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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo discutir o principio da busca do pleno
emprego na perspectiva do desenvolvimento econémico. A Constituicdo de 1988
trouxe em sua esséncia diversos principios que buscam proteger os direitos
fundamentais do ser humano. Entre eles, esta o principio do pleno emprego, que &
um dos vetores da ordem econémica e social e esta previsto no art. 170, VIII; da Carta
Magna. Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar alguns conceitos tedricos
importantes sobre a teoria do pleno emprego elaborada por John Maynard Keynes e
relaciona-lo com o principio constitucional brasileiro, haja vista que a teoria econémica
de fundo keynesiana foi um marco histérico de grande propor¢éo no que tange a busca
e a valorizacdo do pleno emprego, e ndo vem sendo estudada de maneira mais
pontual atualmente. A proposta desta pesquisa é entender o debate sobre os
conceitos teoricos econémicos e juridicos sobre o pleno emprego na Constituicao
Federal de 1988, avaliando-se alguns apontamentos sobre o tema de acordo com a
teoria do bem-estar social. Este fundamento ultrapassa a no¢do da submissédo a
legalidade, de modo que busca a concretizacdo da igualdade material e justica social.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de aspecto tedrico e abordagem qualitativa,
que busca o dialogo entre o principio constitucional da busca do pleno emprego na
Constituicao e as concepcoes tedricas de Amartya Sen a respeito do desenvolvimento
e liberdade. Busca-se, nas concepg¢des de Amartya Sen, uma interpretacdo para o
principio do pleno emprego, relacionando-o com o desenvolvimento econémico e com
o desenvolvimento humano, numa perspectiva de concretizagcdo dos direitos
humanos. Com isso, pode-se concluir que as politicas de desenvolvimento devem se
ocupar da nocao de liberdade e suas interligacbes, de modo que o crescimento
econdmico possibilite ao Estado financiar programas sociais por meio da expansao de
servigos e uma busca de méo de obra efetivamente valorizada.

Palavras-chave: Principio do Pleno Emprego; Constituicdo Econbémica;
Desenvolvimento Econdmico; Estado Democratico de Direito.



ABSTRACT

This dissertation aims to discuss the principle of full employment from the perspective
of economic development. The Federal Constitution of 1988 brought in its essence
several principles that seek to protect the fundamental rights of the human being.
Among them is the principle of full employment, which is a vector of the economic and
social order, provided by the art. 170, VIl of the Magna Carta. Thus, the present work
aims to analyze some important theoretical concepts about the theory of full
employment elaborated by John Maynard Keynes and to relate it with the Brazilian
constitutional principle, considering that the Keynesian economic theory was a
historical landmark of great proportion concerning the pursuit and appreciation of full
employment, and has not been studied in a more specific way today. The purpose of
this research is to understand the debate on the theoretical economic and legal
concepts about full employment in the Federal Constitution of 1988, evaluating some
notes on the subject according to the theory of social welfare. This foundation goes
beyond the notion of submission to legality, so that it seeks to achieve material equality
and social justice. This is bibliographical research, with a theoretical aspect and a
qualitative approach, which seeks a dialogue between the constitutional principle of
seeking full employment in the Constitution and Amartya Sen's theoretical conceptions
regarding development and freedom. In the conception of Amartya Sen, he pursues
an interpretation for the principle of full employment, relating it to economic and human
development, in a perspective of the realization of human rights. Therefore, we can
conclude that development policies should deal with the notion of freedom and its
interconnections, so that economic growth enables the State to finance social
programs through the expansion of services and a search for effectively valued labor.

Keywords: Principle of Full Employment; Economic Constitution; Economic
development; Democratic state.
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INTRODUCAO

O principio da busca do pleno emprego encontra-se estabelecido no art. 170,
inc. VIl da Constituicdo Federal de 1988, sendo sua previsdo uma inovacao do oitavo
texto constitucional brasileiro. Tal principio ndo fazia parte de nenhuma das cartas
constitucionais anteriores, passando a ter como foco o valor social do trabalho e a livre
iniciativa do emprego.

A interpretacdo corrente que a doutrina traz a respeito do cenario trabalhista
brasileiro, em dialogo com a perspectiva de Amartya Sen — conforme sera explorado
adiante nesta dissertacdo. € a de que existem problemas novos convivendo com o0s
antigos, além de uma enorme persisténcia da desigualdade no que tange a violacao
de politicas simples que visam a combater a fome coletiva e a desigualdade social.
Tal realidade é algo que ameaca cada vez mais a vida econbmica e social da
populacao.

O art.170, inc. VIII da Constituicdo Federal de 1988 traz em sua redacao a
importancia do mencionado principio, qual seja, “a busca do pleno emprego”.
Conforme o dispositivo, trata-se de um direito de todos e que é intermediado pelo
Estado, o qual precisa construir programas e incentivos para oferecer ao ser humano
oportunidades de melhoria de vida como um todo.

Isto significa que, no mundo globalizado, no qual a interacdo econémica dentro
de um pais é um fato pressuposto, o ente estatal deve garantir que tais interacées ndo
comprometam a capacidade de autodeterminacdo dos sujeitos, seja no préprio plano
econdmico, seja também no plano da busca de empregos.

Diante disso, o0 objetivo deste trabalho se divide em dois itens sequenciados.

Primeiramente, a dissertacdo busca analisar a fundo o conteddo normativo do
principio da busca do pleno emprego na perspectiva do desenvolvimento econémico,
isto €, o significado da norma inserida no art. 170, inc. VIII da Constituicdo Federal de
1988, em sua redacao, em seu contexto historico evolutivo, em seus paradigmas e
em sua interacao sistematica com as demais normas constitucionais.

Esse estudo buscara compilar, portanto, a visao doutrinaria existente sobre tal
dispositivo constitucional, tendo-se em vista que o tema é relevante no atual contexto,
ja que a pandemia elevou o nimero de desempregados no Brasil. E importante
enfatizar que o presente trabalho, contudo, possui uma abordagem qualitativa, sem

a intencdo de coleta de dados quantitativos para fins estatisticos, buscando t&o
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somente uma discussdo de ordem tedrica bibliografica de carater multidisciplinar, ou
seja, envolvendo as searas econdmica, juridica e politica para uma analise do direito
econdmico brasileiro.

Sendo assim, o0 segundo objetivo é buscar, nas concep¢des de Amartya Sen,
uma interpretacdo para o principio do pleno emprego, relacionando-o com o
desenvolvimento econémico e com o desenvolvimento humano, numa perspectiva de
concretizacdo dos direitos humanos. Como procedimento a ser aplicado na pesquisa,
sera utilizada a obra “Desenvolvimento como Liberdade”, de Amartya Sen, bem como
outras pesquisas relacionadas as ideias do autor, além da realizacdo de uma revisao
bibliografica acerca da discussao sobre o principio da busca do pleno emprego no
Brasil.

Por se tratar de uma pesquisa de cunho filosofico, sera feita uma argumentacéo
gue busque conjugar as ideias de Amartya Sen para fins de responder a pergunta
proposta no problema de pesquisa.

As politicas publicas de desenvolvimento econdmico ndo devem se esquivar
de buscar a concretizacdo da oferta de emprego aos brasileiros. Tratar sobre esta
teméatica € importante ndo somente no contexto dos Direitos Humanos, mas sob o
ponto de vista da matéria de Direito Constitucional Econémico.

Sendo assim, busca-se estudar e demonstrar a perspectiva da fundamental
obra de Amartya Sen, visto que realizar uma investigacdo do desenvolvimento como
liberdade tende a somar uma discusséao filoséfica a respeito da concretizacdo de
principios constitucionais econdémicos, sem deixar de se considerar questfes de
direitos humanos.

O ser humano busca, por meio do trabalho, uma fonte de sobrevivéncia e uma
melhoria de condi¢cbes de vida. Ocorre que, diante do desemprego e da falta de
oportunidade para colocacdo no mercado de trabalho (principalmente em razdo do
momento que o mundo vive), essa principal fonte de sobrevivéncia tem gerado, em
milhares de familias, medo, preocupacdo, muita incerteza e 0 aumento da miséria.

Noutro aspecto, a auséncia de emprego traz a impossibilidade do
desenvolvimento integral do ser humano, bem como o impede de exercer direitos.
Neste cenario, o Estado precisa debater e criar alternativas de concretizagdo do
principio de busca do pleno emprego, promovendo politicas publicas que permita ao
cidadao exercer seu direito ao trabalho, de modo que garanta a igualdade material e

0 gozo das liberdades reais.
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E relevante destacar que os direitos humanos s&o universais e absolutos, e a
busca do pleno emprego tem protecdo constitucional, ficando desta forma evidente
que a construgdo e valorizagdo de qualquer cidaddo depende de uma atuacao
direcionada e efetiva do Estado em promover ofertas e planejamentos para combater
0 numero elevado de desempregados no Brasil.

Nesta perspectiva, nota-se que a busca do pleno emprego representa um
grande principio norteador das relagdes socioeconémicas no Brasil, figurando como
fator regulador das atividades econ6micas, das politicas publicas e dos alicerces
gerais do sistema capitalista de producédo, sendo seguido pelo ordenamento juridico
infraconstitucional, por meio de incentivos a iniciativa privada, para a criacdo e a
manutenc¢ao de empregos.

A presente dissertacdo apresenta quatro objetivos especificos, quais sejam:
investigar sobre a inclusdo do principio do pleno emprego no texto constitucional,
evidenciar a concretizacdo do pleno emprego na realizacdo dos direitos humanos;
apresentar a perspectiva de desenvolvimento a luz da obra “Desenvolvimento como
Liberdade” de Amartya Sen; relacionar a concepcdo de Amartya Sen com o
desenvolvimento econdmico brasileiro, a partir da concretizacdo do principio da busca
do pleno emprego.

Diante disso, a investigacao do tratamento juridico dado ao desenvolvimento e
a execucdo da expanséo das liberdades humanas busca mostrar como a criacao de
condicdes de vida melhores deve observar e se guiar pelo principio da busca do pleno

emprego, e sua relacdo com a solidariedade social.
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1 A BUSCA DO PLENO EMPREGO

Ao se estudar sobre a busca do pleno emprego, é importante mencionar que
ele representa um principio norteador das relacdes socioecondémicas no Brasil,
estando a frente como um vetor regulador das atividades econémicas, das politicas
publicas e dos alicerces gerais do sistema capitalista de producao, sendo seguido pelo
ordenamento juridico infraconstitucional, por meio de incentivos a iniciativa privada
para a criacdo e a manutencdo do nivel geral de empregos.

A Constituicdo Federal de 1988 construiu o regime juridico do Direito
Econbémico, que também é composto por outros microssistemas internos, tendo como
finalidade a perseguicao do principio da preservacao da atividade empreséria. Trata-
se de um regime que procura contribuir com o combate ao desemprego, e €
considerado como um marco bem relevante na conducdo da politica de
desenvolvimento econdmico do final do século XX e inicio do século XXI (ALEXY,
1997, p. 81).

A busca do pleno emprego, que € considerado o principio e um reflexo da
justica social, tem também uma enorme relagdo com a questdo da solidariedade
social, com previsdo constitucional no art. 170, VIII. E ao pensar no desenvolvimento
econdmico, este implica na possibilidade da manutencéo dos postos de trabalho, na
arrecadacéao de tributos a partir da empregabilidade, no fortalecimento na producao
de bens e de servigos para a satisfacado das necessidades humanas.

O pleno emprego em teoria econémica tem o seu surgimento como fruto de um
conjunto de ideias relacionadas com a critica a teoria econdmica classica, que
postulava que o desemprego seria zero quando o mercado corrigisse as imperfeicoes
no lado da oferta de emprego no mercado de trabalho, resultando, com isso, na
inflexibilidade dos salarios (DENIS, 1993, p. 320).

Em tese, pleno emprego em teoria econdmica representa uma conjuntura
temporal e espacial na qual a populacdo economicamente ativa (PEA) consegue
implementar o maximo de volume de atividade laboral capaz de ser exercido, ou seja,
consiste em uma situacdo na qual todos os cidaddos que procuram emprego,
efetivamente, encontram-no em um sistema econdémico.

Desta forma, a definicdo de pleno emprego tem as suas razdes axioldgicas na
inexisténcia de desperdicio da m&o de obra disponivel para o trabalho (e também do

capital disponivel para a producéo).
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O pleno emprego também teria relacdo com a eficiéncia da capacidade
produtiva de um sistema econdmico, contribuindo, assim, com a elevacdo da
dignidade do cidaddo, na medida em que tem vinculo com a manutencédo do emprego
e com a qualidade da cidadania.

Originalmente, o conceito de pleno emprego teve a sua construcéo feita na
teoria econdmica classica e, posteriormente, foi “refeita’” ou criticada por Keynes,
sendo reconsiderada por varios paises, sob a égide da Organizacao Internacional do
Trabalho (MISSIO; OREIRO, 2006, p. 12).

Para a escola classica econémica, o conceito de pleno emprego tinha como
fundamento o estado de equilibrio entre a oferta e a demanda dos fatores de
producdo, com capacidade maxima de producdo de um sistema socioecondmico.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, especialmente nos Estados Unidos e na
Europa, o Estado de bem-estar social passou a ter uma clara inspiracdo keynesiana,
propondo uma espécie de interrelacdo entre o Estado, o mercado e a democracia,
pregando, assim, o crescimento econdmico, o pleno emprego e a redistribuicdo da
renda gerada no sistema socioeconémico (HUGON, 1996, p. 74).

O pleno emprego e a prestacdo de servi¢os publicos eram considerados uma
parte essencial das razdes existenciais e axiolégicas dos Estados nos chamados
paises centrais do sistema econémico internacional.

Os paises periféricos, naquele momento, seguiam uma politica econdbmica
caracterizada por forte intervencao estatal com objetivos especificos voltados para a
conformacdo e a integracdo dos seus mercados internos, industrializacao,
investimento estatal em nova infraestrutura, modernizacao da producéo agricola com
tecnologia no campo e implementacao de politicas sociais no campo.

No entanto, nada sobre o pleno emprego foi considerado nessa ultima
categoria de paises, e tampouco sobre algum assunto politico acerca da protecéo
contra o desemprego (SOLOW, 1993, p. 25).

Contrariamente, decidiu-se avancar nas politicas legislativas voltadas para os
direitos trabalhistas, fortalecendo-se as organizacdes sindicais e as leis protetivas aos
trabalhadores (VILLATORE, 2008, p. 159).

Com isso, a proposta de um vetor politico de pleno emprego exigiria uma
participacdo economicamente mais ativa do Estado, inclusive brasileiro, passando-se
a aceitar que ele seria o Unico a dar um direcionamento mais concreto para o

desenvolvimento socioeconémico dos paises periféricos.
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A rendncia de tal direcionamento econémico de intervencdo do Estado no
dominio econdmico representaria a perpetuacdo das politicas econémicas liberais,
aceitando-se o principio do laissez faire, laissez passer, laissez aller.

Por outro lado, caso os governos admitissem que o emprego bem remunerado
era uma categoria de direitos humanos, implicar-se-ia em aceitar o0 compromisso do
pleno emprego nas relacdes sociotrabalhistas.

A garantia do pleno emprego, existencialmente, passa a ser interligada com a
consciéncia de que os governos se comprometem a manter uma demanda agregada
elevada, sendo um impulso para a produtividade, o que ensejaria a responsabilidade
de se alcancar o pleno emprego desenvolvendo-se o mercado nacional ou doméstico.

O desemprego representaria uma grande perda de riqueza, de producéao de
bens e de servicos, e a “desutilizagdo” do fator de produgéo trabalho, causando graves
consequéncias por ser um fator irrecuperavel.

Alids, além disso, a teoria do pleno emprego keynesiana representaria um
esforco dos fundamentos daquelas escolas econdmicas sociolégicas e sociais, que
entendiam que o desemprego teria custos sociais mais altos.

Assim, pode-se dar como exemplos de fatos sociais causados pelo
desemprego: a ampliacdo das migracdes internacionais para a consecucdo de
trabalho em paises ricos; o aumento da criminalidade; e intensificacdo das
enfermidades fisicas e psicolégicas.

Na sua esséncia, o pleno emprego tem a ideia de garantir seguranca
econdmica individual, fazendo com que a sociedade em seu conjunto esteja voltada
para outras preocupacodes, tais como saude, educacao, cultura, capacitacdo para o
trabalho, lazer, entre outros (VILLATORE; SAMPAIO, 2004, p. 451).

A mera aceitagdo da ideia de que nao existiria volumoso exército de reserva
esperando para ocupar algum posto de trabalho, aceitando qualquer salario ou
condi¢céo laboral implicaria na possibilidade de que qualquer assalariado pudesse
mudar de um trabalho de menor produtividade para outro de maior produtividade,
incrementando a sua eficiéncia socioecondmica.

Além disso, o pleno emprego mitiga a discriminacao racial e de género, uma
vez que 0s empresarios deverdo estar menos preocupados com tais consideracdes
guanto menos trabalhadores desempregados (ou disponiveis para a demanda de mao
de obra) existam e, portanto, também impactando nas diferencas salariais.

Em 1941 e, depois, em 1951, Abba Ptachya Lerner desenvolveu o conceito de
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“financas funcionais”, que consistiam, basicamente, no elemento que determinava o
gasto publico, incluindo a cobranca de tributos, a emisséo de dinheiro e de bénus da
divida, e a esterilizacdo monetaria por parte do governo. Segundo esse conceito, 0
Estado deveria ter como Unico objetivo um bom resultado econdmico e nédo tentar
aplicar de maneira mecanica uma teoria estabelecida que nao alcance beneficios
econdmicos reais.

Com isso, 0 governo deve ajustar 0s seus niveis de gastos publicos e tributacao
de tal maneira que o gasto total na economia ndo seja nem mais e nem menos do que
é suficiente para se alcancar o nivel de emprego total da producédo a precos correntes.
Caso isso signifiqgue que exista um déficit, ou um maior endividamento, ou a
necessidade de “imprimir dinheiro”, entdo “tais coisas em si mesmas ndo sao nem
boas e nem mas, sdo simplesmente o meio para os fins desejados do pleno emprego
e da estabilidade de pregos” (LERNER, 1943, p. 39).

As ideias de equilibrio fiscal e estabilidade econdmica séo aceitaveis sempre e
guando se cumpram outros grandes objetivos, tal como o de pleno emprego. Neste
sentido, o equilibrio orcamentario e a estabilidade de precos, como um fim em si
mesmo, ndo tém sentido ja que somente podem ser considerados como mecanismos
para alcancar as financas funcionais que proporcionem o combate ao desemprego, a

inflacdo, a deflagdo ou outro aspecto macroecondmico indesejado.

1.1 A busca do pleno emprego e o direito econdmico brasileiro: uma analise de

um principio constitucional

O pleno emprego € um dos vetores da ordem econbmica e social da
Constituicio Federal de 1988. E visto como um principio e tem protec&o constitucional
em seu art. 170, inc. VIII. A busca pelo pleno emprego representa principio norteador
das relagbes socioecondmicas no Brasil, estando elencada como vetor regulador das
atividades econdmicas, das politicas publicas e dos alicerces gerais do sistema
capitalista de producéo, sendo seguida pelo ordenamento juridico infraconstitucional,
por meio de incentivos a iniciativa privada, com enfoque para a criagdo e a
manuten¢ao dos empregos.

Para Alexy (1997, p. 81), existe um regime juridico do Direito Econdémico,
composto por alguns microssistemas internos, que tem como embasamento a

Constituicdo Econémica de 1988, e cuja finalidade é a perseguicdo do principio da
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preservacao da atividade empresaria. Assim, ele pode ser considerado um reflexo da
busca do pleno emprego (contribuindo para o combate ao desemprego) e como
relevante varidvel da conduc¢éo da politica econdmica a partir da queda da Bolsa de
Valores de 1929, bem como da retomada da ideia do desenvolvimento econdmico do
final do século XX e inicio do século XXI.

Ao estudar sobre pleno emprego, é de suma importancia analisar o regime
juridico do Direito Econdmico do Trabalho, que é protegido pelos principios do art. 7°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1998), o qual busca
preservar o nivel de emprego. Assim, a mao de obra representa importante fator
produtivo e distribuidor dos direitos fundamentais, diferenciando-se de outros
elementos de produgdo em razdo da sua importancia na estruturagdo de um sistema
socioecondmico justo (MARTINS, 2006, p. 76).

O principio da busca do pleno emprego previsto na CRFB/1988, art. 170, inc.
VIII, também pode ser considerado um reflexo da justica social, tendo também relacéo
com a questao da solidariedade social. A valorizagédo de um trabalho digno implica na
possibilidade da manutencédo dos postos de trabalho, na arrecadacéo de tributos a
partir da empregabilidade, no fortalecimento na producdo de bens e de servicos para
a satisfacdo das necessidades humanas e na continuidade da execuc¢ao dos contratos
celebrados com outros agentes econdmicos.

Para Denis (1993, p.320), o pleno emprego em teoria econémica tem o seu
surgimento como fruto de um conjunto de ideias relacionadas com a critica a teoria
econbmica classica que postulava que o desemprego seria zero quando o mercado
corrigisse as imperfeicdes no lado da oferta de emprego no mercado de trabalho,
resultando, com isso, na inflexibilidade dos salarios.

Dito isto, com os principios fundamentais do bem-estar social, os individuos
teriam o direito a adquirir bens e servic¢os, fornecidos e garantidos por meio do Estado
ou indiretamente (por meio do seu poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil
organizada). Tais direitos consistiiam em educacgéo, saude, auxilio ao desemprego,

garantia de uma renda minima, qualidade de vida, entre outros.

1.2 Pleno emprego, principio econémico e a teoria keynesiana

Pleno emprego, em teoria econdmica, representa uma conjuntura temporal e

espacial na qual a populagdo economicamente ativa (PEA) consegue implementar o



18

maximo de volume de atividade laboral capaz de ser exercido, ou seja, consiste em
uma situacdo na qual todos os cidaddos que procuram emprego, efetivamente, se
encontram em um sistema econdmico.

O pleno emprego refere-se a eficiéncia da capacidade produtiva de um sistema
econdmico, tendo uma relacao direta com a elevacao da dignidade de um cidadéo, na
medida em que ha um vinculo com a manutencéo do emprego e com a qualidade da
cidadania, indo de acordo com 0s principios constitucionais e econémicos.

Para Oreiro (2006, p. 12), o pleno emprego teve a sua construgao e iniciacao
feita na teoria econdmica classica e, posteriormente foi “refeito” ou criticado por
Keynes, o que o levou a ser reconsiderado por varios paises, sob a égide da
Organizacgao Internacional do Trabalho.

Na escola classica econbmica, pleno emprego tinha como fundamento o estado
de equilibrio direto entre a oferta e a demanda dos fatores de producdo, com
capacidade maxima de producdo de um sistema socioeconbmico, onde, em
determinadas situacdes, inexistiria desperdicio da utilizacdo de fatores de producéo,
tanto de capital como de méo de obra, o que acarretaria num equilibrio que impediria
o desemprego.

Vale mencionar aqui que a escola keynesiana (linha de pensamento econémica
e politica que se opde ao liberalismo), por sua vez, acabou representando, durante
todo o século XX, um conjunto de fatores ted6ricos baseados na organizacgéo politica,
juridica e econbmica, diverso dos ideais liberais, fundamentada na afirmacédo do
Estado como agente social (FROYEN, 1996, p. 111).

Alguns fatores tedricos keynesianos representaram grande influéncia na
renovacao das teorias classicas dos seculos XVIII e XIX, com a reformulacdo das
politicas publicas estatais de livre mercado ou liberal. A partir dai, o Estado
intervencionista de cunho keynesiano passou a estabelecer o direito e ter a obrigagéao
de conceder beneficios sociais para a garantia de um padrdo minimo de vida, tais
como a criagao do salario minimo, do seguro-desemprego, da reducéo da jornada de
trabalho (de mais de 12 horas diarias no inicio do século XX) e assisténcia médica
gratuita (CANOTILHO, 1999, p. 69).

Nos Estados Unidos e na Europa apds a Segunda Guerra Mundial, o Estado
de bem-estar social passou a ter uma clara inspiracdo keynesiana, propondo uma
espécie de interrelacdo entre o Estado, o mercado e a democracia, pregando assim o

crescimento econdmico, o pleno emprego e a redistribuicdo da renda gerada no
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sistema socioecondmico (HUGON, 1996, p. 74).

A prestacdo de servicos publicos e o pleno emprego passaram a ser
considerados, entdo, uma parte essencial das razdes existenciais e axioldgicas dos
Estados nos chamados paises centrais do sistema econdmico internacional.

Apos a inspiracdo keynesiana e a Segunda Guerra Mundial, houve um grande
avanco nas politicas legislativas voltadas para os direitos trabalhistas, fortalecendo as
organizacoes sindicais e as leis protetivas aos trabalhadores, com o intuito de valorizar
e proteger o individuo de situacdes de desvalorizagdo humana (VILLATORE, 2008, p.
159).

A partir de entdo, caso 0s governos admitissem que o emprego bem
remunerado era uma categoria de direitos humanos, implicar-se-ia em aceitar o
compromisso do pleno emprego nas relagdes sociotrabalhistas, e a garantia do pleno
emprego, existencialmente, passaria a ser interligada com a consciéncia de que os
governos se comprometem a manter uma demanda agregada elevada. Isso
representaria um passo para a produtividade, ensejando diretamente a
responsabilidade de se alcancar o pleno emprego e desenvolvendo-se o mercado
nacional ou domeéstico.

Neste sentido, o desemprego representaria, para determinada classe, uma
grande perda de riqueza, de producdo de bens e de servigos. Assim, uma grave
deterioragéo do fator de producéo do trabalho causaria graves consequéncias, por ser

um fator irrecuperavel devido aos altos custos sociais.

1.3 A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a busca do pleno emprego

A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) surgiu com o Tratado de
Versalhes, em 1919, com o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho existentes
a época. A finalidade da OIT teve por base “sua razdo essencial de ser,
internacionalizar, de forma eficaz e permanente, a protecdo ao trabalhador,
estabelecendo um nivel minimo de beneficios que todos os paises respeitem”
(GUNTHER, 2011. p. 27).

A atuacdo da OIT volta-se a promogdo de um minimo de dignidade ao
trabalhador, de forma a abarcar o maximo de paises do planeta, em carater universal,
para um modo de vida minimamente decente, ja que, na maioria das vezes, o trabalho,

para grande parcela da populacéo, pode ser o principal meio de se efetivarem seus
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direitos humanos.

Assim, cada pais, ao ratificar uma convencdo da OIT, tem o dever de
internalizar esses instrumentos ao ordenamento juridico patrio e proporcionar
condi¢cbes de efetivacdo de tais normas, bem como promover san¢gdes no caso de
descumprimento do conteudo (GUNTHER, 2011, p. 34).

A Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, preocupa-se com: a justica
social necesséria para a garantia da paz universal e permanente; o crescimento
econdmico, que é essencial, mas nao suficiente para assegurar o progresso social e
a erradicacdo da pobreza; a garantia de principios e direitos fundamentais no trabalho,
gue reveste-se de uma importancia ao assegurar aos interessados a possibilidade de
reivindicar livremente e em igualdade de oportunidades uma participacao justa nas
riquezas para as quais tenham contribuido, assim como o desenvolvimento pleno do
seu potencial humano e a existéncia de uma situacao de crescente interdependéncia
econdmica (CAVALCANTE, 2014, p. 146).

Para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), pleno emprego tem
relacdo direta com a ideia de dignidade humana nas atividades laborativas, bem como
com a erradicacdo da pobreza e da fome (OIT,1999). A partir desta concepcao, a
sociedade civil organizada teria o direito ao pleno emprego, a partir do
estabelecimento de normas juridicas que possibilitem a utilizacéo integral da oferta de
trabalho, trazendo dignidade aos trabalhadores enquanto condi¢céo essencial para a
estabilidade e o progresso da sociedade (OIT, 1999).

A jurisprudéncia atual discute a perspectiva da busca do pleno emprego no
Brasil a partir de uma comparacao do passado com o presente. Para os tribunais
brasileiros, o pleno emprego tem tido um grande avanco, principalmente quando ha a
unido do principio da busca do pleno emprego com outros a luz da Constituicao
Federal de 1988. Ademais, a geragdo de empregos € uma fungéo social da empresa,
nao sendo razoavel, no momento em que se enfrenta uma crise econémica, obstar
qualquer incentivo a contratacdo. Oportuno destacar que, no ordenamento juridico
brasileiro, a livre iniciativa esta inserida nos fundamentos da Republica (art. 1°, VI,
da CF/88) e como elemento fundador da ordem econémica (art. 170, caput, da CF/88).

Neste sentido, a jurisprudéncia, a doutrina e a Carta Magna de 1988 (CF) fazem
uma relacdo entre a busca do pleno emprego, a liberdade profissional, a funcéo social
da empresa e a valorizacdo do trabalho humano. Na legislacéo vigente brasileira, a

justica social aparece na Constituicdo da Republica, no capitulo sobre ordem
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econdmica e financeira, conforme preceitua o artigo 170:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VIII - a busca do pleno emprego.

Na composicdo de alguns capitulos da Constituicdo Federal, a Carta Magna
trata dos direitos trabalhistas, deixando clara a relagcéo entre a Justica do Trabalho e
a promocao da justica social, com foco total na valorizacao do trabalho humano e na
liberdade de escolha profissional, que sdo considerados principios juridicos
constitucionais que, por si sos, de acordo com a sua regulacdo, admitem o exercicio
de qualquer atividade laboral.

Assim, para que a defesa da liberdade profissional, a busca do pleno emprego,
a distribuicdo de renda e a ampliacdo do acesso a bens e servi¢cos sejam alcancadas,
sdo necessarias medidas adequadas e suficientes ligadas aos fatores mencionados
acima.

Dito isto, o grande desafio até aqui € buscar a valorizacao do trabalho sem que
isso resulte na perda da competitividade econémica, num fortalecimento da justa
remuneracdo e da defesa do trabalho de abusos socioecondmicos do sistema
capitalista.

Nesse contexto, todo individuo tem direito ao pleno emprego e cabe a
sociedade estabelecer as leis e as normas que possibilitem a utilizacdo integral da
oferta de trabalho. O pleno emprego opera, pois, como uma condicdo necessaria para
a restauracdo da dignidade dos trabalhadores e uma condicdo essencial para a
estabilidade e o progresso da sociedade.

Ademais, o pleno emprego deve andar acompanhado de um trabalho decente,
trilhando as aspiracdes de todos os trabalhadores no que diz respeito & consecucao
de igualdade de acesso ao trabalho produtivo, em condi¢cfes de liberdade, igualdade,
seguranca e dignidade, tendo também como principal objetivo agregar, dentro de um
quadro unico, um conceito universal e aplicavel a todos os trabalhadores, sem
excecOes para as modalidades de trabalho, seja o trabalho com carteira assinada, o
autbnomo, o trabalho na agricultura familiar e 0 autoemprego.

Vinculado a valorizacédo do trabalho humano, o principio da busca do pleno

emprego (art. 170, inc. VIII) € também, indiretamente, uma garantia para o trabalhador,
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refletindo efeitos em relacéo ao direito social ao trabalho (art. 6° da Constituicdo). Tal
direito consiste, pois, em um marco na luta por direitos sociais desde os debates da
Revolugdo de 1848, que terminaram por excluir a previsao do direito ao trabalho do
texto constitucional francés, mas ndo do centro da disputa politica e juridica que iria
servir de fundamento para o chamado “constitucionalismo social” do século XX
(HERRERA, 2003, p. 56).

O pleno emprego, no entanto, ndo é uma regra geral de funcionamento do
capitalismo, pelo contrdrio. O desemprego € parte integrante do processo de
desenvolvimento capitalista. No caso brasileiro, a reestruturacdo produtiva ocorrida a
partir dos anos 1990 gerou um grande comprometimento na geracdo de empregos,
ampliando o desemprego. O significado do artigo 170, inc. VIII, assim, adquire ainda
maior importancia, pois determina a necessidade, inclusive constitucional, de
estruturacdo de um modelo de desenvolvimento que assegure também a inclusédo por
meio do trabalho (POCHMANN, 2008, p. 46).

Com o intuito de observar as melhores condi¢gdes de vida dos individuos, com
respaldo no principio da busca do pleno emprego na existéncia e elaboracéo de:

Criacdo de oportunidades para encontrar um emprego produtivo com
rendimento justo, que garanta aos trabalhadores e suas familias desfrutar
uma qualidade de vida decente;

Liberdade profissional, que consiste, na escolha do trabalho e a livre
participagdo em atividades sindicais;

Condicbes de tratamento justo aos trabalhadores, sem discriminacdo de
modo a que sejam capazes de conciliar trabalho e responsabilidades
familiares e condi¢cbes de dignidade humana para que todos os trabalhadores
sejam tratados com respeito e possam participar na tomada de decisdo sobre
suas condicdes de trabalho;

Proporcionar seguranca para proteger a saudde dos trabalhadores e
proporcionar-lhes a protecdo social adequada;

Condicdes de dignidade humana para que todos os trabalhadores sejam
tratados com respeito e possam participar na tomada de decisdo sobre suas
condi¢cdes de trabalho (OIT, 1999).

Convém ainda ressaltar que o valor social do trabalho tem uma relevancia
constitucional muito mais ampla do que a livre iniciativa. A protecdo ao trabalho esta
presente em uma seérie de dispositivos constitucionais, dos direitos fundamentais
(artigos 6° a 11°) a ordem econdmica (artigos 170, VIl e 186, Ill, por exemplo), entre
varios outros. A garantia da propriedade esta condicionada ao cumprimento da sua
funcédo social (artigos 50, XXIII e 170, 1ll), do mesmo modo que a livre iniciativa em

geral, e a iniciativa econdmica privada em particular, deve atender ao seu valor social
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(EROS, 2008. p. 199).

1.4 A liberdade profissional e a desvalorizacdo do trabalho humano: uma
conjugacao dos direitos sociais com o pleno emprego

Atualmente, o ser humano € livre para escolher sua profissdo. Essa liberdade,
bem como a valoriza¢éo do trabalho humano, sdo principios juridicos constitucionais
que, por si s0s, de acordo com a sua regulacdo, admitem o exercicio de qualquer
atividade laboral.

E perceptivel que, em alguns setores laborais, mais precisamente naqueles
gue exigem uma maior qualificacdo, significativas mudancgas tém ocorrido em sua
dindmica nos ultimos anos. Observa-se, por exemplo, que individuo tem buscado se
qualificar cada vez mais em sua area profissional, levando a diminuicdo da taxa de
desemprego como uma das evidéncias destas transformacdes. Este alias, € um dos
principais argumentos utilizados por aqueles que defendem que o Brasil est4d se
aproximando do pleno emprego.

De acordo com os preceitos e leis estabelecidos com a Constituicdo Federal, a
liberdade profissional implica que sejam tomadas medidas adequadas e suficientes a
fim de que metas como a busca pelo pleno emprego, distribuicdo de renda e
ampliacdo do acesso a bens e servigos sejam alcancadas.

Por outro lado, também se observa uma crescente desvalorizacao do trabalho
humano, fenbmeno num fendmeno em que o profissional se depara com o0 néo
reconhecimento de suas habilidades, competéncias ou servico, agravado pela
competitividade no mercado de trabalho.

Um profissional desvalorizado € um profissional infeliz, visto que o trabalho
ocupa boa parte do tempo da populacdo. A jornadas de trabalho no pais, embora
previstas por lei que durem oito horas, facilmente ultrapassam esse limite. O contato
com colegas de escritorio, por exemplo, acaba sendo muitas vezes maior do que o
contato com a propria familia ou amigos, e isso cobra seu preco.

As principais causas da desvalorizagdo profissional sdo o pensamento
corporativo e a substituicdo do lider pelo chefe. O pensamento corporativo néo
enxerga os funcionarios como individuos com anseios, sonhos e qualidades. As
pessoas sao numeros, S840 engrenagens em uma grande maquina que executa

funcdes. N&o se vé um mecéanico elogiando uma chave de fenda. Na empresa, ocorre
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uma situacao similar.

Outro aspecto do pensamento corporativo é a equacdo oferta/demanda.
Quanto mais funcionarios desmotivados na empresa, mais funcionérios
desempregados na fila. O mercado é autossustentivel, as necessidades sdo muitas
e as crises econbmicas fazem com que uma vaga em aberto seja preenchida
rapidamente.

Quanto ao segundo item, € preciso entender a diferenca entre um lider e um
chefe. Em resumo, um chefe comanda, um lider conduz. Isso significa que um chefe
vai cobrar um desempenho quase matematico de seus subordinados, sem espaco
para erros ou questionamentos, enquanto um lider procurard compreender cada
pessoa sob sua tutela como um ser de acertos e falhas, potencialidades e
limites. Quando uma empresa trata seus funcionarios de maneira humana e o superior
€ um lider verdadeiramente falando, a chance de a desvalorizacao profissional ocorrer
acaba caindo drasticamente.

E importante mencionar aqui que o principio juridico e constitucional da busca
do pleno emprego esta relacionado com a procura pela concretizacdo de uma ordem
capitalista justa (BASTOS, 2004, p. 156). Este principio tem uma caracteristica de
norma programatica, contendo eficacia negativa (ou impeditiva) na adocao de politicas
publicas econdbmicas e salariais recessivas e geradoras de desemprego e/ou de
subemprego.

Neste contexto, o Estado Social nasceu com a necessidade do Estado Liberal
de intervir no campo social para promover a pacificacdo e a justica social. O marco
inicial se deu com os movimentos sindicais que buscavam melhores condi¢cdes de
trabalho, ocasido em que se tinha tensdo significativa entre os sindicatos e
trabalhadores contra os donos dos meios de producéo, a fim de uma justa valorizacao
humana.

E notdrio que a busca pelo pleno emprego conjuga-se também com o principio
da funcéo social da propriedade e com a protecéo a despedida arbitraria ou sem justa
causa, permitindo a reducéo da jornada de trabalho, por meio de acordo ou convencéo
coletiva como forma de manter os postos de trabalho e o amplo emprego, a protecao
em face da automacao, entre outros (Constituicdo Federal, art. 7°).

A Constituicdo Federal de 1988 tem, pois, uma enorme importancia no sentido
principiologico de toda relacdo de emprego, com desejada continuidade nas relacdes

trabalhistas, onde qualquer modalidade de rompimento automatico do vinculo de
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emprego que cause um prejuizo ao trabalhador significa um deslize da justica.

1.5 A solidariedade social na aplicabilidade da busca do pleno emprego

Nas ciéncias sociais e especialmente no campo da economia, muitas paginas
foram escritas sobre o tema do desenvolvimento, boa parte delas antes mesmo de a
palavra existir como teoria ou como o lugar-comum a partir da segunda metade do
século XX. Desde o século XVII, pelo menos, concep¢des mais ou menos acabadas
foram propostas com a finalidade de explicar como florescem sociedades prosperas,
bem como a origem da riqueza e do valor nas economias (COUTINHO, 2013, p. 23).

Em um mundo desenvolvido, o aumento da desigualdade de renda comecou a
ser notado nos EUA e no Reino Unido na década de 1970. Desde entédo, de maneira
nao uniforme, todos os paises da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico viram seus niveis internos de desigualdade aumentar (COUTINHO, 2013
p. 54).

Nesse contexto, o desenvolvimento poderia ser, de certa forma, explicado
como um processo de luta de classes em meio ao qual o capitalismo, entendido como
uma necessidade historica, terminaria por ceder lugar, em razao das necessarias
contradi¢cdes internas que carrega consigo, a uma forma de organizacdo social sem
classes na qual uma forma limitada de governo (a ditadura do proletariado) permitiria
que a transicdo para o0 socialismo se completasse. Assim, o desenvolvimento
econdmico, de acordo com a 6tica marxista — neste ponto diametralmente oposta ao
individualismo de Adam Smith —, somente seria alcancado coletivamente, jamais nos
moldes de um governo controlado pelos interesses autocentrados da classe capitalista
(COUTINHO, 2013, p. 26).

Furtado ilumina o elemento politico ideolégico do debate sobre o tema,
apontando que “a concepcao de desenvolvimento de uma sociedade néo € alheia a
sua estrutura social, e tampouco a formulacdo de uma politica de desenvolvimento e
sua implantacdo s&o concebiveis sem preparagao ideoldgica” (FURTADO, 2000, p.
22).

O mercado de trabalho é uma das principais causas da falta de estrutura social,
bem como da desigualdade, que pode, por isso, ser parcialmente explicada em
economias de mercado como o resultado da interac&o de curvas de oferta e demanda

por postos de trabalho muito distintos.
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Em uma de suas tensdes mais fundamentais, o capitalismo encerra um conflito
no qual capitalistas e empresarios procuram manter salarios baixos e, de outro lado,
sindicatos de trabalhadores e outras formas de agregacdo de interesses de
trabalhadores apresentam suas demandas e pleitos de apropriagdo de parcelas do
rendimento do trabalho. Como é sabido, a disputa por um posto de trabalho por muitos
candidatos tende a reduzir a remuneracéao oferecida por aquele trabalho, uma vez que
a oferta de mé&o de obra supera significativamente a demanda.

Assim, a competi¢ao entre trabalhadores tendencialmente reduz a quantidade
de renda que os empregadores estdo dispostos a transferir sob a forma de salarios.
O crescimento populacional — fendmeno em geral associado a paises em
desenvolvimento —tende a aumentar a oferta da forga de trabalho, o que deprime ainda
mais os salarios, especialmente se levarmos em conta 0s ganhos de produtividade
por trabalhador.

Enfim, “politicas sociais bem desenhadas e implementadas podem moldar
paises de forma poderosa, acelerar o emprego e o desenvolvimento, erradicar a
marginalizagdo e superar conflitos” (ORTIZ, 2008, p. 201). Ja as politicas
redistributivas ndo sdo necessariamente ineficientes, equivocadas ou capturadas por
interesses escusos. Se combinadas com politicas de crescimento, transparéncia e
eficacia, acles redistributivas podem, simultaneamente, reduzir a desigualdade e a

pobreza.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: CONCEITO E CAUSAS

Pode-se dizer que o desenvolvimento ou o crescimento econémico de um pais
€ 0 processo de acumulacéo de capital e incorporacdo de uma incessante técnica ao
trabalho e ao capital, que tende a elevar a aumento da produtividade, dos salarios e
do padrédo médio de vida de determinada populacdo. A medida mais extensa de
desenvolvimento econdmico € 0 aumento da renda por habitante, visto que esta mede
aproximadamente o aumento geral da produtividade e a qualidade de vida.

Nesse sentido, o desenvolvimento consiste, fundamentalmente, em um
processo de enriquecimento dos paises e dos seus habitantes, ou seja, em uma
acumulacdo de recursos econdmicos, sejam eles ativos individuais ou de
infraestrutura social, e também em um crescimento da producdo nacional e das
remuneracoes obtidas pelos que participam da atividade econdmica. Evidentemente,
o fendbmeno do desenvolvimento ndo se limita ao campo da Economia, mas 0s
elementos econémicos estdo no centro desse processo.

E comum o desenvolvimento econdmico implicar em mudancas estruturais,
culturais e institucionais da classe de uma forma positiva, pois é através dele que o
bem-estar, a condi¢do e o conforto do individuo tendem a beneficiar uma qualidade
de vida melhor.

Por esta raz&o, a economia procura entender de forma objetiva a l6gica das
escolhas humanas, no contexto em que a economia pode contribuir com o Direito e a
sociedade em varios aspectos, principalmente ao propiciar melhor compreenséo de
fatores que elevam a qualidade de vida, bem como um desenvolvimento, a fim de
atender o bem-estar geral da sociedade.

E importante, na reflexdo sobre a nogdo de desenvolvimento, evidenciar as
origens histoéricas e a trajetoria lenta das instituices socioeconémicas, bem como o
seu impacto sobre o desenvolvimento da economia, mas sem recair em fatalismo
exagerado. Estudar sobre a histéria do desenvolvimento econémico mundial em uma
perspectiva de longuissimo prazo revela dois fatos estilizados importantes, cada um
referente a um dos grandes temas de estudo na area como 0 crescimento e a
equidade. O primeiro deles é o crescimento, que € dado através da taxa de
crescimento da renda per capita. Ela foi, historicamente, muito lenta no mundo todo,
tendo aumentado substancialmente apdés a Revolucdo Industrial; como tal, essa

revolugdo constitui um divisor de aguas crucial na histéria do desenvolvimento. Ja a
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equidade consiste na desigualdade de renda per capita internacional (isto é, entre os
paises), a qual vem crescendo continuamente desde a Revolucao Industrial.

Em perspectiva histérica, o desenvolvimento econdémico é um processo
relativamente recente, pois coincide com o aparecimento do capitalismo e, mais
propriamente, com o advento da Revolucao Industrial. De modo geral, os sistemas
pré-capitalistas eram marcados pela estagnacao econdmica, uma vez que nao existia
acumulacdo nem crescimento da producdo (basicamente agricola) — ou seja, ndo
existia desenvolvimento (FONSECA,1992).

E verdade que a abundante dotac&o inicial de fatores naturais e solo propicio
a culturas de larga extensdo com mao de obra escrava ajuda a explicar o atraso
institucional de varios paises (incluindo o Brasil) e, consequentemente, o nivel de
desenvolvimento econdmico. Porém, sem contestar sua importancia primordial, o
entorno institucional de um pais nao determina unicamente o nivel de
desenvolvimento passivel de ser atingido. A relacdo entre essas variaveis nao €,
definitivamente, biunivoca. A evidéncia e o bom-senso econémico sugerem que 0
vetor de politicas econdmicas adotadas, dentro do escopo das restricdes impostas por
um dado arcabouco institucional, também exerce impacto significativo sobre o
desenvolvimento socioeconémico.

A prépria concepcdo de desenvolvimento e riqueza, em oposicdo a
subdesenvolvimento e pobreza, é historicamente determinada. Muitos paises
considerados subdesenvolvidos tém atualmente padrdes de renda por habitante
semelhantes ou superiores aos dos paises da Europa Ocidental no inicio da década
de 1950.

Todavia, essa constatacdo ndo é grande consolo, ja que as aspiracdes
individuais e sociais, assim como o0s padroes de consumo, transformam-se
continuamente. Fazendo uma comparacdo com uma corrida de longa distancia, é
como se, no processo de desenvolvimento, a linha de chegada estivesse
permanentemente sendo deslocada para mais longe.

No que tange as causas do desenvolvimento, & importante destacar que, o
processo de enriquecimento dos paises e das suas populagbes marca o proprio
surgimento da Economia como uma disciplina, com objetos e métodos de analise
definidos.

A origem desse processo esta na acumulagao de “meios de produg¢ao” nas suas

mais variadas formas, que de maneira geral sdo denominados de capital, e também
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em diversos fatores que, ao mesmo tempo, resultam de e contribuem para essa
acumulacéo: infraestrutura de saneamento, comunicacfes, transportes e energia;
fabricas, equipamentos e estruturas de produgdo agropecuaria; escolas, bibliotecas e
hospitais; conhecimento técnico e cientifico aplicado a producdo; médo de obra com
formacdo e treinamento adequados; empresas competitivas e mentalidade
empresarial nos negoécios; administracao publica eficiente e voltada para o bem-estar
da populacao; e relagbes sociais marcadas por harmonia e justica (ROBINSON;
EATWELL, 1973).

Podemos constatar que todos esses elementos estdo presentes, em maior ou
menor extensao, nos paises considerados desenvolvidos e, por outro lado, a maioria
dos paises subdesenvolvidos carece dramaticamente deles.

Em perspectiva ampla, vale destacar aqui que a educacao seguramente é o
elemento central do desenvolvimento de uma sociedade, e sua importancia
transcende 0s aspectos puramente econdmicos.

E dificil imaginar uma pessoa néo-alfabetizada ou com formacéo inadequada
ser capaz de desenvolver uma atividade de forma eficiente, de aprender novos
métodos e procedimentos e, até mesmo, de compreender o mundo a sua volta. Privar
um individuo de uma educacéo de qualidade é condena-lo, com a sociedade a que
ele pertence, ao subdesenvolvimento.

Contudo, ao mesmo tempo em que a educacédo é um fator fundamental para o
desenvolvimento, ela também envolve diversas dificuldades, em especial quanto a
formacdo e ao treinamento de pessoal qualificado, os quais frequentemente levam
muito tempo. Se um pais tiver, como € comum nas sociedades subdesenvolvidas,
uma deficiéncia séria no numero de professores com formacéo adequada, apenas ao
final de um periodo relativamente longo é que profissionais preparados estaréo
disponiveis para educar as novas geragoes.

O desenvolvimento € um processo e, portanto, 0s paises podem se situar em
diferentes etapas ao longo da rota de desenvolvimento, o que de fato ocorre. Em se
tratando dos estagios iniciais, a caracteristica mais marcante é a auséncia de 6rgaos
e instituicbes de administracdo publica, e também de elementos que dependem
diretamente do governo, como um sistema de educacao popular e infraestrutura de
saneamento, comunicacdes, transporte e energia.

Os estagios iniciais estdo normalmente associados as nacdes mais atrasadas

da Africa, mas muitos paises da América Latina tém enormes deficiéncias nos fatores
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fundamentais do desenvolvimento. Nesse ultimo caso, o problema néo é propriamente
a auséncia de orgaos publicos, mas seu mau desempenho, aspecto que se torna
ainda mais grave quando a participagcdo do governo no PIB cresce sem avangos
correspondentes na infraestrutura socioecondmica e na prestacdo de servigos
(NAPOLEONI, 1976, p. 346).

Um aspecto importante dos estagios iniciais do desenvolvimento é inexistem
falta de condi¢des favoraveis a execugao de projetos produtivos, onde “existe uma
clara possibilidade de que o capital proporcionado a paises nos estagios iniciais do
desenvolvimento seja desperdicado”.

Nos dias de hoje, certamente essa avaliacdo se aplicaria apenas a poucos
paises, ja que, a medida que se avanca nos estagios, outros condicionantes passam
a desempenhar um papel importante, e generalizagbes validas para varias nacdes
tornam-se cada vez menos apropriadas.

De qualquer forma, “o capital torna-se o elemento central do desenvolvimento,
o fator limitante, apenas em paises que estdo mais avangados ao longo da linha”.

De modo geral, as caracteristicas comuns dos paises em estagios
intermediarios do processo de desenvolvimento, além das mencionadas
anteriormente, sdo: baixos niveis de qualidade de vida; pobreza e concentracdo de
renda; producdo por habitante relativamente reduzida; sérias deficiéncias nas
condicdes de saude, nutricdo, educacdo, moradia e transporte; altas taxas de
crescimento populacional; elevados niveis de desemprego e subemprego; e forte
dependéncia da agricultura e da exportacdo de produtos primarios. O avanco na rota
de desenvolvimento envolve, portanto, a superacao dessas limitacdes (GALBRAITH,
1964, p. 47).

A produtividade do trabalho é o fator central do desenvolvimento dos paises e
se confunde com o préprio conceito de riqueza. De fato, nos ultimos 50 anos, a
produtividade aumentou de forma consideravel em muitos paises. No Brasil, porém, a
partir da década de 1980, tem-se verificado uma relativa estagnacdo do produto
nacional por habitante. Ndo por acaso, esse periodo marca o encerramento da longa
tradicdo de elaboracao de planos de desenvolvimento no Brasil (GALBRAITH, 1964,
p. 68).

Caso se aceite a ideia de que o governo tem um papel a desempenhar no
processo de desenvolvimento, entdo o planejamento econdémico pode ser encarado

como uma ferramenta que torna a atuacao governamental mais eficiente. No setor
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privado, a atividade de planejamento envolve a elaboracéo de previsdes e cenarios
macroecondmicos e setoriais. O aumento da produtividade do trabalho tem como pré-
requisito a expansao do investimento, que, por sua vez, depende do excedente de
producdo em relacdo ao consumo. Nos paises mais pobres, esse excedente é muito
limitado, o que faz o crescimento ficar condicionado a disponibilidade de fundos
financeiros provenientes do exterior.

O problema da geracdo de um excedente em relagdo ao consumo leva a
andlise da distribuicdo de renda entre salarios e lucros, e a distingdo entre dois
conjuntos de bens de consumo essenciais e ndo-essenciais. No processo de
desenvolvimento, € necessario, por um lado, aumentar a producao de bens essenciais
(como alimentos) e, por outro, reduzir o consumo supérfluo, que frequentemente é
atendido por importacdes, colocando pressbes adicionais sobre o Balanco de
Pagamentos (KALDOR, 1969, p. 68).

Com a limitacdo de recursos existente nos paises subdesenvolvidos, o
crescimento mais acelerado causa pressdes de custos e de demanda, que tendem a
causar inflacdo. Portanto, o processo de desenvolvimento esta geralmente associado
a inflacdo: uma vez que a alta de precos diminui o poder aquisitivo dos assalariados,
ela contribui para reduzir o consumo e aumentar os lucros e fundos necessarios ao
investimento. Este €, contudo, um processo perverso de geracdo de excedente, que
deve ser combatido por impostos mais pesados sobre lucros e o consumo supérfluo,
0 que contribui para o equilibrio fiscal e a reducdo das pressdes inflacionarias
(KALDOR, 1969, p. 69).

Vale dizer ainda que desenvolvimento, como afirma Celso Furtado, € um
processo global, que envolve a transformacao da sociedade, ndo se limitando a buscar
compreender o processo de acumulacdo e de ampliacdo da capacidade produtiva,
mas também o processo de apropriagdo do excedente e seus impactos na divisdo

social do trabalho e na estratificacdo e dominagé&o sociais (FURTADO, 2000).

2.1 A perspectiva de desenvolvimento a luz da obra “Desenvolvimento como

Liberdade”, de Amartya Sen

Segundo Amartya Sen (2010, p. 16), conceituar o desenvolvimento econémico
requer, principalmente, que se removam as principais fontes de privagdo de

liberdade, quais sejam: pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas,
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destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos.

O crescimento econdmico nao pode ser considerado um fim em si mesmo, e
0 progresso de uma sociedade, em termos de desenvolvimento, ndo deve ser
avaliado apenas no ambito do sistema de tecnologia, ou da colaboracéo e incentivo
do poder publico na elaboracdo de projetos sociais com o intuito de melhorar o
desenvolvimento econdmico de uma nagdo, mas também através de algumas
liberdades substantivas que os individuos desfrutam nesta sociedade (SEN, 2010, p.
30).

Vivenciamos algumas caréncias a recursos que acabam por restringir a
liberdade dos individuos, condenando-os a viver em condi¢cdes degradantes,
principalmente no que tange a recursos publicos, quando, na realidade, o poder
pubico deveria ser o maior incentivador de projetos sociais e basilares para que o
individuo nao chegasse ao ponto de viver uma vida tao “miseravel”.

Ainda na visdo positiva de Sen, existe uma via de méo dupla: as liberdades
conquistadas pelos individuos de uma sociedade (liberdade de participacéo politica,
de receber educacdo basica e assisténcia médica), além de contribuirem para o
desenvolvimento, também sdo fundamentais para o proprio fortalecimento dessas
mesmas liberdades.

Podemos interpretar essa ideia da seguinte forma: comparemos, por exemplo,
duas sociedades ou coletividades, em que uma delas realiza grandes progressos em
termos de produto e progresso tecnoldgico, mas ndo se observam grandes avancgos
no tocante aos ganhos em termos de participacéo social dos individuos nas decisdes
desta coletividade. Um segundo grupo ja alcanca avancos consideraveis em termos
de progresso material, mas em conjuncdo com um elevado progresso também na
participacdo politica de seus individuos.

De acordo com esta visdo, 0 segundo grupo teria seus avangos em
desenvolvimento muito mais assegurados e sustentados, considerando que existe
maior determinacédo social neste processo. Existe também um efeito negativo em
outro sentido: a privacdo de liberdades substantivas, tais como a liberdade
econdmica, como € o caso de um nivel de pobreza extrema, conduz a privagédo de
outras dimensodes de liberdade, como a politica, gerando, dessa forma, um circulo
vicioso ou uma barreira intransponivel para que se alcancem as condi¢cdes de

desenvolvimento.
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Assim, Sen demonstra, em sua obra, que existem, além das liberdades
econbmicas, as liberdades denominadas "instrumentais”, que tém o poder de
potencializar a liberdade humana de uma forma geral. As liberdades instrumentais e
econOmicas tendem a contribuir direta e indiretamente para que as pessoas possam
viver da forma que desejam.

Neste contexto, uma das liberdades instrumentais demonstradas na obra de
Sen séo as facilidades econdmicas, relativas a quando o individuo tem a seu favor a
utilizagdo de alguns recursos econdémicos, a fim de consumir, produzir e trocar. E
importante mencionar que tais liberdades dependem, evidentemente, dos recursos
disponiveis, das condicbes de troca, de precos favoraveis e de um bom
funcionamento de mercado (SEN, 2010, p. 59).

Para Sen, é possivel ainda ampliar a teoria do desenvolvimento, no sentindo
de considerar que a valorizacdo econdmica é um tipo de liberdade positiva. E
valorizar a expansdo da liberdade € uma estratégia de oferecer ao préximo
oportunidades de exercer sua “agéncia racional” (SEN, 1999, p. 12).

Além do foco central do desenvolvimento na teoria de Sen, relativo a tentar

equilibrar as relacdes sécias e aumentar o indice de desenvolvimento humano,
podemos mencionar também, além das liberdades instrumentais, a busca do pleno
emprego, com o intuito de buscar melhorias de vida e um crescimento econdmico
positivo.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170, indicou alguns principios que governam a
ordem econbmica. Ainda que a promulgacdo da Constituicdo Federal, cujo objetivo é
assegurar a todos os cidadédos a existéncia de uma vida digna, ainda ndo tenhalevado a ao
pleno emprego, ela criou uma obrigacdo direta do Estado em desenvolver politicas
econdmicas que busquem este principio.

Com a promulgagéo da Constituicdo de 1988, é gritante a preocupacdo em
assegurar a todos os cidaddos a existéncia de uma vida digna, baseada nos
principios fundamentais e econémicos, garantindo ao individuo uma qualidade de
vida melhor, através da liberdade voltada para as oportunidades sociais, e
estabelecendo disposicdes de acbes nas areas da saude, educacéo etc., as quais
tendem a influenciar a liberdade substantiva de o individuo viver melhor.

Com a auséncia de mecanismos e programas a fim de acabar com a pobreza
econdmica, pensar em desenvolvimento fica cada vez mais dificil, abrindo-se espaco

para a fome, a desnutri¢cdo, a falta de oportunidade de se vestir ou até mesmo de
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morar de modo apropriado, além de acesso a agua tratada ou saneamento basico.

Nesse sentido, em paises cujas economias se baseiam no mercado, o
desenvolvimento econémico é considerado um fenémeno histérico num processo de
acumulo de pecunia e de incorporacao do progresso técnico ao trabalho e ao capital,
levando ao aumento sustentado da produtividade, da renda por cidaddo e, em
consequéncia, dos salarios e do aumento dos padrdes de consumo de uma
determinada classe.

Com o significativo amadurecimento e valorizagao dos direitos fundamentais,
bem como a busca por sua efetiva concretizacéo, eles vém ganhando espaco nas
discussbes acerca do desenvolvimento econdmico, especialmente quanto ao papel
do Estado em promover e garantir o desenvolvimento através da garantia dos direitos
de seus cidadaos.

A busca pelo desenvolvimento econémico tem sido um dos principais objetivos
a conduzir politicas de governos em varios paises. A discussdo contemporanea em
torno do desenvolvimento sucessivo caminha na direcdo da elaboragdo de
estratégias que se coadunam com o objetivo da reducédo da pobreza e do aumento
da qualidade de vida da sociedade. Uma vez iniciadas estas estratégias, o
desenvolvimento econdmico tende a ser relativamente automatico como um meio
para se melhorar a qualidade de vida da populacao.

Uma das discussdes das demandas mais prementes da humanidade esta
ligada, por exemplo, ao planejamento urbano e regional, através de politicas
publicas. Nesse sentido, aduz Lacerda (2013) que as estruturas de tratamento de
temas inerentes ao planejamento urbano e regional — gestdo, governanca,
transporte, qualidade de vida etc. — obrigam uma interacao das disciplinas para que
acbes no territorio sejam bem-sucedidas, a ponto de elevar o indice de
desenvolvimento econémico.

Ao Estado cabe a implementacéo de politicas estratégias direcionadas para a
criagdo de oportunidades, como prover uma atividade a ser exercida pelo individuo,
de modo que este possa trabalhar para alcancar condi¢gGes de liberdade, equidade e
seguranca. SEN (2010) argumenta, assim, que as liberdades politicas, os poderes
sociais e as condic¢des institucionais proporcionam oportunidades de uma vida digna
ao cidadao (SEN, 2010, p. 17).

Figueiredo (2006, p. 54) salienta que a concretizacdo da busca do pleno

emprego permite que o cidadao possua renda e diminua, por conseguinte, 0s gastos
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estatais no sentido de lhe garantir a seguridade social. Nesta perspectiva, € possivel
compreender que o emprego exerce um papel fundamental, pois garante ao individuo
o0 exercicio de seus direitos e liberdade. Por outro lado, ele garante uma arrecadagéo
ao Estado, que se desenvolve economicamente e pode destinar sua receita para
outras atividades que promovam o desenvolvimento tecnologico, pesquisa cientifica,
cultura, etc.

Como ja mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 previu no art. 170, inciso
VIII, no titulo dedicado a Ordem Econdmica, que esta é fundada na valorizacao do
trabalho humano, tendo como principal iniciativa assegurar a todos uma existéncia
digna, com base nos ditames e principios da vida social, dentre os quais a busca do
pleno emprego.

Eros Roberto Grau (2015, p. 213) corrobora com a argumentacao de que a
busca do pleno emprego se vincula ao objeto de desenvolvimento, haja vista que o
processo de desenvolvimento deve levar a um salto de uma estrutura social para
outra, acompanhando de elevagao do nivel econdmico e do nivel cultural intelectual.

A nocdo de emprego se vincula a uma relagdo formal estabelecida com o
agente econdmico. Numa consulta ao dicionario, se encontra a seguinte definicdo de
emprego: “maneira de prover a subsisténcia mediante ordenado, salario ou outra
remuneracao a que se faz jus pelo trabalho regular em determinado servicgo, oficio,
fungéo ou cargo” (FERREIRA, 1999, p. 741).

Nesta concepcéo, o pleno emprego decorre também de uma democratizacdo
das relacBes de trabalho e pode ser definido como uma condicdo do mercado onde
todos os que sao aptos a trabalhar e estdo dispostos a fazé-lo podem encontrar um
trabalho remunerado para que consigam sobreviver (ASSIS, 2002, p.17).

O emprego é reconhecido, dentro do Direito positivo, com o objetivo de reduzir
gradual e progressivamente a desigualdade social, especialmente decorrente do alto
namero de desemprego contemporaneo, tido como um fenbmeno estrutural
associado ao rapido desenvolvimento tecnoldgico das ultimas décadas (ASSIS,
2002).

No entanto, o nivel de desenvolvimento de um pais ndo esta ligado, para
Amartya Sen (2010), ao desenvolvimento tecnolégico ou econbmico, sem se
considerar as liberdades que os individuos de uma sociedade gozam. Neste aspecto,
Sen traca cinco liberdades essenciais nesta analise, chamadas de liberdades

instrumentais (que contribuem, direta ou indiretamente, para a liberdade global que
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as pessoas tém para viver como desejariam): liberdades politicas, facilidades
econbmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca

protetora:

Essas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral
de a pessoa viver mais livremente, mas também tém efeito de complementar
umas as outras. Embora a analise do desenvolvimento deva, por um lado,
ocupar-se dos objetivos e anseios que tornam essas liberdades instrumentais
sequencialmente importantes, deve ainda levar em conta os encadeamentos
empiricos que vinculam cada tipo de liberdade um ao outro, reforcando sua
importancia conjunta. De fato, essas relacfes sdo essenciais para uma
compreensao mais plena do papel instrumental da liberdade. O argumento
de que a liberdade ndo é apenas o objetivo primordial do desenvolvimento,
mas também seu principal meio, relaciona-se particularmente a esses
encadeamentos (SEN, 1999, p. 58).

A busca do pleno emprego parece estar relacionada diretamente, pelo menos,
as concepcbes de facilidades econdmicas e de oportunidades sociais, as quais
correspondem, respectivamente, “as oportunidades que os individuos tém de utilizar
recursos econdmicos com propoésitos de consumo, produgdo ou troca” e as
“disposicbes que a sociedade estabelece nas areas de educacdo, saude, etc., as
quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor” (SEN, 2010, p.
59).

Ao pensarmos sobre politicas de desenvolvimento, devemos, portanto, nos
ocupar destas noc¢oes de liberdade e suas interligacdes, de modo que o crescimento
econdbmico ajude a elevar rendas privadas e possibilite ao Estado financiar

programas sociais por meio da expansao de servi¢os sociais (SEN, 2010, p. 61).
2.2 indices de desenvolvimento econémico

A Revolucao Industrial inglesa, em meados do século XVIII, refletiu de forma
instantanea em varios outros paises da Europa. Naquele momento, verificaram-se
grandes aumentos de produc¢fes e uma forte concentracdo industrial com notavel e
visivel divisdo do trabalho do proletariado, além de crescente consolidacdo do
capitalismo liberal. Foi através desse processo que se desencadeou um grande
crescimento populacional daquela regido e o surgimento de novas cidades.

Assim, por exemplo, a economia alema conseguiu, logo no século XX, estar
entre 0s paises com maior avango econémico e com as menores diferengas sociais

(BRAGA, 1999). A autonomia industrial alema foi impulsionada por uma politica
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protecionista que levou a um forte desempenho frente a concorrente industrial
britdnica no setor manufatureiro mundial. Nesse sentido, a partir de 1890, vimos se
acirrar a batalha por maiores espacos em diversos mercados, inclusive nos mercados
ultramarinos, que eram dominados exclusivamente pela Gréa Bretanha.

Feita essa digressao histérica, € Iimportante evidenciar que paises
desenvolvidos sdo nacdes que apresentam elevado desenvolvimento
socioecondmico. E tal classificacdo € feita a partir de critérios como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e a renda per capita.

Para analisar o nivel de desenvolvimento social de um pais, a Organizacao das
Nac6es Unidas (ONU) utiliza como critério o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que realiza a andlise de trés fatores: Renda Nacional Bruta (RNB) per capita
(calculado com base na paridade de poder de compra — PCC); grau de escolaridade
das pessoas (média de anos de estudo da populacédo adulta e nimero esperado de
anos de estudos.); expectativa de vida da populacéo (esperanca de vida ao nascer).

Boa parte do continente europeu possui a maior quantidade de paises entre 0s
primeiros nas medi¢cbes de indice de Desenvolvimento Humano. De fato, tal
crescimento se d4 em consequéncia de planejamento e altos investimentos na area
social por varias décadas (CERQUEIRA, , p.30).

Quando nos deparamos com o0 aumento da liberdade econdmica, € evidente
que a economia global se expande e a pobreza diminui. Dito isto, € importante
observar como ocorreu o processo de desenvolvimento alemao, que se iniciou através
da industrializacdo e foi marcado por varios fatores primordiais e peculiares que
contaram proveito frente a outras nacdes da época.

Este crescimento s6 foi possivel devido a estrutura politica adotada na
Alemanha no inicio do século XIX. Aqui, ndo se pode esquecer de mencionar que 0
crescimento industrial alem&o € considerado tardio quando comparado a vizinha
Inglaterra, ainda que o pais ndo se enquadrasse no subdesenvolvimentismo, visto que
seus portos, cidades comerciais e 0s bancos da época eram fortes e possuiam grande
volume de transacgdes (LIMA, 2009).

O crescimento econdmico de cada pais refere-se ao aumento verificado na
producéo dos bens e servigos por uma economia, considerando determinado periodo
especifico. Quando esse aumento € satisfatorio, ele consequentemente tende a
causar melhorias positivas na qualidade da educacéo, saude e lazer, levando até

mesmo a melhorias dos niveis tecnoldgicos ou de outras areas, criando valor
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adicionado nos bens e servicos produzidos por todos os setores da economia. E
incontestavel que o crescimento e o desenvolvimento séo funcdes globalizadas da
sociedade, que alcangcam toda a estrutura social, politica e econémica (MAIA, 2016,
p. 23).

O site US News & World Report! faz, anualmente, uma pesquisa detalhada
nos paises para uma verificacdo dos indices de desenvolvimento econémico, com
principal enfoque na educacéo, PIB e na qualidade de vida, que esses paises tende
a oferecer para a populacao. Através deste estudo, podemos conhecer boa parte da
Europa, sua melhor qualidade de vida e principais indicadores como poder de
compra, esperanca média de vida, saude, educacdo, igualdade de género,
seguranca e qualidade financeira.

Ficou constatado, através deste estudo realizado em 2022, que a Dinamarca
fica em segundo lugar, perdendo apenas para o Canada (pais da América do Norte)
em termos de desenvolvimento. Logo em seguida, a Suécia ocupou o terceiro lugar
do estudo, Enquanto Noruega e Suica ocupam, sucessivamente, 0 quarto e quinto
lugar. J4 no sétimo, oitavo e nono lugar temos Holanda, Finlandia e Alemanha.

Atualmente, a Europa possui uma moeda oficial valorizada: o euro. Além
disso, o continente europeu possui diversos outros paises ricos, com recursos
disponiveis, além de planos concretos do proprio Governo e do Banco Central para
conter colapsos. Para Castro (2012), paises que contém planos concretos voltados
para conter crises sao geralmente bem sucedidos em suas experiéncias no

estabelecimento do desenvolvimento nacional.

2.3 Direito ao desenvolvimento enquanto direito humano

No pensamento contemporaneo, o desenvolvimento ndo € mais tratado apenas
como uma pretensdo ou uma meta puramente econémica, mas como um verdadeiro
direito humano. Essa lenta transformacéo, cujas origens remontam aos ultimos anos
60 e 70, possui relacdo com a ideia de que o desenvolvimento, ao contrario do que ja
se acreditou, ndo se confunde nem se identifica com 0 mero crescimento ou progresso
econdmico, abarcando outras dimensdes necessarias a plena realizacdo da dignidade

humana, como educacao, saude e liberdade civil e politica.

1 Cf. https://www.usnews.com/.
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Foi nesse contexto que se consolidou o reconhecimento da existéncia de um
novo direito, o direito ao desenvolvimento, que hoje ocupa, inclusive, um lugar central
no sistema internacional de direitos humanos.

Como se pbde perceber, desde o inicio do século passado, o desenvolvimento
vem galgando um espaco cada vez mais privilegiado no ambito econémico e politico
nas sociedades em geral e nos debates internacionais, tendo migrado de uma visao
estritamente econémica para uma dimensao mais humanitéria, com forte preocupacao
social.

Ao estudar sobre o direito ao desenvolvimento e direitos humanos, é importante
destacar algumas convencdes globais de direitos humanos. Na atualidade, existem
dois Pactos Internacionais de Direitos de 1966 que constituem, juntamente com a
Declaragéao Universal de Direitos Humanos (1948), a denominada Carta Internacional
de Direitos Humanos. A adoc¢éo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais detalharam,
em esfera convencional, os direitos da Declaracao de 1948, correspondendo ao que
seria uma segunda etapa do processo de institucionalizacdo de direitos humanos
universais.

Em ambos os pactos, existem disposicdes que dao substrato ao direito ao
desenvolvimento, especialmente a partir da nocdo hoje corrente de que esse direito
nao se resume apenas a questdes econdmicas.

O texto do preambulo dos dois Pactos Internacionais de Direitos é
essencialmente 0 mesmo. Menciona a dignidade humana, a igualdade entre todos e
a inalienabilidade dos direitos como fundamentos da liberdade, da justica e da paz.
Diz, ainda, que o ideal do ser humano livre e liberto do temor e da miséria ndo pode
ser realizado a menos que se criem condi¢cdes que permitam a cada um gozar de seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos,
0 que revela um nitido comprometimento com a indivisibilidade dos direitos humanos.
Aduz também que a Carta das Nac¢bes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de
promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades da pessoa
humana.

Desta forma, o art. 1°, 8 1°, de ambos os documentos, assegura a todos 0s
povos o direito a autodeterminacao, por forca do qual determinam livremente seu
estatuto politico e asseguram seu desenvolvimento econdémico, social e cultural. O §

2° do mesmo artigo, também idéntico em ambos os Pactos, garante que, para a
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consecucao de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas
riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacfes decorrentes da
cooperacao econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do
Direito internacional, e que em caso algum poderd um povo ser privado de seus meios
de subsisténcia. Os Pactos asseguram a igualdade, sem distincdo de qualquer
natureza, na fruicao dos direitos neles previstos.

O Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, dentre outros direitos,
cuida do direito a vida (art. 6°), do direito a liberdade (arts. 8°a 12, 18 a 19), do direito
a igualdade (arts. 14, 23, § 4°, 26) e do direito a participagéo politica (art. 25). O seu
art. 27 estatui que nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderéo ser privadas do
direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida
cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua. Previu,
também um Comité de Direitos Humanos (arts. 28 a 45).

Importa consignar que, conforme determina o art. 2°, o propésito do Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos € o de que todos os direitos nele previstos
sejam usufruidos por todas as pessoas que se encontram sob a jurisdicdo dos Estados
signatarios, 0s quais, portanto, devem tomar as medidas legislativas necessarias a
efetivacdo dos citados direitos, modificando se necessario for o seu direito interno.

J& o Protocolo Facultativo desse Pacto permite que o Comité de Direitos
Humanos receba e examine comunicagdes provenientes de particulares que aleguem
ser vitimas de violacdes praticadas pelos Estados signatarios em relacao a qualquer
dos direitos enunciados.

Uma das funcdes classicas do Direito € dar a cada um o que é seu, o0 que ficou
consagrado na conhecida expressao latina suum cuique tribuere. Considerando o
surgimento do Estado de bem-estar social e dos direitos de segunda e terceira
dimensfes, ha um direito de cada um ao cumprimento dos deveres de prestacao
estatal correlatos. Logo, € uma questdo béasica de realizagdo de justica garantir o
direito a uma vida plena e ao gozo de uma liberdade alargada, 0s quais sao requisitos
da concretizagéo da dignidade da pessoa humana, que, por sua vez, é entendida hoje
como fundamento do préprio Direito. Tais requisitos, como vistos, vinculam-se ao
conceito de desenvolvimento humano, e, também, ao direito ao desenvolvimento.

Além disso, as razbes acima também indicam que ndo ha como desvincular o

direito ao desenvolvimento da ideia de protegéo aos direitos humanos. Sendo assim,
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afirmar que a protecéo dos direitos humanos é um dos principios gerais de direito

conferir essa qualidade também ao direito ao desenvolvimento.
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3 A BUSCA DO PLENO EMPREGO COMO UM DOS MEIOS DE CONCRETIZAR
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econémico € disciplinado por um conjunto de principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Assim, observa-se que a ordem
econdmica constitucional, entre outros principios, vem elegendo o pleno emprego
como um de seus alicerces, pois sabe-se que o principio da busca do pleno emprego
demonstra uma preocupacdo com o0 maximo aproveitamento de recursos e forcas
produtivas, havendo assim, com as politicas publicas, uma valorizacdo do trabalho
humano através de um ataque a informalidade e de uma valorizagdo do salario-
minimo (LIMA, 2022).

Conforme esclarece Pfarrius (2012), o pleno emprego é considerado um preé-
requisito para a dignidade e distincdo dos trabalhadores, configurando uma qualidade
essencial para o equilibrio, a estabilidade e o progresso da sociedade, pois todos
sabem que o ser humano tem direito a um emprego e a um trabalho decente. Deste
modo, o pleno emprego é um elemento essencial para que se possa garantir a
dignidade da pessoa humana, bem como melhorar o desenvolvimento econémico do
pais, haja vista que, conforme esclarece Sen (2010), o desenvolvimento econdmico
compreende a dimensdo da seguranca econdmica, que esta ligada aos direitos
democraticos e as liberdades do individuo.

Assim, quando se fala na busca do pleno emprego, podemos dizer que ele se
configura como um principio que visa regular a atividade econdmica, e vem
implementado em algumas legislagcbes, a partir de incentivos, dentro da iniciativa
privada, dando apoio na criagdo e na manutencdo de todos os niveis de emprego
(SANTOS, 2003).

O pleno emprego decorre de uma democratizacédo das relagbes de trabalho
e pode ser definido como uma condi¢cdo do mercado onde todos 0s que séo

aptos a trabalhar, e estdo dispostos a fazé-lo, encontram trabalho
remunerado (ASSIS, 2002, p. 17).

Deve-se enfatizar que a ordem econdmica fixa apoio em dois principais
amparos, quais sejam: a valorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa. Desse
modo, todos os principios elencados nos dispositivos legais deveréo ser interpretados
de modo a dar cumprimento aquele objetivo de garantir a todos os individuos uma

existéncia digna, conforme os preceitos da justica social (LIMA, 2022, p. 52). Nesse
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contexto, o Estado brasileiro podera interferir na economia, direta ou indiretamente,
mas somente para preservar e resguardar a seguranca e o interesse coletivo da
populacao (SILVA, 2007; LIMA, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios norteadores para o
desenvolvimento econdémico, modeladores de politicas econdbmicas e suas
repercussdes. Assim, o inciso IV do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 eleva a
condicdo de fundamento da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Ja o art. 170 da Constituicdo Federal ressalta que a ordem
econbmica tem o fim de assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observando os principios preconizados, dando destaque para o
principio da busca do pleno emprego (ROSENVALD, 2011), como ja discutido
longamente ao longo do trabalho.

E relevante observar a adverténcia que a Constituicéio fez ao principio da ordem
econdmica, pois ndo se trata da sustentacao do principio do pleno emprego, mas do
principio que visa buscar o pleno emprego. Dentro dessa regra, pode-se dizer que o
constituinte admite apenas a probabilidade de se conseguir uma situagdo que seja
aproximada do pleno emprego, desconsiderando a possibilidade de se alcancar uma
situacdo solida de pleno emprego (ALEXANDRE, 2013).

Os direitos econémicos, considerados como direitos a prestacdes possuem
vérias possibilidades de conformacgéo juridico-constitucional: positivagédo sob
a forma de normas programaticas, definidoras de tarefas e fins do Estado;
positivacdo na forma de normas de organizacao atributivas de competéncias;
positivacdo através da consagracdo de garantias institucionais e positivacao

como direitos subjetivos publicos, inerente ao espaco existencial do cidadao
(CANOTILHO, 2004, p. 37).

A busca do pleno emprego expandiu seu significado, abrangendo o pleno
aproveitamento de todos os recursos produtivos, transcendendo o significado de
emprego como trabalho. Assim, o art. 170, inc. VIl da Constituicdo Federal de 1988
motiva o aproveitamento maximo tanto do capital como da méo de obra, dos meios de
producdo, da matéria-prima e das tecnologias, ndo podendo haver desperdicio de
insumos de producdo e buscando-se a inovacdo em tecnologia, a diligéncia no
emprego dos capitais e a capacitagdo constante dos recursos humanos (BRASIL,
2011; PFARRIUS, 2012; LIMA 2022).

Assim, 0 que se observa é a ampliacao da definicdo da palavra pleno emprego,

sobretudo com as mudangas das doutrinas econdmicas, e sua estreita relacdo com
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0os outros principios e fundamentos do desenvolvimento econdémico, avaliando a
questdo do pleno emprego voltada nomeadamente aquele sentido de trabalho
humano, pois na sociedade brasileira € grande o nimero daqueles que promovem sua
subsisténcia, e a de sua familia, por meio da renda obtida pelo trabalho, onde justifica-
se analisar o significado do principio da busca do pleno emprego como a procura de
uma condi¢do de mercado, onde todos possam ter um trabalho remunerado (ASSIS,
2002; DELGADO, 2007).

O Pleno Emprego, abrangido como a condi¢do do mercado de trabalho na
qgual todo cidaddo disposto a trabalhar encontra ocupacdo remunerada
segundo suas aspiracbes, qualificacbes e habilidades, é condicédo
indispensavel para construir uma sociedade efetivamente democratica,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagéo,
e possibilitar aos que nédo dispbe de renda da propriedade a realizacéo
individual segundo suas potencialidades. Nesse sentido, é a contrapartida
social do direito individual de propriedade, e a protecdo constitucional
daqueles que nascem sem direito a heranca, mas com direitos de cidadania
(ASSIS, 2000, p. 132).

Dentro deste aparato, pode-se considerar a busca pelo pleno emprego como
um importante meio para se alcancar o principio da valorizacédo do trabalho humano
e, como principio constitucional, a plenitude do emprego torna-se um dever do Estado,
devendo este ser promovido por ele, por meio do estimulo da economia e do
desenvolvimento econémico, sendo que a economia contemporanea é o que mais se
valoriza (MOREIRA, 2019; LIMA, 2022).

Segundo Moreira (2019), entre as bases que sustentam o sistema econdémico,
estédo a liberdade de empreender e explorar a atividade econdmica, a valorizagcéo do
trabalho humano e a dignidade alcancada por meio da justica social. Pode-se
enfatizar, entdo, que a busca pelo pleno emprego constitui-se num direito de todo
cidadado, para que ele tenha uma vida digna, de igualdade e de sustento da propria

vida.

3.1 Geracdo de emprego, direito ao trabalho e a uma vida digha: o

desenvolvimento econémico e humano a partir da busca do pleno emprego

O desenvolvimento econdmico e também humano é pauta de muitos estudos,
e trata-se de tema relevante na atualidade, uma vez que o Estado deve fomentar

estratégias que minimizem os seus efeitos negativos e facilitar a busca pela realizacéo
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das necessidades basicas dos individuos, na medida em que as desigualdades
sociais ultrapassam liberdades garantidoras da supremacia popular, violando
preceitos que embasam o principio da dignidade da pessoa humana.

Como j& mencionado aqui anteriormente, foi através da Segunda Guerra
Mundial que se iniciou um mercado de democracia e valorizagdo humana, a fim de
assegurar, através do pleno emprego, a redistribuicdo da renda gerada no sistema
socioecondmico, e consequentemente, uma vida laboral digna.

Alguns debates recentes nos levam a uma proximidade do pleno emprego no
mercado de trabalho brasileiro, visto que o individuo tem buscado, através do
emprego, uma qualidade de vida melhor, trazendo-se para os dias atuais uma melhora
no padrao de crescimento pessoal e também do mercado de trabalho do pais.

Bernardini (2016) explica que o aparecimento do Direito do Trabalho, como
ramo da ciéncia juridica e de luta da classe trabalhadora, se viu a frente de uma
consecucao de direitos econémicos e de uma definicdo da jornada maxima como
amparo na garantia de padrées minimos de respeito a pessoa trabalhadora.

No contexto econdmico liberal de Revolucéo Industrial e Francesa na Europa,
qgue foi fortemente marcado pelo anseio de realizacdo coletiva dos interesses dos
trabalhadores, ndo se viu apenas a concretizacdo de garantias individuais, mas a
busca por um favorecimento de todo um coletivo de pessoas que notaram que, se ndo
se unissem em torno de um objetivo comum, qual seja, a melhoria das condi¢des de
trabalho, iriam cair frente ao capital, pois sozinho, cada trabalhador era considerado
individualmente fraco; em grupo, eles poderiam fazer frente ao poder econémico.

E importante destacar aqui que a Carta Magna, ao mencionar em seu art. 3°,
[ll, que um dos objetivos fundamentais a serem seguidos pelo Estado Democrético
de Direito é a erradicacéo da pobreza, da marginalizacéo e das desigualdades sociais,
cria um padrdao a ser buscado por todos os brasileiros, seja como pessoas
individualmente consideradas, seja como integrantes de um grupo social no qual se
inserem os trabalhadores e empregadores, representados pelos seus sindicatos ou
associacOes profissionais, que nao podem fugir dessa responsabilidade de
elaborarem as regras que serdo aplicadas as relagbes de emprego que envolvem a
categoria que representam (BRASIL, 1988).

Jaoart. 170, da CF/1988, fundamenta a ordem econémica sobre os pilares do
trabalho humano e da livre iniciativa, valores aparentemente antagénicos, mas que se

harmonizam através da conciliagdo dos principios enumerados nos proprios incisos
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da referida lei mencionada (BRASIL, 1988).

Oliveira (1998, p. 82), ressalta que, pela redacédo do art. 170 da CF/88, a
valorizagédo do trabalho humano, como valor fundante, aparece antes da livre
iniciativa, pelo que se pode dessumir que o homem deve ser o valor primeiro em
funcdo do qual se deve estruturar a ordem econdémica e social.

Neste sentido, o principio do pleno emprego passou por um fortalecimento
legitimo com a valorizagdo do trabalho humano, gragcas aos fundamentos
constitucionais contemporaneos e ao estabelecimento de garantias ao individuo no
ambito do sistema socioeconémico capitalista.

Noutro aspecto, a auséncia de emprego traz a impossibilidade do
desenvolvimento integral do ser humano, bem como o impede de exercer direitos.
Neste cenario, o Estado precisa debater e criar alternativas de concretizacdo do
principio de busca do pleno emprego, promovendo politicas publicas que permitam ao
cidaddo exercer seu direito ao trabalho, de modo que garanta a igualdade material e
0 gozo das liberdades reais para todos.

O debate sobre o papel do Estado e sua atuagdo no desenvolvimento
econdmico e humano, a frente de projetos voltados para a elaboracdo de geracao de
emprego, € algo frequente na doutrina. De forma geral, esse debate pode ser
sintetizado em duas grandes correntes de pensamento: “(...) teorias que defendem a
presenca ativa do Estado em prol do desenvolvimento e, por outro lado, aquelas que
a julgam desnecessaria, ou pouco necessaria”’ (LIMA, 2014, p. 17).

Este debate esta formado e h& varios argumentos favoraveis sobre a
perspectiva de pleno emprego. Nesse sentido, a Consolida¢édo das Leis do Trabalho
(CLT) ou do Estatuto do Servidor Publico preveem a possibilidade e o direito de o
individuo laborar em qualquer emprego que se enquadre, e ainda mais, ter seus
direitos garantidos. Contudo, alguns autores apontam para o fato de que existe a
oferta de postos de trabalho qualificado nas empresas, e que é o préprio individuo que
nao busca se integrar no mercado laboral, visto que ndo tém condi¢cdes de certas
vagas serem preenchidas pela m&o de obra brasileira. Desse modo, vem sendo
incentivada pelo Estado a importagdo de trabalhadores especializados pelas
empresas, 0 que, por outro lado, estd aumentando a imigracéo de pessoas vindas de
outros paises em busca de melhores condi¢des de trabalho.

Sobre a possibilidade da formalidade dos contratos de trabalhos, bem como

todos seus direitos estabelecidos nas legislacdes vigentes, para os doutrinadores
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Targino e Vasconcelos (2015 p. 26), o setor informal do mercado de trabalho diz
respeito aos trabalhadores que sdo privados de condi¢cdes basicas ou minimas de
trabalho e protecéo social.

Desta forma, a busca do pleno emprego esta relacionada ao principio da
dignidade da pessoa humana e, além de ser um meio de sobrevivéncia, € também
fonte de identidade pessoal de qualquer ser humano. E por meio da renda que é
garantido ao individuo 0 acesso aos bens minimos essenciais de sobrevivéncia.

A Declaracao Universal de Direito Humanos aduz sobre a protecao contra o
desemprego no art. 24, segundo o qual todos os seres humanos tém direito ao
trabalho e, desta forma, o Estado deve promover ao cidadao, por meio de um trabalho
digno, a oportunidade de insercao social, dotando-o de dignidade (ONU, 1948).

E por intermédio das estratégias implementadas pelo Estado que se assegura
ao individuo o minimo de condi¢des de sobrevivéncia, as quais devem ser garantidas
enguanto direito humano basico e ndo como ato de compaixdo. Tais politicas sociais
devem ser desenvolvidas pelo Estado de forma estratégica e consciente visando a
protecdo a vida, a saude, e a alimentagéo de todo individuo.

E relevante destacar que os direitos humanos s&o universais e absolutos e a
busca do pleno emprego tem protecdo constitucional, ficando desta forma evidente
que a construcdo e valorizacdo de qualquer cidaddo depende de uma atuacéo
direcionada e efetiva do Estado em promover ofertas e planejamentos para combater
0 numero elevado de desempregados no Brasil.

Ao pesquisar sobre a dignidade da pessoa humana, nota-se que a mesma esta
presente no rol de principios fundamentais, prevista no art.1°, lll da CRFB/88. Tal
afirmacao fica evidente quando o constituinte nomeou o primeiro titulo como “dos
principios fundamentais”, compreendendo desde o seu artigo primeiro até o artigo
guarto (BRASIL, 1988).

E importante destacar que a Carta Magna de 1988 possui, em sua esséncia,
uma premissa antropolégica, ou seja, 0 homem é o objetivo central do ordenamento
juridico brasileiro (SARMENTO, 2016). A referida concepcdo acima citada se
entrelaca com uma dimenséao conceitual do humanismo, o qual, nas palavras de Britto
(2012, p.19) “consiste num conjunto de principios que se unificam pelo culto ou
reveréncia a esse sujeito universal que € a humanidade inteira”.

Nesse sentido, a lei maior brasileira procurar tratar o0 homem como um

elemento separado de um todo, mas este elemento deve ter um fim em si mesmo, ndo
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podendo ser usado como um objeto ou um meio para se alcancar ou conquistar
determinados objetivos. Este pensamento deriva da nhocdo da dignidade proposta pelo
filbsofo Immanuel Kant, que defendia que o homem deve ser sempre o fim em si
mesmo, e jamais 0 meio (SARMENTO, 2016).

Essa ideia antropolégica que esta presente na esséncia da Constituicdo €
contraria a visdo organicista e estamental, que considera o homem como mera
engrenagem de uma maquina, que representa a sociedade como um todo. Esta visao,
na perspectiva de Sarmento (2016), estava presente nas sociedades pré-modernas,
pois a dignidade entre as pessoas era desigual e aferida de acordo com a posicao
social, status ou ocupacao.

A Constituicdo de 1988 foi criada, pois, tendo como base uma critica a
moralidade, e todas as suas normas e principios evidenciam que esta lei maior foi
criada com a finalidade de ser um instrumento essencial para que o ser humano
consiga conquistar a sua dignidade que lhe é inerente, e também alcancar a justica
individual e social.

A pessoa humana, nesse sentido, possui um valor que lhe é intrinseco, pelo
fato de ser humano, possui 0 mesmo nivel de dignidade que qualguer outra pessoa,
independentemente de sua ocupacdao, status social ou posicdo social sendo diferente

da visdo organicista e estamental.
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CONCLUSAO

O principio da busca do pleno emprego constitui-se, no ordenamento juridico
brasileiro, como um direito social constitucional a ser observado no desenvolvimento
da atividade econémica e tem como fundamento a valorizacéo do trabalho humano e
a justica social, sendo este amparado pela Lei n°® 11.101/2005.

Assim, pode-se considerar a busca pelo pleno emprego como um importante
meio para se alcancar o principio da valorizagéo do trabalho humano e, como principio
constitucional, deve este ser promovido pelo Estado por meio do estimulo ao
desenvolvimento econdémico. Através do pleno emprego enquanto direito de todo
cidadao, o individuo podera ter uma vida digna, de igualdade e de sustento proprio
atraves de sua méo de obra qualificada.

Desta forma, a busca do pleno emprego é um dos meios de concretizar e
aumentar o desenvolvimento econdmico, uma vez que é um direito de todos e missdo
do Estado, consagrado no artigo 1°, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988 e
também tem respaldo juridico no principio constitucional dos valores sociais da livre
iniciativa.

Pensar em desenvolvimento econémico € alinhar-se a um processo histérico
de acumulacéo de capital e incorporacéo de progresso técnico, que tem uma enorme
ligagdo com o aumento da produtividade e dos salarios, decorrente da necessidade
de mao de obra cada vez mais qualificada e com maior custo de reprodugéo social.

Nos dias atuais, é notdrio que 0s paises mais desenvolvidos gozam de mais
seguranca, de mais liberdade, de mais valorizacdo do ser humano, no que tange a
efetivacdo da busca do pleno emprego, tornando-se exemplos para os demais paises.
O desenvolvimento econdmico representa, pois, um sinal de éxito na competicédo
global entre as nacoes.

Dado isso, o desenvolvimento econdmico é sempre o resultado de uma
estratégia nacional de desenvolvimento, enquanto resultado de nacdes fortes que se
mostram capazes de criar Estados fortes para serem seu instrumento de acgao
coletiva.

A nocao de desenvolvimento ndo deve ser confundida com o mero crescimento
econdbmico, devido a insuficiéncia desse ultimo. Assim, deve-se atentar para o
paradigma do desenvolvimento humano, o qual vem sendo trabalhado no ambito dos

pactos internacionais nas ultimas décadas. De acordo com eles, o desenvolvimento
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possui valor juridico, cabendo apontar que o direito ao desenvolvimento se encontra
afirmado no plano do Direito Internacional e que € possivel identificar suas fontes. O
mesmo possui uma dimensao individual, e o direito ao desenvolvimento admite uma
dimensdo coletiva, a qual pode ter como titulares povos, Estados, coletividades
internas regionais, grupos vulneraveis em sentido estrito e minorias.

A afirmacédo do direito ao desenvolvimento no plano internacional e nacional,
no entanto, ndo € o ponto de chegada, mas apenas um necessario passo em direcdo
a um objetivo maior, que é a efetivacdo do desenvolvimento humano em seu mais alto
grau possivel, e, consequentemente, da dignidade inerente a todos o0s seres
humanos. Esta herculea tarefa tem no Direito apenas um instrumento, cabendo a cada
um de néds, na medida exata das nossas possibilidades, utiliza-lo corretamente no
papel de protagonistas dessa urgente transformacao

Neste sentido, percebe-se que a busca do pleno emprego esta relacionada
diretamente, pelo menos, as concepcdes de facilidades econbmicas e de
oportunidades sociais, as quais correspondem, respectivamente, “as oportunidades
que os individuos tém de utilizar recursos econémicos com propdsitos de consumo,
producdo ou troca” e “as disposi¢cdes que a sociedade estabelece nas areas de
educacao, saude, etc.”, as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo
viver melhor e, consequentemente, concretizam o desenvolvimento econémico de
determinado pais.

Com isso, pode-se concluir, ao se pensar em politicas de desenvolvimento, que
elas devem se ocupar da nocdo de liberdade e suas interligacées, de modo que o
crescimento econdmico ajude a elevar rendas privadas e possibilite ao Estado
financiar programas sociais por meio da expanséao de servi¢os sociais, na busca por

uma mao de obra efetivamente valorizada.



51

REFERENCIAS

ALEXANDRE, S. M. Politicas publicas e direito ao pleno emprego para a
promocdao do estado de bem estar social com a valorizagéo do trabalho humano.
2013. 84 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) — Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Campina Grande. Sousa-PB,
2013.

ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudos
Constitucionales, 1997.

ANJOS FILHO, R. N. Direito ao desenvolvimento. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
APOLEONI, C. Curso de economia politica. Barcelona: Oikos-Tan, 1976.

ASSIS, J. C. A quarta via: a promocdo do pleno emprego como imperativo da
cidadania ampliada. S&o Paulo: Textonovo, 2000.

ASSIS, J. C. Trabalho como direito: fundamentos para uma politica de pleno
emprego no Brasil. Rio de Janeiro: Contraponto, 2002.

BASTOS, C. R. Comentarios a Constituicao do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. 3. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2004.

BERNARDINI, M. A histéria do Direito do Trabalho e a evolug¢éo do Direito do
Trabalho no Brasil. JusBrasil 2017. Disponivel em:
https://mabernardini.jusbrasil.com.br/artigos/402263779/a-historia-do-direito-do-
trabalho-e-a-evolucao-do-direito-do-trabalho-no-brasil. Acesso em: 29 jan. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10
out. 2022.

CANOTILHO, J. J. G. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 1999.

COUTINHO, D. R. Direito, desigualdade e desenvolvimento. Sado Paulo: Saraiva,
2013.

DELGADO, M. G. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2007.

DENIS, H. Histéria do pensamento econdmico. 7. ed. Lisboa: Livros Horizontes,
LDA, 1993.

FERREIRA, A. B. H. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa. 3.
ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

FIGUEIREDO, L. V. Direito Econ6mico. Sdo Paulo: Editora MP, 2006.


https://mabernardini.jusbrasil.com.br/artigos/402263779/a-historia-do-direito-do-trabalho-e-a-evolucao-do-direito-do-trabalho-no-brasil
https://mabernardini.jusbrasil.com.br/artigos/402263779/a-historia-do-direito-do-trabalho-e-a-evolucao-do-direito-do-trabalho-no-brasil
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

52

FONSECA, M. A. R. da. Conflito distributivo e inflagdo: um enfoque intersetorial.
Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 46, n. 2, p. 167-183, 1992.

FRANKLIN, J. Methods of mathematical economics. Nova York: Springer-Verlag,
1980.

FURTADO, C. Introducéo ao Desenvolvimento. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2000.

FURTADO, C. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. 5. ed. S&o Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1975.

GALBRAITH, J. K. Economic development. Boston: Houghton Mifflin, 1964.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOMES, D. G. P. Transformacdo da economia direcionada ao crescimento e ao
alcance do Progresso Social, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988. Scientia
Juris, Londrina, V. 13, p. 169-192, 2009. Disponivel em:
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4099/3494. Acesso em: 15
out. 2022.

GRAU, E. R. A Ordem econ6mica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica.
Séo Paulo: Malheiros, 2015.

GUNTHER, L. E. A OIT e o Direito do Trabalho do Brasil. Curitiba: Jurua, 2011.

HERRERA, C. M. Estado, Constitucion y derechos Sociales. Revista Derecho del
Estado, Bogota, n. 15, p. 78-80, 2003.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS. Desemprego.
2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em:
25 ago. 2022.

KEYNES, John Maynard. Teoria Geral do emprego, do juro e da moeda. Séo Paulo:
Abril Cultural, 1982.

KON, A. Pleno emprego no Brasil: interpretando os conceitos e indicadores. Revista
Economia & Tecnologia (RET), Curitiba, v. 8, n. 2, p. 5-22, 2012.

LACERDA. O. O campo do Planejamento Urbano e Regional: da multidisciplinaridade
a transnacionalidade. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Recife,
v. 15, n.1, p. 77-93, 2022.

LIMA, R. A. A busca do pleno emprego como principio da ordem econdémica: entre o
ser e 0 dever ser. Caderno do Programa de POs-Graduacdo em Direito —
PPGDir./UFRGS, Porto Alegre. v. 17, n. 1 p. 225-238, 2022.

MISSIO, F. J.; OREIRO, J. L. C. Equilibrio com pleno emprego e equilibrio com
desemprego em um contexto de prec¢os e salarios flexiveis: o debate entre Keynes e


https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4099/3494
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

53

os (neo) classicos. In: Anais do Xl Encontro Nacional de Economia Politica, Séo
Paulo, v. 1. p. 45-70, 2006.

MOREIRA, L. R. A busca do pleno emprego. JusBrasil, 2019. Disponivel em:
https://leorezeck.jusbrasil.com.br/artigos/535540738/a-busca-do-pleno-empreqo.
Acesso em: 15 jan. 2023.

OoIT — ORGANIZAC}AO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Guia sobre os novos
indicadores de empregos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Genebra: OIT, 20089.

OLIVEIRA, H. M. C. Impactos da Pandemia do Covid-19 nas Rela¢cdes de
Trabalho. 2020. Disponivel em: https://www.Ihoc.com.br/impactos-da-pandemia-do-
%20covid-19-nas-relacoesde-trabalho/. Acesso em: 11 dez. 2022.

OLIVEIRA, O. S. C. Teoria marxista do valor e mercado mundial: uma contribuicdo
aos estudos sobre os mecanismos de funcionamento do capitalismo global. 2017. 41
f. Monografia (Graduagdo em Economia) — Instituto de Ciéncias da Sociedade e
Desenvolvimento Regional, Universidade Federal Fluminense. Campos dos
Goytacazes-RJ, 2017.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A30-universal-dos-direitos-
humanos Acesso em: 15 out. 2022.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Programa das Nacdes Unidas para
o0 Desenvolvimento — PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 1997. Cidade:
PNUD, 1997.

ORTIZ, I. Social Policy. New York: United Nations — Department of Economic and
Social Affairs (UN DESA), 2008.

PFARRIUS, W. D. S. O conflito axiolégico entre os canones constitucionais da livre
iniciativa e da buscado pleno emprego Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n.
3422, 2012. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/23000. Acesso em: 12 jan. 2023.

POCHMANN, M. O Emprego no Desenvolvimento da Nagcao. Sao Paulo: Boitempo
Editorial, 2008.

ROSENVALD, N. Dignidade humana e boa-fé no Cédigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

SANTOS, R. L. Sindicatos e a¢fes coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e
tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao Paulo, 2003.

SEN, A. Desenvolvimento como Liberdade. 2. ed. Sdo Paulo: Cia. Das Letras, 2010.

SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007.


https://leorezeck.jusbrasil.com.br/artigos/535540738/a-busca-do-pleno-emprego
https://www.lhoc.com.br/impactos-da-pandemia-do-%20covid-19-nas-relacoesde-trabalho/
https://www.lhoc.com.br/impactos-da-pandemia-do-%20covid-19-nas-relacoesde-trabalho/
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A3o-universal-dos-direitos-humanos
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A3o-universal-dos-direitos-humanos
https://jus.com.br/artigos/23000

54

TRINDADE, A. A. C. A ll Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993): o Legado
de Viena. In: A incorporacao das normas internacionais de protecéo dos direitos
humanos no direito brasileiro. San José de Costa Rica/Brasilia: IIDH, ACNUR,
CIVC, CUE, 1996. p. 45-113.

TRINDADE, A. A. C. A formacao do Direito Internacional contemporaneo:
reavaliagdo critica da teoria classica de suas “fontes”. Belo Horizonte: Del Rey, 2006a.

TRINDADE, A. A. C. A protecao internacional dos direitos humanos no limiar do novo
século e as perspectivas brasileiras. In: FONSECA JUNIOR, G.; CASTRO, S. H. N.
(Org.). Temas de politica externa brasileira Il. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.

TRINDADE, A. A. C. A recta ratio nos fundamentos do jus gentium como direito
internacional da humanidade. In: A humanizacdo do Direito Internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006b. p. 3-29.

TRINDADE, A. A. C. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de
protecao internacional. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 1993.

TRINDADE, A. A. C. Human development and human rights in the international
agenda of the XXIst century. In: A humanizacdo do Direito Internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 718-735.

VILLATORE, M. A. C.; SAMPAIO, R. S. R. Livre circulacdo de trabalhadores na Uniédo
Europeia e no Mercosul. In: MENEZES, W. (Org.) O Direito Internacional e o Direito
Brasileiro. ljui: Unijui, 2004. p. 440- 468.

VILLATORE, M. A. C. Aspectos sociais e economicos da livre circulagdo de
trabalhadores e o dumping social. In: AZEVEDO, A. J. (Coord.). Anais do |
Congresso Internacional de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho.
Curitiba: Ed. Jurua, 2008, p. 151-164.

AUTOR(A). A protecao internacional dos direitos humanos. Sado Paulo: Saraiva,
1992.



