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RESUMO

O presente trabalho examina o acesso a justi¢ca na esfera civel do Estado de Goias, a
luz de fundamentos constitucionais, tributarios e do desenvolvimento regional, com
énfase na aplicacdo da progressividade e na construgdo de modelo progressivo
complementar de custas judiciais. Parte-se da constatagdo empirica de que
aproximadamente 7.360 processos foram objeto de decisdo ou sentengca de
cancelamento da distribuicdo no periodo da amostra de 2020 a 2023 por
inadimplemento das custas iniciais, embora n&o se enquadrem nos critérios legais de
gratuidade, revelando uma zona intermediaria de exclusdo processual que
compromete a efetividade do direito de agdo. O objetivo geral consiste em propor
politica publica judiciaria de progressividade nas custas, estruturada como modelo
complementar a ser institucionalizado por Provimento da Corregedoria-Geral da
Justica do Tribunal de Justica do Estado de Goias (CGJ/TJGO), apto a adequar a
cobranga a capacidade contributiva real da pessoa natural. Como objetivos
especificos, busca-se: examinar os fundamentos constitucionais e doutrinarios da
progressividade e do acesso a justiga; diagnosticar empiricamente a excluséo
processual na justica civel goiana; e apresentar proposta normativa capaz de reduzir
barreiras econémicas, ampliar a previsibilidade das custas e fortalecer o acesso a
jurisdicado como vetor de desenvolvimento regional. Trata-se de pesquisa de métodos
mistos, com coleta quantitativa de dados administrativos e analise qualitativa
normativa e doutrinaria, integradas por estratégia analitico-dedutiva. A metodologia
fundamenta-se na integracdo de métodos e em critérios de validade, confiabilidade e
pertinéncia articulando analise normativa a exploragdo de dados primarios e
secundarios do TJGO e do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Os resultados
indicam que o modelo atual de custas pode constituir obstaculo econédmico relevante
ao exercicio do direito de acdo, comprometendo a previsibilidade do custo inicial do
processo. Evidenciam, ainda, que a progressividade orientada pela capacidade
contributiva pode ampliar o acesso a justica. Como produto técnico, apresenta-se
minuta de Provimento da CGJ/TJGO, concebida como politica publica judiciaria
inovadora e viavel, destinada a complementar o modelo vigente e consolidar as custas
judiciais como instrumento de garantia do acesso a justica e de promocéo do
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Acesso a justica; desenvolvimento regional; progressividade;
previsibilidade; custas judiciais.



ABSTRACT

This study examines access to justice in civil jurisdiction within the State of Goias, in
light of constitutional, tax, and regional development principles, with emphasis on the
application of progressivity and the design of a complementary progressive model for
court fees. It is grounded on the empirical finding that approximately 7,360 cases were
subject to decisions or judgments dismissing the filing between 2020 and 2023 due to
non-payment of initial court costs, even though the parties did not qualify for legal aid,
revealing an intermediate zone of procedural exclusion that undermines the effective
exercise of the right of action. The general objective is to propose a judicial public policy
introducing progressive court fees, structured as a complementary model to be
institutionalized through a regulatory act issued by the Office of the General Judicial
Inspector of the Court of Justice of the State of Goias (CGJ/TJGO), designed to align
court charges with the actual contributory capacity of natural persons. The specific
objectives are: to examine the constitutional and doctrinal foundations of progressivity
and access to justice; to empirically diagnose procedural exclusion in civil courts in
Goias; and to present a normative proposal capable of reducing economic barriers,
increasing predictability in court costs, and strengthening access to jurisdiction as a
vector of regional development. This is a mixed methods study, combining quantitative
collection of administrative data with qualitative normative and doctrinal analysis,
integrated through an analytical-deductive strategy. The methodology is grounded in
the integration of methods and in the criteria of validity, reliability, and pertinence,
articulating normative analysis with the examination of primary and secondary data
from the TJGO and the National Council of Justice (CNJ). The findings indicate that
the current court fee model may constitute a significant economic barrier to the
exercise of the right of action, compromising the predictability of initial litigation costs.
They further show that progressivity guided by contributory capacity may enhance
access to justice. As a technical product, the study presents a draft regulatory act for
the CGJ/TJGO, conceived as an innovative and feasible judicial public policy aimed at
complementing the existing model and consolidating court fees as an instrument for
guaranteeing access to justice and promoting regional development.

Keywords: Access to justice; regional development; progressivity; predictability; court
fees.
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INTRODUGAO

No sistema processual brasileiro, o beneficio da gratuidade da justica tem papel
central na promogao do acesso jurisdicional, sendo disciplinado pelo artigo 98 do
Cédigo de Processo Civil (CPC)'. Esse dispositivo assegura & pessoa natural ou
juridica que demonstre insuficiéncia de recursos para isengao total ou parcial das
custas judiciais, permitindo ao juiz, conforme o § 5°, graduar o beneficio de forma
percentual. Trata-se, portanto, de um mecanismo que busca equilibrar a prestacéo
jurisdicional com as condi¢gdes econémicas das partes, a fim de evitar que o custo do
processo se transforme em barreira impeditiva ao exercicio do direito de acao
(BRASIL, 2015). Ainda assim, apesar de essencial, esse regime legal pode revelar
lacunas que afetam diretamente a efetividade do acesso a justica.

No ambito estadual, especificamente no Estado de Goias, a Lei n°
14.376/20022 estabelece a disciplina das custas judiciais e adota a técnica da
progressividade conforme o valor atribuido a causa. Essa progressividade,
estruturada com aliquotas variaveis e limitadas ao teto legal, objetiva adequar a
cobrancga das custas ao volume econémico envolvido no litigio. O modelo vigente, no
entanto, embora progressivo em relagdo ao valor da demanda, pode ndo contemplar
adequadamente a capacidade econémica real do jurisdicionado. Convém distinguir,
nesse ponto, o principio da capacidade contributiva — diretriz constitucional que
orienta a tributagdo segundo a aptidao econdmica dos contribuintes — daquilo que,
nesta pesquisa, se denomina capacidade contributiva real da pessoa natural. Esta
ultima refere-se a condicdo econdmica efetiva do individuo no contexto concreto em
que busca acesso ao Poder Judiciario, constituindo elemento relevante para avaliar
Se 0s encargos processuais sao compativeis com sua realidade financeira.

Em contextos praticos, inclusive quando cidadaos figuram como partes em
acdes que possuem relevante valor atribuido, mas nao dispéem de condigdes

financeiras para arcar com as despesas iniciais, ao passo que tampouco satisfazem

1 Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei. [...] § 5° A gratuidade podera ser
concedida em relacdo a algum ou a todos os atos processuais, ou consistir na reducdo percentual de despesas processuais que
o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento. (BRASIL, 2015)

2 A Lei Ordinaria Estadual n® 14.376/02 dispbe sobre o Regimento de Custas e Emolumentos da Justiga do Estado de Goias e
traz no seu conteudo diversos dispositivos que levam em consideracao o valor da causa para atribuicao de “prego” pelo servigo
publico.
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os critérios formais para obtengédo da gratuidade da justica, é possivel observar uma
especie de exclusio silenciosa.

Esse cenario pode evidenciar um desalinhamento entre a técnica arrecadatoria
adotada pelo Estado e a garantia fundamental do acesso a justica. A simples
vinculagao do custo processual ao valor da causa, ignorando a capacidade da pessoa
natural de figurar como sujeito passivo do tributo, tende a gerar distor¢oes
significativas. Em termos concretos, individuos que buscam o Poder Judiciario para
resolver conflitos legitimos acabam encontrando obstaculos financeiros para ingressar
ou prosseguir com a demanda. Surge, assim, um descompasso que ndo apenas
desafia o principio da isonomia, mas compromete a fungao inclusiva da jurisdigao.

Parte-se, portanto, da hipétese de que existe uma zona intermediaria de
exclusdo processual. Essa zona € constituida por individuos que, embora nao
atendam aos requisitos para a concessao integral ou parcial da gratuidade, tampouco
possuem recursos suficientes para arcar com as custas processuais exigidas. Trata-
se de uma exclusdo silenciosa, que ocorre sem grande visibilidade, mas com
relevancia expressiva sobre o acesso a justica. A consequéncia direta desse
fendbmeno manifesta-se nas decisdes e sentencas de cancelamento da distribuicdo
das acdes por inadimplemento das custas iniciais, nos termos do art. 290 do CPC?3,
impedindo que o mérito da causa seja apreciado e frustrando a expectativa do
jurisdicionado.

O recorte temporal de 2020 a 2023 foi definido com base em critérios de
confiabilidade e viabilidade metodoldgica na coleta dos dados quantitativos. O periodo
permitiu a identificacdo precisa das decisbes de cancelamento por inadimplemento
das custas iniciais, assegurando rigor a analise empirica. A permanéncia do mesmo
magistrado na unidade paradigmatica ao longo do intervalo garantiu uniformidade
decisoria e reduziu variabilidade interpretativa. Além disso, diante da inexisténcia de
base estruturada para esse tipo de informacgao, a delimitagdo mostrou-se compativel
com a coleta manual sistematica dos dados como sera demonstrado no capitulo

metodoldgico.

3 “Art. 290. Sera cancelada a distribuicdo do feito se a parte, intimada na pessoa de seu advogado, n&o realizar o pagamento
das custas e despesas de ingresso em 15 (quinze) dias.” (BRASIL, 2015).
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Desse modo, a questao de pesquisa que orienta este trabalho emerge de forma
clara e necessaria: como a técnica da progressividade nas custas judiciais, atualmente
aplicada com base exclusiva no valor da causa no Estado de Goias, pode ser
complementada para incorporar critérios vinculados a capacidade real da pessoa
natural em ser sujeito passivo das custas judiciais? A questao de pesquisa parte do
pressuposto de que, no Estado de Goias, a técnica de progressividade das custas
judiciais é atualmente estruturada com base exclusiva no valor da causa, critério que
nem sempre reflete a capacidade econémica real da pessoa natural responsavel pelo
recolhimento. Busca-se, portanto, investigar de que modo esse modelo pode ser
complementado por parametros objetivos vinculados a capacidade contributiva efetiva
do jurisdicionado, de forma a tornar a cobranga mais proporcional, previsivel e
compativel com os principios constitucionais da isonomia e do acesso a justica. A
pergunta ndo apenas reflete uma preocupacédo tedrica, mas também um problema
pratico, cujos efeitos recaem diretamente sobre o funcionamento do sistema de justica
e sobre a concretizagao de direitos.

O objetivo geral deste estudo consiste em propor uma politica judiciaria
institucionalizada, por meio de Provimento da Corregedoria-Geral da Justica do
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), que complemente o modelo atual de
forma a sugerir a possibilidade de graduagao das custas processuais de acordo com
a capacidade contributiva real do individuo. A proposta nao foi acompanhada de
simulagbes prospectivas de impacto regional. O estudo restringiu-se a estimativas
dimensionais com base nos dados de 2020 a 2023 para aferir a plausibilidade do
modelo. A conexdao com o desenvolvimento regional é tratada em plano tedrico-
institucional, a luz da literatura que relaciona previsibilidade institucional e acesso a
justica a redugao de desigualdades.

Para alcangar esse propésito, o trabalho se desdobra em trés objetivos
especificos: 1. Examinar os fundamentos constitucionais e doutrinarios da
progressividade e do acesso a justiga; 2. Diagnosticar empiricamente a exclusao
processual decorrente da sistematica atual de custas judiciais na justica comum civel
de Goiania-GO; e 3. Apresentar proposta normativa viavel, que ofereca maior
previsibilidade a partes, advogados e magistrados, ao mesmo tempo em que reduz

barreiras de acesso e fomenta o desenvolvimento regional.
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Ao sugerir uma estrutura de politica publica judiciaria com base em critérios
racionais e mensuraveis*, espera-se estimular um ambiente institucional cada vez
mais estavel, transparente e acessivel. A proposta tem potencial para ampliar o
acesso a justica, especialmente entre os que se encontram na zona intermediaria de
excluséo processual, e, simultaneamente, fortalecer a seguranga juridica. Dessa
forma, promove-se um contexto favoravel ao desenvolvimento regional sustentavel,
na medida em que um Poder Judiciario mais acessivel, eficiente e previsivel contribui
para a coesdo social, a confianga institucional e a dinamizacdo das relagcbes

econdmicas.

4 “Mensuraveis” refere-se a definigéo de critérios objetivos — como faixas de renda ou percentuais previamente fixados — e a
possibilidade de avaliar seus efeitos por indicadores empiricos, como variagdo nas taxas de cancelamento e no nimero de
processos distribuidos.
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1. ACESSO A JUSTICA E PRINCIPIOS JURIDICOS

O acesso a justiga constitui garantia fundamental indispensavel a efetividade
dos direitos e a concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Mais do que a
possibilidade formal de ingresso em juizo, envolve condigdes reais de previsibilidade,
igualdade e viabilidade econbémica para o exercicio do direito de ag¢ao. Este capitulo
examina os fundamentos juridicos e tedricos que estruturam o acesso a justica, com

destaque para seus aspectos constitucionais, processuais e tributarios.

1.1. FUNDAMENTOS CLASSICOS E CONSTITUCIONAIS DO ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica, concebido como articulagdo entre a norma juridica e sua
efetividade, representa um dos temas basilares da teoria processual. Conforme
apontam Cappelletti e Garth (1988), ndo basta que o ordenamento proclame direitos
e preveja mecanismos formais de agado; € necessario que tais dispositivos sejam
materialmente acessiveis, de modo a permitir que o cidaddo possa utiliza-los em
condigdes reais de igualdade®. Essa compreens&o, ao situar o acesso a justiga como
vetor estruturante do processo democratico, aproxima-se da formulacdo de Bobbio
(1992), para quem a legitimidade das democracias modernas depende, em grande
medida, da capacidade das instituicdes de transformar direitos abstratos em praticas
efetivamente garantidas®.

No contexto brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 1988) reafirma o compromisso com o0 acesso a justica ao consagrar a
universalidade do direito de agdo e a assisténcia juridica aos economicamente

vulneraveis. Dispde o texto constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

5 “O Estado, portanto, permanecia passivo, com relagéo a problemas tais como a aptiddo de uma pessoa para reconhecer seus
direitos e defendé-los adequadamente, na pratica.”. “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo
apenas proclamar os direitos de todos.” (Cappelletti e Garth, 1988, p. 9 e 12).
6 “O reconhecimento e a protegéo dos direitos do homem séo a base das constituicdes democraticas [...] essa democratizagéo
ndo pode estar separada da gradual e cada vez mais efetiva protecdo dos direitos do homem, democracia e paz séo trés
momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente protegidos nao
existe democracia, sem democracia ndo existem as condi¢gdes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos que surgem entre
os individuos [...].” (Bobbio, 1992, p. 93).
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seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito;
[...] LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Tais garantias articulam-se aos fundamentos estruturantes da ordem
constitucional, especialmente a dignidade da pessoa humana e aos objetivos de

reducao das desigualdades sociais, assim definidos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll
- a dignidade da pessoa humana; e, Art. 3° Constituem objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] lll - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Em conjunto, esses dispositivos estruturam um modelo constitucional que
busca assegurar que limitagbes econOmicas ndo impegam o acesso a tutela
jurisdicional. Ainda assim, a experiéncia pratica revela a persisténcia de barreiras
financeiras que podem restringir a efetividade desses direitos, tensionando a
concretizagdo do acesso universal a justica no plano material (BRASIL, 1988).

Entretanto, a experiéncia concreta revela que tais garantias constitucionais
podem nao ser suficientes para assegurar a plena acessibilidade do sistema de justica
diante da hipotese de que parcela dos jurisdicionados permanece em situacdo de
vulnerabilidade econbémica a medida que nado atende aos critérios formais para
obtencao da gratuidade, mas tampouco dispde de meios financeiros para suportar as
custas processuais necessarias ao ajuizamento e a manutengao de suas agoes.

Esse espaco de exclusdo, que nao € imediatamente visivel, reflete de modo
direto aquilo que Cappelletti e Garth (1988) identificaram como a “barreira ao acesso
a justica”’, pela qual o custo do processo deixa de ser mero componente
administrativo e se converte em obstaculo concreto que impede o exercicio do direito
de acado. Assim, o que se observa € um discutivel descompasso entre o desenho
normativo e a realidade socioecondmica, evidenciando tensdes entre os ideais

constitucionais e a pratica judiciaria cotidiana.

7 “torna-se claro que os altos custos, na medida em que uma ou ambas as partes devam suporta-los, constituem uma importante
barreira ao acesso a justica” (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).
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A doutrina brasileira tem destacado, reiteradamente, que o acesso a justi¢ca nao
deve ser reduzido ao direito de ingressar formalmente em juizo, mas deve ser
compreendido como garantia fundamental e expressao da cidadania substantiva. José
Afonso da Silva (1999) sustenta que a efetividade da jurisdicao depende diretamente
da possibilidade real de o individuo recorrer ao Judiciario sem que barreiras
econdmicas inviabilizem esse movimento®. Nessa mesma linha, Rodrigues (1994)
enfatiza que a cidadania sé se realiza por meio de instituicdes capazes de assegurar
que todos tenham condigdes equivalentes de tutela jurisdicional, independentemente
de sua condicdo econdmica®. Tal perspectiva reforca o entendimento de que o acesso
a justica € mais do que um enunciado constitucional, mas parte importante do alicerce
da democracia.

Nesse sentido, para sistematizar as multiplas dimensdes analiticas essenciais
ao acesso a justica, apresenta-se o Quadro 1, que organiza os elementos

estruturantes discutidos pela literatura classica e contemporéanea.

Quadro 1 — Dimensdes analiticas do conceito de acesso a justica.

Dimensao Descrigao

Direito de provocar a atuagado do Poder Judiciario e de obter apreciagao da

1. Formal ~ o
lesdo ou ameaca a direito.

Disponibilidade de recursos para suportar custos iniciais e despesas

2. Econdmica )
processuais sem comprometer o sustento.

Estruturas, ritos e exigéncias formais que afetam a compreenséo, o

3. Procedimental andamento e a continuidade do processo.

Capacidade do sistema judicial de produzir decisdes efetivas, Uteis e

4. Substantiva . -
socialmente equilibradas.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Cappelletti e Garth (1988), José Afonso da Silva (1999),
Santos (2007), Minelli e Gomes (2019), Sadek (2009).

8 “Acesso a Justica é uma express&o que significa o direito de buscar protecéo judiciaria, o que vale dizer: direito de recorrer ao
Poder Judiciario em busca da solugdo de um conflito de interesse. [...] Mas, se o0 acesso a Justi¢ca se resumisse apenas nessa
acepgao institucional, seu significado seria de enorme pobreza valorativa.” (Silva. 1999, p. 9).
9 “Se de um lado n&o se pode reduzir a questdo do acesso a justica a criagdo de instrumentos processuais adequados a plena
efetivagao dos direitos, de outro é também evidente que nao se pode afastar a idéia de acesso a justica do acesso ao Judiciario.
Os outros direitos, em ultima instancia, dependem desse acesso sempre que ndo forem respeitados; sem ele a cidadania se vé
castrada, impotente.” (Rodrigues, 1994, p. 29).
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Boaventura de Sousa Santos (2007) amplia esse debate ao denunciar a
“irracionalidade em matéria de custas” existente no sistema brasileiro, reconhecendo
que os modelos de cobranga adotados pelo pais aprofundam desigualdades e
produzem efeitos distintos conforme a regido ou o perfil socioeconémico das partes’®.
Essa critica dialoga diretamente com estudos contemporaneos, como os de Minelli e
Gomes (2019) e Sadek (2009), que demonstram que obstaculos econdémicos,
organizacionais e informacionais continuam limitando a concretizacdo dos direitos
fundamentais'''2, Tais diagndsticos reforgam a pertinéncia de propostas que busquem
mitigar essas barreiras, especialmente por meio de mecanismos que tornem as custas
judiciais mais proporcionais, previsiveis e ajustadas a capacidade financeira dos
jurisdicionados, de modo a aproximar o sistema de justica brasileiro dos ideais

constitucionais que o orientam.

1.2. FUNDAMENTOS TRIBUTARIOS CONTEMPORANEOS E JUSTICA FISCAL

Os fundamentos tributarios contemporaneos oferecem base tedrica essencial
para compreender a relagao entre custeio estatal e efetividade dos servigos publicos,
especialmente no que concerne ao acesso a justica. Conforme destacam Ladvocat e
Ferreira (2016), a expansdo das fungdes estatais’® — notadamente em Estados
constitucionais que buscam garantir direitos fundamentais — tende a elevar a carga
tributaria, exigindo maior atengédo ao modo pelo qual se estruturam os mecanismos
de financiamento das politicas publicas'. Essa reflexdo é indispensavel no campo

judicial, uma vez que o adequado funcionamento da justica depende de fontes de

10 “Essa falta de uniformizagdo revela uma situagdo de grande assimetria68. E verdade que o pais é regionalmente muito
diferenciado, mas mesmo assim ha muita irracionalidade em matéria de custas.” (Santos, 2007, p. 36).
11 “A dignidade da pessoa humana representa hoje, portanto, a fonte maxima de toda hermenéutica que se pretenda
constitucional e, portanto, deve ser ela a diretriz de toda interpretacéo dada ao direito fundamental de acesso a justi¢a”. (Minelli
e Gomes, 2019, p. 153).
12 “o acesso a justica se constitui na porta de entrada para a participagdo nos bens e servigos de uma sociedade. Quaisquer
iniciativas que tenham por meta o combate a exclusédo estarao fadadas ao fracasso se ndo levarem em conta garantias e direitos
individuais e coletivos. Pois, ndo ha possibilidade real de incluséo se, de fato, ndo houver condigdes efetivas de acesso a justica.
Sem o direito de recorrer a justi¢a, todos os demais direitos sdo letras mortas, garantias idealizadas e sem possibilidades de
concretizagdo.” (Sadek, 2009, p. 170).
13 Por expanséo das fungdes estatais compreende-se o alargamento das responsabilidades do Estado na provisdo de bens e
servigos publicos, especialmente apds a consolidagdo do Estado constitucional e social, que passou a assumir deveres mais
amplos na garantia de direitos fundamentais, na regulagdo econémica e na promogao de politicas publicas voltadas a redugao
das desigualdades sociais e regionais.
14 “Ateoria neoclassica ja evidenciou que uma participagdo excessiva do governo na economia pode se desdobrar em aumento
da carga tributaria o que leva o setor privado a reduzir investimentos.” (Ladvocat e Ferreira, 2016, p. 149).
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custeio’ que respeitem os paradmetros constitucionais e infraconstitucionais. Nesse
sentido, o estudo da justica fiscal e dos principios que a orientam revela-se essencial
para situar a discuss&o sobre as custas judiciais dentro de um arcabougo normativo
capaz de equilibrar arrecadacao e equidade.

Ajustica fiscal, nesse contexto, encontra seus alicerces na isonomia tributaria™
e no principio da capacidade contributiva, ambos expressamente previstos no texto
constitucional de 1988. A Lei maior estabelece, de um lado, a garantia de igualdade
perante a lei e, de outro, a necessidade de que a tributacdo observe as condigbes

econdmicas dos contribuintes:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

Art. 145 [...]. § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serao graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e
as atividades econOmicas do contribuinte.

A articulagado desses dispositivos revela que a estrutura tributaria brasileira
deve observar critérios de igualdade e de adequagao a capacidade econd6mica real
dos contribuintes, orientando a cobrancga de tributos de modo a evitar tratamentos
desproporcionais e a promover maior equidade fiscal no ambito das relacées entre
Estado e sociedade (BRASIL, 1988).

Autores como Moraes (2009) e Amaro (2006) destacam que a capacidade
contributiva deve ser compreendida como parametro fundamental para a imposi¢cao
de deveres ftributarios, determinando que a tributacdo observe a real aptidao

econdbmica do contribuinte, de modo a distribuir o énus fiscal com justica e

15 Entendem-se por fontes de custeio os mecanismos juridicos e financeiros destinados a financiar as atividades estatais e a
prestagao de servigos publicos, incluindo tributos, taxas, contribuigcbes e receitas orgamentarias vinculadas. No ambito do Poder
Judiciario, as custas judiciais integram esse conjunto ao constituirem receita destinada a manutencdo e ao funcionamento da
atividade jurisdicional.
16 A isonomia tributéria consiste na aplicagéo do principio geral da igualdade ao campo fiscal, impondo ao Estado o dever de
tratar de forma equivalente os contribuintes que se encontrem em situagdes econdmicas semelhantes e de diferenciar, na medida
de suas desigualdades, aqueles que possuam capacidades contributivas distintas. Tal principio impede discriminagdes arbitrarias
e orienta a tributagdo segundo critérios de razoabilidade, proporcionalidade e justica fiscal, de modo a assegurar equilibrio nas
relagdes entre Estado e contribuinte (AMARO, 2006; SABBAG, 2017).
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proporcionalidade''®. A adogcdo de mecanismos que levem em conta a situacdo
econdmica individual é, portanto, requisito para a legitimidade do sistema tributario, o
que se aplica também as taxas que € a modalidade de tributo na qual se inserem as
custas judiciais, que, embora nado se confundam com impostos, representam
prestacdes pecuniarias vinculadas ao exercicio de atividade estatal especifica.
Convém, contudo, distinguir o principio juridico da capacidade contributiva
daquilo que, no plano analitico desta pesquisa, se denomina capacidade contributiva
real da pessoa natural. Enquanto o principio constitucional opera como diretriz
normativa que orienta a estruturagdo do sistema tributario em termos gerais, a
capacidade contributiva real refere-se a condicao econdmica efetiva do individuo em
determinado contexto social, considerando renda disponivel, patriménio e encargos
necessarios a sua subsisténcia. Essa distingdo permite deslocar a analise do plano
abstrato da tributacdo para a verificagcdo concreta da aptiddo econdmica do
jurisdicionado, especialmente quando se examinam encargos especificos vinculados
ao exercicio de direitos fundamentais, como ocorre no caso das custas judiciais.
Nesse sentido, a técnica da progressividade'®, conforme explica Sabbag (2017),
funciona como instrumento para materializar os principios da isonomia e da
capacidade contributiva, permitindo que a tributacdo se adéque as desigualdades
econdmicas existentes 2. Embora tradicionalmente associada aos impostos, a
progressividade ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como compativel
com a natureza das taxas, desde que respeitada a proporcionalidade com o servico

publico prestado, conforme decidido no julgamento do AgRRE 176.382-5/CE, do

17 “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e, nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. (Moraes, 2009, p.
879).
18 “A personalizagéo, que também deve ser buscada pelo legislador “sempre que possivel”, traduz-se na adequagéo do gravame
fiscal as condigdes pessoais de cada contribuinte.” e “pelo principio da capacidade contributiva, que é postulado universal de
justica fiscal.” (Amaro, 2006, p. 140).
19 A progressividade tributaria consiste em técnica de graduagéo do valor do tributo mediante a variagéo de aliquotas ou critérios
de calculo conforme parametros previamente definidos, de modo que a carga tributaria aumente proporcionalmente a capacidade
econdmica do contribuinte. Diferencia-se da proporcionalidade simples por admitir intensidades distintas de cobranga segundo
faixas econdmicas, permitindo tratamento tributario mais equitativo entre contribuintes e contribuindo para a efetivagdo dos
principios da isonomia e da capacidade contributiva no sistema fiscal (AMARO, 2006; SABBAG, 2017).
20 “O principio da capacidade contributiva impde, na esteira da justiga distributiva, que aqueles cidadaos dotados de maior poder
aquisitivo devem pagar impostos com aliquotas maiores, de forma que o sacrificio econémico por eles sentido seja
proporcionalmente maior do que o suportado pelos contribuintes mais economicamente vulneraveis.” e “A progressividade traduz-
se em técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujo aumento se da a medida que se majora a base de calculo do gravame.”
(Sabbag, 2017, p. 207).
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Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2000)?'. Esse entendimento reforga a viabilidade
constitucional de modelos normativos que graduem o valor das custas judiciais,
assegurando que o custo do acesso a justica ndo recaia de maneira igual sobre
individuos em situacbes econdmicas distintas, o que seria incompativel com os
principios estruturantes da tributagao justa.

O Codigo de Processo Civil de 2015, ao disciplinar a gratuidade da justica,
admite a concessao parcial do beneficio, permitindo que o magistrado ajuste a
exigibilidade das despesas processuais de acordo com as condi¢gdes econdmicas do
jurisdicionado. Essa previsdo normativa aproxima-se da légica da progressividade ao

admitir solugdes proporcionais e individualizadas:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais € os honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da
justica, na forma da lei. [...] § 5° A gratuidade podera ser concedida em
relacdo a algum ou a todos os atos processuais, ou consistir na
reducao percentual de despesas processuais que o beneficiario tiver
de adiantar no curso do procedimento.

Tal dispositivo evidencia a possibilidade de modulagdo dos encargos
processuais conforme a realidade econdmica da parte, introduzindo no ambito
processual uma racionalidade compativel com o principio da capacidade contributiva
e com a busca por maior equidade no acesso a jurisdicao (BRASIL, 2015). Entretanto,
trata-se de mecanismo casuistico, dependente da andlise subjetiva do julgador??, o
que pode estar ligado a assimetrias decisorias.

A institucionalizagao de critérios objetivos de cobranga progressiva, por meio
de politica judiciaria normativa proposta neste estudo, busca superar essa
heterogeneidade, conferindo maior previsibilidade ao sistema e promovendo maior
igualdade no acesso a justica. Dessa forma, a adog&o de parametros progressivos
claros e previamente estabelecidos contribui ndo apenas para a racionalidade do

modelo de custas, mas também para o fortalecimento das condi¢des institucionais que

21 O eminente Ministro Celso de Mello do STF julgou “que o critério adotado pelo legislador para a cobranga dessa taxa — que
varia em fungao do patriménio liquido da empresa — busca realizar o principio da capacidade contributiva, que é também aplicavel
a essa modalidade de tributo, notadamente quando a taxa tem, como fato gerador, o exercicio do poder de policia.” (AgRRE
176.382-5/CE, STF, p. 470).

22 Os parametros do art. 98 do CPC s&o considerados subjetivos porque a verificagdo da “insuficiéncia de recursos” ndo se
vincula a critérios objetivos previamente definidos em lei, como faixas de renda ou indicadores patrimoniais. A concesséo da
gratuidade — total ou parcial — depende da interpretacdo do magistrado diante das condigbes econdmicas apresentadas, o que
pode gerar variagdes decisorias e reduzir a previsibilidade no tratamento das partes em situagdes semelhantes.
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exercem influéncia no desenvolvimento regional. Sistemas de justica mais previsiveis
e acessiveis tendem a favorecer a seguranca juridica e a dinamizagao econémica, na
linha do que observa Brandao (2012), ao destacar que a redugao de incertezas
institucionais € decisiva para impulsionar capacidades territoriais e promover

trajetorias de desenvolvimento sustentavel??.

1.3. EVIDENCIAS EMPIRICAS E POSICOES DIVERGENTES

A analise das decisbes de cancelamento de distribuicdo com fundamento no
artigo 290 do Cadigo de Processo Civil (Apéndice A) revela, ao longo do periodo
examinado, um padréo consistente de exclusao processual que afeta especialmente
jurisdicionados situados em uma faixa intermediaria de vulnerabilidade econdémica.
Trata-se de individuos que ndo se enquadram nos critérios formais da gratuidade da
justica, mas tampouco dispéem de recursos suficientes para suportar integralmente
as custas iniciais exigidas para a propositura da agdo. A incidéncia recorrente desses
cancelamentos pode indicar que a barreira econdmica ndo se manifesta apenas em
casos de extrema pobreza, mas também atinge um conjunto expressivo de cidadaos
que, embora economicamente ativos, enfrentam limitacdes concretas ao acesso a
tutela jurisdicional.

A literatura contemporanea dedicada ao estudo das custas judiciais tem
destacado que modelos progressivos, quando desenhados e aplicados de forma
equilibrada, tendem a ampliar a inclusdo processual e reforcar a efetividade do direito
de agado. Mendes e Silva (2015) argumentam que aprimoramentos de sistemas de
assisténcia aos hipossuficientes, como propde o presente estudo, tém potencial de
facilitar o acesso a justica®*. Esses autores sublinham que a estruturacdo adequada
das custas pode contribuir para que o Judiciario cumpra sua fungdo de garantir o
acesso a justica de maneira cada vez mais equanime, especialmente para aqueles

que se situam a margem dos critérios tradicionais de gratuidade.

23 “A pratica politica, em qualquer escala espacial, como veremos mais a frente, deve combater essas estruturas locais de
denominacéo, se pretender engendrar qualquer processo de desenvolvimento.” (Brandao, 2012, p. 199).

24 “em que pese o0 avango nos sistemas de assisténcia aos hipossuficientes, hoje, quarenta anos apés o inicio da divulgagéo
das pesquisas do Projeto Florenga, em muitos paises, inclusive no Brasil, eles ainda podem ser aprimorados, de maneira a que
todos os hipossuficientes possam ter facil acesso a assisténcia judiciaria gratuita e de qualidade.” (Mendes e Silva, 2015, p.
1839).
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Por outro lado, a implementagao da progressividade exige cautela regulatéria,
sob risco de produzir efeitos colaterais indesejados. Coelho (2023) identificou
aumento médio de 6% na litigiosidade em contextos de desoneracdo excessiva das
custas, demonstrando que a redugao abrupta dos custos pode incentivar um volume
maior de acdes, nem sempre alinhado a boa-fé processual?®.

De modo semelhante, Carneiro e Cademartori (2018) alertam que taxas
demasiadamente baixas podem estimular comportamentos oportunistas,
potencializando a litigancia temeraria e impactando negativamente a eficiéncia do
sistema judicial®®. Esses achados reforgam a necessidade de calibrar os mecanismos
de progressividade para que promovam inclusdo, mas nao desestimulem a
responsabilidade das partes ou comprometam a sustentabilidade das estruturas
judiciais.

Nesse cenario, a proposta de implementagédo da progressividade nos moldes
desenvolvidos neste estudo ampara-se na necessidade de estabelecer critérios
objetivos que conciliem inclusdo e eficiéncia, evitando distorcbes e assegurando
equilibrio institucional. Ao conferir previsibilidade aos custos iniciais do processo, o
modelo busca reduzir a inseguranga financeira que pode levar ao abandono das a¢des
antes mesmo da apreciagdo do mérito. Tal perspectiva dialoga diretamente com a
visdo de Boaventura de Sousa Santos (2007), que enfatiza a necessidade de modelos
de custas mais homogéneas e sensiveis as desigualdades e efetivamente acessiveis
aos grupos marginalizados 2’ . Assim, a adogdo de critérios objetivos de
progressividade nas custas judiciais emerge nao apenas como inovagao normativa,
mas como instrumento de fortalecimento democratico e de aperfeicoamento da justica

brasileira.

25 “Isso porque os dados demonstraram que uma diminuigdo das custas esta relacionada a um aumento na quantidade de
processos. Logo, a judicializagdo mais barata pode impactar negativamente a estrutura do Poder Judiciario”. (Coelho, 2023, p.
19).
26 “A analise econémica da litigancia € uma das ferramentas que auxilia na ponderacéo de estratégias para esse fim. A
propositura de uma agéo faz um balanco de custos e beneficios e enquanto os custos forem maédicos o ajuizamento de agdes,
frivolas e habituais, por exemplo, continuara sendo atrativa”. (Carneiro e Cademartori, 2018, p. 54).
27 “No campo do acesso a justiga, ha ainda que enfrentar uma outra questdo que no Brasil tem um perfil especial, as custas
judiciais. No ambito da justica estadual, ndo sé as custas judiciais variam muito de estado para estado, como nédo parece haver
um critério racional que justifique essa disparidade”. (Santos, 2007, p. 36).
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2. A JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS: EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICAE
O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A compreensao do acesso a justica como elemento do desenvolvimento
regional exige a investigacédo do funcionamento concreto das institui¢des judiciais no
territério e o dialogo com as principais teorias do desenvolvimento regional. No Estado
de Goias, a forma de ingresso em juizo e os mecanismos de custeio processual
influenciam diretamente a participagcdo dos cidadaos no sistema de justica. Este
capitulo examina o percurso da pessoa natural na justica civel goiana e articula a
tematica do acesso a justica as abordagens tedricas do desenvolvimento regional.
Busca-se, assim, realizar um diagndstico da exclusdo processual decorrente da

sistematica atual de custas judiciais na justica comum civel estadual.

2.1. ACESSO DA PESSOA NATURAL A JUSTIGA COMUM CIVEL EM GOIAS

O ingresso da pessoa natural na justica comum civel do Estado de Goias segue
a dinamica processual que, embora amplamente conhecida pelos operadores do
direito, nem sempre se revela igualmente clara para o cidad&o que busca resolver seu
conflito. De acordo com o Cdédigo de Processo Civil, o ajuizamento da agéo exige a
apresentacao de peticao inicial acompanhada dos elementos indispensaveis a
adequada compreensao da demanda, bem como a observancia dos requisitos formais

previstos em lei:

Art. 319 A peticao inicial indicara: | — o juizo a que é dirigida; Il — os
nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a
profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o enderecgo eletrénico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu; Il — o fato e os fundamentos
juridicos do pedido; IV — o pedido com as suas especificagdes; V — 0
valor da causa; VI — as provas com que o autor pretende demonstrar a
verdade dos fatos alegados; VII — a opgao do autor pela realizagao ou
nao de audiéncia de conciliagdo ou de mediagao.

Assim, 0 ingresso em juizo pressupbe a apresentacdo de peticdo inicial

devidamente subscrita por advogado ou defensor publico, acompanhada dos
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documentos indispensaveis a formulagdo da pretensao e a regular constituicdo do
processo (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, ja na fase inaugural, a parte deve avaliar sua capacidade
financeira para arcar com as custas iniciais do processo ou, caso nao disponha dos
recursos necessarios, formular pedido de gratuidade de justica, o que introduz um
elemento decisorio crucial para o prosseguimento da demanda.

A gratuidade, quando pleiteada na petigao inicial, € objeto de analise judicial
imediata, constituindo etapa determinante para definir se a acéo tera prosseguimento
sem condicionamentos financeiros ou se sera exigido o recolhimento das custas
iniciais. Nos casos em que o cidadao é assistido pela Defensoria Publica, presume-se
a hipossuficiéncia econdmica, o que simplifica o procedimento. Entretanto, para
aqueles que buscam o Judiciario por meio de advogado particular, a demonstragéo de
insuficiéncia de recursos pode depender de documentagcdo complementar e da
interpretacdo do magistrado sobre as condicbes econdmicas apresentadas. No
momento inicial do processo, quando o juiz analisar a admissibilidade da agdo e o

pedido de gratuidade, determinara o caminho que a demanda seguira.

Figura 1 — Simplificagao do procedimento comum civel com foco na gratuidade/custas judiciais.

Processo segue
(citagdo, resposta,
provas)

"""" Defensoria
(319 CPC) Publica?

Gratuidade presumida
(98 CPC)

Sentenca final

Néo

Cancelamento da
distribuigdo

Requereu
gratuidade?

Isengéo de custas

Intimar para recolher
custas (caso ja ndao
tenha)

Gratuidade
deferida?

Juiz analisa
(99-102 CPC)

ecolheu as
custas?

Fonte: Lei n® 13.105, Cédigo de Processo Civil, 2015.

Ainda que o fluxograma ilustrado ndo abarque todas as possibilidades

processuais e excegoes previstas no ordenamento juridico, ele evidencia com clareza
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que a decisao judicial sobre custas constitui ponto de inflexdo que separa o
prosseguimento natural da agado de sua eventual paralisagdo ou cancelamento. Em
razao disso, a auséncia de critérios objetivos e uniformes no exame da capacidade
econdmica do jurisdicionado pode ser considerada fonte de inseguranga normativa,
tanto para as partes quanto para seus representantes. A adog¢ao de parametros
predominantemente subjetivos — ainda que juridicamente respaldados pelo art. 98 do
CPC?8 — pode gerar variagdes interpretativas entre magistrados, o que compromete
a previsibilidade das decisdes que podem resultar em dificuldades no planejamento
processual de advogados e cidadé&os.

Nesse cenario, torna-se relevante a possibilidade de se conceber um modelo
normativo complementar ao atual dotado de parametros estaveis e alinhados ao
principio constitucional da capacidade contributiva. Um sistema pautado em critérios
objetivos para a cobranga progressiva das custas judiciais poderia oferecer tratamento
mais equitativo e previsivel ao jurisdicionado, garantindo que o custo do processo nao
se transforme em barreira injustificada ao exercicio do direito de ag&do. Além disso, ao
reduzir a margem de subjetividade nas decisdes iniciais e uniformizar parametros de
atuacao, esse modelo contribuiria para fortalecer a confianga dos atores processuais
na coeréncia do sistema judicial, promovendo um ambiente mais acessivel e racional

para a solucado dos conflitos.

2.2. TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUA APLICACAO AS
POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA NO PODER JUDICIARIO

As teorias do desenvolvimento regional constituem campo multidisciplinar
consolidado na economia, na geografia e nas ciéncias sociais, voltado a compreensao
das dinamicas territoriais de crescimento, desigualdade e transformacéo institucional.
Ao longo do século XX e inicio do XXI, diferentes correntes tedricas buscaram explicar
como se estruturam os processos de desenvolvimento no espacgo, quais fatores
influenciam sua difusdo e de que forma politicas publicas podem reduzir assimetrias

regionais.

28 Idem 1.
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As formulagdes tedricas classicas do desenvolvimento regional concentraram-
se inicialmente na dimensao produtiva e espacial da economia. Francgois Perroux
(1964), ao desenvolver a teoria dos polos de crescimento, sustentou que o
desenvolvimento se organiza em torno de nucleos dinamicos capazes de irradiar
efeitos econdmicos e institucionais para o restante do territorio®. Conforme sintetizam

Gainanov, Gataullin e Ataeva (2021), p. 77:

A teoria dos polos de crescimento (cujo fundador é Perroux F.) define
o “polo de crescimento” como industrias, empresas individuais e,
posteriormente, territérios que criam “impulsos de desenvolvimento”
capazes de afetar a estrutura econdmica territorial e sua dindmica.
Essa teoria € amplamente aceita entre pesquisadores e profissionais
de planejamento regional. (tradug&o nossa).

Essa abordagem destaca que determinados setores ou territorios funcionam
como motores estruturantes do crescimento regional, irradiando efeitos
multiplicadores sobre o conjunto da economia.

De modo semelhante, Gunnar Myrdal (1957), por meio da teoria da causagao
circular cumulativa, demonstrou que desigualdades regionais tendem a se reforgar ao
longo do tempo por mecanismos de retroalimentagdo econdmica e institucional. O
autor sustenta que o sistema econémico € inerentemente instavel e desequilibrado,
definindo o processo como uma “constelacao circular de forgas que tendem a agir e
reagir umas sobre as outras de tal maneira que mantém um pais pobre em um estado
de pobreza™. Para o autor, sem intervengéo publica deliberada, as regides mais
desenvolvidas tendem a concentrar recursos e oportunidades através de efeitos de
polarizagédo, ampliando as assimetrias territoriais. Assim, a agao estatal é considerada
indispensavel para neutralizar a légica do mercado e evitar a propagacaéo desses
ciclos viciosos de pobreza.

Albert Hirschman (1958), ao formular a teoria dos encadeamentos produtivos,

enfatizou o papel de investimentos estratégicos capazes de gerar efeitos

29 “A concentragdo industrial urbana cria tipos de consumidores de consumo diversificado e progressivo [...] surgem e
encadeiam-se necessidades coletivas [...] Na ordem da produgéo, ha tipos de produtos que se formam, inter-influenciam, criam
as suas tradi¢des e eventualmente participam num espirito coletivo: empresarios, trabalhadores qualificados, quadros industriais”
(Perroux, 1964, p. 174).

30 Traducdo nossa. “The concept implies, of course, a circular constellation of forces tending to act and react upon one another
in such a way as to keep a poor country in a state of poverty” (Myrdal, 1957, p. 11).
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multiplicadores e impulsionar cadeias produtivas regionais. Para o autor, o
desenvolvimento regional pode ser estimulado por politicas que priorizem setores-
chave com alto potencial de encadeamento econédmico, uma vez que, em sua Vvisao,
“o problema fundamental do desenvolvimento consiste em gerar e energizar a agcao
humana em uma determinada diregdo™".

A partir da década de 1990, o debate sobre desenvolvimento regional passou
a incorporar de forma mais consistente a dimensao institucional e social. Douglass
North (1990) destacou que instituicbes estaveis e previsiveis reduzem custos de
transagcdo e ampliam a confiangca social, constituindo elemento central para o
desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, o funcionamento do sistema de justica
assume relevancia estratégica, na medida em que assegura a protegéo de direitos e

a estabilidade das relagdes juridicas. Lima e Simdes (2010), p. 6, esclarecem que:

Varias sdo as teorias que buscam explicar a dindmica regional, ou seja,
o processo de determinagéo da renda urbana que é a expressao e a
causa do movimento do capital no espago, como aquelas
desenvolvidas por Gunnar Myrdal, Albert Hirschman, Frangois Perroux,
Jacques Boudeville e Douglass C. North. Estes teéricos procuraram
demonstrar que uma vez estabelecidas as vantagens ou desvantagens
comparativas dos espagos econdmicos, iniciam-se movimentos
migratérios do capital, cujos resultados expressar-se-d0 em
determinada dindmica regional, isto &, em relativo vigor ou estagnagéo
do processo de acumulagdo em uma regiao.

Amartya Sen (1999), por sua vez, ampliou o conceito de desenvolvimento ao
associa-lo a expansao das liberdades substantivas dos individuos. O desenvolvimento,
nessa perspectiva, nao se limita ao crescimento econédmico, mas envolve a ampliagao
das capacidades reais de participagao social e exercicio de direitos. O acesso a justica
insere-se diretamente nesse quadro, ao constituir instrumento fundamental para a
efetivacao das liberdades civis e econdmicas.

No contexto brasileiro, destaca-se a abordagem territorial do desenvolvimento
regional formulada por Carlos Brandao que assume papel central para a presente
pesquisa. Para o autor, o desenvolvimento deve ser compreendido como processo
multidimensional que envolve a interagdo entre territério, Estado e estruturas

institucionais. O territério € concebido ndo apenas como espaco fisico, mas como

31 Traducéo nossa. “the fundamental problem of development consists in generating and energizing human action in a certain
direction.” (Hirschman, 1958, p. 25).
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construcao social e institucional, moldada por relagdes de poder, politicas publicas e
dinamicas econémicas (Brandao, 2012, p. 69). Ao explicar a proposta de analise de

sua obra Territério & Desenvolvimento, o autor esclarece que seu trabalho:

se insere no campo da economia politica do desenvolvimento, que
entendo, por sua natureza, ndo pode negligenciar a dimenséao espacial
dos processos de reproducido da vida social e € o ambito analitico
adequado para o tratamento das questdes atinentes a dinamica
urbano-regional capitalista.

Brandao enfatiza que o desenvolvimento regional deve ser compreendido como
processo multidimensional, estruturado pelas interagcdes entre territorio, Estado e
instituicdes, no interior de determinadas escalas espaciais e relagdes de poder. Nessa
perspectiva, a redugao de incertezas institucionais e o fortalecimento da segurancga
juridica, no ambito das estruturas politico-institucionais que organizam o territério,
configuram fatores relevantes para a dinamizagdo econdmica e social. Politicas
publicas capazes de ampliar previsibilidade e acessibilidade institucional tendem a
produzir efeitos positivos sobre a confianga social, a estabilidade das relagdes
econbmicas e a coesao territorial, ao incidir sobre o ambiente institucional que
condiciona as trajetorias de desenvolvimento.

A abordagem territorial, assim, permite integrar a atuagao de instituicgbes como
o Poder Judiciario ao conjunto de politicas publicas voltadas a promogéo de dinamicas
regionais mais equilibradas e inclusivas. Essa leitura aproxima-se das contribui¢des
de Cano (1985), que ressalta a necessidade de politicas publicas coordenadas e
regionalmente articuladas para o enfrentamento das desigualdades estruturais no
territorio brasileiro®?.

Sob essa 6tica, 0 acesso a justica assume papel estratégico como componente
do ambiente institucional. Sistemas judiciais acessiveis, previsiveis e eficientes
reduzem incertezas, ampliam a confianca dos agentes econdmicos e fortalecem a
cidadania. Em contrapartida, barreiras econbmicas ao ingresso em juizo podem
produzir efeitos excludentes que comprometem a participagcdo dos individuos nas

dindmicas sociais e econdmicas.

32 “Do ponto de vista do “Planejamento Regional’, uma critica geral que se deve fazer é sobre a quase auséncia de uma
coordenagao a nivel nacional.” (Cano, 1985, p. 44).
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A luz da abordagem territorial do desenvolvimento regional, especialmente na
formulacdo de Branddo (2012), politicas publicas voltadas ao fortalecimento
institucional e a reducdao de incertezas juridicas exercem papel relevante na
conformagédo de ambientes econdmicos e sociais mais estaveis. Como assevera o

autor, p. 182:

O debate deve ser realizado com consciéncia das limitagcbes do
crescimento econdmico para, automaticamente, incluir os excluidos;
com uma boa critica a visdo dicotdmica politica econbmica versus
politicas sociais e ndao dever resvalar para uma discussao economicista
de “falta de dinamismo” para gerar emprego e renda, a fim de
possibilitar a insergdo organica dos excluidos, mas deveria partir das
alternativas concretas de construgcdo de cidadania, dignidade,
seguranga e protegao, com radicalidade democratica.

Nesse sentido, a previsibilidade normativa e a acessibilidade do sistema de
justica configuram-se como elementos estruturantes das capacidades territoriais, na
medida em que influenciam a confianga dos agentes econdémicos, a seguranga das
relagdes juridicas e a coesao social.

A proposta de progressividade nas custas judiciais apresentada nesta pesquisa
pode ser compreendida, portanto, como instrumento de politica publica institucional
com potencial de incidéncia territorial, ao buscar reduzir barreiras econbémicas ao
exercicio do direito de agao e ampliar a previsibilidade do acesso jurisdicional. Ao
alinhar critérios de cobranga a capacidade econdémica efetiva dos jurisdicionados, o
modelo sugerido dialoga com a perspectiva de desenvolvimento regional que
reconhece o papel das instituicdbes na promocdo de ambientes mais inclusivos,

equilibrados e propicios a dinamizagao econémica e social dos territorios.

Quadro 2 — Comparativo das principais teorias do desenvolvimento regional.

Teoria Autor Obra principal Fundamento central
Polos de Frangois L’économie du XXe siecle Desenvolvimento irradiado por
crescimento Perroux (1961) nucleos dindmicos
C_ausagao Gunnar Economic Theory anq Desigualdades regionais
circular Mvrdal Underdeveloped Regions tendem a se reforear
cumulativa y (1957) ¢
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Encadeamentos Albert The Strategy of Economic Investimentos estratégicos

produtivos Hirschman | Development (1958) geram efeitos multiplicadores
Desenvolvimento | Amartya Development as Freedom Desenvolvimento como
como liberdade Sen (1999) expansao de capacidades

Institutions, Institutional

Institucionalismo | Douglass .
9 Change and Economic

Instituicbes moldam o

econdémico North Performance (1990) desenvolvimento
Abordagem Carlos Territério e desenvolvimento Integragao entre territério,
territorial Brandao (2012) Estado e instituicdes

Desenvolvimento
regional
brasileiro critico

Fonte: elaboragéao prépria com base em Perroux (1961), Myrdal (1957), Hirschman (1958), North (1990),
Sen (1999), Brandao (2012) e Cano (1985).

Wilson Desequilibrios regionais... Necessidade de politicas
Cano (1985) publicas coordenadas

O presente trabalho adota como referencial tedrico principal a abordagem
territorial do desenvolvimento regional proposta por Carlos Brand&o (2012), articulada
as contribui¢cdes do institucionalismo econémico e da teoria do desenvolvimento como
liberdade. Essa escolha justifica-se pela compatibilidade entre tais perspectivas e o
objeto de estudo, uma vez que a analise da progressividade nas custas judiciais exige
compreensao integrada entre instituicdes, territorio e desenvolvimento.

Ao propor a institucionalizagdo de critérios progressivos de custas judiciais
baseados na capacidade contributiva real da pessoa natural, a pesquisa insere-se no
campo das politicas publicas voltadas a reducdo de barreiras institucionais e ao
fortalecimento do ambiente juridico. Sob a ética do desenvolvimento regional, a
ampliagdo do acesso a justica e a reducdo de incertezas institucionais podem
contribuir para a construgcado de territdrios mais inclusivos, previsiveis e socialmente

equilibrados.

2.3. ACESSO A JUSTICA COMO VETOR DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A pesquisa empirica realizada no ambito da justiga civel de Goiénia revelou
aproximadamente 7.360 dos 159.043 processos distribuidos foram objeto de decisao
ou sentencga de cancelamento da distribuicdo no periodo da amostra de 2020 a 2023
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em razao do nao recolhimento das custas iniciais, evidenciando uma possivel forma
de exclusdo processual silenciosa que afeta parcela significativa da populagdo da
capital do Estado de Goias. Esses resultados, obtidos a partir de metodologia de
métodos mistos, conforme delineado por Creswell (2018), apontam para uma
correlagao consistente entre insuficiéncia econémica e obstaculos ao acesso efetivo
ao Judiciario®. Tal constatagéo reforca a ideia de que limitar a entrada ou continuidade
do processo em virtude de barreiras financeiras esvazia, na pratica, a garantia
constitucional do direito de acao.

A constatacdo de que barreiras econbmicas podem inviabilizar o exercicio
concreto do direito de acado encontra respaldo na reflexao tedrica sobre a efetividade

dos direitos fundamentais. Como observa Bobbio (1992), p. 93:

O reconhecimento e a prote¢ao dos direitos do homem sdo a base das
constituicbes democraticas [...] que essa democratizagdo nido pode
estar separada da gradual e cada vez mais efetiva protegcdo dos
direitos do homem; democracia e paz sado trés momentos necessarios
do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos
e efetivamente protegidos nao existe democracia, sem democracia ndo
existem as condi¢des minimas para a solugdo pacifica dos conflitos
que surgem entre os individuos.

A luz dessa perspectiva, negar condigdes reais para o exercicio dos direitos —
inclusive por meio de barreiras econdmicas que impegam 0 acesso a jurisdicdo —
significa, em termos substanciais, comprometer a propria promessa democratica que
fundamenta o Estado de Direito.

Sob a perspectiva territorial, politicas publicas que ampliam o acesso a justica
desempenham papel fundamental na construcdo da coesao social e na reducao das
desigualdades regionais3*. Ao mitigar barreiras que impedem a efetiva participacéo
dos cidadaos nas instituigdes, tais politicas criam um ambiente institucional mais
estavel, transparente e previsivel, favoravel tanto a inclusdo social quanto ao
desenvolvimento econdmico. Brandao (2012) destaca que “ndo se pode negligenciar

a dimenséao espacial dos processos de reprodugéo da vida social”, ressaltando que a

33 A referéncia @ metodologia de métodos mistos diz respeito a integracdo entre a coleta quantitativa de decisdes de
cancelamento (2020-2023) e a analise qualitativa normativa e doutrinaria descritas no Capitulo 3. O termo “correlagao” é
empregado em sentido descritivo, indicando associagdo empirica observada nos dados, sem pretensao de estabelecer nexo
causal determinista.
34 Porque a ampliag&o do acesso a justica reduz assimetrias no exercicio de direitos, fortalece a previsibilidade das relagées
juridicas e amplia a confianga institucional, fatores que a literatura sobre desenvolvimento regional associa a coeséo social e a
mitigagdo de desigualdades territoriais (BRANDAO, 2012).
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dindmica urbano-regional constitui terreno analitico estratégico para compreender
como desigualdades se produzem e se reproduzem nos territorios3®%¢. Nessa mesma
direcdo, Cano (1985) defende “a verdadeira instituicio de uma politica de
coordenacao nacional, isto €, devidamente regionalizada, que atenda aos efetivos
interesses da nacao”, enfatizando que o enfrentamento das desigualdades territoriais
requer politicas articuladas, descentralizadas e sensiveis as especificidades
regionais®’.

O argumento é reforcado por contribuicbes contemporaneas, como a de
Pereira e Silva (2022), que identificam na adogdo de politicas tributarias 38
progressivas — em ambito nacional ou regional — um instrumento relevante para o
combate as desigualdades estruturais®®. A técnica da progressividade nos moldes
propostos nesse estudo pode contribuir para distribuir encargos tributarios de forma
proporcional a capacidade financeira real dos individuos, evitando que despesas
obrigatérias recaiam de maneira uniforme sobre realidades econémicas distintas.
Assim, politicas que introduzem maior proporcionalidade nas relagdes entre cidadaos
e Estado tendem a reduzir assimetrias, fortalecer vinculos institucionais e promover
maior estabilidade social, condicdo necessaria para uma trajetoria sustentavel de
desenvolvimento regional.

A relevancia de um ambiente institucional previsivel para a dinamizacao
econdmica encontra respaldo também em indicadores contemporaneos de confianga
empresarial. Dados recentes do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio
Vargas (FGV/IBRE) demonstram que a percepgao de estabilidade institucional e de

previsibilidade normativa constitui elemento decisivo para a formagdo das

35 “Nesse contexto, esse trabalho se insere no campo da economia politica do desenvolvimento, que entendo, por sua natureza,
nao pode negligenciar a dimenséo espacial dos processos de reproducdo da vida social e € o ambito analitico adequado para o
tratamento das questdes atinentes a dinamica urbano-regional capitalista.” (Brandéo, 2012, p. 69).
36 A referéncia ao territério busca explicitar que o desenvolvimento regional ndo é fendmeno abstrato, mas processo situado,
condicionado por estruturas institucionais, relagdes de poder e capacidades instaladas em espagos concretos. Assim, ao incidir
sobre o funcionamento do Judiciario em Goias, a politica de custas atua sobre elemento institucional do territério, influenciando
dindmicas regionais de inclus&o ou excluséo.
37 “O que se requer, no ambito da industria, € a verdadeira instituigdo de uma politica de coordenag&o nacional, isto &,
devidamente regionalizada, que atenda aos efetivos interesses da nagdo, entendida esta como a totalidade de suas partes,
espaciais e sociais.” (Cano, 1985, p. 315).
38 A mencgéo a Pereira e Silva (2022) néo pretende equiparar custas judiciais a uma reforma tributaria ampla, mas apenas
estabelecer analogia conceitual: assim como a regressividade do sistema ftributario pode ampliar desigualdades sociais e
regionais, a auséncia de critérios progressivos nas custas pode reproduzir assimetrias no acesso a justica. A referéncia é utilizada
em sentido ilustrativo, como reforgo tedrico ao principio da progressividade, e ndo como transposicdo direta do debate
macrotributario para o ambito judicial.
39 “o sistema tributario brasileiro, mostrando sua regressividade e seus rebatimentos sobre as desigualdades sociais e regionais.
Enfatiza a necessidade de uma reforma tributaria, em seus aspectos progressivos como medida de combate as desigualdades.”
(Pereira e Silva, 2022, p. 1).
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expectativas dos agentes econémicos e para a disposigdo de investir e expandir
atividades produtivas 4° . Oscilagdes nos niveis de confianca empresarial s&o
frequentemente associadas a incertezas quanto ao ambiente macroeconémico,
regulatério e institucional, evidenciando que a seguranca juridica e a confiabilidade
das institui¢des publicas integram o conjunto de fatores que condicionam a tomada de
decisdo econdmica e a propria dinamica do desenvolvimento regional. Nesse contexto,
instituicbes capazes de oferecer maior previsibilidade e estabilidade — entre elas o
Poder Judiciario — contribuem para a formagao de um ambiente mais seguro para a
atividade econémica e para a consolidagao de trajetdrias territoriais de crescimento
sustentado.

Nesse horizonte, a proposta de progressividade nas custas judiciais em Goias,
tal como delineada neste estudo, apresenta-se como alternativa normativa
potencialmente compativel com uma visdo ampliada de desenvolvimento regional
inclusivo. Ao buscar conferir maior previsibilidade aos custos iniciais do processo e
reduzir a inseguranga financeira que pode condicionar ou inviabilizar 0 acesso ao
Judiciario, o modelo proposto tende a contribuir para o fortalecimento da confianga
dos cidaddos na instituicdo judicial e para a conformagado de ambiente econémico
mais estavel e previsivel.

A eventual ampliagdo do acesso a justica de grupos situados em faixas
intermediarias de renda podera, nesse contexto, reforcar o papel do Poder Judiciario
como instrumento de equidade e seguranca juridica, além de favorecer a construgao
de mecanismos institucionais mais propicios a coesao social e ao desenvolvimento
territorial. Trata-se, portanto, de proposta que se insere no debate sobre politicas
publicas orientadas a redugao de barreiras institucionais e ao aperfeicoamento das

condic¢des de previsibilidade e inclusdo no ambito do sistema de justica.

40 “O Instituto Brasileiro de Economia (FGV IBRE) foi criado em 1951. E a unidade da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) que tem
por missao pesquisar, analisar, produzir e disseminar estatisticas macroeconémicas e pesquisas econdmicas aplicadas de alta
qualidade, que sejam relevantes para o aperfeicoamento das politicas publicas ou da agdo privada na economia brasileira,
estimulando o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social do pais.” (link: hitps://portalibre.fgv.br/quem-somos).
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3. METODOLOGIA, RESULTADOS E DISCUSSAO

Ainvestigagao do fendbmeno da exclusao processual por barreiras econémicas
demanda abordagem metodolégica que articule fundamentos tedricos e evidéncias
empiricas. Este capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos adotados, as
bases de dados utilizadas e os critérios de analise empregados na pesquisa. Em
seguida, expde os resultados obtidos e suas implicagées para a hipotese central do
estudo. Busca-se, com isso, oferecer diagndstico técnico e consistente que sustente

a proposta normativa apresentada.

3.1. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi concebida como estudo exploratorio e descritivo, de
natureza tedrico-empirica, estruturada segundo abordagem mista — qualitativa e
quantitativa — conforme a integragéo pragmatica de métodos proposta por Creswell
(2018). Esse modelo de investigacao possibilita a convergéncia de diferentes tipos de
dados para interpretagcao de um fenbmeno complexo, como as barreiras econdmicas
ao acesso a justica.

A compreensao da convergéncia metodoldgica, no ambito dos métodos mistos,
ultrapassa a mera combinacido técnica de dados qualitativos e quantitativos,
alcangando o plano dos pressupostos epistemoldgicos que sustentam a investigacéo.

Nesse sentido (Creswell, 2018, p.59)*", afirma:

“Assim, para o pesquisador de métodos mistos, o pragmatismo abre
caminho para multiplos métodos, diferentes visbes de mundo
(worldviews) e distintos pressupostos, bem como para diversas formas
de coleta e analise de dados.” (tradug¢ao nossa).

O autor evidencia que a integracao nao se limita a articulagao operacional de
técnicas, mas envolve a convivéncia de distintos worldviews (visbes de mundo) e
pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos no interior de um mesmo desenho

investigativo. Desse modo, a convergéncia metodoldgica deve ser compreendida

41 “Thus, for the mixed methods researcher, pragmatism opens the door to multiple methods, different worldviews, and different
assumptions, as well as different forms of data collection and analysis.” (Creswell, 2018, p. 59).
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como articulacdo coerente entre perspectivas analiticas diversas — e nao como

simples justaposicdo de bases empiricas heterogéneas.

A utilizagcao de referenciais tedricos constitui elemento estruturante para a
integragdo entre dados quantitativos e qualitativos, conforme esclarece (Creswell
2018, p.129)*2:

O uso da teoria em estudos de métodos mistos pode incluir sua
aplicacao de forma dedutiva, no teste de teorias quantitativas e na
validagéo dos dados, ou de forma indutiva, como em uma teoria ou
padrao qualitativo emergente. Além disso, ha diversas formas
especificas de incorporagao da teoria em pesquisas de métodos mistos,
nas quais os pesquisadores coletam, analisam e integram dados
quantitativos e qualitativos por meio de diferentes desenhos
metodoldgicos. Esse enquadramento tedrico tem assumido duas
formas principais: (a) o uso de um referencial das ciéncias sociais e (b)
o uso de um referencial participativo voltado a justica social. Ambas as
abordagens emergiram na literatura de métodos mistos ao longo dos
ultimos cinco a dez anos. (tradugao nossa).

A adogdo dessa abordagem metodolégica permitiu integrar a dimensao
empirica dos dados coletados com a interpretagao qualitativa do fenémeno estudado,
conferindo maior consisténcia analitica a identificacdo da exclusdo processual
silenciosa observada na realidade investigada.

Em todo o percurso metodoldgico desta dissertagdo, observaram-se os critérios
de confiabilidade, validade e pertinéncia indicados por Dominguez e Arévalo (2024),
assegurando a consisténcia interna das medidas, a rastreabilidade das operagdes
analiticas e a adequacgao dos instrumentos utilizados para responder ao problema de
pesquisa. No plano da confiabilidade, adotaram-se procedimentos padronizados de
coleta e organizacdo dos dados, em consonancia com a orientagdao de que,

(Dominguez e Arévalo, 2024, p. 14):

a confiabilidade esta relacionada a padronizagao na execugado de
procedimentos de coleta dos dados e ao estrito seguimento de
protocolos previamente estabelecidos de obtencéo, registro e
classificagédo das informacdes.

42 “Theory use in mixed methods studies may include using theory deductively, in quantitative theory testing and validity, or in
using it inductively as in an emerging qualitative theory or pattern. In addition, there are several unique ways that theory is
incorporated into a mixed methods study in which researchers collect, analyze, and integrate both quantitative and qualitative
data using diverse mixed methods designs. This framework has taken two forms: (a) the use of a social science framework and
(b) the use of a participatory—social justice framework. Both of these forms have emerged in the mixed methods literature over
the past 5 to 10 years”. (Creswell, 2018, p. 129).
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Quanto a validade, buscou-se assegurar que os instrumentos e estratégias
empregados captassem de modo efetivo o fendmeno investigado, produzindo
evidéncia consistente e sem vieses, conforme definido pelos autores, (Dominguez e
Arévalo, 2024, p. 14):

a validade interna procura verificar o grau em que uma estratégia ou
instrumento de pesquisa — quer qualitativa, quer quantitativa ou mista
— verdadeiramente consegue captar, observar, mensurar e extrair os
dados e evidéncias que se propde das fontes, bem como gerar
evidéncia consistente [...] validade externa de uma pesquisa pretende
verificar a possibilidade de generalizagdes dos achados para contextos
semelhantes, analogos ou comparaveis.

Por fim, a pertinéncia foi considerada na articulagéo entre objetivos, viabilidade
e impacto da investigacao, especialmente quanto a utilidade tedrico-aplicada do

estudo, uma vez que, (Dominguez e Arévalo, 2024, p. 14):

critério da pertinéncia de uma pesquisa esta ligado a justificativa,
conveniéncia, impacto, valor tedrico-metodolégico e aos provaveis
beneficios e desdobramentos — puros ou aplicados — que a pesquisa
em andamento conseguira eventualmente atingir.

A integracao desses trés critérios orientou a formagdo de um banco de dados
consistente, auditavel e metodologicamente alinhado ao problema de pesquisa e aos
objetivos propostos.

No componente quantitativo, trés bases de dados publicas foram utilizadas de
maneira articulada. Em primeiro lugar, o Diario da Justica do Estado de Goias foi
consultado de forma sistematica a partir do repositério oficial de publicagdes
eletrénicas (https://tjdocs.tjgo.jus.br/). Para cada més e ano do periodo analisado,
procedeu-se a selegao das edigdes disponibilizadas, priorizando-se, dentro de cada
conjunto de arquivos, os documentos constantes da pasta “Suplemento”, na qual se
encontra a Secao Il, destinada as decisdes da Comarca de Goiania. Apés o download
dos arquivos em formato PDF, realizou-se uma busca interna pela expressao
“determino o cancelamento da distribuigao”, identificando-se manualmente todas as
decisdes relacionadas ao art. 290 do CPC. Em seguida, foram triadas apenas as

decisdes proferidas no ambito da 162 Vara Civel e Ambiental de Goiania,
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especificamente aquelas assinadas pelo Juiz de Direito Dr. Leonardo Aprigios Chaves,
cuja unidade apresentou padrao decisorio altamente estavel ao longo de todo o
periodo. Essa padronizagdo — tipica da atuagao dos gabinetes dos Magistrados em
decisdes dessa natureza — forneceu maior validade, confiabilidade e pertinéncia aos
dados coletados, ao garantir que a identificacdo das decisdes de cancelamento da
distribuicdo ndo dependesse de variacdes redacionais ou estilisticas entre diferentes
Magistrados ou periodos. Todo o material resultante desse processo de identificagao
e catalogacao foi reunido no Apéndice A.

Convém destacar que a obtencdo desses dados envolveu desafios
significativos, uma vez que nao existe, no ambito estadual, sistema unificado que
consolide decisbes de cancelamento da distribuicdo em formato pesquisavel. A
necessidade de percorrer todas as edigcdes mensais do Diario da Justica, identificar a
Secao Il de Goiania, filtrar decisbes por vara e examinar individualmente cada
documento evidencia o grau de fragmentacao das bases de dados judiciais. Esse
procedimento, embora exaustivo, foi essencial para garantir achados fidedignos e,
simultaneamente, revela limitagdes no desenvolvimento de pesquisas empiricas.

Em segundo lugar, empregou-se o Sistema de Gestdo e Controle da
Corregedoria Geral de Justigca de Goias (SIGESCON/CGJ-GO) para a obtencéo das
séries temporais referentes ao numero de processos distribuidos no periodo de
observacdo. O acesso ocorreu por meio do enderego eletrénico institucional
(https://portal-corregedoria.tjgo.jus.br/sigescon/#/), a partir do qual se selecionou, no
menu lateral, a op¢ado “Fluxo de Processos” e, em seguida, “Serventias”. Nessa
interface, foram aplicados filtros sucessivos para assegurar a precisdo dos dados: no
campo “Agrupamento”, selecionaram-se as Varas Civeis; no campo “Comarcas’,
optou-se por Goiania; no campo “Varas”, incluiram-se todas as varas civeis da capital;
e, no campo “Periodo”, delimitou-se o intervalo entre 2020 e 2023, correspondente ao
recorte amostral do estudo. A extragao resultante desse procedimento foi organizada
e sistematizada no Apéndice B.

Por fim, recorreu-se ao painel Justica em Numeros do Conselho Nacional de
Justica (https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/), para a extragao de
indicadores sistémicos referentes ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO).

Nessa etapa, foram coletados exclusivamente dois conjuntos de informacdes

38



necessarios as analises deste estudo: 1. O total de processos distribuidos no Tribunal
de Justica do Estado de Goias (TJGO) durante o periodo de 2020 a 2023, e 2. A
arrecadacao global anual do Tribunal com custas e taxas judiciais no mesmo intervalo.
Esses dados permitiram calcular médias, propor¢des e estimativas gerais, além de
servir como base para projegdes comparativas envolvendo o percentual de
cancelamentos identificados. Tomados em conjunto, esses dados quantitativos
permitiram dimensionar o fendmeno da exclusdo processual silenciosa e
fundamentaram a proposta normativa a ser apresentada.

Para fins de organizacdo metodoldgica, a categorizagdo dos procedimentos

quantitativos pode ser sintetizada na tabela a seguir:

Quadro 3 — Sintese das fontes e procedimentos quantitativos utilizados*3.

Fonte de dados Natureza dos dados
Diario da Justica/GO Quantificagao de cancelamentos (art. 290 CPC).
SIGESCON/CGJ-GO Séries de processos distribuidos.
Justica em Numeros/CNJ Arrecadagao e quantitativo de processos.

Fonte: elaboragéo prépria com base nos achados da pesquisa.

No componente qualitativo, o estudo baseou-se em revisdo bibliografica
sistematica, exame legal e analise doutrinaria e jurisprudencial relativa ao acesso a
justica, a capacidade contributiva e a progressividade tributaria, com especial atengao
ao entendimento de que a progressividade também pode incidir sobre taxas,
modalidade de tributo em que se incluem as custas judiciais**. Essa etapa forneceu o
arcabouco conceitual necessario para interpretar os achados empiricos e fundamentar
a construgdo da proposta normativa que integra este trabalho, na forma de modelo
ilustrativo de Provimento da Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justiga do
Estado de Goias (CGJ/TJGO).

43 O desenho de métodos mistos adotado n&o pressupde modelagem matematica causal, mas integracéo analitica entre dados
quantitativos descritivos e interpretagcdo qualitativa normativa, conforme estratégia pragmatica de convergéncia proposta por
Creswell (2018). O objetivo do componente quantitativo foi dimensionar o fenémeno (EDA), e ndo estabelecer mecanismos
causais deterministas, sendo a explicagao construida pela articulagéo entre evidéncia empirica e fundamentagao tedrica.
44 A pesquisa nao realizou categorizagdo qualitativa sistematica dos fundamentos decisérios de deferimento ou indeferimento
da gratuidade, concentrando-se na dimensdo normativa e na quantificagdo dos cancelamentos. A sugestdo de construgéo de
categorias analiticas para examinar o conteudo das decisdes constitui desdobramento metodolégico pertinente para pesquisas
futuras, com potencial de aprofundar a compreensao qualitativa do fendbmeno.

39



A definicdo da 162 Vara Civel e Ambiental como unidade paradigmatica
decorreu de sua estabilidade deciséria ao longo da série historica analisada, o que
minimizou ruidos provenientes de rotatividade de magistrados*®. A exclusdo das
demais 31 varas teve o propdsito de evitar distor¢oes geradas pela criagao recente da
322 Vara Civel (GOIAS, 2023a; 2023b) e por eventuais mudancas estruturais que
pudessem comprometer a comparabilidade dos dados %6 . As extrapolacdes
proporcionais utilizadas para as 32 varas tiveram finalidade exclusivamente
dimensional, com validade externa limitada e premissas claramente explicitadas —
por exemplo, o uso da média geral de arrecadagéao por processo do Tribunal de Justica
do Estado de Goias (TJGO) derivada dos dados fornecidos pelo painel Justica em
numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Além disso, o recorte temporal adotado (2020 a 2023) mostrou-se o mais
adequado tanto pela estabilidade proporcionada pela permanéncia do mesmo
magistrado na 162 Vara Civel e Ambiental durante todo o periodo — o que assegurou
uniformidade decisoria e reduziu significativamente a variabilidade interpretativa —
quanto pela viabilidade pratica da coleta manual dos dados. Considerando que nao
existe base estruturada que consolide automaticamente as decisdes de cancelamento
da distribuicdo, a delimitacdo desse intervalo permitiu realizar um levantamento
preciso e compativel com os limites operacionais de uma pesquisa empirica dessa
natureza.

Todos os dados utilizados sao publicos e nao identificados, preservando-se
integralmente as boas praticas éticas no manejo de bases administrativas. O desenho
misto permitiu, assim, testar a hipotese da existéncia de uma zona intermediaria de
exclusdo processual e ancorar a proposta normativa em evidéncias solidas,
articulando de forma coerente os componentes tedricos e empiricos.

Para fins de transparéncia metodoldgica, a sequéncia dos procedimentos
adotados no estudo foi organizada na tabela a seguir, sintetizando as etapas de coleta,

analise e integragado dos dados.

45 Os registros do SIGESCON (Apéndice B) demonstram que as varas civeis recebem n&o apenas novas distribuicdes, mas
também outras formas de ingresso processual, cuja variagdo decorre de peculiaridades procedimentais e organizacionais. A
permanéncia do mesmo magistrado na unidade paradigmatica assegurou maior uniformidade decisoéria, reduzindo interferéncias
estruturais na taxa de cancelamentos e conferindo maior consisténcia a coleta dos dados.
46 Optou-se por nzo utilizar as demais varas civeis como unidades primarias de observagdo em razo de diferencgas estruturais
relevantes entre elas, como variacdes de acervo, rotatividade de magistrados, especializagdes internas e alteragoes
organizacionais ocorridas no periodo analisado. Tais fatores poderiam comprometer a comparabilidade direta das decisdes de
cancelamento, introduzindo ruidos metodolégicos e dificultando a identificagao de padrdes decisérios consistentes.
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Quadro 4 — Etapas de desenvolvimento da pesquisa.

Etapa Descricao

Identificacdo da zona intermediaria de exclusao processual e

1. Delimitagdo do problema formulagéo da pergunta de pesquisa.

Revisao bibliografica, doutrinaria e jurisprudencial sobre

2. Construgdo do referencial acesso a justica, progressividade e capacidade contributiva.

Extracdo de decisdes de cancelamento (DJ/GO), séries de

3. Coleta de dados distribuicao (SIGESCON) e indicadores gerais (Justica em

quantitativos

Nudmeros/CNJ).
4. Tratamento e analise dos Calculos de médias, estimativas, percentuais, projecbes e
dados extrapolagbes proporcionais.
7 Convergéncia dos achados empiricos com fundamentos

54
5. Integragao juridicos, conforme desenho misto de Creswell (2018).

6. Elaboracgao da proposta Redagao do modelo de Provimento do TJGO com critérios
normativa progressivos objetivos.

7. Consolidagao dos Sistematizacao das evidéncias e redacao final dos capitulos de
resultados resultados e discussao.

Fonte: elaboragao propria.

Todos os procedimentos empregados foram descritos de forma detalhada,
assegurando rastreabilidade e permitindo plena replicagéo futura. A combinagao de
buscas manuais, filtros estruturados e critérios explicitos de selegcao possibilita que
outros pesquisadores reproduzam a mesma metodologia, em Goias ou em outros
estados, contribuindo para a formagado de uma agenda de pesquisa empirica sobre

custas judiciais e acesso a justica no Brasil.

3.2. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados quantitativos levantados para o periodo de 2020 a 2023 revelam um
panorama expressivo da movimentagao processual na justica comum civel de Goiania.
Conforme registrado no Apéndice B, as 32 varas civeis da capital receberam,
somadas, 159.043 processos no quadriénio. No recorte especifico da 162 Vara Civel

e Ambiental, definida como unidade paradigmatica da pesquisa, verificou-se a

47 Aintegracao qualitativa—quantitativa realizada neste estudo ndo envolveu modelagem matematica explicativa, mas articulagéo
interpretativa entre evidéncias quantitativas descritivas e fundamentagéo juridico-normativa. O objetivo foi compreender e
dimensionar o fendmeno a luz do referencial teérico adotado, sem pretensdo de construir modelo econométrico causal da
realidade observada.
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distribuicao de 1.170 processos em 2020, 1.182 em 2021, 1.389 em 2022 € 1.593 em
2023, totalizando 5.334 casos no periodo analisado. Esses numeros evidenciam nao
apenas a relevancia da unidade no contexto da justica civel da capital, mas também
a continuidade de seu volume de trabalho ao longo dos quatro anos, caracteristica
fundamental para fins de estabilidade metodolégica.

Paralelamente, a analise das decisdes publicadas no Diario da Justica
identificou 230 decisbes de cancelamento da distribuicdo do processo por
inadimplemento de custas iniciais, com fundamento no art. 290 do CPC (Apéndice A;
BRASIL, 2015), no mesmo intervalo temporal. Esse dado, embora circunscrito a
apenas uma das varas civeis, permite uma leitura inicial sobre a incidéncia do
fendmeno da exclusao processual silenciosa —isto €, 0 cancelamento de a¢des antes
mesmo de qualquer analise de mérito, em razao de possivel incapacidade financeira
do autor para arcar com as custas iniciais. Para fins estritamente dimensionais,
procedeu-se a uma extrapolagao proporcional para as 32 varas civeis, estimando-se
aproximadamente 7.360 cancelamentos potenciais em toda a capital, correspondendo
a 4,63% do universo de processos distribuidos (159.043).

A estimativa pode ser formalizada de forma objetiva pelas formulas utilizadas

no estudo:
Taxa estimada de cancelamento:
TaxadeCancelamentos = 230 + 5.334 = 4,63
Extrapolacao proporcional para as 32 varas:
CancelamentosEstimados = 159.043 x 0,0463 =~ 7.360
O painel Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2025)
indica que o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) arrecadou

R$ 3.204.356.758,64 em custas e taxas judiciais no mesmo periodo, considerando

todas as classes processuais. Dividindo-se esse valor pelo total de processos
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(3.167.966 registros no CNJ para o periodo), chega-se a uma média aproximada de

R$ 1.011,49 de arrecadacgéo por processo, conforme a formula:

Médiaporprocesso = 3.204.356.758,64 + 3.167.966 =~ 1.011,49

Com base nessa média e na taxa estimada de cancelamento, foi calculada uma
estimativa hipotética de arrecadacao potencial ndo realizada de aproximadamente
R$ 7,4 milhdes, equivalente a 0,23% do total arrecadado no periodo. Trata-se de uma
projecdo meramente ilustrativa, ndo de perda financeira concreta. Essa estimativa foi
utilizada exclusivamente para dimensionar a magnitude econémica indireta associada
as barreiras de acesso produzidas pelas custas iniciais.

Para ampliar a compreens&o dos resultados numéricos, apresenta-se a seguir

uma tabela-sintese:

Quadro 5 — Sintese dos resultados numéricos do periodo 2020 a 2023.

Dados Valor
Processos distribuidos nas 32 varas 159.043
Processos distribuidos na 162 Vara 5.334
Cancelamentos (162 Vara) 230
Taxa estimada de cancelamento das Varas Civeis ~4,63%
Cancelamentos estimados (32 varas)*® ~7.360
Arrecadagao total do TIGO R$ 3.2 bi
Média de arrecadagéo por processo R$ 1.011,49
Estimativa contrafactual de arrecadacao nao realizada ~R$ 7.4 mi
Percentual contrafactual de arrecadagéo nao realizada 0,23%

Fonte: elaboragao prépria com base nos achados empiricos da pesquisa.

Reconhecem-se limitagbes metodoldgicas inerentes ao modelo de projecao
adotado”®, especialmente quanto a heterogeneidade entre varas®®, ao uso de médias

gerais do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) que abrangem diferentes

48 A extrapolagao foi realizada com finalidade exclusivamente dimensional, tomando a 162 Vara como unidade paradigmatica
em razao de sua estabilidade decisoria e regularidade da série histérica. A projegéo pressupde distribuicdo média proporcional
entre varas civeis da mesma comarca, sendo utilizada apenas para estimar a ordem de grandeza do fenédmeno, sem pretensao
de afirmar equivaléncia empirica direta entre as unidades.
49 Entre as limitagbes, destacam-se a impossibilidade de acesso automatizado a bases consolidadas de cancelamento da
distribuicdo, a auséncia de padronizacédo estadual na publicacdo dessas decisGes e as diferengas organizacionais entre varas
civeis. Tais fatores recomendam a interpretacdo dos resultados como estimativas dimensionais, e ndo como mensuragédo
censitaria do fenébmeno.
50 A heterogeneidade entre varas foi observada, por exemplo, na presenca de varas recém-criadas ou com alteragdes de
competéncia ou mesmo na troca natural de magistrados em razao ascensao na carreira. Essa variagédo estrutural indica que a
incidéncia de cancelamentos ndo se distribui de forma homogénea, recomendando cautela na generalizagdo direta dos
percentuais.
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classes processuais e ao pressuposto de distribuicdo homogénea dos cancelamentos.
Ainda que submetidos as limitacdes inerentes as bases administrativas disponiveis,
os resultados quantitativos revelam padrao que ndo pode ser considerado residual ou
aleatdrio. A taxa de 4,63% de cancelamentos por inadimplemento das custas iniciais,
observada de forma estavel ao longo de quatro anos na unidade paradigmatica, indica
recorréncia do fendmeno e ndao mero episddio circunstancial. Em termos absolutos,
trata-se de centenas de demandas anualmente interrompidas antes da analise de
merito, o que sinaliza a existéncia de barreira econémica relevante no momento
inaugural do processo.

Esse dado adquire maior relevancia quando se considera que 0s casoOs
cancelados ndo correspondem a situagcbées de gratuidade deferida, mas justamente
aqueles em que o jurisdicionado n&o logrou enquadramento nos critérios formais do
art. 98 do CPC e tampouco conseguiu suportar integralmente o custo inicial. O
fendmeno, portanto, nao se situa na esfera da litigancia estratégica ou da desisténcia
voluntaria, mas na interseg¢éo entre insuficiéncia econémica e rigidez do modelo de
custas.

Sob essa perspectiva, a regularidade da incidéncia de cancelamentos permite
inferir a presengca de um grupo intermediario de litigantes economicamente
vulneraveis, invisivel ao sistema tradicional binario (gratuidade integral versus
pagamento integral). A hipétese da “zona intermediaria de exclusdo processual”
emerge justamente dessa lacuna institucional, revelada empiricamente por uma taxa
consistente de interrupcdes processuais antes do contraditorio.

Assim, ainda que nao se estabelegca uma relacdo de causa direta, o padréao
quantitativo observado oferece suporte empirico suficiente para justificar a reavaliagao
do modelo vigente, especialmente quanto a necessidade de critérios mais
proporcionais e previsiveis de cobranca das custas iniciais.

A consisténcia desses achados decorre tanto dos numeros apurados quanto
do esforgo metodoldgico necessario para obté-los. A coleta manual das decisdes de
cancelamento no Diario da Justica, realizada edicao por edigao e filtrada por unidade
jurisdicional, evidenciou a auséncia de bases estruturadas que disponibilizem tais
informacgdes de forma sistematica. Esse cenario, corroborado por estudos e relatorios

do Conselho Nacional de Justica mencionando esforgos histéricos por padronizagao
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dos dados judiciais, amplia a relevancia e originalidade do material produzido (BRASIL,
2025)°".

Os limites estruturais das bases judiciais exigiram procedimentos manuais de
coleta e sistematizagao, o que evidencia a relevancia metodolégica do levantamento
realizado. Ainda assim, foi possivel organizar um conjunto de dados consistentes,
rastreaveis e replicaveis. A regularidade observada nos cancelamentos permite
sustentar a hipotese de existéncia de um grupo intermediario de jurisdicionados que
nao se enquadra nos critérios formais de gratuidade, mas enfrenta obstaculos
econdmicos concretos para arcar com as custas iniciais, indicando a necessidade de
reflexdo sobre mecanismos de cobranca mais previsiveis.

Os resultados alcangados ao longo da investigacdo sugerem a existéncia de
um grupo intermediario de jurisdicionados cuja vulnerabilidade econbémica nao se
enquadra plenamente nos critérios tradicionais de gratuidade, mas que igualmente
enfrenta obstaculos concretos para arcar com as custas iniciais®. Embora n&o
permitam conclusbes deterministas, esses achados delineiam um padréo
suficientemente consistente para justificar a reflexdo sobre mecanismos alternativos
de cobranga, mais proporcionais e previsiveis. A articulacdo entre evidéncias
quantitativas e interpretacdes qualitativas reforca a necessidade de reavaliar
parametros institucionais que, na pratica, limitam o exercicio do direito de acéo para
esse segmento pouco visivel do sistema de justica. Como lembra Bobbio (1992), a
auséncia de condigdes reais para o exercicio de um direito pode significar, na pratica,
a limitagao da propria promessa democratica que sustenta o Estado de Direito.

Além disso, estudos recentes indicam que a sistematica atual de taxas e custas
judiciais pode, em determinadas circunstancias, contribuir para a ampliagdo de
desigualdades, especialmente quando impde barreiras econdmicas relevantes aos
mais vulneraveis, gerando sobrecarga a jurisdicdo e inseguranga entre usuarios e
operadores do direito (NETTO; GARCEL; HIPPERT, 2022)%3.

51 Exemplo da busca do CNJ por padronizagdo: “Essa mudanga fortaleceu a padronizagéo e a confiabilidade dos dados
utilizados, possibilitando maior preciséo nas analises comparativas e no diagndéstico do cumprimento das metas em todo o pais.”
(CNJ, Justica em Numeros 2025, p. 603).
52 Os dados empiricos evidenciam recorrente cancelamento de demandas por inadimplemento das custas iniciais entre
jurisdicionados néo beneficiarios da gratuidade, revelando capacidade contributiva insuficiente para suportar o modelo vigente e
indicando a existéncia de uma zona intermediaria de excluséo processual que restringe, na pratica, o acesso efetivo a jurisdigéo.
53 “a sistematica de taxas e custas atual n&o s¢ incentiva a litigancia contumaz como cria percalgos a solugéo consensual e
célere dos litigios, com a sobreutilizagdo do Judiciario e obstaculizagdo do acesso a justica dos mais necessitados.” (Netto,
Garcel e Hippert; 2022, p. 15).
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A natureza subjetiva dos critérios atualmente utilizados para a concessao de
gratuidade — seja ela integral, parcial ou indeferida — parece introduzir um grau
significativo de incerteza para as partes no momento de avaliar sua capacidade real
de ingresso em juizo. Essa variabilidade deciséria, que pode resultar em
interpretacdes distintas entre magistrados ou unidades jurisdicionais, gera um
ambiente de baixa previsibilidade e dificulta o planejamento financeiro necessario para
0 ajuizamento da demanda. Como consequéncia, essa oscilagao tende a afetar com
maior intensidade justamente aqueles que ndo conseguem suportar integralmente as
despesas, mas que tampouco tém acesso a gratuidade. A adogao de parametros mais
objetivos e previamente definidos poderia, portanto, constituir alternativa promissora
para mitigar tais incertezas e reduzir dinamicas desiguais que o proprio Poder
Judiciario busca evitar.

A literatura especializada também reconhece que o custo do processo constitui
obstaculo relevante ao acesso a justiga, especialmente para sujeitos que néao se
enquadram nos critérios tradicionais de assisténcia judiciaria gratuita. Mendes e Silva
(2015), ao revisitar as ondas renovatorias de acesso a justiga, destacam que barreiras
como despesas processuais e honorarios podem inibir o ajuizamento de demandas e
reforgar desigualdades entre litigantes, indicando a necessidade de aperfeicoamento
institucional de mecanismos que ampliem o acesso efetivo ao Judiciario®. Todavia, a
adocao de mecanismos de redugdo ou flexibilizagdo de custas exige cautela.
Pesquisas como a de Coelho (2023)° identificaram aumento de ajuizamentos apos
redugdes acentuadas, enquanto Carneiro e Cademartori (2018)°6 alertam para o risco
de estimulo a litigancia frivola quando os custos se tornam demasiadamente baixos.
Portanto, iniciativas voltadas a inclusdo precisam considerar também os possiveis
efeitos sistémicos sobre a demanda judicial e sobre a eficiéncia institucional.

Diante desse conjunto de elementos, parece oportuno refletir sobre a
formulagdo de critérios objetivos, transparentes e juridicamente consistentes para
orientar uma politica de custas judiciais que busque ampliar o acesso a justica
reduzindo o numero de decisbes de cancelamento da distribuicdo. A

institucionalizagdo de um modelo progressivo, como proposto neste estudo, pode

54 Idem 24.
55 Idem 25.
56 Idem 26.
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representar um complemento equilibrado, com potencial para mitigar barreiras
econdmicas, fortalecer a seguranga juridica e ampliar a confianga institucional,
aspectos importantes para a estabilidade das relagbes sociais e para a construg¢ao de
um ambiente favoravel ao desenvolvimento. Conforme assinalam Brandao (2012) e
Cano (1985)°7, politicas publicas territorialmente articuladas sdo essenciais a redugéo
das desigualdades regionais, e 0 avang¢o no campo do acesso a justica pode constituir
um passo significativo nesse processo, contribuindo para maior coeséo social e para
trajetorias de desenvolvimento regional mais inclusivas e sustentaveis.

Dessa forma, os achados empiricos ndo apenas ilustram a incidéncia da
exclusdo intermediaria, mas confirmam a pertinéncia tedrica dos principios
constitucionais mobilizados e validam a necessidade de um instrumento normativo
que preencha a lacuna atualmente existente entre 0 modelo vigente e a realidade

observada.

57 Idem 23 e 32.
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4. PROPOSTA NORMATIVA

A analise empirica realizada ao longo deste estudo confirma, de maneira
consistente, a existéncia de uma zona intermediaria de exclusao processual formada
por jurisdicionados que, embora ndo se enquadrem nos critérios formais para a
concessao da gratuidade integral, tampouco dispdem de recursos suficientes para
arcar com as custas iniciais exigidas para o ingresso na justica comum civel. Esse
fendmeno revela um descompasso relevante entre o desenho normativo vigente e a
realidade socioecondmica dos litigantes, produzindo um tipo de exclusao silenciosa
que impede o exercicio do direito fundamental de agao. Diante desse cenario, justifica-
se a necessidade de elaboragdo de um instrumento normativo capaz de conferir
solucdes estruturais e permanentes, evitando que 0 acesso a justica permaneca
condicionado a subjetividade das decisdes judiciais. A exposicdo de motivos que
fundamenta esta proposta normativa encontra-se apresentada no Apéndice C.

Para enfrentar essa barreira econdmica, propde-se a institucionalizacdo da
progressividade nas custas judiciais por meio de Provimento da Corregedoria-Geral
da Justiga do Tribunal de Justiga do Estado de Goias (TJGO)%. Essa medida encontra
respaldo direto nos principios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva, previstos no art. 145, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), que determinam que a imposi¢cdo de encargos
financeiros pelo Estado observe, sempre, a aptiddo econdmica dos individuos®. A
doutrina tributaria, representada por Amaro (2006), reforga essa diretriz ao afirmar que
a justica fiscal depende da distribuicao equitativa dos 6nus estatais, de modo a evitar
qgue contribuintes com menor capacidade financeira suportem encargos equivalentes
aos de maior poder econdmico®. Além disso, a compatibilidade entre progressividade

e taxas, categoria tributaria na qual se inserem as custas judiciais, ja foi reconhecida

58 Trata-se de construgéo inédita deste estudo, concebida como modelo complementar ao sistema atual, a ser eventualmente
institucionalizada por meio de Provimento da Corregedoria-Geral da Justica, caso acolhida pela administracdo judicial
competente.

59 “Art. 145 [...]. § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.” (BRASIL, 2015).

60 Idem 18.
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pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2000), consolidando a constitucionalidade

de modelos progressivos vinculados a servigos publicos®’.

Modelo ilustrativo de Provimento:

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Corregedoria-Geral da Justica
Assessoria Juridica

PROVIMENTO N°_ DE _ DE _ DE 202_

Dispbe sobre a cobrangca de custas processuais progressivas, em conformidade com a
capacidade contributiva da pessoa natural.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais;

CONSIDERANDO que o artigo 99, da Constituicdo Federal, assegura autonomia administrativa

e financeira aos Tribunais;62

CONSIDERANDO o artigo 19 da Lei Estadual n° 14.376/02, que destina os valores das custas,
emolumentos e taxa judicidria em favor do FUNDESP-PJ63;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizagao e alinhamento das rotinas e procedimentos

relacionados as custas processuais no ambito do Poder Judiciario do Estado do Goias, como forma de
otimizar os trabalhos e imprimir maior celeridade a prestacéo jurisdicional;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 98, §5° e 290 do Cédigo de Processo Civil®*;

CONSIDERANDO a relevancia juridica e social dos principios da dignidade humana, da
razoabilidade, da isonomia e do livre acesso a Justica;

CONSIDERANDO o que foi decidido no Proad n°_.
RESOLVE:

Art. 1°. Acrescentar ao Capitulo XXXII da Consolidagdo dos Atos Normativos o artigo 368-_,
que vigorara com a seguinte redagéo:

“Art. 368-_ . A cobranga de custas processuais iniciais podera observar critérios de
progressividade, definidos a partir da capacidade da pessoa natural enquanto sujeito passivo da
obrigagéo tributaria, de modo a assegurar a isonomia e o amplo acesso a Justiga.

§ 1° A afericdo da capacidade contributiva sera realizada mediante autodeclaragdo
acompanhada de documentacéo idénea minima, e permissdo de acesso a banco de dados financeiros

61 Idem 21.

62 “Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira. § 1° Os tribunais elaboraréo suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.” (BRASIL,
1988).

63 Idem 2.
64 Idem 1e 3.
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ou patrimoniais da Unido, Estados e Municipios, com prévia autorizagdo expressa do interessado,
garantida a segurancga e confidencialidade das informagées, para formagédo de indice e calculo a partir
de férmula e tabela a ser requlamentada pela Corregedoria-Geral da Justiga.

§ 2° Seréo aplicadas faixas progressivas de custas proporcionais a capacidade econdémica
declarada ou constatada, sobre o valor final da guia de custas.

§ 3° As custas iniciais observaréo faixas progressivas de acordo com a capacidade contributiva
da pessoa natural, mediante aplicagdo de aliquotas sobre o valor das custas habitualmente calculadas,
conforme a renda familiar mensal declarada e comprovada e aos dados coletados na forma de que
trata o §1°:

| — Até 2 (dois) salarios-minimos: 25%;
Il — Acima de 2 (dois) até 5 (cinco) salarios-minimos: 50%;

Il — Acima de 5 (cinco) até 10 (dez) salarios-minimos: 75%;
IV — Acima de 10 (dez) salarios-minimos: 100%.

§ 4° O cancelamento da distribuicdo por auséncia de recolhimento das custas iniciais (CPC,
art. 290) somente ocorrera apos ofertada a aplicacdo das regras de progressividade previstas neste
artigo a parte interessada.

§ 5° O juiz podera conceder gratuidade parcial, nos termos do art. 98, § 5° do Codigo de
Processo Civil, em conformidade com as faixas progressivas estabelecidas neste Provimento.

§ 6° Compete ao Magistrado definir e as serventias judiciais ou a Contadoria verificar a correta
aplicagao das tabelas de custas progressivas, sob a supervisdo da Corregedoria-Geral da Justica.”

Art. 2°. Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposi¢bes
em contrario.

GABINETE DO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA, em Goiénia, aos _ dias do més de _ de
20 .

Desembargador _
Corregedor-Geral da Justica

A competéncia da Corregedoria-Geral da Justi¢ca para editar provimentos que
uniformizem rotinas internas, aliada a autonomia administrativa conferida
constitucionalmente aos tribunais (BRASIL, 1988), sustenta a viabilidade juridica da
medida proposta®. Trata-se de mecanismo normativo capaz de complementar a
legislagéo estadual de custas (GOIAS, 2002)%, sem modifica-la, por meio da definigéo
de parametros procedimentais e operacionais que orientem a afericdo da capacidade
contributiva da pessoa natural. Assim, o Provimento sugerido nao altera a base de
calculo ou a natureza do tributo, mas disciplina sua aplicagao pratica dentro dos limites

da funcéo regulamentar atribuida a Corregedoria.

65 Idem 62.
66 Idem 2.

50



A consolidagdo desse modelo progressivo por meio de Provimento da
Corregedoria Geral de Justi¢ca do Tribunal de Justica do Estado de Goias (CGJ/TJGO)
pode representar avancgo significativo para a democratizagdo do acesso a justiga, com
efeito direto na redugdo das decisbes de cancelamento da distribuicido e no
fortalecimento da confianga da populagcéo no sistema judicial. Ao alinhar eficiéncia
arrecadatoria e segurancga juridica, a medida evita tanto a exclusao silenciosa de
litigantes economicamente vulneraveis quanto a litigiosidade abusiva decorrente de
custos irrisérios.

Desse modo, a proposta pode contribuir para a construcdo de um ambiente
institucional mais estavel e previsivel, reduzindo incertezas associadas ao custo inicial
do processo e ampliando a confianga dos jurisdicionados no sistema de justica. Sob
a perspectiva do desenvolvimento regional — entendido, conforme a literatura
especializada, como processo que envolve coesao territorial, redugdo de
desigualdades e fortalecimento institucional — a ampliacao do acesso efetivo a justica
representa dimenséo estratégica da infraestrutura social do territério. Ao mitigar
barreiras econémicas que restringem o exercicio do direito de ac&o, a progressividade
das custas judiciais fortalece a seguranca juridica, elemento reconhecido como
condicdo para a dinamizagao das relagdes econdmicas e para a consolidacdo de
trajetdrias regionais mais inclusivas. Nessa medida, a proposta transcende sua fungéo
tributaria-administrativa e se insere como instrumento institucional voltado a promocgao

do desenvolvimento regional e ao fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Entre 2020 e 2023, as 32 varas civeis de Goiania receberam 159.043
processos novos, dos quais cerca de 7.360, segundo estimativa proporcional, foram
arquivados sem qualquer apreciacdo de mérito em razdo do inadimplemento das
custas iniciais, o equivalente a 4,63% do total distribuido no periodo. Esse conjunto
expressivo de cancelamentos confirma a hipotese central deste estudo: a existéncia
de uma zona intermediaria de exclusdo processual composta por litigantes que,
embora ndo atendam aos critérios legais para a gratuidade integral, tampouco
dispbéem de condicdes econdmicas suficientes para arcar com os custos necessarios
ao ingresso e ao prosseguimento da demanda. Trata-se de um grupo invisibilizado
pelo modelo atual, cuja situagao revela um descompasso estrutural entre 0 desenho
formal das politicas de custas e a realidade socioeconémica dos jurisdicionados.

Ainda que os calculos produzidos neste estudo resultem de procedimentos
proprios de pesquisas exploratérias, baseadas em proje¢cdes e aproximagoes
metodologicamente justificaveis, as estimativas alcancadas séo suficientes para
indicar a magnitude e relevancia da barreira econdmica analisada. A proje¢ao de uma
perda potencial de R$ 7,4 milhdes, equivalente a 0,23% da arrecadacéo total do TJGO
no periodo, ndo deve ser interpretada como déficit financeiro concreto, mas como
indicador da dimensao econémica associada ao fenbmeno da exclusdo processual
silenciosa. Mais do que numeros, esses achados revelam a necessidade de repensar
o desenho institucional das custas judiciais, de modo a torna-lo compativel com a
capacidade real das partes de serem sujeito passivo do tributo taxa — custas judiciais
— e com os principios constitucionais que regem o acesso a justica.

Nesse contexto, a proposta de institucionalizacdo da progressividade das
custas, tal como delineada neste trabalho, mostra-se juridicamente adequada, técnica
e constitucionalmente legitima, além de compativel com os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais que reconhecem a possibilidade de progressividade
também para taxas vinculadas a prestagdo de servigo publico. Diferentemente das
solugdes casuisticas previstas no art. 98, § 5°, do CPC®, a proposta aqui apresentada

busca conferir previsibilidade, objetividade e equidade a politica judiciaria de custas,

67 Idem 1.
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ao mesmo tempo em que diversifica a logica arrecadatéria e promove maior
racionalidade. A edigdo de um Provimento pela Corregedoria-Geral da Justiga constitui,
assim, o instrumento normativo mais adequado para concretizar a solugao sugerida,
permitindo sua implementacao uniforme, transparente e estavel.

As contribuicbes desta pesquisa situam-se em duas dimensodes
complementares. No plano tedrico, o estudo avancga a literatura nacional sobre acesso
a justica ao identificar e problematizar a existéncia de uma exclusao intermediaria,
pouco debatida, mas estruturalmente relevante para a compreensdo das
desigualdades no sistema judicial brasileiro. No plano pratico, oferece subsidios
diretos para a formulagao de politicas publicas de custas mais previsiveis, equitativas
e alinhadas aos principios da capacidade contributiva e da isonomia. Assim, a
progressividade das custas judiciais, fundada na capacidade contributiva real da
pessoa natural e implementada por meio de Provimento da CGJ/TJGO, revela-se ndo
apenas como um mecanismo de promog¢ao do acesso a justica, mas como verdadeiro
vetor de fortalecimento democratico e de desenvolvimento regional em Goias,

contribuindo para um Judiciario cada vez mais inclusivo e eficiente.
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APENDICES

APENDICE A

Dados quantitativos primarios extraidos do Diario da Justica eletrénico — DJe do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, contendo o nimero de sentengas de “cancelamento da distribuicdo” pelo
art. 290 do CPC, por més, no periodo da amostra (2020 — 2023). Disponivel em: Diario da Justica
eletronico. Acesso em: 09 dez. 2025.

. N° de R o . . L
Ano Més e Publicacgao no Diario Oficial da Justica de Goias
decisées
ANO XIII - ED N° 2916 Suplemento - SE(,‘,,‘Z\O Il Disp: quinta-feira, 23/01/2020 PUB: sexta-feira, 24/01/2020;
ANO XIII - ED N° 2915 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 22/01/2020 PUB: quinta-feira, 23/01/2020;
2020 Janeiro 6 ANO XIII - ED N° 2915 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 22/01/2020 PUB: quinta-feira, 23/01/2020;
ANO XIII - ED N° 2914 Suplemento - SEGAO || Disp: terga-feira, 21/01/2020 Pub: quarta-feira, 22/01/2020;
ANO XIII - ED N° 2910 Suplemento - SEC@O 11 Disp: quarta-feira, 15/01/2020 Pub: quinta-feira, 16/01/2020;
ANO XIII - ED N° 2904 Suplemento - SECAO Il (22 Parte)Disp: terga-feira, 07/01/2020 Pub: quarta-feira, 08/01/2020.
~ 0 _ A o . _foi . _fail N
2020 Fevereiro 2 ANO XIII - ED N° 2931 Suplemento - SECAO Il Disp: quinta-feira, 13/02/2020 PUB: sexta-feira, 14/02/2020;

ANO XIII - ED N° 2931 Suplemento - SECAO Il Disp: quinta-feira, 13/02/2020 PUB: sexta-feira, 14/02/2020.

ANO XIII - ED N° 2962 Suplemento - SECAO I Disp: terca-feira, 31/03/2020 Pub: quarta-feira, 01/04/2020;
ANO XIII - ED N° 2959 Suplemento - SECAO Il Disp: quinta-feira, 26/03/2020 Pub: sexta-feira, 27/03/2020;
ANO XIII - ED N° 2958 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 25/03/2020 PUB: quinta-feira, 26/03/2020;
2020 Margo 7 ANO XIII - ED N° 2958 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 25/03/2020 PUB: quinta-feira, 26/03/2020;
ANO XIII - ED N° 2958 Suplemento - SEGAO Il Disp: quarta-feira, 25/03/2020 PUB: quinta-feira, 26/03/2020;
ANO XIII - ED N° 2956 Suplemento - SEGAO Il Disp: segunda-feira, 23/03/2020 PUB: terca-feira, 24/03/2020;
ANO XIII - ED N° 2950 Suplemento - SEGAO Il Disp: sexta-feira, 13/03/2020 PUB: segunda-feira, 16/03/2020.

ANO XIII - ED N° 2968 Suplemento - SEGAO Il Disp: segunda-feira, 13/04/2020 Pub: terga-feira, 14/04/2020;

2020 Abril 2 ANO XIII - ED N° 2963 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 01/04/2020 Pub: quinta-feira, 02/04/2020.

ANO XIII - ED N° 2998 Suplemento - SEGAO Il Disp: quinta-feira, 28/05/2020 Pub: sexta-feira, 29/05/2020;
ANO XIII - ED N° 2998 Suplemento - SEGCAO Il Disp: quinta-feira, 28/05/2020 Pub: sexta-feira, 29/05/2020;
ANO XIII - ED N° 2998 Suplemento - SECAO Il Disp: quinta-feira, 28/05/2020 Pub: sexta-feira, 29/05/2020;
2020 Maio 7 ANO XIII - ED N° 2995 Suplemento - SECAO Il Disp: segunda-feira, 25/05/2020 Pub: terga-feira, 26/05/2020;
ANO XIII - ED N° 2995 Suplemento - SECAO Il Disp: segunda-feira, 25/05/2020 Pub: terga-feira, 26/05/2020;
ANO XIII - ED N° 2994 Suplemento - SEGAO || Disp: sexta-feira, 22/05/2020 Pub: segunda-feira, 25/05/2020;
ANO XIII - ED N° 2986 Suplemento - SEGAO Il Disp: terga-feira, 12/05/2020 Pub: quarta-feira, 13/05/2020;

ANO XIII - ED N° 3015 Suplemento - SEGAO I Disp: quarta-feira, 24/06/2020 Pub: quinta-feira, 25/06/2020;
ANO XIII - ED N° 3015 Suplemento - SECAO I Disp: quarta-feira, 24/06/2020 Pub: quinta-feira, 25/06/2020;
ANO XIII - ED N° 3014 Suplemento - SECAO I Disp: terca-feira, 23/06/2020 Pub: quarta-feira, 24/06/2020;
ANO XIII - ED N° 3011 Suplemento - SECAO Il Disp: quinta-feira, 18/06/2020 Pub: sexta-feira, 19/06/2020;
2020 Junho 9 ANO XIII - ED N° 3010 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 17/06/2020 Pub: quinta-feira, 18/06/2020;
ANO XIII - ED N° 3007 Suplemento - SECAO |l Disp: quarta-feira, 10/06/2020 Pub: segunda-feira, 15/06/2020;
ANO XIII - ED N° 3004 Suplemento - SEGAO |l Disp: sexta-feira, 05/06/2020 Pub: segunda-feira, 08/06/2020;
ANO XIII - ED N° 3004 Suplemento - SEGAO Il Disp: sexta-feira, 05/06/2020 Pub: segunda-feira, 08/06/2020;
ANO XIII - ED N° 3000 Suplemento - SECAO Il Disp: segunda-feira, 01/06/2020 Pub: terga-feira, 02/06/2020.

ANO XIII - ED N° 3041 Suplemento - SEGAO Il Disp: quinta-feira, 30/07/2020 Pub: sexta-feira, 31/07/2020;
ANO XIII - ED N° 3041 Suplemento - SECAO Il Disp: quinta-feira, 30/07/2020 Pub: sexta-feira, 31/07/2020;
ANO XIII - ED N° 3030 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 15/07/2020 Pub: quinta-feira, 16/07/2020;
2020 Julho 7 ANO XIII - ED N° 3029 Suplemento - SECAO Il Disp: terga-feira, 14/07/2020 Pub: quarta-feira, 15/07/2020;
ANO XIII - ED N° 3026 Suplemento - SEGAO |l Disp: quinta-feira, 09/07/2020 Pub: sexta-feira, 10/07/2020;
ANO XIIl — ED N° 3024 Suplemento - SECAO Il Disp: terga-feira, 07/07/2020 Pub: quarta-feira, 08/07/2020;
ANO XIII - ED N° 3023 Suplemento - SEGCAO Il Disp: segunda-feira, 06/07/2020 Pub: terga-feira, 07/07/2020.

ANO XIII - ED N° 3063 Suplemento - SEGAO Il Disp: segunda-feira, 31/08/2020 Pub: terga-feira, 01/09/2020;
ANO XIII - ED N° 3058 Suplemento - SECAO |1 Disp: segunda-feira, 24/08/2020 Pub: terca-feira, 25/08/2020;
ANO XIII - ED N° 3055 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 19/08/2020 Pub: quinta-feira, 20/08/2020;
ANO XIII - ED N° 3055 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 19/08/2020 Pub: quinta-feira, 20/08/2020;
ANO XIII - ED N° 3045 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 05/08/2020 Pub: quinta-feira, 06/08/2020;
ANO XIII - ED N° 3044 Suplemento - SEGAO Il Disp: terga-feira, 04/08/2020 Pub: quarta-feira, 05/08/2020;
ANO XIII - ED N° 3044 Suplemento - SEGAO I Disp: terga-feira, 04/08/2020 Pub: quarta-feira, 05/08/2020;
ANO XIII - ED N° 3044 Suplemento - SECAO I Disp: terca-feira, 04/08/2020 Pub: quarta-feira, 05/08/2020.

2020 Agosto 8

ANO XIII - ED N° 3081 Suplemento - SEGAO Il Disp: sexta-feira, 25/09/2020 Pub: segunda-feira, 28/09/2020;
ANO XIII - ED N° 3081 Suplemento - SECAO Il Disp: sexta-feira, 25/09/2020 Pub: segunda-feira, 28/09/2020;
ANO XIII - ED N° 3081 Suplemento - SECAO Il Disp: sexta-feira, 25/09/2020 Pub: segunda-feira, 28/09/2020;
ANO XIII - ED N° 3074 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 16/09/2020 Pub: quinta-feira, 17/09/2020;
2020 Setembro 9 ANO XIII - ED N° 3073 Suplemento - SECAO I Disp: terga-feira, 15/09/2020 Pub: quarta-feira, 16/09/2020;
ANO XIII - ED N° 3071 Suplemento - SEGAO || Disp: sexta-feira, 11/09/2020 Pub: segunda-feira, 14/09/2020;
ANO XIII - ED N° 3071 Suplemento - SEGAO |l Disp: sexta-feira, 11/09/2020 Pub: segunda-feira, 14/09/2020;
ANO XIII - ED N° 3069 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 09/09/2020 Pub: quinta-feira, 10/09/2020;
ANO XIII - ED N° 3069 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 09/09/2020 Pub: quinta-feira, 10/09/2020.

2020 Outubro 5 ANO XIII - ED N° 3102 Suplemento - SEQ@O Il Disp: terga-feira, 27/10/2020 Pub: quarta-feira, 28/10/2020;
ANO XIII - ED N° 3102 Suplemento - SECAO Il Disp: terca-feira, 27/10/2020 Pub: quarta-feira, 28/10/2020;
ANO XIII - ED N° 3093 Suplemento - SECAO Il Disp: quarta-feira, 14/10/2020 Pub: quinta-feira, 15/10/2020;
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ANO XIII - ED N° 3089 Suplemento - SEC@O 11 Disp: quarta-feira, 07/10/2020 Pub: quinta-feira, 08/10/2020;
ANO XIII - ED N° 3087 Suplemento - SECAO Il Disp: segunda-feira, 05/10/2020 Pub: terga-feira, 06/10/2020.

2020

Novembro

ANO XIII - ED N° 3117 Suplemento - SE(;/:\~O 11 Disp: quinta-feira, 19/11/2020 Pub: sexta-feira, 20/11/2020;
ANO XIII — ED N° 3114 Suplemento - SECAO II Disp: segunda-feira, 16/11/2020 Pub: terca-feira, 17/11/2020.

2020

Dezembro

ANO XIII - ED N° 3134 Suplemento - SEQT-}O Il Disp: terga-feira, 15/12/2020 Pub: quarta-feira, 16/12/2020;
ANO XIII — ED N° 3127 Suplemento - SECAO Il Disp: quinta-feira, 03/12/2020 Pub: sexta-feira, 04/12/2020.

2021

Janeiro

ANO XIV - ED N° 3162 Suplemento - SECAO Il Disp: quinta-feira, 28/01/2021 Pub: sexta-feira, 29/01/2021;

ANO XIV - ED N° 3156 Suplemento - SECAO Il Disp:

quarta-feira, 20/01/2021 Pub: quinta-feira, 21/01/2021;

2021

Fevereiro

ANO XIV - ED N° 3176 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3170 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3170 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3170 Suplemento - SEGAO || Disp:

sexta-feira, 19/02/2021 Pub: segunda-feira, 22/02/2021;

terca-feira, 09/02/2021 Pub: quarta-feira, 10/02/2021;
terga-feira, 09/02/2021 Pub: quarta-feira, 10/02/2021;
terga-feira, 09/02/2021 Pub: quarta-feira, 10/02/2021.

2021

Margo

ANO XIV - ED N° 3194 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3189 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3188 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3185 Suplemento - SECAO Il Disp:

quarta-feira, 17/03/2021 Pub: quinta-feira, 18/03/2021;
quarta-feira, 10/03/2021 Pub: quinta-feira, 11/03/2021;
terca-feira, 09/03/2021 Pub: quarta-feira, 10/03/2021;
quinta-feira, 04/03/2021 Pub: sexta-feira, 05/03/2021.

2021

Abril

(sem ocorréncia)

2021

Maio

ANO XIV - ED N° 3228 Suplemento - SEC,@O Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3223 Suplemento - SECAO Il Disp:

segunda-feira, 10/05/2021 Pub: terga-feira, 11/05/2021;
segunda-feira, 03/05/2021 Pub: terga-feira, 04/05/2021.

2021

Junho

ANO XIV - ED N° 3252 Suplemento - SEQ@O Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3251 Suplemento - SECAO Il Disp:

quarta, 16/06/2021 Pub: quinta-feira, 17/06/2021;
terca-feira, 15/06/2021 Pub: quarta-feira, 16/06/2021.

2021

Julho

ANO XIV - ED N° 3281 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XIV - ED N° 3281 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XIV - ED N° 3281 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XIV - ED N° 3281 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3272 Suplemento - SEGCAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3272 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XIV - ED N° 3266 Suplemento - SECAO Il Disp:

quarta-feira, 28/07/2021 Pub: quinta-feira, 29/07/2021;
quarta-feira, 28/07/2021 Pub: quinta-feira, 29/07/2021;
quarta-feira, 28/07/2021 Pub: quinta-feira, 29/07/2021;
quarta-feira, 28/07/2021 Pub: quinta-feira, 29/07/2021;
quarta-feira, 14/07/2021 Pub: quinta-feira, 15/07/2021;
quarta-feira, 14/07/2021 Pub: quinta-feira, 15/07/2021;
terca-feira, 06/07/2021 Pub: quarta-feira, 07/07/2021.

2021

Agosto

ANO XIV - ED N° 3304 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3302 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3293 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XIV - ED N° 3293 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3293 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3289 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XIV - ED N° 3289 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XIV - ED N° 3289 Suplemento - SECAO || Disp:

segunda-feira, 30/08/2021 Pub: terca-feira, 31/08/2021;
quinta-feira, 26/08/2021 Pub: sexta-feira, 27/08/2021;

sexta-feira, 13/08/2021 Pub: segunda-feira, 16/08/2021;
sexta-feira, 13/08/2021 Pub: segunda-feira, 16/08/2021;
sexta-feira, 13/08/2021 Pub: segunda-feira, 16/08/2021;

segunda-feira, 09/08/2021 Pub: terga-feira, 10/08/2021;
segunda-feira, 09/08/2021 Pub: terca-feira, 10/08/2021;
segunda-feira, 09/08/2021 Pub: terca-feira, 10/08/2021.

2021

Setembro

ANO XIV - ED N° 3316 Suplemento - SECAO || Disp:

sexta-feira, 17/09/2021 Pub: segunda-feira, 20/09/2021.

2021

Outubro

ANO XIV - ED N° 3333 Suplemento - SEC@O Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3333 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3333 Suplemento - SECAO Il Disp:

quinta-feira, 14/10/2021 Pub: sexta-feira, 15/10/2021;
quinta-feira, 14/10/2021 Pub: sexta-feira, 15/10/2021;
quinta-feira, 14/10/2021 Pub: sexta-feira, 15/10/2021.

2021

Novembro

(sem ocorréncia)

2021

Dezembro

ANO XIV - ED N° 3365 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XIV - ED N° 3365 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XIV - ED N° 3365 Suplemento - SECAO || Disp:

quinta-feira, 02/12/2021 Pub: sexta-feira, 03/12/2021;
quinta-feira, 02/12/2021 Pub: sexta-feira, 03/12/2021;
quinta-feira, 02/12/2021 Pub: sexta-feira, 03/12/2021.

2022

Janeiro

ANO XV - ED N° 3402 Suplemento - SEQ/E\O 11 Disp:
ANO XV - ED N° 3396 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XV - ED N° 3393 Suplemento - SECAO |l Disp:

quinta-feira, 27/01/2022 Pub: sexta-feira, 28/01/2022;
quarta-feira, 19/01/2022 Pub: quinta-feira, 20/01/2022;
sexta-feira, 14/01/2022 Pub: segunda-feira, 17/01/2022.

2022

Fevereiro

ANO XV - ED N° 3418 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3418 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3416 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3416 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3414 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV — ED N° 3413 Suplemento - SEGAO Il Disp
ANO XV - ED N° 3406 Suplemento - SECAO Il Disp:

sexta-feira, 18/02/2022 Pub: segunda-feira, 21/02/2022;
sexta-feira, 18/02/2022 Pub: segunda-feira, 21/02/2022;
quarta-feira, 16/02/2022 Pub: quinta-feira, 17/02/2022;
quarta-feira, 16/02/2022 Pub: quinta-feira, 17/02/2022;
segunda-feira, 14/02/2022 Pub: terca-feira, 15/02/2022;

: sexta-feira, 11/02/2022 Pub: segunda-feira, 14/02/2022;

quarta-feira, 02/02/2022 Pub: quinta-feira, 03/02/2022.

2022

Marco

ANO XV - ED N° 3443 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3441 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3438 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3435 Suplemento - SEGAO Il Disp:

terca-feira, 29/03/2022 Pub: quarta-feira, 30/03/2022;
sexta-feira, 25/03/2022 Pub: segunda-feira, 28/03/2022;
terga-feira, 22/03/2022 Pub: quarta-feira, 23/03/2022;
quinta-feira, 17/03/2022 Pub: sexta-feira, 18/03/2022.

2022

Abril

ANO XV - ED N° 3459 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3459 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3458 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3458 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3455 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3455 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3448 Suplemento - SECAO Il Disp:

quarta-feira, 27/04/2022 Pub: quinta-feira, 28/04/2022;
quarta-feira, 27/04/2022 Pub: quinta-feira, 28/04/2022;
terga-feira, 26/04/2022 Pub: quarta-feira, 27/04/2022;
terca-feira, 26/04/2022 Pub: quarta-feira, 27/04/2022;
terca-feira, 19/04/2022 Pub: quarta-feira, 20/04/2022;
terca-feira, 19/04/2022 Pub: quarta-feira, 20/04/2022;
terga-feira, 05/04/2022 Pub: quarta-feira, 06/04/2022.
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2022

Maio

ANO XV - ED N° 3473 Suplemento - SEQ/E\O 11 Disp:
ANO XV - ED N° 3468 Suplemento - SECAO Il Disp:

terca-feira, 17/05/2022 Pub: quarta-feira, 18/05/2022;
terca-feira, 10/05/2022 Pub: quarta-feira, 11/05/2022.

2022

Junho

ANO XV - ED N° 3499 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3498 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3495 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3491 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3485 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3484 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV — ED N° 3484 Suplemento - SECAO Il Disp
ANO XV - ED N° 3484 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3483 Suplemento - SECAO Il Disp:

segunda-feira, 27/06/2022 Pub: terca-feira, 28/06/2022;
sexta-feira, 24/06/2022 Pub: segunda-feira, 27/06/2022;
terga-feira, 21/06/2022 Pub: quarta-feira, 22/06/2022;
segunda-feira, 13/06/2022 Pub: terca-feira, 14/06/2022;
sexta-feira, 03/06/2022 Pub: segunda-feira, 06/06/2022;
quinta-feira, 02/06/2022 Pub: sexta-feira, 03/06/2022;

: quinta-feira, 02/06/2022 Pub: sexta-feira, 03/06/2022;
quinta-feira, 02/06/2022 Pub: sexta-feira, 03/06/2022;
quarta-feira, 01/06/2022 Pub: quinta-feira, 02/06/2022.

2022

Julho

ANO XV - ED N° 3503 Suplemento - SE(;;EAO 11 Disp:
ANO XV - ED N° 3503 Suplemento - SECAO |l Disp:

sexta-feira, 01/07/2022 Pub: segunda-feira, 04/07/2022;
sexta-feira, 01/07/2022 Pub: segunda-feira, 04/07/2022.

2022

Agosto

ANO XV - ED N° 3545 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3543 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3536 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3534 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV — ED N° 3533 Suplemento - SEGAO Il Disp
ANO XV - ED N° 3530 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3529 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3529 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3529 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3526 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3525 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3524 Suplemento - SECAO Il Disp:

quarta-feira, 31/08/2022 Pub: quinta-feira, 01/09/2022;
segunda-feira, 29/08/2022 Pub: terga-feira, 30/08/2022;
quinta-feira, 18/08/2022 Pub: sexta-feira, 19/08/2022;
terca-feira, 16/08/2022 Pub: quarta-feira, 17/08/2022;

: segunda-feira, 15/08/2022 Pub: terca-feira, 16/08/2022;
quarta-feira, 10/08/2022 Pub: quinta-feira, 11/08/2022;
terca-feira, 09/08/2022 Pub: quarta-feira, 10/08/2022;
terga-feira, 09/08/2022 Pub: quarta-feira, 10/08/2022;
terga-feira, 09/08/2022 Pub: quarta-feira, 10/08/2022;
quinta-feira, 04/08/2022 Pub: sexta-feira, 05/08/2022;
quarta-feira, 03/08/2022 Pub: quinta-feira, 04/08/2022;
terca-feira, 02/08/2022 Pub: quarta-feira, 03/08/2022.

2022

Setembro

ANO XV - ED N° 3566 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3566 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3563 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3551 Suplemento - SECAO Il Disp:

sexta-feira, 30/09/2022 Pub: segunda-feira, 03/10/2022;
sexta-feira, 30/09/2022 Pub: segunda-feira, 03/10/2022;
terga-feira, 27/09/2022 Pub: quarta-feira, 28/09/2022;

sexta-feira, 09/09/2022 Pub: segunda-feira, 12/09/2022.

2022

Outubro

1"

ANO XV - ED N° 3583 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3582 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3576 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3576 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3575 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3574 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3572 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3570 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3570 Suplemento - SEGAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3570 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XV - ED N° 3570 Suplemento - SECAO Il Disp:

sexta-feira, 28/10/2022 Pub: segunda-feira, 31/10/2022;
quinta-feira, 27/10/2022 Pub: sexta-feira, 28/10/2022;
segunda-feira, 17/10/2022 Pub: terga-feira, 18/10/2022;
segunda-feira, 17/10/2022 Pub: terca-feira, 18/10/2022;
sexta-feira, 14/10/2022 Pub: segunda-feira, 17/10/2022;
quinta-feira, 13/10/2022 Pub: sexta-feira, 14/10/2022;
segunda-feira, 10/10/2022 Pub: terga-feira, 11/10/2022;
quinta-feira, 06/10/2022 Pub: sexta-feira, 07/10/2022;
quinta-feira, 06/10/2022 Pub: sexta-feira, 07/10/2022;
quinta-feira, 06/10/2022 Pub: sexta-feira, 07/10/2022;
quinta-feira, 06/10/2022 Pub: sexta-feira, 07/10/2022.

2022

Novembro

ANO XV - ED N° 3597 Suplemento - SEC/E\O 11 Disp:
ANO XV - ED N° 3597 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XV - ED N° 3590 Suplemento - SECAO Il Disp:

terga-feira, 22/11/2022 Pub: quarta-feira, 23/11/2022;
terga-feira, 22/11/2022 Pub: quarta-feira, 23/11/2022;
quarta-feira, 09/11/2022 Pub: quinta-feira, 10/11/2022.

2022

Dezembro

(sem ocorréncia)

2023

Janeiro

ANO XVI - ED N° 3645 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3642 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3642 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3642 Suplemento - SECAQ || Disp:

terca-feira, 31/01/2023 Pub: quarta-feira, 01/02/2023;
quinta-feira, 26/01/2023 Pub: sexta-feira, 27/01/2023;
quinta-feira, 26/01/2023 Pub: sexta-feira, 27/01/2023;
quinta-feira, 26/01/2023 Pub: sexta-feira, 27/01/2023.

2023

Fevereiro

ANO XVI - ED N° 3663 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3655 Suplemento - SEGCAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3648 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3646 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3646 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3646 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3646 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3646 Suplemento - SEGAO || Disp:

terca-feira, 28/02/2023 Pub: quarta-feira, 1°/03/2023;
terga-feira, 14/02/2023 Pub: quarta-feira, 15/02/2023;
sexta-feira, 03/02/2023 Pub: segunda-feira, 06/02/2023;
quarta-feira, 1°/02/2023 Pub: quinta-feira, 02/02/2023;
quarta-feira, 1°/02/2023 Pub: quinta-feira, 02/02/2023;
quarta-feira, 1°/02/2023 Pub: quinta-feira, 02/02/2023;
quarta-feira, 1°/02/2023 Pub: quinta-feira, 02/02/2023;
quarta-feira, 1°/02/2023 Pub: quinta-feira, 02/02/2023.

2023

Margo

ANO XVI - ED N° 3686 Suplemento - SECAQ I Disp:
ANO XVI - ED N° 3671 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3671 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3665 Suplemento - SECAO I Disp:

sexta-feira, 31/03/2023 Pub: segunda-feira, 03/04/2023;
sexta-feira, 10/03/2023 Pub: segunda-feira, 13/03/2023;
sexta-feira, 10/03/2023 Pub: segunda-feira, 13/03/2023;
quinta-feira, 02/03/2023 Pub: sexta-feira, 03/03/2023.

2023

Abril

ANO XVI - ED N° 3696 Suplemento - SE(;@O 11 Disp:
ANO XVI - ED N° 3692 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3689 Suplemento - SECAO Il Disp:

quarta-feira, 19/04/2023 Pub: quinta-feira, 20/04/2023;
quinta-feira, 13/04/2023 Pub: sexta-feira, 14/04/2023;
segunda-feira, 10/04/2023 Pub: terga-feira, 11/04/2023.

2023

Maio

ANO XVI - ED N° 3718 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3713 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3712 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3708 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3705 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3705 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3703 Suplemento - SECAO Il Disp:

quinta-feira, 25/05/2023 Pub: sexta-feira, 26/05/2023;
quarta-feira, 17/05/2023 Pub: quinta-feira, 18/05/2023;
terga-feira, 16/05/2023 Pub: quarta-feira, 17/05/2023;
quarta-feira, 10/05/2023 Pub: quinta-feira, 11/05/2023;
sexta-feira, 05/05/2023 Pub: segunda-feira, 08/05/2023;
sexta-feira, 05/05/2023 Pub: segunda-feira, 08/05/2023;
terca-feira, 02/05/2023 Pub: quarta-feira, 03/05/2023.

2023

Junho

ANO XVI - ED N° 3742 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3737 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3735 Suplemento - SECAQ I Disp:
ANO XVI - ED N° 3735 Suplemento - SECAQ || Disp:
ANO XVI - ED N° 3735 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3735 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3733 Suplemento - SECAO I Disp:

sexta-feira, 30/06/2023 Pub: segunda-feira, 03/07/2023;
sexta-feira, 23/06/2023 Pub: segunda-feira, 26/06/2023;
quarta-feira, 21/06/2023 Pub: quinta-feira, 22/06/2023;
quarta-feira, 21/06/2023 Pub: quinta-feira, 22/06/2023;
quarta-feira, 21/06/2023 Pub: quinta-feira, 22/06/2023;
quarta-feira, 21/06/2023 Pub: quinta-feira, 22/06/2023;
segunda-feira, 19/06/2023 Pub: terca-feira, 20/06/2023;
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ANO XVI - ED N° 3729 Suplemento - SEGAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3729 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3725 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3725 Suplemento - SECAO |l Disp:
ANO XVI - ED N° 3724 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3723 Suplemento - SEGAO || Disp:

terca-feira, 13/06/2023 Pub: quarta-feira, 14/06/2023;
terca-feira, 13/06/2023 Pub: quarta-feira, 14/06/2023;
segunda-feira, 05/06/2023 Pub: terca-feira, 06/06/2023;
segunda-feira, 05/06/2023 Pub: terga-feira, 06/06/2023;
sexta-feira, 02/06/2023 Pub: segunda-feira, 05/06/2023;
quinta-feira, 1°/06/2023 Pub: sexta-feira, 02/06/2023.

2023

Julho

ANO XVI - ED N° 3749 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3747 Suplemento - SEGAO || Disp:

terga-feira, 11/07/2023 Pub: quarta-feira, 12/07/2023;
sexta-feira, 07/07/2023 Pub: segunda-feira, 10/07/2023.

2023 Agosto

ANO XVI - ED N° 3777 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3777 Suplemento - SEGCAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3777 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3777 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3777 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3777 Suplemento - SECAQ I Disp:
ANO XVI - ED N° 3777 Suplemento - SEGCAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3777 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3773 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3773 Suplemento - SECAO Il Disp:

segunda-feira, 21/08/2023 Pub:
segunda-feira, 21/08/2023 Pub:
segunda-feira, 21/08/2023 Pub:
segunda-feira, 21/08/2023 Pub:
segunda-feira, 21/08/2023 Pub:
segunda-feira, 21/08/2023 Pub:
segunda-feira, 21/08/2023 Pub:
segunda-feira, 21/08/2023 Pub:

terga-feira, 22/08/2023;
terca-feira, 22/08/2023;
terga-feira, 22/08/2023;
terca-feira, 22/08/2023
terca-feira, 22/08/2023;
terca-feira, 22/08/2023;
terca-feira, 22/08/2023;
terca-feira, 22/08/2023;

terca-feira, 15/08/2023 Pub: quarta-feira, 16/08/2023;
terca-feira, 15/08/2023 Pub: quarta-feira, 16/08/2023.

ANO XVI - ED N° 3798 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3797 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3797 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3790 Suplemento - SECAQ I Disp:
ANO XVI - ED N° 3790 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3790 Suplemento - SEGAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3790 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3790 Suplemento - SECAO Il Disp:
ANO XVI - ED N° 3790 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3790 Suplemento - SECAO I Disp:
ANO XVI - ED N° 3789 Suplemento - SECAO || Disp:
ANO XVI - ED N° 3789 Suplemento - SEGAO || Disp:

quinta-feira, 21/09/2023 Pub: sexta-feira, 22/09/2023;
quarta-feira, 20/09/2023 Pub: quinta-feira, 21/09/2023;
quarta-feira, 20/09/2023 Pub: quinta-feira, 21/09/2023;

segunda-feira, 11/09/2023 Pub:
segunda-feira, 11/09/2023 Pub:
segunda-feira, 11/09/2023 Pub:
segunda-feira, 11/09/2023 Pub:
segunda-feira, 11/09/2023 Pub:
segunda-feira, 11/09/2023 Pub:
segunda-feira, 11/09/2023 Pub:

terca-feira, 12/09/2023;
terga-feira, 12/09/2023;
terca-feira, 12/09/2023;
terga-feira, 12/09/2023;
terca-feira, 12/09/2023;
terca-feira, 12/09/2023;
terca-feira, 12/09/2023;

quarta-feira, 06/09/2023 Pub: segunda-feira, 11/09/2023;
quarta-feira, 06/09/2023 Pub: segunda-feira, 11/09/2023.

(sem ocorréncia)

(sem ocorréncia)

2023 Setembro
2023 Outubro

2023 Novembro
2023 Dezembro

ANO XVI — ED N° 3848 Suplemento - SECAO || Disp:

terca-feira, 12/12/2023 Pub: quarta-feira, 13/12/2023.

TOTAL

230
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APENDICE B

Dados quantitativos primarios extraidos diretamente do Sistema de Gestdo e Controle -
SIGESCON do Tribunal de Justica do Estado de Goias, contendo valores consolidados de entrada e
saida de processos judiciais, por més, no periodo da amostra (2020 — 2023). Disponivel em:
SIGESCON TJGO. Acesso em: 09 dez. 2025.

Agrupamento(s): VARAS CIVEIS

Comarca(s): GOIANIA

Vara(s): TODAS AS VARAS CIVEIS DE GOIANIA
Periodo: 01/2020 até 12/2023

Data Data Unidade Entrada Entrada Entrada Entrada Saida: Saida: Saida: Acerv
Inicio Fim (Distribuido (Desarquivado | (Retorno (Entrada por (Arquivado (Saida por (Remess o
) ) Instanci Redistribuigao ) redistribuigao aa Atual
a ) ) instancia
Superior superior)
01/202 12/202 10? Vara 5243 750 1495 367 6450 522 1573 3602
0 3 Civel
112 Vara 5375 1188 1212 370 6208 510 1218 4342
Civel
122 Vara 5392 947 1574 406 7017 649 1645 4395
Civel
132 Vara 5327 844 1437 339 6068 499 1380 3200
Civel e
Ambiental
142 Vara 5307 593 1171 351 5329 507 1201 4891
Civel e
Ambiental
15° Vara 5396 651 1950 347 7141 579 2000 3302
Civel e
Ambiental
16° Vara 5334 978 1517 316 6327 473 1515 3107
Civel e
Ambiental
172 Vara 5298 1631 1809 465 7142 552 1883 3118
Civel e
Ambiental
182 Vara 5496 1500 1244 491 6358 805 1244 3947
Civel e
Ambiental
19? Vara 5182 864 1221 366 5439 511 1246 4240
Civel e
Ambiental
12 Vara 4729 1426 1441 365 6602 457 1549 2931
Civel
202 Vara 5051 1292 1399 368 5563 636 1588 4569
Civel
212 Vara 5210 1125 1374 363 6186 462 1473 4118
Civel
222 Vara 5641 630 1436 353 5404 483 1469 4881
Civel
232 Vara 5177 1169 1391 397 6518 522 1410 3363
Civel
242V 4430 1171 1448 771 6704 423 1397 3481
Civel e de
Arbitrage
m
252 Vara 5225 1210 1248 416 7067 461 1263 4685
Civel
262 Vara 5192 1354 1499 386 5745 513 1343 3430
Civel
272 Vara 5144 542 1359 337 5400 381 1348 4039
Civel
282 Vara 5393 904 1558 378 5886 706 1499 3694
Civel
292 Vara 5144 845 1477 403 5791 454 1624 4439
Civel
22 Vara 4735 834 1774 317 6510 485 1949 3208
Civel
302 Vara 5248 939 1774 433 6608 589 1706 4571
Civel
312 Vara 4478 1038 1497 282 6671 476 1531 4610
Civel
322 Vara 752 851 45 4201 1384 122 112 3459
Civel
32 Vara 4765 943 1131 469 4978 674 1105 3209
Civel
42 Vara 4303 1165 1131 337 5629 486 967 2303
Civel
52V Civel 4321 751 1182 825 5647 495 1226 3789
ede
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Arbitrage
m

62 Vara 5141 1090 1818 404 6661 634 1697 3237
Civel
7@ Vara 5244 874 1192 426 4895 588 1042 5234
Civel
82 Vara 5071 453 1202 374 5127 457 1199 3452
Civel
92 Vara 5299 675 1516 354 6396 571 1533 3169
Civel
TOTAIS 159043 31227 44522 16777 190851 16682 44935 12201
5
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APENDICE C
Exposicao de motivos do modelo ilustrativo de provimento.

O modelo de Provimento apresentado pretende estabelecer, no ambito do Poder Judiciario do
Estado de Goias, critérios objetivos de progressividade para a cobranga das custas iniciais. A proposta
nasce da constatacdo, evidenciada na analise empirica deste trabalho, de que muitos jurisdicionados
ficam presos em uma zona intermediaria: ndo atendem aos requisitos formais da gratuidade, mas
também ndo tém condi¢des de arcar integralmente com as custas iniciais. Esse descompasso tem
levado a cancelamentos de distribuicdo, nos termos do art. 290 do CPC, comprometendo o exercicio
pleno do direito de agdo. Diante desse cenario, entendi necessario propor um mecanismo que torne
esse primeiro contato com o sistema de justica menos excludente e mais ajustado as condi¢des reais
das pessoas.

A autonomia administrativa e financeira conferida aos tribunais pelo art. 99 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, somada a competéncia normativa da Corregedoria-Geral da
Justica, permite a criagdo de solugdes que promovam maior uniformidade e clareza nas rotinas de
cobranga. A legislagéo estadual que rege as custas (Lei 14.376/02) ja estabelece o arcabougo basico;
0 que se busca aqui é complementar esse modelo, oferecendo pardmetros proporcionais e previsiveis
para a pessoa natural. A progressividade surge, assim, ndo como ruptura do sistema, mas como
aperfeigoamento necessario para assegurar isonomia e racionalidade.

A afericao da capacidade contributiva por autodeclaragdo, acompanhada de documentagcao
minima e eventual consulta a bases de dados autorizada pelo préprio interessado, procura equilibrar
simplicidade, precisdo e respeito a privacidade. Com o tempo, pesquisas poderdo amadurecer
ferramentas mais sofisticadas, como um indice de capacidade contributiva individual que utilize
algoritmos de inteligéncia artificial para cruzamento de dados publicos — algo que menciono de forma
quase afetiva ao sugerir a ideia de “indice de escrevente”, inspirado na minha vivéncia profissional.
Ainda assim, a proposta normativa permanece prudente e realista, limitando-se ao que é viavel no
presente.

As faixas progressivas de 25% a 100% s&o meramente exemplificativas e refletem um esforgo
por distribuir o 6nus de maneira justa, permitindo que pessoas de “menor capacidade real contributiva”
recolham valores proporcionais a sua realidade, sem inviabilizar o financiamento da atividade
jurisdicional. Da mesma forma, ao exigir que o cancelamento da distribuicdo ocorra apenas apos
oferecida a aplicagao das faixas progressivas, o Provimento cria uma etapa de prote¢do contra
arquivamentos prematuros. A convivéncia harmoniosa com a gratuidade parcial do art. 98, §5°, do CPC
refor¢a o equilibrio entre objetividade e discricionariedade técnica do magistrado. A atuagao conjunta
entre magistrados, serventias e contadorias garante a aplicagdo correta das tabelas, sob supervisao
da Corregedoria.

Por fim, este Provimento pretende aproximar o modelo de custas atual ao que entendo ser o
compromisso institucional do Judiciario com inclus&o, eficiéncia e seguranca juridica. Ao tornar mais
previsivel e proporcional o custo de acesso ao processo, fortalece-se a confianga da sociedade no
sistema de justica e amplia-se a participagdo de grupos que tradicionalmente enfrentam obstaculos
econdmicos. A medida busca, em sintese, contribuir para um ambiente institucional mais justo e, ao
mesmo tempo, mais favoravel ao desenvolvimento regional. Ainda que ndo resolva todos os desafios,
representa um avanco significativo e, sobretudo, possivel — fruto de uma reflexdo sincera e de uma
tentativa de melhorar, com as ferramentas disponiveis, o modo como o Judiciario se relaciona com
quem dele mais precisa.

63



