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RESUMO

A promogao da sustentabilidade urbana no Brasil ¢ fundamental para impulsionar o
desenvolvimento sustentdvel global. O planejamento municipal demanda uma abordagem
holistica, considerando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais, especialmente diante do
aumento populacional, que j& ultrapassa os oito bilhdes de habitantes. Este estudo teve como
tematica o Desenvolvimento Sustentavel Municipal. O objetivo geral foi o de identificar
oportunidades e desafios no cumprimento de metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis da Agenda 2030 da Organizacao das
Nagdes Unidas (ODS 11/0ONU). Como referencial tedrico explorou-se temas como
desenvolvimento sustentdvel urbano, gestdo publica municipal e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU. Para tanto realizou-se uma pesquisa
caracterizada como qualitativa de carater descritivo e narrativo. Foram aplicados questionarios
na modalidade on-line, onde analisou-se o Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal
e as diretrizes de politicas publicas adotadas. Dos 50 municipios investigados, que representam
a populacdo alvo da pesquisa, 10 foram escolhidos por meio de uma amostra ndo probabilistica.
Neste método, os dados foram coletados seguindo uma caracteristica conhecida como
acessibilidade ou conveniéncia. Para a andlise dos dados utilizou-se a técnica de Laurence
Bardin, na qual os resultados foram codificados resultando em dados alusivos a politicas de
gestdo ambiental; desenvolvimento econdmico sustentavel; engajamento comunitario e
educagao municipal; planejamento urbano e infraestrutura sustentavel; preservacao de recursos
naturais. Os municipios respondentes contribuiram efetivamente para o constructo. A analise
dos dados trouxe a toma desafios e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel
municipal. Os principais aspectos abrangem a escassez de mao de obra qualificada, a
necessidade de aprimorar a organizacao administrativa e a integragdo com o Plano Plurianual
Municipal (PPA), o fomento a educagdo ambiental e conscientizacdo da comunidade, o
aprimoramento da infraestrutura urbana e a gestdo de residuos. Estratégias como politicas de
estimulo a economia sustentavel, fortalecimento da participagdo da sociedade civil,
investimentos em infraestrutura ecologicamente correta e estimulo a parcerias intermunicipais
estdo entre as agdes propostas. Tais medidas refletem as diretrizes da literatura para impulsionar
o desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros, destacando a importancia de
abordagens integradas e colaborativas.

Palavras-chave: sustentabilidade urbana municipal; Agenda 2030; ODS 11.



ABSTRACT

Promoting urban sustainability in Brazil is fundamental to boosting global sustainable
development. Municipal planning demands a holistic approach, considering social, economic
and environmental aspects, especially given the population increase, which now exceeds eight
billion inhabitants. This study’s theme was Municipal Sustainable Development. The general
objective was to identify opportunities and challenges in meeting the goals of Sustainable
Development Goal 11 — Sustainable Cities and Communities of the United Nations 2030
Agenda (SDG 11/UN). As a theoretical framework, themes such as urban sustainable
development, municipal public management and the sustainable development objectives of the
UN 2030 Agenda were explored. To this end, research characterized as qualitative with a
descriptive and narrative nature was carried out. Online questionnaires were administered,
analyzing the Municipal Sustainable Development Index and the adopted public policy
guidelines. Of the 50 municipalities investigated, which represent the target population of the
research, 10 were chosen through a non-probabilistic sample. In this method, data was collected
following a characteristic known as accessibility or convenience. For data analysis, the
Laurence Bardin technique was used, in which the results were coded resulting in data referring
to environmental management policies; sustainable economic development; community
engagement and municipal education; urban planning and sustainable infrastructure;
preservation of natural resources. The responding municipalities effectively contributed to the
construct. Data analysis brought to light challenges and opportunities for municipal sustainable
development. The main aspects include the scarcity of qualified labor, the need to improve the
administrative organization and integration with the Municipal Multi-Year Plan (PPA), the
promotion of environmental education and community awareness, the improvement of urban
infrastructure and the management of waste. Strategies such as policies to stimulate a
sustainable economy, strengthening civil society participation, investments in environmentally
friendly infrastructure and encouraging intermunicipal partnerships are among the proposed
actions. Such measures reflect literature guidelines to boost sustainable development in
Brazilian municipalities, highlighting the importance of integrated and collaborative
approaches.

Keywords: municipal urban sustainability; Agenda 2030; SDG 11.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO

O desenvolvimento humano sustentavel tem sido o viés central dos esforcos e
desafios impostos pelos pactos internacionais e nacionais (Organiza¢ao das Na¢des Unidas no
Brasil, 2015). O equilibrio ambiental e o uso justo dos recursos naturais, de modo a garantir a
disponibilidade para as gerag¢des futuras, tém sido considerados um dos grandes desafios
globais da atualidade. O que engloba, de forma coletiva, uma responsabilidade que atinge as
esferas sociais, econdmicas e ambientais e que nao remete apenas a degradacdo ambiental, mas
também aos assuntos voltados aos direitos humanos e ao equilibrio econdmico, os quais tém
grande relevancia para estudos académicos, para gestdo publica e para a sociedade (Williams,
2010).

A histdrica tentativa por melhores condi¢des ambientais e pelo desenvolvimento
humano impulsionou, mais uma vez, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) a criar um novo
pacto global. Entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015 foram lancados os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) com o advento da Agenda 2030 criada pela organizagao.
O pacto uniu 193 estados-membros que se comprometeram com metas a serem atingidas até o
ano de 2030. A Agenda 2030 contém 17 ODS e 169 metas. Dentre as metas estabelecidas ha
254 indicadores que geram indices de desenvolvimento sustentavel para as nagdes; estes, por
sua vez, sdo baseados em 5 P’s: pessoas, prosperidade, paz, parcerias e planeta. Os objetivos
visam a atuacdo dos estados-membros com o compromisso oficial ¢ mundial focados na
erradicacao da pobreza, assegurando a prosperidade de todas as nagdes. As praticas devem
atender aos limites ecoldgicos do planeta, garantindo, assim, o bem-estar das geragdes futuras
(Organizag¢do das Nacdes Unidas no Brasil, 2015).

O ODS 11 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas tem como foco tornar as cidades ¢
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Este objetivo aborda
os desafios crescentes associados a urbanizac¢ao rapida e a expansao das areas urbanas em todo
o mundo, reconhecendo a importancia crucial das cidades como centros de inovagdo,
crescimento economico ¢ diversidade cultural. Este ODS visa garantir que as cidades do futuro
sejam construidas com base em principios de sustentabilidade ambiental, equidade social e
eficiéncia econdmica, promovendo o acesso equitativo a habitagdo adequada, transporte
acessivel, infraestrutura resiliente, servigos basicos e espagos publicos seguros para todos os

seus habitantes. Neste contexto, a implementagdo eficaz do ODS 11 desempenha um papel
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fundamental na busca por um desenvolvimento urbano mais justo e equitativo, capaz de
enfrentar os desafios complexos do século XXI (Organiza¢ao das Nag¢des Unidas no Brasil,
2015).

Conforme dados das pesquisas realizadas pela ONU, mais de 55% da populagado
mundial vive nas cidades atualmente. Estima-se que em 2050 este percentual chegue a 68%.
América Latina e Caribe apontaram, em 2018, que 80% da populacao estavam alocadas nos
centros urbanos (Organizacao das Nag¢des Unidas, 2018). O crescimento urbano fomenta o
progresso econdmico e social, concomitantemente, os desafios enfrentados tém se tornado uma
preocupagdo central 8 medida que a humanidade se torna predominantemente urbana. Esses
desafios impactam nos sistemas de planejamento, evidenciando o despreparo das instituigdes
publicas no enfrentamento dos danos causados pela acelerada urbanizagdo (Organizacdo das
Nagdes Unidas no Brasil, 2022).

Segundo o Guia de Gestdo Publica de 2022, atualmente o Brasil possui 5.570
municipios distribuidos nos seus 27 estados; deste, 74% tem até 10 mil habitantes e 26% até 30
mil habitantes. A grande maioria ndo possui capacidade financeira, técnica e administrativa
para gestdo do territério e, como resultado disso, hd uma deficiéncia nos processos de
planejamento, fiscaliza¢do, controles sanitarios e ambientais e da ocupagdo do solo (Instituto
Cidades Sustentaveis, [2023]).

Nos Mapas 1 e 2 apresenta-se o crescimento populacional de areas urbanizadas no

Brasil em 2015 e em 2019, respectivamente.

Mapa 1 - Areas urbanizadas do Brasil 2015

&2IBGE

AREAS URBANIZADAS DO BRASIL
2015

Fonte: Brasil (2015).
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Mapa 2 - Areas urbanizadas do Brasil 2019

Areas Urbanizadas
2019

\ -r‘. Guar | i

Fonte: Brasil (2019a).

O espago geografico do Brasil atualmente reflete diversas dinadmicas sociais,
econdmicas, politicas e ambientais. O crescimento das cidades ¢ um aspecto central nesse
contexto, evidenciando a necessidade urgente de compreender € monitorar as areas urbanizadas.
O mapeamento da crescente populagdo urbana brasileira levanta questdes analiticas que
refletem nos costumes, na cultura, na modelagem geografica e nas necessidades alinhadas aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU (Brasil, 2019b). Importante
também destacar que cerca de 70% dos municipios brasileiros hoje dependem em mais de 80%
de verbas oriundas da Unido e dos Estados (Confederacao Nacional dos Municipios, 2019). Os
dados mostram uma necessidade legitima de agdes publicas voltadas para o planejamento de
modo a enfrentar os desafios que os municipios precisam passar para o cumprimento das metas
da Agenda 2030.

A nova agenda urbana (NAU) integra as metas e agdes estratégicas firmadas em
2015 pela ONU. Estabelece que os ODS requerem instrumentos que apoiem os gestos regionais
e locais direcionadas para a interiorizagdo da Agenda 2030 em todo o territério nacional
(Organizag¢ao das Nagdes Unidas, 2017). Para Wheeler (2013 apud Sotto et al., 2019) o
planejamento sustentdvel urbano depende de perspectivas de longo prazo, visao holistica,
engajamentos ativos focados na resolucdo de problemas e aceitacdo dos limites territoriais,

tornando o planejamento especifico para cada local.
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Efetividade nos instrumentos de politica, planejamento e gestdo urbana, no
territorio nacional, necessitam de revisdes de pactos federativos, redistribui¢ao de competéncias
e recursos financeiros. Para Philippi Jr. et al. (2018) uma boa governanga urbana depende do
desenvolvimento institucional visando o fortalecimento da gestdo democratica da cidade.

Leite (2012) explana que a sustentabilidade urbana, estd ligada ao
redesenvolvimento urbano, de modo que, para que uma cidade seja considerada sustentavel é
necessario estabelecer projetos urbanos consistentes € voltados para a instrumentalizacdo da
regeneragdo dos espacos vazios centrais. A cidade deve se voltar para dentro e ndo buscar
expansao territorial e, em consequéncia, ampliar os vazios improdutivos centrais.

No Brasil e internacionalmente identifica-se conteudo massivo voltado para a
sustentabilidade, no entanto, had lacunas no que diz respeito a pesquisas voltadas para os
municipios brasileiros. Segundo Williams (2010), nos estudos relacionados a cidades
sustentaveis observa-se uma tendéncia voltada para os aspectos especificos de desenvolvimento
sustentavel urbano, tais como energia, transporte ou habita¢do, sem abordar a interconexao
entre esses diferentes elementos.

O autor ressalta a necessidade de uma abordagem mais holistica que leve em
consideracdo as dimensdes sociais, econdmicas € ambientais. Sua argumentacdo estabelece que
uma visao integrada no entendimento dos desafios e oportunidades enfrentados pelas cidades
se torna algo essencial para o desenvolvimento sustentavel. Esse viés de constru¢ao do hoje em
prol de geracdes futuras requer um olhar mais profundo em relag@o a sustentabilidade urbana.
Cidades sustentaveis se caracterizam como algo complexo e dependem de vérios agentes, ja
que impactam de maneira crescente no nosso convivio (Williams, 2010). Fainstein (2010)
afirma que cidades justas deveriam ter como base moral o planejamento urbano.

A produg¢do de contetidos na esfera educacional também ocupa um papel
fundamental para o direcionamento, constru¢do e transformagdo da opinido social. Como
consequéncia tem-se individuos reflexivos, éticos e com atitudes sustentaveis e inclusivas,
devendo ser algo sistematizado que acontece a longo prazo (Fontanela; Pandini; Nascimento,
2018). E crucial destacar também a importincia atribuida as empresas no contexto do
desenvolvimento sustentavel, o que ressalta a necessidade de mais pesquisas focadas nesse tema
(Barata; Kligerman; Minayo-Gomez, 2007).

A geracao de dados e conceitos relevantes para atender as metas estabelecidas ¢
fundamental, especialmente considerando que os compromissos globais ainda estdo em vigor.
Vale ressaltar que o alcance do desenvolvimento sustentdvel ndo apenas contribui para a

lucratividade das organizagdes, mas também implica em fatores concretos relacionados a
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sustentabilidade corporativa, que podem se tornar um diferencial competitivo para as empresas
(Tachizawa, 2004; Rosa; Maahs, 2016). Ao entender as demandas e desafios das comunidades
urbanas, as empresas podem direcionar seus esfor¢os para oferecer solugdes sustentaveis que
atendam as necessidades locais, a0 mesmo tempo em que impulsionam o crescimento

econdmico.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Segundo Lopes (2016), cidades sustentaveis podem ser consideradas como a juncao
dos elementos de ambiente natural, que s3o: agua, solo, atmosfera, flora e fauna; com os
elementos construidos pelo homem: edificagdes, infraestruturas e toda atividade produtiva; e,
os elementos humanos: que estdo associados pela unido e convivio entre as pessoas. Leite
(2012) menciona que para se tornar uma cidade sustentavel ¢ fundamental reinventar-se e
redesenvolver-se. Refazer e ndo expandir. Compactar de modo que aconteca a estruturagdo de
redes estratégicas que busquem a otimizagao de infraestrutura urbana e, em consequéncia, a
expansao dos territorios verdes.

Bibri e Krogstie (2017) identificam, em uma de suas pesquisas, que as abordagens
integradas com base em perspectivas teoricas aplicadas a fim de alinhar os problemas existentes
e identificar plano de acdes estratégicas futuras voltadas para o planejamento e
desenvolvimento urbano podem gerar resultados mais positivos para o desenvolvimento das
cidades sustentaveis. O que pode ser descrito também como um ambiente urbano projetado com
0 objetivo primario de contribuir para a melhoria ¢ qualidade de vida, bem como, para a
protecao ambiental. Espera-se desse contexto, equidade social e bem-estar a longo prazo,
alcangados por politicas e estratégias de desenvolvimento sustentavel continuo promovido pela
inovagdo, infraestrutura, manutencao operacional e unido das pessoas em busca da eficiéncia
operacional.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel urbano, considerado um dos maiores
desafios do século XXI, almeja a criagdo de estratégias consistentes que norteiem o caminho
para o cumprimento das metas da Agenda 2030, priorizando determinados percursos e
dimensionando os desafios a serem seguidos por todos os agentes envolvidos com os ODS
(Organizagdo das Nacdes Unidas no Brasil, 2015). Para os municipios brasileiros as metas
devem representar uma visdo futura de integracdo e planejamento de curto, médio e longo
prazo. Para isso deve atender ndo so as necessidades publicas, mas da sociedade como um todo

(Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).



18

Neste sentido, esta pesquisa responde a seguinte questdo: Quais sdo as
oportunidades ¢ desafios enfrentados pelos municipios brasileiros na busca pelo

desenvolvimento sustentavel urbano alindado ao ODS 11?

1.3 OBJETIVOS DO ESTUDO

1.3.1 Objetivo geral

Identificar oportunidades e desafios no cumprimento de metas do ODS 11 —

Cidades e Comunidades Sustentaveis.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Realizar uma analise documental do IDSC- BR — Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades - Brasil;

b) Avaliar o planejamento municipal no cumprimento do ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis;

¢) Identificar nos municipios pesquisados as oportunidades e desafios em prol do

cumprimento de metas do ODS 11.

1.4 JUSTIFICATIVA

A pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar o entendimento das
dimensdes e diretrizes relacionadas a sustentabilidade urbana, além de identificar politicas que
promovam estratégias eficazes para a convivéncia em sociedade e o compromisso com as
geragdes futuras.

O desenvolvimento sustentdvel das cidades afeta diretamente a qualidade de vida
dos habitantes, incluindo acesso a sistema habitacional adequado, sistema de mobilidade
publica eficiente, espacos verdes e sistemas de seguranca publica eficazes. Investigar as
diretrizes e estratégias adotadas pelos municipios impacta e pode contribuir para a qualidade de
vida de pessoas. Outro viés que afeta o ambiente micro e macro ¢ a urbanizagdao. Diante dos
cenarios de crescimento populacional os desafios enfrentados pelas cidades, como poluicao,
congestionamentos, desigualdades sociais e falta de infraestrutura, denotam uma repercussao

com amplitudes globais.
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Investigar como os municipios brasileiros podem contribuir para alcangar o ODS
11 ¢ fundamental para o progresso em direcdo a esses objetivos globais. Ja que os ODS visam
promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental de forma integrada e sustentavel.
Neste sentido, pretende-se que este estudo contribua cientificamente, apresentando novos
achados voltados para a identificacdio de melhores estratégias e praticas, tanto para os
municipios brasileiros pesquisados quanto para as partes interessadas. E, assim, auxiliar no
progresso do Brasil na consecucdo das metas estabelecidas pela Agenda 2030 da ONU e

relacionadas ao ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — MARCO HISTORICO

No inicio do século XX a humanidade norteava seus interesses visando a paz das
nacdes. Resquicios de guerra que ainda assolavam as pessoas comprometiam o sistema de
reestruturacdo econOmica e social que na época era pretendido e necessario. Focados no
interesse de reconstruir aliangas, desenvolver a economia e pensar no futuro das nagdes, as
primeiras manifestagdes relacionadas a sustentabilidade se tornaram presentes por meio de
agentes internacionais. J4 havia uma crescente percep¢do de que padrdes de consumo e a
produtividade teriam prazo de validade devido a finitude dos recursos existentes. Nesse sentido,
a proposta de reestruturagdo das nacdes era voltada para as medidas de enfrentamento dos
desafios que viriam, de modo a garantir bem-estar e recursos naturais para geragdes futuras
(Nascimento, 2012).

Para Santos (2009) o processo de desenvolvimento acarretaria um sistema de
exploragdo desregrada dos recursos naturais com o objetivo de atender necessidades muitas
vezes irracionais. Essa crescente e descontrolada utilizagdo dos recursos naturais ¢
comumentemente justificada pelo sistema capitalista e pela necessidade da humanidade de
gerar riquezas. Fatores estes que contribuem de forma direta para os problemas sociais, como
a pobreza, a fome e falta de saude; bem como para os problemas ambientais relacionados ao
aquecimento global e a mudancas climaticas (Pereira; Pereira; Pereira, 2009).

A sistematica acerca do desenvolvimento sustentdvel surgiu, entdo, sustentada
pelos pilares de gerenciamento dos niveis globais produtivos, nas agdes humanas direcionadas
ao meio ambiente e na finitude dos recursos naturais existentes. O viés central direciona para
uma lacuna de entendimento relacionado ao fato de geragdes futuras poderem ou ndo ter
condi¢cdes e bem-estar no planeta (Reis, 2017).

No poés-guerra, na década de 1960, as questdes ambientais ganharam notoriedade
com a publicagdo, da obra “Silent spring”, de Rachel Carson, que discute sobre os elementos
nocivos a saude da natureza, o que acabou por desmistificar a ideia de que a natureza estava
apta para absorver qualquer dano causado pelo homem. Em 1972 quatro pesquisadores
do Massachusetts Intitute of Technology (MIT) — Donella Meadows, Dennis Meadows, Jorgen
Randers e William Behrens — apresentaram o relatdrio de pesquisa “Limites do crescimento”,

em uma reunido do Clube de Roma, em Estocolmo, o qual alertava sobre uma série de situagdes
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que poderiam desencadear o colapso planetario dentro de 100 anos caso medidas substanciais
ndo fossem adotadas em prol do impacto ambiental (Nascimento, 2012).

Mas a tematica ‘desenvolvimento sustentavel’ s6 ganhou for¢a em trabalhos
cientificos publicados no final do século XX. A obra “First essay on population”, de Thomas
Robert Malthus, langada em 1978, trata de questdes econdmicas direcionadas a problemas
sociais. Esse marco inicial foi ofuscado pelas questdes politicas e de guerra que assolavam a
nacdo. Diante dos avangos relacionados as questdes ambientais e sociais, em 1987 a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente da ONU (CMMAD/ONU) divulgou o chamado ‘relatério de
Bruntland’, intitulado “Nosso Futuro Comum”. Neste relatdrio, criado pela diplomata e médica
Gro Harlem Brundtland quando presidiu a CMMAD/ONU, foi definido o conceito de
desenvolvimento sustentavel e havia a mengao de que as necessidades humanas deveriam ser
atendidas sem comprometer as necessidades de geragdes futuras (Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987).

Elkington (1997), um dos precursores dos estudos acerca da responsabilidade social
e ambiental nas empresas, propoe, para o ambiente corporativo, trés diretrizes organizacionais:
econdmica, visando o desenvolvimento; social, focada nas atividades organizacionais mais
justas e igualitarias; e ambiental, onde estabelece que as organizagdes devem realizar suas
operagdes de modo sustentavel e correto. Essas dimensdes ficaram conhecidas como “The triple
bottom line” — o que, em traducao literal, seria ‘linha tripla de fundo’, mas no contexto aqui
abordado o mais adequado ¢ tripé da sustentabilidade. Para o citado autor iniciativas de
desenvolvimento sustentavel sdo fundamentais para o crescimento e desenvolvimento regional,
logo, a sinergia entre empresas, governos, organizagoes ¢ cidadaos deveria ser cada vez maior.
Com essa rede de cooperagao bem estruturada nota-se o crescimento econdomico e sustentavel
de uma regido ou cidade.

Em 2002 o termo sustentabilidade passou a ser utilizado de forma mais consolidada
pelas organizacdes. As perspectivas, ecoldgicas, sociais, econdmicas € ambientais passaram a
ser tratadas com maior frequéncia pelas organizacdes, postura que surgiu devido ao interesse
esperado de harmonizagdo financeira e econdmica que o tema trazia para as organizagdes
(Ferrer, 2013).

Segundo Souza e Armada (2017), a sustentabilidade foi definida a partir de um
longo processo historico, bem como a tomada de consciéncia sobre problemas ambientais,
crises econodmicas e desigualdades sociais. A ideologia permanecerd perene se de fato as agdes
propostas forem colocadas em pratica. Esse entendimento torna o conceito de sustentabilidade

ainda incompleto e limitado.
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2.2 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE URBANA

O desenvolvimento urbano tem, por objetivo, planejar o crescimento das cidades e
municipios a fim de garantir o acesso seguro e digno para a populagdo. Essa pratica requer
acdes que dependem de recursos naturais, além de infraestrutura, educa¢do, mobilidade,
seguranga, saude, mao-de-obra, pessoas, solo e outros recursos e servigos (Brasil, 2008).

O éxodo rural provocado apds a segunda guerra mundial foi considerado mais
critico e complexo devido a sua intensidade. O capitalismo e a industrializa¢do tiveram
consideravel parcela para o crescimento das grandes cidades. Os paises em desenvolvimento
por sua vez, enfrentaram grandes problemas estruturais para comportar o intenso crescimento
populacional nas cidades. O desordenado crescimento ocasionou o direcionamento de mao-de-
obra, na época composto por técnicos e cientistas, a fim de suprir as necessidades de
gerenciamento publico. Entretanto, esses profissionais ndo possuiam as devidas qualificacdes
para gestdo urbana (Rodrigues et al., 2015).

No Brasil a constru¢ao das cidades sustentaveis se deu através da Lei n. 10.277 de
2001, conhecida como Estatuto das Cidades, criada em virtude da regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais da politica urbana brasileira — artigos 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal de 1988. O estatuto estabelece uma progressiva atengao ao meio ambiente por parte da
gestao publica e dos cidadaos em prol da construgdo de cidades sustentaveis (Brasil, 2001).

Notavelmente temos nos deparado com questdes voltadas para assuntos
relacionados ao nosso planeta e a humanidade que o habita, dentre eles: tratamento de residuos
solidos, lixo urbano, agua potavel, nivel de agua dos oceanos, desastres ecologicos,
aquecimento global, polui¢ao dos rios e do ar, crescimento populacional e outros. Os pontos
mencionados estdo ligados diretamente ao comportamento humano, o que tem gerado impactos
de amplitude global. Diante deste cendrio, as estratégias politicas e de gestdo publica se fazem
necessarias a fim de garantir que os danos sejam os menores possiveis (Gomes; Zambam, 2011).

Para Leite (2012) a atuacao humana ¢ apontada como a mais responsavel pelas
alteracdes percebidas no planeta, sendo que a atuagdo individual do cidadao tem impacto no
todo. Este ponto ¢ um dos vieses desafiadores para o alcance de objetivos de sustentabilidade
das cidades e municipios. E, diante dos desafios enfrentados para se tornar uma cidade ou
municipio sustentavel, € necessario tracar um planejamento estratégico nao s6 no que tange a
sustentabilidade, mas também visando as questdes sociais, econOmicas e publicas. A
consolidacdo das dimensdes estabelecidas sobre a sustentabilidade e sua aplicabilidade requer

sinergia entre governos, cidaddos e iniciativa privada, de modo que as metas de curto e longo
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prazo sejam atingidas. O plano deve atender a resolugdo de problemas, a programagdo de
politicas, o engajamento da gestdo ¢ da comunidade e a criagdo de redes de cooperagao entre
os agentes envolvidos (Souza, 2016).

Na visdo de Leite (2012) o planejamento urbano para a sustentabilidade depende de
perspectivas de longo prazo, visdo holistica, envolvimento ativo na resolucdo de problemas,
aceitagdo dos limites e foco no lugar, ou seja, em um territorio especifico. Manfron et al. (2014)
entendem que a sustentabilidade urbana deve caminhar na tentativa de incorporagao de medidas
pré meio ambiente na politica social e econdomica regulamentada por cada pais. A integracao
econdmica, social e ambiental que € proposta pela ideia de sustentabilidade estabelece, para o
meio corporativo, questdes econdmicas voltadas ndo so para a obtencao de lucro, mas também
para o desenvolvimento humano.

Mello (2017), por sua vez, afirma que a denominagdo ‘cidades sustentaveis’ tem
vinculagdo basicamente com questdes ambientais e econdmicas. J& Limonad (2010) considera
o tema cidades sustentaveis como uma sistematica para a manutengao sistémica do arcabougo
hegemonico a fim de garantir a alocagdo de recursos naturais necessarios para acumulo de
capital. Os posicionamentos destes autores sdo alvos de diversas criticas, uma vez que nao
levam em consideragdo que a sustentabilidade urbana deve ser aplicada estabelecendo, como
prioridade, a equidade.

Sotto et al. (2019) estabelecem que, na conjuntura global, os ambientes urbanos sao
indispensaveis, pois hoje abrigam a maior parte da populacio mundial. Neste contexto,
demandam expressivas quantidades de insumos, sdo considerados grandes polos geradores de
polui¢do ambiental, a0 mesmo tempo em que sdo ber¢os dos cenarios de oportunidades e

desigualdades, sejam elas sociais ou econdmicas.

2.3 GESTAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

A gestao publica ¢ norteada por premissas estabelecidas de governanga no qual
sdo somados todos os modelos existentes acerca de como os individuos, institui¢cdes publicas e
privadas administram seus interesses em comum. A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988
teve papel fundamental, neste &mbito, quando, por meio de sua promulgacao, exerceu o papel
de unido da sociedade com os agentes publicos. A maior participagao da sociedade nas questdes
governamentais assegurou que leis fossem criadas no intuito de fiscalizar e gerir os interesses

publicos e sociais (Oliveira; Pisa, 2015).
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O interesse social nas questdes publicas mudou comportamentos civis, levando a
sociedade a estar cada vez mais presente nas decisoes politicas e publicas. Desse modo, a gestao
publica melhora e mantém o bem-estar das pessoas, fomenta a promog¢ao de responsabilidade
e participacdo da sociedade em todos os niveis de gestdo publica. Além de criar projetos mais
adequados para a comunidade, independentemente de sua classe, e fortalecer os lagos entre
governo, sociedade e ambiente (Marques; Bichir; Peres, 2018).

Neste contexto, o direito as cidades sustentaveis esta previsto como diretriz geral
de politicas publicas, presente no art. 2° inciso I do Estatuto das Cidades, promulgado pela Lei
10.257/2001, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001). Seu objetivo estabelece também premissas
gerais para politicas publicas urbanas, regulamentadas nos artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal do Brasil de 1988, cujos ordenamentos sdo o de garantir o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais € 0 bem-estar de seus habitantes (Brasil, 1988).

Inicialmente o Estatuto das Cidades era visto, pela classe empresarial, por setores
mais conservadores e por proprietarios de terras, como uma ameaga, o que levou a tramitacao
da lei a se arrastar por 12 anos devido aos embates travados na ocasido (Matias; Jereissati,
2022). No entanto, as necessidades civis e urbanas exigem que o desenvolvimento da sociedade
seja pautado nas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais de modo a auxiliar na negociagao
de prioridades sociais e dimensionar as caréncias da sociedade brasileira, levando a intervengao
efetiva nas areas mais necessitadas. O que leva a governanga e a governanca publica, que no
Brasil ¢ pautada pelo Indice de Avaliagio de Governanga Publica (IGovP), conforme registram
Oliveira e Pisa (2015).

Aquino et al. (2021) classificam a governanga corporativa em cinco indicadores,

conforme descritos no Quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores de governanga corporativa

! Efetividade

2 Transparéncia

3 Participacdo

4 Equidade

5 Legalidade, ética e integridade

Fonte: Adaptado de Aquino et al. (2021).

As estratégias de politicas publicas visam o aumento de sua capacidade de gestao
das demandas geradas pela sociedade e dos mecanismos operacionais utilizados para nortear os

processos publicos e privados nas tomadas de decisdes. Esse equilibrio deve buscar pela
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eficiéncia das premissas burocraticas de gestdo e da participagdo da sociedade civil que sao
interessados no desenvolvimento sustentavel (Moura; Bezerra, 2016).

No Brasil, a sustentabilidade nas cidades ¢ difundida pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Criado em 1992, tem como objetivo formular e implementar politicas
publicas ambientais nacionais de forma articulada com os entes publicos e a sociedade (Brasil,
2024). A dinamica da gestdo publica deve considerar a variedade institucional dos estados e os
diferentes niveis de gestdo operacional. Diante disso, as politicas publicas, mesmo as
direcionadas para o desenvolvimento sustentavel, sdo pensadas levando em consideragdo as
particularidades de cada estado e as limitacdes regionais e ecoldgicas (Soares; Machado, 2018).

Para Sachs (2002), a gestdo voltada para a sustentabilidade requer também um
planejamento que deve levar em consideracao as oito dimensdes de sustentabilidade, que

seguem descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - As oito dimensdes de sustentabilidade por Ignacy Sachs

1 - Sustentabilidade

social A meta é construir civilizagdes com maior equidade na distribuicao de renda e bens.

2 - Sustentabilidade | Responsavel pelo direcionamento mais eficiente dos recursos, sejam eles locais ou
econdmica entre nag¢des, atingindo a macroeconomia e microeconomia.

Responsavel pela dindmica de utilizagdo dos recursos do planeta, direcionando as
demandas para diminuigdo dos recursos ndo renovaveis e maximizagdo dos recursos
3 - Sustentabilidade | renovaveis. Reduzindo os processos geradores de polui¢ao e fomentando o processo

ecologica de reciclagem. Criar mecanismos massivos de conscientizagdo dos consumos das
pessoas e investir cada vez mais em tecnologias limpas que agregardo valor na
protecdo ao meio ambiente.

Servira para manter o equilibrio territorial do planeta. Estabelecendo distribui¢des
4 - Sustentabilidade | apropriadas entre areas urbanas e rurais a fim de melhorar o ambiente urbano,

territorial superar disparidades e criar estratégias para as regides que mais necessitam de
intervencdo em protecdo ambiental.

5 - Sustentabilidade | Visa promover o desenvolvimento local através do aproveitamento de saberes e
cultural interesses regionais.

6 - Sustentabilidade | Define uma apropriag@o universal dos direitos humanos e desenvolve a capacidade
politica de governo para programar os projetos voltados para a sustentabilidade.

Trabalha na eficacia do sistema de prevencéo de desastres e guerra da ONU.

7 - Sustentabilidade | Fomentam estratégias de promog&o a paz e cooperacdo internacional e do controle
politica internacional | institucional do patriménio global, estabelecendo sistemas efetivos de cooperagéo
cientifica, tecnoldgica e social.

8 - Sustentabilidade | Focada os estudos e entendimentos do ser humano e suas relagdes com o meio
psicologica ambiente.

Fonte: Adaptado de Sachs (2002).

Ignacy Sachs reune, desde 1996, uma coletanea de trabalhos relacionados ao

desenvolvimento sustentavel, onde elenca dimensdes voltadas para politicas sustentaveis,
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sublinha e amplia elementos que fundamentam a caracterizacdo do desenvolvimento
sustentavel, dando cada vez mais énfase, em seus estudo, a capacidade dos ecossistemas
naturais, equilibrio rural/urbano, compromissos democraticos, incentivos ao cooperativismo

controle financeiro e acesso a diversidade do planeta como um direito humano.

2.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030 DA ONU

O acelerado crescimento populacional, principalmente o urbano, tem gerado, para
o planeta, problemas ambientais, sociais, economicos e territoriais. Dentre eles: escassez de
recursos hidricos, empobrecimento da populagdo, polui¢do do ar, rios € oceanos, esgotamento
territorial e de suas fontes naturais de energia, desigualdades socioecondmicas, falta de
saneamento e problemas econdmicos que ndo conseguem atender a crescente demanda
(Organizagdo das Nacdes Unidas, 2017).

A proposta de as cidades caminharem em uma perspectiva sustentavel se torna
necessaria e fundamental para a manutencao do equilibrio social, ambiental e econdmico. Esse
caminho a ser percorrido envereda para um sistema de conscientizagdo em massa, ja que parte
do plano para se alcancar o ambiente sustentavel depende quase que exclusivamente das agdes
humanas (Bibri; Krogstie, 2017).

A ONU foi fundada em 24 de outubro de 1945, na cidade de Sao Francisco, Estados
Unidos. Sua origem tem est4 relacionada a Liga das Nagdes, criada apds a primeira guerra
mundial na inten¢do de combater os conflitos bélicos existentes. Atualmente a organizagdo
conta com 193 paises-membros que sdo distribuidos em seis grandes 6rgaos criados para a
tomada de decisdes. Movimentam, anualmente, uma receita de quase seis bilhdes de dolares.
Um dos objetivos da ONU ¢ manter a paz e a seguranga mundial e este papel ¢ exercido através
do desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nacdes, fomentando a cooperagdo
internacional e promovendo o respeito aos direitos humanos, de modo a criar um ambiente
harmdnico entre os povos (Organizagdo das Nacdes Unidas, 2009).

Visando tratar de a¢des sobre o meio ambiente ¢ o desenvolvimento sustentavel a
ONU vem promovendo eventos que retinem seus membros em nivel mundial. As conferéncias
realizadas em prol do desenvolvimento sustentavel pela ONU sao o resultado de décadas de
evolugdo das discussdes acerca das questdes ambientais. A busca pela consolidacdo do
desenvolvimento sustentavel ¢ pautada em um cendrio de “economia verde” incorpora o termo
sustentabilidade desde Johanesburgo. Assim, em junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro,

foi realizada a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, chamada
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de RIO+20. Antes deste evento ocorreram, nos anos de 1992 e 2000, respectivamente, a
Conferéncia RIO-92, no Rio de Janeiro, e a Ctpula do Milénio, na cidade de Nova York.
(Oliveira, 2014).

Também em 2000 foi assinada a Resolugao n° 55/2, conhecida como “Declaracao
do Milénio das Nagdes Unidas”, durante a 55* sessdo da Assembleia Geral da ONU. O
documento foi assinado por 191 paises membros. A globalizacdo era o viés central do pacto,
uma vez que o principal desafio da globalizacao era se tornar algo positivo para toda a nagao.
Apesar das grandes oportunidades geradas, os compartilhamentos eram realizados de maneira
desigual pelas nacgdes. Nesta declaragdo foram estabelecidos os oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), descritos no Quadro 3, que abrangem agdes especificas.
Para cada um dos objetivos, 21 metas foram estabelecidas e o acompanhamento se dava por
meio de 60 indicadores de desempenho. Essa agenda foi vélida até 2015, quando surgiu um

novo pacto global, o qual comegou a ser gestado no evento de 2012, o RIO+20 (Roma, 2019).

Quadro 3 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)

Objetivo Contetido
ODM 1 Erradicar a pobreza extrema ¢ a fome
ODM 2 Atingir o ensino basico universal
ODM 3 Promover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres
ODM 4 Reduzir a mortalidade infantil
ODM 5 Melhorar a satide materna

ODM 6 Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas

Garantir a sustentabilidade ambiental, relacionadas com o meio ambiente,
ODM 7 . ~ .
desmatamento, aquecimento e global conservagio das areas verdes.
ODM 8 Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Fonte: Adaptado de Organizagdo das Nagdes Unidas (2000).

Nos ODMs uma mudanga notavel ocorreu com a emergéncia da questdo ambiental
como um elemento central na agenda internacional. Anteriormente os esforcos de
desenvolvimento se concentravam principalmente na erradicagdo da pobreza, na melhoria da
saude e educagdo e na promocao da igualdade de género. No entanto, a medida que os desafios
ambientais globais se tornaram mais evidentes e urgentes, percebeu-se a necessidade de integrar
consideragdes ambientais em todos os aspectos do desenvolvimento.

A crescente conscientizacdo sobre questdes como mudangas climaticas, perda de
biodiversidade, poluicdo e degradacdo ambiental levou a inclusdo de metas especificas
relacionadas ao meio ambiente nos ODMs. Essas metas visavam ndo apenas mitigar os
impactos ambientais adversos, mas também promover praticas sustentaveis de

desenvolvimento que preservassem os recursos naturais para as geragdes futuras.
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Segundo a Fundag¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz), os ODMs levaram a uma reducao
significativa da pobreza, em duas décadas reduziram de 1,9 bilhdo de pessoas para 936 milhdes
de pessoas em estado de pobreza. Também levou a maioria dos paises observados a atingir a
paridade de género na escola primaria. Houve um declinio de 45% na taxa de mortalidade
materna em todo o mundo; as taxas de infeccdo por HIV cairam aproximadamente 40% entre
2000 e 2013; e houve, ainda, uma reducao de mais de 6,2 bilhdes de morte por malaria em todo
o mundo entre 2000 e 2015 (Fundagdo Oswaldo Cruz, 2017).

O documento gerado na conferéncia RIO+20, em junho de 2012, intitulado “O
futuro que queremos”, considerou as experiéncias que os paises membros tiveram durante o
tempo que programaram os ODMs. A partir dele foi construido um novo conjunto de objetivos
€ metas com cronograma previsto para comecar a partir de 2015 (Leite, 2015). Em 25 de
setembro de 2015 o documento “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel” foi assinado por 193 paises-membros. O documento traz agdes
direcionadas para as pessoas, o planeta e a prosperidade. O pacto estabelece que a erradicagao
da pobreza deve ser reconhecida em todas as duas formas e dimensdes, sendo vista como o
maior dos desafios. Além de outros compromissos, um de grande destaque ¢ o de “ndo deixar
ninguém para tras”, alusivo aos menos favorecidos socialmente (Organizacdo das Nagdes
Unidas no Brasil, 2015).

Agenda 2030 possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
estabelece 169 metas, as quais ficardo vigentes por um periodo de 15 anos. No Quadro 4 estdo
listados os 17 ODS.

Os ODS sio, na verdade, uma heranca do Relatorio Brundtland, ja mencionado.
Indispensaveis para que os mais de oito bilhdes de habitantes possam viver em condig¢des
adequadas e favoraveis em nosso planeta, os ODS remetem a quase quatro décadas de episodios
socioecondmicos € ambientais que ocorrem em escala planetaria a partir da atitude humana em
relag@o aos recursos naturais. As crises mundiais atuais tornam ainda mais urgentes o empenho
de todos os envolvidos para que os objetivos sejam alcancados. No entanto, agentes como o

governo, populacdo e o meio ambiente devem caminhar juntos nessa grande jornada.
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Quadro 4 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Objetivo Conteudo

Erradicacdo da pobreza | Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e melhoria da

Fome zero . . .
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,

Saude e bem estar .
u em todas as idades.

Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

Educagao de qualidade oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

Tgualdade de género Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas.
Agua potavel e Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento
saneamento para todos

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a

Energia limpa e acessivel .
energia para todos

Trabalho decente e Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
crescimento econdmico | emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos

Industria, inovagdo e Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva
infraestrutura e sustentavel e fomentar a inovacgao

Reducdo das

desigualdades Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Cidades e comunidades | Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
sustentaveis resilientes e sustentaveis

Consumo e produgao

. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis
responsaveis

Agdo contra a mudanga | Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
global do clima impactos

Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares ¢ dos

Vida na agua . . ,
gl recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
Vida terrestre terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir
instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Paz, justica e instituigdes
eficazes

Parcerias ¢ meios de Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para
implementagdo o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Adaptado de Organizagao das Nagdes Unidas no Brasil (2015).

Vale ressaltar que nem todos os paises do mundo estao filiados a ONU, no entanto,
ela trata de assuntos voltados para os interesses de toda a humanidade. E considerada a
organizagdo mais abrangente do planeta, devido aos seus propdsitos, de manter a paz e a
seguranga internacional entre as nagdes e desenvolver relagdes amistosos entre os paises

membros em busca da paz mundial.
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2.6 CIDADES SUSTENTAVEIS E O ODS 11

Para Castells (2000) a definicdo de cidade sustentavel estd na sua condicdo
produtiva, ou seja, sua condi¢do produtiva ndo pode destruir sua condi¢do reprodutiva,
objetivando o equilibrio entre a protecdo do meio ambiente, o meio social e o econdomico.
Roseland (1997) define a cidade sustentavel como um assentamento de longa durabilidade que
a humanidade ¢ capaz de construir propiciando um padrao de vida autossuficiente e sem causar
tantos problemas ao ecossistema no qual estd inserido. Destaca também que a sociedade com
consciéncia de agente transformador ¢ um dos pontos cruciais para o alcance dos ODS da ONU.

Criado em 2012 pelo Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), o Programa Cidades
Sustentaveis (PCS) ¢ uma agenda de sustentabilidade urbana que incorpora as dimensdes social,
ambiental, econdmica, politica e cultural no planejamento municipal. Atua na sensibilizagdo e
mobilizagdo de governos locais para a implementacdo de politicas publicas estruturantes, que
contribuam para o enfrentamento da desigualdade social e para a construcao de cidades mais
justas e sustentaveis (Instituto Cidades Sustentéaveis, [2023]).

O PCS esta estruturado em 12 eixos tematicos voltados para as cidades alinhados
aos ODS da ONU (Figura 1) e oferece ferramentas e metodologias de apoio a gestdo publica e
ao planejamento urbano integrado, além de mecanismos de controle social e estimulo a
participacdo cidadd. Também estabelece uma agenda sustentavel urbana que incorpora e cria
sinergia entre as dimensdes sociais, ambientais, econdmicas, politicas e culturais no
planejamento plurianual dos municipios. Além de atuar em prol da sensibiliza¢do e mobilizacao
governamental para a implementagao das politicas publicas estruturantes, que contribuem para
o enfrentamento das desigualdades sociais e para a constru¢do de cidades mais justas e

sustentaveis (Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).

Figura 1 - Programa Cidades Sustentaveis: 12 eixos tematicos

' CIDADES
SUSTENTAVEIS
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o

—
-

@ Do Locat para o Glosa
Fonte: (Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).
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O programa considera que, para implementar o plano urbano integrado, acdes ¢
metas devem levar em consideracdo a infraestrutura urbana, habitagdo, mobilidade,
equipamentos comunitarios, economia urbana, mudanga climatica e educagdo. Dentro de todas
as esferas a prevencdo ambiental e a inclusdo social devem ocorrer de maneira transversal.
Outro ponto crucial sdo as etapas e elaboracdo do plano integrado. Nele sdo estabelecidos os
esfor¢os centrais das diversas politicas e planos setoriais pertinentes as questdes de cada
municipio. A atuagdo de ordem administrativa, técnica, operacional e gerencial sdo cruciais
para o sucesso de cada plano integrado (Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).

No infografico disposto da Figura 2 ¢ possivel observar que nas cidades mais
sustentaveis a integracao entre as diferentes areas de gestdo municipal tem inicio com a analise
das relagdes de interdependéncia entre elas. A escassez dos insumos e recursos naturais,
crescimento populacional desordenado, desequilibrio climatico e a gestdo publica mal
dimensionada s3o fatores que contribuem para um cendrio desfavoravel em relacdo ao

desenvolvimento das cidades.

Figura 2 - Infografico ‘A cidade em perspectiva’

Equipamentos Sociais
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dade da vids 2 a res
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O PCS se correlaciona com os 17 ODS e estd focado nas cidades e comunidades
sustentaveis, remetendo ao ODS 11. Diante dos problemas que se apresentam, seja no

planejamento, constru¢do e ou desenvolvimento das cidades, o ODS 11 buscam mitigar
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impactos que contribuem para o regresso das cidades, bem como para auxiliar no enfrentamento
de todos os desafios que sdo impostos para o crescimento populacional urbano.

No Quadro 5 estdo os 12 eixos com seus respectivos conteudos. O objetivo de
desenvolvimento sustentavel voltado para cidades ¢ o ODS 11, que estabelece metas com
objetivo de tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
(Organizagdo das Nagdes Unidas, [2024]). No Quadro 6 estdo as metas estabelecidas no ODS
11.

Quadro 5 - O que dizem os 12 eixos tematicos do Programa Cidades Sustentaveis

Eixo tematico Conteudo

Convocar todos os setores da sociedade civil para a participagdo efetiva
Governanga governamental; promover a cooperagao e sinergias entre municipios
vizinhos e cidades.
Estabelecer metas para a redugdo do consumo de energia nao renovavel
Bens naturais comuns em consequéncia aumentar o uso de energia renovavel; melhorar a
qualidade da dgua, bem como, poupar o uso.
Equidade, justiga social e cultura | Assegurar acesso equitativo aos servigos publicos; promover a inclusdo
de paz social e a igualdade entre géneros, racas ¢ etnias.

Realizar a gestdo integrada e eficiente para a sustentabilidade; assegurar
que a sustentabilidade esteja como prioridade nos processos de decisdo a
niveis urbanos e regionais.
Reutilizar e Regenerar areas abandonadas ou socialmente degradadas;
Planejamento e desenho urbano | evitar a expansdo urbana, dando prioridade ao adensamento e
desenvolvimento urbano.
Desenvolver politicas culturais que respeitem e valorizem a diversidade
cultural, o pluralismo e a defesa do patrimdnio natural.
Educac@o para a sustentabilidade | Prover a todos, oportunidades educativas que lhes permitam papel

e qualidade de vida protagonista no desenvolvimento sustentavel local e regional.
Introduzir medidas para estimular e apoiar o emprego local e cooperar
com o tecido empresarial a fim de implementar a responsabilidade social
empresarial.
Evitar e reduzir os residuos e aumentar a reutilizacdo ¢ a reciclagem,
contribuindo para inclusdo social das cooperativas moldadas com técnicas

Gestdo local para a
sustentabilidade

Cultura para a sustentabilidade

Economia local dindmica,
criativa e sustentavel

Consumo responsavel e opcdes
de estilo de vida

sustentaveis.
Melhor mobilidade, menos Reduzir a necessidade de utilizagdo do transporte individual motorizado
trafego promovendo meios de transporte coletivos e acessiveis a todos.
Promover o planejamento urbano para o desenvolvimento saudavel das
Acao local para saude nossas cidades e garantir agdes integradas para a promogao da saude
publica.

Elaborar e seguir uma abordagem estratégica e integrada para minimizar
as alteracdes climaticas, atingir niveis sustentaveis de emissdo de gases
Do local para o global geradores do efeito estufa; integrar a gestdo politica em prol da protecéo
climatica, politicas de energia, transportes, consumo, residuos, de
agricultura e de florestas.

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).
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Quadro 6 - ODS 11 - metas

ODS 11 - CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos

Meta 11.1 . = .
servicos basicos e urbanizar as favelas.

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

Meta 11.2

Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e

Meta 11.3 N R . . ,
gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

Meta 11.4 | Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo.

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco
em proteger os pobres ¢ as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Meta 11.5

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando

Meta 11.6 especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e

Meta 11.7 . . . DO
verdes, particularmente para as mulheres ¢ criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Apoiar relagdes economicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, Peri-urbanas e

Meta 11. a . . . . .
rurais, refor¢ando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao
Meta 11. b | e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de
acordo com o Marco de Sendai para a Redug@o do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Fonte: Organizacao das Nagdes Unidas ([2024]).

Meta 11.c

O PCS tem, como prioridade, a implementacdo e a municipalizacdo frente aos ODS
da Agenda 2030 no Brasil. Aos 12 eixos tematicos que atuam nas dimensdes sociais,
ambientais, econdmicas, politicas e culturais e que sdo cruciais para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, estdo agregados 260 indicadores relacionados a administragao publica

(Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).
2.7 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS CIDADES (IDSC - BR)
No Brasil pesquisadores do Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA),

debateram internamente as 169 metas globais e, a partir dai, criaram propostas para adequacgao

junto as necessidades correntes do Brasil. O governo federal, juntamente com 600 técnicos,
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organizou oficinas de cooperagdo a fim de unir integrantes de 75 6rgdos governamentais que
passaram a se envolver na implantagao da Agenda 2030 no Brasil. Ao longo de 2018, ocorreram
varias conferéncias nacionais onde foram instituidos grupos temadticos focados nos
correspondentes para cada ODS. O IPEA, por sua vez, sugeriu aprimoramentos continuos
devido aos ntmeros apresentados pelas cupulas interministeriais, subsidiadas por dados
fornecidos pelos municipios contendo informacdes relevantes para a construcdo de novos
ajustes nos indicadores de desempenho para o pais (Ramiro, 2021).

Em 2022 S3do Paulo sediou o primeiro Férum de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades, onde gestores publicos, académicos, organizacdes em defesa do meio ambiente,
representantes da sociedade civil e do setor privado debateram sobre os avangos que o Brasil
tem apresentado e os desafios que as cidades t€ém enfrentado para o cumprimento da Agenda
2030. As sessdes tematicas também discutiram sobre o papel dos governos locais na
implementagdo da Agenda 2030, sobre a importancia do projeto CITInova, tecnologia e
inovacdo para as Cidades Sustentdveis, enfrentamento das mudangas climaticas, cidades
economicamente inclusivas, cultura e paz nas cidades, cidades democraticas, o papel das
organizagdes na sustentabilidade urbana e cooperativismo para o financiamento da Agenda
2030 (Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).

Durante o evento foi lancado o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
- Brasil (IDSC-BR), plataforma que monitora os 5.570 municipios brasileiros e seus progressos
junto a Agenda 2030 da ONU, a ferramenta ¢ a nica plataforma mundial que exerce esse tipo
de monitoramento. O evento foi considerado a maior conferéncia sobre os ODS do mundo.
Realizar uma gestdo capaz de identificar como cada um dos 5.570 municipios tem se
comportado a frente do desenvolvimento sustentdvel ¢ uma tarefa desafiadora mediante os
inimeros problemas que o pais enfrenta. Diante disso, o PCS, iniciativa do Instituto Cidades
Sustentaveis com a coopera¢do do Instituto Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) e do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), recebeu financiamento
do Projeto CITinova para a criacao da plataforma IDSC-BR (Instituto Cidades Sustentaveis,
[2023]).

O IDSC-BR fornece informagdes que ajudam na formulagdo de politicas publicas
e no acompanhamento do desenvolvimento sustentavel em nivel local. Nas Figuras 3,4, 5¢ 6
estdo imagens de como a plataforma de monitoramento apresenta os dados municipais

coletados.



Figura 3 - Pontuagio geral Brasil no indice de Desenvolvimento Sustentivel em 2023
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Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

Figura 4 - Pontuag@o Geral Brasil ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis
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Figura 5 - Desempenho por ODS de Jumirim (SP) - exemplo
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Figura 6 - Visdo geral do desempenho por ODS de Jumirim (SP) - exemplo
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DESIGUALDADES COMUNIDADES ECONSUMO VIDA TERRESTRE EINSTITUICOES AMPLEMENTACAD
% SUSTENTAVEIS SUSTENTAVESS EFICAZES DOSOBJETIVOS

L R ¢ | >

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80 a 100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99 @ Muito baixo - O a 39,99
Informactes indisponiveis

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

A ferramenta estimula a evolu¢@o nos indicadores de desempenho dos municipios

brasileiros, uma vez que oferece um ranking do desempenho dos municipios mais sustentaveis
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do pais. O ranking analisa 100 indicadores tematicos que estabelecem uma visdo geral e
integrada dos municipios em relagdo aos ODS. A plataforma impacta de forma significativa na
gestao dos municipios, pois define referéncias e orienta planos de acdes nos indices que estdo
em retrocesso. Para as prefeituras os dados se tornam balizadores para os planos de a¢des em
nivel local e servem também de referéncia para os municipios alcancarem melhores
desempenhos, fomentando redes de cooperagdo entre municipios (Instituto Cidades
Sustentaveis, [2023]).

As avaliag0es sdo realizadas através de indicadores de desempenho dos municipios
e cada municipio recebe pontuacdes que vao de 0 a 100. Os indicadores sdo estabelecidos
levando em consideracdo a relevancia do municipio e a sua aplicabilidade, a metodologia
aplicada para estabelecer os indices ¢ realizada pelo Instituto Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) e os dados sdo divulgados por meio dos relatorios gerados para o
acompanhamento dos ODS nos paises membros da ONU. A partir desses indices os governos
locais sao subsidiados com informagdes a fim de guiar as politicas publicas locais e estabelecer
prioridades frente Suas necessidades mais urgentes. Os 100 indicadores estdo descritos no
Anexo B e todos eles servem de critério para o ranking brasileiro (Instituto Cidades
Sustentaveis, [2023]).

Importante destacar que no critério de levantamento de dados para a avaliacdo de
desempenho de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros hd uma lacuna nas
informacdes apresentadas pelo governo, pois hd um grande desafio para assisténcia de todo o
dimensionamento dos objetivos dentro do territorio nacional. A auséncia de dados fornecidos
pelas fontes publicas e oficiais, assim como a auséncia de investimentos em tecnologia,
impactam diretamente na fluidez das informagdes. Com a crescente demanda por sistemas de
informacdo nos municipios brasileiros, a capacitacdo da forca de trabalho atinente ao
desenvolvimento sustentavel e o comprometimento para com a sociedade também sao vistos
como algo fundamental, no entanto, os investimentos governamentais t€ém sido escassos
(Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).

No sistema de coleta de dados a plataforma IDSC-BR detecta falhas nos locais
onde certos indices sdo classificados como ineficazes ou incompletos, muitas vezes devido a

falta de acesso aos dados por parte dos municipios. O Quadro 7 traz algumas dessas lacunas.
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Quadro 7 - Lacuna na obtencdo de dados dos municipios brasileiros

ODS Indicador
2 Pesticidas perigosas
2 Eficiéncia na utilizagio dos recursos (Nitrogénio, Agua)
3 Acessibilidade de servigos de saude
4 Desenvolvimento na primeira infancia
6 Qualidade da agua potavel
7 Consumo de energia renovavel
8 Protecdo de direitos trabalhistas
9 Qualidade das infraestruturas
9 Produgdo de investigagdo
9 Empregados no setor de pesquisa
9 Patentes e outras medidas de inovacao
10 Desigualdade da riqueza
11 Mobilidade social
12 Poluicdo atmosférica
12 Taxas de reciclagem
13 Emissdes de poluentes
14 Emissoes de gases de efeito estufa
14 Sustentabilidade do setor da pesca
15 Medidas da biodiversidade oceanica
16 Medidas da biodiversidade terrestre
17 Acesso a justiga
18 Prevaléncia da corrupgao
19 Populagdo que se sente em seguranga no seu bairro
20 Transparéncia financeira

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

As lacunas encontradas durante os levantamentos de dados comprometem os
resultados estatisticos de cada municipio, como consequéncia os recursos direcionados muitas
vezes sao ineficientes. O comprometimento do governo, a capacitacdo do pessoal e o uso de
tecnologias direcionadas para o levantamento e mapeamento das necessidades sociais e

econdmicas sdo fundamentais para a gestdo publica municipal.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo consiste em descrever os aspectos metodologicos utilizados na
presente pesquisa, demonstrando os métodos, ferramentas e técnicas de levantamento, a coleta

de dados € a analise dos dados.

3.1 CARACTERISTICAS

Lakatos e Marconi (2003) estabelecem que a pesquisa cientifica ¢ uma atividade
humana que tem como objetivo conhecer e explicar fendmenos. Como resposta apresenta
questdes cruciais para a compreensdo de fenomenos diversos. Para Freitas (2016) a pesquisa
completa deve obedecer a determinadas etapas para o alcance dos objetivos, as quais estdo

demonstradas no Quadro 8.

Quadro 8 - Etapas da pesquisa cientifica

Etapa Acdo
Sele¢do, defini¢do e delimitagdo do problema
a ser investigado

Preparagdo da pesquisa

Trabalho de campo Coleta de dados
Processamento de dados Sistematizagao e classificagdo dos dados
Andlise ¢ interpretagdo dos Analise dos dados coletados
dados
Elaboracédo do relatério de Elaboragédo ¢ apresentagdo dos resultados
pesquisa obtidos

Fonte: Adaptado de Freitas (2016).

Gil (2008) estabelece que a investigacao cientifica depende de uma série de fatores
intelectuais e técnicos voltados para a construcdo e alcance dos objetivos. Sendo assim, o
método cientifico se torna um conjunto de processos € operacdes mentais empregados na

investigacao.

3.1.1 Caracteristica em relaciio a abordagem

A presente pesquisa ¢ categorizada como qualitativa devido a abordagem do
problema. Esse tipo de pesquisa reconhece as interagdes dinamicas entre o ambiente e o sujeito
em estudo. Essa ligagdo ¢ essencial, pois a subjetividade do sujeito ndo pode ser completamente

expressa apenas por meio de numeros, mas de forma complementar por andlises. Essa
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abordagem delineia a pesquisa de modo que o ambiente e seus agentes se tornem a fonte direta

de coleta de dados (Freitas, 2016). No Quadro 9 estdo listadas as etapas da pesquisa qualitativa.

Quadro 9 - Etapas da pesquisa qualitativa

Pesquisa qualitativa
Foco da pesquisa Qualidade
Frases associadas fenomenos, intera¢do simbolica
Metas de investigacdo Entendimentos, descrigdes e descobertas
Ambiente Natural
Amostra Pequena (limitada)
Coleta de dados Pesquisador como principal i{lstmmento
(entrevista e observagdes)
Modo de analise Indutivo (pelo pesquisador)

Fonte: Adaptado de Freitas (2016).

A busca pela compreensdo e descri¢do dos fendmenos explora as caracteristicas e
contextos de forma mais profunda e detalhada. Engers (1994) afirma que a pesquisa qualitativa
descreve etnoi, cujo significado no dialeto grego ¢ “outros”, essa abordagem descreve a forma
ou 0 modo que as outras pessoas vivem e se comportam. Caracteristicas dessa pesquisa estao
ligadas a profundidade dos dados coletados com o universo de pesquisa, familiaridade do
pesquisador com o tema e pela maneira que o pesquisador desenvolve a pesquisa, sempre
apoiado em fundamentacdes tedricas. A partir dai surgem indagagdes acerca de investigar
possiveis cendrios ou lacunas ainda ndo exploradas na literatura (Trivifos, 1987).

A pesquisa qualitativa ainda permite escolher as técnicas mais adequadas para
alcangar o objetivo e facilita no entendimento de quais questdes sdo mais relevantes e
necessitam de maior ateng¢ao durante a investigacao dos dados. Permite também que os dados
qualitativos estabelecam descrigdes detalhadas de eventos, situacdes, pessoas, interagdes,
condutas e suas manifestagdes (Silva et al., 2018).

Creswell (2014) enfatiza a importancia da pesquisa qualitativa como uma
abordagem investigativa que busca compreender o significado dos fendmenos sociais do ponto
de vista dos participantes, explorando a profundidade e complexidade das experiéncias
humanas. A condugdo desse tipo de pesquisa destaca a necessidade de abordagens reflexivas e
sensiveis aos contextos focados nos participantes afim de gerar insights significativos sobre os

fendmenos estudados.

3.1.2 Caracteristica em relacao a natureza
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Quanto a natureza a pesquisa ¢ caracterizada como aplicada, cujo objetivo ¢
gerar conhecimentos para aplicagdo pratica norteados a resolucdo de problemas especificos.
Geralmente envolve interesses e verdades locais. A pesquisa aplicada ¢ um tipo de investigagao
cientifica que busca resolver problemas especificos do mundo real. Diferente da pesquisa pura,
que visa expandir o conhecimento tedrico, a pesquisa aplicada se concentra em gerar solugdes

praticas para desafios concretos (Freitas, 2016).

3.1.3 Caracteristica em relacio aos objetivos

Quanto aos objetivos a pesquisa ¢ caracterizada como exploratdria/
descritiva/narrativa. Esse tipo de pesquisa permite que o pesquisador registre e descreva
fendmenos e caracteristicas de uma determinada populacao. Estabelece relagdes entre varidveis
e técnicas, bem como assume um papel em forma de levantamento. Na pesquisa descritiva os
fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados (Freitas, 2016).

Para Sampieri, Collado e Lucio (2013) os estudos descritivos visam especificar as
propriedades as caracteristicas e os perfis de pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos
ou qualquer coisa que possa ser submetida a uma analise. Com os dados coletados existe a
possibilidade de correlacionar informagdes a fim de atender os objetivos desejados na pesquisa.

A pesquisa bibliografica narrativa, também utilizada na pesquisa, ¢ uma abordagem
descritiva que se concentra na revisao e na sintese de literatura relevante sobre um determinado
tema, sem a aplicagdo de métodos de coleta de dados primarios. Nesse tipo de pesquisa o
pesquisador busca identificar, selecionar e analisar criticamente uma variedade de fontes
bibliograficas, como livros, artigos cientificos, relatérios técnicos e outras publicagdes
académicas (Booth et al., 2016).

Gough e Thomas (2012) ressaltam que a revisdo narrativa ¢ uma abordagem valiosa
para fornecer uma visdo geral interpretativa de um campo de estudo, permitindo, aos
pesquisadores, sintetizar e integrar uma variedade de fontes de evidéncia para construir uma
narrativa coesa e informativa.

Além da pesquisa bibliografica, foi realizada uma analise documental direcionada
na ferramenta IDSC-BR. Para essa analise foi aplicada a técnica proposta por Laurence Bardin
em 1977. A dinamica de escolha permitiu analisar e entender de forma empirica a evolugdo do
desenvolvimento sustentavel, bem como os desafios e oportunidades dos municipios brasileiros

que mais se destacaram nos ultimos anos para o cumprimento do ODS 11.
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Para Bardin (2011) a andlise de contetido soma-se ao conjunto de ferramentas de
cunho metodolégico que permanece em constante aperfeigoamento. Uma das caracteristicas da
analise de conteudo, para autora, ¢ especificadamente o foco em mensagens alusivas a
comunicagdo. Destaca também que o método de andlise de documentos possui trés fases,

descritas no Quadro 10.

Quadro 10 - Fases da analise de documentos

Analise de conteudo - Laurence Bardin

Organizagdo de conteudo
Leituras flutuantes
Pré-analise Escolhas documentais
Formulagdes de hipéteses
Elaboracdo de indicadores
Operagdes de codificacdo
Exploracao do material Classificagdo e agregagdo
Construcdo de categorias
Inferéncia
Interpretacdo

Fonte: Adaptado de Bardin (2011).

Tratamento dos resultados

Na andlise documental da ferramenta IDSC-BR foram estabelecidos, na fase de pré-

analise:

a) A defini¢do do objeto textual pesquisado, onde foi definida qual orientagdo seria
seguida para analisar o vasto conteudo existente na ferramenta afim de subsidiar
contetido para criagdo dos indicadores a serem categorizados na pesquisa. A
partir disso definiu-se que o objeto a ser analisado seria a identificagdo,
compreensdo e investigacdo dos 50 municipios que tiveram maior pontuagao no
monitoramento anual relacionado ao indice de desenvolvimento sustentavel;

b) A leitura flutuante do contetido disponibilizado na plataforma do IDSC-BR
(https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/introduction) permitiu ~ analisar o0s
objetivos de criagdo da ferramenta, seu propdsito e quais metodologias foram
utilizadas para o levantamento de dados municipais;

c¢) Analise, nas escolhas documentais, dos rankings existentes e os mapas
interativos dos municipios que alcangaram os melhores indices;

d) Exame dos 50 municipios mais destacados no ranking entre os anos de 2022 e
2023, na etapa de formulacdo de hipdteses e indicadores; os quais foram

selecionados como o publico-alvo da pesquisa. As hipdteses elaboradas para
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direcionar a pesquisa foram derivadas também da andlise realizada na

ferramenta, considerando alguns elementos, tais como:

Padrdes e tendéncias observados nos 50 municipios pesquisados, incluindo

caracteristicas  geograficas,

ambiental;

demograficas,

impacto econdomico

€

Discrepancias ou diferengas significativas entre esses municipios que

merecem uma investigacao mais aprofundada;

Politicas de desenvolvimento econémico;

Qualidade da gestao publica;

Parcerias e sinergias publico-privadas;

Desempenho municipal.

Na Figura 7 e 8, exibe-se a classificagdo dos municipios brasileiros

conforme o IDSC-BR, fornecendo informagdes sobre classificacdo, nome ¢

regido geografica, pontuagdo e desempenho por ODS.

Figura 7 - Classificacdo para os municipios brasileiros de cumprimento dos ODS

citdaces estio elassifeadas pela pontuagio garal, qua meds o progress

total para

2orc 8 100, sendo cue 100 & o Emite mixing o indica urm d
s o .

Classificacior Cidade
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2 & Jurnidm
3 & Sio Banlo do Sapucal
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Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).
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Figura 8 - Representagdo visual do desempenho das cidades nos ODS

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

Nas analises realizadas os elementos extraidos contribuiram também na formulagdo

de questdes aplicadas no questionario. A técnica de Laurence Bardin foi adotada apenas na

analise documental extraida da ferramenta de monitoramento municipal, o IDSC-BR. Na fase

de explora¢do do material foi realizado o processo de atribui¢do das categorias que serviram

para nortear e delimitar os temas chaves da pesquisa. No Quadro 11 descreve-se o contetido

explorado de acordo com as categorias selecionadas.

Quadro 11 - Exploragdo do material

1 - Codificacio Aberta

Praticas de gestdo ambiental

Desenvolvimento econdmico sustentavel

Engajamento comunitarios e educa¢do municipal

Planejamento urbano e infraestrutura sustentdvel

Preservacdo de recursos naturais

2 - Codificacao Axial

Adocio de tecnologias limpas, auditorias ambientais regulares, certificacdes de
sustentabilidade e gestdo de residuos.

Promogao de crescimento econdmico que leve em consideragdo os impactos
sociais, ambientais ¢ econdmicos a longo prazo.

Envolvimento ativo dos residentes locais no planejamento, implementagdo e
monitoramento de iniciativas municipais.

Desenvolvimento de estratégias e planos para garantir o crescimento urbano
ordenado e a qualidade de vida dos habitantes urbanos.

Protegdo e conservagdo de recursos naturais, como agua, solo, ar, biodiversidade e
paisagens.

3 - Codificacao Seletiva

Adogéo de tecnologias limpas, auditorias ambientais regulares, certifica¢des de
sustentabilidade e gestdo de residuos.

Incentivos para investimentos em industrias verdes, criacdo de empregos
sustentaveis, apoio a pequenas empresas locais e diversificagdo econdmica.

Programas de educacdo ambiental, consultas publicas, criagdo de grupos de
trabalho comunitarios e parcerias com escolas e organizacdes locais.

Uso eficiente do solo, investimento em transporte publico e ciclovias, adogao de
padrdes de construcdo verde e desenvolvimento de espacos urbanos verdes.

Restauragdo de habitats degradados, implementacao de areas protegidas,
regulamenta¢do do uso de recursos naturais e promogao de praticas agricolas
sustentaveis.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Bardin (2011).
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Na terceira fase de analise documental, da ferramenta IDSC-BR, percebeu-se as

necessidades desenhadas no Quadro 12, onde a analise dos termos codificados revelou um

compromisso abrangente com os principios do desenvolvimento sustentdvel em nivel

municipal, abordando &reas-chave como gestdo ambiental, desenvolvimento econdmico,

engajamento comunitario, planejamento urbano e preservagao de recursos naturais. Isso sugere

uma abordagem holistica e integrada para enfrentar os desafios socioambientais e econdmicos

pelas comunidades locais visando um futuro mais sustentavel e resiliente.

Quadro 12 - Tratamento dos dados

Inferéncia e interpretacio

Praticas de gestdo ambiental

A presenga desse termo indica um reconhecimento da importancia de
gerenciar os impactos ambientais das atividades humanas. Isso sugere
uma conscientizac¢ao sobre a necessidade de politicas e procedimentos
para monitorar, mitigar e remediar esses impactos. As praticas de gestdo
ambiental podem incluir medidas como auditorias regulares,
certificacdes de sustentabilidade e gestdo adequada de residuos.

Desenvolvimento econdmico
sustentavel

A inclusdo desse termo destaca o desejo de promover o crescimento
econdmico de forma que leve em consideracdo ndo apenas os aspectos
econdmicos, mas também os sociais e ambientais a longo prazo. Isso
sugere um compromisso com a criagdo de oportunidades econdmicas
que ndo comprometam a capacidade das geragdes futuras de atender as
suas proprias necessidades.

Engajamento comunitario e
educac¢io municipal

Esse termo aponta para a importancia de envolver ativamente os
residentes locais no processo de tomada de decisdes municipais e na
implementagdo de projetos. Isso sugere o reconhecimento de que o
envolvimento da comunidade é fundamental para o sucesso de
iniciativas sustentaveis e que a educag¢do municipal desempenha um
papel crucial na conscientiza¢do e no empoderamento dos cidadaos para
participarem ativamente na constru¢do de um futuro sustentavel.

Planejamento urbano e
infraestrutura sustentavel

A presenga desse termo indica uma preocupacao com o
desenvolvimento urbano ordenado e a criagdo de ambientes urbanos que
sejam sustentaveis e propicios a qualidade de vida. Isso sugere um
interesse em promover o uso eficiente do solo, investir em infraestrutura
que suporte modos de transporte sustentaveis e promover o
desenvolvimento de espagos verdes dentro das areas urbanas.

Preservacio de recursos naturais

Esse termo destaca a importancia de proteger ¢ conservar 0s recursos
naturais essenciais para o funcionamento dos ecossistemas e para o
bem-estar humano. Isso sugere um compromisso em garantir a prote¢ao
da agua, solo, ar, biodiversidade e paisagens naturais, bem como em
promover praticas agricolas e de uso da terra que sejam sustentaveis a
longo prazo.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Bardin (2011).

3.1.4 Coleta de dados

Freitas (2016) avalia que a coleta de dados ¢ uma fase do método de pesquisa na

qual se objetiva obter informagdes da realidade a ser explorada. Nesta fase ¢ definido onde e
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como sera realizada a pesquisa, apds definir o tipo de pesquisa, a populacdo e a amostragem.
Determina-se também os instrumentos de coleta de dados e a forma de tabulagdo e analise dos
dados adotando técnicas especificas.

Lakatos e Marconi (2003) mencionam que o universo ou a populagdo ¢ o conjunto
dos seres que tem representatividade em maiores amplitudes. J& a amostra ¢ uma parcela
convenientemente selecionada desta populacdo. Essa amostra deve ser selecionada de acordo
com o plano e objetivo determinado para o estudo. As amostras populacionais devem ser
selecionadas utilizando de uma regra ou plano. Por ser considerada um subconjunto da
populacdo a ser pesquisada, a amostra pode ser probabilistica ou ndo probabilistica (Freitas,
2016). As amostras probabilisticas t€ém, como caracteristica fundamental, a capacidade de
originar generalizacdes estatisticas, uma vez que sao fundamentadas em calculos estatisticos.
Por outro lado, as amostras ndo probabilisticas sdo constituidas de forma acidental ou
intencional, o que acarreta na ndo generalizacdo dos resultados (Gil, 2008).

Neste estudo optou-se por categorizar a amostra como sendo ndo probabilistica.
Este tipo pode ser subdividido em: amostras por acessibilidade ou conveniéncia; amostras
intencionais ou de selecdo racional; e amostras por cotas. A escolha recaiu sobre o tipo de
amostra por acessibilidade ou conveniéncia, uma vez que selecionou-se os elementos
acessiveis. Dessa forma, dentro de um universo de 50 municipios que mais se destacaram no
indice de desenvolvimento das cidades foram escolhidos os dez interessados em participar da

pesquisa.

3.1.5 Técnicas de pesquisa

Apos a defini¢do metodologica, deve-se definir quais técnicas de pesquisa e coleta
de dados serdo utilizadas. Além da pesquisa prévia bibliografica, caracteristica padrdo de
estudos cientificos, sdo definidas as ferramentas utilizadas na coleta dos dados. As quais podem
ser através de observagao direta intensiva, onde ¢ realizado observagdes do pesquisador; ou da
observacao direta extensiva, que ocorre através da aplicacdo de questionarios e formularios. Os

aspectos metodologicos da pesquisa estdo descritos no Quadro 13.

Quadro 13 - Aspectos metodoldgicos da pesquisa

Tipo de pesquisa Caracteristicas
Quanto a Quanto a forma de . Quanto aos Tipos de
abordagem do Quanto aos fins da pesquisa . .
natureza procedimentos instrumentos
problema
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e, Fontes

Bibliografica | gy 1 ordficas
Analise Fontes

Aplicada Qualitativa Exploratdria/Descritiva/Narrativa Secundarias de

Documental

Dados

Levantamento de Questionario e

dados formulario

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Analisou-se, na pesquisa, os municipios que tém se destacado no indice de
desenvolvimento sustentavel das cidades. A coleta de dados foi realizada entre os dez
interessados em participar da pesquisa dentro de um universo de 50 municipios com melhor
desempenho no IDSC-BR. Devido & natureza da amostragem, que foi ndo probabilistica, foi
possivel abranger pelo menos 22% dos municipios mais bem classificados de acordo com os
IDSC-BR. O levantamento de dados foi realizado através de andlise documental
complementada por pesquisa bibliografica. Elementos e fatores relacionados a sustentabilidade
municipal foram destacados, contribuindo para o aumento do nivel de desenvolvimento dos
municipios.

A coleta de dados proporcionou o levantamento de dados no sentido de entender as
melhores praticas adotadas pelos municipios e a aplicabilidade de suas politicas publicas em
prol do desenvolvimento social, econdmico e ambiental, principalmente nas acdes e metas
impostas pelo ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis. A pesquisa foi conduzida
mediante contato estabelecido com as secretarias municipais de meio ambiente, utilizando
ligagdes telefonicas e e-mails como formas de comunicacao. No Quadro 14 os 50 municipios
que se destacaram no IDSC-BR 2023/2024 e para os quais foi enviado o formulario de pesquisa.

Os dados foram coletados junto as prefeituras municipais através de questionarios
on-line enviados para os representantes municipais, questionarios estes hospedados na
plataforma Google Forms, cujo modelo estd no Apéndice B. As ferramentas utilizadas para a
obtencao dos dados incluiram o envio de e-mails institucionais direcionados as secretarias de
sustentabilidade e meio ambiente de cada prefeitura. A pesquisa foi direcionada aos
representantes ligados ao plano de gestdo e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental. Todos os participantes receberam o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), conforme apresentado no Apéndice A desta dissertagao.

Atualmente todas as prefeituras pesquisadas possuem secretarias ativas, com
representacdo disponivel para a sociedade. Em conformidade com as diretrizes da Lei de
Protecdo de Dados (LGPD), todos os dados coletados foram tratados com rigorosos critérios de

protecao e transparéncia. Os e-mails enviados foram confirmados por meio de ligagdes junto as
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suas respectivas secretarias. Um cronograma foi estabelecido para organizar a analise das

respostas, permitindo tempo para o pesquisador analisar os resultados e elaborar informagdes

mais concretas para cada municipio.

Quadro 14 - Publico-alvo da pesquisa

Isggk_i r;ng Cidade Estado IIR):;%ki_n}g{l Cidade Estado
1 Sao Caetano do Sul SP 26 Santos SP
2 Jumirim SP 27 Bilac SP
3 Sdo Bento do Sapucai SP 28 Gabriel Monteiro SP
4 Braganca Paulista SP 29 Mendonga SP
5 Taguai SP 30 Itajubd MG
6 Santa Rita do Sapucai SP 31 Serra Negra SP
7 Pedreira SP 32 Timburi SP
8 Luzerna SC 33 Nova Serrana MG
9 Jundiai SP 34 Iracemapolis SP
10 Vinhedo SP 35 Catanduva Sp
11 Boracéia SP 36 Bocaina SP
12 Bady Bassitt SP 37 Garga SP
13 Silveiras SP 38 Cajuru SP
14 Indaiatuba SP 39 Dolcinépolis SP
15 Cerquilho Sp 40 Bernadino de Campos| SP
16 Lengois Paulista SP 40 Jaragué do Sul SC
17 Fernandoépolis SP 42 Saltinho SP
18 Itajobi Sp 43 Ilha Solteira SP
19 Elisiario SP 44 Orleans SC
20 Vitéria Brasil SP 45 Balneario Camboriu SC
21 Cachoeira Dourada MG 46 Urania SP
22 Osvaldo Cruz SP 47 Cabralia Paulista SP
23 Araras SP 48 Limeira Sp
24 Marapoama SP 49 Urupés Sp
25 Piraju SP 50 Itatiba SP

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

No Quadro 15 seguem listados os municipios que responderam a pesquisa.

Quadro 15 - Municipios brasileiros que responderam a pesquisa

Classificacido Cidade Estado Pontuacao
13 Silveiras SP 61,60
7 Pedreira SP 62,51
9 Jundiai SP 62,14
23 Araras SP 60,83
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20 Vitoria Brasil SP 60,99
8 Luzerna SC 62,21
17 Fernandépolis SP 61,14
2 Jumirim SP 63,16
27 Bilac SP 60,70
42 Saltinho SP 60,09

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

O método proporcionou uma analise mais profunda e uma construgdo robusta de
dados relevantes para a pesquisa, gerando conteudo cientifico e empirico capaz de beneficiar
os interessados no desenvolvimento sustentdvel dos municipios brasileiros.

A analise resultante dos questionarios aplicados foi relacionada a insights atribuidos
no levantamento e analise documental, onde foi aplicada a técnica de Bardin (2011). Esta
metodologia permite uma investigacao sistematica do contetido, buscando identificar temas,
padrdes e significados subjacentes. Inicialmente os questiondrios foram transcritos na integra e
as respostas organizadas para facilitar a analise. Em seguida foi realizada uma leitura cuidadosa
do material coletado junto aos respondentes para familiarizacdo de como o conteudo e
identificacao de ideias-chave foram elaborados. Posteriormente foram definidas categorias de
analise com base nos objetivos da pesquisa e nos temas emergentes adotados no roteiro de
perguntas. Essas categorias serviram como guia para a codificagdo do conteudo e analise dos
resultados.

Durante o processo de codificagdo foram utilizadas técnicas de analise qualitativa
para interpretar e contextualizar os dados, buscando compreender os padrdes, nuances e
relagdes entre os diferentes temas e subtemas. Por fim, os resultados da analise foram
interpretados e apresentados de forma aprofundada, destacando as principais conclusdes e
insights obtidos a partir das respostas. O contetdo destas agdes esta apresentado na sec¢do de

resultados da pesquisa por municipio.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

A analise dos dados foi feita seguindo as categorias selecionadas para tratamento
dos dados (Quadro 12). Assim, segundo a codificacdo de dados voltados para as Praticas de
Gestao Ambiental, foi possivel identificar que: o estado de Sao Paulo, segundo os critérios de
avaliacdo do IDSC-BR, destaca-se como o estado mais sustentavel do pais, conforme o
levantamento de indices em 2023. Atualmente, 100% da populacio do estado possui acesso aos
servigos de abastecimento de 4gua, superando a média estadual de 96,6% e a nacional de 84,2%.
Além disso, 99,1% da populagdo ¢ atendida com coleta de residuos domiciliares. Em relagdo a
coleta seletiva, Sao Paulo recupera 0,85% do total de residuos coletados, enquanto a média
nacional ¢é de 3,23%.

Em relagdo a categoria Desenvolvimento Economico, Sao Caetano do Sul destaca-
se como lider nacional em desempenho, com 100% da populacdo tendo acesso a agua potavel.
Em 2019 o municipio investiu R$ 2.234,03 por habitante em satde, superando a referéncia
nacional de R$ 1.300,00 per capita. O PIB municipal per capita atingiu R$ 83.860,42 em 2018,
ja alcangando a meta do ODS 8 com R$ 38.000,00. Sao Caetano do Sul garante 100% de sua
populacdo com acesso ao esgotamento sanitario e a coleta de residuos so6lidos, alcangando uma
taxa de recuperagdo total de residuos solidos de 1,82%, isso reflete nas questdes voltadas para
o Engajamento Comunitario e na Educacdo Municipal (Brasil, 2021).

Na andlise documental, da ferramenta de monitoramento municipal, identificou-se
que nas Regides Norte e Nordeste o progresso relacionado ao desenvolvimento sustentavel tem
sido fragil e em alguns municipios, como por exemplo, Buriticupu (MA), Ipixuma (AM),
Anapu (PA), Centro Novo do Maranhao (MA) e Acara (PA), que ficaram ranqueados entre os
cinco municipios com pior desempenho em desenvolvimento socioecondmico e ambiental. Isso
remete a auséncia de politicas voltadas para o Planejamento Urbano e a Infraestrutura
Sustentavel.

Os 100 municipios que apresentaram menor progresso nos indices de
desenvolvimento sustentavel estdo localizados nas regides Norte e Nordeste do pais. O
orgamento municipal para saide no estado do Macapa é de R$ 329,51. Apenas 48,67% da
populacdo sdo atendidas por equipes de saude da familia; 37,56% da populagdo tém acesso a
agua potavel e apenas 10,78% da populagdo tem acesso a coleta e tratamento de esgoto. Em
2020 o indice de Recuperagdo de residuos solidos urbanos coletados seletivamente foi de 0%.
Esses, dentre outros dados, tornam o Macapa a capital brasileira com o pior desempenho de

sustentabilidade urbana no Brasil (Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).
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No campo Radar por ODS apresenta-se um retrocesso municipal relacionado as
ODS 4 - Educacao de qualidade; ODS 5 - Igualdade de género; ODS 7 - Energia renovavel e
limpa; ODS 8 - Trabalho digno e crescimento econdmico; ODS 12 - Produgdo e consumo
sustentavel; ODS 13 - Acao climatica; e ODS 17 - Parcerias para a implementagdo dos objetivos
(Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).

A regido Norte se destaca também pela alta dependéncia dos recursos publicos da
Unido. No ano de 2014 dos 385 pesquisados, 94% geraram 25% de suas receitas proprias, a
Unido financiou 38% dos estados e 48% dos municipios localizados na regido Norte do Brasil
(Instituto Cidades Sustentaveis, [2023]).

Jundiai (SP), um dos municipios que mais se destacaram no ODS 15 - Vida
terrestre, imprime um grande impacto na evolugdo e preservacao dos recursos naturais da
regido. Fernandopolis (SP), por sua vez, estd com pontuagdo de 76,85 nas agdes contra as
mudancas globais de clima. Resultados semelhantes a estes contribuem positivamente para as
questdes de Preservacao de Recursos Naturais.

A seguir apresenta-se a analise dos dados coletados dos municipios respondentes.

4.1 SILVEIRAS — SAO PAULO

O municipio de Silveiras (SP) ocupa o 13° lugar no ranking nacional no

desempenho por ODS. Sua pontuagdo geral ¢ de 61,60 (Quadro 16).

Quadro 16 - Desempenho municipal por ODS de Silveiras (SP)

ODS PONTUACAO 0 A 100

ODS 1 | Erradicacdo da pobreza 54,66
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 48,19
ODS 3 | Satde e bem-estar 74,04
ODS 4 | Educagdo de qualidade 54,76
ODS 5 | Igualdade de género 33,94
ODS 6 | Agua potavel e saneamento 76,83
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 71,61
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econémico 51,12
ODS 9 | Industria inovacdo e infraestrutura 11,62
ODS 10 | Redugdo das desigualdades 67,79
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 82,72
ODS 12 | Produgdo e consumo sustentaveis 100

ODS 13 | Agéo contra a mudanga global do clima 58,37
ODS 14 | Vida na dgua 93,33
ODS 15 | Vida terrestre 67,92
ODS 16 | Paz, justica e instituicdes eficazes 80,16
ODS 17 | Parcerias para implementacao dos objetivos 20,07

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).
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O municipio possui 6.186 habitantes, area da unidade territorial de 414,782km? e
densidade demografica de 14.61 habitante por quilometro quadrado. O salario médio mensal
por trabalhador € de 2 salarios minimos, taxa de escolarizagdo de 98,2% (faixa etéria entre 6 e
14 anos) e PIB per capita de R$ 14.108,81. Apresenta 71,4% dos domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 64% dos domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 45,2% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacido adequada (presenga de bueiro, calgada,
pavimentacao e meio-fio) (Brasil, 2024).

Os resultados apontam que o municipio de Silveiras (SP) ainda estd iniciando o
processo de conscientizagdo, tanto dos servidores quanto da populagdo em geral, em relacao
aos assuntos voltados para o desenvolvimento sustentavel. De acordo com a secretaria eles
ndo possuem acesso ao Plano Plurianual (PPA) e ndo foi mencionado o nivel de
conhecimento do IDSC-BR. O municipio avalia que a Unido e os Estados poderiam levar
mais a sério as agcdes municipais, alegam que se envolvem geralmente por questdes voltadas
para o retorno financeiro e isso prejudica os programas municipais.

O municipio adota, através da equipe de defesa civil, agdes de conscientizagdo,
principalmente na zona rural. Tais agdes, por sua vez, levam, a populacdo, projetos voltados

para o bem-estar e saude (Figura 9).

Figura 9 - A¢des municipais em Silveiras (SP)
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Fonte: Disponivel em: https//silveiras.sp.gov.br/index.php/noticias. Acesso em: 20 fev. 2024.

O municipio lista que os maiores desafios a serem enfrentados sdo: conscientizagao

de todos a respeito de agdes e boas praticas sustentaveis e o saneamento rural, principalmente
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na adogdo de implantagdo de fossas ecoldgicas em todas as propriedades rurais, isso
impediria a polui¢do dos rios e nascentes da regido. Por fim, os investimentos

governamentais devem ser mais estruturados e dimensionados para alcangar os objetivos.
4.2 PEDREIRA - SAO PAULO

O municipio de Pedreira (SP) ocupa o 7° lugar no ranking nacional de desempenho
por ODS. Sua pontuagdo geral ¢ de 62,51. No Quadro 17 esta o desempenho municipal por

ODS.

Quadro 17 - Desempenho municipal por ODS de Pedreira (SP)

ODS PONTUACAO 0 A 100
ODS 1 | Erradicagdo da pobreza 524
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 39,51
ODS 3 | Satde e bem-estar 39,51
ODS 4 | Educacao de qualidade 57,75
ODS 5 |Igualdade de género 51,39
ODS 6 | Agua potével e saneamento 81,36
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 79,57
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econdmico 59,08
ODS 9 | Industria inovagdo e infraestrutura 12,83
ODS 10 | Redug@o das desigualdades 66,91
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 76,37
ODS 12 | Produgdo e consumo sustentaveis 67,84
ODS 13 | Ag8o contra a mudanga global do clima 73,34
ODS 14 | Vida na 4gua 98,06
ODS 15 | Vida terrestre 66,51
ODS 16 | Paz, justica ¢ institui¢des eficazes 82,54
ODS 17 | Parcerias para implementa¢do dos objetivos 24,75

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

Possui 43.112 habitantes, area da unidade territorial de 108,817km? e densidade
demografica de 396,19 habitante por quilometro quadrado. O salario médio mensal por
trabalhador ¢ de 2,1 salarios minimos e taxa de escolarizagcdo de 98,1% (faixa etéria entre 6 e
14 anos). O PIB per capita ¢ de R$ 28.459,75. Apresenta 97,6% dos domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 80,9% dos domicilios urbanos em vias publicas com
arboriza¢do e 69,9% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada

(presencga de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio) (Brasil, 2024).
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Os resultados indicam que Pedreira considera o conhecimento de seus servidores
apenas mediano em relagdo ao desenvolvimento sustentavel. Além disso, identificou-se que
as interagdes entre os entes federativos sdo consideradas insuficientes quando voltadas para
essa tematica. Houve mengdo de que nem todos os programas planejados no PPA puderam
ser implementados devido a escassez de recursos e incentivos.

O municipio ainda ndo estabeleceu uma adequada promoc¢ao de sinergias com
outras localidades em relacao ao desenvolvimento sustentavel, embora tenha agdes voltadas
para educagdo e conscientizacdo sobre praticas sustentaveis, além de incentivos a economia
local.

Ha programas em vigor para o consumo responsavel e a gestdo consciente de
residuos solidos, assim como praticas voltadas para o controle e prevencao de desastres

climaticos. A coleta e tratamento de esgoto atinge 98% de cobertura, todas as residéncias

tém acesso a agua potavel e existem programas robustos de protecao da vida silvestre (Figura

10).

Figura 10 - A¢des municipais em Pedreira (SP)
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Fonte: Disponivel em: www.pedreira.sp.gov.br/interesse-publico. Acesso em: 20 fev. 2024.

Os principais pontos a serem aprimorados incluem melhores praticas para
erradicar a pobreza, ampliar o setor industrial e promover sinergias com outros municipios.
O maior desafio identificado para alcangar os objetivos sustentaveis ¢ a capacitagdo e a falta
de mao de obra qualificada, juntamente com a escassez de verbas provenientes dos entes

federativos.

4.3 JUNDIAI — SAO PAULO
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Jundiai (SP) ocupa o 9° lugar no ranking nacional no desempenho por ODS. Sua

pontuagdo geral ¢ de 62,14. No Quadro 18 estd o desempenho municipal por ODS.

Quadro 18 - Desempenho municipal por ODS de Jundiai (SP)

ODS PONTUACAO 0 A 100

ODS 1 | Erradicagdo da pobreza 54,85
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 44,08
ODS 3 | Saude e bem-estar 70,92
ODS 4 | Educacgéo de qualidade 59,85
ODS 5 | Igualdade de género 41,2
ODS 6 | Agua potavel e saneamento 90,31
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 88,82
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econdomico 68,95
ODS 9 | Industria inovagao e infraestrutura 16,79
ODS 10 | Redugéo das desigualdades 61,3

ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 50,25
ODS 12 | Produgdo e consumo sustentaveis 66,87
ODS 13 | Acdo contra a mudanca global do clima 94,53
ODS 14 | Vida na dgua 100

ODS 15 | Vida terrestre 66,49
ODS 16 | Paz, justica e instituicdes eficazes 51,33
ODS 17 | Parcerias para implementacdo dos objetivos 29,8

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

Municipio com 443.221 habitantes, area da unidade territorial de 431,204km?
densidade demografica de 1.027,87 habitante por quildmetro quadrado. Salario médio mensal
por trabalhador de 3,3 saldrios minimos, taxa de escolarizagdao de 98,2% (faixa etaria entre 6 e
14 anos) e PIB per capita de RS 122.315,59. Apresenta 96,6% dos domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 91,6% dos domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 69,2%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calgada, pavimentacao e meio-fio) (Brasil, 2024).

Segundo os dados coletados na pesquisa existem tanto oportunidades quanto
desafios no caminho para o cumprimento das metas de sustentabilidade urbana em Jundiai. Um
dos desafios identificados é o modelo de incentivos governamentais e a burocracia, que
dificultam o acesso aos recursos disponiveis para implementar praticas sustentaveis. Além
disso, ha o reconhecimento de um nivel baixo de conhecimento entre os servidores municipais
sobre desenvolvimento sustentavel, destacando a necessidade de capacitagdo e sensibilizagao
nessa area.

A insuficiéncia de tratativas entre os entes federativos e a escassez de recursos e

incentivos também representam desafios significativos, afetando a implementacdo de
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programas planejados no PPA. No entanto, as parcerias e sinergias com outros municipios
oferecem oportunidades para superar esses desafios e promover a¢des de sustentabilidade.

Embora haja iniciativas educativas sobre praticas sustentaveis, ainda falta o
desenvolvimento de agdes especificas de incentivo a economia local e de programas de gestao
consciente de residuos solidos. No entanto, praticas voltadas para o controle de desastres
climaticos estdo sendo adotadas, evidenciando uma oportunidade para expandir essas
iniciativas.

A falta de um planejamento urbano municipal voltado para a reutilizacdo e
regeneracdo de areas degradadas ¢ outro desafio identificado. No entanto, politicas de
requalificacdo urbana baseadas na natureza, uma politica de mobilidade que priorize o
transporte coletivo € uma politica habitacional abrangente oferecem oportunidades para

melhorar a sustentabilidade urbana (Figura 11).

Figura 11 - Agdes municipais em Jundiai (SP)
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Fonte: Disponivel em: https//jundiai.sp.gov.br/noticias/2024. Acesso em: 20 fev. 2024.

O maior desafio enfrentado por Jundiai estd na esfera cultural, que influencia a
distribuicdo de recursos e dificulta a adogdo de melhores praticas de sustentabilidade. A
escassez de incentivos governamentais € a burocracia para acessar recursos também

representam desafios significativos.

4.4 ARARAS — SAO PAULO
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O municipio de Araras (SP), no desempenho por ODS, ocupa o 23° lugar no ranking
nacional. Sua pontuacdo geral ¢ de 54,48. No Quadro 19 esta o desempenho municipal por

ODS.

Quadro 19 - Desempenho municipal por ODS de Araras (SP)

ODS PONTUACAO 0 A 100

ODS 1 | Erradicagdo da pobreza 56,48
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 44,94
ODS 3 | Saude e bem-estar 67,04
ODS 4 | Educacgéo de qualidade 56,54
ODS 5 | Igualdade de género 61,76
ODS 6 | Agua potavel e saneamento 87,05
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 83,14
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econdomico 59,20
ODS 9 | Industria inovagao e infraestrutura 14,53
ODS 10 | Redugdo das desigualdades 68,68
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 74,46
ODS 12 | Produg¢do e consumo sustentaveis 100

ODS 13 | Acdo contra a mudanca global do clima 82,42
ODS 14 | Vida na dgua 70

ODS 15 | Vida terrestre 26,79
ODS 16 | Paz, justica e instituicdes eficazes 58,99
ODS 17 | Parcerias para implementacdo dos objetivos 22,06

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

Possui 130.866 habitantes, area da unidade territorial de 431,204km? densidade
demografica de 202,95 habitante por quilometro quadrado, saldrio médio mensal por
trabalhador de 2,6 salarios minimos, taxa de escolarizacdo de 97,5% (faixa etaria entre 6 ¢ 14
anos) ¢ PIB per capita de R$ 47.370,22. Apresenta 98,6% dos domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 84,2% dos domicilios urbanos em vias publicas com arborizacao e 34,9%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calgada, pavimentacao e meio-fio) (Brasil, 2024).

Os resultados revelaram que o municipio apresenta tanto oportunidades quanto
desafios no contexto do desenvolvimento sustentavel. Uma oportunidade identificada ¢ a
presenga de uma equipe de gestdo ativa e comprometida com o planejamento estratégico para
questdes sustentaveis, estabelecendo cronogramas e agdes no PPA. Apesar de considerarem o
conhecimento dos servidores como mediano, ha familiaridade com a ferramenta IDSC-BR. No
entanto, percebem a necessidade de melhorar as tratativas entre os entes federativos nesse
ambito.

Destaca-se que os programas do PPA foram implementados até o momento e as

parcerias com outros municipios t€ém sido benéficas para agdes sustentaveis. Além disso, hé
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iniciativas educativas sobre praticas sustentaveis, politicas de acesso equitativo aos servigos
publicos e agdes para incentivar a economia local. No entanto, ainda h4 lacunas em programas
de consumo responsavel, gestao de residuos solidos e prevencao de desastres climaticos (Figura

12).

Figura 12 - Agdes Municipais em Araras (SP)
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Fonte: Disponivel em: https//araras.sp.gov.br/noticias/26915. Acesso em: 20 fev. 2024.

Em rela¢do aos recursos, afirmam que os do governo tém sido adequados. O
municipio possui um planejamento urbano focado na reutilizacdo e regeneragdo de areas
degradadas, com destaque para a arborizagao e controle do uso do solo. No entanto, areas como
gestdo de residuos solidos, distribuicdo de agua e tratamento de efluentes necessitam de
melhorias, assim como a politica de educagdo ambiental. Por outro lado, o maior desafio
enfrentado ¢ a limitacdo de recursos humanos e financeiros, juntamente com a auséncia de

incentivos governamentais para alcancar o ODS 11 da ONU.

4.5 VITORIA BRASIL — SAO PAULO

O municipio de Vitdria Brasil (SP), no desempenho por ODS, ocupa o 20° lugar no
ranking nacional. Sua pontuagdo geral ¢ de 60,99. No Quadro 20 esta o desempenho municipal

por ODS.
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Quadro 20 - Desempenho municipal por ODS de Vitdria Brasil (SP)

ODS PONTUACAO 0 A 100

ODS 1 | Erradicagdo da pobreza 48,60
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 52,42
ODS 3 | Saade e bem-estar 65,62
ODS 4 | Educagdo de qualidade 61,42
ODS 5 | Igualdade de género 30,07
ODS 6 | Agua potavel e saneamento 94,42
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 75,93
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econdmico 60,66
ODS 9 | Industria inovagdo e infraestrutura 1,13
ODS 10 | Redugéo das desigualdades 63,36
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 94,13
ODS 12 | Produg¢do e consumo sustentaveis 100

ODS 13 | Agéo contra a mudanca global do clima 62,14
ODS 14 | Vida na agua 96

ODS 15 | Vida terrestre 20,58
ODS 16 | Paz, justica e instituicdes eficazes 80,16
ODS 17 | Parcerias para implementago dos objetivos 30,27

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

A cidade possui 1.794 habitantes, area da unidade territorial de 49,832km?
densidade demografica de 36 habitante por quildmetro quadrado; saldrio médio mensal por
trabalhador de 2,2 salarios minimos; taxa de escolarizagdo de 98,5% (faixa etaria entre 6 ¢ 14
anos) ¢ PIB per capita de R$ 23.278,62. Apresenta 81,2% dos domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 99,6% dos domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 5,8% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizaciao adequada (presenga de bueiro, calgada,
pavimentacao e meio-fio) (Brasil, 2024).

No municipio de Vitoéria Brasil, em Sao Paulo, hd uma intersecdo entre
oportunidades e desafios para o atingimento das metas da Agenda 2030. A falta de participagao
ativa da equipe de gestdo no planejamento estratégico para questdes de desenvolvimento
sustentavel representa um desafio significativo. A avaliacdo de conhecimento superficial dos
servidores municipais sobre o tema ¢ outro obstaculo a ser superado.

Apesar disso, estabelecem cronogramas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel no PPA, o que oferece uma oportunidade para a implementacdo de iniciativas
sustentaveis. No entanto, a falta de conhecimento sobre ferramentas como o IDSC-BR ¢ a
insuficiéncia das tratativas entre os entes federativos podem limitar a eficacia dessas agdes.

A implementagdo dos programas planejados no PPA representa uma oportunidade
concreta para avangar na direcdo das metas da Agenda 2030, mas a falta de sinergias com outros
municipios diminui o potencial de impacto dessas iniciativas. As a¢des voltadas para educagao
e esclarecimento sobre praticas sustentdveis, bem como politicas que garantem acesso

equitativo aos servigos publicos e inclusdo social, sdo aspectos positivos a serem fortalecidos.
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A auséncia de programas especificos de consumo responsavel, gestdo consciente
de residuos solidos e praticas consolidadas de controle e prevengao de desastres climaticos sao
areas que exigem atencdo imediata. Enquanto os recursos de governo tém atendido as agdes de
desenvolvimento sustentavel, a falta de um planejamento relacionado ao desenho urbano
municipal focado na reutilizagdo e regeneracdo de areas abandonadas ou degradadas ¢ uma
lacuna significativa.

Por outro lado, a coleta de lixo reciclavel, a limpeza de terrenos urbanos e o
incentivo da populagdo nas questdes ambientais demonstram areas de sucesso que podem ser
ampliadas. Os pontos a serem melhorados incluem uma organizag¢do mais eficaz, planejamento
mais abrangente e acdes de incentivo governamental voltadas para politicas publicas de

desenvolvimento sustentavel (Figura 13).

Figura 13 - A¢des municipais em Vitoria Brasil (SP)
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Fonte: Disponivel em: www.vitoriabrasil.sp.gov.br/portal/noticias5.2024. Acesso em: 20 fev. 2024.

O maior desafio enfrentado pelo municipio estd na conscientizagdo da populacao
sobre os problemas enfrentados e a importancia do engajamento em solugdes sustentaveis. Isso
destaca a necessidade de uma abordagem abrangente e inclusiva para promover mudancas

significativas rumo ao desenvolvimento sustentavel em Vitoria Brasil.

4.6 LUZERNA — SANTA CATARINA
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Vitoria Brasil (SP), no desempenho por ODS, ocupa o 8° lugar no ranking nacional.

Sua pontuagdo geral é de 62,21. No Quadro 21 esta o desempenho municipal por ODS.

Quadro 21 - Desempenho Municipal por ODS de Luzerna (SC)

ODS PONTUACAO 0 A 100

ODS 1 | Erradicacdo da pobreza 45,65
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 50,08
ODS 3 | Saade e bem-estar 80,62
ODS 4 | Educagdo de qualidade 66.85
ODS 5 | Igualdade de género 53

ODS 6 | Agua potavel e saneamento 83,12
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 54,5
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econdmico 76,93
ODS 9 | Industria inovagdo e infraestrutura 32,71
ODS 10 | Redugéo das desigualdades 75,62
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 81,17
ODS 12 | Produ¢do e consumo sustentaveis 69,38
ODS 13 | Acdo contra a mudanca global do clima 65,35
ODS 14 | Vida na dgua 83,33
ODS 15| Vida terrestre 27,1

ODS 16 | Paz, justica e institui¢des eficazes 87,3
ODS 17 | Parcerias para implementacdo dos objetivos 24,84

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

Possui 5.794 habitantes, area da unidade territorial de 117,099km? densidade
demogréafica de 49,48 habitante por quildmetro quadrado. Salario médio mensal por trabalhador
de 2,6 salarios minimos, taxa de escolarizacao de 99,6% (faixa etdria entre 6 e 14 anos) ¢ PIB
per capita de R$ 41.919,87. Apresenta 82% dos domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 64,7% dos domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 21,9% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacido adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacdo e meio-fio) (Brasil, 2024).

No municipio a equipe de gestdo ndo participa ativamente do planejamento
estratégico para questdoes de desenvolvimento sustentdvel, o que representa um desafio
significativo. Além disso, o conhecimento especializado dos servidores apenas em setores
de licitagdes ambientais limita a capacidade de abordar questdes mais amplas de
sustentabilidade. No entanto, a estabelecimento de cronogramas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel no PPA, juntamente com o conhecimento sobre a ferramenta
de IDSC-BR, oferece uma oportunidade para melhorar a eficacia das iniciativas sustentaveis.
O fato de os programas planejados no PPA terem sido implementados até o momento,
embora sejam genéricos ¢ focados principalmente na manuten¢do municipal, representa

outro aspecto positivo.
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A falta de sinergias com outros municipios representa um desafio adicional, pois
limita o potencial de cooperacdo e compartilhamento de recursos para iniciativas
sustentaveis mais amplas. No entanto, as a¢des voltadas para a educagdo, esclarecimento
sobre praticas sustentaveis, acesso equitativo aos servigos publicos e inclusdo social
demonstram um compromisso positivo com o desenvolvimento sustentdvel. A auséncia de
agoes exclusivas de incentivo a economia local e de programas especificos de consumo
responsavel e gestdo consciente de residuos solidos sdo areas que exigem aten¢do imediata.
Por outro lado, a existéncia de praticas consolidadas voltadas para o controle e prevencao de
desastres climaticos representa um ponto forte que pode ser ampliado.

Embora os recursos do governo tenham atendido até agora as agdes de
desenvolvimento sustentavel, a falta de um planejamento relacionado ao desenho urbano
municipal focado na reutilizagc@o e regeneracdo de areas abandonadas ou degradadas ¢ uma
lacuna significativa. Programas e atividades desenvolvidas para atender a populacdo, como
os realizados pelas equipes de satde da familia, a cobertura vacinal e o abastecimento de
agua, contribuiram para o desenvolvimento sustentavel do municipio, mas ha areas a serem
melhoradas, como a vulnerabilidade energética, a escassez de areas de florestas e a baixa

quantidade de estabelecimentos que praticam agricultura organica (Figura 14).

Figura 14 - A¢des municipais em Luzerna (SC)
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Fonte: Disponivel em: https//luzerna.sc.gov.br/2024. Acesso em: 20 fev. 2024.
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O maior desafio enfrentado pelo municipio de Luzerna esta na dificuldade de

firmar parcerias com outros municipios, entidades e demais entes federativos, o que limita a
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capacidade de colaboragdo e cooperagdo para alcangar os objetivos de desenvolvimento

sustentavel.

4.7 FERNANDOPOLIS — SAO PAULO

Fernandopolis (SP), no desempenho por ODS, ocupa o 17° lugar no ranking

nacional e sua pontuagao geral € 61,14. No Quadro 22 esta o desempenho municipal por ODS.

Quadro 22 - Desempenho municipal por ODS de Fernandopolis (SP)

ODS PONTUACAO 0 A 100
ODS 1 | Erradicagdo da pobreza 53,64
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 48,72
ODS 3 | Saude e bem-estar 71,13
ODS 4 | Educagfo de qualidade 59,17
ODS 5 | Igualdade de género 29,02
ODS 6 | Agua potavel e saneamento 95,36
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 80,36
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econdmico 59,62
ODS 9 | Industria inovagao e infraestrutura 26,11
ODS 10 | Redugdo das desigualdades 64,46
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 72,34
ODS 12 | Produgdo e consumo sustentaveis 68,03
ODS 13 | Agdo contra a mudanca global do clima 76,85
ODS 14 | Vida na 4dgua 96,53
ODS 15 | Vida terrestre 33,48
ODS 16 | Paz, justica e instituicdes eficazes 82,54
ODS 17 | Parcerias para implementacao dos objetivos 22,10

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

A cidade possui 71.786 habitantes, area da unidade territorial de 549,797 km?
densidade demografica de 129,48 habitante por quilometro quadrado. O salario médio mensal
por trabalhador € de 2 salarios minimos, a taxa de escolarizacao de 99,4% (faixa etdria entre 6
e 14 anos) e o PIB per capita de R$ 35.430,06 Apresenta 98,1% dos domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 98,5% dos domicilios urbanos em vias publicas com
arborizagdo e 24,1% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada
(presencga de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio) (Brasil, 2024).

No municipio hd uma conjuncdo de oportunidades e desafios para o atingimento
das metas da Agenda 2030. A equipe de gestdo, capacitada em gestdo ambiental, participa
ativamente do planejamento estratégico para questdes de desenvolvimento sustentavel,
representando uma oportunidade significativa para implementar iniciativas eficazes nessa
area. Além disso, o conhecimento altamente especializado dos servidores municipais em

desenvolvimento sustentavel é outro ponto forte a ser explorado.
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O estabelecimento de cronogramas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel no PPA, considerando essa matéria como basica para o plano, ¢ uma
oportunidade para garantir que o municipio avance em direcao as metas da Agenda 2030.
No entanto, a falta de conhecimento sobre a ferramenta de IDSC-BR representa um desafio
que precisa ser superado para melhorar a eficdcia das iniciativas de desenvolvimento
sustentavel.

As tratativas validas e benéficas entre os entes federativos, juntamente com as
sinergias estabelecidas com outros municipios, sdo oportunidades para ampliar o impacto
das agdes sustentdveis. As politicas voltadas para educacdo, esclarecimento sobre praticas
sustentaveis, acesso equitativo aos servigos publicos e inclusdo social representam aspectos
positivos que devem ser fortalecidos (Figura 15). Embora o municipio ainda ndo adote acdes
exclusivas de incentivo a economia local e ndo possua programas especificos de consumo
responsavel e gestdo consciente de residuos solidos, as praticas consolidadas voltadas para

o controle e prevencgdo de desastres climaticos sdo pontos fortes que podem ser ampliados.

Figura 15 - Agdes municipais em Fernandopolis (SP)
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Fonte: Disponivel em: www.fernandopolis.sp.gov.br/noticias/desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 20 fev.
2024.

A integragdo e parceria com o Ministério Publico estadual, juntamente com a
aprovacao de politicas publicas municipais relacionadas ao meio ambiente e planos de gestao
ambiental, contribuiram para o desenvolvimento sustentavel do municipio. No entanto, a

criagdo de uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente capacitada, um Conselho Municipal
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de Meio Ambiente atuante e uma Camara Municipal bem integrada com o Poder Executivo
sdo areas que necessitam de melhorias para fortalecer a governanga ambiental.

O maior desafio enfrentado pelo municipio para o alcance dos objetivos
sustentaveis sdo as crises econdmicas enfrentadas, o que ressalta a importancia de

desenvolver estratégias resilientes e sustentaveis para lidar com essas questoes.
4.8 JUMIRIM — SAO PAULO

O municipio de Jurumirim (SP), no desempenho por ODS, ocupa o 2° lugar no
ranking nacional. Sua pontuagdo geral ¢ 63,16. No Quadro 23 esta o desempenho municipal

por ODS.

Quadro 23 - Desempenho municipal por ODS de Jumirim (SP)

ODS PONTUACAO 0 A 100

ODS 1 | Erradicagdo da pobreza 50,03
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 45,16
ODS 3 | Saude e bem-estar 80,76
ODS 4 | Educagfo de qualidade 59,71
ODS 5 |Igualdade de género 35,75
ODS 6 | Agua potavel e saneamento 84,89
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 82,41
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econdmico 69,78
ODS 9 | Industria inovagao e infraestrutura 6,77
ODS 10 | Redugdo das desigualdades 70,68
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 80,29
ODS 12 | Produgdo e consumo sustentaveis 100

ODS 13 | Agdo contra a mudanga global do clima 67,68
ODS 14 | Vida na 4dgua 87,5

ODS 15 | Vida terrestre 46,47
ODS 16 | Paz, justica e institui¢cdes eficazes 77,38
ODS 17 | Parcerias para implementacao dos objetivos 28,48

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

Possui 3,056 habitantes, area da unidade territorial de 1,31 km? densidade
demografica de 53,91 habitante por quilometro quadrado. O salario médio mensal por
trabalhador ¢ de 2,2 salarios minimos, taxa de escolarizagao de 99,2% (faixa etaria entre 6 e 14
anos) e PIB per capita de R$ 61.724,71 Apresenta 63,5% dos domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 90,9% dos domicilios urbanos em vias publicas com arborizacao e 72,2%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calgada, pavimentacao e meio-fio) (Brasil, 2024).

No municipio as oportunidades e desafios para o atingimento das metas da

Agenda 2030 sao delineados pela equipe de gestdo, capacitada em gestdo ambiental e com
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conhecimento especializado, o que representa uma oportunidade valiosa para implementar
praticas sustentaveis. Além disso, o fato de ja terem participado de outras pesquisas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel demonstra um compromisso prévio com o
tema.

A existéncia de metas especificas no PPA para atender a Agenda 2030 da ONU
e o conhecimento sobre a ferramenta de IDSC-BR sdo pontos fortes que podem impulsionar
o progresso em direcdo aos objetivos sustentdveis. No entanto, as tratativas inacessiveis e
fragilizadas entre os entes federativos representam um desafio significativo, especialmente
quando muitas metas ndo saem do papel e hd falta de mao de obra capacitada para
implementar as agdes propostas no PPA.

A dificuldade em estabelecer sinergias com outros municipios, que avaliam ser
devido a sua amplitude territorial ¢ outro obstaculo a ser superado. No entanto, 0 municipio
adota politicas voltadas para a educagdo, acesso equitativo aos servigos publicos, inclusdao
social, economia local, consumo responsavel, gestdo consciente de residuos e controle de
desastres climaticos, o que indica um compromisso solido com a sustentabilidade. A
implementacdo do Plano de Manejo da APA Tieté-Jumirim, a coleta de 6leo de fritura em
parceria com a Cargill - Oleo Liza e a coleta de pilhas, baterias, lampadas e residuos
eletronicos sdo exemplos concretos de praticas que contribuiram para o desenvolvimento

sustentavel do municipio (Figura 16).

Figura 16 - A¢des Municipais em Jumirim (SP)
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Os pontos a serem melhorados incluem a criacdo de agdes especificas e
direcionadas para o municipio, além de uma distribui¢do mais igualitaria de verbas,
especialmente considerando os desafios das mudangas climéticas e o crescimento
populacional. A falta de critérios igualitarios na distribuicdo de recursos ¢ um desafio
adicional que precisa ser enfrentado para garantir que municipios de diferentes dimensdes

tenham acesso adequado aos incentivos para o desenvolvimento sustentavel.

4.9 BILAC — SAO PAULO

O municipio de Bilac (SP), no desempenho por ODS, ocupa o 27° lugar no ranking

nacional. Sua pontuagado geral ¢ 60,70. No Quadro 24 esta o desempenho municipal por ODS.

Quadro 24 - Desempenho municipal de Bilac (SP)

ODS PONTUACAO 0 A 100
ODS 1 | Erradicagdo da pobreza 4411
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 46,98
ODS 3 | Saude e bem-estar 70,24
ODS 4 | Educagfo de qualidade 61,03
ODS 5 | Igualdade de género 52,73
ODS 6 | Agua potavel e saneamento 88,79
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 78,60
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econdmico 63,46
ODS 9 | Industria inovagao e infraestrutura 20,98
ODS 10 | Redugdo das desigualdades 69,06
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 79,29
ODS 12 | Produgdo e consumo sustentaveis 71,93
ODS 13 | Agéo contra a mudanga global do clima 65,28
ODS 14 | Vida na 4gua 98,41
ODS 15 | Vida terrestre 27,08
ODS 16 | Paz, justica e institui¢cdes eficazes 80,16
ODS 17 | Parcerias para implementag@o dos objetivos 18,72

Fonte: Adaptado de Instituto Cidades Sustentaveis ([2023]).

O municipio possui 7.319 habitantes, area da unidade territorial de 158,025 km?
densidade demografica de 46,32 habitante por quilometro quadrado. O salario médio mensal
por trabalhador ¢ de 2,1 salarios minimos, a taxa de escolarizagcdo de 99% (faixa etaria entre 6
e 14 anos) e o PIB per capita de R$ 35.693,15 Apresenta 90,9% dos domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 99,7% dos domicilios urbanos em vias publicas com
arboriza¢do e 20,6% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada

(presenga de bueiro, calgada, pavimentag¢do e meio-fio) (Brasil, 2024).
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Os desafios e oportunidades frente ao cumprimento das metas da Agenda 2030 da
ONU em Bilac revelam um cenario multifacetado. A equipe de gestdo, com sua expertise em
gestdo ambiental e engajamento no planejamento estratégico para o desenvolvimento
sustentavel, apresenta-se como uma oportunidade promissora para impulsionar iniciativas nessa
dire¢do. Contudo, ¢ necessario reconhecer que o conhecimento moderado dos servidores
municipais evidencia a urgéncia de fortalecimento das capacidades locais.

A presenca de metas especificas no PPA municipal destinadas a atender a Agenda
2030 ¢ um ponto positivo, assim como o conhecimento sobre a ferramenta IDSC-BR, que pode
facilitar o alinhamento das agdes com os objetivos globais de desenvolvimento sustentavel. No
entanto, as tratativas descentralizadas entre os entes federativos constituem um desafio
significativo. O municipio avalia que assume a maior parte das responsabilidades, enquanto o
suporte indireto do Estado e da Unido ¢ percebido somente na formulagao de politicas publicas.

O tamanho reduzido do municipio e a falta de sinergias com municipios vizinhos
evidenciam a necessidade premente de fortalecer parcerias regionais para abordar desafios
comuns de forma mais eficaz. Embora politicas voltadas para educacdo, inclusdo social e
economia local estejam em vigor, a auséncia de programas especificos de consumo responséavel
e gestdo consciente de residuos indica areas para melhorias substanciais.

As agdes do programa "Municipio Verde Azul" sdo reconhecidas como relevantes
para o desenvolvimento sustentavel do municipio, abrangendo desde saneamento basico até
educacdo ambiental. Entretanto, a auséncia de um planejamento urbano voltado para a

reutilizacdo e regeneracdo de areas degradadas ¢ uma lacuna a ser preenchida (Figura 17).

Figura 17 - A¢des municipais em Bilac (SP)
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Fonte: Disponivel em: https//bilac.sp.gov.br. Acesso em: 20 fev. 2024.
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As melhorias propostas incluem a criagdo de agdes especificas para envolver mais
a administracdo na pauta de agricultura e meio ambiente, além do estabelecimento de um
programa municipal de gestdo ambiental integrada. O maior desafio enfrentado pelo municipio
¢ a falta de integragdo entre os diversos setores para maximizar o impacto das agdes realizadas.
Apesar dos amplos recursos e investimentos disponiveis, a centralizagdo desses recursos

representa um desafio adicional para alcangar um desenvolvimento sustentavel efetivo.
4.10 SALTINHO — SAO PAULO

O municipio de Saltinho (SP), no desempenho por ODS, ocupa o 42° lugar no
ranking nacional. Sua pontuagdo geral ¢ 60,09. No Quadro 25 esta o desempenho municipal

por ODS.

Quadro 25 - Desempenho municipal por ODS de Saltinho (SP)

OoDS PONTUACAO 0 A 100

ODS 1 | Erradicagdo da pobreza 49,82
ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel 50,07
ODS 3 | Satude e bem-estar 70,09
ODS 4 | Educagdo de qualidade 62,84
ODS 5 | Igualdade de género 47,95
ODS 6 | Agua potavel e saneamento 86,54
ODS 7 | Energia acessivel e limpa 82,18
ODS 8 | Trabalho digno e crescimento econémico 66,08
ODS 9 | Industria inovacgao e infraestrutura 3,81

ODS 10 | Redugdo das desigualdades 79,64
ODS 11 | Cidades e comunidades sustentaveis 76,97
ODS 12 | Produgdo e consumo sustentaveis 52,65
ODS 13 | Agdo contra a mudanga global do clima 72,99
ODS 14 | Vida na dgua 95,75
ODS 15 | Vida terrestre 27,68
ODS 16 | Paz, justica e instituigdes eficazes 80,16
ODS 17 | Parcerias para implementacdo dos objetivos 15,91

Fonte: IDSC-BR, 2024 adaptado

Com 8.161 habitantes, area da unidade territorial de 99.738 km? densidade
demografica de 81,82 habitante por quildmetro quadrado, o municipio possui salario médio

mensal por trabalhador de 2,7 salarios minimos, taxa de escolarizagdo de 96,8% (faixa etaria
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entre 6 ¢ 14 anos) e PIB per capita de R$ 44.465,92. Apresenta 88,5% dos domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 92,7% dos domicilios urbanos em vias publicas com
arboriza¢do e 30,7% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada
(presenga de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio) (Brasil, 2024).

Os desafios e oportunidades relacionados ao cumprimento das metas da Agenda
2030 da ONU em Saltinho podem ser delineados com base nos achados da pesquisa. Com base
nas metas estabelecidas pelo ODS 11, o municipio possui uma equipe especializada em gestao
ambiental ou éareas correlatas, desempenhando um papel fundamental na administragdo das
demandas municipais. Além disso, tem sido ativo em pesquisas voltadas para o tema em questao
e tem uma equipe participativa na elabora¢do do PPA.

Avalia-se também que o conhecimento dos servidores ¢ elevado, facilitando a
implementag¢do de agdes municipais. O municipio possui familiaridade com ferramentas de
pesquisa, como o IDSC-BR, o que fortalece o engajamento em prol do desenvolvimento
sustentavel. No entanto, o municipio avalia que as tratativas com os entes federativos, Unido e
Estados, sdo consideradas igualitarias para todos os municipios, o que pode dificultar a
realizagdo de ac¢des especificas para as demandas de Saltinho.

Apesar dos desafios enfrentados, o municipio consegue implementar as politicas
publicas estabelecidas no PPA. As sinergias e parcerias criadas com outros municipios sdo
consideradas significativas, assim como a adogao de politicas que garantem o acesso equitativo
a servigos publicos, sistemas de educagdo e programas culturais, bem como ao esclarecimento
sobre praticas sustentaveis.

Entretanto, ainda hé lacunas a serem preenchidas, como a falta de ado¢do de uma
economia local dindmica, criativa e sustentavel, bem como o planejamento urbano voltado para
a reutilizacdo e regeneracdo de areas abandonadas ou degradadas, o que ¢ considerado um
aspecto negativo.

Apesar disso, 0 municipio possui programas de consumo responsavel e gestdo
consciente de residuos sélidos, além de praticar agdes voltadas para o controle e prevengao de
desastres climaticos. Reconhece-se que os direcionamentos do fundo municipal atendem aos
programas estabelecidos no PPA.

O municipio também adota a¢des voltadas para a coleta seletiva e doagdo de mudas
nativas destinadas ao reflorestamento, porém, ha pontos a serem melhorados, como a criagao
de um ecoponto, plano de macro e microdrenagem e um plano abrangente de educagdo

ambiental (Figura 18).
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Figura 18 - A¢des municipais em Saltinho (SP)
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Fonte: Disponivel em: https//saltinho.sp.gov.br/noticias. Acesso em: 20 fev. 2024.

O maior desafio enfrentado pelo municipio € a burocratiza¢do nos niveis estadual e
federal, além dos recursos e incentivos governamentais, considerados como insuficientes em

relacdo as necessidades municipais.

4.11 DESAFIOS E OPORTUNIDADES NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: DISCUSSAO
DE RESULTADOS

Apos a analise dos dados coletados nas entrevistas realizadas com representantes
das prefeituras municipais, destaca-se alguns pontos recorrentes que delineiam os principais
desafios e oportunidades enfrentados por esses municipios em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel. Sdo eles:

a) Caréncia de mao de obra especializada: em varios municipios foi observada a

dificuldade na disponibilidade de profissionais capacitados para implementar e
gerir politicas de sustentabilidade. A falta de pessoal qualificado pode

representar um obstaculo significativo para o avango das iniciativas nessa area;

b) Necessidade de melhor organizacio administrativa e integracio com o PPA
da cidade: muitos respondentes ressaltaram a importincia de uma gestdo
publica mais eficiente e transparente, além da integragdo das acgdes de

sustentabilidade com o PPA do municipio. A falta de uma estrutura
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administrativa bem definida e de uma abordagem holistica pode comprometer

a eficacia das medidas sustentaveis;

¢) Investimento em educacio ambiental e conscientizacio da populacio: a
maioria dos entrevistados enfatizou a necessidade de promover a
conscientizagdo da comunidade sobre questdes ambientais e praticas
sustentaveis. Investimentos em programas educacionais e campanhas de
sensibilizacdo sdo considerados fundamentais para o engajamento da populagao

e para a adogdo de comportamentos mais sustentaveis;

d) Melhoria na infraestrutura urbana e gestao de residuos: a questio da
infraestrutura urbana e da gestdo adequada de residuos foi apontada como um
desafio comum. Muitas prefeituras enfrentam dificuldades na coleta, tratamento
e destinagdo final dos residuos sélidos, além de problemas relacionados a falta

de infraestrutura basica em areas urbanas e rurais.

4.11.1 Ac¢des necessarias para promover a sustentabilidade

Os entes municipais descreveram uma série de agdes que consideram essenciais

para promover a sustentabilidade nos municipios brasileiros:
a) Implementacdo de politicas de incentivo a economia verde: estimulo ao
desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis, como agricultura

organica, energia renovavel e turismo ecoldgico;

b) Fortalecimento da participacio da sociedade civil: promocao do engajamento
e da participagdo ativa da comunidade em processos decisorios relacionados a
sustentabilidade por meio de conselhos municipais e outras instancias de

participagdo popular;

c) Investimento em infraestrutura sustentavel: desenvolvimento de projetos e
iniciativas que visem a melhoria da infraestrutura urbana com énfase na
mobilidade urbana, na eficiéncia energética e no uso racional dos recursos

naturais;
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d) Promoc¢ao de parcerias e cooperacdo intermunicipal: estabelecimento de
parcerias entre os municipios e outras esferas de governo, bem como entre o
setor publico, o setor privado e a sociedade civil, visando a cooperagdo e troca

de experiéncias em prol do desenvolvimento sustentavel.

A discussao dos resultados obtidos nas entrevistas com representantes das
prefeituras municipais revela uma série de desafios e oportunidades cruciais para o
desenvolvimento sustentavel desses municipios. Esses pontos podem ser analisados a luz da
literatura existente sobre o tema.

Em primeiro lugar, a caréncia de mao de obra especializada emerge como um
desafio comum. Esta questao estd alinhada com estudos que destacam a importancia de recursos
humanos capacitados para implementar e gerir politicas de sustentabilidade (Organizacdo das
Nagdes Unidas no Brasil, 2022). A falta de pessoal qualificado pode comprometer a eficacia
das iniciativas sustentaveis e requer investimentos em capacita¢ao e formagao profissional.

A necessidade de melhor organizacdo administrativa e integragdo com o PPA
também ¢ um tema recorrente. Esta preocupacgdo reflete a importancia de uma gestao publica
eficiente e transparente, alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (Ramiro,
2021). Uma abordagem integrada entre as ag¢des de sustentabilidade e os planos de
desenvolvimento municipal ¢ fundamental para garantir a coeréncia e eficacia das politicas
publicas.

O investimento em educagdo ambiental e conscientizagdo da populagdo € outro
aspecto relevante destacado pelos entrevistados. Este ponto estd em consonancia com a
literatura que enfatiza o papel crucial da educagdo para promover mudangas de comportamento
e valores em dire¢do a praticas mais sustentaveis (Brasil, 2008). Programas educacionais e
campanhas de sensibilizacdo sdo essenciais para mobilizar a comunidade e promover uma
cultura de sustentabilidade.

Quanto a melhoria da infraestrutura urbana e a gestdo de residuos, os desafios
enfrentados pelas prefeituras municipais corroboram estudos que destacam a importancia da
infraestrutura sustentavel para o desenvolvimento urbano, como o de Gomes e Zambam (2011).
A gestao adequada de residuos solidos e a promogao da infraestrutura basica sdo elementos-
chave para garantir cidades mais sustentaveis e resilientes.

As agdes propostas pelos entes municipais para promover a sustentabilidade nos
municipios brasileiros estdo alinhadas com as recomendagdes da literatura. O estimulo a

economia verde, o fortalecimento da participagdo da sociedade civil, o investimento em
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infraestrutura sustentdvel e a promogdo de parcerias intermunicipais sdo estratégias
reconhecidas como eficazes para avancar em direcao ao desenvolvimento sustentavel (Oliveira,
2014).

Em resumo, os desafios e as oportunidades identificados nas entrevistas refletem a
complexidade e a diversidade de questdes envolvidas na promog¢do da sustentabilidade nos
municipios brasileiros, destacando a necessidade de abordagens integradas e colaborativas para

enfrentar esses desafios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa buscou-se identificar oportunidades e desafios no alcance do
desenvolvimento sustentavel nas cidades brasileiras. Bem como realizar uma revisdo de
literatura sobre o tema, avaliar o planejamento municipal no cumprimento do ODS 11 e
identificar, nos municipios pesquisados, as oportunidades e os desafios em prol do
cumprimento de metas do ODS 11. As oportunidades e desafios que os municipios brasileiros
tém se deparado, frente as metas impostas pela Agenda 2030 da ONU, atualmente sdo
considerados cruciais para o desenvolvimento dos municipios brasileiros.

No primeiro capitulo deste trabalho foi realizada uma analise sobre os conceitos
fundamentais relacionados ao desenvolvimento sustentavel, destacando-se a importancia da
integracdo entre os aspectos sociais, econdmicos € ambientais para a promoc¢ao de um
desenvolvimento equilibrado e duradouro. Além disso, foram apresentadas as diretrizes
estabelecidas na Agenda 2030, as quais delineiam metas e objetivos a serem alcangados para
enfrentar os desafios globais de sustentabilidade.

Na revisdo da literatura, analise documental e nos questionarios aplicados emergiu
uma significativa barreira social, econdmica e governamental que obstaculiza a consecucao dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel. Foi possivel identificar que cada municipio
pesquisado, dentro de sua realidade peculiar, enfrenta desafios especificos, mas que
compartilham de obstaculos comuns. As sinergias entre os entes federativos foram destacadas
como uma das principais barreiras, contribuindo para o retrocesso municipal. A falta de
coordenacdo e cooperagdo entre os diferentes niveis de governo dificulta a implementagao
eficaz de politicas e programas voltados para a sustentabilidade.

Outro ponto de destaque foi a necessidade de conscientizagdo da populagdo em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel e suas implicagdes. A falta de educagao e sensibilizacao
ambiental foi identificada como um fator que requer atengdo e investimento por parte dos
gestores municipais.

O descontrole municipal frente ao crescimento populacional e a auséncia de um
plano de gerenciamento integrado foram apontados como obstaculos significativos. A falta de
planejamento urbano e de politicas de ordenamento territorial dificulta a gestdo adequada dos
recursos naturais € a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel. Além disso, a auséncia de
recursos financeiros adequados e o seu direcionamento inadequado foram citados como fatores

que interferem consideravelmente no desenvolvimento municipal. A falta de investimentos em
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infraestrutura basica e em projetos sustentaveis limita a capacidade dos municipios ao enfrentar
os desafios socioecondmicos e ambientais.

Por fim, o crescente aumento no consumo de energia, as desigualdades sociais, o
indice de pobreza urbana e o impacto ambiental decorrente dos desastres climaticos foram
identificados como grandes desafios enfrentados atualmente pelos municipios brasileiros. Esses
problemas, que sdo complexos, exigem abordagens integradas e politicas publicas eficazes para
serem enfrentados de forma efetiva.

De modo pratico, os programas municipais existentes potencializam e implicam
diretamente no crescimento municipal, por meio deles tornam-se possiveis e reais o0 processo
de transformacao social, geracao de riquezas, criacdo e manutengdo de empregos e a evolucao
das cadeias produtivas no pais. O ber¢co econdmico e social se da através da existéncia dos
municipios. Gerando um impacto nacional principalmente na tomada de decisdo e no caminho
que o pais deve seguir frente ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Levando em consideracdo a limitagdo da presente pesquisa, ndo foi possivel
aprofundar nos dados voltados para os municipios que mais se desenvolveram frente as ao ODS
11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, assim, identifica-se a necessidade de novas
pesquisas neste sentido. Uma possibilidade seria explorar, de forma mais aprofundada, a
maquina municipal, entendendo suas estruturas, necessidades ¢ a forma como o municipio atua
em suas particularidades. De modo a estudar as disparidades municipais, bem como, suas
implicagdes. Também se pode investigar as iniciativas de conscientizagdo publica e as
campanhas de engajamento comunitdrio promovidas pelos municipios. Assim como
desenvolver estudos de caso capazes de comparar o progresso municipal em dire¢do ao
desenvolvimento sustentavel, adotando, como premissas, os indicadores especificos e de
impacto social, ambiental e economico.

As dificuldades encontradas durante a implementacdo da metodologia tiveram um
impacto negativo na analise abrangente dos agentes investigados. As restrigdes de acesso, a
falta de comunicacao eficaz dentro do ambiente municipal e a resisténcia em compartilhar
informagdes relevantes prejudicaram a conclusao efetiva de um dos objetivos estabelecidos pela
pesquisa. Além disso, € importante ressaltar a auséncia significativa de planos de continuidade
entre as agendas plurianuais. Os agentes encarregados da adog¢ao e implementacdo das praticas
sustentaveis nem sempre recebem um plano sélido e bem estruturado, o que acaba
inviabilizando e atrasando agdes que deveriam ser continuas.

Ao concluir esta dissertacdo ¢ reforgada a convic¢do de que o desenvolvimento

sustentavel das cidades ndo ¢ apenas uma aspira¢do, mas uma necessidade urgente para garantir
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um futuro préspero e equitativo para as geragdes presentes e futuras. As descobertas e reflexdes
apresentadas podem servir como um ponto de partida para a implementagdo de politicas e
praticas inovadoras, promovendo cidades resilientes, inclusivas e ambientalmente conscientes.
Cada passo dado em direcdo a esse objetivo deve ser construido pelo compromisso comum de

construir um melhor lugar para todos.
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APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA - UNIALFA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO ==

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO mra—
Prefeitura Municipal Luzerna,

Direcionamos este termo para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, parabenizamos o
municipio por ocupar no ano de 2023 o oitavo lugar no IDSC-BR (indice de desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras).

Este documento visa solicitar sua participacdo na pesquisa académica — cientifica — intitulada
“CidadesSustentaveis: Oportunidades e Desafios frente as Politicas Publicas dos Municipios
Brasileiros & Luz da Agenda 2030””. Tem como objetivo identificar oportunidades e desafios
no alcance do Desenvolvimento Sustentavel nas cidades brasileiras. Por intermédio deste
Termo lhes sdo garantidos os seguintes direitos:

(1) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta Pesquisa;

(2) sigilo absoluto sobre nomes, apelidos, datas de nascimento, local de trabalho, bem como
quaisquer outras informagdes que possam levar a identificagdo pessoal;

(3) ampla possibilidade de negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes
que julguem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social;

(4) opcao de solicitar que determinadas falas e/ou declaragdes nao sejam incluidas em nenhum
documento oficial, o que serd prontamente atendido;

(5) desistir, a qualquer tempo, de participar da Pesquisa.

“Declaro estar ciente das informacdes constantes neste ‘Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido’, e entender que serei resguardado pelo sigilo absoluto de meus dados pessoais e
de minha participagdo na Pesquisa. Poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta
Pesquisa; recusar a dar informagdes que julgue prejudiciais a minha pessoa, solicitar a nao
inclusdo em documentos de quaisquer informacgdes que ja tenha fornecido e desistir, a qualquer
momento, de participar da Pesquisa. Fico ciente também de que uma cdpia deste termo
permanecerd arquivada com o Pesquisador do Programa de Pés-graduagdo em Administracao
de Empresas da UNIALFA responsavel por esta Pesquisa Mestranda Fernanda de Oliveira
Silva (fernandatcc2012@gmail.com), orientador Prof. Dr. Rafael Henrique Dias Manzi.
Agradecemos a sua contribui¢do para a pesquisa e desenvolvimento no Brasil!

Goias 17 de janeiro de 2024.
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APENDICE B - ROTEIRO DE PERGUNTAS APLICADO

CENTRO UNIVERS:ITARIO ALVES FARIA - UNIALFA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO ——
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO UNIALFA

ALVES FARLA

Roteiro de perguntas adotadas no questionario

A presente pesquisa visa analisar as oportunidades e desafios dos municipios brasileiros que
tem se destacado no cumprimento de metas da Agenda 2030 da ONU. O Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades esta ligado diretamente ao ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), e através deste levantamento de dados focado nos municipios brasileiros sera
aplicada a pesquisa. Importante destacar que esta pesquisa deve ser direcionada para
profissionais diretamente ligados ao programa de desenvolvimento sustentdvel do municipio a
qual se destina. Se vocé esta recebendo este questionario € porque esta entre os 50 municipios
que mais se destacaram no Indice de Desenvolvimento Sustentavel da Cidades no Brasil-
(IDSC-BR), segundo o IDSC-BR, uma plataforma tnica capaz de acompanhar a evolugao dos
municipios brasileiros e sua contribui¢cao em prol das melhores praticas sustentaveis.

1. Nome completo:
R:

2. e-mail:
R:

3. Qual ¢ o nome do seu municipio?
R:

4. Sua formacdo académica esta ligada ao eixo tematico pesquisado (gestdo ambiental ou
areas afins)?
Sim
Nao

5. Vocé exerce cargo de gestdo em seu municipio?
Sim
Nao

6. Vocé ja participou de alguma pesquisa cientifica na area de desenvolvimento
sustentavel?
Sim
Nao

7. Vocé ou sua equipe participa das agdes de planejamento estratégico voltadas para o
desenvolvimento sustentavel no seu municipio?
Sim
Nao

8. Como vocé avalia o nivel de conhecimento dos servidores, relacionado ao tema
desenvolvimento sustentavel e de suas implicagdes?



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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R:

O plano plurianual (PPA) do seu municipio tem estabelecido programas de governo
voltados para o desenvolvimento sustentavel e ou cumprimento das metas da agenda
2030?

Sim

Nao

Vocé conhece o IDSC- BR — indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
Brasileiras?

Sim

Nao

Como voc¢ avalia as tratativas dos entes federativos (unidoe estados) nas a¢des voltadas
para o desenvolvimento sustentavel municipal?
R:

No seu municipio os programas propostos pelo PPA tém sido seguidos? Se nao qual
impedimento:
R:

O municipio tem alcancado a promoc¢do de sinergias e parcerias entre municipios
vizinhos ou mesmo outras cidades?

Sim

Nao

Atualmente o municipio adota politicas publicas que asseguram acesso equitativo aos
servigcos publicos, bem como, promove agdes voltadas para inclusao social?

Sim

Nao

As politicas publicas municipais voltadas para educagdo, tem promovido programas
culturais e de esclarecimento sobre as praticas sustentaveis?

Sim

Nao

No seu municipio ¢ adotado a economia local dindmica, criativa e sustentavel?
Sim
Nao

No seu municipio tem inserido um programa de consumo responsavel e como
consequéncia a gestdo consciente dos residuos?

Sim

Nao

Atualmente o municipio adota praticas voltadas para o controle e prevengao de
desastres climaticos? O municipio conhece suas fragilidades e necessidades?
Sim

Nao



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Os fundos municipais direcionados para o seu municipio tem atendido os programas
estabelecidos no PPA para o desenvolvimento municipal?

Sim

Nao

O planejamento e desenho urbano do seu municipio tem conseguido reutilizar e
regenerar areas abandonadas e ou degradadas?

Sim

Nao

Cite trés agdes municipais que contribuiram positivamente para que o municipio se
destacasse no indice de desenvolvimento sustentavel das cidades - IDSC.
R:

Cite trés pontos que vocé avalia ser negativo e que contribuem para o retrocesso
municipal em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.
R:

Cite trés pontos que vocé avalia ser crucial na implementa¢do das politicas publicas no
seu municipio em busca do desenvolvimento sustentdvel e que ainda ndo foram
implementadas.

R:

Na sua avaliacao, qual o maior desafio enfrentado, para o alcance dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel no seu municipio?
R:

Vocé avalia que os incentivos governamentais sao suficientes ¢ bem dimensionados

quando o assunto ¢ desenvolvimento sustentavel? Explique:
R:

Vocé ficou com alguma davida em relagdao ao roteiro de entrevista e a finalidade da
pesquisa ao qual vocé esta participando?

Sim

Nao

Agradeco a sua contribui¢do para a pesquisa.
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APENDICE C —- RESULTADOS FORMULARIOS

ORDEM | DATA / HORARIO MUNICIPIO RANKING - IDSC-BR PONTUACAO IDSC-BR
1 24 de jan. 08:36 Silveiras - SP 13 61,6
2 5 de mar. 08:32 Pedreira SP 62,51
3 5 de mar. 11:00 Jundiai - SP 62,14
4 6 de mar. 13:57 Araras - SP 23 60,83
5 6 de mar. 15:58 Vitoria Brasil - SP 20 60,99
6 6 de mar. 16:12 Araras, SP 23 60,83
7 7 de mar. 15:36 Luzerna - SC 8 62,21
8 7 de mar. 16:09 Fernandépolis - SP 17 61,14
9 8 de mar. 11:12 Jumirim - SP 2 63,16
10 11 de mar. 08:33 Bilac-SP 27 60,7
11 18 de mar. 15:19 Saltinho - SP 42 60,09

SUA FORMACAO ACADEMICA ESTA LIGADA
A0 EIXO TEMATICO PESQUISADO (GESTAO
AMBIENTAL OU AREAS AFINS)?

18%

msivM mNAO

VOCE JA PARTICIPOU DE ALGUMA
PESQUISA CIENTIFICA NA AREA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

msSiM mNAD

VOCE EXERCE CARGO DE GESTAOQ EM SEU
MUNICIPIO?

= 5IM

VOCE OU SUA EQUIPE PARTICIPA DAS ACOES
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
VOLTADAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO SEU MUNICIPIO?

. ESIM ENAO

B82%




COMO VOCE AVALIA AS TRATATIVAS DOS ENTES FEDERATIVOS
(UNIAO E ESTADOS) NAS ACOES VOLTADAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MUNICIPAL?

Eu acredito que poderia ser levado mais a sério entre todos os envolvidos, muitas
vezes s0 pensam no retorno financeiro e 1sso prejudica demais as acfes em geral.

Insuficiente para atender as necessidades

Insuficientes

Insuficientes

Os projetos sfo bons, mas nem sempre sio possivels de execucio pelos municipios
menores

No meu ponto de vista, as agGes desenhadas pelas instancias federais e estaduais, por
envolverem conhecimento mais aprofundado, tem um aspecto educativo/ capacitivo
na conducio das aches municipais.

As tratativas desenvolvem-se de forma infima.

Boa, recursos federais tém sido utilizados em acdes de sustentabilidade.

Muito lento, muita coisa no papel e sem verba e pessoas qualificadas para colocar em
pratica.

Atualmente a Gestio Ambiental tem sido cada vez mais descentralizada, cabendo ao
municipio a maior parte das agdes voltadas para a temdtica, sendo que o Estado e
Unifo tem participado de forma indireta na criagiio de politicas publicas a serem
implementadas € cumpridas pelos municipios.

Regular, pois ha cobrancas de igual peso para municipios de distintos tamanhos

OPLANO PLURIANUAL (PPA) DO SEU
MUNICIPIO TEM ESTABELECIDO PROGRAMAS
DE GOVERNO VOLTADOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OU
CUMPRIMENTO DAS METAS DA AGENDA 20307

msIM = NAO

VOCE CONHECE O IDSC-BR - I'XD‘ICE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS
CIDADES BRASILEIRAS?

uSIM mNAD

VOCE CONHECE O IDSC-BR - INDICE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES
BRASILEIRAS?

msIM ENAD

ATUALMENTE O MUNICIPIO ADOTA
POLITICAS PUBLICAS QUE ASSEGURAM
ACESSO EQUITATIVO AOS SERVICOS
PUBLICOS, BEM COMO, PROMOVE ACOES
VOLTADAS PARA INCLUSAO SOCIAL?

q msSIM mNAO
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NO SEU MUNICIPIO OS PROGRAMAS PROPOSTOS PELO PPA TEM
SIDO SEGUIDOS? SE NAO QUAL IMPEDIMENTO:

Nio tenho.

Parte vém atendido, porém a limatacio financeira impede.

Tem sido seguido parcialmente em virtude da insuficiéncia de recursos.

Sim

Sim

Os programas ambientais que respondem a fiscalizacio estadual e federal tendem a ter
gequéncia e nivel de mator responsividade.

Nossos programas 530 genéricos, focados essencialmente na manutencio.

Sim, esforcos tém sido realizados nesse sentido.

Sim_ alguns programas com recursos proprios,

O municipio tem atuado de forma ativa nas questdes voltadas para o desenvolvimento
sustentivel, porém, uma vez que o municipio & de pequeno porte nio tem muita demanda

COMO MUumcipios maiores.

Sim

NO SEU MUNICIPIO TEM INSERIDO UM
PROGRAMA DE CONSUMO RESPONSAVEL E
COMO CONSEQUENCIA A GESTAO
CONSCIENTE DOS RESIDUOS?

mSIM mNAD

0S5 FUNDOS MUNICIPAIS DIRECIONADOS PARA O
SEU MUNICIPIO TEM ATENDIDO OS PROGRAMAS
ESTABELECIDOS NO PPAPARA O
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL?

usiM mNAD

AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
VOLTADAS PARA EDUCACAO, TEM
PROMOVIDO PROGRAMAS CULTURAIS E DE
ESCLARECIMENTO SOBRE AS PRATICAS
SUSTENTAVEIS?

9%
msIM mNEO

1%

ATUALMENTE O MUNICIPIO ADOTA PRATICAS
VOLTADAS PARA O CONTROLE E PREVENCAO
DE DESASTRES CLIMATICOS? O MUNICIPIO
CONHECE SUAS FRAGILIDADES E
NECESSIDADES?

mSIM mNAD

0S5 FUNDOS MUNICIPAIS DIRECIONADOS PARA O
SEU MUNICIPIO TEM ATENDIDO OS PROGRAMAS
ESTABELECIDOS NO PPAPARA O
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL?

mSIM mNAD

NO SEU MUNICIPIO E ADOTADO A ECONOMIA
LOCAL DINAMICA, CRIATIVAE
SUSTENTAVEL?

mSIM mNAO
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CITE TRES ACOES MUNICIPAIS QUE C 0NIR]BITERAI~I_POSII'I‘-’AI\-IENTE
PARA QUE O MUNICIPIO SE DESTACASSE NO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES - IDSC-BR:

Através da equipe de defesa civil e a conscientizagio principalmente na zona rural
orientando e oferecendo aos moradores uma qualidade de vida aos seus familiares,
mostrando gue juntos podemos viver em harmonia com a natureza e assim teremos
uma cidade de qualidade para se viver.

Coleta e tratamento de 98% esgoto, 100% agua em todas as residéncias e Protegio da
Vida Silvestre

Planejamento Territorial Prionizaciio de mvestunentos nas areas periféricas e de maior
vulnerabilidade social Cuidado com o saneamento

Arborizacio, Gestdo Territorial, Controle de Uso e Ocupacio do Solo

A coleta de lixo reciclavel, a limpeza de terrenos urbanos e o incentivo a populagio
para lunpeza de seus quintais

Programa de reintroducio de aves silvestres; programa de arborizacio urbana e
corredores verdes: programa de drenagem urbana

Podemos citar: programas e atividades desenvolvidas para atender a populacio pelas
equipes de saide da familia; cobertura vacinal, alto percentual da populacio alvo
imunizada e populagio atendida com abastecimento de dgua.

Aprovacio de Politica Publicas (leis municipais) que interferem fortemente no meio
ambiente (Politica Municipal de Residuos Sélidos, Politica de Manejo da Vegetagio
Urbana), dos planos de gestio ambiental (residuos sélidos, mata atlintica, controle de
erosdo e arborizagio urbana) e 6tima integracio e parceria com o Ministério Pablico

Estadual.

Plano de manejo da APA Tiete-Juminm instituido e colocado em pratica Coleta do
6leo de fritura- Parceria com a Cargill - Oleo Liza Coleta de pilhas, baterias,
limpadas e residuos eletrénicos

Acdes do Programa Municipio Verde Azul

Coleta Seletiva, doacdes de mudas nativas a populagio para reflorestamento,

COMO VOCE AVALIA O NIVEL DE CONHECIMENTO DOS SERVIDORES,

IMPLICACOES?

RELACIONADO AO TEMA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DE SUAS

Estamos ainda no micio de conscientizagio tanto dos servaidores como a populacio em geral

Mediano

O nivel de conhecimento varia de nenhuma, quando nio vai além do que & propagado pela
midia, até o nivel de que reflete sobre a complexidade do assunto na busca de medidas e
aches coerentes com oz propdsitos da sustentabilidade.

Razoavel

Meédio, sabemos condicdes gerais sem entrar no mérito especifico do tema

Hai uso pré-concebido e descontextualizado do tema.

Os servidores ainda ndo estio capacitados no que se refere ao tema desenvolvimento

sustentavel, apenas o setor de licitacdes utiliza-se de critérios ambientais em suas licitacdes.

Alto, porque todos tem formacgio académica na area.

Bom

Moderado

Otimo
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CITE TRES PONTOS QUE VOCE AVALIA SEREM CRUCTAIS NA

IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO SEU MUNICIPIO EM

BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E QUE AINDA NAQO

FORAM IMPLEMENTADAS:

O saneamento rural acho primordial, tendo uma implementacdo de fossas ecologicas
em todas as propriedades rurais do municipio evitando assim que hossos rios fiquem
poluidos.
Erradicagio da fome com alimentos de quahidade, ampliacio do parque industrial
com empresas de tecnologia e parcerias com ongs e outros municipios vizinhos para
implementacio de politicas publicas.
Politica de requalificacio urbana baseada na natureza Politica de mobilidade com
efetiva priorizagio do transporte coletivo e estimulo a mobilidade ativa Politica
habitacional abrangente_ com alcance efetivo a populaciio mais vulneravel e
distribuicio espacial que contribua para a universalizacio do acesso aos servigos
publicos.
Gestio integrada eficiente de Residuos Solidos, Eficiéncia nos sistemas de
distribuicio de agua e de tratamento de efluentes, ampliacio e fortalecimento da
politica municipal de Educacfio Ambiental
Organizagio, planejamento e agdes de ihcentivo
Maior integracio entre secretarias
Podemos citar: vulnerabilidade energética; baixas quantidade de areas florestadas; e
estabelecimentos que praticam agricultura organica.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente capacidade, Conselho Mumicipal de Meio
Ambiente atuante e Cadmara Municipal bem integrada com o Poder Executivo.
Todos os objetivos estdo sendo implantados pela propria Prefeitura.
Maior envolvimento da Administracio na pauta de Agricultura e Meio Ambiente,
Programa Municipal de Gestiio Ambiental Integrada
Ecoponto, Plano de Macro e microdrenagem, Plano de Educacio Ambiental

NA SUA AVALIACAOQ, QUAL MAIOR DESAFIO ENFRENTADO, PARA O
ALCANCE DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS NO SEU MUNICTPIO?

Ea conscientizacio de todos

Capacitacdo de méo de obra.

O principal desafio é de natureza cultural, que ainda determina a distribuicio dos
recursos disponiveis segundo o referencial anterior ao proposto pelo desenvolvimento
sustentavel.

Eecurzos humanos e financeiros

Recursos humanos e financeiros

Acdes integradas

Conseguir firmar parcerias com os demais municipios, entidades e o demais entes
federativos.

Crises econdmicas.

Maior desafio vai ser com relacio as mudancas climaticas, crescimento populacional.

Falta de integracio entre os diversos setores para um maior alcance das agdes
realizadas.

Desburocratizacio Estadual e Federal
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VOCE AVALIA QUE 0OS INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS SAO
SUFICIENTES E BEM DIMENSIONADOS QUANDO O ASSUNTO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL? EXPLIQUE:

Acho que esses incentivos teriam que ser mais planejados e melhor pois para ter um
municipio sustentavel precisaria de mais investimenio e conscientizaco.

Nio, acho os incentivos msignificantes frente as necessidades.

Os incentivos governamentais sfo escassos. Os incentivos das esferas federal e
estadual sfio acessiveis mediante o cumprimento de uma burocracia desestimulante.
No dmbito dos municipios sfio de dificil implementacio em virtude da insuficiéncia
de recursos.

Nio, ha falta de repasse e incentivos para atingir os ODS da ONU

Nio, porque para obtencio de repasse € necessario grandes investimentos

Nio aplico diretamente.

Nio. Falta aporte tanto financeiro quanto de capacita¢fes para permitir que mais
politicas sustentaveis sejam aplicadas no municipio.

Nio. Normalmente as politicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel sdo
impopulares e possuem 0s Menores Mvestimentos.

Poderiam ser maiores e mais direcionados quanto a viabilidade de execucio

O Brasil vem se preocupando cada vez mais com a tematica, sendo que o8 recursos e
investimentos sdo amplos, porém muitas vezes centralizados. A crescente demanda
por acdes que visem o desenvolvimento sustentavel tem alavancado cada vez mais
essas politicas publicas, mas ainda ha muito a trilhar para que se chegue a um patamar
onde todos possam contribuir significativamente para um desenvolvimento
sustentavel real

Nio, acho os incentivos insignificantes frente as necessidades.

93



