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“O desenvolvimento pode dificilmente ser visto apenas
como o crescimento do produto nacional bruto, ou de
algumas outras varidveis relacionadas a renda. Mais
importante do que isso é a expansdo das liberdades
substantivas das pessoas. O desenvolvimento consiste
na eliminagdo de privagoes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢do de agente. Remover
privagoes substanciais, como a falta de liberdade de
participar da vida social, a fome, a caréncia de
cuidados de saude ou de educagdo, é parte constitutiva
do processo de desenvolvimento.”

Amartya Sem. Desenvolvimento como liberdade (Sao

Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 10-11).



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar criticamente o modelo vigente de gestdo das
receitas oriundas da Compensac¢do Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais (CFEM), a
luz do Direito Constitucional Econdémico, com foco em sua desvinculagdo or¢amentaria € nos
impactos sobre os municipios mineradores brasileiros. Os objetivos especificos buscam o exame
dos fundamentos constitucionais da ordem economica, o estudo da natureza juridica da CFEM, a
identificacdo dos impactos socioecondomicos € ambientais da mineragdo, a avaliagdo da aplicacao
dos recursos nos municipios, € a formulagao de propostas para um modelo de gestao mais eficiente
e sustentavel. A metodologia adotada foi qualitativa, com método descritivo e raciocinio dedutivo,
tendo como técnica principal a pesquisa bibliografica e documental. Dividido em trés capitulos,
além da introduc¢ao e conclusao, aborda-se inicialmente os fundamentos constitucionais da ordem
econdmica e sua aplicagdo a mineracao, destacando a fungao social ¢ ambiental da exploracao do
subsolo. Em seguida, reconstroi-se a trajetdria normativa da CFEM e analisa os limites e
possibilidades das receitas desvinculadas. No segundo capitulo, examina-se os impactos
socioecondmicos ¢ ambientais da mineragdo nos municipios, além de também avaliar a destinacao
pratica dos recursos da CFEM, evidenciando desafios e exemplos de (in)eficiéncia. E, ainda,
discute-se politicas publicas e planejamento para mitigar impactos e preparar o pés-mineragao. Por
ultimo, o quarto capitulo analisa os riscos decorrentes do esgotamento das reservas e ligdes de
desastres recentes, e ainda propde revisdes no regime juridico da CFEM, defendendo vinculacao
parcial voltada a sustentabilidade e a justica distributiva. Constatou-se que a desvinculagdo das
receitas da CFEM fragiliza a mitiga¢do dos impactos da mineracdo, perpetua a dependéncia
econdmica local e compromete a fun¢ao social da atividade economica. Conclui-se, portanto, que
a vinculagdo parcial dos recursos aparece como alternativa viavel para promover a diversificagao
econdmica e a justica distributiva regional, em consonancia com os principios constitucionais.

Palavras-chave: Compensa¢dao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).
Constituicao Economica. Ordem Economica. Desvinculagao Or¢camentaria. Justi¢a Distributiva.



ABSTRACT

This study aims to critically analyze the current model of revenue management from the Financial
Compensation for the Exploitation of Mineral Resources (CFEM), in light of Economic
Constitutional Law, focusing on its budgetary non-allocation and the impacts on Brazilian mining
municipalities. The specific objectives include examining the constitutional foundations of the
economic order, studying the legal nature of CFEM, identifying the socio-economic and
environmental impacts of mining, evaluating the allocation of resources in municipalities, and
formulating proposals for a more efficient and sustainable management model. The methodology
adopted was qualitative, using a descriptive method and deductive reasoning, with bibliographic
and documentary research as the main technique. Divided into three chapters, in addition to the
introduction and conclusion, the work initially addresses the constitutional foundations of the
economic order and their application to mining, highlighting the social and environmental function
of subsoil exploitation. It then reconstructs the normative trajectory of the CFEM and analyzes the
limits and possibilities of non-earmarked revenues. In the second chapter, it examines the
socioeconomic and environmental impacts of mining on municipalities, as well as evaluating the
practical allocation of CFEM resources, highlighting challenges and examples of (in)efficiency.
Furthermore, it discusses public policies and planning aimed at mitigating impacts and preparing
for the post-mining period. Finally, the fourth chapter analyzes the risks arising from the depletion
of reserves and lessons from recent disasters, while also proposing revisions to the CFEM legal
framework, advocating for partial earmarking focused on sustainability and distributive justice.
The study found that the non-allocation of CFEM revenues weakens the mitigation of mining
impacts, perpetuates local economic dependence, and undermines the social function of economic
activity. It is concluded, therefore, that the partial allocation of these resources is a viable alternative
to promote economic diversification and regional distributive justice, in accordance with
constitutional principles.

Keywords: Financial Compensation for the Exploitation of Mineral Resources (CFEM). Economic
Constitution. Economic Order. Budgetary Disengagement. Distributive Justice.
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1. INTRODUCAO

A Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) se insere como
um dos mais relevantes instrumentos de redistribui¢do de receitas originadas a partir da atividade
mineradora no Brasil. Sua atuagdo, regulamentada a partir da Constituicdo Federal de 1988 ¢
disciplinada por normas infraconstitucionais, ja proporcionou o ingresso bilhdes de reais nos cofres
publicos, com um percentual majoritario desses valores destinado aos municipios sediadores das
operagdes minerais.

Anote-se que o papel estratégico da mineragdo na economia brasileira ¢ incontestavel, com
participagdo significativa no Produto Interno Bruto (PIB) nas exportagdes totais do pais € no
funcionamento de setores produtivos essenciais como a construcdo civil e o agronegocio.
Entretanto, essa importancia econdmica ¢ acompanhada por obstaculos relevantes de ordem social,
fiscal, ambiental e politica, que afetam diretamente a governanga sobre o uso dos recursos
arrecadados pela CFEM.

A atividade mineradora, por sua propria esséncia, lida com recursos naturais caracterizados
pela finitude e pela impossibilidade de reposicao, ao contrario de praticas agricolas ou renovaveis,
por exemplo. Isso significa que os municipios, ao longo do tempo, enfrentam o esgotamento das
jazidas minerais e, consequentemente, a extingdo da principal fonte de receita direta vinculada a
CFEM. Tal cenario traz consigo o dilema do chamado “paradoxo da abundancia”, no qual
localidades com altas arrecadacdes decorrentes de atividades econdmicas intensivas em recursos
ndo renovaveis acabam enfrentando vulnerabilidade fiscal e social quando se encerra o ciclo
produtivo, especialmente se os recursos distribuidos ndo foram canalizados para mitigar impactos
ou diversificar a matriz econdmica local.

E nesse contexto que o presente estudo se justifica e ganha relevancia, ao refletir sobre a
adequagdo do modelo normativo brasileiro que trata da destinagdo dos valores oriundos da CFEM.
Um dos principais pontos de tensdo identificados estd na natureza desvinculada das receitas
obtidas, o que permite, segundo o ordenamento juridico vigente, sua aplicacao indistinta no
or¢amento municipal, sem obrigatoriedade de destinacdo vinculada a politicas de reparacao
ambiental, mitigagdo dos impactos minerais ou incentivo a diversificagdo econdmica.

Nao ¢ demais ressaltar que tal caracteristica contrasta com experiéncias internacionais,

como os fundos soberanos voltados a sustentabilidade e ao desenvolvimento regional, presentes
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em paises que também tém farta producio mineral, e levanta questionamentos quanto a eficiéncia
e justica distributiva do modelo nacional. E, soma-se a esse panorama a incidéncia de casos
ilustrativos de ma gestdo, subutilizacdo e uso inadequado de recursos da CFEM, com prejuizos
acumulados para as comunidades locais, inclusive diante de tragédias como as de Mariana e
Brumadinho, cidades situadas no Estado de Minas Gerais.

Na perspectiva do Direito Constitucional Econdmico, campo ao qual esta pesquisa se
vincula, a andlise da CFEM e da gestao de seus recursos adquire densidade teorica e pratica, pois
questiona se a ordem juridica vigente na Constituicdo Federal de 1988 permanece coerente com
preceitos como a funcdo social da propriedade, a tutela do meio ambiente e a redugdo das
desigualdades regionais. Logo, investigar como se processa estatalmente a intervengdo e a
disciplina do fluxo econdmico oriundo da mineragdo se insere claramente na linha de pesquisa
voltada ao desenvolvimento econdmico, a justi¢a social e a regulagdo das atividades estratégicas,
permitindo o didlogo entre teoria constitucional, economia politica e analise de politicas publicas.
A linha de pesquisa na qual o trabalho se enquadra - Direito Constitucional Econdmico - ¢, portanto,
instrumental para compreender as imbricagdes entre estrutura econdmica, normas constitucionais
e mecanismos de controle estatal sobre atividade intensiva e impactante no territério brasileiro.

A relevancia epistemoldgica desta pesquisa estd, assim, ancorada em trés planos: juridico,
académico e social. No plano juridico, evidencia-se a necessidade de atualizagcdo e analise critica
das normas infraconstitucionais diante dos principios e valores presentes na Constituicao
Economica, sobretudo tendo em vista os riscos de ineficiéncia decorrentes da desvinculagdo das
receitas da CFEM e sua potencial desconexdo com os mandamentos sobre fungdo social e
reparticao dos ganhos da exploragdo mineral.

Por sua vez, no plano académico, a investigacdo propde-se a contribuir para um debate
ainda restrito no Brasil, qual seja, a participacdo efetiva da receita mineral na transformagdo dos
territorios extrativistas e seu papel no desenvolvimento de modelos de sustentabilidade pos-
mineracdo. E, no plano social, o tema ressoa com urgéncia a medida que, especialmente em
pequenos e médios municipios mineradores, a dependéncia fiscal da cadeia mineral pode
representar até 90% das receitas totais, o que agrava cendrios de exclusdo e desigualdade quando
o minério se esgota e ndo ha planejamento estratégico para além do ciclo extrativo.

Diante dos aspectos acima expostos, o problema de pesquisa que orienta este estudo pode

ser formulado da seguinte maneira: a desvinculagdo das receitas advindas da Compensacao
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Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais (CFEM) ¢, de fato, um obstaculo a promogao do
desenvolvimento sustentdvel nos municipios mineradores brasileiros? Nesse contexto, e
considerando a crescente dependéncia fiscal desses municipios em relagao aos recursos da CFEM
e os impactos socioambientais decorrentes da mineragdo, seria a vinculagao parcial dessas receitas
uma alternativa viavel e constitucionalmente legitima para fomentar a diversificacdo econdmica,
assegurar a mitigacao dos danos ambientais e promover maior justiga distributiva regional?

Nao ¢ demais ressaltar que tais indagacdes se justificam diante das evidéncias de que a
desvinculagao permite destinagao livre dos recursos, muitas vezes sem conexao com a mitigagao
dos impactos ou o preparo para o esgotamento dos recursos minerais, gerando vulnerabilidades
econdmicas e sociais que desafiam os principios constitucionais da ordem econdémica e a fun¢ao
social da propriedade minera

Por conseguinte, a hipotese cientifica que norteia esta pesquisa ¢ que a desvinculagdo das
receitas oriundas da CFEM compromete a eficacia dos preceitos constitucionais da ordem
econdmica, prejudica a mitigacdo dos impactos socioambientais e dificulta a formulagdo de
politicas estruturantes de diversificacdo produtiva e sustentabilidade local. Pressupde-se que a
vinculag¢do parcial desses recursos, se adequadamente modelada, pode oferecer resposta mais
proxima as necessidades dos municipios mineradores, promover a distribuigao equitativa de bens,
fortalecer a justi¢ca ambiental e reduzir as vulnerabilidades herdadas do ciclo mineral.

Desta feita, tem-se como objetivo geral analisar criticamente o modelo vigente de gestao
das receitas da CFEM a luz do Direito Constitucional Econdmico, avaliando suas limitagdes e
propondo alternativas para uma regulag¢ao mais eficiente e sobretudo sustentdvel. Como objetivos
especificos, busca-se: a) examinar os fundamentos constitucionais da ordem econdmica e sua
aplicacdo a mineragdo; b) investigar o historico legislativo e a natureza juridica da CFEM; c¢)
identificar os impactos sociais, econdmicos e ambientais da atividade mineradora nos municipios;
d) avaliar os processos praticos de destinag¢do dos recursos da CFEM e os desafios encontrados; e)
mapear lacunas em politicas publicas de mitigacdo e alternativas economicas; f) analisar riscos
futuros relativos ao esgotamento mineral e aos grandes desastres; g) desenvolver argumentos e
proposi¢des para a reformulagdo do modelo de desvinculagdo vigente.

Quanto a metodologia, a pesquisa adota como método de abordagem o qualitativo,
pautando-se no método descritivo de procedimento e no método dedutivo de raciocinio. E, como

técnica de pesquisa, adota-se a revisao bibliografica, com énfase em livros, artigos cientificos,



12

dados publicos e documentos normativos, selecionados em fontes fisicas e virtuais, mormente em
plataformas como Google Académico, Scielo e Capes. O método qualitativo permite
aprofundamento na compreensao dos significados atribuidos pelos atores e pelas normas a gestao
das receitas minerais. Por sua vez, o procedimento descritivo orienta-se a elaboracdo de um
diagnoéstico fundamentado sobre o funcionamento do sistema CFEM. E a abordagem dedutiva parte
dos principios constitucionais da ordem econdmica e da dogmatica juridica para concluir sobre a
(in)adequacdo do regime de desvinculacao.

Destarte, e para melhor compreensdao do tema, divide-se o estudo em trés capitulos de
desenvolvimento, além da introdug¢do e conclusdo. O segundo capitulo apresenta os alicerces
constitucionais da ordem econdmica e recorta sua aplica¢do ao setor mineral, langando luz sobre a
fungdo social e ambiental que deve orientar a exploracao dos recursos do subsolo. Ainda, reconstroi
a trajetoria normativa da CFEM e discutidos os limites e possibilidades das receitas desvinculadas
no ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, o terceiro capitulo se dedica a analise dos efeitos concretos da mineragdo nos
municipios, tanto na dimensao socioecondmica quanto ambiental, além de também examinar como
¢ realizada, na pratica, a destinacdo dos recursos da CFEM, destacando obstaculos, desafios e
exemplos de (in)eficiéncia. E, ainda, aprofunda a discussao sobre politicas publicas e planejamento,
avaliando alternativas para mitigar impactos e preparar as comunidades para o pés-mineragao.

Por fim, o quarto capitulo foca inicialmente nos riscos crescentes diante do esgotamento
das reservas, trazendo a andlise dos desastres recentes e suas ligdes estruturais para o setor. Ao
final, apresenta propostas de revisdo no regime juridico de aplicagcdo da CFEM, argumentando pela
viabilidade e pertinéncia de uma vinculagdo parcial orientada pela busca de sustentabilidade e

justica distributiva, de modo alinhado aos preceitos constitucionais analisados ao longo do trabalho.
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2. A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: A
DESVINCULACAO DA CFEM E OS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os fundamentos juridicos da ordem econdmica
brasileira, definindo principios e diretrizes que orientam a atividade econdmica no pais. No ambito
da exploracdo mineral, esses preceitos constitucionais assumem relevancia impar, pois determinam
tanto as condi¢des para o desenvolvimento da atividade quanto as obrigagdes compensatorias
decorrentes da utilizacdo dos recursos naturais.

Como bem leciona Andrade (2024), a ordem econdmica constitucional, instituida pela
vigente Carta Politica, marca uma mudanca significativa no percurso do Direito Economico
nacional, estabelecendo um modelo que busca equilibrar os principios da livre iniciativa com a
necessidade de protecdo social e ambiental. Isso se deve ao fato de que o constituinte de 1988 optou
por um sistema que reconhece a importancia da atividade economica privada, mas impde limites e
obrigagdes decorrentes do interesse publico e da fun¢do social dos direitos.

Nao ha como negar que a reflexdo acerca da ordem econdmica prevista na Constitui¢do de
1988 evidencia que a atividade extrativa mineral € tratada como setor estratégico nacional,
sujeitando-se as leis do mercado, mas também a uma rigorosa disciplina juridica voltada para o
atendimento do interesse coletivo. Nesse contexto, observa-se que a Constituicdo estabelece
vinculagdes importantes, como a necessidade de que parte dos resultados provenientes da
explora¢do dos recursos naturais seja destinada a compensacdo das coletividades afetadas pela
atividade. Em outras palavras, o ordenamento juridico busca harmonizar o dinamismo econdmico
com a preservagao do equilibrio social, ambiental e regional, evitando que a geragdao de riqueza
beneficie somente agentes privados em detrimento dos interesses publicos.

Ademais, a federalizacdo das competéncias sobre a mineragdo, por sua vez, amplia o
alcance das politicas publicas nesse setor e reforca o papel distributivo da CFEM. Dessa forma, ¢
inequivoco que o regime constitucional brasileiro propde um modelo de exploracdo mineral
condicionado ao atendimento de valores sociais e ambientais que transcendam o mero lucro
empresarial. Desta feita, explora-se, neste segundo capitulo, os fundamentos constitucionais da
ordem econdmica e a fun¢do social da atividade econdmica, relacionando-a a problematica da

exploragdo de recursos naturais.
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Ainda, ndo se pode negar a compreensdo adequada da Compensac¢do Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e a sua destinacdo exige uma adequada analise teorica
que considere, a um so tempo, a trajetoria historica e legislativa, mas também suas repercussdes
econOmicas, sociais e juridicas. Para compreender efetivamente o papel deste instrumento na
dindmica da exploragdo mineral brasileira, ¢ fundamental examinar os marcos normativos que
moldaram sua criagdo, bem como os desdobramentos institucionais que influenciam sua aplicagdo
atual.

Portanto, logo apds a andlise dos fundamentos constitucionais da ordem economica e da
funcdo social da atividade econdmica, relacionando a questdo a exploragdo de recursos minerais,
¢ preciso explorar os alicerces tedricos que embasam o debate em torno da desvinculagdo das
receitas oriundas da CFEM, abordando, de forma critica, seu surgimento, regulamentacao legal,
natureza juridica - se tributaria, parafiscal ou compensatdria - e os impactos decorrentes da forma

como esses recursos sao administrados.

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA

A ordem econdmica brasileira encontra-se delineada no artigo 170 da Constituicao Federal
de 1988, que estabelece seus fundamentos na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social
(Brasil, 1988). Segundo Nusdeo (2019), o dispositivo constitucional em comento reflete a clara
opcao do constituinte por um modelo econdmico que compatibiliza a liberdade de mercado com a
responsabilidade social e ambiental.

Esse modelo, portanto, impde limites ao desempenho das atividades econdmicas que nao
estejam em consonancia com os objetivos constitucionais. A economia de mercado deixa de ser um
fim em si mesma e passa a ser instrumento para a efetivagdo de direitos fundamentais, tornando
obrigatoria a compatibilizacao entre lucro privado e interesse publico. Assim, o texto constitucional
institui uma ordem econdmica funcionalizada, que impde deveres aos agentes privados e ao Estado.

A estrutura normativa da ordem econdmica apresenta-se como um sistema integrado de
principios que visam orientar a atividade econdmica em conformidade com os valores
constitucionais fundamentais. Conforme Silva (2024), a ordem econdmica constitucional ndo se

limita a estabelecer regras de funcionamento do mercado, mas determina as finalidades e os limites
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da atividade econdmica, especialmente no que concerne a promog¢ao do desenvolvimento nacional
e a reducdo das desigualdades sociais.

Nao hé como negar que essa concepcao permite compreender que a Constitui¢do Federal
de 1988 opera como marco regulador da economia, exigindo que toda politica publica econdmica
— inclusive aquelas voltadas ao setor mineral — se submeta aos fins sociais e ambientais previstos
no texto constitucional. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro exige que a exploracao de
riquezas naturais ocorra em harmonia com os direitos sociais, ambientais ¢ de soberania popular.

A valorizagdo do trabalho humano como fundamento da ordem econdmica implica o
reconhecimento de que a atividade econdmica deve priorizar o desenvolvimento humano e social.
Conforme Araujo (2017), esse principio fundamental transcende a mera dimensao econémica do
trabalho, abrangendo sua dimensao social e dignificante. No ambito da mineragdo, este principio
se mostra ainda mais relevante, pois a exploracdo mineral, embora geradora de riqueza, pode
resultar em impactos negativos para as comunidades locais se ndo for adequadamente regulada e
compensada (S4, 2024).

Em razao disso, torna-se necessario que os mecanismos de compensagao, como a CFEM,
estejam estruturados de modo a garantir que os beneficios econdmicos da mineragdo sejam
acompanhados de politicas publicas voltadas a promocgao do trabalho digno e da justica social. A
auséncia de tais medidas pode agravar a precarizagdo laboral e a marginaliza¢do das populagdes
diretamente afetadas.

A livre iniciativa, por sua vez, garante o direito de exploracdo econdmica dos recursos
naturais, incluindo os minerais, desde que observadas as condi¢des legais e constitucionais
(Figueiredo, 2016). Tal liberdade encontra-se, contudo, condicionada pela fun¢do social da
propriedade e pela necessidade de protecao ambiental, conforme estabelecem os incisos IIl e VI do
artigo 170 da Constitui¢do (Barbosa, 2020). Por isso Arakaki e Ribeiro (2022) defendem que a
interpreta¢do constitucional, na atualidade, reconhece que a livre iniciativa deve ser exercida em
harmonia com os demais principios constitucionais, especialmente aqueles relacionados a
dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, ndo se trata de restringir a atividade empresarial, mas de orientar seu
desenvolvimento dentro de pardmetros que evitem a degradagdo socioambiental e promovam a

justica distributiva. No caso da mineracao, essa orientagao torna-se indispensavel, dado seu elevado
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potencial de causar danos ambientais e sociais quando praticada de forma desenfreada ou
desregulada.

O principio da soberania nacional, previsto no inciso I do artigo 170, também ganha
relevancia em se tratando do setor mineral, considerando que os recursos minerais sao bens da
Unido, conforme estabelece o artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988 (Souza; Clark, 2020). Tal
caracteristica implica que a exploracdo mineral deve ser conduzida de forma a atender aos
interesses nacionais, ndo se limitando apenas aos interesses privados das empresas mineradoras
(Freire; PessOa, 2025). Para Batista Junior e Silva (2013), o conceito de soberania econdmica,
quando se trata de exploragdo mineral, engloba tanto a capacidade de controle sobre os recursos
quanto a apropriacao dos beneficios econdmicos dela decorrentes.

Nessa logica, politicas publicas voltadas ao setor mineral devem ser construidas em
consonancia com estratégias de desenvolvimento nacional. A existéncia de reservas minerais em
territdrio brasileiro impode ao Estado o dever de formular mecanismos regulatorios que impegam a
simples exportacdo de riqueza, assegurando que os ganhos econdmicos também gerem valor
agregado interno e impulsionem o progresso nacional.

A defesa do meio ambiente, estabelecida como principio da ordem econdmica no inciso VI
do artigo 170 da Constitui¢ao Brasileira de 1988, compde um dos eixos estruturantes para a
regulacdo da atividade mineradora (Caitano; Ribeiro; Morales, 2021). Tal principio determina que
o desenvolvimento econdmico deve ser compativel com a preservagao ambiental, exigindo que as
atividades produtivas adotem medidas adequadas de prote¢do aos recursos naturais (Fonseca,
2017). A mineracao, por sua natureza transformadora do ambiente, submete-se particularmente a
este principio, devendo conciliar a exploracdo econdmica com a protecao ambiental e a recuperacao
das areas degradadas (Ferreira; Fiorillo, 2019).

Nesse sentido, a responsabilizagdo ambiental dos empreendimentos minerarios deve ir além
do cumprimento formal das licengas. A implementagdo de planos efetivos de recuperagao
ambiental e de compensagdo socioecondmica configura exigéncia €tica e constitucional, devendo
ser acompanhada de fiscalizagdo rigorosa por parte do poder publico e da sociedade civil
organizada.

Dando seguimento, tem-se, também, o principio da fun¢do social da propriedade, prevista
no inciso III do artigo 170 da Constituicao Federal de 1988, o qual estabelece que o direito de

propriedade deve ser exercido em conformidade com o interesse social e coletivo (Brasil, 1988).
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Trazendo tais consideracdes para o ambito da mineragdo, percebe-se que fundamenta a exigéncia
de que a exploragdo mineral contribua para o desenvolvimento das comunidades locais e para a
geragao de beneficios sociais duradouros (Silva; Pontes; Paula, 2025). Logo, a fun¢do social da
propriedade mineral manifesta-se através da obrigatoriedade de compensacao pelos impactos
gerados e da necessidade de contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel das regides
mineradoras.

Tal visdo perspectiva transforma a propriedade mineral em um instrumento de
transformagao territorial. Municipios mineradores, especialmente aqueles com altos indices de
pobreza, devem receber atengdo especial no planejamento do uso da CFEM, de modo que a riqueza
mineral possa ser revertida em qualidade de vida e infraestrutura publica.

J& a livre concorréncia, consagrada no inciso IV do artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988, garante a competitividade no setor mineral, impedindo préticas monopolisticas e
promovendo a eficiéncia econdmica. Para Ferreira e Fiorillo (2019), este principio contribui para
assegurar que a exploragao mineral seja conduzida de forma eficiente € em condigdes equitativas
de mercado. Significa dizer que a aplicagdo deste principio no setor mineral envolve, a um sé
tempo, a prevencdo de praticas anticoncorrenciais, ¢ também a promocao de condigdes que
permitam a participagdo de diferentes agentes econdmicos na exploracao mineral.

Com efeito, a concentracdo da exploracdo em poucas empresas pode comprometer o
equilibrio econémico e reduzir a capacidade do Estado de negociar contrapartidas adequadas. A
adocdo de politicas que estimulem a diversificacdo de agentes e a regionalizagdo de contratos
minerarios pode favorecer a democratizagdo dos beneficios da atividade.

Nao se ignora, também, a reducao das desigualdades regionais e sociais, estabelecida no
inciso VII do artigo 170 da Constituicao Federal de 1988, representa um objetivo fundamental da
ordem econdmica (Grau, 2017) e que se relaciona diretamente com a questdo da distribui¢ao dos
recursos da CFEM (Ferreira, 2023). Isso se deve ao fato de que a concentracdo da atividade
mineradora em determinadas regides pode contribuir para o aprofundamento das desigualdades se
nao houver mecanismos adequados de redistribui¢ao dos beneficios econdmicos gerados. Desta
feita, a CFEM, neste contexto, configura-se como um instrumento de redistribui¢do que visa
assegurar que os beneficios da explora¢dao mineral sejam compartilhados com as comunidades

afetadas (Carvas, 2019).
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Nesse contexto, a vinculacao de parte da CFEM a investimentos estruturantes em educacao,
saude e infraestrutura basica pode cumprir papel relevante na reversdo das desigualdades. Esses
recursos devem ser orientados a compensacao imediata, mas também ao fortalecimento das
capacidades locais para enfrentar o esgotamento dos recursos minerais no futuro.

A defesa do consumidor, estabelecida no inciso V do artigo 170 da Constitui¢ao Federal de
1988, embora nao diretamente aplicavel a mineracdo, reflete a preocupagdo constitucional com a
protecao dos direitos dos cidadaos frente as atividades econdmicas. Na seara mineral, este principio
pode ser interpretado como uma manifestacao mais ampla da necessidade de protecao dos direitos
das comunidades afetadas pela mineragao (Corréa; Spagolla, 2011).

Isso implica considerar a populacdo local como destinataria legitima das politicas
regulatorias do setor mineral. A transparéncia nas concessoes, a consulta prévia as comunidades e
a publicidade nos gastos publicos oriundos da CFEM sdo instrumentos que aproximam o principio
da defesa do consumidor da realidade mineraria, fortalecendo a cidadania ativa e o controle social.

Por sua vez, o artigo 174 da Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que o Estado exercera,
na forma da lei, as fungdes de fiscalizag¢do, incentivo e planejamento da atividade econdmica
(Brasil, 1988). Tal norma fundamenta a interveng@o estatal na economia mineral, justificando a
criacdo de mecanismos como a CFEM para assegurar que a exploragdo dos recursos naturais gere
beneficios para toda a sociedade (Costa, 2018). O Estado, neste contexto, assume o papel de
regulador e mediador dos interesses envolvidos na exploragao mineral (Carvalho, 2017).

Essa atuacdo exige, porém, planejamento de longo prazo, monitoramento continuo e
coeréncia entre as politicas econdmicas, ambientais e sociais. O simples repasse de recursos, sem
articulacdo institucional e estratégia territorial, tende a perpetuar um modelo extrativista
dependente e excludente, comprometendo a fungdo publica da interveng¢do estatal no setor.

A Constituicao Federal de 1988 também prevé, no artigo 225, que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988). Tal dispositivo
fundamenta a exigéncia de que a exploracdo mineral seja conduzida de forma sustentavel,
minimizando os impactos ambientais e garantindo a recuperacao das areas degradadas, partindo da
premissa, como bem observam Ferreira e Fiorillo (2019) de que a mineragdo, como atividade
potencialmente causadora de degradacdo ambiental, deve se submeter a este comando

constitucional.
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Nesse ponto, a CFEM adquire enorme importancia como instrumento de internalizacao dos
custos ambientais gerados pela minera¢do. Destinar parte significativa desses recursos a
recuperagdo ecologica, reflorestamento € monitoramento ambiental permanente ¢ medida coerente
com o pacto constitucional firmado em favor das geracgdes futuras.

Por ultimo, mas ndo menos importante, tem-se o artigo 176 da Constituicdo Federal de
1988, o qual estabelece que as jazidas e demais recursos minerais constituem propriedade distinta
da do solo, para efeito de exploracdao ou aproveitamento, ¢ pertencem a Unido (Brasil, 1988). Tal
disposi¢do constitucional configura o regime juridico especial dos recursos minerais, distinguindo-
os da propriedade superficial e estabelecendo seu carater publico (Freire; Pessbéa, 2025). A
exploragdo mineral, consequentemente, depende de autoriza¢dao ou concessao da Unido, devendo
observar as condicoes estabelecidas em lei.

A légica do dominio publico impde ao Estado o dever de administrar esses bens em
beneficio coletivo, evitando a apropriagdo privada desproporcional dos lucros e impactos. Nesse
sentido, torna-se imprescindivel estabelecer contrapartidas sociais e ambientais nos contratos de
concessdo, garantindo que o uso de bens publicos reverta em vantagens tangiveis para a
coletividade. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que os contratos de concessdo incorporem
clausulas que estabelecam contrapartidas sociais e ambientais robustas, vinculadas a promocao do
desenvolvimento sustentavel e a protecdo dos direitos fundamentais. Assim, garante-se que a
utilizacdo de bens publicos se traduza em beneficios concretos € mensuraveis para a coletividade,
equilibrando interesses econdmicos com a preservacdo ambiental e a justiga distributiva.

Dessa forma, os fundamentos constitucionais da ordem economica delineados na
Constituicao Federal de 1988 estruturam um modelo juridico que orienta a atividade econdmica
para além da logica meramente mercadologica, integrando valores como justica social,
desenvolvimento sustentavel e soberania nacional. No contexto da explora¢do mineral, esses
principios sdo ainda mais relevantes, pois evidenciam a necessidade de compatibilizar a livre
iniciativa com a fun¢do social da propriedade, a preservagdo ambiental, a redugdo das
desigualdades regionais e a promocao do bem comum. Logo, a conformacao dessa estrutura
normativa impde ao Estado e aos agentes econdmicos o dever de assegurar que a exploragcdo dos
recursos minerais seja realizada de maneira responsavel, sempre em consonancia com os ditames

constitucionais que regem a ordem econdmica brasileira.
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22 A FUNCAO SOCIAL DA ATIVIDADE ECONOMICA E A EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS

A funcdo social da atividade econdmica na exploracdo mineral, como apontado alhures,
transcende a simples obtengdo de lucros, exigindo o compromisso das empresas ¢ do Estado com
o desenvolvimento sustentavel das regides mineradoras. Para Batista Junior e Silva (2013), este
principio constitucional determina que a exploragdo dos recursos naturais deve gerar beneficios
duradouros para as comunidades locais, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida e para
a criagdo de alternativas econdmicas sustentaveis.

A fungdo social da exploragdo mineral materializa-se através de diversos mecanismos
juridicos e econdmicos que visam assegurar que os beneficios da atividade sejam compartilhados
com a sociedade (Vieira; Rezende, 2015). Batista Junior e Silva (2013) destacam que a funcao
social da exploragdo mineral se manifesta na persecucdo necessaria da justiga social e do
desenvolvimento socioecondmico, exigindo que a atividade mineral contribua para o bem-estar das
comunidades locais e para o desenvolvimento nacional.

Na seara da mineracdo, a fun¢do social manifesta-se através da obrigatoriedade de
compensag¢ao pelos impactos ambientais e sociais gerados pela atividade. E a CFEM representa um
dos principais instrumentos para a materializacdo desta fungdo social, estabelecendo uma
contraprestagdo pela utilizagdo dos recursos minerais que pertencem a Unido, pois tal mecanismo
assegura que parte dos beneficios econdmicos gerados pela exploragdo mineral seja destinada aos
entes federados onde ocorre a extragdo ou que sdo afetados pela atividade (Lucas, 2015).

A exploragdo mineral, por sua natureza, gera impactos significativos nos territorios onde se
desenvolve. Tais impactos incluem a alteragao da paisagem, a polui¢do do ar e da 4gua, o aumento
da demanda por servigos publicos e a criagdo de dependéncia econdmica das comunidades locais
em relagdo a atividade mineradora (Scaff, 2006). A funcdo social da atividade econdmica exige que
estes impactos sejam adequadamente compensados e mitigados, através de mecanismos que
assegurem a internalizagao dos custos sociais e ambientais da mineracao (Santos, 2025).

Nao se pode ignorar, porém, que a mineragdo também produz beneficios econdmicos
consideraveis, incluindo a gera¢do de empregos diretos e indiretos, o aumento da arrecadacao
tributaria e o desenvolvimento de cadeias produtivas locais (Castriota, 2024). Segundo dados do

Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM), a atividade mineradora foi responsavel por 2 milhdes
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de empregos diretos e indiretos em 2022, evidenciando sua importancia para a economia nacional
(IBRAM, 2024a). Por conseguinte, a fun¢do social da exploragdo mineral exige que estes
beneficios sejam distribuidos de forma equitativa, contribuindo para o desenvolvimento das regides
mineradoras.

A responsabilidade social da mineracdo também inclui a obrigacdo de contribuir para o
desenvolvimento de alternativas economicas que possam substituir a atividade mineradora apos o
esgotamento dos recursos, responsabilidade esta relevante se considerada a natureza finita dos
recursos minerais € a necessidade de preparar as comunidades locais para o periodo poés-mineragao.
Por isso Coelho (2012) defende que a diversificacdo econdmica se configura como uma das
principais estratégias para assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento nas regides
mineradoras.

De igual forma, a funcdo social da exploragdo mineral também se manifesta através da
obrigatoriedade de recuperagdo das areas degradadas pela atividade. Para Silva, Pontes ¢ Paula
(2024), a legislacao brasileira estabelece que as empresas mineradoras devem elaborar planos de
recuperagdo de areas degradadas e implementar medidas de reabilitagdo ambiental ao final das
operagdes. Portanto, esta obrigagdo decorre do principio constitucional da protecdo ambiental e da
fungdo social da propriedade, exigindo que os danos ambientais sejam reparados.

Exatamente por isso, o desenvolvimento sustentavel das regides mineradoras requer a
implementa¢do de politicas publicas que promovam a diversificacdo econOmica e a criacao de
alternativas produtivas. Alexandre Mello, entdo diretor do IBRAM, em congresso realizado no ano
de 2022, destacou que a diversificagdo econdmica ¢ fundamental para o futuro dos municipios
mineradores, sendo necessario o engajamento do poder publico, das empresas e das comunidades
para a implementacdo de solugdes efetivas (Diversificagdo..., 2022). A falta de diversificagdao
econdmica pode resultar em colapso social apds o esgotamento dos recursos minerais.

Nesse cenario, Goes e Goes (2025) apontam a relevancia da Lei Federal n® 13.540/2017,
que introduziu modifica¢des importantes na CFEM, incluindo a recomendacao de que 20% dos
recursos sejam destinados preferencialmente a diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento
sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Na visdo dos mencionados autores, a
disposi¢do legal em comento busca operacionalizar o principio da fun¢do social da atividade
econdmica, orientando a aplicacdo dos recursos da CFEM para finalidades que promovam o

desenvolvimento sustentavel das regides mineradoras.
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Dando seguimento, ¢ preciso ressaltar que a fun¢do social da exploragdo mineral também
implica a necessidade de participagdo das comunidades locais nas decisdes relacionadas a atividade
mineradora. Para Hijazi, Pires e Licorio (2015), em muitos paises, se exige que as empresas
mineradoras obtenham uma "licenga social" através da negociagdo prévia com as populacdes dos
territorios onde pretendem se instalar. Esta participagdo comunitaria ¢ fundamental para assegurar
que os interesses locais sejam considerados no planejamento e na execucao da atividade mineral.

De igual forma, a interpretagdo constitucional da fungao social da atividade econdmica no
setor mineral deve considerar a necessidade de equilibrar os interesses privados das empresas
mineradoras com os interesses publicos da sociedade. Tal equilibrio exige a criagdo de mecanismos
institucionais adequados para assegurar que a exploracao mineral contribua efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel das regides mineradoras (Batista Jinior; Silva, 2013). A CFEM, neste
contexto, configura-se como um instrumento importante para a promocao deste equilibrio.

Outrossim, a doutrina constitucional reconhece que a funcao social da propriedade ¢ da
atividade econdmica ndo se limita a imposigao de restri¢des ao exercicio dos direitos privados, mas
também inclui a exigéncia de que estes direitos sejam exercidos de forma a contribuir para o bem-
estar social e o desenvolvimento sustentavel (Mendes; Branco, 2024; Silva, 2024). Na seara da
mineracdo, esta interpretacdo fundamenta a necessidade de politicas publicas que assegurem a
aplicacdo adequada dos recursos da CFEM em projetos que promovam o desenvolvimento local
sustentavel.

Esse entendimento reforga o papel do Estado como agente indutor de justica social,
especialmente em regides onde a atividade mineral representa a principal fonte de arrecadacdo. A
fungdo social ganha contornos mais exigentes nesse contexto, exigindo o repasse da compensacao
financeira, mas também a sua gestao orientada a transformagao da realidade socioecondmica local.
E nesse ponto que o controle e o planejamento ganham maior relevancia na Administragio Publica
municipal.

De modo similar, a fungdo social da exploracdo mineral também se relaciona com a
necessidade de promocao da equidade territorial, assegurando que os beneficios e custos da
atividade sejam distribuidos de forma justa entre as diferentes regides do pais. A concentracdo da
atividade mineradora em determinadas regides pode gerar desequilibrios que comprometem o
desenvolvimento nacional equilibrado (Santos; Oliveira; Ribeiro, 2023). A CFEM, através de seus

critérios de distribui¢do, busca contribuir para a reducao destes desequilibrios.
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A logica redistributiva da CFEM deve ser compreendida como mecanismo de
compensagdo, mas também de equaliza¢do de oportunidades entre municipios mineradores e nao
mineradores. Ainda que o critério territorial seja determinante na distribuicdo dos recursos, €
possivel avangar para formulas que considerem indicadores de vulnerabilidade socioambiental,
priorizando investimentos em areas mais impactadas ou com menor capacidade institucional de
gestao.

Nao se pode ignorar, porém, que a governanca mineral adequada requer a implementacao
de mecanismos de controle social que assegurem a transparéncia e a efetividade na aplicacao dos
recursos da CFEM. A falta de transparéncia na gestdo dos recursos publicos pode comprometer a
efetividade da fun¢do social da exploracdo mineral (Santos, 2025). Logo, a participagdo da
sociedade civil na fiscalizacdo e no controle da aplicacdo dos recursos da CFEM ¢ fundamental
para assegurar que estes recursos sejam utilizados de forma adequada para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel (Silva; Silva; Paula, 2024).

Nao obstante, a efetividade da governanga mineral também depende da articulagdo entre os
diferentes niveis de governo. Estados e Unido devem atuar como parceiros dos municipios
mineradores, oferecendo suporte técnico, promovendo capacitagdes e incentivando a adogao de
boas praticas. O compartilhamento de informagdes, a padronizagdo de relatorios e a construcao de
indicadores publicos podem facilitar a avaliacdo do impacto dos recursos da CFEM e fomentar a
cultura de prestacao de conta.

Anote-se, ainda, que a fungdo social da exploragdo mineral também envolve a necessidade
de promocgdo da inovagdo e do desenvolvimento tecnologico no setor mineral. A aplicacdo de
tecnologias mais eficientes € menos impactantes pode contribuir para a reducdo dos custos
ambientais e sociais da mineragdo (Martins et al., 2024). A destinagdo de parte dos recursos da
CFEM para pesquisa e desenvolvimento tecnologico se apresenta como uma estratégia importante
para a promog¢do da fungdo social da atividade mineral, questdo esta que sera retomada
oportunamente.

Diante do até aqui exposto, verifica-se que a fun¢ao social da atividade econdmica, aplicada
a exploragdo mineral, ¢ um imperativo constitucional que impde a iniciativa privada e ao Estado o
dever de assegurar que os beneficios da mineracao sejam revertidos em prol do bem coletivo, uma
vez que tal funcdo transcende a logica puramente econdmica e demanda a adogdo de praticas que

promovam o desenvolvimento sustentavel, a reparacao dos danos ambientais, a equidade territorial
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e a criacdo de alternativas econdmicas duradouras para as comunidades impactadas. Instrumentos
como a CFEM assumem relevancia impar nesse processo, ao permitir que parte da riqueza gerada
pela atividade mineradora seja direcionada a mitigagao de seus impactos e a promogao de politicas
publicas estruturantes. Assim, a efetivagdo da funcao social na mineragao exige a observancia das
normas legais, mas também o fortalecimento da governanga, da transparéncia e da participacao
social, de modo a assegurar que a exploracdo mineral contribua verdadeiramente para o

desenvolvimento justo e sustentavel das regides mineradoras.

2.3 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA CFEM

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais teve sua origem na
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu, no paragrafo 1° do artigo 20, a obrigatoriedade de
participagdo dos entes federados no resultado da exploracdo dos recursos minerais em seus
territorios (Freire; Pessoa, 2025). Para Souza (2011), esta disposi¢ao constitucional materializou o
principio de que os recursos minerais, sendo bens da Unido, devem gerar beneficios para todas as
esferas de governo e para a sociedade como um todo.

Nao destoa desse entendimento as licdes de Silva e Hondrio Junior (2018), para quem a
previsao constitucional da CFEM insere-se no contexto mais amplo da redemocratizacao brasileira
e da necessidade de criar mecanismos que assegurassem a distribuicao dos beneficios econdmicos
gerados pela exploragdo dos recursos naturais. Portanto, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ um
verdadeiro marco na evolugdo do Direito Mineral brasileiro, estabelecendo um novo paradigma
para a regulacdo da atividade mineradora.

Importante registrar que a regulamentacao inicial da CFEM ocorreu através da Lei Federal
n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que instituiu a compensacdo financeira pelo resultado da
exploragdo de recursos minerais (Brito, 2021; Hijazi; Pires; Licério, 2015). A norma em comento
estabeleceu os fundamentos juridicos para a cobranga da CFEM, definindo suas hipoteses de
incidéncia, base de célculo e critérios de distribui¢cdo entre os entes federados. Para Silva (2012), a
lei representou o primeiro esfor¢o legislativo para operacionalizar o comando constitucional
relativo a participacao dos entes federados nos resultados da explora¢do mineral.

A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, complementou a regulamentacdo da CFEM,

estabelecendo os percentuais de distribui¢ao dos recursos arrecadados. Logo, esta norma definiu
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que 65% dos recursos seriam destinados aos municipios produtores, 23% aos estados produtores e
12% a Unido, distribuidos entre diversos 6rgdos federais, incluindo o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM), atual Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) (Cunha, 2019). A
distribuicao estabelecida refletiu o reconhecimento de que os impactos da mineragdo sao sentidos
primordialmente pelas comunidades locais, justificando a destinagdo da maior parte dos recursos
aos municipios produtores (Bizawu; Silva; Rocha, 2024).

Essa logica distributiva reflete o principio da justica compensatoria, segundo o qual aqueles
que suportam os maiores 6nus da atividade econdmica devem receber proporcionalmente os
beneficios. Os municipios produtores enfrentam problemas diretos, como degradagdo ambiental,
sobrecarga nos servigos publicos e impactos sociais relacionados a migragao. Por isso, a prioridade
a esses entes na divisao da CFEM visa minimizar tais consequéncias € promover investimentos
estruturantes nas localidades afetadas.

A administracdo da CFEM foi inicialmente atribuida ao Departamento Nacional de
Produgao Mineral (DNPM), que foi transformado em autarquia pela Lei n° 8.876, de 02 de maio
de 1994, transformacao esta que conferiu ao DNPM autonomia administrativa e financeira para
exercer suas competéncias regulatorias e fiscalizatorias no setor mineral, incluindo a gestdo da
CFEM. Portanto, a criacdo da autarquia representou um passo importante na modernizacao da
regulacdo mineral brasileira, dotando o 6rgao de maior capacidade institucional para cumprir suas
funcgdes (Euclydes et al., 2022).

A autonomizagdo do 6rgdo permitiu maior especializacdo técnica, o que era fundamental
diante da complexidade crescente do setor mineral. A centralizagdao das funcdes de fiscalizagdo e
arrecadagdo favoreceu a uniformidade na aplicagdo da legislacdo e possibilitou respostas mais
céleres as demandas regulatorias. Contudo, persistiram desafios relacionados a limitagao
orcamentaria e a caréncia de pessoal qualificado, o que afetou a efetividade do 6rgao em diversas
regides do pais.

A transformacdo do DNPM em autarquia teve como objetivo aprimorar a capacidade
regulatéria do Estado no setor mineral, conferindo ao 6rgao maior autonomia para o exercicio de
suas competéncias. A Lei n° 8.876/1994 estabeleceu que a autarquia DNPM teria como finalidade
promover o planejamento e o fomento da exploragdo e do aproveitamento dos recursos minerais,

além de superintender as pesquisas geologicas e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragao.
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Esta estrutura institucional permaneceu em vigor até a criagdo da ANM em 2017 (Euclydes et al.,
2022; Bambirra; Carvalho, 2018).

Portanto, a transi¢ao para a ANM foi marcada por expectativas de renovagao na governanga
mineral, com promessa de maior eficiéncia e transparéncia. A substituigdo do DNPM refletiu uma
tentativa de superar a morosidade e as limitagdes técnicas da antiga estrutura, ainda que parte dos
problemas institucionais tenha sido herdada. A nova agéncia também assumiu o desafio de integrar
melhor a politica de arrecadagao da CFEM com o controle ambiental e o ordenamento territorial.

Para Silva e Honorio Junior (2018), a evolugdo normativa da CFEM evidencia as
transformagdes econdmicas e institucionais do setor mineral brasileiro. De fato, durante a década
de 1990, diversas portarias e instru¢des normativas foram editadas pelo DNPM para regulamentar
aspectos especificos da CFEM, incluindo procedimentos de célculo, recolhimento e fiscalizacao.
Tais normas infralegais foram fundamentais para a operacionalizacdo do sistema de compensagao,
estabelecendo os procedimentos praticos para sua implementagao.

Nao obstante, o periodo de vigéncia da regulamentacao original da CFEM foi marcado por
discussoes sobre a adequagdo de seus critérios e procedimentos. A evolugao da atividade mineral
brasileira e o aumento da importancia economica do setor geraram demandas por aprimoramentos
na regulamentacdo da CFEM. Estas demandas culminaram na reforma de 2017, que promoveu
alteragOes significativas na estrutura da compensagao (Bambirra; Carvalho, 2018).

Por conseguinte, a Lei Federal n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017, promoveu a mais
significativa reforma da CFEM desde sua criacdo, ja que alterou substancialmente a estrutura de
incidéncia, calculo e distribuicdo da CFEM, introduzindo mudancas na base de calculo, nas
aliquotas e nos critérios de distribui¢dao dos recursos (Brasil, 2017). A nova legislacdao expandiu o
conceito de municipios beneficidrios, incluindo os "municipios afetados" pela atividade
mineradora, mesmo que ndo sejam produtores diretos (Silva; Oliveira, 2024).

A inclusdo dos municipios afetados na distribuicio da CFEM representou um avango
significativo na regulamentagdo, reconhecendo que os impactos da mineragdo transcendem os
territorios onde ocorre a extragdo. A nova legislacdo definiu critérios especificos para a
identificacdo dos municipios afetados, incluindo aqueles cortados por infraestruturas de transporte
mineral, afetados por operagdes portudrias ou que abrigam estruturas relacionadas a atividade

mineradora.
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Ademais, a reforma de 2017 modificou a distribui¢ao dos recursos da CFEM, estabelecendo
que 60% seriam destinados aos municipios produtores, 15% aos estados produtores, 15% aos
municipios afetados e 10% a Unido (Brasil, 2017). Tal alteracdo representou um aumento
significativo no montante destinado aos municipios, refletindo o reconhecimento da importancia
da compensacao local pelos impactos da mineragdo. A nova distribui¢do buscou equilibrar melhor
os interesses dos diferentes entes federados e promover maior equidade na repartigdo dos
beneficios (Brito; 2021; Silva; Honorio Junior, 2018).

A Lei n° 13.540/2017 também introduziu alteracoes na base de calculo da CFEM,
estabelecendo que a cobranga incidiria sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializa¢do (Corréa; Spagolla, 2011), mudanga esta que visou ampliar a
base de incidéncia da CFEM e aumentar a arrecadagdo do mecanismo compensatorio. A alteracao
da base de célculo foi objeto de intenso debate no setor mineral, sendo considerada uma das
principais inovagdes da reforma.

Ao vincular a cobranga a receita bruta ¢ ndo mais ao faturamento liquido, a legislagdo
buscou reduzir praticas de subfaturamento que comprometiam a arrecadacdo. Essa mudanga teve
impacto direto sobre os municipios mineradores, que passaram a receber montantes mais
expressivos, ainda que isso tenha gerado resisténcia por parte de algumas empresas do setor. A
medida também reforgou a fungao redistributiva da CFEM, promovendo maior retorno econdmico
as localidades afetadas pela atividade mineral.

As aliquotas da CFEM foram diferenciadas segundo o tipo de substancia mineral explorada,
variando de 1% a 3,5% conforme a importancia econdmica e o impacto ambiental de cada mineral
(Brasil, 2017). Tal diferenciagao reconhece que diferentes tipos de minera¢do produzem impactos
distintos e devem gerar compensacdes proporcionais. A graduacao das aliquotas buscou estabelecer
maior proporcionalidade entre os beneficios econdmicos gerados e as compensacgdes devidas
(Honério Junior, 2018).

Essa estrutura progressiva reflete uma compreensao mais sofisticada do setor mineral,
reconhecendo sua heterogeneidade e os desafios especificos de cada tipo de exploragdo. Minerais
de alto valor agregado ou com significativo impacto ambiental justificam aliquotas mais elevadas,
permitindo uma arrecada¢do mais compativel com os custos sociais e ecologicos gerados. A medida
também induz uma melhor avaliagdo dos impactos das atividades extrativas antes de sua

autorizagao.
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Também ¢é mister destacar que a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) em
2017, em substituicdo ao DNPM, contribuiu sobremaneira para a modernizacao institucional do
setor mineral brasileiro. A ANM assumiu as competéncias relacionadas a CFEM, incluindo sua
regulamentacdo, fiscalizagao e distribui¢do aos entes beneficiarios. A transformagao do DNPM em
agéncia reguladora buscou aprimorar a capacidade institucional do Estado para regular o setor
mineral, dotando-o de maior autonomia e recursos para o cumprimento de suas fun¢des (Bambirra;
Carvalho, 2018).

Além da autonomia administrativa, a criagdo da ANM visou introduzir maior eficiéncia na
gestdo das politicas publicas minerais, com foco em transparéncia ¢ agilidade na resolucao de
demandas. A expectativa era de que a agéncia tivesse maior capacidade de interlocu¢do com os
entes federados e a sociedade civil, promovendo uma governanga mais aberta, transparente e,
sobretudo, sustentavel.

A criagdo da ANM foi parte de um conjunto mais amplo de reformas do setor mineral
brasileiro, conhecido como "marco regulatério da minerag¢ao". Segundo Silva, Oliveira e Souza
(2024), este conjunto de reformas incluiu alteragcdes no Codigo de Mineragdo, na CFEM e na
estrutura institucional do setor, visando modernizar a regulagdo mineral e atrair investimentos para
o setor. A ANM foi concebida como uma agéncia reguladora moderna, dotada de autonomia técnica
e financeira para regular o setor mineral de forma eficiente.

Na sequéncia evolutiva, o Decreto n° 11.659, de 21 de agosto de 2023, regulamentou
aspectos especificos da distribui¢do da CFEM aos municipios afetados, estabelecendo critérios
mais precisos para a identificagdo desses municipios e para o calculo das compensacdes devidas.
Para Bizawu, Silva e Rocha (2024), este decreto representou um avango na operacionalizagdo das
mudangas introduzidas pela Lei n® 13.540/2017, fornecendo maior clareza sobre os procedimentos
para identificacdo e compensacdo dos municipios afetados.

Segundo Caitano e Morales (2021), a regulamentacdo dos municipios afetados foi um dos
aspectos mais complexos da implementagao da Lei n® 13.540/2017. A identificagdo dos municipios
que devem ser considerados afetados pela atividade mineral e a determinagdo dos critérios para
calculo das compensagdes devidas exigiu extenso trabalho técnico da ANM. Exatamente por isso
o Decreto n°® 11.659/2023 estabeleceu critérios objetivos para esta identificagdo, considerando o

grau de impacto de cada tipo de infraestrutura mineral.



29

Portanto, a evolucdo historica da CFEM demonstra uma tendéncia crescente de
reconhecimento da importancia da compensac¢ao local pelos impactos da mineragdo. As sucessivas
reformas normativas ampliaram o escopo de beneficidrios e aumentaram os recursos destinados
aos municipios, refletindo a crescente consciéncia sobre a necessidade de internalizar os custos
sociais ¢ ambientais da atividade mineradora. E esta evolu¢do também reflete a maturacao do
debate sobre a governanga mineral no Brasil e a busca por mecanismos mais efetivos de
distribuicao dos beneficios da mineragao.

Nao obstante tais consideragdes, muito ainda se discute sobre a CFEM, a exemplo da
destinagdo adequada da compensacao e da natureza juridica do instituto, questao que se discute no

proximo topico.

2.4 ANATUREZA DAS RECEITAS DESVINCULADAS E SUAS IMPLICACOES

A natureza juridica da CFEM como receita desvinculada é questao de grande relevo na seara
juridica, fundamental para compreender suas implicacdes na gestdo fiscal dos municipios
mineradores. A desvinculacdo orgamentéria significa que os recursos da CFEM podem ser
aplicados livremente pelos entes beneficiarios, sem obrigatoriedade de destinacao especifica para
areas relacionadas a mineracao ou a mitigagcdo de seus impactos.

A doutrina financeira tradicionalmente defende o principio da ndo-vinculagao da receita de
impostos, consagrado no inciso IV do artigo 167 da Constitui¢ao Federal de 1988 (Furtado, 2008;
Costa, 1996). Segundo Furtado (2008, p. 63), “pelo principio da ndo-vinculagdo da receita de
impostos, que tem sede constitucional, € proibida a afeta¢do da receita desse tributo a 6rgdo, fundo
ou despesa (CF, art. 167, IV)”. Portanto, o principio em comento visa assegurar flexibilidade
orcamentaria aos gestores publicos, permitindo que aloquem os recursos conforme as prioridades
e necessidades identificadas em cada momento. A flexibilidade or¢camentaria é considerada
fundamental para a eficiéncia da administra¢ao publica e para a adequada resposta as demandas
sociais (Andrade, 2021).

O principio da ndo-vinculag@o das receitas publicas fundamenta-se na premissa de que os
gestores publicos devem ter autonomia para alocar os recursos disponiveis conforme as prioridades
estabelecidas nos processos de planejamento or¢amentdrio. Tal flexibilidade permite que os

recursos sejam direcionados para as areas de maior necessidade em cada momento, otimizando a
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eficiéncia do gasto publico (Sousa, 2008). A vinculagdo excessiva de receitas pode gerar rigidez
or¢amentaria e comprometer a capacidade de resposta do governo as demandas sociais.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Giacomoni (2007, p. 80):

[...] a exigéncia de que as receitas ndo sofram vinculagdes, antes de qualquer coisa, ¢ uma
imposi¢ao de bom-senso, pois qualquer administrador prefere dispor de recursos sem
comprometimento algum, para atender as despesas conforme as necessidades. Recursos
excessivamente vinculados sdo sindnimos de dificuldades, pois podem significar sobra em
programas de menor importancia e falta em outros de maior prioridade.

No caso da CFEM, a desvinculacdo permite que os municipios utilizem os recursos
recebidos para qualquer finalidade publica, desde que observadas as vedagdes legais estabelecidas
no artigo 8° da Lei n® 7.990/1989 (Brasil, 1989). Vale lembrar que a norma em comento proibe a
aplica¢do dos recursos da CFEM em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal,
com excegdes especificas para dividas com a Unido e despesas com ensino e previdéncia (Costa,
1996). Logo, as vedagodes legais buscam assegurar que os recursos da CFEM sejam aplicados em
investimentos e nao em despesas correntes (Silva; Honorio Junior, 2018).

Segundo Furtado (2008, p. 66),

A ndo-afetagdo prévia da receita de impostos tem importante finalidade no sistema
orcamentario: liberdade ao elaborador das politicas publicas, possibilitando a alocacdo de
recursos, segundo critérios e escala de prioridades estabelecidos em fungdo do
planejamento, de modo a se chegar a um orgamento-programa que reflita necessidades
adequadas no tempo e no espaco, em face da realidade cambiante de cada ente
governamental.

A natureza patrimonial da CFEM, distinta dos tributos tradicionais, justifica teoricamente a
ndo aplicag¢do do principio da ndo-vinculacdo previsto no artigo 167 da Constituigdo Federal de
1988. Como contraprestacao pela utilizacdo de recursos naturais pertencentes a Unido, a CFEM
ndo se enquadra na categoria de impostos, permitindo, em tese, sua vinculagdo a finalidades
especificas sem violagdo do principio constitucional (Silveira, 2010; Campos, 2003). Para Lacerda
(2000), esta caracteristica diferencia a CFEM dos tributos tradicionais e permite maior flexibilidade
na definicao de sua destinagao.

Nesse sentido sdo as licdes de Souza (2011, p. 114), para quem a prépria legislagao vigente,

inclusive o texto constitucional, afasta a natureza de imposto da CFEM, sendo veja-se:
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Para ser caracterizada como imposto, nos termos do art. 16 do Cédigo Tributario Nacional,
a CFEM teria de ter como fato gerador uma situagdo independente de qualquer atuagéo
estatal especifica, relativa ao contribuinte, pois, em se tratando de imposto néo ¢é precioso
ao Estado criar nenhum servigo, nem dispor de qualquer bem ou atividade especial em
troca do que o contribuinte ird pagar, porque ndo ha contrapartida. Porém existe
contrapartida para o pagamento da CFEM, pois a receita ¢ auferida em decorréncia da
exploragdo do recurso mineral pertencente a Unido, razdo pela qual ela também ndo pode
ser considerada imposto.

Por sua vez, Castro Junior (2019, p. 56) aponta que a CFEM, no que tange a sua natureza
juridica, nao pode ser classificada como receita originaria, ou seja, ndo detém natureza patrimonial.
Porém, criticam a possivel classificagdo como prego publico, defendendo tratar-se, na verdade, de
uma “[...] exacdo cuja (sub)espécie foi definida pela propria Constituicdo como ‘compensacao
financeira’ ou ‘participagdo nos resultados’ da atividade de mineracao (art. 20, § 1°), conforme
juizo de conveniéncia e oportunidade do legislador”.

De forma analoga sdo as ligdoes de Silva e Honorio Junior (2018, p. 152), que concluem:

Com efeito, apenas uma exagdo qualificada como “receita derivada” poderia incidir sobre
a exploragdo econdmica de “patriménio privado”. Por isso, a CFEM, sendo “receita
patrimonial”, apenas incide no caso de aproveitamento econdmico de recursos minerais
“da Uni2o”. Do contrério, sua identidade juridica ¢ desnaturada, de receita patrimonial
para receita derivada, em violagdo direta a jurisprudéncia do STF, firmada a partir do
julgamento do RE n° 228.800/DF.

Nao obstante as consideracdes supra, Brito (2021, p. 199) aponta que a CFEM “representa
uma compensacao que visa minimizar os efeitos negativos que esses impactos causam com a
arrecadacdo de prego publico que deve ser empregado em infraestrutura em geral”. Logo, na visao
deste autor, a natureza juridica da CFEM ¢ de prego publico, cujo objetivo € “alicercar a sociedade
“para os impactos imediatos e prepara-las para o decréscimo arrecadatorio futuro no fim da
atividade” (Brito, 2021, p. 199).

Exatamente por isso, a natureza juridica da CFEM tem sido objeto de intenso debate
doutrinario e jurisprudencial. O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes, tem reafirmado

que a CFEM nao ¢ tributo, mas sim receita originaria da Unido decorrente da exploracdo de bem
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publico.!? Para Gomes e Rabelo (2020) e Freire (2009), esta qualificacio juridica tem implicacdes
importantes para a regulamentacdo da CFEM, afastando a aplica¢do de normas especificas do
direito tributario e permitindo maior flexibilidade na sua regulamentagao.

Para Gomes e Rabelo (2020, p. 07),

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento de que a CFEM ndo se
caracteriza como tributo, mas sim como receita patrimonial da Unido, decorrente da
exploracdo de bem publico. Essa qualificacdo implica na inaplicabilidade das normas
estritas do direito tributario, conferindo assim maior margem para flexibilizagdo na
regulamentacdo e destinag@o desses recursos.

As ligdes supra sdo complementadas por Freire (2009, s.p.), que também enfatiza:

"A Constitui¢do Federal, ao dispor sobre a CFEM, afasta sua caracterizag@o como tributo,
estabelecendo-a como receita originaria patrimonial da Unido. Tal entendimento tem
importantes implicagdes juridicas para sua regulamentagdo, pois ndo se aplicam
diretamente as normas do direito tributario e ha maior espaco para a adaptacdo normativa
conforme as necessidades dos entes federados.

! Nesse sentido: “Bens da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia elétrica): participagdo dos entes
federados no produto ou compensagdo financeira por sua exploragdo (CF, art. 20, ¢ § 1°): natureza juridica:
constitucionalidade da legislagdo de regéncia (L. 7.990/89, arts. 1° e 6° ¢ L. 8.001/90). 1. O tratar-se de prestagdo
pecuniaria compulsoria instituida por lei ndo faz necessariamente um tributo da participagdo nos resultados ou da
compensagdo financeira previstas no art. 20, § 1°, CF, que configuram receita patrimonial. 2. A obrigag¢ao instituida na
L. 7.990/89, sob o titulo de "compensagdo financeira pela exploracao de recursos minerais" (CFEM) nao corresponde
ao modelo constitucional respectivo, que ndo comportaria, como tal, a sua incidéncia sobre o faturamento da empresa;
nao obstante, ¢ constitucional, por amoldar-se a alternativa de "participag@o no produto da exploracao" dos aludidos
recursos minerais, igualmente prevista no art. 20, § 1°, da Constituicdo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n°® 228.800, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, publ. 16 nov. 2001. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=252741. Acesso em: 10 jul. 2025).

2 Nesse sentido: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. FEDERALISMO
FISCAL. ESTADO PATRIMONIAL. ROYALTIES. REGIME CONSTITUCIONAL. PARTICIPACAO ESPECIAL.
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM. RECEITA
PUBLICA NAO TRIBUTARIA. RECEITAS ORIGINARIAS DA UNIAO. RECEITAS TRANSFERIDAS AOS
ESTADOS E MUNICIPIOS. ESTADOS E MUNICIPIOS PRODUTORES E CONFRONTANTES. RATEIO
FEDERATIVO. LEI FEDERAL E ORDINARIA. ARTIGO 20, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. Os royalties possuem natureza juridica de receita transferida ndo tributaria de cunho originario
emanada da exploragdo econdmica do patrimdnio publico, afastada sua caracterizagdo seja como tributo, seja como
indenizagdo. Precedente: RE 228.800, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 16.11.2011.
2. Os royalties sdo receitas originarias da Unido, tendo em vista a propriedade federal dos recursos minerais, e
obrigatoriamente transferidas aos Estados e Municipios. 3. A legislagdo prevista no paragrafo tnico do art. 20 da
Constituicdo da Republica possui natureza ordinaria e federal. Precedente: ADI 4.606, de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 28.02.2019. 4. E constitucional a imposi¢do legal de repasse de parcela das
receitas transferidas aos Estados para os municipios integrantes da territorialidade do ente maior. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida a que se nega procedéncia (BRASIL. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.846,
Relator  Ministro  Edson  Fachin, Tribunal Pleno, publ. 18 fev. 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752018044. Acesso em: 10 jul. 2025).
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33

Nesse cenario, as controvérsias sobre a adequagdo da desvinculacdo da CFEM sao
apontadas pelos estudiosos do tema. Alguns autores, dentre os quais se pode citar Rodrigo de Castro
Lucas (2015), Marcelo Mendo Gomes de Souza (2011), Rogério Moreira (2023) e Luis Antonio de
Brito (2021) argumentam que a desvinculacao representa uma falha na regulamentagdo, pois nao
assegura que os recursos sejam aplicados para mitigar os impactos da minera¢do ou para preparar
os municipios para o periodo pds-mineracdo. Tal posicdo defende que a CFEM deveria ser
vinculada a finalidades especificas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel das regides
mineradoras.

Ao dissertar sobre a questao, Lucas (2015, p. 142) assim argumenta:

A auséncia de critérios objetivos para a vincula¢ao dos recursos da CFEM compromete a
funcdo compensatdria que deveria mitigar os impactos socioecondomicos da mineracéo,
permitindo que os recursos sejam desviados para despesas correntes alheias ao
desenvolvimento sustentdvel dos municipios mineradores.

Para Souza (2011, p. 98), “a desvinculacdo da CFEM leva frequentemente ao uso desses
recursos em despesas correntes € ndo em investimentos estruturantes, fragilizando a capacidade
dos municipios mineradores de promover um desenvolvimento sustentavel de longo prazo”.

Moreira (2023, p. 77-78) complemente, enfatizando que a desvinculagdo da CEFEM
infelizmente “[...] leva frequentemente ao uso desses recursos em despesas correntes € nado em
investimentos estruturantes, fragilizando a capacidade dos municipios mineradores de promover
um desenvolvimento sustentavel de longo prazo”.

Brito (2021, p. 198-199) também critica a desvinculacdo da CFEM, apontando que ndo ha,
apesar de fundamentada no principio do usudrio-pagador, destinacdo voltada a ressarcimento,

compensag¢do de dados decorrentes da atividade mineraria, nos seguintes termos:

[...] os royalties minerarios, embora representem pagamento de cunho compensatorio, ndo
tém como objetivo o ressarcimento de custos decorrentes de possiveis danos gerados pela
atividade mineraria, pois servem como contraprestacdo as alteracdes adversas toleradas
que sdo causadas pelos empreendimentos mineiros, ndo funcionando, portanto, como
antecipac¢do indenizatoria para facilitagdo de responsabilidade civil futura.

Com efeito, como amplamente registrado, a CFEM serve para contrapor os impactos
sociais, econdmicos e ambientais provocados pela atividade mineraria e que sdo condi¢ao
necessaria para a propria realizagdo da atividade, tolerados pelos 6rgéos responsaveis pelo
licenciamento do empreendimento.
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Percebe-se que esse sustenta que a auséncia de critérios objetivos para a aplicagdo dos
recursos compromete a fungdo compensatoria da CFEM, enfraquecendo sua capacidade de induzir
politicas de longo prazo. A defesa da vinculagao parcial nao exclui a autonomia local, mas propoe
uma moldura normativa que oriente os gestores na priorizagdo de investimentos estruturantes.
Projetos voltados a educagdo, saude, recuperacdo ambiental e diversificagdo econdmica poderiam,
assim, contar com garantias minimas de financiamento.

Os criticos da desvinculacao argumentam que ela pode resultar em aplicagcdo inadequada
dos recursos, comprometendo a efetividade da CFEM como mecanismo de compensacao pelos
impactos da mineragdo. A auséncia de vinculagao especifica pode levar a utilizagdo dos recursos
para finalidades ndo relacionadas aos impactos da mineragdo, reduzindo a efetividade do
mecanismo compensatorio (Silveira, 2010; Campos, 2003; Lacerda, 2000). Esta critica
fundamenta-se na observacdo de que muitos municipios ndo aplicam os recursos da CFEM de
forma alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (Silva, 2012; Castro Junior, 2019;
Garcia, 2005).

De acordo com Silveira (2010, p. 97), a ndo vinculacdo da CFEM contraria a propria

finalidade do instituto, pois ao

[...] determinar que a receita patrimonial originaria da unido, decorrente da participagdo
dos resultados da exploragdo, fosse transferida aos Estados, Distrito Federal, Municipios
e aos orgdos da administragdo direta da Unido teve o intuito de compensa-los pelos
prejuizos que possam ter em seus territorios, pela explorag@o destes bens ambientais, de
propriedade da Unido, bem como, para fortalecer a Federagdo, dando condigdes
financeiras para que os entes federados possam cumprir sua consequéncia constitucional
de preservacdo e proteg¢do dos recursos naturais, bem como, de atribuir a todos o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Desta feita, a desvinculacdo da CFEM pode levar a dispersao dos recursos recebidos pelos
municipios mineradores em despesas que pouco ou nada t€ém a ver com a mitigacao dos impactos
ambientais e socioecondmicos da mineragdo, comprometendo a efetividade do mecanismo
compensatdrio previsto constitucionalmente.

Segundo Castro Junior (2019), a experiéncia de varios municipios mineiros aponta para o
fato de que, sem direcionamento normativo, os recursos da CFEM sao frequentemente canalizados
para despesas correntes, como folha de pagamento e custeio da maquina publica. Essa pratica

compromete a capacidade de resposta as consequéncias da atividade mineral e ndo prepara o
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territorio para o esgotamento das jazidas. A desvinculagdo, nesse sentido, mostra-se insuficiente
para promover justica territorial e sustentabilidade.

Por sua vez, os defensores da desvinculagdo, dentre os quais se encontram Tiago de Mattos
Silva e Paulo Honério Junior (2018), Fernando Facury Scaff (2006; 2021) e Marcelo Mendo Gomes
de Souza (2011), argumentam que ela proporciona maior flexibilidade aos gestores municipais,
permitindo que aloquem os recursos conforme as prioridades locais. Logo, esta flexibilidade seria
ainda mais importante em municipios com limitagdes or¢amentarias, onde a CFEM pode
representar uma fonte significativa de recursos para o financiamento de politicas publicas
essenciais. A desvinculacdo permitiria que os recursos sejam aplicados nas areas de maior
necessidade local, otimizando sua utilizagao (Castro Junior, 2019; Lacerda, 2000; Silveira, 2010;
Furtado, 2008).

Segundo Torres (2000, p. 275), defensor da desvincula¢do de determinadas receitas, ja ha

grande parte delas vinculadas, o que compromete uma boa administragdo, sendo veja-se:

[...] que as normas juridicas do direito administrativo e do direito econdmico ja vinculam
boa parte das receitas. De feito, as despesas com o pessoal civil e militar e com outros
gastos de custeio, por exemplo, ndo se enquadram na atividade discricionaria de
Administragdo e acabam por afetar parcelas substanciais das entradas or¢amentarias,
embora sem vinculo direto com determinados impostos. Tanto é assim que o Deputado
José Serra calculou, com referéncia ao exercicio de 1989, que 48 por cento da receita
orcamentaria estava vinculada a certas despesas, percentual que com as transferéncias
intergovernamentais subia para 94,4, representando as despesas ndo condicionadas tdo-
somente 5,7 por cento do orgamento, equivalente a 1,5 por cento do PIB.

A autonomia municipal, nesse modelo, ¢ apresentada como um principio de eficiéncia
administrativa, que confere aos gestores a prerrogativa de definir os destinos do orgamento
conforme as peculiaridades locais. Os defensores da desvinculacdo também alegam que a
imposicao de regras rigidas poderia gerar engessamento orcamentario e dificuldades de adaptagao
a demandas emergenciais. Contudo, essa posicao exige o fortalecimento da capacidade técnica e
dos mecanismos de controle social para garantir que a liberdade de gestdo ndo comprometa o
interesse coletivo.

Anote-se, ainda, que Scaff (2021) amplia o debate ao comparar o modelo brasileiro com
experiéncias internacionais, como a criacdo de fundos soberanos, e defende que a escolha entre
vinculagdo e desvinculagdo depende do modelo politico e da maturidade institucional dos entes

beneficiarios.
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Para Scaff (2021, p. 211),

A configuragdo institucional de cada pais ou ente federado influencia a estratégia adotada
para gestdo dos recursos minerais, refletindo diretamente na escolha por modelos de
vinculagdo especifica, como fundos soberanos, ou por modelos mais flexiveis de
desvinculagao, destacando a importancia da maturidade institucional para o sucesso dessas
politicas.

E o autor, em outra obra sobre o tema, ja enfatizava:

A adoc¢do de mecanismos como fundos soberanos em outros paises serve como referéncia
para se avaliar as vantagens e desvantagens entre vinculagdo e desvinculagdo das receitas
oriundas da exploragdo mineral. A escolha do modelo ideal depende diretamente do
contexto politico ¢ da capacidade institucional dos entes beneficiarios para gerir esses
recursos de forma eficiente e sustentavel (SCAFF, 2006, p. 195)

Segundo Goes e Goes (2025), a experiéncia demonstra que a desvinculacdo da CFEM tem
resultado em aplicagcdes nem sempre alinhadas com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel.
Para os mencionados autores, ndo sao raros casos de municipios que utilizam os recursos da CFEM
para despesas correntes e manutengdo da Administracdo Publica, sem investimentos significativos
em diversificacdo econdmica ou mitigacdo ambiental. Tal constatacdo evidencia as limitacdes da
desvinculagdo como mecanismo para promover o desenvolvimento sustentdvel nas regides
mineradoras.

Goes e Goes (2025) apontam, ainda, que o estudo dos maiores municipios mineradores
brasileiros demonstrou que 41% deles possuem elevada dependéncia orgamentéria em relagdo a
CFEM, e que a maioria ndo tem seguido a recomendagdo legal de destinar 20% dos recursos a
diversificacao econdmica. Portanto, evidencia-se as limitagdes da desvinculagdo como mecanismo
para promover o desenvolvimento sustentavel. A alta dependéncia dos recursos da CFEM pode
gerar problemas de sustentabilidade fiscal quando ha redu¢do na atividade mineral.

Esse cenario evidencia que municipios enfrentam o chamado “paradoxo da abundancia”,
no qual a disponibilidade de recursos naturais, ao invés de impulsionar o desenvolvimento, acaba
por criar uma economia pouco diversificada e vulneravel a choques externos. A auséncia de
planejamento de longo prazo e de mecanismos que incentivem o investimento em outras frentes
econdmicas pode comprometer seriamente a estabilidade das administragcdes locais apds o

esgotamento das jazidas minerais.
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Natalino (2021) vai além, e defende que diversos paises adotam modelos de vinculagdo das
receitas minerais a fundos especificos para desenvolvimento futuro ou estabilizacdo econdmica.
Exemplos como o Fundo Soberano da Noruega e o Fundo de Estabilizagao do Chile, na visao do
mencionado autor, bem ilustram como a vinculagao pode ser utilizada para maximizar os beneficios
de longo prazo da exploragdo de recursos naturais. Logo, estes modelos internacionais sugerem
que a vinculagdo de receitas minerais pode ser uma estratégia efetiva para promover o
desenvolvimento sustentavel.

Natalino (2021, p. 72) ainda complementa:

A exploragdo mineral impactou de maneira profunda as chamadas federagdes, moldando
estruturas governamentais e comportamentos que se reproduziram ao longo de décadas. A
literatura sugere, entretanto, que as receitas do petréleo deveriam ser centralizadas para
proporcionar uma gestdo mais eficaz dos recursos em paises sem estruturas institucionais
robustas, tendo em vista a falta de capacidade estatal dos governos subnacionais ¢ a
necessidade de inclusdo das rendas numa coordenagéo macroecondmica integrada. Uma
ligdo das experiéncias internacionais de Estados produtores e exportadores de petréleo
como Noruega, Australia e Canadd é a necessidade de criar mecanismos mais
transparentes e responsivos para a gestdo dos recursos fiscais proporcionados pela
exploracdo do petrdleo. A ansia em gastar os royalties de qualquer maneira abre perigosas
brechas para a irresponsabilidade fiscal e para a perda da eficiéncia administrativa.

Segundo Macedo ef al. (2023) e Silva (2019), a teoria econdmica da "maldi¢ao dos recursos
naturais" auxilia na compreensdo das implicagdes da desvinculagdo da CFEM. Em apertada sintese,
esta teoria sugere que a abundancia de recursos naturais pode, paradoxalmente, prejudicar o
desenvolvimento econdmico de longo prazo, especialmente quando ndo ha institucionalidade
adequada para gerenciar as receitas derivadas desses recursos. A desvinculagdo da CFEM pode
contribuir para a manifestacdo desta maldi¢do, se ndo for acompanhada de mecanismos adequados
de governanga.

Para Silva (2019), a maldicdo dos recursos naturais exterioriza-se de diversas formas,
incluindo a volatilidade das receitas, a reducdo da competitividade de outros setores econdmicos e
o enfraquecimento das institui¢cdes. A desvinculagdo da CFEM pode contribuir para alguns destes
problemas, especialmente se os recursos forem aplicados de forma inadequada. A auséncia de
vinculagdo especifica pode facilitar a ma gestdo dos recursos e comprometer seus beneficios de
longo prazo.

Por isso, alguns autores, dentre eles Lucas (2015) e Brito (2021), defendem que a

desvinculagdo da CFEM pode contribuir para a perpetuacdo da dependéncia dos municipios
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mineradores em relacdo a atividade extrativa, dificultando a diversificagdo econdémica e a
preparagdo para o periodo pds-mineragdo, situagdo problematica se considerada a natureza finita
dos recursos minerais e a inevitabilidade do esgotamento das reservas. A falta de vinculacao
especifica para diversificagdo economica pode comprometer a sustentabilidade do
desenvolvimento local.

Essa dependéncia estrutural também impede a criacdo de capacidades locais de inovagdo e
empreendedorismo, que seriam fundamentais para gerar alternativas produtivas no médio e longo
prazo. O receio de comprometer o curto prazo faz com que muitos gestores posterguem
investimentos em atividades econdmicas que ndo sejam diretamente relacionadas a mineracao,
criando um ciclo de estagnacdo e vulnerabilidade fiscal futura. A desvinculagdo, nesse contexto,
priva os municipios de uma orientagdo estratégica para a transi¢do econdomica.

Para Miranda et al. (2024), os impactos fiscais da CFEM demonstram que a desvinculacao
pode gerar efeitos negativos sobre o esforco tributario dos municipios beneficiarios, pois estes
tendem a reduzir o esforco de arrecadagdo propria dos municipios, aumenta as contratagdes no
setor publico e causa expansdo do gasto publico corrente significativamente superior ao que
resultaria de aumentos equivalentes na renda per capita. Tais efeitos sugerem que a desvinculagao
pode comprometer a eficiéncia fiscal dos municipios beneficiarios.

Em meio a esse cenario, Miranda ef al. (2024, p. 321) complementam:

[...] os municipios, em sua maioria, passaram a depender quase que exclusivamente dos
repasses entre governos, inclusive por meio de fundos de participacéo e de transferéncias
vinculadas e voluntarias. Esses recursos constituem-se instrumentos ¢ medidas que
proporcionam condigdes aos entes subnacionais para que possam cumprir com os deveres
que lhes sdo impostos pela Constituicdo. [...]. Quando had constatagdo de queda na
arrecadacdo e, consequentemente, no nivel de repasse, essas politicas podem interferir de
forma negativa no desenvolvimento socioecondmico local, contrariando os preceitos do
federalismo de cooperagdo nas redugdes do desequilibrio federativo e das desigualdades
sociais por meio dos sistemas de transferéncias.

Essa distor¢ao nos incentivos fiscais contribui para o desequilibrio entre receita corrente e
investimentos estruturais. Em vez de utilizar os recursos da CFEM para refor¢ar sua base
econdmica e melhorar sua capacidade de arrecadacdo prdpria, muitos municipios acabam por
elevar gastos com custeio da maquina publica, comprometendo a sustentabilidade financeira a
longo prazo. Essa pratica reforga a necessidade de uma reconfiguracdo institucional que estimule

maior responsabilidade na aplicacdo dos recursos compensatorios.
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Ainda segundo Miranda et al. (2024), tem-se, ainda, o "efeito flypaper" como uma
consequéncia comum das transferéncias intergovernamentais desvinculadas, onde os recursos
transferidos tendem a ser gastos de forma menos eficiente do que recursos arrecadados localmente.
Tal efeito ganha relevo no caso da CFEM, onde os recursos sao percebidos como "gratuitos" pelos
gestores municipais. O efeito flypaper sugere que os recursos da CFEM podem ser gastos de forma
menos eficiente do que se fossem arrecadados localmente.

A percepcao de que a CFEM ¢ uma receita externa e incerta, muitas vezes nao incorporada
ao planejamento estratégico municipal, favorece decisdes or¢amentarias de curto prazo, baseadas
em pressdes politicas imediatas. A auséncia de mecanismos legais de vinculag¢@o ou de incentivos
a boa gestao dificulta o aproveitamento pleno do potencial transformador desses recursos. O
resultado ¢ um padrdao de gasto que, ao invés de mitigar os impactos da mineragdo, perpetua a
fragilidade institucional e fiscal dos municipios mineradores.

O efeito flypaper ocorre quando as transferéncias intergovernamentais provocam uma
expansdo maior do gasto publico do que aumentos equivalentes na renda dos contribuintes,
fendmeno este que ¢ contrario as previsoes do modelo do eleitor mediano, que sugere que
transferéncias e aumentos de renda deveriam ter efeitos similares sobre o gasto publico. A
manifestagdo do efeito flypaper no caso da CFEM pode comprometer a eficiéncia da aplicacao dos
recursos (Brasil, 2015).

Por isso a desvinculagdo deve considerar também as caracteristicas especificas dos
municipios mineradores. Muitos destes municipios tém limitada capacidade institucional para gerir
adequadamente os recursos da CFEM, especialmente quando estes representam uma parcela
significativa do orgamento municipal. A desvinculagao, neste contexto, pode ndo ser acompanhada
da capacidade técnica necessaria para a aplicagao eficiente dos recursos (Natalino, 2021).

Nao bastasse isso, a falta de transparéncia na gestdo dos recursos da CFEM ¢ outro
problema associado a desvinculacdo. A auséncia de vinculagdo especifica pode dificultar o controle
social sobre a aplicacdo dos recursos, reduzindo a transparéncia dos gestores publicos. Logo, esta
falta de transparéncia pode comprometer a efetividade da CFEM como mecanismo de promocao
do desenvolvimento sustentavel nas regides mineradoras (Silva; Pontes; Paula, 2024).

Ferreira e Mendes (2023) enfatizam que a experiéncia internacional demonstra que a
criacdo de fundos especificos para a gestdo das receitas minerais pode ser uma alternativa a

desvinculagdo total, fundos estes que podem ter objetivos especificos, como a diversificacao
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econdmica ou a estabilizacao fiscal, e podem ser acompanhados de mecanismos de governanga que
assegurem a aplicacdo adequada dos recursos.

Diante do exposto, constata-se que a natureza desvinculada da CFEM suscita debates
relevantes quanto a efetividade do instrumento como mecanismo de compensagao e promogao do
desenvolvimento sustentavel nas regides mineradoras. Embora a desvinculagdo proporcione
flexibilidade orcamentaria e autonomia para os gestores locais, ela também pode implicar riscos
significativos, sobretudo quando nao acompanhada de institucionalidade adequada, planejamento
estratégico e transparéncia na alocagdo dos recursos. Na pratica, muitos municipios mineradores
tém utilizado os recursos da CFEM para fins desvinculados dos impactos gerados pela mineragao,
comprometendo sua fungdo compensatoria e perpetuando a dependéncia econdomica em relagao a
atividade extrativa. E os efeitos negativos observados - como o efeito flypaper, a redugao do esforco
fiscal local e a expansdo do gasto corrente - demonstram a necessidade de mecanismos regulatorios

adequados.
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3. IMPACTOS DA MINERACAO NOS MUNICIPIOS: AVALIACAO
SOCIOECONOMICA, AMBIENTAL, GESTAO DA CFEM E DESAFIOS PARA
POLITICAS PUBLICAS ESTRATEGICAS

A exploragdo mineral, atividade estratégica para a economia nacional, exerce influéncia
profunda nos territérios onde se estabelece, gerando efeitos que transcendem os beneficios
econdmicos imediatos. Ainda que contribua para a geragao de empregos, o aumento da arrecadagao
publica e o estimulo ao crescimento de determinados setores produtivos, a atividade mineradora
também acarreta consequéncias indesejadas significativas, como degradagdo ambiental, sobrecarga
na infraestrutura urbana, pressdo sobre os servigos publicos e alteracdes nas dinadmicas sociais
locais. Nesse contexto, torna-se relevante analisar de forma critica os varios impactos da
mineracdo, tanto positivos quanto negativos, € como eles afetam o cotidiano e o futuro dos
municipios mineradores.

Portanto, neste ponto ¢ necessario examinar os principais reflexos da explora¢ao mineral
nas esferas social, econdmica e ambiental, destacando as complexidades envolvidas na convivéncia
entre a atividade extrativa ¢ o desenvolvimento local sustentavel. Para tanto, a se¢ao esta dividida
em dois topicos principais, pois, no primeiro, sao analisados os efeitos sociais € econdmicos da
exploracao mineral, incluindo questdes como dependéncia fiscal, desigualdade territorial e geracao
de emprego e renda. Em seguida, discute-se as consequéncias ambientais decorrentes da atividade
mineradora, com énfase nos passivos ecoldgicos, na degradacdo dos recursos naturais e na
necessidade de politicas publicas voltadas a recuperagdo ambiental.

Parte-se da premissa de que a compreensao desses impactos ¢ indispensavel para avaliar a
adequacdo dos instrumentos compensatorios previstos na legislagdo, especialmente a
Compensacao Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais (CFEM), e refletir sobre sua real
efetividade na mitigacdo dos danos causados pela atividade mineradora. Ao compreender as
dimensdes e implicacdes da atividade mineral nos territorios afetados, ¢ possivel propor
alternativas de gestdo alinhadas com os principios constitucionais do desenvolvimento sustentavel
e da funcao social da atividade econdmica.

De igual forma, também ¢é mister abordar a destinacdo dos recursos provenientes da
Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), com foco na eficidcia desse

instrumento na promocdao do desenvolvimento sustentdvel dos municipios mineradores. Tal
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reflexdo ¢ necessaria porque, embora a CFEM tenha sido concebida como um mecanismo
compensatdrio para mitigar os impactos socioambientais da atividade mineradora e fomentar
melhorias estruturais nas localidades afetadas, a forma como os recursos sao atualmente aplicados
levanta importantes questionamentos.

Como apontado por Lucas (2015), Macedo ef al. (2023), Gomes e Rabelo (2020) e outros
autores, a auséncia de diretrizes claras, a falta de planejamento estratégico e a baixa transparéncia
na gestao desses recursos, o que compromete sua efetividade. Exatamente por isso, neste capitulo
serdo abordados os principais entraves a destinagdo eficiente da CFEM, incluindo a controvérsia
sobre a vinculagdo ou desvinculacdo dos valores arrecadados, os efeitos da autonomia municipal
na alocacdo orgamentaria e os riscos de uso politico dos recursos.

Ainda, serdo apresentados dados sobre os municipios que mais arrecadam CFEM,
confrontando-os com indicadores socioecondmicos, a fim de avaliar se ha, de fato, correspondéncia
entre os royalties recebidos e a melhoria nas condi¢des de vida da populagdo local. A partir dessa
analise, busca-se contribuir para a constru¢do de propostas que fortalecam a governanca e a justiga
distributiva na gestao da CFEM.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ¢ preciso refletir sobre a falta de politicas publicas
e planejamento, fato que, ndo raras vezes, contribui para a destina¢do inadequada da CFEM. Este
capitulo trata da relacdo entre a efetividade da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) e a existéncia de politicas publicas adequadas, sustentadas por um
planejamento estratégico de longo prazo. Assim, aborda a auséncia ou fragilidade dessas politicas
e aponta como isso compromete a capacidade dos municipios mineradores de utilizar os recursos
da CFEM como um verdadeiro instrumento de transformagao social, econdmica e ambiental.

Portanto, serd evidenciado que, embora os repasses da CFEM representem uma importante
fonte de receita para os municipios afetados pela mineragdo, sua aplicagdo tem sido frequentemente
dissociada de estratégias integradas de desenvolvimento local. Se faz mister demonstrar que, na
maioria dos casos, os recursos tém sido utilizados para suprir demandas imediatas da administragao
publica, em detrimento de investimentos estruturantes que poderiam preparar as cidades para o
cenario pos-mineracao.

Ademais, também se explora as lacunas normativas e institucionais que dificultam a

consolida¢dao de um modelo de governanca eficaz para a CFEM, bem como os desafios enfrentados



43

pelos gestores publicos para alinhar os recursos recebidos a politicas de diversificagcdo economica,
capacitagdo técnica, mitigacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida das populacdes locais.
Nesse contexto, e a partir da analise de casos concretos ¢ do levantamento de boas praticas,
serdo propostas diretrizes para que os municipios possam incorporar a CFEM a um planejamento
territorial sustentdvel e duradouro. O objetivo ¢ demonstrar que a superacdo das praticas
fragmentadas e reativas exige reformas estruturais e o fortalecimento da capacidade institucional

dos entes locais, com apoio dos estados, da Unido e dos o6rgaos de controle.

3.1 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXPLORACAO MINERAL

A mineragdo produz transformagdes socioecondmicas complexas que se manifestam em
varias dimensdes da vida comunitaria, clamando uma analise mais apurada dos beneficios e custos
associados a atividade extrativa. Os impactos econdmicos positivos, em apertada sintese, ¢ a
criagdo de empregos diretos e indiretos, o incremento da arrecadagdo tributdria local e o
desenvolvimento de cadeias produtivas regionais que ampliam as oportunidades econdmicas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), a atividade mineradora foi
responsavel por 2 milhdes de empregos diretos e indiretos em 2022, evidenciando sua importancia
para a economia nacional (IBRAM, 2024a). A minera¢do movimenta toda uma cadeia produtiva,
desde a extragdo até o transporte e beneficiamento, gerando efeitos multiplicadores na economia
regional. Segundo Teles, Barbosa e Moura (2023), estima-se que a cada emprego direto criado na
mineragdo, aproximadamente trés postos de trabalho indiretos sdo gerados em setores correlatos.

Ao abordar a situagdo dos municipios que mais arrecadam CFEM estudiosos identificaram
a correlagdo positiva entre atividade mineradora e desenvolvimento economico local. Dos 15
municipios que mais arrecadaram royalties em 2022, dez apresentaram Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) superior ao de seus respectivos estados (IBRAM, 2024b; Fernandes, 2025). Logo,
esta correlagdo demonstra que a mineragao pode contribuir para o desenvolvimento local quando
adequadamente gerenciada, embora ndo garanta automaticamente melhorias nas condigdes de vida
da populacgao.

Porém, a dependéncia econdmica excessiva da mineracdo pode criar vulnerabilidades
significativas nos territorios mineradores. Em muitos municipios, a atividade extrativa representa

a principal fonte de emprego e renda, criando uma economia de enclave que dificulta a
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diversificacdo produtiva (Callejas et al., 2024), dependéncia esta problematica considerando a
natureza finita dos recursos minerais e a volatilidade dos precos das commodities no mercado
internacional.

Segundo Fernandes (2016), a dependéncia municipal da mineracdo pode manifestar
sintomas da "maldi¢do dos recursos naturais", fendmeno pelo qual a abundancia de recursos
naturais pode paradoxalmente prejudicar o desenvolvimento econdomico de longo prazo. Callejas
et al. (2024) comungam deste entendimento e citam os municipios paraenses de Parauapebas e
Canaa dos Carajas, que estao entre os maiores beneficiarios da CFEM no pais, mas que, apesar dos
significativos recursos recebidos, houve diminui¢@o nos indicadores de emprego e renda entre 2005
e 2016.

Como apontado alhures, o fenomeno da "maldi¢ao dos recursos naturais" manifesta-se
quando a abundancia de receitas da CFEM ndo se traduz em desenvolvimento sustentavel. A teoria
econdmica identifica diversos mecanismos através dos quais a abundancia de recursos naturais
pode ter efeitos negativos sobre o desenvolvimento, incluindo a "doenga holandesa", a volatilidade
macroecondmica ¢ a deterioracao das institui¢cdes, sindrome esta que pode resultar em dependéncia
excessiva de um unico setor econdomico, desincentivando a diversificagao produtiva e a inovagao
tecnologica (Carvas, 2019).

De acordo com Carvas (2019, p. 29):

A expressdo Doenga Holandesa refere-se a reducdo ao incentivo para investir em bens
comercializaveis. Esta situagdo ¢é verificada em regides onde os recursos naturais podem
ser produzidos a baixo custo, em comparagao aos custos marginais de producao de outros
lugares, gerando rendas elevadas para os produtores de commodities. O problema surge
quando ocorre o aumento no prego internacional de alguma commodity exportada,
elevando a entrada de moeda estrangeira e consequentemente provocando a valorizagdo
da taxa de cambio real, aumentando o preg¢o dos bens ndo comercializaveis em relagdo aos
bens comercializaveis e elevando o retorno para a produgdo de recursos naturais em
comparagdo aos outros bens comercializaveis e tecnologicamente sofisticados. Estes
fatores prejudicam a diversificagdo industrial, provocam o déficit em conta corrente além
de influenciarem de forma negativa a administragdo das verbas governamentais.

Fernandes (2016) constatou que municipios abundantes em recursos naturais apresentaram
menor crescimento econdmico no periodo analisado, evidenciando a necessidade de estratégias de
diversificagdo produtiva para superar as limitagdes impostas pela especializacdo mineral. Para o
mencionado autor, a experiéncia em varios municipios brasileiros demonstrou que a produtividade

do gasto publico em municipios mineradores ndo diferiu significativamente de outros municipios,



45

sugerindo que os recursos advindos da mineracdo nio estdo sendo aplicados de forma mais
eficiente.

Para Brasil (2015), ndo se ignora que a mineragao também produz impactos significativos
na estrutura social das comunidades locais. O influxo de trabalhadores para as regides mineradoras
pode gerar pressdes sobre os servigos publicos, aumentar o custo de vida e alterar as dindmicas
sociais tradicionais. Estes impactos sdo particularmente intensos em pequenos municipios, onde a
chegada de grandes empreendimentos minerarios pode transformar radicalmente a estrutura social
local.

Porém, a compreensdo dos impactos sociais deve considerar as questdes de gé€nero. Por
exemplo, o rompimento das barragens de rejeitos resulta em desestruturacdo de projetos e da
economia das familias atingidas, levando as mulheres a perderem sua autonomia financeira,
intensificando a chance de inseguranca e violéncia dentro do ambiente familiar (Ferreira; Santos,
2024), dimensdo esta da mineracdo frequentemente é negligenciada nas andlises econdmicas
tradicionais.

Outra questao relevante diz respeito a mineracao em territorios indigenas e de comunidades
tradicionais, pois, comumente, ha um conflito consideravel porque o pais possui muitas areas
sensiveis, incluindo terras indigenas, territérios de populagdes tradicionais como os quilombolas e
areas de preservacao ambiental (Brasil, 2015). A exploragdo mineral nessas areas pode resultar em
graves violagdes dos direitos dessas populacdes.

Segundo Fernandes (2024), estudos voltados a Amazonia Legal revelaram que, entre os
estados, o Pard teve a maior receita da CFEM no periodo analisado, mas também os menores
indices de desenvolvimento humano da Regido Norte. Esta aparente contradi¢do aponta para o fato
de que a disponibilidade de recursos da CFEM nao se traduz automaticamente em melhorias nas
condi¢des de vida da populagdo local, requerendo mecanismos mais eficazes de aplicacdo dos
recursos.

Exatamente por isso, estudos sobre os impactos socioecondmicos da mineracdo deve
considerar os efeitos sobre a agricultura e outras atividades econdmicas tradicionais. Para Silva
(2016), a concessdo de uma lavra e a implantagdo de uma represa podem inviabilizar o
desenvolvimento de atividades produtivas na superficie, privando estados e municipios das
vantagens econdmicas decorrentes dessas atividades. De fato, tal situagdo pode resultar em perda

de diversidade econdmica e aumento da dependéncia em relagdo a mineragao.
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Outrossim, a volatilidade dos precos das commodities minerais se apresenta como outro
fator de risco para os municipios dependentes da CFEM. O minério de ferro, principal fonte de
receitas da CFEM, esté sujeito a oscilagdes significativas de prego decorrentes de alteragdes do
ambiente econdmico internacional (Oliveira et al., 2025), volatilidade que pode interferir
substancialmente na arrecada¢@o municipal e na capacidade de planejamento de longo prazo.

Por isso Gongalves et al. (2025) aponta que para compreender os efeitos socioeconomicos
da mineragao deve considerar varios fatores, dentre eles os impactos sobre a educacao e a saude.
O aumento da demanda por servigos publicos decorrente do crescimento populacional pode
sobrecarregar os sistemas locais de educagdo e saude, exigindo investimentos adicionais em
infraestrutura e recursos humanos. A adequada gestdo dos recursos da CFEM torna-se fundamental
para assegurar que esses servicos sejam adequadamente financiados.

Dando seguimento, tem-se que o "efeito flypaper" também ¢ um aspecto relevante dos
impactos econdmicos da mineragdo. Ferreira e Serrano (2020) explicam que este fendmeno ocorre
quando recursos decorrentes de transferéncias exdgenas levam a uma despesa publica
significativamente maior do que aumentos equivalentes na renda dos cidaddos. No ambito da
CFEM, este efeito pode resultar em expansdo ineficiente do gasto publico corrente, sem
correspondente melhoria na qualidade dos servicos prestados.

Em meio a esse cenario, Ferreira e Serrano (2020, p. 14) alertam:

O efeito flypaper ¢ maior nos municipios com mais de 50.000 habitantes, ao contrario dos
resultados esperados, e os menores municipios tém o maior efeito flypaper, pois ndo t€m
renda propria e sdo altamente dependentes de transferéncias federais. Uma das razdes para
esse resultado ¢ a forma como o FPM ¢ calculado e distribuido, que é diretamente
proporcional a populacdo e inversamente proporcional a renda per capita.

Outrossim, os efeitos da CFEM sobre a politica fiscal dos municipios, segundo Cruz e Pinto
(2022), apontam para o fato de que os recursos da compensagdo mineral reduzem o esfor¢o
tributario dos municipios, aumentam as contratagdes no setor publico e causam expansao do gasto
publico corrente significativamente superior ao que resultaria de aumentos equivalentes na renda
per capita. Tal comportamento pode comprometer a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos
e a sustentabilidade fiscal dos municipios.

Percebe-se que os efeitos sociais € econdmicos da exploracdo mineral nos municipios

brasileiros sao os mais variados e, por isso, exigem uma abordagem critica e que considere varios
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fatores pois, embora a atividade mineradora contribua significativamente para o desenvolvimento
econdmico local, gerando emprego, renda e arrecadagdo, esses beneficios ndo sdo suficientes, por
si sos, para garantir melhorias sustentaveis nas condi¢des de vida das populagdes afetadas. A
dependéncia excessiva da CFEM, a auséncia de politicas publicas eficazes e os efeitos colaterais
como pressdes sobre os servigos publicos, transformagdes sociais, violagdes de direitos e impactos
ambientais, por exemplo, evidenciam um panorama de desafios que ultrapassa os ganhos imediatos
da mineragdo. Nesse cendrio, se faz mister abordar as consequéncias ambientais, objeto do préximo

topico.

3.2 CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS DECORRENTES DA ATIVIDADE MINERADORA

A exploracdo mineral produz impactos ambientais significativos que afetam diretamente a
qualidade de vida das comunidades locais e a sustentabilidade dos ecossistemas. Portanto,
compreender esses impactos ¢ fundamental para o melhor atendimento da magnitude dos desafios
ambientais enfrentados pelos municipios mineradores e a necessidade de mecanismos eficazes de
compensag¢do e mitigacao.

A pesquisa desenvolvida pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que estudou 105 territorios em 22 estados brasileiros impactados
pela mineragdo, confirmou que a extragdo de minerais ¢ uma atividade "extremamente impactante
nas regides onde estd instalada" (Fernandes; Alamino; Aratjo, 2014). Os impactos identificados
incluem danos a flora, fauna, recursos hidricos e qualidade do ar, evidenciando a amplitude das
consequéncias ambientais da atividade mineradora (Shiquan ef al., 2022).

A questdo dos recursos hidricos ¢ um dos aspectos mais sensiveis dos impactos ambientais
da mineragdo. A exploracdo mineral pode afetar tanto a quantidade quanto a qualidade da 4gua
disponivel para as comunidades locais (Soares; Diniz; Silva, 2019). O reuso da 4gua na mineracao
"ainda ¢ um sonho" e as praticas de sustentabilidade no setor "estdo muito atrasadas", conforme
observou o pesquisador Francisco Rego Chaves Fernandes (Fernandes; Alamino; Araujo, 2014).
Logo, a contaminagdo dos recursos hidricos pode persistir por décadas apds o encerramento da
atividade mineradora.

A contaminagdo das aguas subterraneas e superficiais pelos produtos quimicos utilizados

na extracdo de minérios também € um dos impactos mais graves da mineragdao. A presenca de
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metais pesados como arsénico, mercurio e chumbo pode tornar a 4gua imprdpria para consumo
humano e animal, além de afetar a vida aquatica. Muitos minérios de ouro sio ricos em arsenopirita
e provocam contaminacao das dguas e do solo por arsénico, um mineral altamente toéxico (Galhardi;
Soldrea, 2018).

A poluicdo atmosférica ¢ outro impacto ambiental relevante da atividade mineradora. Para
Silva e Ferreira (2015), a geracdo de poeira e material particulado pode afetar a qualidade do ar nas
regides mineradoras, causando problemas respiratdrios e outros problemas de saude na populagao
local. A poeira proveniente dos trabalhos de perfuracao e das etapas de beneficiamento e transporte
de material fica durante muitas horas em suspensao e se espalha por longas distancias.

Siqueira (2021), por sua vez, chama a atengdo para a degradagdo da paisagem representa
um impacto visual e ecoldgico significativo da mineracao. A alteragdo do relevo, a criagdo de cavas
e a deposi¢do de rejeitos modificam permanentemente a paisagem local, afetando tanto os valores
estéticos quanto os ecoldgicos dos territorios minerados. A remog¢ao da vegetacdo nativa para a
instalagdo de empreendimentos minerarios pode resultar na perda de habitats e na extingdo local
de espécies vegetais e animais.

Machado Junior ef al. (2024) apontam a gestao de rejeitos minerais como um dos principais
desafios ambientais da mineragdo. As barragens de rejeitos representam estruturas de alto risco que
podem causar desastres ambientais de grande magnitude, como demonstrado pelos rompimentos
de Mariana e Brumadinho. Tais desastres evidenciaram as fragilidades do sistema de gestdo de
rejeitos minerais no Brasil e a necessidade de medidas mais rigorosas de controle e fiscalizagao.

A perda de biodiversidade ¢ também um impacto ambiental relevante da mineragao
(Mandai; Carvalho; Souza, 2021). A destruigdo de florestas nativas, como identificado pelos
estudos do IBAMA no Para, onde multas por danos ambientais variaram de R$ 900,00 a R$
16.502.211,99, totalizando uma area afetada de cerca de 25 mil hectares. A demanda estimada em
volumetria de créditos para reposi¢ao florestal foi de 2,5 bilhdes de metros cubicos, evidenciando
a magnitude dos danos ambientais causados pela mineracao (Santos; Pauletto; Santos, 2024)

Costa et al. (2020) complementam que a contaminag¢do do solo ¢ um grave impacto
ambiental de longo prazo da mineracdo, pois a deposi¢@o de rejeitos e a lixiviagdo de substancias
toxicas podem contaminar o solo e afetar sua fertilidade, prejudicando a agricultura e outras
atividades que dependem da qualidade do solo. A liberacdo da lama provoca a pavimentagdo de

uma grande area, pois a lama seca e forma uma espécie de cimento onde nada cresce.
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Por isso Mendes (2024) defende que a andlise dos impactos ambientais da mineragdo deve
considerar os efeitos cumulativos decorrentes da concentragdo de multiplos empreendimentos em
uma mesma regiao. A regido do Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais, exemplifica esta situagao,
onde a associacao entre o adensamento populacional e as ricas jazidas de ferro criou um cenario de
impactos ambientais complexos e inter-relacionados.

Nao bastasse isso, a recuperacdo de areas degradadas pela mineragdo também ¢ um grande
desafio técnico e financeiro. A legislagao brasileira obriga as mineradoras a executar a recuperagao
ambiental das areas impactadas e o descomissionamento de todas as instalacdes apods o
encerramento da atividade (Silva, 2024). No entanto, a efetividade desses processos de recuperacao
varia significativamente conforme a qualidade da implementacao e fiscalizagao.

A mudanca climatica torna a questdo ainda mais grave quando se trata dos impactos
ambientais da mineragdo. A exploracdo mineral pode contribuir para as emissdes de gases de efeito
estufa através do desmatamento, do consumo de energia e dos processos industriais envolvidos.
Logo, esta contribui¢do para a mudanga climatica representa um impacto ambiental global que
transcende os limites territoriais dos municipios mineradores (Medeiros, 2025).

Os impactos ambientais da mineragao no transporte ¢ beneficiamento de materiais também
merecem aten¢do. O uso de explosivos para o desmonte de material consolidado resulta em muitos
ruidos que afetam a tranquilidade publica, além de gerar ondas de choque que se propagam pela
regido, colocando em risco construgdes vizinhas (Ferreira; Daitx; Dallora Neto, 2006) A poluigdao
sonora, portanto, ¢ outro fator de degradacao da qualidade de vida das comunidades locais.

O assoreamento dos corpos d'agua ¢ outro impacto significativo da mineragao. Explosdes
de minas a céu aberto podem lancar fragmentos e desestabilizar as margens dos rios, enquanto o
uso de dragas para mineragdo de areia e cascalho aumenta os sedimentos em suspensao na agua
(Mechi; Sanches, 2010). A retirada da vegetacdo causa a erosdo dos solos, o que pode causar
assoreamento dos corpos d'agua do entorno.

Outra questao relevante, em se tratando dos impactos ao meio ambiente, ¢ a necessidade de
se considerar os efeitos sobre as comunidades tradicionais e indigenas. A exploragdo mineral em
seus territorios pode resultar em graves violagdes dos direitos dessas populacdes e na perda de seus
modos de vida tradicionais (Rocha; Seabra, 2025). A protecao desses direitos representa um desafio

adicional para a gestdo ambiental da mineracao.
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Resta evidente, portanto, que os impactos ambientais decorrentes da atividade mineradora
apontam uma complexidade que ultrapassa a esfera local, atingindo dimensdes regionais e até
globais. A degradacao dos ecossistemas, a contaminagao de recursos hidricos e do solo, a polui¢ao
atmosférica, a perda de biodiversidade, os riscos associados a gestao de rejeitos e a contribuigao
para a mudanga climatica sdo apenas alguns dos efeitos que tornam a mineragdo uma atividade de
alto custo ambiental. Tais danos, muitas vezes irreversiveis, comprometem a qualidade de vida das
populagdes diretamente afetadas e a resiliéncia ecologica das regides exploradas.

Ademais, as consequéncias sociais desses impactos recaem de forma desproporcional sobre
comunidades vulneraveis, como povos indigenas e tradicionais, evidenciando a necessidade de
estratégias integradas e sensiveis a justi¢a socioambiental.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel fortalecer os mecanismos de fiscalizacao,
ampliar as exigéncias legais de mitigagdo e recuperagdo ambiental e garantir a responsabilizacao
efetiva das empresas mineradoras, o que leva a pensar na destinagdo dos recursos da CFEM, objeto

do proximo tépico.

3.3 DESTINACAO DOS RECURSOS DA CFEM AOS MUNICIPIOS: PRATICAS E DESAFIOS

A distribuicdo de 60% dos recursos da CFEM aos municipios produtores ¢ uma das
principais caracteristicas do modelo brasileiro de compensagao mineral, sendo que esta proporcao,
estabelecida pela Lein® 13.540/2017, se pauta no reconhecimento de que os impactos da mineragao
se manifestam primariamente nos territorios onde a atividade se desenvolve (Dani et al., 2022). No
entanto, o estudo das formas de destinacao desses valores demonstra problemas expressivos que
afetam a eficiéncia da compensagao.

A primeira questdo diz respeito ao fato de que a concentra¢do dos recursos da CFEM em
poucos municipios mineradores cria disparidades significativas na distribui¢do dos beneficios da
exploracao mineral (Quintao; Teoddsio, 2022). Os dados de distribuicdo da CFEM para dezembro
de 2023 apontaram que apenas os dez municipios com maiores receitas concentram mais de 50%
dos recursos destinados aos municipios produtores. Canad dos Carajas (PA) e Parauapebas (PA)
sozinhos receberam mais de 31% do total, evidenciando a concentragdo geografica dos beneficios

(Moreia, 2023).
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Os recursos minerais pertencem a Unido, conforme estabelece o artigo 20 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo esta a responsavel pelo seu aproveitamento (Brasil, 1988). Contudo, ¢ a
localidade quem sofre os principais impactos pelo desenvolvimento da atividade mineraria. Tanto
¢ assim, que 60% dos valores recolhidos a titulo de CFEM devem ser distribuidos aos municipios
onde se localizam as jazidas minerais".

E preciso ressaltar, nesse contexto, que a compreensio da representatividade da CFEM nas
receitas anuais dos maiores municipios mineradores brasileiros revelou que 41% dos municipios
analisados possuem elevada dependéncia or¢gamentdria em relacdo aos repasses da CFEM
(Moreira, 2023). Nao hd como negar que essa dependéncia cria vulnerabilidades fiscais
significativas, especialmente considerando a natureza finita dos recursos minerais e a volatilidade
dos pregos das commodities.

Anote-se, também, que a concentracao dos recursos pode ser observada na distribui¢ao
recente da CFEM. Em janeiro de 2025, R$ 461.707.342,91 foram distribuidos aos estados, Distrito
Federal e municipios produtores minerais, sendo R$ 369.365.872,95 partilhados entre 1.961
municipios. Entre os estados, o Para recebeu R$ 44.417.301,81, seguido por Minas Gerais com R$
35.394.933,04, demonstrando a concentracao regional dos recursos (Brasil, 2025).

Segundo Moreira (2023), ao analisar a destinagdo das receitas da CFEM nos orcamentos
municipais de 2019 e 2020, restou claro que os municipios nao tém seguido a recomendagao legal
de destinar 20% dos recursos a diversificagdo econdmica, desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento cientifico tecnologico, evidenciando a inadequagdo da atual estrutura normativa
para orientar a aplicacdo dos recursos da CFEM.

Caitano e Morales (2022), em estudo voltado a municipios do Estado do Para, apontam que
Parauapebas e Canad dos Carajas estdo entre os maiores beneficiarios da CFEM no pais e
esclarecem que os recursos da CFEM tém contribuido pouco para o desenvolvimento
socioecondmico local. Apesar dos significativos recursos recebidos, esses municipios
apresentaram indicadores de desenvolvimento socioecondmico abaixo do esperado para
localidades que recebem os maiores montantes de compensacdo mineral (Dani et al., 2022;
Oliveira; Silva, 2023).

Por sua vez, Sardeiro et al. (2022), em estudo sobre a aplicagdo da CFEM nos municipios
da Amazonia Legal, apontam que a maior parte dos recursos ¢ utilizada para gastos com a

manutengdo da Administragdo Publica, com pouco investimento em infraestrutura, diversificagao
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econdmica ou mitigacdo ambiental. Tal situacdo contraria os objetivos da compensagao mineral e
compromete a sustentabilidade do desenvolvimento local.

A falta de transparéncia na gestdo dos recursos da CFEM se apresenta, segundo Bizawu,
Silva e Rocha (2024), como um grande desafio para o controle social dos repasses. Muitos
municipios ndo disponibilizam informagdes detalhadas sobre a aplicagdo dos recursos da CFEM,
dificultando a fiscalizagdo pela sociedade civil e pelos 6rgaos de controle. Tal opacidade, na visao
dos referidos autores, compromete a efetividade dos mecanismos de controle e pode facilitar
praticas inadequadas de gestao.

Nao bastasse isso, a capacidade institucional limitada de muitos municipios mineradores
representa outro desafio para a adequada aplicacdo dos recursos da CFEM. Para Gongalves ef al.
(2025), muitos municipios carecem de estruturas técnicas e administrativas adequadas para
desenvolver e implementar projetos de diversificacdo econdmica e desenvolvimento sustentavel.
Esta limitacdo estrutural pode explicar, em parte, a aplicagdo inadequada dos recursos da CFEM.

Apenas para ilustrar, Parauapebas e Canaa dos Carajas possuem indicadores de saneamento
acima da média dos demais municipios paraenses, mas ainda abaixo do esperado para localidades
que recebem os maiores montantes da CFEM no pais, evidenciando que mesmo os investimentos
em infraestrutura basica ndo t€ém sido adequadamente priorizados na aplicagdo dos recursos da
CFEM (Caitano; Morales, 2022).

Ainda, ao analisar a utilizagdo da CFEM nos municipios mineradores identificou que as
unidades or¢amentarias ligadas a ciéncia e tecnologia, industria e outras areas importantes para a
diversificacdo econdomica, como turismo, cultura, esporte e lazer, foram pouco contempladas pela
maioria dos municipios analisados (Caitano et al., 2021), situagdo que evidencia a falta de visdao
estratégica na aplicacao dos recursos da CFEM.

Por sua vez, ao abordar os efeitos da CFEM sobre a politica fiscal dos municipios, Cruz e
Pinto (2025) demonstraram que os recursos da compensa¢ao mineral reduzem o esforgo tributario
dos municipios, aumentando as contratagdes no setor publico e causando a expansdo do gasto
publico corrente significativamente superior ao que resultaria de aumentos equivalentes na renda
per capita. Logo, este "efeito flypaper", como salientam Ferreira e Serrano (2020), compromete a
eficiéncia da aplicagao dos recursos publicos.

Cruz e Pinto (2025) também citam que os impactos da CFEM sobre a gestdo municipal

apontam que os recursos da compensacdo mineral podem criar incentivos perversos,
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desencorajando a melhoria da arrecadagdo propria e promovendo o crescimento do aparato
burocratico local. Tal situagdo pode comprometer a sustentabilidade fiscal dos municipios apos o
esgotamento dos recursos minerais.

Exatamente por isso, tem-se a critica de que a distribuigdo regional dos recursos da CFEM
pode contribuir para a perpetuacdo das desigualdades regionais se ndo houver mecanismos
adequados de redistribui¢ao. A concentragdo dos recursos em poucos municipios mineradores pode
aprofundar as disparidades econOmicas regionais € comprometer o objetivo constitucional de
redu¢do das desigualdades.

Nesse contexto, Moreira (2023) destaca que a equidade federativa na atividade mineraria e
os reflexos na gestdo da arrecadagcdo e fiscalizagdo da CFEM sdo obstaculos para o
aperfeicoamento do sistema. A necessidade de melhor coordenagdo entre os entes federativos ¢
fundamental para otimizar a aplicacdo dos recursos da CFEM e garantir que os beneficios da
explora¢do mineral sejam adequadamente distribuidos entre as comunidades afetadas.

O Projeto "De Olho na CFEM", desenvolvido por organiza¢des da sociedade civil, tem
monitorado a aplicacdo dos recursos da CFEM e identificado praticas inadequadas de gestdao. Bruno
Milanez, coordenador do projeto, observa que "os minerais sdo bens finitos, por isso, € preciso
garantir que os recursos da CFEM sejam investidos em atividades econdmicas diversificadas —
independente da atividade mineraria — que irdo gerar renda futura para as comunidades desses

territorios" (Hences, 2024).

3.4 CASOS DE USO INADEQUADO DOS RECURSOS FINANCEIROS

A primeira questdo a se ressaltar, neste topico, € que os casos ilustrativamente citados ao
longo desta se¢dao foram examinados com base em fontes secundarias, a partir do levantamento e
interpretacdo de estudos académicos, relatorios oficiais de 6rgdos de controle e documentos
publicos disponibilizados em sites institucionais. No que tange especificamente ao municipio de
Nova Xavantina/MT, a investigacao fundamentou-se na anélise da receita municipal, em dados de
arrecadacdo e execugdo financeira acessiveis em portais oficiais e sistemas publicos de
transparéncia. Logo, ndo foram realizadas coletas de dados em campo, entrevistas, questionarios
ou quaisquer procedimentos de pesquisa primadria, restringindo-se a abordagem a revisao e analise

bibliografica e documental de fontes secundarias.
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A questao possui relevancia academia, social e juridica porque evidencia praticas sist€émicas
que contrariam os objetivos originais da compensa¢do mineral e comprometem o desenvolvimento
sustentavel dos municipios mineradores. Para se ter uma ideia, dados apresentados pelo Governo
Federal no relatério Informe Mineral, considerando os dados do referido ano, apontam que a
arrecadacdo nacional da CFEM alcangou o patamar recorde de R$ 7,5 bilhdes, representando um
crescimento de 8,6% em relagdo ao ano anterior (Brasil, 2024a).

Cumpre destacar que apenas no primeiro trimestre de 2024, foram arrecadados R$ 1,93
bilhdo, demonstrando a relevancia crescente desses recursos para os municipios (Brasil, 2024a).
Nao ha como negar que essa elevacdo substancial dos valores transferidos reforca a urgéncia de
que tais recursos sejam corretamente direcionados e aplicados, a luz das recorrentes irregularidades
identificadas por tribunais de contas e 6rgdos fiscalizadores em todo o pais.

O caso do municipio de Itabirito, em Minas Gerais, continua sendo um exemplo relevante
dos desafios na correta aplicacdo dos recursos oriundos da Compensagdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM). De acordo com relatorio divulgado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em maio de 2025, foram identificadas falhas significativas no
controle e fiscaliza¢do da destinacdo desses recursos. O documento aponta que, entre 2017 e 2022,
aproximadamente 40% dos processos de mineragdo apresentaram indicios de sonegacao da CFEM,
comprometendo os repasses aos municipios mineradores, incluindo Itabirito (Appel, 2025).

De modo semelhante, o relatorio demonstra que os municipios que recebem essa
compensagdo, como Itabirito, enfrentam maiores indices de doencas respiratorias, circulatorias,
oculares e auditivas, o que evidencia a auséncia de politicas publicas eficazes financiadas com os
recursos provenientes da atividade mineral (Appel, 2025). Tais dados refor¢am a necessidade de
instrumentos de controle mais rigorosos para garantir que a CFEM seja efetivamente utilizada em
beneficio da coletividade, pois as aplicagdes contrariam tanto a legislagdo quanto os objetivos
fundamentais da compensagao mineral, que deve ser direcionada para projetos de desenvolvimento
sustentavel e mitigacao de impactos.

O caso de Mariana, também em Minas Gerais, representa outro exemplo historico de uso
inadequado dos recursos da CFEM. Durante dois mandatos do ex-prefeito Celso Cota (2007 a
2014), o TCE-MG identificou que os recursos da CFEM foram utilizados para auxilios financeiros
a clubes de futebol e repasses a entidades como a Ac¢ao Social da Catedral Basilica de Mariana, a

Fundagao Educativa Cultural de Congonhas e a Associacdo Marianense dos Artistas Plasticos
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(Bohrer, 2019). Tais aplicagdes ndo se relacionam diretamente com a mitigagdo dos impactos da
mineragdo ou com o desenvolvimento sustentavel, configurando desvio de finalidade.

Mais recentemente, o caso de Conceicdo do Mato Dentro (MG) ganhou notoriedade
nacional quando o Ministério Publico de Minas Gerais instaurou procedimento para averiguar a
contratagdo de um show de R$ 1,2 milhdo com recursos da CFEM (Roza, 2022). Portanto, este
caso exemplifica como recursos destinados ao desenvolvimento sustentdvel podem ser
direcionados para finalidades que ndo atendem aos objetivos legais da compensagao mineral.

Nesse contexto, percebe-se divergéncias interpretativas significativas sobre a aplicagao dos
recursos. A Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais (AMIG) argumenta que a
postura do TCE-MG ¢ excessivamente rigida, sustentando que os municipios penalizados ndo
extrapolaram a competéncia da CFEM (Aplicagdo..., 2019), evidenciando a necessidade de maior
clareza normativa sobre os usos adequados dos recursos da CFEM.

O diretor de relacdes institucionais da AMIG, Waldir Salvador, por exemplo, argumenta
que os municipios penalizados nao extrapolaram a competéncia da CFEM, como interpreta o TCE-
MG. Hé uma interpretacao de que todo o valor deve ser usado em agdes que minimizem o impacto
da mineracdo nas cidades. Para ele, a lei ¢ clara ao dizer que 20% apenas deve ser usado nesse
sentido e preferencialmente, ndo obrigatoriamente (Auditoria..., 2024), divergéncia interpretativa
esta sobre o termo "preferencialmente" na Lei n® 13.540/2017 continua gerando inseguranca
juridica e interpretacdes conflitantes.

Contudo, e como observa Abreu (2021), embora existam recomendagdes da destinagdo
adequada da CFEM, a utilizagdo do termo “preferencialmente” nao ¢ a melhor, pois faculta aos

administradores condutas diferentes.

Recentemente, a Lei n.° 13.540/2017 promoveu alteragdes na legislagdo no sentido de que
pelo menos 20% das parcelas dos Estados e dos Municipios onde ocorre a produgao serdao
destinados, preferencialmente, para atividades relativas a diversificagdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Tem-
se, assim, uma orientacdo para o uso dos royalties. A ANM, no que se refere a utilizagdo
dos recursos da CFEM, recomenda que sejam aplicados “em projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e educacdo”. Ademais, em sua Instrugéo
Normativa n.° 06, de 09 de junho de 2000, resta consignado que o “carater finito das
reservas minerais e a inexoravel exaustao decorrente de seu aproveitamento apontam para
a necessidade de usar parte da CFEM gerada, no suporte ao desenvolvimento de outras
atividades economicas”.
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Nesse cenario, Gomes e Rabelo (2021, p. 162) questionam “se existe a possibilidade de se
interpretar a palavra ‘preferencialmente’ como ‘obrigatoriamente’ na aplicacdo das receitas
tributarias da CFEM ao desenvolvimento local”.

Portanto, a qualidade dos gastos publicos, na visao de Abreu (2021), ¢ de suma relevancia,
principalmente se a aplicacdo da CFEM buscar o bem-estar da populagdo e a diversificagdo da
economia local, o que ndo ¢ obrigatorio, repita-se, em virtude do termo “preferencialmente”
utilizado pelo legislador.

Ainda segundo Gomes e Rabelo (2021, p. 170), a interpretacdo do termo
“preferencialmente” como “obrigatoriamente” levaria a vinculagdo, ainda que parcial, da CFEM,

contribuindo para o bem-estar da populacao, sendo veja-se:

Fato que chama a atengdo no dispositivo legal é a utilizacdo da expressdo
“preferencialmente”. Assim, pelo sentido literal, ndo se trata de uma receita que deve ser
destinada exclusivamente para as agdes de empreendedorismo diversificado, para o
desenvolvimento sustentdvel e para os investimentos em ciéncia e tecnologia. Entretanto,
¢ relevante o afastamento do formalismo conceitual da expressdo para que se busque um
novo significado condizente com os principios constitucionais de prote¢ao ambiental e de
desenvolvimento sustentavel.

Como leciona Reymao (2020, p. 09), “sendo uma renda mineral paga como contraprestagao
pelo usufruto de um recurso natural ndo renovavel, tem representado volumosas quantias,
especialmente, nos or¢amentos dos municipios onde ocorre a produgdo mineral”, mas poderia ser
melhor empregado se o legislador vinculasse a utilizagdo da receita, ainda que parcialmente, para
a eventual criacdo de um fundo, por exemplo. Porém, ao utilizar o termo “preferencialmente”,
abriu-se margem para que o gestor nem sempre destine os recursos minerais para a diversificacao
da economia local, por exemplo.

Dando seguimento, percebe-se que o estudo dos casos de uso inadequado da CFEM também
aponta problemas estruturais relativos a fiscalizag¢ao e controle dos recursos. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) constatou problemas graves na arrecadagao e fiscalizacdo da CFEM, identificando
que, entre 2017 e 2022, em média 69,7% dos titulares de mais de 30 mil processos ativos nas fases
de concessao de lavra e de licenciamento nao pagaram espontaneamente a CFEM (Brasil, 2024b),
evidenciando problemas de arrecadacao, mas também a necessidade de mecanismos mais eficazes

de fiscalizagdo e controle.
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Em decisdo de 2024, o TCU apontou que o percentual médio de sonegacao entre os 134
processos fiscalizados pela ANM foi de 40,2%, representando uma perda de receita potencial da
CFEM de até R$ 12,4 bilhdes. Do mesmo modo, TCU observou que em 2022, apenas 17 empresas
de minera¢do foram fiscalizadas pela ANM, demonstrando a insuficiéncia dos mecanismos de
controle em relagdo aos mais de 39 mil processos relacionados a mineragao (Brasil, 2024b).

Portanto, a falta de critérios claros e uniformes para a avaliagdo da adequagdo dos gastos
com CFEM resulta em interpretagdes divergentes pelos o6rgdos de controle e em inseguranga
juridica para os gestores municipais, comprometendo a efetividade dos mecanismos de controle e
pode dificultar a adequada aplicag@o dos recursos, perpetuando praticas inadequadas de gestao.

O caso de Niquelandia, em Goias, também demonstra que mesmo quando hé arrecadacao
significativa de CFEM, a aplicagdo dos recursos pode ndo estar alinhada com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. O municipio recebeu valores consideraveis da CFEM no periodo de
2018 a 2020, mas identificou-se a necessidade de melhor planejamento para a aplicacdo desses
recursos em politicas publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel (Souza Junior, 2024).

A realidade de Nova Xavantina/MT também ilustra de forma contundente os desafios
relacionados ao uso adequado dos recursos da CFEM. Segundo dados da Agéncia Nacional de
Minera¢do, o municipio arrecadou R$ 4.240.384,53 em 2023, valor que saltou para RS$
7.408.831,83 em 2024, representando um crescimento superior a 74%. No acumulado de janeiro a
maio de 2025, ja foram arrecadados R$ 1.684.239,29, posicionando Nova Xavantina como o
terceiro municipio de Mato Grosso que mais recebe recursos da CFEM (CFEM..., 2025).

Contudo, a partir da analise realizada dos empenhos realizados com recursos da CFEM em
Nova Xavantina evidencia alocagdes que, embora ndo necessariamente ilegais, estdo
desconectadas de uma estratégia adequada de sustentabilidade e preparagdo para o pés-mineragao.
Em 2023 o municipio em comento destinou os repasses da CFEM para servigos de saude, aquisi¢ao
de brita para pavimentagdo asfiltica, aquisicdo de concreto para obra emergencial em rodovia
estadual, e uma pequena parte para a gestdo de residuos e obras minerais e constru¢cdo de rampa e
muro de arrimo em estacao de transbordo de residuos.

Em 2024, observou-se o uso da CFEM em a¢des como construgdo de pragas, servigos de
mecanica e assessorias diversas (LGPD), revitalizacao de praga, entre outros, com menor foco em
mitigagdo ambiental, capacitagdo técnica ou diversificagao economica. Em 2025, essa tendéncia se

mantém, com recursos direcionados para compras de webcams, apoio a coleta seletiva, contratagao
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de engenheiros, terraplanagens, assessorias técnicas e outras destinacdes, até aquisicdo de
medicamentos.

Tais despesas, embora possam se justificar sob uma 6tica administrativa imediata, apontam
uma oportunidade perdida de utilizar a CFEM como instrumento de transformacao estrutural no
contexto do poés-mineragdo. A auséncia de planos especificos voltados para a transi¢do economica,
investimentos em educag¢ao técnica e fortalecimento da cadeia produtiva local indica que a CFEM
tem servido, muitas vezes, como uma receita ordinaria, € ndo como compensagao estratégica para
o desenvolvimento sustentavel.

A questdo, portanto, parece ser uma realidade em todo o pais. O projeto "De Olho na
CFEM" identificou diversos casos de uso inadequado dos recursos, agrupados em categorias
denominadas "usos incomuns", que incluem projetos que destoam dos objetivos que este royalty
deveria ter, como alternativas econdmicas frente a mineragao e a garantia de direitos, a exemplo da
ja citada situacao de Concei¢do do Mato Dentro, que destinou o recurso para pagamento de shows.
O projeto busca verificar se existe o cumprimento da Lei n° 13.540/2017 que orienta os entes
federados a aplicarem pelo menos 20% da CFEM em éreas ligadas ao desenvolvimento mineral
sustentavel.

Em 2024, nota técnica do projeto "De Olho na CFEM" analisou os portais da transparéncia
de municipios minerados e afetados, constatando que os municipios minerados e afetados que
recebem elevado volume de CFEM apresentaram niveis diferentes de transparéncia, ndo cumprindo
o que foi estabelecido na Lei 13.540/2017 (Nota Técnica, 2025), falta de transparéncia que dificulta
o controle social e perpetua praticas inadequadas de gestdo dos recursos.

Percebe-se, portanto, um padrao recorrente de aplicagdo em projetos que ndo contribuem
para a preparacdo dos municipios para o periodo pds-mineracdo. A falta de investimentos em
diversificacdo econdmica, educagdo técnica e desenvolvimento de capacidades locais compromete
a sustentabilidade do desenvolvimento apos o esgotamento dos recursos minerais.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM-PA) respondeu a consulta sobre a
aplicacdo de recursos da CFEM feita pela Prefeitura de Terra Santa, estabelecendo diretrizes para
a adequada utilizagdo dos recursos (Oliveira, 2022), evidenciando a necessidade de orientacao
técnica aos gestores municipais sobre os usos adequados dos recursos da CFEM, mas também

evidencia que esse tipo de iniciativa ainda ¢ excecao, € nao regra.
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Nao ¢ demais relembrar, como bem leciona Lucas (2015), que a natureza juridica e
destinacdo da CFEM devem ser compreendidas como instrumentos de compensacdo pelos
impactos da mineragao, ndo como simples receita orgcamentaria. Logo, aplicar adequadamente os
recursos da CFEM clama o entendimento dos seus objetivos e mecanismos eficazes de controle e
fiscalizacdo.

Resta claro, do aqui exposto, que a utiliza¢do inadequada dos recursos da CFEM, conforme
evidenciado em diversas localidades, inclusive em Nova Xavantina/MT, compromete
sistematicamente os objetivos originais da compensa¢cdo mineral. Logo, os dados de receita e
despesa entre 2023 ¢ 2025 em Nova Xavantina evidenciam um padrio recorrente de uso para
custeio e agdes de natureza ordinaria, sem vinculo direto com mitigagdo de impactos ou preparagao
para o pos-mineragao.

Em um contexto nacional onde a arrecadacdo da CFEM atingiu R$ 7,5 bilhdes em 2024,
mas enfrenta problemas estruturais como 69,7% de sonegagio e perda potencial de R$ 12,4 bilhoes,
torna-se evidente a necessidade urgente de reformas abrangentes no sistema de gestdo da
compensagdo mineral. As irregularidades identificadas pelo TCU, incluindo apenas 17 empresas
fiscalizadas em 2022 dentre mais de 39 mil processos ativos, demonstram a insuficiéncia dos
mecanismos de controle existentes (Moreira, 2023).

Frente a esse cenario, impde-se a urgéncia de aprimorar significativamente o marco
regulatdrio, estabelecer critérios objetivos e uniformes de aplicacdo, ampliar substantivamente a
fiscalizagio e capacitar tecnicamente os gestores municipais. E fundamental desenvolver
instrumentos de transparéncia ativa e sistemas de monitoramento publico que permitam o controle
social efetivo da aplicagdo dos recursos. Por conseguinte, € preciso refletir sobre politicas publicas

e planejamento, objeto da se¢do seguinte.

3.5 CARENCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A MITIGACAO DOS IMPACTOS DA
MINERACAO

A auséncia de politicas publicas especificas para a mitigagdo dos impactos da mineragao se
apresenta como uma das principais limita¢cdes do atual modelo de gestdo dos recursos da CFEM.
A mineragao ¢ um importante setor da economia brasileira, responsavel por aproximadamente 10%

das exportacdes nacionais, contribuindo para os superavits comerciais do pais e recolhendo
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royalties para os municipios mineradores (Ledo, 2025). No entanto, esta lacuna resulta em
aplica¢do inadequada dos recursos compensatorios e compromete a efetividade da CFEM como
instrumento de promocgao do desenvolvimento sustentavel.

Apesar da importancia econdmica da mineragao, a inexisténcia de diretrizes nacionais
voltadas a gestdo territorial das regidoes mineradoras evidencia uma fragilidade estrutural na
governanga publica. Sem uma orienta¢do clara sobre como articular os recursos da CFEM com
politicas sociais, ambientais € econdmicas, os municipios acabam utilizando tais recursos de forma
pontual e desarticulada, muitas vezes atendendo apenas as urgéncias administrativas.

De fato, o Brasil ndo conta com uma politica publica federal especifica destinada a
viabilizar a internalizagdo dos impactos socioecondmicos decorrentes da finitude da atividade
mineraria, principalmente no que se refere aos impactos sobre os municipios onde se instalam os
empreendimentos, comprometendo a capacidade do Estado de orientar adequadamente a aplicagao
dos recursos da CFEM.

Nao ha como negar que essa omissao institucional do governo federal se reflete diretamente
na auséncia de um marco nacional que trate do periodo pos-minera¢do. Sem diretrizes para a
transicao econdmica e social dos territorios impactados, os gestores locais permanecem vulneraveis
a oscilacdes do setor mineral e a exaustdo das jazidas, sem alternativas consolidadas para a
sustentabilidade de suas economias.

Silva e Honorio Junior (2018) apontam que a legislagcdo brasileira estabelece diversos
instrumentos regulatorios para o controle da mineragdo, mas carece de politicas especificas para a
promo¢dao do desenvolvimento sustentavel nos territérios minerados. Tal lacuna é grave se
considerados os impactos de longo prazo da mineragdo e a necessidade de preparagdao dos
municipios para o periodo poés-mineragao.

Diante disso, torna-se evidente que a mera existéncia de normas legais nao € suficiente para
garantir a eficécia da gestdo mineraria. E imprescindivel que os instrumentos regulatérios estejam
acompanhados de politicas publicas estruturadas, capazes de dialogar com os desafios especificos
de cada municipio minerador e de promover um planejamento integrado e de longo prazo.

O estudo dos municipios mineradores brasileiros, realizado por Britto et al. (2024),
evidencia que a maioria carece de instrumentos de planejamento estratégico que possibilitem a

elaboragdo de acdes governamentais de longo prazo, adotando a politica de diversificacao
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econdmica em vista da possibilidade de esgotamento das reservas minerais, comprometendo a
capacidade dos municipios de utilizar adequadamente os recursos da CFEM.

Portanto, a auséncia de planejamento reflete um ciclo vicioso de dependéncia econdmica
da atividade mineral. Sem alternativas produtivas, as cidades tornam-se reféns de um modelo
extrativista que, embora momentaneamente lucrativo, ndo assegura estabilidade economica nem
bem-estar social duradouro. A CFEM, neste contexto, perde sua fungdo estratégica e se converte
em receita meramente compensatoria.

Por sua vez, Angelo (2024) adverte que no 4mbito estadual h4 algumas iniciativas voltadas
a apoiar a diversificagdo econdmica dos municipios mineradores, mas essas iniciativas carecem de
coordenacdo e integracdo em uma politica publica abrangente. A fragmentacdo das agdes, para
Petine (2019), compromete sua efetividade e impede a criagdo de sinergias entre diferentes
instrumentos de politica.

Percebe-se que esse cenario de dispersdao de esforgos reforca a necessidade de articulagdo
entre os entes federativos. A falta de coordenagdo entre politicas estaduais e federais gera
duplicidade de ag¢des em algumas 4areas e completa auséncia em outras, contribuindo para a
ineficiéncia das estratégias adotadas. Significa dizer que ¢ fundamental a criagdo de instancias
intergovernamentais que promovam politicas publicas integradas e territorialmente orientadas.

Mortari (2019) acrescenta que a falta de politicas publicas especificas para a mitigagdo dos
impactos ambientais da mineragdo também representa uma limitacdo significativa. Embora existam
instrumentos de licenciamento ambiental, a fiscalizacdo ¢ insuficiente e ineficaz, ndo conseguindo
prevenir desastres ambientais como os de Mariana e Brumadinho. Esta deficiéncia na fiscalizacao
compromete a efetividade da regulagdo ambiental.

Além da insuficiéncia estrutural dos orgdos fiscalizadores, a atuacdo desses entes muitas
vezes sofre com interferéncias politicas ou com a auséncia de recursos técnicos e tecnologicos. A
caréncia de mapeamentos de risco, de protocolos emergenciais adequados e de pessoal capacitado
agrava a vulnerabilidade das regides mineradoras frente aos impactos ambientais da atividade.

Nao bastasse isso, percebe-se que politicas publicas desenvolvidas para regides
mineradoras corrobora para que o setor extrativo mineral exerca um poder de influéncia
desproporcional sobre os agentes publicos, especialmente em Minas Gerais (Murta, 2023). Logo,
esta influéncia resulta em alteragdes na legislagdo ambiental que tornam o controle publico sobre

atividades poluidoras mais fragil, comprometendo a efetividade das politicas de mitigacao.
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A captura regulatéria por parte de grandes empresas do setor extrativo se manifesta na
flexibilizagcdo de normas, mas também na priorizacdo de interesses corporativos em detrimento da
coletividade. Esse desequilibrio de poder mina a credibilidade das institui¢des e impede avangos
reais na construgao de politicas publicas emancipatorias.

Cumpre destacar, também, que muitos municipios mineradores carecem de capacidade
técnica e institucional para desenvolver politicas especificas para a mitigagdo dos impactos da
mineracdo. A limitagao de recursos humanos qualificados e de estruturas administrativas adequadas
compromete a capacidade dos municipios de desenvolver e implementar politicas eficazes (Murta,
2023).

Nesse contexto, ¢ indispensavel o fortalecimento institucional dos municipios mineradores
por meio de programas de capacitacdo, assisténcia técnica continuada e cooperagdo intermunicipal.
A construcao de redes de apoio e a valorizagdao de experiéncias exitosas podem contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e adaptadas a realidade local.

Agravando ainda mais a situagdo, Souza (2011) identifica que as normas destinadas a
regulacdo da atividade minerdria no Brasil possuem inadequagdes e ndo sdo suficientes para a
internalizacdo dos impactos socioecondmicos negativos da atividade extrativa, comprometendo a
efetividade das politicas de mitigacdo e pode resultar em transferéncia inadequada de
responsabilidades entre o setor publico e privado.

Tal fragilidade normativa evidenciam um problema estrutural de governanca: a auséncia de
mecanismos claros de responsabilizagdo e de reparticdo equitativa dos Onus da atividade
mineradora. A ambiguidade das normas favorece a omissdo de agentes privados e sobrecarrega o
poder publico local, que muitas vezes ndo possul 0S meios necessarios para responder
adequadamente.

Magno et al. (2024) apontam que a regulamentagdo estadual do licenciamento ambiental
permaneceu inalterada, no Estado de Minas Gerais, durante todo o periodo em que ocorreram os
desastres minerais (2007 a 2019), evidenciando a auséncia de politicas adaptativas capazes de
responder adequadamente aos riscos identificados. Tal rigidez normativa compromete a capacidade
de preveng¢do de desastres ambientais.

Decerto, esse imobilismo normativo, em um contexto de evidentes falhas e tragédias

recorrentes, apontam a resisténcia institucional em promover mudancas estruturais. A auséncia de
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politicas publicas dindmicas e responsivas dificulta a superagdo de padrdes historicos de
negligéncia e invisibiliza as demandas socioambientais das populagdes afetadas.

A questdo se agrava se considerado o fato de que ndao hd normas especificas sobre como
gerir os riscos das estruturas minerdrias existentes, como barragens de rejeitos. Para Rodrigues e
Anjos (2018), essa lacuna normativa contribui para a manutencao de situacdes de risco que podem
resultar em desastres ambientais e sociais.

Desse modo, sem regulamentacdo adequada para a gestdo de estruturas criticas, o pais
permanece exposto a novas tragédias, cujas consequéncias humanas, ambientais e econdmicas sao
incalculdveis. A omissdo nesse campo compromete a seguranca das comunidades, mas também a
legitimidade do Estado como garantidor do bem comum.

Em meio a esse cenario Lucas (2015) ressalta que a politica publica ¢ um instrumento que
visa, dentre outros, a concretizagdo do bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel do pais.
No contexto da mineragdo, identifica-se que a falta de transparéncia e rigor na aplicagdo das leis
ambientais compromete a efetividade da regulagdo da mineracgdo. Portanto, a necessidade de uma
revisdo profunda das praticas de fiscalizacdo e de maior transparéncia na aplicagao das leis
ambientais ¢ um obstaculo a ser superado para a melhoria das politicas publicas para regides
mineradoras.

A efetivacao de uma politica publica eficiente exige, portanto, transparéncia, controle social
e responsabilizacdo. A reestruturacdo dos mecanismos de fiscalizacdo e o fortalecimento dos
conselhos ambientais e de participagdo popular sdo caminhos essenciais para assegurar que 0s
recursos publicos, incluindo a CFEM, sejam utilizados em prol de transformagdes estruturais.

Nao destoa deste entendimento as licdes de Brito (2021), para quem as politicas publicas
federais e estaduais e o processo de licenciamento ambiental, analisando como a politica publica
do meio ambiente e da minera¢do devem ser aprimorados para garantir que a exploracdo mineral
ocorra de forma sustentavel, protegendo o meio ambiente e assegurando o uso responsavel dos
recursos naturais.

Destarte, observa-se que a auséncia de politicas publicas estruturadas, integradas e voltadas
especificamente & mitigacdo dos impactos da mineragdo compromete a gestdo eficiente dos
recursos da CFEM, mas também o futuro socioecondmico e ambiental das regides mineradoras. A
fragilidade normativa, a baixa capacidade institucional, a influéncia desproporcional do setor

privado e a falta de planejamento de longo prazo conformam um cendrio em que a exploracao



64

mineral opera a margem do desenvolvimento sustentavel. Logo, superar essas limitagdes exige uma
acdo coordenada entre os entes federativos, baseada em diagnostico territorial, participacdo social
e transparéncia, de modo a transformar a CFEM em um verdadeiro instrumento de justica territorial

e transi¢ao ecologica.

3.6 ALTERNATIVAS ECONOMICAS PARA MUNICIPIOS DEPENDENTES DA CFEM

A criacdo de alternativas econdmicas sustentdveis para os municipios dependentes da
CFEM ¢ um desafio do Estado brasileiro para assegurar a viabilidade de longo prazo dessas
localidades. A natureza finita dos recursos minerais torna imperativa a diversificagdo econdmica
como estratégia de preparagdo para o periodo poés-mineragao.

Anote-se, também, que a busca por solugdes alternativas deve considerar as especificidades
territoriais, culturais e econdmicas de cada municipio, exigindo politicas publicas articuladas,
planejamento estratégico e capacidade de governancga local. A dependéncia extrema da mineragao
fragiliza a autonomia municipal e expde as comunidades a ciclos de crescimento e colapso, tipicos
de economias baseadas em recursos nao renovaveis.

Segundo Schulz e Armanda (2020), os municipios mineradores se esquecem de investir na
diversificacao econdmica para reduzir a dependéncia da mineracao e garantir a sobrevivéncia apos
o fim da explorag@o mineral. Em 2023, as cidades mineiras foram as que mais receberam royalties
da mineragao, totalizando R$ 3,1 bilhdes, mas muitas delas enfrentam a perspectiva de esgotamento
dos recursos minerais nas proximas décadas (Fim..., 2024).

O contexto exige uma reorientagdo das prioridades de investimento, voltando-se para
setores como agricultura sustentavel, industria de transformagdo, turismo ecoloégico e economia
criativa. Essas alternativas podem sustentar as receitas locais, mas também gerar empregos,
fortalecer o tecido social e preservar os ecossistemas atingidos.

O exemplo de S3ao Gongalo do Rio Abaixo bem ilustra a urgéncia da diversificacao
econdémica. O municipio, que depende em torno de 90% da mineracdo e recebeu R$ 113 milhdes
de CFEM em 2023, langou o projeto Prospera+ para atrair empresas de outros segmentos. O projeto
prevé incentivos como destinacdo de areas publicas para implantagdo de empreendimentos,

capacitacdo de mao de obra e fundo para reduzir custos empresariais (Fim..., 2024).
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A iniciativa de S2o Gongalo do Rio Abaixo demonstra a importancia da lideranga local e da
articulagdo entre os diversos setores da sociedade para criar um ambiente institucional favoravel a
reconversdo produtiva. E necessario que tais medidas se tornem politicas de Estado, e projetos
pontuais e localizados.

Vale destacar, também, que a cidade de Itatiaiugu, com menos de 13 mil habitantes e 90%
da receita municipal atrelada a mineracdo, estd se preparando para o esgotamento das minas
previsto para cerca de 40 anos. O municipio criou um fundo de desenvolvimento econdmico e
assinou convénio com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) para gestao do
fundo e incentivo a diversificagdo economica (Couto, 2023).

A constituicao de fundos de desenvolvimento ¢ uma estratégia fundamental para garantir a
continuidade dos investimentos mesmo apds a diminui¢ado da arrecadacao da CFEM. Contudo, tais
recursos devem ser geridos com critérios técnicos e transparéncia, voltados a projetos que gerem
valor agregado a comunidade.

De fato, ndo ha como engar que todas as cidades que dependem da mineragdo precisam
investir na diversificacdo da economia, pois diferentemente da agricultura, por exemplo, que tem
renovagao anual, a minerag¢do ¢ um segmento com cronologia definida. A falta de transparéncia das
mineradoras sobre os prazos de esgotamento dos recursos dificulta o planejamento municipal.

Porém, a inexisténcia de dados claros sobre a vida 1til das minas refor¢a a assimetria de
informacao entre empresas e governos locais, dificultando a formulacdo de estratégias eficazes de
adaptagdo e transi¢do. A obrigatoriedade de divulgacdo desses dados deve ser pautada como uma
questdo de interesse publico e sustentabilidade.

O Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) desenvolveu projetos especificos para a
diversificacdo econdmica dos municipios mineradores, incluindo o "Projeto estadual de
reconversdo produtiva em territorios dependentes da mineragdo". O objetivo ¢ desenvolver
atividades produtivas que possam vir a suprir a futura auséncia das receitas da mineragdo, com
efetiva participagao das comunidades locais.

Tais projetos representam uma tentativa de institucionalizar a diversificagdo econdmica
como parte integrante da politica mineraria nacional. No entanto, para que tenham sucesso, devem
ser acompanhados por marcos regulatorios consistentes e instrumentos de monitoramento e

avaliacdo que garantam seu impacto real nas comunidades.
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Segundo Coelho (2020), pensar em alternativas a mineragcdo clama o engajamento de trés
setores necessario para o sucesso dos projetos, a saber: poder publico, empresas e comunidades.
Se um desses pilares falhar, ndo € possivel implementar as solucdes de diversificagdo econdmica
de forma eficaz. Logo, esse tripé da governanga territorial precisa ser fortalecido por meio da
criacdo de espacos deliberativos e participativos, capazes de dar voz as populagdes locais e garantir
que os investimentos reflitam as necessidades e aspiragdes da sociedade.

Em meio a esse cenario, Moreira (2023) destaca que o estudo dos municipios mineradores
evidencia que muitos carecem de uma visao de longo prazo e de instrumentos adequados para
promover a diversificagdo econdomica. A necessidade de desenvolver atividades produtivas que
possam substituir a mineragdo exige planejamento estratégico e investimentos em capacitacio e
infraestrutura.

De fato, sem planejamento, os municipios correm o risco de reproduzir ciclos de
dependéncia econdmica, aprofundando desigualdades sociais e ambientais. Politicas de formacao
técnica, educacdo empreendedora e apoio a arranjos produtivos locais sdo componentes essenciais
dessa nova agenda.

Nao destoa desse entendimento as licdes de Silva, Pontes e Paula (2024), os quais
acrescentam que alternativas econdmicas para municipios mineradores perpassa pela
diversificacdo econOmica, sob pena de ndo se evitar o colapso social apds o esgotamento dos
recursos minerais. Sem diversificagdo adequada, os municipios correm o risco de enfrentar graves
problemas socioecondmicos quando a mineracdo cessar.

A antecipacdo dos impactos do fim da mineragdo €, a um sé tempo, questdo de eficiéncia
administrativa e também de justica social e territorial. E preciso que o Estado atue como indutor
dessa transi¢ao, promovendo igualdade de oportunidades e corrigindo desequilibrios estruturais.

Martins (2022) acrescenta que a mineragdo pode criar condi¢des adequadas para a atrag@o
de outros investimentos, aproveitando a logistica, mao de obra qualificada e o potencial j4 existente
nas localidades. Na visdo da autora, esta oportunidade deve ser aproveitada durante o periodo de
operagdo das minas para preparar a transi¢do economica.

Nao hd como negar que esse potencial de alavancagem dos ativos territoriais deve ser
incorporado aos planos de desenvolvimento local, articulando os investimentos em infraestrutura

com estratégias de inovacao e sustentabilidade economica.
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Para Martins (2022), o caso de Parauapebas bem ilustra as possibilidades de transi¢cdo
econdmica. O municipio, que ¢ atualmente o maior arrecadador de CFEM do Brasil, tem
desenvolvido uma matriz econdmica alternativa focando no setor turistico. A ideia ¢ investir em
rotas de turismo ecoldgico, com a implantagdo de espagos que consigam atrair visitantes
interessados tanto em conhecer as belezas naturais, quanto em turismo de aventura.

Portanto, a aposta no turismo ecoldgico como vetor de desenvolvimento pds-mineragdo
representa uma alternativa promissora, sobretudo em territérios com rica biodiversidade. No
entanto, estratégias como esta exige planejamento ambiental, qualificagdo profissional e politicas
de preservacao dos recursos naturais.

Vale lembrar, neste ponto, que a Lei n® 13.540/2017 estabelece que os municipios que
rececbem CFEM devem destinar, preferencialmente, 20% desta arrecadagdo a diversificagdo
econdmica, desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento cientifico tecnologico (Brasil, 2017).
No entanto, estudo realizado por Britto et al. (2024), indicam que 41% dos municipios analisados
possuem elevada dependéncia or¢amentaria em relagdo ao repasse da CFEM e que muitos nao
seguem a recomendacao legal.

Esse dado demonstra que a prioridade legal estabelecida pela legislacdo federal ainda nao
se converteu em politica ptblica efetiva. E necessario fortalecer os mecanismos de controle e criar
incentivos para os municipios que efetivamente cumprirem os principios da lei.

Mais uma vez, a situacdo dos municipios paraenses de Parauapebas e Canaad dos Carajas
sdo invocados por Caitano e Morales (2022) para destacar que houve, nestas localidades,
diminui¢do nos indicadores de emprego e renda, o que afirma a importancia da diversificagao
econdmica desses municipios que dependem fortemente da mineragdo. Nao obstante, os
retromencionados autores apontam que os indicadores de saneamento desses municipios
encontram-se acima dos demais municipios paraenses, mas abaixo do esperado para municipios
que recebem os maiores montantes da CFEM no pais.

De fato, a experiéncia desses municipios evidencia que altos valores arrecadados pela
CFEM nao garantem, por si sO, melhoria dos indicadores sociais € econdmicos. A eficicia da
compensag¢ado financeira esta diretamente relacionada ao modo como os recursos sao aplicados.

Para Arruda Filho et al. (2024), o exemplo de Pedra Lavrada corrobora para demonstrar os

varios desafios enfrentados pelos municipios mineradores. O municipio apresenta mudangas
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significativas do uso e cobertura do solo no entorno da sede municipal e diferengas nos valores de
refletdncia da curva espectral dos individuos afetados pelos residuos de atividade mineradora.

Desta feita, percebe-se que esses impactos ambientais expressam a auséncia de estratégias
integradas de uso do territorio, demonstrando o quanto a mineragdo pode comprometer o equilibrio
ecoldgico e gerar passivos dificeis de reverter.

De fato, as alteragdes no uso e cobertura do solo sdo indicativas de uma intensa pressao
antrdpica sobre os ecossistemas locais, associada a expansao desordenada das atividades minerarias
e a auséncia de planejamento territorial adequado. A modifica¢do da paisagem natural, somada a
deposicao de rejeitos e a degradagdo da vegetacao nativa, compromete a biodiversidade da regido,
mas também a capacidade de regeneracdo dos recursos ambientais essenciais a sustentabilidade da
atividade econdmica no territorio (Arruda Filho et al., 2024).

A gestdo do territorio deve ser pautada por principios de precaucao e resiliéncia ambiental.
O uso da tecnologia de sensoriamento remoto € a analise de imagens de satélite podem subsidiar a
tomada de decisdes mais responsaveis.

Nao bastasse isso, as varia¢des nos indices de refletancia espectral observadas por Arruda
Filho et al. (2024) sugerem impactos diretos na satide da vegetagdo e na qualidade do solo, podendo
afetar também os recursos hidricos superficiais e subterraneos, reforcando a importancia do
monitoramento ambiental continuo como ferramenta indispensavel a gestdo dos passivos da
mineracdao, sobretudo em municipios onde a dependéncia da atividade extrativa dificulta a
imposicao de limites a expansao predatoria.

Diante disso, ¢ imprescindivel que os municipios adotem politicas de remediacdo ambiental
e criem planos de uso futuro das areas mineradas, evitando a perpetuacao de zonas degradadas e
inserviveis ao desenvolvimento.

O caso de Pedra Lavrada evidencia, portanto, que os impactos da mineragao ultrapassam a
dimensao econdmica e alcangam o territorio de forma multiescalar, afetando o ambiente, as formas
de uso do solo, a seguranca hidrica e a satide coletiva. Tal constatagdao exige o fortalecimento de
politicas publicas voltadas a compensacdo financeira, mas também a reconversdo produtiva, a
recuperacdo ambiental e a capacitagdo dos entes municipais para exercer controle e fiscalizagdo
sobre a atividade mineraria. A auséncia dessas ac¢des estruturantes compromete a resiliéncia dos

territorios e perpetua um modelo extrativista insustentavel.
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Nesse contexto, a construgdo de alternativas economicas deve andar lado a lado com
politicas de ordenamento territorial e justica ambiental, assegurando que os danos provocados pela
mineracao nao recaiam desproporcionalmente sobre as populacdes mais vulneraveis.

Exatamente por isso Scaff (2021) ressalta que a diversificagdo econdmica em territorios
minerados se apresenta como uma necessidade, uma urgéncia, sem a qual o desenvolvimento
sustentavel ndo ocorrera, comprometendo a propria sobrevivéncia das regides e das mineradoras.
A participacao dos empreendedores da mineragao no desenvolvimento local sustentavel ¢ um passo
importante na constru¢ao da chamada "licenga social" para minerar.

A responsabilidade compartilhada entre empresas, governos ¢ comunidades deve ser
formalizada em compromissos claros e fiscalizdveis. O conceito de licenga social ndo deve ser
simbdlico, mas um pacto real por um modelo de mineracdo com responsabilidade intergeracional.

Em meio a esse contexto, Castro (2019) bem lembra que as experiéncias internacionais
evidenciam que paises como Australia, Estados Unidos e Africa do Sul tém desenvolvido
estratégias bem-sucedidas de transi¢do econdmica em regides mineradoras, ligdes estas que podem
auxiliar o Brasil no desenvolvimento de alternativas econdmicas, ante a finitude dos recursos
minerais e dos danos que a mineragao gera.

Portanto, essas experiéncias demonstram que a transicdo € possivel, desde que exista
vontade politica, planejamento de longo prazo e envolvimento das comunidades. O Brasil pode e
deve aprender com esses exemplos, adaptando-os as realidades locais para romper com o ciclo de
dependéncia e promover um futuro sustentavel.

Resta clara a necessidade de alternativas econdmicas para municipios dependentes da
CFEM, uma vez que a dependéncia excessiva da mineracdo € insustentavel a longo prazo. Embora
haja iniciativas promissoras em algumas localidades, ainda predomina um cenario de fragilidade
institucional, auséncia de planejamento estratégico e subutilizacdo dos recursos da CFEM. Para
que a compensacdo financeira cumpra seu papel transformador, ¢ indispensavel investir em
politicas publicas estruturantes, que promovam a diversificacdo produtiva, o fortalecimento da
governanga local e a sustentabilidade socioambiental dos territorios mineradores. A transi¢ao para
um novo modelo de desenvolvimento ¢ urgente, e deve ser construida com base na equidade, na

participagdo social e no respeito aos limites ecoldgicos.
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4. RISCOS, DESAFIOS E PROPOSTAS PARA A REVISAO DA DESVINCULACAO DA
CFEM: CAMINHOS PARA EQUILIBRIO ECONOMICO E SOCIAL

Este ultimo capitulo propde, inicialmente, uma reflexdo critica sobre os riscos e desafios
que se impdem ao futuro dos municipios mineradores brasileiros diante da elevada dependéncia da
Compensacao Financeira pela Exploragao Mineral (CFEM) e da inevitabilidade do esgotamento
dos recursos minerais. A atividade mineraria, embora economicamente relevante, possui carater
transitorio € provoca impactos duradouros sobre os territorios onde se estabelece. Por conseguinte,
a auséncia de estratégias estruturadas para lidar com o fim das operagdes de mineragao coloca essas
localidades em posicao de extrema vulnerabilidade socioecondmica.

Desta feita, parte-se da premissa de que parte do reconhecimento de que a CFEM, ainda
que represente uma importante fonte de receita para muitos municipios, ndo tem sido aplicada de
forma estratégica para preparar as cidades para o periodo pds-mineragdo. Tal realidade impde a
necessidade urgente de planejamento de longo prazo, de politicas publicas voltadas a reconversao
produtiva e de fortalecimento da capacidade institucional dos entes locais.

Além dos riscos econdmicos e sociais decorrentes do esgotamento das reservas minerais,
este capitulo também aborda os riscos ambientais - muitos deles ja materializados em episodios
tragicos, como os desastres ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Tais eventos
expoem falhas na governanca ambiental e na fiscalizagdo das atividades minerérias, mas também
a fragilidade de um modelo de desenvolvimento que negligencia a seguranga das populacdes e a
protecao dos ecossistemas.

Nesse contexto, a discussao apresentada adentra a necessidade de reavaliar o modelo atual
de exploracao e compensacao mineral, identificando os principais pontos de atengdo para evitar a
repeti¢do de tragédias e assegurar um futuro sustentavel para os territdrios mineradores. A partir da
compreensdo desses riscos - econdmicos, sociais, ambientais e institucionais - pretende-se
contribuir com a formulagao de estratégias mais responsaveis e, sobretudo, sustentaveis.

Ademais, e diante da constatacao das limitagdes do modelo atual de gestao dos recursos da
CFEM demonstra a necessidade de reformas estruturais que possam promover maior eficiéncia e
sustentabilidade na aplicacdo desses recursos compensatdrios. Observa-se que, embora a
arrecadagdo tenha aumentado em diversos municipios mineradores, isso nao resultou,

proporcionalmente, em melhorias estruturais ou duradouras nas condic¢des sociais, economicas €
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ambientais dessas localidades. Tais resultados indicam falhas no modelo de gestdo vigente,
especialmente no que tange a sua capacidade de planejar, executar e fiscalizar politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel de médio e longo prazo.

Nesse sentido, também analisa criticamente os principais problemas enfrentados pelos
municipios mineradores na aplicagdo dos recursos da CFEM, destacando o uso fragmentado, a
auséncia de critérios objetivos de destinagdo, a baixa participacao social nas decisdes orgamentarias
e a fragilidade dos mecanismos de controle e transparéncia. E, ainda, discute-se o chamado "efeito
flypaper", no qual recursos recebidos por transferéncia tendem a ser utilizados de forma menos
eficiente do que aqueles arrecadados localmente, contribuindo para um cenario em que a CFEM,
embora significativa em termos financeiros, tem se mostrado limitada como vetor de transformagao
estrutural nos territorios afetados pela atividade mineradora.

De igual forma, se explora a tensdo existente entre a flexibilidade orcamentaria dos entes
subnacionais e a necessidade de garantir que os recursos da CFEM cumpram sua finalidade
compensatoria, contribuindo efetivamente para a reparagdo dos danos causados pela atividade
mineral e para a construgdo de alternativas econdmicas sustentaveis. Nesse contexto, aborda-se o
debate atual sobre a desvinculacdo ou a vinculacdo obrigatoria desses recursos, apontando os
argumentos favoraveis e contrarios a cada posi¢dao, bem como as dificuldades praticas enfrentadas
pelos gestores publicos diante da auséncia de diretrizes claras sobre a aplicagdao da compensagao
financeira.

Diante desse cenario, este quarto capitulo se encerra com a proposi¢ao de um novo enfoque:
a vinculagdo parcial das receitas da CFEM como alternativa intermedidria entre a rigidez total e a
liberdade absoluta de aplicacdo. A vinculacao parcial busca assegurar que uma parte dos recursos
seja obrigatoriamente destinada a finalidades estratégicas - como diversificacdo econdmica,
mitigagcdo de impactos socioambientais, infraestrutura e educagdo - a0 mesmo tempo em que se
preserva certo grau de flexibilidade orcamentédria local. Assim, inicia-se a discussdo sobre
caminhos possiveis para qualificar a gestdo da CFEM e potencializar seu papel no desenvolvimento

dos municipios mineradores brasileiros.
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4.1 ESGOTAMENTO DOS RECURSOS MINERAIS E SUAS CONSEQUENCIAS

O esgotamento dos recursos minerais representa o principal risco de longo prazo enfrentado
pelos municipios mineradores brasileiros. A natureza finita dos recursos minerais torna inevitavel
o encerramento da atividade mineradora em cada localidade, criando desafios significativos para a
sustentabilidade econdmica e social dessas comunidades.

Esse cenario impde a necessidade de uma mudanca de paradigma na gestdo do
desenvolvimento local. Os municipios que tém na mineracao sua principal fonte de receita devem
adotar uma postura proativa, prevendo desde ja alternativas econdmicas vidveis. A dependéncia
exclusiva de uma atividade finita os torna vulneraveis a crises estruturais, que ndo se limitam
apenas ao campo fiscal, mas se estendem a todas as dimensdes da vida comunitaria.

H4 um consenso, dentre os estudiosos do tema, a exemplo de Castro (2019), Schulz e
Armanda (2020), Souza Junior (2024), Santos (2024), Silva e Ferreira (2015) e outros, que o pais
esta caminhando para a exaustdo mineral, embora os prazos especificos sejam imprecisos devido a
falta de transparéncia das mineradoras. Apenas para ilustrar, em Itabira, ber¢o da mineradora Vale,
a previsao ¢ que o fim da exploragdo acontega em 17 anos, evidenciando a proximidade desta
realidade para alguns municipios (Fim..., 2024).

A dificuldade de previsao exata do esgotamento agrava os problemas de planejamento
publico. A auséncia de prazos claros impede que os gestores municipais antecipem politicas
publicas de transi¢do econdmica. Ao mesmo tempo, a falta de compromisso legal das mineradoras
em compartilhar essas informacdes cria um desequilibrio na relagdo entre os entes privados e o
poder publico local.

A defini¢do técnica de exaustdo mineral indica que todo bem mineral ¢ esgotavel, tem
principio, meio e fim. Chega um momento em que a condi¢do de retirar o bem mineral passa a ser
dificil ambientalmente ou tecnicamente impossivel, pela profundidade ou pelos riscos envolvidos.
Tal realidade técnica torna inevitavel o fechamento das minas e a consequente perda da principal
fonte de receita de muitos municipios (Diaz; Amin, 2006; Gongalves, 2016).

Nesse contexto, o avango da atividade mineral até seus limites técnicos € ambientais reforga
a urgéncia de repensar o modelo de desenvolvimento adotado. Nao ¢ prudente que uma cidade

baseie toda a sua estrutura econdmica e social em um recurso cuja extragao tem prazo de validade.
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A inevitabilidade do fim da mineracdo exige, portanto, uma resposta institucional concreta e
antecipada.

Importa registrar que o processo de fechamento de minas ¢ regulamentado pela legislagao
federal, que obriga as mineradoras a executar a recuperagao ambiental das areas impactadas e o
descomissionamento de todas as instalacdes, incluindo barragens. No entanto, este processo nao
resolve automaticamente os problemas socioecondmicos decorrentes da perda de empregos e
receitas tributarias (Tonidandel; Parizzi; Lima, 2012).

A legislacdo, ao focar na recuperagdo ambiental, deixa lacunas quanto a responsabilidade
social das mineradoras ap6s o encerramento das atividades. O desmonte das estruturas fisicas das
minas ndo equivale a reconstrugdo das bases econdmicas locais. Por isso, medidas mais
abrangentes de transicdo social e produtiva devem ser integradas as exigéncias legais para o
fechamento de minas.

Nao ¢ demais relembrar que os municipios mais dependentes da CFEM enfrentardo graves
problemas fiscais quando a mineracdo cessar. Sio Gongalo do Rio Abaixo, por exemplo, que
depende em torno de 90% da mineracdo, e Itatiaiugu, com 90% da receita municipal atrelada a
mineracdo, exemplificam a vulnerabilidade extrema de muitos municipios (Fim..., 2024).

Portanto, esses exemplos evidenciam uma realidade preocupante: a auséncia de uma
economia diversificada transforma a dependéncia em armadilha. O risco de colapso fiscal se amplia
a medida que ndo ha alternativas suficientes para manter os servicos publicos e a estrutura
administrativa. A CFEM, apesar de representar uma fonte importante de receita, tem sido mal
aproveitada em termos de planejamento estratégico.

Em meio a esse cenario, Lucas (2015) identifica que a dependéncia econdmica da
mineracao vai além da receita municipal, afetando toda a cadeia produtiva local. A perda de
empregos diretos e indiretos, a redu¢do do comércio local e a desvalorizagcdo imobilidria sdo
algumas das consequéncias esperadas.

A retracdo da economia local gera um efeito domind, impactando diversos setores
interdependentes. A paralisagdo das atividades minerarias compromete o dinamismo econdmico e
reduz a atratividade da cidade para novos investimentos. Significa dizer que esse ciclo vicioso pode
comprometer seriamente o futuro da populagao local, sobretudo dos grupos mais vulneraveis.

Exatamente por isso, muitos municipios mineradores precisam se preocupar, pois nao tém

conhecimento preciso sobre os prazos de esgotamento dos recursos minerais em seus territorios. A
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legislag@o vigente permite que as proprias mineradoras controlem a fiscaliza¢do das atividades, e
as prefeituras recebem apenas um "aviso prévio" sobre o fim do minério. Esta falta de transparéncia
dificulta o planejamento de longo prazo (Macedo et al., 2023; Abreu, 2021).

A assimetria de informacdes entre mineradoras e municipios fragiliza a governanca local.
A transparéncia sobre as reservas e o cronograma de extragcdo ¢ fundamental para que o poder
publico possa implementar politicas preventivas e acdes voltadas a diversificagdo. Sem esses
dados, os municipios agem no escuro, o que compromete a sua capacidade de reacao.

Nao bastasse isso, 0s impactos sociais do esgotamento mineral evidenciam consequéncias
que vao além dos aspectos econdmicos. A perda de identidade das comunidades mineradoras, o
éxodo populacional e a deterioragdo dos servigos publicos sdo alguns dos problemas sociais
esperados (Mendes; Boeira, 2022; Teske, 2018). Logo, a preparagdo adequada para esta transicao
torna-se fundamental para minimizar esses impactos.

A cultura e o pertencimento social das populacdes mineradoras ndao podem ser
negligenciados. A mineragdo molda habitos, redes de sociabilidade e modos de vida. Assim, o
esgotamento dos recursos também pode representar o esvaziamento simbolico das cidades,
tornando ainda mais urgente a criacdo de politicas de memoria, valorizagdo cultural e inclusdo
social no periodo poés-mineragao.

Nao destoa desse entendimento as ligdes de Brito (2021), o qual ressalta que alguns
municipios t€ém desenvolvido estratégias proativas para enfrentar este desafio. O exemplo do
Parque das Mangabeiras, em Belo Horizonte, que na década de 1960 foi area de exploragao de
minério de ferro e hoje ¢ um importante espago verde da cidade, demonstra as possibilidades de
transformagao pds-mineracao.

Essa experiéncia demonstra que, com planejamento adequado e vontade politica, € possivel
transformar areas degradadas em espagos de uso publico, promovendo qualidade de vida e novas
oportunidades econdomicas. O uso sustentavel do territdrio pds-mineragdo pode abrir caminhos para
o turismo, servigos ambientais e educagao ambiental.

Por isso, a compreensdao e comparagao com casos internacionais de transicao econdmica
em regides mineradoras fornece exemplos de como outros paises tém enfrentado o desafio do
esgotamento mineral. A experiéncia de paises como Australia, Estados Unidos e Africa do Sul pode

fornecer licdes importantes para o Brasil (Castro, 2019).
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Desse modo, o aprendizado com modelos internacionais deve considerar as particularidades
sociais, culturais e institucionais brasileiras, mas pode servir como base para a criagao de politicas
publicas eficazes. Muitos paises ja enfrentaram situagdes semelhantes e, com apoio estatal,
conseguiram fomentar novas vocacdes econdmicas para suas regidoes mineradoras.

Outra questao relevante ¢ que os riscos associados ao esgotamento mineral nem sempre
considera a perda com a arrecadacao tributéria dos estados. Para Moreira (2023), a perda de receitas
do ICMS, do imposto sobre a renda das empresas mineradoras e de outros tributos pode afetar
significativamente as financas estaduais.

De fato, a visdo macroeconomica do problema evidencia que o impacto do esgotamento
mineral ndo se limita ao dmbito municipal. Estados e até a Unido podem sofrer com a queda da
arrecadacdo, especialmente em regides fortemente dependentes do setor mineral. Assim, ¢
fundamental pensar em estratégias federativas integradas de compensacao e redistribuicao fiscal.

Ainda segundo Moreira (2023), a preparagdo para esta transi¢do deve comegar durante o
periodo de operagdo das minas, quando ha recursos disponiveis para investimentos em
diversificacdo econdmica. A postergacao desses investimentos pode tornar a transi¢ao mais dificil
€ custosa.

Desta feita, 0 momento mais oportuno para se investir em alternativas € justamente quando
a atividade mineradora estd em seu auge. E nesse periodo que ha maior fluxo de recursos e
capacidade institucional. Adiar essa agenda compromete o futuro das comunidades e acentua os
efeitos negativos do esgotamento.

Também ¢ necessdrio atentar para a sustentabilidade econdémica dos municipios
mineradores, sobretudo diante do desequilibrio entre receitas e despesas no longo prazo. Observa-
se que os royalties provenientes da CFEM, em muitos casos, ndo tém sido aplicados em projetos
que promovam a diversificacdo economica local, comprometendo a capacidade dessas cidades de
se prepararem para o periodo pos-mineracao.

Nesse contexto, a falta de planejamento estratégico sobre o uso da CFEM aponta uma
oportunidade perdida, pois tais recursos deveriam estar sendo usados como instrumentos de
transformagao estrutural, e para despesas correntes. A auséncia de visdo de futuro contribui para
perpetuar a dependéncia e expde os municipios a choques severos.

Silva e Honorio Junior (2018) observam que o esgotamento dos recursos minerais

representa um desafio que vai além da economia local, afetando toda a estrutura social e politica



76

dos municipios. A necessidade de planejamento estratégico e de politicas publicas adequadas torna-
se fundamental para enfrentar este desafio.

Nesse contexto, ndo ha como negar que esse desafio exige uma estratégia ampla, que
envolva governanga participativa, pactos intersetoriais e atuacdo coordenada entre os niveis de
governo. O envolvimento da sociedade civil e do setor privado ¢ igualmente necessario para
garantir que a transicao adequada.

Portanto, o esgotamento dos recursos minerais representa um dos principais riscos
enfrentados pelos municipios cuja economia ¢ fortemente dependente da mineragdo. Quando nao
ha planejamento estratégico voltado a diversificagdo econdmica, a interrup¢do das atividades
minerarias pode desencadear um verdadeiro colapso social. Como alertam Silva, Pontes e Paula
(2024), essa situagdo tende a gerar consequéncias graves, como o desemprego em massa, o €xodo
populacional e a deterioragdo dos servigos publicos essenciais. A auséncia de alternativas
produtivas sustentdveis compromete a capacidade dos municipios de manter a arrecadagio,
sustentar suas estruturas administrativas e garantir o bem-estar da populagdo, tornando a
diversificacdo econOmica desejavel, mas indispensdvel para assegurar a resiliéncia desses
territdrios no cenario poés-mineragao.

Diante desse quadro, torna-se urgente a constru¢do de politicas publicas integradas e
eficazes, capazes de promover o desenvolvimento sustentavel e preparar os municipios
mineradores para um futuro sem mineragao. O enfrentamento do esgotamento mineral nao pode
ser visto como uma responsabilidade exclusiva do municipio ou das mineradoras, mas como um
compromisso coletivo que envolve os governos estadual e federal, a sociedade civil, o setor
produtivo e a academia. Planejar, diversificar e investir agora ¢ o Unico caminho vidvel para

garantir um amanha digno e sustentavel para essas populagoes.

42 ANALISE DE DESASTRES COMO MARIANA E BRUMADINHO: LICOES
APRENDIDAS

Os desastres de Mariana e Brumadinho bem evidenciam momentos trdgicos na historia da
mineragao brasileira, evidenciando as fragilidades do modelo atual de gestao dos riscos ambientais

e sociais da atividade mineradora. Compreender os impactos desses desastres fornece li¢des
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importantes para a reformulagdo das politicas publicas e dos mecanismos de compensagao no setor
mineral, inclusive quanto a destinacdo adequada da CFEM.

Portanto, este diagnostico preliminar bem demonstra que o setor minerador brasileiro opera
sob um paradigma de vulnerabilidade sistémica, onde a repeti¢ao de episddios tragicos aponta para
falhas pontuais, mas para fragilidades estruturais. Da escassez de fiscalizagdo eficaz ao modelo
regulatorio permissivo, os desastres expdem a necessidade de revisdo profunda das praticas de
governanga e gestao de riscos.

O rompimento da barragem de Fundao em Mariana, ocorrido em 5 de novembro de 2015,
liberou 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos minerais, sendo considerado o maior desastre
ambiental da historia brasileira. A lama alcangou o rio Doce, afetando 230 municipios dos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, demonstrando a magnitude dos impactos que podem decorrer da
atividade mineradora (Bastos; Nunes, 2025).

A dimensao fisica e temporal desse desastre ultrapassa a devastagao local: a poluicao seguiu
pelo rio Doce até o litoral do Espirito Santo, contaminando ecossistemas sensiveis e desaguando
no oceano 17 dias depois (Fundao despejou cerca de 62 milhdes m?* de rejeitos), demonstrando que
os efeitos reverberam por décadas, demandando respostas integradas em diferentes niveis
governamentais.

Por sua vez, o desastre de Brumadinho, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, resultou em 272
vitimas fatais e milhares de pessoas desabrigadas, sendo considerado o maior acidente de trabalho
da historia do Brasil. O rompimento da barragem de rejeitos da Mina de Corrego do Feijao, da
Vale, liberou uma avalanche de lama sobre uma area de 290 hectares, atingindo instalagcdes da
empresa e comunidades locais (Furtado et al., 2024).

De fato, a tragédia de Brumadinho causou impactos imediatos e duradouros: além das 272
mortes confirmadas. A devastacdo atingiu 26 municipios e causou contamina¢ao de mais de 300
km do rio Paraopeba, afetando o abastecimento e a vida de varias comunidades.

Segundo Mortari (2019), os desastres supramencionados evidenciaram as falhas técnicas,
mas também de deficiéncias no sistema de gestdo de riscos e na fiscalizagdo ambiental. A
regulamentacao estadual do licenciamento ambiental permaneceu inalterada durante todo o periodo
em que os desastres ocorreram (2007 a 2019), o que corroborou sobremaneira para o incremento

dos riscos.
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Essa estabilidade regulatoria - longe de atenuar riscos - contribuiu para um ambiente de
complacéncia institucional. A falta de atualiza¢do normativa e monitoramento continuo alimentou
um ciclo de negligéncia que culminou em tragédias previstas por estudos técnicos que jamais foram
implementados nos planos de contingéncia das empresas e 6rgaos publicos.

Ainda segundo Mortari (2019), as normas ambientais existentes ndo eram o problema
principal dos desastres, mas sim a fiscalizacdo insuficiente e ineficaz. Segundo Santos e Cirne
(2023), as empresas responsaveis pelos desastres haviam sido multadas anteriormente por infragoes
ambientais, mas as sanc¢oes nao tiveram efeito dissuasorio, evidenciando a necessidade de reformas
nos mecanismos de controle e fiscalizagdo.

Esse contexto bem demonstra que a puni¢do punitiva ndo se converteu em prevengao
efetiva. A fragilidade dos mecanismos de aplicagdo das normas e a auséncia de responsabilizacao
credivel permitiram que, ano ap6s ano, riscos acumulados permanecessem ativos, até que a falha
se materializou nas duas tragédias.

J& Freitas et al. (2019) apontam que desastres de Mariana e Brumadinho evidenciaram as
consequéncias que transcendem os danos ambientais imediatos. Os desastres causaram impactos
psicossociais significativos nas populacdes afetadas, incluindo sindrome pos-traumatica, perda de
autonomia financeira das mulheres e aumento da violéncia doméstica, demonstrando a
complexidade dos impactos sociais da mineragao.

Esses efeitos sociais - frequentemente invisibilizados nos estudos econdomicos- implicam
na desestruturacdo das relagdes comunitarias e na alteracdo profunda das estruturas de género e
poder local. A tragédia reverbera em multiplos aspectos da vida cotidiana, exigindo abordagens
integradas de assisténcia e reconstrucao social.

Por sua vez, Machado e Castro (2024) apontam que os expuseram as fragilidades do Estado
na prevencgao, resolugdo e responsabilizacdo por tais crimes ambientais. A historia de impunidade
das empresas envolvidas, a falta de reparacdo adequada para os danos socioambientais e o
desamparo das populacdes afetadas evidenciam deficiéncias estruturais no sistema de governanga
mineral.

Nao ha como negar que essa auséncia de reparacdo integral e a lentiddo dos processos
judiciais reforcam a sensa¢do de injustica por parte das comunidades. A responsabilizagao
simbdlica ndo substitui a reconstrugdo real dos territorios afetados, nem atende as demandas por

justica e memoria criadas pelo trauma coletivo.
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Freitas (2022) vai além, e aponta que a falta de prevencao foi um dos fatores mais relevantes
nos desastres de Mariana e Brumadinho. Logo, na visdo da autora, ndo foi a falta de normas
ambientais, ainda que obsoletas, que corroboraram diretamente para o desastre, mas sim a aplicagao
inadequada das normas existentes e dos recursos que deveriam ser revertidos para a prevengao. A
incapacidade de aplicar medidas preventivas eficazes e de garantir o cumprimento das sangdes
impostas representa uma falha sistémica que compromete a efetividade da regulacdo ambiental.

Essa miopia preventiva sinaliza um vicio institucional: ainda que existam regras, a falta de
fiscalizacdo pro-ativa e de recursos alocados para manuten¢do e mitigagdo promove ambientes
vulneraveis. A prevengdo precaria demonstra que a legalidade normativa ndo se traduz em
seguranca real.

Ainda segundo Freitas (2022), as empresas mineradoras ndo fortaleceram apenas seus
interesses diante das demandas das vitimas, mas também exerceram controle territorial nas areas
afetadas através de praticas de "grilagem oculta de terras", evidenciando como os desastres podem
ser utilizados para consolidar o poder das empresas sobre os territdrios.

Percebe-se que essa apropriagdo pos-desastre demonstra como os espagos simbolicos e
materiais se tornam disputados politicamente. O controle territorial estendido apos a tragédia
refor¢a dindmicas de poder que esvaziam ainda mais a capacidade de resisténcia das comunidades
afetadas.

Comunga desse entendimento as licdes de Santos e Cirne (2023), e ainda acrescentam que
as institui¢des publicas também ndo fortaleceram o marco regulatdrio no Brasil, mas aceleraram
sua flexibilizacdo, em uma resposta inadequada as tragédias, o que acaba comprometendo ainda
mais a prevengao de novos desastres e perpetuando as condigdes que permitiram a ocorréncia dos
acidentes.

Portanto, essa inversao de prioridades - flexibilizagdo em vez de endurecimento regulatdrio
- mostra que a légica de desenvolvimento econdmico imediato se sobrepds as preocupagdes com
seguranca e resiliéncia. O resultado ¢ uma governancga que reforga o risco em vez de mitiga-lo.

Nao se pode ignorar, também, que os desastres de Mariana e Brumadinho comprometeram
significativamente as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel voltado a satide de
qualidade e bem-estar de todos. Como apontam Machado e Castro (2024), a exposicdo da
populacdo a metais pesados oriundos dos rejeitos de mineragao e os impactos sobre a saide mental

das comunidades afetadas demonstram as consequéncias de longo prazo desses eventos.
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Os efeitos sobre a saide publica extrapolam o ambito local e demandam politicas
intersetoriais abrangentes, integrando satide ambiental, cuidados mentais e politicas de reparacao
coletiva. Os ODS, especialmente o ODS 3, tornam-se parametros essenciais para nortear tais
respostas.

Nao bastasse isso, os desastres também evidenciaram a importancia da preparacdo para
emergéncias e da existéncia de planos de contingéncia adequados, ja que ndo houve, nos casos em
comento, resposta rapida e eficaz, culminando inclusive em inimeras mortes. Como aponta
Armanda (2021), a falta de sistemas de alerta eficazes e de procedimentos de evacuagao contribuiu
para a magnitude das tragédias, demonstrando a necessidade de melhor preparagdo para situagdes
de emergéncia.

De fato, a auséncia de mecanismos minimos de resposta - alertas, rotas de evacuagao,
treinamento comunitdrio - agravou o impacto humano. Mesmo com sinais prévios de risco, a
lentiddo institucional impediu agdes emergenciais que poderiam ter salvado vidas.

Machado e Castro (2024) acrescentam que desastres também evidenciaram a necessidade
de maior participacdo social na gestdo dos riscos ambientais. A importancia da assessoria técnica
independente, do acesso a informacdo e da gestdo participativa tornou-se evidente como
mecanismo de prevencao de tragédias.

A participacao cidada ativa se apresenta como eixo de governanga preventiva. A inclusdo
de vozes locais e de técnicos independentes amplia a transparéncia e favorece decisdes mais
legitimas em relacdo a seguranca.

A gravidade dos impactos ambientais e humanos gerados em Mariana e Brumadinho
ganhou grande repercussdo nacional e internacional. A midia desempenhou um papel de suma
importancia na exposicao das falhas de fiscaliza¢cdo e na mobilizagao da opinido publica. Em 2019,
noticia veiculada na Revista Veja, logo apds o desastre de Brumadinho, aponta que o Brasil ndo
tem estrutura para garantir a seguranga de todas as barragens em operacdo em seu territorio. A
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), responsavel pela fiscalizagdao, tem apenas 35 fiscais
capacitados para atuar nas 790 barragens de rejeitos de minérios. A média ¢ de 23 barragens por
fiscal (Pais..., 2019).

Além das perdas humanas e ambientais, esses desastres provocaram uma profunda
instabilidade econdmica nos municipios atingidos. A paralisacao das atividades minerarias reduziu

drasticamente a arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM),
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afetando diretamente a oferta de servigos publicos essenciais. Essa alternancia entre impactos
sociais, ambientais e econdmicos demonstra a complexidade da crise decorrente da mineragao
predatodria e da auséncia de um planejamento sustentavel de longo prazo.

O caso de Brumadinho, segundo Machado e Castro (2024), evidenciou ainda a fragilidade
do sistema de alerta e evacuacdo das comunidades proximas as barragens, além da insuficiéncia de
mecanismos de responsabilizagdo das empresas envolvidas. Nesse contexto, essa estatistica
alarmante confirma o diagndstico prévio: a insuficiéncia de fiscalizagdo ¢ sistémica e
institucionalizada. A impossibilidade técnica de acompanhar tantas estruturas fragiliza
completamente a capacidade de detec¢do de riscos em tempo habil.

Outra questdo relevante diz respeito ao fato de que o Estado, ndo raras vezes, se vale de
laudos produzidos pelas proprias mineradoras ou por auditorias contratadas pela propria empresa.
Em outras palavras, sdo elas que atestam a seguranga das suas estruturas, situagdo de
autorregulamentacao definida na Lei Federal n® 12.334/2010, mas que cria conflitos de interesse
evidentes.

E preciso reconhecer que esse modelo autorregulatorio favorece a opacidade e reduz a
confiabilidade dos processos de licenciamento e manutencdo. O conflito de interesse surge como
o principal problema na avaliagcdo da segurancga, deslegitimando o controle publico.

Moreira (2023) suscita outro problema, que ¢ o fato de desastres como os Mariana e
Brumadinho geralmente ocorrem quando os precos dos minérios estdo em alta ou em baixa.
Quando os precos sobem, as mineradoras apressam os procedimentos de licenciamento e
constru¢do de barragens para faturar logo. Quando as cotagdes caem, as empresas cortam custos
operacionais, como os de manutengdo e seguranca. Logo, ¢ preciso pensar em medidas mais
urgentes para evitar os desastres, medidas estas que devem passar pelo licenciamento e fiscalizagdo
constante.

Desta feita, tem-se que essa oscilagdo de comportamento das empresas em fungdo dos
precos dos minérios aponta uma logica perversa: lucros imediatos importam mais do que
seguranca. O licenciamento precario e a perda de manutencao se tornam consequéncias previsiveis
dessa logica de risco variavel.

Silva e Freitas (2020) bem lembram que os desastres mais graves da minerag¢do, em ambito

mundial, ocorreram no século 20, entre as décadas de 60 e 70. No Brasil, o nimero deste tipo de



82

desastre aumentou a partir do século 21, evidenciando a necessidade de maior aten¢do aos riscos
da mineragdo no pais.

Logo, essa retomada dos grandes desastres no século 21 sinaliza que os avangos
tecnologicos e regulatorios ndo foram suficientes. O pais precisa aprender com a historia e investir
em prevenc¢ao sistemadtica, em vez de se contentar com avangos pontuais.

Bertollo (2021) acrescenta que os desastres como os de Minas Gerais ndo podem ser
compreendidos como algo natural e ndo devem ser naturalizados, ou seja, o rompimento das
barragens de Mariana e Brumadinho nao sao excepcionalidades, mas parte dos riscos humanos,
sociais e ambientais que a atividade de mineragdo tem provocado no Brasil € no mundo.

Portanto, essa naturalizacao de tragédias mina a indignagdo coletiva e legitima a repeticao
de ciclos de destruicdo. Reconhecer os acidentes como resultado de escolhas ¢ omissdes ¢ o
primeiro passo para romper com essa cadeia de vulnerabilidades.

Também Scaff (2021) pontua que desastres de Mariana e Brumadinho evidenciaram a
necessidade de reformulacdo do modelo de gestdo dos riscos na mineracdo. A criagdo de
mecanismos mais eficazes de prevencdo, fiscalizacao e responsabilizagdao torna-se fundamental
para evitar novos desastres. Logo, aponta-se aqui a urgéncia de revisar todo o arcabouco
regulatério: desde o licenciamento até a governanca pds-desastre, ¢ fundamental avancar em
modelos participativos, independentes e respaldados pela forca do poder publico para garantir a
dignidade e seguranc¢a das populagdes.

Resta claro, portanto, que as tragédias de Mariana e Brumadinho ndo podem ser
compreendidas como eventos isolados, mas como expressdes de um modelo de exploragdo mineral
marcado pela negligéncia, pela insuficiéncia de fiscalizagdo e pela priorizagdo do lucro em
detrimento da vida humana e do equilibrio ambiental. Tais desastres escancararam a urgéncia de
um redesenho estrutural da governanga mineral no Brasil, que contemple mecanismos de controle
mais eficazes, mas também uma politica publica orientada por principios de precaugdo, justica
socioambiental e sustentabilidade. Logo, as licdes deixadas por essas catastrofes devem servir
como catalisadoras de mudangas normativas e institucionais profundas, capazes de prevenir novas

perdas irreparaveis e de promover um modelo de desenvolvimento sustentavel.



&3

4.3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A VINCULACAO PARCIAL DAS RECEITAS

A vinculagdo parcial das receitas da CFEM se apresenta como uma alternativa viavel para
superar as limitagdes do modelo atual de desvinculagdo total, promovendo maior efetividade na
aplicagdo dos recursos compensatdrios sem comprometer excessivamente a flexibilidade
or¢amentaria dos municipios (Santos, 2025; Macedo et al., 2021). Os argumentos a favor da
vinculag¢ao parcial fundamentam-se em evidéncias empiricas € em experiéncias internacionais
bem-sucedidas (Ismael; Leone, 2022; Marques, 2016).

A adogdo de um modelo de vinculagdo parcial representa uma resposta ao desafio de
conciliar autonomia municipal com responsabilidade socioambiental. Ao direcionar parte dos
recursos para areas estratégicas, como diversificacdo econdmica e recuperacao ambiental, evita-se
o uso indiscriminado das receitas e cria-se uma base mais so6lida para o futuro dos territorios
mineradores.

O principal argumento a favor da vinculagdo parcial baseia-se na constatagdo de que a
desvinculagdo total tem resultado em aplicacdo inadequada dos recursos da CFEM. Segundo
Caitano e Morales (2022), a experiéncia de varios municipios evidencia que a utilizagdo de recursos
da CFEM se volta a despesas correntes € manutencao da Administragao Publica, sem investimentos
significativos em diversificagdo econdmica ou mitigacdo ambiental, contrariando os objetivos da
compensa¢gdo mineral, que deveria proporcionar beneficios duradouros e sustentdveis as
comunidades mineradoras diretamente afetadas pelas atividades extrativas.

De fato, essa distor¢ao no uso dos recursos demonstra um descompasso entre os objetivos
da CFEM e sua execugdo pratica. A falta de planejamento e de metas definidas faz com que o
potencial transformador da compensacdo mineral seja perdido, resultando em gastos pouco
eficientes e na manutencdo da dependéncia dos municipios da atividade mineradora.

Portanto, essa mé alocagdo de recursos se mostra como uma oportunidade desperdicada de
transformagdo estrutural nas regides mineradoras. Em vez de preparar o terreno para um futuro
pOs-minera¢do, o uso indiscriminado da CFEM em gastos imediatistas reforca a vulnerabilidade
social e econdomica dessas localidades. A vinculagdo parcial, ao direcionar investimentos,
contribuiria para romper com essa logica de dependéncia e fomentar um ciclo virtuoso de

desenvolvimento
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Caitano et al. (2021) também apontam que a experiéncia pratica dos municipios
mineradores brasileiros demonstra uma dependéncia excessiva da CFEM como fonte de receita
corrente tem gerado uma situagdo de vulnerabilidade fiscal significativa, especialmente
considerando a natureza volatil dos precos das commodities minerais e a finitude dos recursos
naturais. Logo, e como salientam Goes e Goes (2025), a auséncia de direcionamento especifico
para os recursos da CFEM tem resultado em aplicagdes que ndo contribuem para a preparagdo
adequada dos municipios para o periodo pdés-mineragdo, criando um ciclo vicioso de dependéncia
que compromete a sustentabilidade fiscal e social de longo prazo.

Com a vinculagdo parcial, seria possivel instituir um novo padrao de planejamento publico,
com foco na transicdo econdmica e na superagao da monoatividade. A previsibilidade de recursos
aplicados em setores estratégicos permitiria aos gestores municipais estruturar projetos duradouros
que impulsionem a autonomia econdmica das regides mineradoras.

Cumpre destacar que a natureza patrimonial especifica da CFEM, que a distingue
fundamentalmente dos impostos tradicionais, como visto anteriormente, fundamenta juridicamente
a possibilidade de vinculagdo sem violacdo do principio constitucional da ndo-vinculagdo de
receitas previsto no artigo 167 da Constitui¢do Federal de 1988. Como contraprestacdo financeira
pela utilizagdo de recursos naturais que pertencem constitucionalmente a Unido, a CFEM nao se
enquadra tecnicamente na categoria de impostos, permitindo sua vinculacdo a finalidades
especificas sem comprometer a autonomia or¢amentéaria municipal (Marques, 2016).

A distingdo juridica da CFEM frente aos tributos convencionais ¢ fundamental para
sustentar sua vinculacdo legalmente. Trata-se de uma receita de natureza compensatoria, cuja razao
de ser estd diretamente ligada aos impactos de uma atividade extrativa finita, o que justifica
plenamente seu uso finalistico e direcionado.

Nesse cenario, a aplicacdo da for¢a normativa dos principios constitucionais, especialmente
o principio do desenvolvimento sustentavel, da funcdo social da propriedade e da solidariedade
intergeracional, fundamenta teoricamente a vinculagao parcial da CFEM como instrumento efetivo
de mitigacao das externalidades negativas da mineragao (Marques, 2016). Tal vinculacao poderia
contribuir significativamente para o equilibrio necessario entre interesses econdmicos de curto
prazo e consideracdes socioambientais de longo prazo, promovendo uma abordagem mais

responsavel e sustentavel da atividade mineraria (Gomes; Rabelo, 2021).
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A CFEM, enquanto instrumento de compensacao financeira pela exploracao de recursos
naturais, possui natureza juridica e funcdo que transcendem a simples arrecadacdo. Seu papel deve
ser compreendido no contexto da justica distributiva e da responsabilizagdo ambiental, refletindo
o dever do Estado de converter riqueza extrativa em beneficios duradouros, reforcando a
necessidade de planejamento orientado por critérios técnicos e éticos, que assegurem a preservagao
dos direitos das comunidades afetadas e o uso racional dos recursos publicos oriundos da
mineragao.

Portanto, ndo se trata apenas de um debate or¢amentario, mas de uma discussao sobre o
modelo de desenvolvimento adotado. A vinculagdo parcial da CFEM simboliza um compromisso
com o futuro e com a responsabilidade de gerir os frutos da exploragdo mineral em favor do bem
comum e da justica entre geracdes.

A adog¢do de uma politica publica voltada a vinculagdo parcial da CFEM também deve ser
entendida como um imperativo ético e juridico. Ao considerar os impactos ambientais e sociais da
mineragdo, bem como a responsabilidade do Estado de promover o desenvolvimento sustentavel,
¢ preciso romper com a logica extrativista imediatista, o que requer instrumentos normativos que
assegurem uma destinagdo proativa e estratégica dos recursos, de modo a reduzir desigualdades e
promover justica territorial nos municipios mineradores.

Isamel e Leone (2022) chamam a atencdo para as experiéncias internacionais que
demonstram, de forma consistente, que diversos paises desenvolvidos e emergentes adotam
modelos de vinculagdo das receitas minerais a fundos especificos com resultados positivos
mensuraveis. O Fundo Soberano da Noruega, considerado um modelo internacional de exceléncia,
administra os recursos petroliferos e minerais com regras rigidas de aplicacdo e transparéncia,
garantindo que os beneficios da exploragdo de recursos naturais sejam preservados para as geragoes
futuras (Castro; 2019). E o Fundo de Estabilizacdo do Chile, outro exemplo relevante, demonstra
como a vinculagdo pode ser utilizada para maximizar os beneficios de longo prazo da exploragao
de recursos naturais, evitando os efeitos negativos da volatilidade dos pregos das commodities
(Trojbicz, 2016).

Tais exemplos internacionais indicam que € possivel adotar boas praticas também no
contexto brasileiro. A transparéncia, o controle social e a gestdo técnica dos recursos vinculados
sdao condicdes essenciais para garantir que os efeitos positivos da exploragdo mineral nao sejam

efémeros, mas convertidos em melhorias estruturais permanentes para as comunidades locais.
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Assim, a ado¢do de um modelo de vinculagdo parcial da CFEM deve vir acompanhada de
mecanismos de governanca adequados, indicadores de desempenho claros e participagdo social
efetiva na defini¢ao das prioridades de investimento.

Nesse contexto, a vinculagdo parcial poderia contribuir substancialmente para a reducao do
"efeito flypaper" identificado na literatura econdmica especializada, onde recursos transferidos
tendem a ser gastos de forma menos eficiente do que recursos arrecadados localmente (Ferreira;
Serrano, 2020; Castro, 2019). A orientagdo especifica da aplica¢do dos recursos para finalidades
determinadas poderia melhorar significativamente a eficiéncia de sua utilizagdo, gerando maior
impacto socioecondmico positivo por unidade de recurso investido (Caitano; Morales, 2022).

A teoria do flypaper effect demonstra que a mera transferéncia de recursos ndo implica, por
si sO, em eficiéncia administrativa ou melhoria dos indicadores sociais locais. No caso da CFEM,
isso se agrava diante da auséncia de diretrizes claras para aplicacdo dos recursos, o que permite seu
uso para fins alheios as necessidades geradas pela propria atividade mineraria. A vinculagdo parcial,
nesse contexto, se apresenta como um mecanismo corretivo, alinhando arrecadagao, planejamento
e gasto publico em uma mesma direcao.

De fato, o modelo atual de desvinculagao total dificulta significativamente o controle social
e a accountability na aplicagdao dos recursos da CFEM, criando opacidade na gestdo publica que
prejudica a participagdo cidada efetiva. A vinculagdo parcial poderia facilitar substancialmente a
fiscalizacdo pela sociedade civil organizada e pelos 6rgaos de controle, tornando mais transparente
e rastreavel a destinacdo dos recursos compensatorios (Stadler; Britto; Soares, 2024; Silva; Pontes;
Paula, 2024), contribuindo para o fortalecimento da governanga democratica local e para a
melhoria da qualidade das politicas publicas municipais.

Além da transparéncia, a previsibilidade orgamentaria ¢ um dos ganhos potenciais da
vinculagdo parcial. Ao estabelecer percentuais fixos para determinadas finalidades, os gestores
municipais podem estruturar projetos de médio e longo prazo, escapando da improvisagdo que
costuma caracterizar a administragao publica em regides dependentes da mineragao. Isso favorece
a continuidade das ag¢des, a eficiéncia da despesa publica e a credibilidade institucional junto a
populagdo e aos 6rgaos de controle.

Nao se pode ignorar que a natureza especifica dos impactos da mineragdo, que produz
custos ambientais e sociais significativos e de longo prazo, requer investimentos especificos e

continuados para sua mitiga¢do adequada. A vinculagdo parcial da CFEM asseguraria que pelo



87

menos uma parte substantiva dos recursos seja destinada necessariamente a esses investimentos
compensatorios, promovendo a internalizagdo adequada das externalidades negativas da atividade
mineraria (Silva; Pontes; Paula, 2024).

A compensacao dos impactos adversos da mineragao, por meio da aplicacao estratégica da
CFEM, ¢ também uma exigéncia de justica ambiental. Comunidades afetadas pela degradacao
ambiental e pelo deslocamento populacional ndo podem ser tratadas como externalidades do
processo produtivo. A vinculagdo parcial permite justamente reconhecer, de forma concreta, os
danos e obrigagdes decorrentes da exploragdo mineral, promovendo a reparacao € a compensacao
de maneira mais efetiva e proporcional.

De modo similar, a prepara¢do adequada dos municipios para o periodo pés-mineragdo ¢
também um valioso argumento para a vinculagdo parcial. A vinculacdo poderia assegurar
investimentos sistematicos em diversificacado econdmica, desenvolvimento de capacidades locais,
formacao de capital humano e criagdo de alternativas econdmicas sustentaveis, considerando a
natureza finita dos recursos minerais ¢ a inevitabilidade do esgotamento das reservas (Abreu,
2021), preparacao esta fundamental para evitar o colapso socioecondmico que frequentemente
afeta municipios mineradores quando as atividades extrativas cessam.

Nesse contexto, Gomes e Rabelo (2021) observam que a experiéncia brasileira ¢ positiva
com vinculagdes orcamentarias constitucionais em areas como saude e educacdo, pois demonstra
que a vinculagdo pode ser eficaz para assegurar prioridade adequada a determinadas politicas
publicas consideradas estratégicas. Logo, a vinculacdo constitucional de recursos para essas areas
contribuiu mensuravelmente para melhorias significativas nos indicadores sociais brasileiros ao
longo das ultimas décadas.

Nio destoa desse entendimento as licdes de Petine (2019) e Angelo (2024), os quais
defendem que a vinculagdo or¢gamentaria se pauta em argumentos teoricos e na propria experiéncia
brasileiro, que corrobora para a obrigatoriedade vinculatdria das despesas em areas fundamentais
para a manutencao digna dos direitos sociais basicos. No caso especifico da CFEM, a vinculagao
parcial poderia assegurar que os recursos sejam aplicados sistematicamente em projetos que
promovam efetivamente o desenvolvimento sustentdvel das comunidades mineradoras,
contribuindo para a reducdo das desigualdades socioeconémicas regionais.

A implementacdo pratica da vinculagdo parcial da CFEM poderia ser operacionalizada

através de diferentes modelos institucionais flexiveis, incluindo a criagdo de fundos especificos
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para desenvolvimento sustentdvel, a definicdo de percentuais minimos obrigatdrios para
determinadas finalidades estratégicas, a criagdo de mecanismos de aprovagdo social para a
aplicacdo dos recursos, ou a combinacao dessas abordagens de acordo com as especificidades
locais.

Ademais, ¢ preciso destacar que a vinculagdo parcial poderia também contribuir para a
reducdo da dependéncia fiscal excessiva dos municipios mineradores em relacdo as receitas da
CFEM, incentivando o desenvolvimento de fontes alternativas de arrecadagdo ¢ a diversificagao
da base econdmica local. Com ja apontado alhures, esta redu¢do da dependéncia ¢ fundamental
para a sustentabilidade fiscal municipal de longo prazo, especialmente considerando a volatilidade
dos pregos das commodities minerais € os riscos associados ao esgotamento dos recursos naturais.

Como bem leciona Carvas (2019), a experiéncia internacional permite concluir que a
vincula¢ao de receitas minerais pode contribuir para a estabilizagdo macroecondmica, reduzindo
os efeitos da "doenca holandesa" e promovendo um crescimento econdmico mais equilibrado e
sustentavel. Logo, a aplicagdo dos recursos da CFEM em investimentos produtivos e em
diversificacdo econdmica pode gerar efeitos multiplicadores positivos que se estendem além dos
municipios mineradores, contribuindo para o desenvolvimento regional integrado.

Anote-se, também, que a vinculagdo parcial poderia ainda facilitar a implementacao de
politicas publicas de médio e longo prazo, superando a descontinuidade frequente que caracteriza
a gestdo publica municipal brasileira. A garantia de recursos vinculados para finalidades especificas
proporcionaria maior previsibilidade e estabilidade para o planejamento e execugdo de projetos
estruturantes, contribuindo para a melhoria da eficiéncia da administragdo publica municipal
(Marques, 2016).

A estabilidade institucional resultante da vincula¢do parcial pode fomentar uma nova
cultura administrativa, mais voltada para o planejamento estratégico e menos refém de ciclos
eleitorais e interesses momentaneos. Com isso, abrem-se possibilidades para a institucionalizagdo
de politicas publicas permanentes que respondam aos desafios estruturais das regioes mineradoras,
especialmente no que tange a transi¢ao para uma economia pos-extrativa.

Diante dos argumentos apresentados, a vinculacdo parcial das receitas da CFEM desponta
como uma estratégia promissora para reorientar a politica mineral brasileira em dire¢do a um
modelo mais justo, sustentavel e eficiente. Trata-se de uma medida que, a0 mesmo tempo em que

respeita a autonomia municipal, estabelece parametros minimos para assegurar que 0s recursos
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compensatorios cumpram sua finalidade constitucional e socioambiental. Ao favorecer o
planejamento de longo prazo, a diversificagdo econdmica, a transparéncia na gestao e a preparagao
para o periodo pds-mineracao, a vinculag¢ao parcial configura-se como instrumento relevante para
a transformagdo estrutural dos territérios mineradores. Assim, mais do que uma simples
modificacdo orcamentdaria, a proposta representa um avango normativo e institucional em favor da

justica territorial e da sustentabilidade intergeracional no Brasil.

4.4 PROPOSTAS PARA UM MODELO DE GESTAO SUSTENTAVEL E RESPONSAVEL

A constru¢do de um modelo de gestdo verdadeiramente sustentavel e responsavel para os
recursos da CFEM requer estratégias amplas, integradas e sistematizadas, que combine elementos
de vinculagdo parcial, participacdo social efetiva, controle rigoroso de resultados, incentivos para
o desenvolvimento de longo prazo e mecanismos de accountability democratica. As sugestoes
apresentadas neste ponto fundamentam-se nas li¢gdes aprendidas com as limitagdes estruturais do
modelo atual e nas melhores praticas nacionais e internacionais de gestdo de recursos naturais,
considerando as especificidades do contexto brasileiro e as particularidades dos municipios
mineradores.

A proposta de reformulagdao do modelo de gestao da CFEM parte de um diagnostico realista
sobre suas fragilidades. Ao reconhecer a complexidade dos desafios, destaca-se a necessidade de
uma abordagem multifacetada, que concilie o uso eficiente dos recursos com um olhar voltado ao
futuro das comunidades afetadas. Nao basta repensar os instrumentos técnicos e juridicos; € preciso
também fortalecer a cultura institucional em torno da sustentabilidade e da justi¢a distributiva.

A criacao de um Fundo Soberano de Recursos Minerais representa uma das alternativas
mais promissoras para a gestao eficiente e profissional dos recursos da CFEM. Este fundo poderia
ser administrado pela Unido, com participag@o dos estados e municipios como cotistas, observando
regras predefinidas e transparentes para o resgate de recursos, baseadas em critérios técnicos de
sustentabilidade e eficiéncia. Em outras palavras, a estrutura institucional permitiria maior
profissionalizagdo da gestdo financeira, melhor planejamento de longo prazo, diversificagao de
investimentos e protecdo contra a volatilidade dos pre¢os das commodities minerais, seguindo os
modelos bem-sucedidos adotados por paises como Noruega, Chile e Australia, como apontam

Natalino (2021), Isamel e Leone (2022), Castro (2019) e Trojbicz (2016).
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Essa proposta reflete uma tentativa concreta de afastar a gestdo da CFEM da logica
imediatista e clientelista que ainda marca a aplicagdo dos royalties. Ao adotar uma governanga
técnica e estavel, baseada em critérios claros, o fundo soberano poderia se tornar um pilar de
seguranca econdmica para o futuro das regides mineradoras. A inspiragdo em experiéncias
internacionais oferece caminhos vidveis para se alcancar maior equidade intergeracional e
resiliéncia fiscal.

De igual forma, a implementacdo de um sistema forte e solido de aprovacao social para
aplicagdo dos recursos da CFEM também se mostra relevante e necessario para assegurar que as
comunidades locais participem efetivamente das decisdes sobre a destinagdo dos recursos
compensatorios. Tal participagdo poderia ser operacionalizada através da criacdo de conselhos
municipais especificos, compostos por representantes da sociedade civil, setor privado, academia
e governo, ou através de processos de consulta publica regulares e estruturados. A experiéncia
pioneira do municipio de Itapecuru Mirim, no Maranhdo, que aprovou a primeira lei municipal
brasileira garantindo participagdo direta das comunidades afetadas na gestdo dos recursos da
CFEM, demonstra a viabilidade pratica desta abordagem (Mussarra, 2023).

A valorizagdo da participacdo social ¢ fundamental para a constru¢do de legitimidade
democratica na gestao dos recursos da mineracao. Mais do que uma formalidade, ouvir e incorporar
os anseios da populagao local contribui para politicas publicas mais alinhadas as reais necessidades
comunitarias. Essa integracdo também fortalece o sentimento de pertencimento e responsabilidade
coletiva, criando lagos mais solidos entre poder publico e sociedade.

Por sua vez, a implementacdo de um sistema sofisticado de monitoramento e avalia¢do de
resultados representa um elemento absolutamente fundamental para um modelo de gestao
verdadeiramente responsavel (Aguiar ef al., 2011). Tal sistema deveria incluir indicadores
quantitativos e qualitativos de desenvolvimento sustentavel, diversificacdo econdmica, mitigagao
ambiental, desenvolvimento social e qualidade de vida, permitindo acompanhar sistematicamente
a efetividade da aplicacdo dos recursos da CFEM. O sistema deveria incorporar tecnologias de
informacao avancadas, como plataformas digitais integradas, sistemas de georreferenciamento e
ferramentas de big data para anélise de tendéncias e padrdes de aplicagdo dos recursos.

O acompanhamento sistematico dos resultados obtidos com a aplicagdo da CFEM ¢
imprescindivel para assegurar sua eficacia. Portanto, a andlise continua baseada em dados

confiaveis permite identificar desvios, corrigir rumos € aprimorar continuamente a gestao publica.
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Além disso, promove uma cultura de transparéncia e responsabilidade que pode inibir praticas
indevidas e impulsionar uma aloca¢do mais racional dos recursos.

De modo similar, a criagdo de incentivos especificos € mensuraveis para a diversificagao
econdmica se apresenta como medida necessaria, pois estes incentivos poderiam incluir a
concessdo de recursos adicionais para municipios que demonstrem resultados concretos em
diversificacdo econdmica, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inovagdo, sustentabilidade
ambiental ou mitigagdo de impactos sociais. Os incentivos poderiam ser estruturados através de
sistemas de pontuacdo baseados em indicadores de desempenho, com premiagdes e
reconhecimento publico para as melhores praticas de gestdo. Em outras palavras, e como aponta
Abreu (2021), incentivos podem corroborar significativamente para a diversificagdo da economia.

Acredita-se que esse tipo de mecanismo pode quebrar o ciclo de dependéncia que muitos
municipios enfrentam em relacdo a mineragdo. Ao premiar o esfor¢o por alternativas econdmicas
sustentaveis, cria-se um ambiente propicio a inovagdo e ao desenvolvimento local. Os incentivos,
além de funcionarem como estimulos, também podem estabelecer uma saudavel competi¢ao entre
os entes locais para melhorar sua gestdo e buscar resultados efetivos.

De fato, a profissionalizacdo da gestdo publica local ¢ condi¢do indispensavel para a boa
aplicacdo dos recursos. Muitas vezes, o problema ndo estd apenas na auséncia de normas ou
diretrizes, mas na falta de preparo técnico dos responsdveis pela execugdo. Por isso, programas
continuos de formacao sdao investimentos que repercutem diretamente na qualidade das politicas
publicas, tornando a maquina administrativa mais eficiente e ética.

Nao se pode ignorar, também, que o modelo de gestdo sustentavel deveria incorporar
obrigatoriamente mecanismos abrangentes de capacitacao técnica e continuada para os gestores
municipais, assegurando que tenham conhecimentos adequados e atualizados sobre alternativas de
aplicagdo dos recursos da CFEM, gestdo de projetos, planejamento estratégico e desenvolvimento
sustentavel, capacitacdo esta que poderia ser desenvolvida em parcerias estruturadas com
universidades, centros de pesquisa, organizagdes especializadas e organismos internacionais. A
capacitacdo deveria incluir aspectos técnicos, mas também dimensdes de governanca,
transparéncia, participacdo social e accountability democratica (Kadel Junior et al., 2024).

A implementagdo de um sistema de transparéncia e accountability substancialmente mais
solido e abrangente do que o atual representa outra sugestao prioritaria, pois, como lembram Silva,

Pontes e Paula (2024), ¢ preciso incluir a divulgagdo detalhada e em tempo real da aplica¢do dos
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recursos da CFEM, realizar auditorias independentes regulares, criar mecanismos de denuncia e
controle social, e a publicar os relatdrios periddicos de resultados. Logo, o sistema deveria utilizar
tecnologias digitais avancadas para facilitar o acesso as informagdes pelos cidadaos e permitir o
acompanhamento sistematico da aplicagcdo dos recursos.

A transparéncia ¢ um dos pontos altos da confianga publica. Sem mecanismos claros de
fiscalizagdo e ampla divulgacdo dos dados, abre-se espaco para o desperdicio, a corrupgdo € o
descrédito das instituicdes. Ao promover a accountability, garante-se que 0s gestores estejam
comprometidos com a legalidade, mas também com os principios de eficiéncia e responsabilidade
social.

De igual forma, a criagdo de um modelo de gestdo regionalizada poderia permitir maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos da CFEM, especialmente em regides com multiplos
municipios mineradores ou com economias regionais integradas. Para Bertollo (2021), ¢ preciso
pensar na mineracao considerando o espaco territorial onde ela ocorre. Logo, um modelo de gestao
regionalizada permitiria o desenvolvimento de projetos de escala regional, maior coordenagao entre
diferentes niveis de governo, aproveitamento de sinergias e economias de escala, e uma visdo mais
estratégica e integrada do desenvolvimento territorial. A gestdo regionalizada poderia incluir a
criacdo de consorcios intermunicipais, agéncias de desenvolvimento regional ou outras estruturas
institucionais adequadas ao contexto local.

Nao ha como negar que tal abordagem demonstra sensibilidade ao fato de que os impactos
da mineracdo extrapolam as fronteiras de um Uinico municipio. A coordenagao entre entes locais
permite o aproveitamento racional de recursos e amplia as possibilidades de agdo conjunta,
sobretudo em areas que compartilham problemas e potenciais semelhantes. Assim, fortalece-se o
planejamento integrado e se evita a fragmentacdo das politicas publicas.

Exatamente por isso 0 modelo proposto deveria incorporar necessariamente mecanismos
especificos e diferenciados de compensacdo para comunidades tradicionais e indigenas afetadas
pela mineragdo. Como bem lembram Rocha, Seabra e Santos (2025), estas comunidades
frequentemente sao as mais impactadas pelas atividades minerarias, mas t€ém participagdo limitada
ou inexistente nos beneficios da CFEM atual. Portanto, a compensacao poderia incluir participagao
direta nas receitas, investimentos em infraestrutura comunitaria, programas de desenvolvimento

cultural e social, e mecanismos de protecao territorial e ambiental.
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A justica socioambiental exige atencdo especial as comunidades historicamente
vulnerabilizadas. Incorporé-las no centro do modelo de gestdo representa uma questdo ética, mas
também de reparacdo historica e respeito aos direitos fundamentais. Valorizar suas culturas,
territorios € modos de vida contribui para a constru¢ao de uma governanga inclusiva e sustentavel.

A implementacdo de um sistema estruturado de planejamento de longo prazo também se
mostra relevante para um modelo sustentavel de mineracdo (Marques, 2016; Gongalves, 2016;
Minas Gerais, 2019). Tal sistema deveria incluir obrigatoriamente a elaboracao de planos
municipais de desenvolvimento sustentavel com horizonte temporal de 20 a 30 anos, considerando
os prazos estimados de esgotamento dos recursos minerais locais, as tendéncias demogréaficas, as
transformagdes econdmicas e tecnologicas, e os desafios ambientais e sociais. O planejamento de
longo prazo deveria ser integrado com os instrumentos de planejamento urbano e regional
existentes, como planos diretores municipais, planos de desenvolvimento regional e estratégias
estaduais de desenvolvimento.

O planejamento de longo prazo ¢ fundamental para romper com a logica de improvisacao
que muitas vezes caracteriza a gestdo publica nos municipios mineradores. Ao tracar metas e
estratégias para as proximas décadas, cria-se um horizonte de estabilidade e previsibilidade capaz
de orientar politicas publicas duradouras. E, também, essa pratica ajuda a antecipar cendrios e
preparar as comunidades para os impactos da transi¢do econdmica pos-mineracao.

Também ¢ preciso pensar na criacdo de mecanismos institucionais de coordenacio entre
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) poderia melhorar significativamente a
eficacia da aplicacdo dos recursos da CFEM, pois o que se vé€ atualmente sdo agdes pontuais que
nem sempre se alinham ao desenvolvimento sustentavel (Schulz; Armanda, 2020). Tal coordenagao
poderia incluir a criagdo de foruns permanentes de discussdo e planejamento, a elaboracdo de
estratégias conjuntas de desenvolvimento, a harmonizacdo de politicas publicas setoriais, e a
integracdo de instrumentos de financiamento e incentivos. A coordenacdo intergovernamental ¢é
especialmente importante considerando que os impactos da mineracdo frequentemente
transcendem os limites municipais e requerem abordagens integradas e coordenadas.

A articulagdo entre os diversos niveis de governo ¢ fundamental para evitar sobreposi¢cdo
de agdes, desperdicio de recursos e fragmentacdo das politicas publicas. A auséncia de didlogo

institucional enfraquece a capacidade de resposta as demandas locais e regionais. Quando os entes
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federativos atuam em conjunto, aumenta-se a coeréncia entre as politicas e potencializa-se o
alcance e a efetividade das medidas adotadas.

O modelo sustentdvel deveria incorporar necessariamente elementos de economia circular,
promovendo o reaproveitamento sistematico de rejeitos minerais, a reducdo dos impactos
ambientais da mineracdo, o desenvolvimento de tecnologias limpas e a criacdo de cadeias
produtivas sustentaveis (Medeiros, 2025). Tal estratégia poderia gerar oportunidades econdmicas
adicionais significativas, contribuir para a mitigacdo dos impactos ambientais, reduzir custos
operacionais e criar novas alternativas de desenvolvimento econdmico baseadas em principios de
sustentabilidade.

A adocgdo de principios da economia circular representa um avango na concepgiao do
desenvolvimento sustentdvel, pois propde uma logica de reaproveitamento continuo e minimo
desperdicio. Incorporar esses valores a gestdo dos recursos minerais implica transformar residuos
em oportunidades e fortalecer cadeias produtivas mais durdveis. Tal mudanga de paradigma exige
inovacdo tecnoldgica, mas também uma mentalidade voltada a eficiéncia e responsabilidade
ambiental.

Costa et al. (2020) também defendem a implementagdo de um sistema abrangente de
educagdo e conscientizagdo sobre sustentabilidade, sistema este que poderia contribuir
fundamentalmente para a criagdo de uma cultura de desenvolvimento sustentavel duradoura nas
comunidades mineradoras. Logo, deve incluir programas estruturados nas escolas, campanhas de
conscientizacdo para a populagdo em geral, formag¢do de liderangas locais, e iniciativas de
comunicagdo e mobilizacdo social. A educagdo para a sustentabilidade deveria abordar aspectos
ambientais, mas também dimensdes sociais, econdmicas, culturais e politicas do desenvolvimento
sustentavel.

Sem educacdo, nao ha transformagdo duradoura. O investimento em formagdo e
conscientizacdo prepara as novas geracdes para lidar com os desafios ambientais e sociais de
maneira mais critica e engajada. A construcdo de uma cultura de sustentabilidade deve ser um
processo continuo e coletivo, enraizado no cotidiano das comunidades mineradoras e alinhado aos
seus valores e realidades locais.

J4 Gongalves et al. (2024) pensam na descarbonizagdo do setor mineral como um desafio
emergente e estratégico que deveria ser incorporado obrigatoriamente ao modelo de gestao

sustentavel. Os recursos da CFEM poderiam ser parcialmente direcionados para projetos de
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transicao energética, desenvolvimento de energias renovaveis, reducao das emissoes de gases de
efeito estufa, e adaptacdo as mudangas climaticas, considerando os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris e a crescente demanda global por minerais
criticos para a transi¢ao energética.

A inclusdo da agenda climatica no modelo de gestdo da CFEM ¢ cada vez mais urgente,
dada a pressdo internacional e os riscos ambientais crescentes. A mineragcdo ¢ um setor de alto
impacto, e sua descarbonizagdo pode transformar o Brasil em um exemplo de compatibilizagao
entre extragao mineral e responsabilidade ecoldgica, reforcando o compromisso do pais com a
justiga climatica e com a inovagao voltada ao desenvolvimento sustentavel.

Desta feita, o0 modelo proposto deveria prever necessariamente mecanismos institucionais
de avaliagdo periddica e ajuste das politicas implementadas, permitindo adaptacdes continuas as
mudangas nas condi¢des econdmicas, sociais, ambientais e tecnologicas, flexibilidade adaptativa
esta que ¢ necessaria para garantir a efetividade de longo prazo do sistema de gestao dos recursos
da CFEM, especialmente considerando a natureza dinamica dos desafios do desenvolvimento
sustentavel e a necessidade de aprendizado institucional continuo.

A capacidade de avaliar e adaptar politicas ¢ o que distingue gestdes resistentes daquelas
fadadas ao fracasso. A realidade social e econdmica estd em constante mutagdo, e por isso, 0s
modelos de governanga precisam estar abertos ao aprendizado continuo. Criar mecanismos
institucionais que viabilizem esses ajustes fortalece a eficiéncia administrativa e assegura que os
objetivos tragados se mantenham relevantes e viaveis ao longo do tempo.

Murta (2023) defende a criacdio de mecanismos de financiamento complementar e
diversificado, pois tais instrumentos poderiam ampliar significativamente os recursos disponiveis
para o desenvolvimento sustentavel dos municipios mineradores. Tais mecanismos poderiam
incluir parcerias publico-privadas, financiamento internacional, recursos de organismos
multilaterais, fundos de desenvolvimento regional, e outras fontes de financiamento inovadoras. A
diversificacdo das fontes de financiamento reduziria a dependéncia exclusiva da CFEM e ampliaria
as possibilidades de investimento em projetos estruturantes.

A dependéncia excessiva da CFEM compromete a autonomia e a estabilidade das politicas
publicas em momentos de crise no setor mineral. Ampliar o leque de fontes de financiamento

fortalece a seguranga fiscal e viabiliza investimentos em areas estratégicas. E, também, atrair novos



96

parceiros para o financiamento pode impulsionar projetos mais ambiciosos e fomentar a inovagao
nos municipios mineradores.

Finalmente, o modelo sustentavel deveria incorporar mecanismos de reconhecimento e
premiacao das melhores praticas de gestdo, criando incentivos positivos para a inovagdo, a
eficiéncia e a sustentabilidade (Moreira, 2023). Tais mecanismos poderiam incluir prémios
nacionais e internacionais, certificacdes de qualidade, reconhecimento publico, e outras formas de
valorizacdo das experiéncias exitosas. O reconhecimento das boas praticas contribuiria para a
disseminagdo de conhecimentos, o aprendizado institucional e a criagdo de uma cultura de
exceléncia na gestdo publica dos recursos minerais.

Valorizar boas praticas ndo ¢ apenas uma questdo simbolica: é também uma estratégia
pedagogica e motivacional. O reconhecimento publico de gestdes eficientes e inovadoras cria
exemplos a serem seguidos e estimula outros municipios a melhorarem seus processos. Logo, essa
cultura de exceléncia pode fortalecer redes de cooperagdo, promover intercambio de experiéncias
e consolidar padrdes mais elevados de governanca.

Destarte, as sugestdes apresentadas para um modelo de gestdo mais sustentavel e
responsavel dos recursos da CFEM evidenciam a complexidade e a urgéncia de uma reformulacao
institucional profunda. Ao propor medidas integradas, que envolvem planejamento, participagao
social, capacitacdo, inovacgao tecnologica, governanga colaborativa e justiga ambiental, delineia-se
um caminho possivel para transformar os royalties da mineragdo em instrumentos de
desenvolvimento inclusivo e duradouro. Mais do que um conjunto de recomendagdes técnicas,
trata-se de uma proposta ética e estratégica que busca reconciliar crescimento econdémico com
equidade social, responsabilidade intergeracional e integridade ambiental. Porém, o éxito desse
modelo dependerd do compromisso politico, da mobilizagdo da sociedade e da construcao de
capacidades institucionais para sua implementacdo continua e adaptada as diversas realidades que

0 pais vivencia.
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5. CONCLUSAO

Buscou-se, ao longo deste estudo, refletir acerca do modelo atual de gestao dos recursos da
CFEM, caracterizado pela desvinculagao total das receitas, e que apresenta limitagdes estruturais
que comprometem sua efetividade como instrumento de promogao do desenvolvimento sustentavel
dos municipios mineradores brasileiros. Parte-se da premissa de que a liberdade total de aplicagao
dos recursos tem resultado em praticas que nao se alinham com os objetivos da compensacao
mineral, perpetuando a dependéncia econdmica e nao preparando adequadamente os municipios
para os desafios futuros.

Identificou-se diversos aspectos problematicos no atual modelo de gestio da CFEM que
respondem diretamente ao problema de pesquisa formulado. A partir da revisdo bibliografica,
constatou-se que 41% dos municipios mineradores que mais recebem CFEM possuem elevada
dependéncia orcamentaria em relagdo a esses recursos, criando vulnerabilidades fiscais
significativas, o que ¢ ainda mais preocupante se considerada a natureza finita dos recursos
minerais e a inevitabilidade do esgotamento das reservas.

Demonstrou-se, ainda, que a aplicagao dos recursos da CFEM nem sempre ¢ adequada,
sendo comum a inobservancia dos municipios a recomendagao legal de destinar 20% dos recursos
a diversificagdo econOmica, desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento cientifico
tecnologico. Logo, evidenciou-se que mesmo as orientacdes legais existentes nao tém sido eficazes
para promover a aplicagdo adequada dos recursos.

Ao abordar alguns casos apresentados pela literatura, acerca do uso inadequado da CFEM,
percebeu-se praticas que contrariam os objetivos da compensacao mineral, incluindo a aplicagao
de recursos em despesas administrativas gerais, pagamento de dividas e financiamento de
atividades sem relagdo com os impactos da mineragdo, comprometendo a efetividade da CFEM
como instrumento de desenvolvimento sustentavel.

No que tange os impactos ambientais e sociais da mineragdao, demonstrou-se que a atividade
produz varios efeitos negativos que requerem investimentos especificos para sua mitigacdo. A
pesquisa do CETEM, que analisou 105 territorios em 22 estados brasileiros, confirmou que a
mineragdo ¢ uma atividade "extremamente impactante" que gera consequéncias ambientais e

socioecondmicas verificaveis.
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Aprofundando na andlise dos desastres de Mariana e Brumadinho, percebeu-se as
fragilidades do sistema de gestdo de riscos da mineragdo brasileira. De fato, tais desastres
evidenciaram que as normas ambientais existentes ndo sao adequadamente implementadas e
fiscalizadas, resultando em tragédias que poderiam ter sido evitadas. Logo, ¢ preciso reconhecer
que os desastres ndo sdo naturais e ndo podem ser naturalizados pela sociedade e pelo Estado.

A questdo se agrava se considerado o fato de que hd uma dependéncia econdmica
exorbitando dos municipios mineradores, a exemplo de Sao Gongalo do Rio Abaixo, no Estado de
Minas Gerais, onde a dependéncia da mineracgao atinge 90% da receita municipal. Tal dependéncia
cria vulnerabilidades extremas que podem resultar em colapso socioecondmico quando os recursos
minerais se esgotarem.

Ao tratar das politicas publicas para regides mineradoras, identificou-se a auséncia de
politicas especificas para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel nos territdrios minerador,
comprometendo a capacidade do Estado de orientar adequadamente a aplicagdo dos recursos da
CFEM e de preparar os municipios para os desafios futuros.

Outrossim, constatou-se que os efeitos da desvinculacdo orgamentaria apontam que a
CFEM reduz o esforgo tributario dos municipios, aumenta as contratagdes no setor publico e causa
expansdao do gasto publico corrente através do "efeito flypaper", também comprometendo a
eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos e podem prejudicar a sustentabilidade fiscal dos
municipios.

Nesse contexto, alguns autores citam a experiéncia internacional, j4 que varios paises
adotam modelos de vinculagdo das receitas minerais a fundos especificos com resultados positivos
para o desenvolvimento de longo prazo. Logo, medidas adotadas em outros ordenamentos juridicos
demonstram a necessidade de alternativas e a viabilidade de alteragdo do modelo brasileiro de
desvinculagao total.

Nesse contexto, viu-se que a propria natureza juridica da CFEM, como receita patrimonial
distinta dos impostos tradicionais, permite a vinculagdo a finalidades especificas sem violagao do
principio constitucional da ndo-vinculacdo. Tal constatagdo fundamenta juridicamente a
possibilidade de reformas no modelo atual.

Demonstrou-se, inequivocamente, que a desvinculacdo total das receitas da CFEM ¢ um
obstaculo relevante ao desenvolvimento sustentavel dos municipios mineradores brasileiros. A

resposta ao problema de pesquisa formulado ¢ clara: a vinculacao parcial dos recursos da CFEM
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se mostra uma alternativa viavel e necessaria para promover a diversificagdo econdémica e a
mitigacdo dos impactos ambientais da mineracao.

Contudo, tem-se que a reformulagdo da CFEM deve considerar a criagdo de um modelo
hibrido que combine elementos de vinculagcdo parcial com manutencao de flexibilidade
orgamentaria para os gestores municipais. Tal modelo poderia incluir, por exemplo, a destinagao
obrigatoria de pelo menos 30% dos recursos da CFEM para finalidades especificas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, diversificagao econdmica e mitigagao ambiental, mantendo os 70%
restantes para aplicagdo livre pelos municipios.

Outrossim, a implementagdo de um Fundo Soberano de Recursos Minerais, administrado
pela Unido com participacdo dos estados e municipios como cotistas, também ¢ uma alternativa
promissora para melhorar a gestdo dos recursos da CFEM. Tal fundo poderia aplicar os recursos
em projetos de desenvolvimento sustentavel e diversificacdo econdmica, assegurando beneficios
de longo prazo para as comunidades mineradoras.

De igual forma, a criagdo de mecanismos de participagdo social na gestdo da CFEM se
mostra relevante para assegurar que os recursos sejam aplicados de acordo com as necessidades e
prioridades das comunidades locais. A implementagao de conselhos municipais especificos para a
gestao da CFEM, com participacdo de representantes da sociedade civil, poderia contribuir para
maior transparéncia e accountability na aplicacao dos recursos.

Nao se pode esquecer, também, da capacitacdo técnica dos gestores municipais,
imprescindivel para melhoria da aplicagdo dos recursos da CFEM. A criagdo de programas de
formag¢ao em desenvolvimento sustentavel, gestdo de recursos naturais e diversificagdo economica
poderia contribuir para praticas mais eficazes de gestdo dos recursos compensatorios.

Outra questao relevante ¢ a implementacao de um sistema adequado de monitoramento e
avaliacdo dos resultados da aplicagdo da CFEM para assegurar a efetividade das reformas
propostas. Para tanto, tal sistema deveria incluir indicadores de desenvolvimento sustentavel,
diversificacdo econOmica e mitigagdo ambiental, permitindo acompanhar os progressos e
identificar necessidades de ajustes.

Independe mente da estratégia adotada, tem-se que a coordenagao entre diferentes niveis de
governo ¢ um relevante desafio para a reformulagdo da CFEM. A criacdo de foruns permanentes
de discussdo e de estratégias conjuntas de desenvolvimento poderia melhorar a eficacia da

aplicagdo dos recursos e evitar sobreposigoes e conflitos.
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Porém, ¢ preciso urgéncia na reformulacdo da CFEM, pois os riscos iminentes enfrentados
pelos municipios mineradores demonstram que pensar na prevenc¢ao ¢ o Unico caminho para a
sustentabilidade dos municipios mineradores. O esgotamento dos recursos minerais em localidades
como Itabira, no Estado de Minas Gerais, previsto para 17 anos, ¢ a extrema dependéncia de
municipios como S3o Gongalo do Rio Abaixo, também em Minas Gerais, demonstram que as
reformas ndo podem ser postergadas.

Ademais, a experiéncia dos desastres de Mariana e Brumadinho oferece ligdes importantes
sobre a necessidade de melhor gestao dos riscos e recursos da mineragdo, pois evidenciam que o
modelo atual de gestdo ndo ¢ adequado para enfrentar os desafios complexos da mineracao
moderna e requer reformas estruturais urgentes.

Nao ha como negar, portanto, que as implicagdes das reformas propostas transcendem os
aspectos técnicos e econdmicos, envolvendo questdes fundamentais de justica social e
sustentabilidade ambiental. A reformulagdo da CFEM ser apresenta como uma oportunidade para
criar um modelo de desenvolvimento mais justo e sustentavel para as regides mineradoras,
assegurando que os beneficios da exploracdo mineral sejam compartilhados de forma sustentavel.

Nao obstante tal constatagdo, a implementacdo das reformas propostas requer vontade
politica e coordenagdo entre diferentes atores, incluindo governo federal, estados, municipios,
empresas mineradoras e sociedade civil. Tal coordenacdo ¢ imprescindivel para superar as
resisténcias e criar condi¢cdes adequadas para a transformagao do modelo atual.

O futuro dos municipios mineradores brasileiros depende fundamentalmente da capacidade
de reformular o modelo atual de gestdo dos recursos da CFEM. A manuten¢do do status quo
representa um risco inaceitavel para milhares de comunidades que dependem da mineragdo e que
enfrentardo graves problemas socioecondmicos quando os recursos se esgotarem. Por conseguinte,
a reformulacdo da CFEM deve ser compreendida como parte de um esfor¢o mais amplo de
modernizagdo da governanca mineral brasileira, incluindo melhorias na regulagdo ambiental,
fortalecimento da fiscalizagdo, maior participacdo social e criagdo de incentivos para o
desenvolvimento sustentavel.

Findo este estudo, tem-se que esta dissertagdo contribui para o debate académico e politico
sobre alternativas de gestdo mais responsaveis dos recursos derivados da exploragdo mineral.
Através da revisao bibliografica demonstra-se claramente a necessidade de reformas estruturais no

modelo atual e oferecem diretrizes especificas para sua implementacao.
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Destarte, conclui-se que a desvinculacdo total das receitas da CFEM ¢ um obstaculo ao
desenvolvimento sustentdvel dos municipios mineradores brasileiros, € sua reformulagdo através
da vinculacao parcial se apresenta como alternativa viavel e necessaria para promover um modelo
de desenvolvimento sustentavel. As reformas propostas sao urgentes e fundamentais para assegurar
o futuro das comunidades mineradoras e para maximizar os beneficios sociais da exploragdo dos

recursos naturais brasileiros.
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