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RESUMO

A efetividade do acesso a justi¢a representa um dos pilares do Estado Democratico de Direito
e um vetor estratégico para o desenvolvimento regional sustentavel, sobretudo em territdrios
marcados por desigualdades estruturais. No Brasil, as comunidades quilombolas figuram entre
os grupos historicamente excluidos das politicas publicas e da protecdo jurisdicional efetiva,
enfrentando obstaculos como auséncia de documentagdo civil, inseguranca fundiaria, baixa
presenca institucional do Estado e acesso limitado a servigos publicos. Neste contexto, o
Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids (TJGO) lancou, em 2024, o projeto "Raizes Kalungas:
Justica e Cidadania", com o objetivo de ampliar o acesso a justica da populacdo quilombola
Kalunga, por meio de agdes como atendimento juridico itinerante, emissao de documentos
civis e articulacdo interinstitucional voltada a regularizacdo fundiaria e inclusdo social. A
presente pesquisa tem como problema central investigar: em que medida o projeto "Raizes
Kalungas" contribui para o fortalecimento do acesso a justica e para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades atendidas? O objetivo geral ¢ analisar a efetividade das ag¢des do
projeto, considerando seus impactos sobre os direitos territoriais, a cidadania formal e a
relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os de
nimero 1, 10, 15 e 16. A metodologia adotada combina andlise qualitativa de natureza
aplicada, com delineamento em estudo de caso e triangulagdo metodoldgica entre fontes
primarias e secundarias. A coleta de dados inclui roteiro de entrevista semiestruturada a uma
lideranca quilombola e levantamento de documentos institucionais € normativos. A analise
dos dados empiricos foi conduzida a partir da analise de conteudo (Bardin, 2011) e da analise
dirigida de documentos (Hsieh e Shannon, 2005), com base em categorias analiticas
construidas a partir dos objetivos da pesquisa. Os resultados da pesquisa demonstram que o
Projeto “Raizes Kalungas — Justica e Cidadania” contribui para a ampliagdo do acesso a
justica e para o fortalecimento da presenca institucional do Estado em territorios quilombolas
historicamente marginalizados. Evidenciam avangos na emissdao de documentagdo civil, na
aproximacao entre o Judicidrio e a comunidade e na articulacdo interinstitucional. Ao mesmo
tempo, revelam limitagdes relacionadas a continuidade das agdes, a abrangéncia territorial e a
efetividade na regularizagdo fundiaria. Identificam-se, ainda, tensdes entre o discurso
institucional de inclusdo e a experiéncia concreta da comunidade atendida. A pesquisa
também aponta a necessidade de maior adequagdo sociocultural das iniciativas e de
fortalecimento da escuta comunitaria. Esses achados oferecem subsidios para o
aprimoramento de politicas judicidrias voltadas a populagdes vulnerabilizadas, com maior
aderéncia territorial e efetividade social.

Palavras-chave: Acesso a justica; Comunidades quilombolas; Desenvolvimento sustentdvel,
Tribunal de Justica de Goias; Projeto Raizes Kalungas.



ABSTRACT

The effectiveness of access to justice constitutes a fundamental pillar of the Democratic Rule
of Law and a strategic driver of sustainable regional development, particularly in territories
marked by structural inequalities. In Brazil, quilombola communities remain among the
groups historically excluded from public policies and effective judicial protection, facing
challenges such as lack of civil documentation, land insecurity, limited state presence, and
restricted access to public services. In this context, the Court of Justice of the State of Goids
(TJGO) launched, in 2024, the project "Raizes Kalungas: Justice and Citizenship," aimed at
expanding access to justice for the Kalunga quilombola population through mobile legal
assistance, issuance of civil documents, and interinstitutional coordination focused on land
regularization and social inclusion. This study investigates to what extent the project
contributes to strengthening access to justice and promoting sustainable development in the
communities served. The research adopts a qualitative applied approach, structured as a case
study, with methodological triangulation between primary and secondary sources. Data
collection involved semi-structured interviews applied to a quilombola community leader and
the analysis of institutional and normative documents. Data interpretation was conducted
through content analysis (Bardin, 2011) and directed document analysis (Hsieh & Shannon,
2005), based on analytical categories derived from the research objectives. The findings
demonstrate that the project contributes to expanding access to justice and strengthening the
institutional presence of the State in historically marginalized territories. Advances were
identified in civil documentation, institutional proximity, and interinstitutional articulation.
However, limitations persist regarding the continuity of actions, territorial coverage, and
effectiveness in land regularization. The study also reveals tensions between institutional
discourse and community experience, highlighting the need for greater sociocultural adequacy
and strengthened community engagement. These findings provide insights for improving
judicial policies aimed at vulnerable populations, with greater territorial alignment and social
effectiveness.

Keywords: Access to justice; Quilombola communities; Sustainable development; Court of
Justice of Goias; Raizes Kalungas Project.
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1 INTRODUCAO

O acesso a justica ¢ uma garantia expressa na Constituicdo Federal do Brasil,
configurando-se como elemento estruturante do Estado Democratico de Direito. Conforme o
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, “a lei
nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).
Tal dispositivo reafirma a centralidade do acesso a justiga como condi¢ao indispensavel para
o exercicio pleno da cidadania e para a efetividade dos demais direitos fundamentais,
permitindo que individuos e grupos sociais acionem o Judiciario como instancia legitima de
resolucao de conflitos e promocgao da equidade.

No entanto, a concretizagdo desse direito enfrenta entraves estruturais, especialmente
no caso de populagdes historicamente marginalizadas, como as comunidades quilombolas.
Barreiras institucionais, entraves na regularizagdo fundiaria, auséncia de infraestrutura basica
e restrigdes no acesso a servigos juridicos configuram obstaculos persistentes a efetivacao
plena desse direito, como demonstram Cappelletti e Garth (2002) ao enfatizarem que a
exclusdo juridica de grupos vulneraveis resulta da combinagdo de fatores econdmicos,
institucionais e socioculturais que limitam o exercicio efetivo da cidadania.

No Brasil, o reconhecimento das comunidades quilombolas como sujeitos de direitos
coletivos foi formalizado pela Constituicdo Federal de 1988, que prevé a titulacdo de seus
territorios tradicionais. Apesar disso, a efetivacdo desse direito ainda se da de forma
fragmentada, marcada por entraves administrativos, disputas fundiarias e lacunas na atuacao
estatal. Essas limitacdes ndo se restringem a questdo territorial, refletindo também a
precariedade do acesso a politicas publicas basicas e a estrutura do sistema de justiga. Como
apontam Cappelletti e Garth (2002), a democratizacdo do acesso a justica exige a superacao
de barreiras econdmicas, institucionais e culturais que historicamente excluiram determinados
grupos sociais, como as populagdes quilombolas.

Nessa mesma direcdo, Gomes Neto (2011) destaca que a marginalizacdo desses
grupos nao decorre apenas da auséncia de recursos formais, mas da insuficiéncia de
mecanismos institucionais capazes de garantir a eficacia dos direitos legalmente
reconhecidos. Fatores como a distancia dos 6rgdos jurisdicionais, o sub-registro civil e o
desconhecimento dos instrumentos de defesa de direitos dificultam o acionamento do sistema
de justica por essas comunidades, aprofundando sua vulnerabilidade juridica e social.

Nesse cenario, o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) tem buscado

desenvolver agdes institucionais que contribuam para a reducao das desigualdades no acesso a
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justica, sobretudo entre populacdes tradicionalmente marginalizadas. Por meio da
interiorizagdo dos servicos, da adocdo de praticas voltadas a inclusdo social e do
fortalecimento da presenca institucional em territorios vulnerabilizados, o tribunal sinaliza
uma mudanga de paradigma na atuacdo do Judiciario. Entre essas iniciativas, destaca-se o
projeto Raizes Kalungas: Justica e Cidadania, langado em 2024, com o objetivo de viabilizar
atendimento juridico, regularizacdo fundiaria e inclusdo social para a comunidade quilombola
Kalunga, localizada nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de
Goias. Esse projeto propde uma atuagao judicial itinerante, aproximando os servigos do TJIGO
dessas comunidades ¢ promovendo agdes voltadas a garantia de seguranga juridica e a
integracdo dessas populagdes ao sistema de justica.

A anélise desse projeto permite examinar como o Judiciario pode atuar na superacao
de barreiras ao acesso a justica, considerando sua capacidade de oferecer respostas
institucionais que ultrapassem a resolugdo de conflitos e se estendam a formulacdo e
implementagdo de estratégias que promovam direitos coletivos. Esse movimento estd em
consondncia com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), um pacto
internacional firmado em 2015 por 193 paises, que estabelece 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) voltados a erradicagdo da pobreza, a protecdo ambiental
e a promogao de sociedades mais justas, inclusivas e equitativas. A Agenda articula metas
interdependentes que reconhecem a centralidade dos direitos humanos e da governanga
publica para o alcance do desenvolvimento sustentdvel em todas as suas dimensdes.

No ambito desses objetivos, destaca-se o ODS 16, que trata da promocdo de
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas, do acesso equitativo a justica e da
consolidagdo da paz. Nesse contexto, a interiorizacao da justica pode ser compreendida como
um instrumento de redugdo das desigualdades estruturais e fortalecimento da governanga
publica.

A escolha do tema justifica-se, em primeiro lugar, pela necessidade de analisar
politicas publicas implementadas pelo Poder Judicidrio, especialmente quando envolvem o
uso de recursos publicos e t€ém como objetivo a ampliacdo de direitos em territérios marcados
por desigualdades estruturais. O projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”, lan¢ado pelo
TJGO em 2024, configura-se como uma iniciativa institucional que articula multiplas frentes
juridica, social, documental e fundidria e demanda avaliacgdo critica de seus alcances e limites.
Considerando que politicas publicas precisam ser avaliadas quanto a sua efetividade,
eficiéncia e aderéncia aos principios constitucionais, torna-se pertinente desenvolver

pesquisas empiricas que se debrucem sobre seus resultados concretos e suas implicacoes



14

sociais (Cappelletti & Garth, 2002; Lotta, 2019).

Trata-se, portanto, de uma contribuicdo para o campo da analise e monitoramento de
politicas publicas, especialmente no que se refere ao papel do Judiciario como ator
formulador e executor de agdes voltadas a promocdo da cidadania em contextos de
vulnerabilidade. A literatura tem reconhecido que o sistema de justica, tradicionalmente
voltado a resolugdo de litigios, tem progressivamente assumido fung¢des estratégicas no campo
das politicas publicas, sobretudo quando atua em territorios periféricos e entre populagdes
historicamente excluidas (Santos, 2019; Resende, 2014). Avaliar a atuagdo do TJIGO a partir
do projeto Raizes Kalungas contribui para fortalecer mecanismos de accountability
institucional e subsidiar o aprimoramento de agdes futuras, em sintonia com os principios da
administracao publica e da justica distributiva.

Em segundo lugar, a justificativa da pesquisa estd ancorada no fato de que a
implementag¢do de acdes voltadas ao cumprimento da Agenda 2030 constitui um dos eixos
estruturantes do planejamento estratégico do TJGO. A Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2021-2026, instituida pela Resolu¢ao n® 325/2020 do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), estabeleceu como diretriz o alinhamento das metas e acdes do Judicidrio aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O préprio TIGO incorporou esse direcionamento por
meio de seu Plano de Gestao 2023-2025, que prevé o fortalecimento da atuacdo em territorios
tradicionais e o fomento de projetos voltados a promog¢do da justica social, a regularizagao
fundiaria e a inclusdo juridica e digital de comunidades vulneraveis (TJGO, 2024).

Nesse contexto, o projeto Raizes Kalungas representa uma concretizagao institucional
do ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes e de outros objetivos correlatos, como o
ODS 1 (Erradicagao da Pobreza), o ODS 10 (Redugdo das Desigualdades) e o ODS 15 (Vida
Terrestre), todos vinculados a protecdo de direitos, a governanga inclusiva e a justica
socioambiental. Como demonstrado no Relatorio de Monitoramento do ODS 16 (CNJ, 2023),
a efetividade da Agenda 2030 no Brasil depende de iniciativas concretas em nivel local que
enfrentem assimetrias territoriais e fortalegcam a presenca institucional do Estado em areas
historicamente negligenciadas. Ao avaliar uma dessas ag¢des no estado de Goids, esta pesquisa
contribui para a compreensao de como as metas globais sdo operacionalizadas pelo Judicidrio
brasileiro, permitindo, inclusive, a formula¢do de indicadores de impacto e performance
institucional.

Por fim, a pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar a anélise sobre o papel
do Judiciario na promo¢ao do desenvolvimento regional, sobretudo em territérios de alta

vulnerabilidade social e economica. A comunidade Kalunga, que habita areas nos municipios
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de Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias, compde o maior territorio
quilombola continuo do pais, reconhecido como TICCA (Territorio ¢ Area Conservada por
Comunidades Tradicionais) pela ONU (CEPF, 2021). Apesar de sua relevancia historica,
cultural e ambiental, os dados mais recentes do IBGE indicam que a populagao Kalunga
enfrenta indicadores alarmantes de pobreza: mais de 45% das familias vivem com renda
domiciliar per capita inferior a meio salario minimo, e o acesso a servigos basicos como
saneamento, educagao, satide e documentacao civil ¢ precario (IBGE, 2023).

Nesse sentido, a interiorizacdo dos servigos judiciarios € a execuc¢ao de projetos
especificos como o Raizes Kalungas se inserem na logica do desenvolvimento regional ao
buscar a superacao de desigualdades estruturais e a integragdo territorial de populagdes
tradicionalmente invisibilizadas.

A pesquisa busca responder a seguinte questdo: Em que medida o projeto "Raizes
Kalungas: Justica e Cidadania" tem contribuido para a ampliagdo do acesso a justica e para o
fortalecimento do desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas atendidas, e em
que medida suas acdes contemplam as demandas efetivas da populacdo Kalunga? Para
responder a essa questdo, foram analisadas as a¢des implementadas no projeto, considerando
seu alcance em areas como regularizacdo fundidria, atendimento juridico e inclusdo social,
bem como a percep¢ao da propria comunidade sobre a pertinéncia, escuta e adequagao

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a efetividade das agdes do projeto Raizes
Kalungas: Justiga e Cidadania, implementado pelo TJGO, no fortalecimento do acesso a
justica e na promo¢do do desenvolvimento sustentdvel das comunidades quilombolas
Kalunga, investigando também em que medida tais acdes contemplam as demandas efetivas e
socioculturais da comunidade atendida. Para isso, foram avaliadas variaveis concretas que
permitam mensurar os resultados do projeto. Os objetivos especificos sdo:

e Analisar os fundamentos teoricos, institucionais € normativos que relacionam
acesso a justica, desenvolvimento regional sustentivel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no contexto da atuacdo do Poder
Judiciario.

e Mapear, descrever e analisar as acdes implementadas pelo projeto “Raizes
Kalungas: Justica e Cidadania”, considerando sua atuacdo nas dimensodes de
cidadania, regularizacdo fundiaria, seguranga juridica e inclusdo social.

e Examinar, a partir da percep¢do da lideranca comunitiria e da andlise
documental, a efetividade, a adequacdo sociocultural e os limites das agdes

implementadas pelo projeto, considerando sua aderéncia as demandas
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territoriais € a0s compromissos institucionais vinculados aos ODS.

A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
referencial tedrico, abordando a relagdo entre justica e desenvolvimento sustentavel e
discutindo a atuagdo do TJGO na promocdo da cidadania. O segundo capitulo detalha a
metodologia da pesquisa, expondo os procedimentos adotados para coleta e andlise dos dados.
Por fim, o terceiro capitulo discute os resultados da investigacao, avaliando a efetividade do
projeto Raizes Kalungas e suas contribuigdes para o fortalecimento dos direitos quilombolas e

da governanga judiciaria no estado de Goias.
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CAPITULO 1 - JUSTICA E O TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS

O presente capitulo busca analisar a relagdo entre justica e desenvolvimento
sustentavel, com €nfase na atuacdo do TJGO no fortalecimento da cidadania e na promogao
do acesso a justica por meio do Projeto "Raizes Kalungas: Justica e Cidadania". A iniciativa,
voltada a protecdo e ao reconhecimento de direitos da comunidade Kalunga, evidencia uma
mudanga na atua¢do do Judiciario, que passa a desempenhar um papel mais ativo na
implementag¢ao de politicas institucionais voltadas a equidade social e ao desenvolvimento
sustentavel.

O capitulo iniciou-se com uma andlise conceitual sobre acesso a justica, abordando
suas dimensdes teoricas € os desafios institucionais para sua concretizagao, bem como sua
relagdo com o desenvolvimento sustentavel. A primeira se¢do discutira a evolugdo historica
do acesso a justica, considerando as contribui¢des de autores que analisam a ampliacdo desse
direito e as barreiras institucionais que limitam sua efetivacdo. Em seguida, foi examinado o
vinculo entre acesso a justica e desenvolvimento sustentavel, destacando como o sistema
juridico pode influenciar a estabilidade social e econdmica e a governanga institucional.

A segunda secdo analisa o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 16 (ODS 16) e
seus impactos no sistema judicial, examinando como suas metas t€ém sido incorporadas as
politicas institucionais no Brasil. A atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na
implementa¢do da Agenda 2030 foi abordada, bem como os desafios enfrentados na
articulagdo entre desenvolvimento sustentavel e administracao da justiga.

A terceira se¢do apresenta a atua¢do do TJGO na implementacao de medidas voltadas
ao desenvolvimento regional sustentavel. Foram examinadas as estratégias adotadas para
ampliar o acesso a justica, a estruturacdo de politicas institucionais € os processos de
modernizacdo administrativa. A andlise incluird iniciativas como a digitalizacdo de
procedimentos, a descentralizacdo do atendimento jurisdicional e a formulacdo de agdes
direcionadas a redugdo de desigualdades no sistema judicial.

Por fim, foi analisado o projeto Raizes Kalungas: Justica e Cidadania, considerando
sua estrutura, objetivos e impacto na comunidade quilombola Kalunga. A investigacdo foi
baseada em documentos institucionais, relatorios do TIGO e diretrizes de politicas publicas, a
fim de avaliar os efeitos da iniciativa no acesso a justica € na protecao dos direitos dessa

populagdo.
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1.1. ACESSO A JUSTICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A intersecdo entre justica e desenvolvimento sustentavel tem se tornado uma das
principais questdes contemporaneas no ambito juridico e institucional. A busca por um
sistema de justica acessivel, eficiente e equitativo ndo apenas reflete um compromisso com os
direitos fundamentais, mas também se alinha as diretrizes globais de desenvolvimento
sustentavel, especialmente aquelas previstas na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU). O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16), que destaca a
necessidade de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas, reverbera a relevancia de um
Poder Judiciario que ndo apenas assegure a tutela jurisdicional do Estado, mas também atue
como promotor da equidade e da governanca democratica.

A relagdo entre justica e desenvolvimento sustentdvel transcende a mera formalidade
do acesso ao Judiciario, englobando um conjunto de politicas e praticas institucionais que
buscam reduzir desigualdades, garantir seguranca juridica e promover a inclusdo social. O
fortalecimento da justica como instrumento de pacificacdo e desenvolvimento regional
sustentavel exige a ado¢do de medidas voltadas a superacdo de barreiras institucionais, sociais
e econdmicas que tradicionalmente dificultam o exercicio desse direito por grupos
vulnerabilizados. Dessa forma, torna-se indispensavel que o Judiciario adote estratégias que
ampliem sua atuagdo para além da esfera estritamente processual, aliando principios de
governanga participativa e responsabilidade social.

O desenvolvimento regional sustentavel, conforme compreendido por autores como
Campello e Lima (2021), exige acdes coordenadas entre instituicdes publicas que promovam
inclusdo social, equidade e justiga territorial. A atuacdo do TJGO nesse contexto pode ser
compreendida como uma estratégia de fortalecimento institucional em favor da coesao social
e da reducdo das disparidades regionais, justificando a relevancia cientifica, social e
institucional da presente pesquisa.

Nesse contexto, o TJIGO tem adotado medidas que integram inovagao tecnologica,
inclusdo social e desenvolvimento sustentavel na estruturacdo de suas politicas institucionais.
A modernizagdo do sistema judicial goiano reflete um compromisso com a eficiéncia
administrativa e com a ampliacdo do acesso a justiga, especialmente em regides de maior
vulnerabilidade socioecondmica. Além da digitalizacdo dos processos e do incentivo a
conciliagdo e a mediagdo, o TJGO tem investido em iniciativas voltadas a governanca
ambiental e a interiorizagdo da justica, demonstrando que a sustentabilidade deve ser

compreendida como um eixo estruturante das politicas judiciarias (TJGO, 2024).
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A relagdo entre o TJGO e o desenvolvimento sustentavel também pode ser observada
na implementagdo de projetos que visam atender populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social, como o "Raizes Kalungas: Justica e Cidadania", destinado a garantia de direitos das
comunidades quilombolas do estado. Essas iniciativas evidenciam um redimensionamento das
funcdes do Judiciario, que passa a ser compreendido ndo apenas como um espago de
resolugdo de conflitos, mas também como um agente ativo na promog¢ao da cidadania e na
redugdo de desigualdades estruturais.

Essa mudanca est4 alinhada a concepgao de um Judiciario proativo, capaz de atuar na
efetivacdo de direitos fundamentais e na ampliagdo do acesso a justica, conforme discutido
por Fiss (1993) ao analisar o papel dos tribunais na constru¢do da justica social. Além disso,
Cappelletti e Garth (2002) argumentam que a ampliacdo do acesso a justi¢a deve envolver
estratégias institucionais que ultrapassem a prestacdo jurisdicional tradicional, incorporando
mecanismos voltados a inclusdo de grupos historicamente marginalizados. A relacdo entre
acesso a justica e desenvolvimento sustentavel apresenta-se como garantia de um Judiciario
acessivel, eficiente e equitativo, ¢ um elemento efetivo para a promocao da cidadania ¢ a
protecao dos direitos fundamentais.

O conceito de acesso a justica, tradicionalmente vinculado a possibilidade de ingresso
no sistema judicial, expandiu-se para abranger a efetividade das decisdes e a superacao de
barreiras institucionais, sociais € econdmicas que dificultam a concretizagao desse direito.
Cappelletti e Garth (2002) argumentam que garantir o acesso a justi¢a envolve a remocao de
obstaculos que impedem a plena fruicdo desse direito, indo além da mera formalidade do
ingresso no Judiciario. Nesse sentido, Cintra, Grinover ¢ Dinamarco (2017) destacam que a
tutela jurisdicional deve ser compreendida a partir de uma perspectiva substancial, garantindo
ndo apenas o direito de a¢do, mas a eficicia das decisdes proferidas e a superagdo de entraves
que possam comprometer sua implementacao.

A efetividade do acesso a justiga esta diretamente relacionada a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel, pois um sistema judicial eficiente ndo apenas assegura a
protecdo dos direitos individuais, mas também fortalece a governan¢a democritica e a
estabilidade social. Dessa forma, a relagdo entre acesso a justica e desenvolvimento
sustentavel deve ser analisada a partir de uma perspectiva integrada, considerando que a
equidade no atendimento jurisdicional ¢ um elemento central para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

A seguir, foi abordado o conceito de acesso a justica, destacando suas dimensdes

tedricas e praticas, bem como os desafios e inovagdes voltadas a sua efetivagao.
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1.1.1 Acesso a justica

O acesso a justica tem sido objeto de intensas discussdes académicas e institucionais,
refletindo a necessidade de democratizacao do sistema judiciario e da remogao de barreiras
que dificultam a concretizacdo desse direito. A garantia de um sistema acessivel e eficiente
ndo apenas assegura a tutela jurisdicional do Estado, mas também fortalece o Estado
Democratico de Direito e a cidadania ativa.

O acesso a justica ¢ um direito fundamental e um principio estruturante do Estado
Democratico de Direito, sendo essencial para a concretiza¢do da cidadania e a protecdo dos
direitos fundamentais. Historicamente, esse conceito evoluiu de uma visdo restrita, limitada
ao ingresso no sistema judicidrio, para uma abordagem mais ampla e garantista, que inclui a
remogao de barreiras institucionais, sociais € econdmicas que dificultam seu exercicio
(Tiburcio, 2024).

Previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, o acesso a
justica assegura que nenhuma lesdo ou ameacga a direito fique sem apreciacdo pelo Poder
Judiciario, garantindo a possibilidade de tutela juridica dos interesses individuais e coletivos
(Brasil, 1988). Entretanto, a efetivacdo desse direito ndo se restringe a previsdo normativa,
pois sua concretizacdo depende da existéncia de um sistema judicial acessivel e funcional.
Cappelletti e Garth (2002) destacam que a democratizacdo do acesso a justica envolve a
superacao de barreiras institucionais, financeiras e culturais que tradicionalmente limitam o
exercicio desse direito.

Barreiras como burocracia excessiva, custos processuais elevados e desigualdade de
informacao juridica podem inviabilizar o exercicio pleno desse direito, especialmente para
grupos vulneraveis (Cintra; Grinover; Dinamarco, 2017). Como ressaltam Cappelletti e Garth
(2002), um Judicidrio acessivel ndo se restringe a existéncia formal de tribunais e
procedimentos, mas exige a implementacdo de mecanismos que garantam a efetividade na
protecao de direitos. Dessa forma, assegurar o acesso a justica significa ndo apenas garantir o
direito de peti¢do, mas promover um sistema que ofereca respostas céleres e exequiveis,
ampliando sua atuagdo para além da mera adjudicagdo de conflitos e consolidando-se como
um instrumento de protecdo de direitos fundamentais e estabilizagao social.

Assim, o fortalecimento do acesso a justica demanda ndo apenas reformas
institucionais e processuais, mas também uma transformagao cultural que valorize métodos de
resolucao de conflitos mais inclusivos, acessiveis e eficientes. O avango dessas reformas deve

garantir que o Judiciario seja um espago democratico, onde todas as camadas da sociedade
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tenham suas demandas analisadas de forma equitativa e célere.

Esse processo deve ser acompanhado por um Judiciario comprometido com a redugdo
das desigualdades e com a promoc¢do de uma justica que atenda as necessidades reais da
sociedade. Isso implica uma atuacdo que vai além da mera aplicagdo da legislacdo,
englobando também a fiscalizagdo da implementacdo de politicas publicas e a garantia da
efetividade das decisdes judiciais em beneficio da populagdo vulneravel. Conforme destaca
Resende (2014), a atuacdo judicial no controle da implementagao de politicas publicas ¢
essencial para a concretizagao dos direitos sociais no Brasil.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem promovido iniciativas para
democratizar o acesso a justi¢a e aperfeicoar os servigos judiciarios, conforme evidenciado
em suas publicacdes recentes (CNJ, 2022). Nesse contexto, a intervencdo judicial na
efetivacdo dos direitos sociais revela-se uma ferramenta crucial para assegurar que as politicas
publicas atendam efetivamente as demandas dos grupos mais vulneraveis da sociedade
(Quintas, 2016).

Desde o movimento das "ondas renovatdrias" proposto por Cappelletti e Garth (2002),
o Judiciario tem sido repensado para alcancar maior efetividade e acessibilidade, tornando-se
indispensavel a ado¢cdo de mecanismos que assegurem a participagdo democratica e a
igualdade no acesso aos tribunais e demais meios de resolugdo de conflitos.

Nesse contexto, Cappelletti e Garth (2002) introduzem a teoria das trés ondas de
reforma no acesso a justica, identificando uma evolugado estruturada do sistema judiciario em
trés etapas principais.

A ampliagdo da assisténcia judiciaria gratuita, garantindo que grupos economicamente
vulnerdveis tenham acesso ao Judicidrio sem custos, por meio da Defensoria Publica e outros
mecanismos similares. Essa medida visa reduzir a exclusdo juridica da populacdo de baixa
renda, permitindo que todos possam exercer seus direitos independentemente de sua condi¢do
financeira.

A protegao de interesses coletivos e difusos, permitindo a amplia¢do da legitimidade
para a propositura de acdes que beneficiam grupos sociais mais amplos, como questdes
ambientais, direitos do consumidor e a¢des que envolvem comunidades vulneraveis.

As reformas estruturais do Judiciario, com o objetivo de simplificar procedimentos e
ampliar a adocao de meios alternativos de resolucdo de conflitos, como conciliagdao, mediacao
e arbitragem, tornando a justica mais acessivel, menos burocratica e mais eficiente.

No Brasil, a previsdo constitucional de assisténcia juridica gratuita reflete a primeira

onda de reforma, assegurando aos economicamente hipossuficientes o direito de recorrer ao
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Judiciario sem custos processuais (BRASIL, 1988). Esse direito se materializa por meio da
Defensoria Publica, um 6rgdo eficaz que presta assisténcia juridica gratuita a populagdo
carente e que tem sido fundamental para ampliar o acesso a justica.

A segunda onda se manifesta na atuacdo do Ministério Publico e na utilizacdo de
acdes civis publicas para a defesa de direitos coletivos, ampliando a democratiza¢ao do acesso
a justica (Cappelletti; Garth, 1988). A ampliacdo da legitimidade ativa de entidades
representativas e organizagdes da sociedade civil possibilitou a defesa de interesses coletivos
que, muitas vezes, nao seriam judicializados por individuos isoladamente.

J& a terceira onda se concretiza com a busca por métodos alternativos de resolugdo de
conflitos, como a conciliagdo e a mediacdo, que contribuem para uma prestagao jurisdicional
mais célere e menos onerosa (Sadesk, 2014).

A terceira onda de reformas, conforme analisado por Sadesk (2014), busca simplificar
procedimentos no interior da justica estatal, além de incentivar a utilizagdo de métodos

extrajudiciais de resolucao de conflito. O autor destaca que:

Na terceira onda, o0 movimento de ampliacdo do acesso a justica ¢ movido
por formulas capazes de simplificar procedimentos no interior da justica
estatal, e também a partir da criagdo da admissao dos meios extrajudiciais de
resolugdo de conflito. Trata-se da incorporagdo de procedimentos ndo
adversariais tanto no Poder Judiciario como fora dele" (Sadesk, 2014, p. 57).

Essa fase também se relaciona a inclusdo da tecnologia no Judicidrio, como o uso de
tribunais eletronicos, inteligéncia artificial na andlise de processos e digitalizagdo dos
procedimentos, fatores que potencializam a acessibilidade e a eficiéncia na resolucao de
litigios.

Além dessas trés ondas, alguns autores, como Economides (1999), propdem uma
quarta onda, enfatizando a necessidade de reformulagdao do ensino juridico e das praticas
judiciais como um meio de fortalecer um sistema mais democratico e eficiente. Essa
abordagem vai além das reformas processuais, buscando modernizar a formagdo dos
operadores do direito e capacitd-los para lidar com os desafios contemporaneos, acionando
inovagoes tecnoldgicas e metodologias que garantam maior acessibilidade e efetividade no
Judiciario.

Cintra, Grinover e Dinamarco (2017) argumentam que o Estado assume a
responsabilidade de resolver conflitos de interesses entre individuos de maneira imparcial,
garantindo que o acesso a justica va além da simples possibilidade de ingresso no Judiciario e

alcance a efetividade das decisoes proferidas. Essa perspectiva ¢ reforcada por Gomes Neto
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(2011), que enfatiza que o acesso efetivo a justi¢a ndo se restringe a existéncia de um sistema
judiciario estruturado, pois obstaculos institucionais, econdmicos e sociais ainda dificultam a
materializacao desse direito. Segundo o autor, fatores como burocracia excessiva, custos
processuais elevados e desigualdade de informacdo juridica limitam a capacidade dos
cidaddos de buscar a tutela jurisdicional do Estado, exigindo medidas concretas para eliminar
essas barreiras e garantir a equidade no atendimento jurisdicional.

A andlise do acesso a justi¢a deve, portanto, considerar sua dimensdo substancial,
conforme destacado por Azevedo Neto (2016), que ressalta que a mera formalidade do direito
de peticdo ndo assegura sua real efetivacdo. O autor aponta que a desigualdade no acesso a
recursos juridicos, a ineficiéncia da assisténcia judiciaria gratuita e a morosidade processual
sdo desafios estruturais que impactam especialmente os grupos mais vulnerdveis. Dessa
forma, a superagdo dessas barreiras exige reformas institucionais que promovam maior
equidade no sistema de justi¢a, assegurando que o Judicidrio ndo apenas esteja disponivel,

mas seja acessivel e eficiente para todos os cidadaos.

Qo

Garantir o acesso a justi¢a, portanto, ndo se resume a existéncia de tribunais ou

O~

possibilidade formal de ingresso no Judicidrio. Como enfatiza Gomes Neto (2011),
necessario que sejam implementadas medidas que reduzam a burocracia, aprimorem a
assisténcia juridica gratuita e facilitem a resolugdo extrajudicial de conflitos, assegurando que
as decisoOes judiciais sejam efetivas e céleres. Além disso, Cintra, Grinover e Dinamarco
(2017) ressaltam que a democratizagdo do acesso a justica deve ser compreendida sob uma
Otica substancial, garantindo que o Estado atue de maneira imparcial e que as decisdes
proferidas tenham impacto real na vida dos jurisdicionados.

Nesse contexto, a busca por um sistema de justica mais inclusivo exige nao apenas
reformas estruturais e inovagdo tecnoldgica, mas também a implementacdo de politicas
publicas eficazes voltadas a redu¢do das desigualdades no acesso ao Judicidrio. A efetivagdo
desse direito fundamental vai além da mera possibilidade de ingresso no sistema judicial,
demandando a garantia de que todos os cidaddos possam exercer seus direitos de forma
equitativa, superando barreiras econdmicas, sociais e institucionais que historicamente
limitam esse acesso.

O desafio contemporaneo consiste, portanto, ndo apenas na ampliacdo da aplicagao
dessas reformas, mas na consolida¢dao de um Judicidrio que atue ativamente na promog¢ao da
inclusdo social. Para isso, a modernizagdo do sistema ndo deve se restringir a simplificag¢@o
dos tramites processuais, devendo englobar também a qualifica¢do dos profissionais do direito

para que possam atuar de maneira mais acessivel e resolutiva. Isso significa que a capacitacao
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de magistrados, servidores e operadores juridicos deve ser orientada para a adocao de praticas
mais eficientes e inclusivas, garantindo que a prestacdo jurisdicional atenda as demandas da
populacdo de forma mais equanime e efetiva.

Além disso, a busca por métodos menos litigiosos e mais céleres emerge como um dos
pilares para o aprimoramento da efetividade jurisdicional. Meios alternativos de resolugdo de
conflitos, como a mediagdo e a conciliagdo, ndo apenas reduzem o tempo de tramitacdo dos
processos, mas também favorecem a construcdo de um sistema de justica mais acessivel,
dialogico e equitativo. Essa perspectiva permite que a solugdo de disputas seja conduzida de
maneira mais eficiente ¢ menos onerosa, promovendo maior previsibilidade e seguranca
juridica.

A evolugdo do Judiciario no cendrio contemporaneo demanda uma abordagem
intersetorial, na qual a atuacdo estatal esteja alinhada aos principios da equidade, inclusdo
social e desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, a democratizagdo do acesso a justiga
deve ser compreendida como um elemento estratégico para a constru¢do de uma sociedade
mais justa, na qual os direitos fundamentais sejam protegidos e exercidos de maneira ampla e
eficaz. A adocdo de um modelo de governanca judicial comprometido com esses principios
reforca o papel do Judiciario como agente transformador, assegurando que sua atuagdo

contribua para o fortalecimento da cidadania e para a reducao das desigualdades estruturais.

1.1.2 Justica e sua Rela¢ao com o Desenvolvimento Sustentavel

O acesso a justica, além de constituir um direito fundamental, desempenha papel
estratégico na promoc¢ao da seguranca juridica, da previsibilidade institucional e da protecao
dos direitos sociais e individuais, fatores que influenciam diretamente a equidade e a inclusdo
social.

O acesso a justi¢a, no contexto do desenvolvimento regional sustentavel, assume papel
estruturante na consolidacdo de instituicdes inclusivas e na redugdo de desigualdades
territoriais. Historicamente, o conceito de desenvolvimento passou por diferentes
ressignificagdes, nao se restringindo ao crescimento econdomico, mas incorporando dimensdes
relacionadas ao equilibrio ecologico e a justica social, conforme destacado por Campello e
Lima (2021). Nesse cenario, a efetividade do acesso a justiga representa um dos pilares do
Estado Democratico de Direito e um vetor estratégico para o desenvolvimento regional
sustentavel, sobretudo em territorios marcados por desigualdades estruturais.

Essa ampliacdo conceitual do desenvolvimento também se reflete na adogdo de
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indicadores capazes de captar suas multiplas dimensdes. Nesse sentido, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), consolidou-se como um dos principais parametros de avaliacao do
progresso social e da qualidade de vida. Ao incorporar varidveis relacionadas a longevidade
(expectativa de vida ao nascer), a educagdo (anos médios e esperados de escolaridade) e a
renda nacional per capita ajustada, o IDH permite uma compreensdo mais abrangente do
desenvolvimento humano, superando métricas estritamente economicas.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2023, o Brasil
apresentou um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,786, ocupando a 84* posigo
entre 193 paises, o que o classifica como pais de alto desenvolvimento humano. Esse
desempenho representa uma leve recuperagdo apos os impactos da pandemia de COVID-19,
mas ainda evidencia desigualdades estruturais relevantes, sobretudo no que se refere as
disparidades regionais, étnico-raciais ¢ de género. A expectativa de vida no pais foi estimada
em 75,85 anos, enquanto a renda nacional bruta per capita, ajustada pelo poder de compra,
alcancou US$ 18.011 (PNUD, 2024).

Entretanto, essas médias nacionais ocultam realidades profundamente desiguais, como
a vivenciada pelas comunidades quilombolas Kalunga, localizadas nos municipios de
Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias. Esses territorios apresentam indices
de desenvolvimento humano muito inferiores a média nacional. O municipio de Cavalcante,
por exemplo, apresenta um dos mais baixos niveis de desenvolvimento humano do estado de
Goias, com IDH-M de 0,584, segundo dados do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2013), baseados no Censo de 2010. Embora nao haja atualizagdo
recente do indice em nivel municipal, indicadores socioecondmicos mais atuais, como renda
domiciliar e acesso a servicos basicos, divulgados pelo IBGE, confirmam a persisténcia de
desigualdades estruturais no territorio, especialmente nas comunidades quilombolas Kalunga.

A precariedade socioecondmica ¢ acentuada por uma renda domiciliar per capita
inferior a meio salario minimo para mais da metade da populagdo, com destaque para a
populagdo preta com mais de 10 anos, entre a qual 88,5% recebem menos de um salario
minimo (Tiburcio; Valente, 2007).

Além disso, a taxa de analfabetismo entre adultos ainda ¢ elevada, e o acesso a
servicos basicos como saude, transporte e saneamento ¢ limitado, agravado pelo isolamento
geografico do territorio Kalunga. Em 2015, apenas com o programa Luz para Todos, cerca de
850 familias passaram a ter acesso a eletricidade (UFG, 2015). A cobertura de saude da

familia, embora formalmente elevada, ¢ insuficiente para atender de forma adequada a
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populagdo espalhada em regides de dificil acesso (Tiburcio; Valente, 2007).

Essa configuragdo revela um quadro de vulnerabilidade estrutural que reforca a
necessidade de politicas publicas especificas, como o projeto “Raizes Kalungas: Justica e
Cidadania”, que possam enfrentar os multiplos déficits acumulados por essa populacao
historicamente excluida.

Essa perspectiva refor¢a a necessidade de um Judicidrio que ndo se limite a resolucdo
de litigios individuais, mas que atue de forma ativa na formulagdo e fiscaliza¢dao de politicas
publicas voltadas a redugdo das desigualdades e ao fortalecimento da governanga
democratica. Nesse sentido, o Poder Judiciario também pode desempenhar um papel relevante
na reducdo das desigualdades regionais, ao promover a interiorizagdo dos servigos, ampliar o
acesso a justica em territorios vulnerabilizados e contribuir para a efetivacdo de direitos
fundamentais em contextos marcados por exclusdo histérica. Essa atuagao, quando articulada
a politicas publicas e a iniciativas interinstitucionais, possibilita ndo apenas a garantia formal
de direitos, mas também a promogdo de condi¢des concretas para o desenvolvimento regional
sustentavel.

Nesse contexto, a Agenda 2030 da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) representa
um marco global na formulacdo de compromissos voltados ao desenvolvimento sustentavel.
Adotada em 2015 por 193 paises, a Agenda estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas, com o propodsito de erradicar a pobreza, proteger o meio
ambiente e garantir sociedades mais justas, resilientes e inclusivas até 2030. Esses objetivos
estdo interligados e requerem a atuagdo coordenada de governos, institui¢des, setor privado e
sociedade civil para sua efetivagao.

Entre os 17 ODS, destaca-se o Objetivo 16, que enfatiza a promocao de institui¢des
eficazes, responsaveis e inclusivas, além do acesso equitativo a justi¢a e da consolidacdo da
paz. A relagdo entre acesso a justica e desenvolvimento sustentdvel ¢, assim, reconhecida
como componente central da Agenda 2030, uma vez que a fragilidade institucional e a
exclusao juridica comprometem a equidade social e a estabilidade democratica.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022) ressaltou que a
democratizagdo do acesso ao Judiciario exige medidas reais para eliminar barreiras
institucionais, sociais e economicas. Entre as acdes mencionadas pelo CNJ estao a ampliacao
da Defensoria Publica, o fortalecimento de meios alternativos de solucao de conflitos ¢ a
digitalizac¢do do sistema judicial, todas alinhadas as metas do ODS 16.

A modernizagdo do sistema judicial e sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel

exigem uma abordagem que va além da eficiéncia administrativa e da celeridade processual.
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A informatizagdo dos tribunais e a automacdo dos procedimentos representam avancos
significativos na gestdo judicial, mas podem aprofundar desigualdades se ndo forem
acompanhadas de politicas voltadas a inclusdo digital e ao fortalecimento de mecanismos
acessiveis a populagdo. O desenvolvimento sustentavel, no contexto do sistema de justica,
pressupoe a digitalizagdo equitativa, garantindo que todos os segmentos sociais tenham acesso
efetivo aos beneficios de um Judiciario modernizado.

Nesse sentido, a acessibilidade ao Judicidrio deve ser pensada de forma ampla,
considerando nao apenas a presengca fisica dos tribunais, mas também a superacao de barreiras
institucionais, econdmicas e tecnoldgicas que limitam o pleno exercicio desse direito. Bedin e
Schonardie (2023) ressaltam que iniciativas como os Juizados Especiais e a Justiga Itinerante
tém um impacto direto na mitigacdo das desigualdades regionais e sociais, promovendo um
desenvolvimento mais equilibrado entre diferentes territérios. A criagdo de mecanismos que
garantam a interioriza¢do dos servicos jurisdicionais € essencial para assegurar que grupos
historicamente marginalizados tenham acesso a solugdes juridicas eficientes, o que fortalece a
seguranga juridica e, consequentemente, estimula um ambiente propicio ao desenvolvimento
local.

Além da necessidade de expandir o acesso geografico a justica, ¢ fundamental
reavaliar a estrutura do Judiciario para garantir que a democratizagdo do acesso nao se
restrinja a mera possibilidade de ingresso em juizo. Cappelletti e Garth (1988) demonstram
que a evolugdo desse conceito ocorreu por meio de diferentes fases, desde a ampliagdo da
assisténcia judiciaria gratuita até a consolidacdo de métodos alternativos de resolugdo de
conflitos, como a mediagdo e a conciliagdo. Esses mecanismos nao apenas contribuem para a
eficiéncia do sistema, reduzindo a sobrecarga dos tribunais, mas também promovem solugdes
mais céleres e adaptadas as necessidades dos jurisdicionados, favorecendo um modelo de
justica menos adversarial e mais alinhado ao desenvolvimento sustentavel.

A expansao do acesso a justica deve ser acompanhada de estratégias institucionais que
garantam a eficiéncia na gestdo processual. O crescimento exponencial da litigiosidade no
Brasil, conforme observado por Alves e Miranda Netto (2024), evidencia a necessidade de
medidas que conciliem a democratizagao do Judicidrio com a racionalizagdo dos processos. O
aumento das demandas judiciais sem mecanismos adequados de filtragem e organizacao
compromete a efetividade das decisdes e gera um cendrio de morosidade processual, o que
impacta negativamente tanto o acesso a justica quanto a previsibilidade das relagdes juridicas.
A formacdo de precedentes vinculantes e a gestdo eficiente de processos repetitivos sdo

estratégias que fortalecem a seguranca juridica, a0 mesmo tempo em que tornam a prestacao
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jurisdicional mais célere e eficaz.

Diante desse cendrio, a interse¢ao entre acesso a justica e desenvolvimento sustentavel
deve ser analisada sob uma perspectiva sist€émica. O fortalecimento da governanga
institucional do Judiciario, a incorporagao de inovagdes tecnologicas acessiveis € a ampliacao
de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos sdo elementos centrais para consolidar um
sistema de justica que ndo apenas assegure direitos, mas também contribua para a estabilidade
social e econdmica. A previsibilidade juridica e a efetividade das decisdes judiciais sao
fundamentais para a constru¢do de um ambiente institucional favoravel ao crescimento
sustentavel, garantindo que as relagdes sociais e econdmicas sejam reguladas por um sistema
equitativo, acessivel e eficiente.

Dessa forma, Silva (2024) diz que o acesso a justica deve ser compreendido nao
apenas como um direito fundamental, mas como um vetor estratégico para o desenvolvimento
sustentavel. Sem um Judicidrio acessivel e eficiente, ha entraves a promog¢ao de um ambiente
juridico seguro, o que pode comprometer investimentos, inibir a resolugcdo de conflitos e
perpetuar desigualdades estruturais. Portanto, a modernizacdo do sistema judicial deve ser
conduzida de maneira planejada, articulando inovagdo tecnoldgica, aprimoramento dos
processos jurisdicionais e inclusdo social, garantindo que o avango do Judiciario esteja
alinhado com a construg¢do de uma sociedade mais justa e sustentavel.

A modernizagao do Judiciario deve ser conduzida estrategicamente, assegurando que a
adocdo de novas tecnologias e a digitalizacdo dos processos estejam alinhadas a um modelo
de governanca que priorize equidade e acessibilidade. Silva (2024) aponta que, apesar dos
beneficios proporcionados pela inteligéncia artificial e pela automagdo de decisdes judiciais, €
necessario monitorar esses instrumentos para evitar a reproducao de vieses discriminatorios
que possam acentuar desigualdades estruturais.

Assim, a relacdo entre justica e desenvolvimento sustentavel ndo pode ser dissociada
de uma perspectiva de inclusdo e equidade. A efetividade do acesso a justica depende da
implementagdo de politicas que garantam a participacdo democratica nos processos decisorios
e a eliminagdo de obstaculos que impegam a populagdo de exercer plenamente seus direitos.
Dessa forma, um sistema de justica eficiente, previsivel e acessivel ndo apenas fortalece o
Estado de Direito, mas também contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e

sustentavel.
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1.2 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 16 (ODS 16) E SEU
IMPACTO NA ESTRUTURACAO DO JUDICIARIO.

A relacdo entre acesso a justica e desenvolvimento sustentdvel, evidencia a
necessidade de um sistema juridico acessivel, eficiente e inclusivo para garantir a prote¢do
dos direitos fundamentais e a reducdo das desigualdades estruturais. O fortalecimento da
governanga institucional e a ampliacdo de mecanismos alternativos de resolu¢do de conflitos
foram apresentados como estratégias para a consolidagdo de um ambiente juridico mais
previsivel e equitativo, capaz de fomentar a estabilidade social e econdmica. Nesse contexto,
a dimensdo internacional desse debate se materializa no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 16, estabelecido pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), que reforca
a necessidade de promover sociedades pacificas e inclusivas, assegurar o acesso a justi¢a para
todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e acessiveis.

O ODS 16 reconhece que a democratizacao da justica e o fortalecimento do Estado de
Direito sdo elementos essenciais para a governanga democratica e para o desenvolvimento
sustentavel, abordando desafios como a reducdo da violéncia, o combate a corrupgdo e a
garantia de acesso a informagao (ONU, 2015). Dessa forma, a inclusdo dessas diretrizes pelo
sistema judicial brasileiro representa um avango na implementagdo de politicas publicas que
alinhem a modernizagdo do Judiciario aos principios de equidade e inclusdo, consolidando um
modelo de governanca que contribua para a transformacao social e o fortalecimento do Estado

Democratico de Direito.

Figura 1: Representacao visual do ODS 16 — Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

16

Paz, Justica e

Instituigoes Eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso &
justiga para todos e construir instituigbes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Fonte: ONU, 2015.
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O alcance dessas metas exige o fortalecimento das instituigdes € a implementagdo de
politicas que assegurem a transparéncia e a equidade no sistema de justica. No Brasil, além
das diretrizes globais da ONU, ha metas especificas voltadas para a reducao da violéncia
contra grupos vulneraveis, o combate ao trafico de pessoas e o fortalecimento das instituigdes
publicas (Miranda e Prates, 2019). Os indicadores associados ao ODS 16 permitem mensurar
0s avangos na implementacdo dessas politicas, auxiliando na formulag¢do de estratégias mais
eficazes para enfrentar desafios estruturais na administra¢ao da justica.

A seguir, apresenta-se um quadro com as principais metas e indicadores do ODS 16,

que demonstram o impacto desse objetivo no fortalecimento do Judicidrio e na promogdo da

justiga equitativa:

Quadro 1: Metas e Indicadores do ODS 16

Meta Descricao Indicadores

16.1 | Reduzir significativamente todas Numero de vitimas de homicidio intencional
as formas de violéncia e as taxas por 100.000 habitantes, por sexo e idade; dbitos
de mortalidade relacionadas. relacionados a conflitos por 100.000 habitantes.

16.2 | Acabar com abuso, exploragdo, Proporcao de criangas que sofreram punigao
trafico e todas as formas de fisica ou agressdo psicologica; nimero de
violéncia e tortura contra criangas. | vitimas de trafico de pessoas por 100.000

habitantes.

16.3 | Promover o Estado de Direito e Proporg¢do de vitimas de violéncia que
garantir a igualdade de acesso a reportaram o caso as autoridades; proporcao de
Jjustica para todos. presos sem sentenga.

16.4 | Reduzir significativamente os Valor total de fluxos financeiros ilicitos;
fluxos financeiros e de armas proporg¢ao de armas apreendidas e identificadas
ilegais e combater o crime quanto a origem ilicita.
organizado.

16.5 | Reduzir substancialmente a Proporgao de pessoas e empresas que pagaram
corrupgao e o suborno. suborno ou foram solicitadas a pagar suborno.

16.6 | Desenvolver instituigcdes eficazes, | Despesas publicas primérias como propor¢ao
responsaveis e transparentes. do or¢amento aprovado; propor¢do da

populacdo satisfeita com servigos publicos.
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16.7 | Garantir a tomada de decisdo Proporg¢do de cargos ocupados por grupos
responsiva, inclusiva, participativa | populacionais em institui¢des publicas;

e representativa. percepcao da populagdo sobre a inclusdo nos
processos decisorios.

16.8 | Ampliar e fortalecer a participagdo | Propor¢do de membros e direito de voto dos
dos paises em desenvolvimento paises em desenvolvimento em organizagdes
nas institui¢des de governanca internacionais.
global.

16.9 | Até 2030, fornecer identidade legal | Proporcao de criangas menores de 5 anos com
para todos, incluindo o registro de | registro de nascimento.
nascimento.

16.10 | Assegurar o acesso publico a Numero de casos de homicidio, sequestro e
informacao e proteger as desaparecimento de jornalistas e defensores de
liberdades fundamentais. direitos humanos; nimero de paises que

adotam garantias para acesso a informacao.

16.a | Fortalecer as institui¢des nacionais | Existéncia de instituigdes nacionais
para a prevencao da violéncia e independentes de direitos humanos.
combate ao crime.

16.b | Promover e fazer cumprir leis e Propor¢do da populacio que reportou

politicas ndo discriminatorias.

discriminacao nos ultimos 12 meses.

Fonte: Adaptado das Nagdes Unidas (ONU, 2015).

Segundo o 1° Relatério do Seminario de Apresentacdes dos Trabalhos do Comité dos

ODS, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019), o Brasil tem desenvolvido

iniciativas para alinhar o Poder Judiciario as diretrizes da Agenda 2030. O relatorio destaca

acOes voltadas ao enfrentamento da violéncia, a transparéncia na administragdo publica e ao

fortalecimento de mecanismos de governanca democratica. Entre as medidas implementadas,

destacam-se:

Programas para a redugdo das taxas de homicidio e feminicidio.

Iniciativas para ampliar o acesso a justiga para populagdes em situacdo de
vulnerabilidade.

Politicas voltadas ao combate a corrupg¢ao e a transparéncia na administragdo publica.

Além dessas iniciativas, a dissertacdo de Ramos (2022) - Pensando Convergéncias

entre a Meta 9 do CNJ e o ODS 16 da Agenda 2030 - destaca a importancia da tecnologia
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como estratégia para ampliar o acesso a justica. Segundo Ramos (2022), a digitalizacdo dos
processos judiciais, o uso da inteligéncia artificial para agilizar decisdes e o fortalecimento de
plataformas de acesso remoto ao Judiciario sdo medidas que convergem com os objetivos do
ODS 16, permitindo maior transparéncia e eficiéncia na administragao da justica.

A relagdo entre a Agenda 2030 e o Poder Judiciario brasileiro também ¢ abordada por
Ramos (2022), que enfatiza como a implementacdo de novas tecnologias pode contribuir para
a democratizagao do acesso a justica. A automagao de processos, aliada ao uso de inteligéncia
artificial para analise preditiva de decisoes judiciais, possibilita maior celeridade e eficiéncia
na resolugdo de litigios. Esses avancgos, segundo o autor, podem reduzir gargalos estruturais
no sistema judicidrio e assegurar um atendimento mais equitativo, especialmente para
populagdes em situacdo de vulnerabilidade.

No entanto, Ramos (2022) alerta para a necessidade de monitoramento continuo
dessas ferramentas, garantindo que a moderniza¢ao do Judiciario ndo acentue desigualdades,
mas sim reforce sua fung¢ao de protecao dos direitos fundamentais. A implementagao de novas
tecnologias deve ser acompanhada por mecanismos de governanga digital, transparéncia e
avaliagdes periodicas sobre os impactos dessas ferramentas no acesso a justica.

Em complemento, o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023) destaca a necessidade
de institucionalizar a Agenda 2030 no Poder Judicidrio, garantindo que os principios da
governanga sustentavel sejam acionados na gestdo dos tribunais e no planejamento estratégico
das institui¢des judiciais. Nesse sentido, a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-
2026 refor¢ca o compromisso com os ODS, promovendo um modelo de governanga que busca
equilibrar inovacao tecnoldgica, eficiéncia processual e inclusao social (CNJ, 2023). Além
disso, o Relatorio de Monitoramento do ODS 16 (CNJ, 2023) aponta que a efetivacdo desse
compromisso requer investimentos em capacitagdo de magistrados e servidores,
fortalecimento de politicas de inclusdo digital e aprimoramento da transparéncia nos
processos judiciais.

Entretanto, desafios persistem, especialmente na garantia da equidade no acesso a
justica e na mitigacdo de desigualdades estruturais. Conforme destaca Miranda e Prates
(2019), apesar dos avangos institucionais, a efetividade das ac¢des enfrenta obstaculos como a
sobrecarga do sistema judiciario, as disparidades regionais na prestagdao de servicos juridicos
e a dificuldade na implementagdo de politicas intersetoriais. Além dessas barreiras, a
limitacdo de acesso decorrente de fatores socioecondmicos e tecnologicos exige esforcos
continuos para garantir a inclusdo efetiva no sistema de justica. A necessidade de articulacdo

interinstitucional, a modernizagao dos tribunais ¢ o fortalecimento de mecanismos que
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facilitem o acesso a justica digital sdo medidas essenciais para que o Judiciario brasileiro
contribua de maneira mais eficaz para o alcance das metas do ODS 16 (CNJ, 2019; CNJ,
2023).

Outro ponto destacado por Ramos (2022) ¢ a necessidade de um esfor¢o coordenado
entre o Judiciario e outras instituicdes governamentais para garantir que as metas do ODS 16
sejam alcangadas. A cooperagdo interinstitucional, a transparéncia nos processos decisorios e
o fortalecimento das instituigdes juridicas sdo elementos essenciais para consolidar um
sistema de justica acessivel e eficaz, em consonancia com os compromissos assumidos pelo
Brasil na Agenda 2030. O Relatorio de A¢oes Coletivas e ODS 16 (CNJ, 2023) reforca essa
necessidade, destacando que a adogdo de estratégias coordenadas e baseadas em evidéncias
pode fortalecer o impacto das politicas publicas e ampliar o alcance das iniciativas voltadas ao
acesso a justiga.

A discussdo sobre a interse¢do entre acesso a justica e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) também foi aprofundada no estudo de Cavalcante
(2023), que aponta a persisténcia de obstaculos estruturais que dificultam a universalizagao
desse direito. Segundo a autora, a implementacdo do ODS 16 no Brasil tem enfrentado
desafios significativos, incluindo a desigualdade no acesso a justiga por razoes
socioecondmicas € a necessidade de reforgo nas instituigdes que garantam a resolucdo de
conflitos de maneira 4gil e justa. Essa constatacdo se alinha ao Relatorio de Monitoramento
do ODS 16 (CNJ, 2023), que identifica a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
governanga, fortalecimento da Defensoria Publica e investimentos em tecnologia para
viabilizar um Judicidrio mais acessivel.

Além disso, o VI Relatorio Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030, publicado em
2022, aponta que a maior parte das metas do ODS 16 estdo em retrocesso no Brasil. Esse
diagnostico evidencia a urgéncia de reformas estruturais e investimentos em mecanismos que
promovam maior equidade na prestagdo jurisdicional, garantindo que o Judiciario seja
acessivel para toda a populagdo, independentemente de sua condi¢ao socioecondmica.

O relatério enfatiza que fatores como o crescimento da desigualdade social, a
fragilidade das politicas publicas voltadas ao acesso a justi¢a e os desafios relacionados a
transparéncia e eficiéncia das institui¢des judiciais impactam diretamente a capacidade do
pais de avangar na implementacdo do ODS 16 (CNJ, 2022). Assim, torna-se necessario que os
esfor¢os do Poder Judiciario sejam acompanhados de politicas publicas fortes, que assegurem
ndo apenas um Judiciario modernizado, mas também efetivamente acessivel e responsivo as

demandas da sociedade.
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Nesse contexto, Ramos (2022) destaca que a adesdo a Agenda 2030 pelo Poder
Judiciario deve ser acompanhada por medidas sélidas que assegurem a efetiva execugdo das
metas estabelecidas. A digitalizacdo de processos e¢ o fortalecimento de mecanismos
alternativos de resolu¢do de conflitos, como a mediacdo e¢ a conciliagdo, sdo elementos
essenciais para tornar a justica mais acessivel e eficiente. Além de reduzir a sobrecarga do
sistema judiciario, essas estratégias possibilitam que disputas sejam resolvidas de forma mais
rapida e menos onerosa para os cidadaos.

Além disso, Cargnin e Santos (2023) também analisam o direito ao acesso a justica a
partir do ODS 16, identificando os desafios na sua implementa¢do no Brasil. Os autores
discutem a necessidade de reforcar as garantias constitucionais de acesso a justica e
investigam os entraves que dificultam a concretizagdo desse direito. Conforme argumentam, a
efetivacdo do ODS 16 depende de medidas institucionais que garantam maior acessibilidade
ao Judiciario, com redu¢do das desigualdades e aprimoramento dos mecanismos de protecao
aos grupos vulneraveis. Assim, a modernizagao do sistema judicial deve ser acompanhada por
um conjunto de politicas inclusivas que garantam equidade no atendimento jurisdicional e
ampliem o impacto positivo da Agenda 2030 na administracao da justiga.

Dessa forma, o avango do ODS 16 no Brasil exige um conjunto de estratégias que vao
além da modernizagdo tecnoldgica, incluindo investimentos em capacitagao de servidores do
Judiciario, fortalecimento da Defensoria Publica e ampliagdo do acesso a servigos de justica
gratuita. A implementacdo dessas medidas visa consolidar um modelo de governanga
judiciaria transparente, inclusivo e eficiente, permitindo que o Judicidrio ndo apenas cumpra
as diretrizes da Agenda 2030, mas também atue como um agente na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel e na redugdo das desigualdades estruturais. A efetividade do
ODS 16 no Brasil requer a institucionalizacdo de mecanismos que assegurem a equidade no
acesso a justica e a eficiéncia dos servigos prestados pelo Judiciario, especialmente para
grupos historicamente marginalizados.

Cargnin e Santos (2023) ressaltam que a Agenda 2030 impde um compromisso
internacional aos paises signatdrios, demandando politicas publicas que fortalecam as
instituigdes democraticas e promovam o Estado de Direito. No Brasil, desafios estruturais
como a sobrecarga do sistema judicial e as barreiras socioeconOmicas exigem reformas
institucionais e investimentos que ampliem o acesso equitativo a justiga. Para isso, os autores
destacam a importancia da articulagdo interinstitucional entre o Judiciério, o Legislativo e o
Executivo, uma vez que a efetivacdo do ODS 16 depende de estratégias coordenadas entre

diferentes atores na formulacao e implementagao de politicas publicas.
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Nesse sentido, Lima e Silva (2023) complementam essa perspectiva ao enfatizar a
necessidade de associar o acesso a justica aos principios do desenvolvimento sustentavel. Para
os autores, a modernizagdo do Judiciario deve ir além da celeridade processual, garantindo
transparéncia € maior participagdo social na formulagdo das politicas judicidrias. A
digitalizagdo dos processos € o uso de inteligéncia artificial sdo apontados como avangos
relevantes, mas devem ser acompanhados de mecanismos que assegurem sua aplicacdo ética e

acessivel, evitando que a tecnologia acentue desigualdades. Considerando esse panorama:

Muito embora seja um grande desafio, além de ser uma meta audaciosa,
tendo em vista que a realidade de diversos paises, inclusive do Brasil,
comporte a auséncia de servigos basicos onde prospera a situagdo de
pobreza, ¢ de grande necessidade a concretizagdo, ainda que a longo prazo,
dos ODS contidos na Agenda 2030. Nesse sentido, o CNJ publicou a
Portaria n. 133/2018, que formaliza a institui¢do de Comité Interinstitucional
com vistas a proceder estudos e apresentar proposta de integracdo das metas
do Judiciario com as metas e indicadores dos ODS da Agenda 2030, ¢
reconhece os objetivos definidos pela ONU como 108 misséo direcionada a
seus orgdos, resultando em qualificada prestacdo jurisdicional. (Ramos,
2022, p.107)

Diante disso, os estudos analisados convergem na necessidade de uma abordagem
multidimensional para a efetivagdo do ODS 16 no Brasil. Além da busca pela eficiéncia
operacional do Judiciario, ¢ imprescindivel a adocdo de estratégias que reduzam
desigualdades sociais que historicamente dificultam o acesso a justica. A universalizaciao
desse direito exige o fortalecimento de instituicdes independentes e a consolidagdo de uma
cultura de direitos baseada na equidade e na inclusdo. Nesse contexto, a transparéncia na
tomada de decisdes e o aprimoramento da governanga judicial emergem como elementos
fundamentais para que o Judicidrio desempenhe um papel ativo na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e na redu¢do das desigualdades estruturais.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica de Goids (TJGO) tem adotado iniciativas
voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel, alinhando sua atuagdo as diretrizes da
Agenda 2030 e a modernizagdo da administragdo judiciaria. A implementacdo de politicas
voltadas a inclusdo social, ao aprimoramento da governanca e a digitalizagdo dos servicos
jurisdicionais tem sido um dos pilares para fortalecer o acesso a justica e reduzir as

disparidades regionais no estado.
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1.3 TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS E SUA ATUACAO NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL

A atuacao do Tribunal de Justi¢a de Goids (TJGO) na promogao do desenvolvimento
regional sustentavel evidencia a interse¢do entre a funcao jurisdicional e a implementacao de
politicas publicas. Essa ampliacdao do escopo de atuagdo do Judiciario reflete um alinhamento
as diretrizes da Agenda 2030, consolidando a importancia de praticas voltadas a inclusao
social, a eficiéncia administrativa e a modernizagdo do sistema de justica. Especialmente em
regides de maior vulnerabilidade socioecondomica, o TJGO tem enfrentado desafios para
tornar sua estrutura mais acessivel e sustentavel.

Enquanto institui¢do responséavel pela administracdo da justica no estado de Goias, o
TJGO desempenha uma funcdo essencial na pacificagdo social, na garantia de seguranca
juridica e na efetivagdo de direitos fundamentais. Além das fungdes tradicionais, o tribunal
tem implementado medidas que transcendem a mera adjudicagdo de conflitos, investindo na
digitalizagdo dos processos, no fortalecimento de métodos alternativos de resolugdo de
disputas e na estruturagdo de politicas publicas voltadas a eficiéncia administrativa e a
inclusdo social.

Seguindo as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o TIGO tem integrado
sua atuagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, adotando
estratégias que reforcam sua responsabilidade social e ambiental. No ambito do ODS 16, que
trata da promocao de sociedades pacificas e inclusivas, o tribunal tem investido na otimizacao
de sua gestao interna, no aprimoramento da prestacdo jurisdicional e no desenvolvimento de
iniciativas voltadas ao impacto positivo na comunidade € no meio ambiente (TJGO, 2023).
Dessa forma, busca-se ndo apenas aprimorar a celeridade e a transparéncia dos processos, mas
também consolidar uma cultura de governanga sustentavel.

Ferreira (2022) evidencia que o TJGO tem avancado na adoc¢do de praticas voltadas a
sustentabilidade ambiental, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo CNJ. O
estudo destaca a relevancia das unidades socioambientais permanentes € do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS)! na racionalizagdo do uso de energia, 4gua e insumos no Poder

Judiciario goiano. O tribunal também implementou o Projeto Coleta Seletiva Solidaria?,

! Programa do Tribunal de Justiga do Estado de Goiés (TJGO), implementado em 2015, com foco na redugio do
consumo de papel, energia elétrica e agua, além da gestdo de residuos. Fonte: Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Plano de Logistica Sustentavel. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tribunal-de-goias-lanca-plano-de-
logistica-sustentavel-em-hidrolandia/. Acesso em: 26 fev. 2025.

2 Projeto criado pelo TIGO em 2016, em parceria com cooperativas de reciclagem, visando a destinagdo correta
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promovendo a destinagdo adequada de residuos reciclaveis e fomentando a participacao de
cooperativas de catadores. No entanto, apesar dos avangos, ainda ha desafios na consolidacao
de uma cultura organizacional voltada a responsabilidade socioambiental, exigindo maior
engajamento de magistrados, servidores e demais atores institucionais.

Nesse sentido, o Relatorio de Correicdo Extraordinéaria do TJGO (2023) aponta que a
implementacdo de acdes sustentaveis no tribunal tem sido acompanhada por medidas de
modernizagdo administrativa e jurisdicional. Além da digitalizagdo e da otimizagdo dos fluxos
processuais, iniciativas como a destina¢ao adequada de residuos sélidos, a reducao da pegada
ecologica institucional e campanhas educativas demonstram um compromisso ampliado com
a sustentabilidade. Tais medidas ndo apenas promovem conscientizagdo entre servidores e
jurisdicionados, mas também fortalecem o papel do TJGO na integragdo entre justica e
desenvolvimento sustentavel (Ferreira, 2022; TIGO, 2023).

Outro aspecto relevante da atuacdo do TJGO no desenvolvimento regional sustentavel
diz respeito a sua influéncia na politica judiciaria e na gestdo processual voltada a eficiéncia
fiscal e tributaria. Segundo Ledo e Ladvocat (2023), a atuagdo da 1* Vara de Execugdo Fiscal
de Goiania, no periodo de 2017 a 2022, demonstra como a modernizacdo da gestdo processual
impacta diretamente o desenvolvimento econdmico da regido, proporcionando maior
arrecadagdo para investimentos publicos. A implementagdo de medidas de desjudicializagdo e
conciliacdo, ao reduzir a litigiosidade e otimizar a resolucao de execugdes fiscais, contribui
para um ambiente de negodcios mais estavel e sustentavel. Essa atuagdo fortalece a seguranga
juridica e incentiva praticas institucionais alinhadas a sustentabilidade econdmica e social,
evidenciando a capacidade do Judiciario de atuar como agente promotor do desenvolvimento
sustentavel.

A atuacdo do TJGO na promocado de direitos coletivos também refor¢a seu papel na
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. Além de assegurar a efetivagdo de
direitos fundamentais, o tribunal tem desenvolvido estratégias para ampliar o acesso a justica
para grupos em situagdo de vulnerabilidade. A implementacdao de unidades especializadas na
mediagdo e conciliagdo de demandas coletivas tem sido um dos principais avangos,
permitindo que conflitos envolvendo direitos difusos sejam solucionados de forma mais
célere e eficiente (Silva e Oliveira, 2022).

Tais estratégias encontram respaldo direto nas diretrizes estabelecidas pelo

de residuos reciclaveis, especialmente documentos judiciais descartados. Fonte: Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Coleta Seletiva Solidaria. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tribunal-de-justica-firma-parceria-com-
cooperativas-de-reciclaveis-em-go/. Acesso em: 26 fev. 2025.
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Planejamento Estratégico 2023-2025 do TJGO, especialmente no Eixo 1, que estabelece
como prioridade a “protecdo de populagdes em situacdo de vulnerabilidade” e o
“desenvolvimento de politicas publicas interinstitucionais voltadas a garantia da cidadania”
(TJGO, 2023, p. 19).

Essas metas demonstram que o tribunal ndo apenas reconhece a necessidade de
interiorizar ¢ humanizar a justi¢a, como também assume formalmente o compromisso de atuar
de forma proativa na reducdo das desigualdades estruturais que afetam comunidades
historicamente excluidas, como os povos quilombolas, ribeirinhos e indigenas (TJGO, 2023).
A partir dessa diretriz, o Judiciario goiano passa a incorporar, em seu planejamento
institucional, a logica do desenvolvimento inclusivo e territorialmente orientado,
estabelecendo vinculos entre o acesso a justi¢a, a equidade social e a consolidagdao de uma
cidadania substantiva.

Nesse sentido, iniciativas como o projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”
devem ser compreendidas ndo como acdes isoladas ou assistencialistas, mas como expressoes
de uma politica publica judicial com foco na transformacdo social, alinhada a metas
previamente assumidas e monitoradas institucionalmente.

Os métodos autocompositivos tém se consolidado como ferramentas eficazes para a
solucao de litigios coletivos, reduzindo a judicializagdo excessiva e promovendo solugdes
mais dialogadas e consensuais. Além disso, o TIGO tem exercido uma funcao relevante na
fiscalizacdo da implementagdo de politicas publicas essenciais, como o direito a satde, a
educacdo e a protecdo ambiental. Segundo Ferreira (2022), a Corte tem sido um ator central
no controle da legalidade dessas politicas, garantindo que sejam executadas conforme os
principios constitucionais.

O Relatorio de Correicao Extraordinaria do TJGO (2023) também destaca a relevancia
das acdes do tribunal na regularizacdo fundiaria, na urbanizacao sustentavel e na prote¢ao dos
povos tradicionais. Programas como o Justica Ativa’, que promove mutirdes para agilizar
processos judiciais de grande impacto social, evidenciam o compromisso do Judiciario goiano
com a promog¢do de direitos fundamentais. Essas iniciativas ampliam o acesso a justica e

reduzem gargalos processuais, permitindo uma atuagdo mais eficiente na garantia de direitos

3 O Programa Justiga Ativa foi implementado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) para acelerar
a tramitag@o processual por meio de mutirdes em diversas comarcas. O programa realiza audiéncias e
julgamentos em curto prazo, reduzindo o acimulo de processos e aumentando a eficiéncia do Judiciario. Em
2023, foram promovidas 6.601 audiéncias em 28 comarcas, resultando em 1.808 sentengas proferidas. O formato
hibrido, que combina sessdes presenciais e virtuais, tem contribuido para a celeridade das decisdes. Fonte:
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO). Justiga Ativa movimenta mais de 6 mil processos no primeiro
semestre de 2023. Disponivel em: https://www.tjgo.jus.br. Acesso em: 26 fev. 2025.
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coletivos.

Nesse cendrio, Garcia (2023) destaca a atuacdo da primeira Vara de Execucao Fiscal
de Goiania como um fator determinante para a efetivagdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel. A integragdo entre o Judiciario e os o0rgdos administrativos tem proporcionado
maior eficiéncia na arrecadagdo tributdria e na destinacdo desses recursos para politicas
publicas. Essa sinergia fortalece a governanga local e impulsiona o crescimento econdmico
com responsabilidade social, consolidando um modelo de administragdo judicial mais
sustentavel.

Além disso, o TIGO tem fortalecido a participagdo social e a transparéncia na gestao
do sistema de justica por meio de iniciativas de governanga participativa, como os Conselhos
de Direitos e os Foruns de Justica. Conforme demonstrado por Nunes (2023), a abertura do
Judiciario para o didlogo com a sociedade civil contribui para a legitimacdo das decisdes
judiciais e para a constru¢dao de solugdes juridicas mais eficazes para os desafios coletivos
enfrentados pela populagdo goiana.

Portanto, a atuacao do TJGO na promogao dos direitos coletivos € no desenvolvimento
regional sustentavel reforca sua funcdo como agente de transformacgdo social. A integragdo
entre Poder Judicidrio, administragdo publica e sociedade civil se apresenta como um
caminho essencial para a consolidacdo de uma governanca democratica comprometida com a
equidade e a inclusdo social.

Nesse contexto, iniciativas voltadas a protecdo de grupos vulneraveis e ao
fortalecimento da cidadania desempenham uma fun¢do proeminente na promog¢ao da justiga
social e na reducdo das desigualdades estruturais. Um exemplo emblematico desse
compromisso ¢ o Projeto "Raizes Kalungas: Justica e Cidadania", desenvolvido pelo Tribunal
de Justica de Goids, que busca ampliar o acesso aos servigos judiciais e fortalecer a inclusio
social das comunidades quilombolas no estado. A seguir, foram analisados os impactos dessa
iniciativa no desenvolvimento regional sustentavel e os desdobramentos de sua

implementagao.

1.4 O PROJETO "RAIZES KALUNGAS: JUSTICA E CIDADANIA" E OS IMPACTOS NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

A atuacdo do TJGO no desenvolvimento regional sustentdvel envolve a
implementag¢do de politicas institucionais voltadas a ampliacdo do acesso a justica e ao

fortalecimento da cidadania. Esse processo reflete uma abordagem ampliada do Poder
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Judiciario, que, além de sua fun¢do adjudicatéria, assume um papel ativo na promogdo de
direitos sociais e na execu¢do de politicas publicas que busquem reduzir desigualdades
estruturais.

Entre as iniciativas desenvolvidas, destaca-se o Projeto Raizes Kalungas: Justica e
Cidadania, instituido pelo Decreto Judiciario n® 1.770/2024 e langado pelo TIGO em abril de
2024. A iniciativa tem como objetivo facilitar o acesso a justica da comunidade quilombola
Kalunga, que habita os municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goids e Teresina de
Goias. Para tanto, foi estruturado um grupo de trabalho responsavel pela execugdao de medidas
administrativas e jurisdicionais voltadas aos Kalungas ¢ demais comunidades quilombolas do
estado (TJGO, 2024).

A estruturagdo do projeto envolveu a articulagdo entre o Poder Judiciario, 6rgaos
governamentais e entidades da sociedade civil, com o proposito de garantir que as agdes
adotadas considerassem as especificidades da populagdao Kalunga. O projeto busca ndo apenas
ampliar o acesso a justica, mas também proporcionar regularizacdo fundidria, seguranca

juridica, inclusdo digital e educacdo em direitos fundamentais, considerando as barreiras que

historicamente dificultam o exercicio de direitos dessa populacao (TJGO, 2024).

A definicao do plano de agdo resultou de reunides realizadas entre magistrados,

prefeitos dos municipios envolvidos e liderangas Kalungas, estabelecendo diretrizes conjuntas

para a implementacgao do projeto. A seguir, apresenta-se uma sintese das a¢des previstas:

Quadro 2: Diretrizes do Plano de A¢do do Projeto "Raizes Kalungas: Justica e Cidadania"

Desafios Identificados

Objetivos

Diretrizes do Plano de Acio

Conflitos territoriais

Regularizar a titulagdo
das terras

Levantamento fundidrio em parceria
com UFG, INCRA, AGU e
Procuradoria do Estado.

Dificuldade de acesso as
comunidades

Melhorar infraestrutura
€ transporte

Planejamento estratégico para
facilitar a mobilidade da populagdo
quilombola.

Deficiéncia na prestagao
jurisdicional

Ampliar o acesso a
justica

Implementagdo de agdes itinerantes
para atendimento juridico.

Baixa conectividade e
dificuldade de acesso a
informacgao

Garantir inclusdo digital
€ acesso remoto

Instalagdo de Pontos de Inclusao
Digital (PIDs) nas comunidades.

Falta de seguranca publica

Reforcar patrulhamento
e infraestrutura policial

Articulagdo com orgdos de seguranca
publica para ampliar agdes
preventivas.

Sub-registro civil e
auséncia de documentagao

Garantir acesso a
cidadania

Programas de documentacao civil
para assegurar inclusdo social.

Fonte: TIGO, 2024.
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A organizacdo do Projeto Raizes Kalungas reflete o conceito de acesso a justiga
ampliado, conforme argumentam Cappelletti ¢ Garth (2002), ao destacarem que a
democratizagdo do Judiciario exige mecanismos que superem obstaculos econdmicos,
institucionais e sociais. No contexto quilombola, essas acdes se alinham as diretrizes do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16), que preconiza a promogdo de acesso
equitativo a justica e a garantia de institui¢des eficazes e inclusivas (ONU, 2015).

A inclusao digital foi incorporada ao projeto como estratégia para reduzir barreiras de
comunicagdo e acesso a servigos publicos. O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022)
recomenda o uso de tecnologias no aprimoramento da prestacdo jurisdicional, orientando a
criacdo de Pontos de Inclusdo Digital (PIDs), que permitam o atendimento remoto a
populagdo quilombola.

A obtencdo de documentagdo civil também constitui um dos eixos estratégicos do
projeto, tendo em vista que a auséncia de registros formais dificulta o acesso a politicas
publicas. O Programa "Registre-se", implementado pelo TJGO, busca viabilizar a emissao de
documentos como certiddes de nascimento, CPF e carteiras de identidade, assegurando
seguranca juridica e inclusdo social (Silva & Oliveira, 2022).

A regularizagdo fundidria dos territorios Kalunga esta associada a protecdo
patrimonial da comunidade e ao reconhecimento do direito a terra tradicionalmente ocupada.
Essa garantia encontra respaldo no Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a titulagdo das terras quilombolas
como medida para assegurar seguranga juridica a essas populagdes (Brasil, 1988).

A execugdo dessas acOes esta associada a um esfor¢o mais amplo do TIGO para a
consolida¢do de um Judiciario acessivel e inclusivo, reduzindo desigualdades no acesso aos
servicos jurisdicionais e promovendo maior participagdo social.

O alinhamento do projeto as diretrizes da Agenda 2030 e aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pode ser verificado na seguinte sintese:

Quadro 3: Ag¢des Desenvolvidas pelo TJGO e ODS Correspondentes

Objetivo de Acoes Desenvolvidas pelo TJIGO
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)
ODS 1 - Erradicacao da Garantia de acesso a direitos e seguranca patrimonial para
Pobreza comunidades quilombolas, fortalecendo sua autonomia
socioeconomica.
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ODS 10 - Reducao das Promocao da inclusdo juridica e social das populacdes

Desigualdades tradicionais, assegurando seu reconhecimento e acesso a
politicas publicas.

ODS 16 - Justica e Fortalecimento da governanga e promog¢ao do acesso

Institui¢des Eficazes equitativo a justica, assegurando protecao legal e
institucional a grupos vulneraveis.

ODS 15 - Protecao da Vida Preservagdo do patrimonio ambiental e combate a atividades

Terrestre ilegais, garantindo a sustentabilidade dos recursos naturais.

Fonte: Elaborado pela autora.

As diretrizes e agdes do Projeto Raizes Kalungas integram um conjunto de iniciativas
institucionais que buscam fortalecer o papel do Judicidrio na efetivacdo de direitos
fundamentais e no aprimoramento da governanca. Entretanto, a andlise sobre a efetividade do
projeto exige uma abordagem metodologica detalhada, que permita mensurar os impactos
concretos das acdes implementadas.

A metodologia da pesquisa foi apresentada no Capitulo 2, contemplando os
procedimentos de coleta e analise de dados e os critérios adotados para avaliar o alcance dos
objetivos do projeto. Com base nessa estrutura, o Capitulo 3 foi dedicado a analise dos
resultados obtidos, investigando em que medida o Projeto Raizes Kalungas tem contribuido
para o fortalecimento da cidadania, a seguranca juridica e a inclusdo social das comunidades

quilombolas.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA DA PESQUISA

A delimitacdo metodoldgica desta dissertacdo parte da necessidade de analisar, de
forma situada e critica, o projeto “Raizes Kalungas: Justi¢a e Cidadania” sobre comunidades
quilombolas localizadas nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de
Goias. Como discutido no Capitulo 1, trata-se de uma iniciativa do TJGO, inserida no
contexto das politicas judicidrias voltadas a efetivacao de direitos em territdrios tradicionais,
com referéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente os de
natureza social e institucional. A compreensdo dos efeitos dessa politica sobre o acesso a
justica e sobre a equidade territorial exige a adocdo de uma abordagem metodoldgica
compativel com a complexidade do objeto.

O desenho metodologico adotado combina instrumentos qualitativos, orientados a
interpretagdo dos sentidos atribuidos pelos sujeitos as praticas institucionais. Essa escolha se
justifica ndo apenas pela natureza do objeto empirico, mas também pela perspectiva tedrica
assumida, que concebe o acesso a justica como um processo relacional, construido entre
atores estatais e comunidades historicamente marginalizadas. Nessa dire¢do, a metodologia
busca articular os marcos normativos discutidos anteriormente com as experiéncias concretas
de sujeitos quilombolas, conforme recomendam Minayo (2012) e Denzin e Lincoln (2018) no
campo da pesquisa social aplicada.

A andlise incide sobre um estudo de caso especifico, delimitado espacial e
temporalmente, cuja selecdo se sustenta na relevancia empirica do projeto para a reflexdo
critica sobre a atuagdao do Poder Judicidrio em contextos de vulnerabilidade. A delimitacao
temporal concentra-se nas acdes realizadas ao longo de 2024, conforme registros
institucionais sistematizados em relatdrios, protocolos e plataformas de monitoramento.

A estrutura do capitulo organiza-se em trés topicos principais. O primeiro (2.1)
apresenta a abordagem metodologica geral, os fundamentos epistemoldgicos e a justificativa
para a adocao do estudo de caso. O segundo (2.2) detalha as estratégias de coleta de dados,
divididas entre roteiro de entrevista semiestruturada a uma lideranca representativa da
comunidade Kalunga (2.2.1) e o levantamento documental de fontes institucionais e bases
secundarias (2.2.2). Por fim, o terceiro topico (2.3) descreve os procedimentos de analise,
com destaque para as categorias analiticas utilizadas e para a triangulacdo entre dados
primarios e secundarios como estratégia de validagdo cruzada.

A organiza¢do metodoldgica aqui proposta busca garantir coeréncia entre os objetivos

da pesquisa, as técnicas adotadas e os referenciais tedricos que orientam a interpretagdo dos
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dados. Ao integrar diferentes fontes empiricas ¢ combind-las com marcos conceituais ja
discutidos no Capitulo 1, este capitulo assegura os fundamentos operacionais necessarios para
o desenvolvimento da analise que foi apresentada no Capitulo 3, com base na sistematizagado e

interpretagdo dos resultados empiricos obtidos.

2.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada, voltada a
analise interpretativa de um caso especifico relacionado a atuagdo institucional do Poder
Judiciario em comunidades quilombolas. A escolha por essa abordagem se justifica diante do
objetivo de examinar os significados, os efeitos e os desdobramentos da politica judicidria
denominada “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”, implementada pelo TJIGO em 2024, nas
comunidades quilombolas dos municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina
de Goias.

Quanto aos objetivos, esta investigagao ¢ classificada como exploratoria. Segundo Gil
(2010), pesquisas exploratorias tém como principal finalidade proporcionar maior
familiaridade com um problema ainda pouco estudado, de modo a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses futuras. Diferentemente das pesquisas descritivas, que se concentram na
caracterizacdo sistematica de um fendomeno, e das explicativas, que buscam compreender as
relagdes causais entre varidveis, as pesquisas exploratorias sdo recomendadas quando se teve
como objetivo investigar fendmenos complexos, de contornos pouco definidos ou carentes de
estudos prévios.

E o caso da presente pesquisa, que examina uma iniciativa institucional recente e
ainda ndo sistematicamente analisada pela literatura académica: o projeto Raizes Kalungas.
Busca-se compreender seus contornos, percepcdes e efeitos no contexto do acesso a justica e
do desenvolvimento regional sustentavel. Essa natureza exploratoria permite captar
dimensdes sociais, juridicas e institucionais que nao seriam plenamente apreendidas por meio
de delineamentos mais rigidos ou quantitativos.

Ao analisar a inser¢do dessa iniciativa em territorios de identidade étnica especifica,
busca-se compreender sua contribui¢do para a promog¢ao do acesso a justica e para a reducao
das desigualdades estruturais, conforme discutido no Capitulo 1.

A perspectiva qualitativa estd ancorada na compreensdo de que fendmenos sociais nao
se reduzem a mensuragdes, exigindo a investigacdo dos sentidos construidos pelos sujeitos em

contextos marcados por disputas simbolicas e assimetrias institucionais. Denzin e Lincoln
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(2018) defendem que a pesquisa qualitativa permite captar os modos como o0s sujeitos
interpretam suas experiéncias e interagem com politicas publicas, o que € particularmente
relevante quando se trata de populagdes tradicionais, historicamente subalternizadas no
processo de constru¢do do Estado. Nesse sentido, a abordagem adotada ndo se restringe a
descri¢ao dos dados, mas busca interpreta-los a luz dos marcos normativos e institucionais
que moldam as relag¢des entre Judiciario, territorio e populacdes quilombolas.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, ancorada metodologicamente
em um estudo de caso, voltado a andlise da politica institucional implementada pelo TIGO
por meio do projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”. Trata-se de um recorte empirico
delimitado, situado espacialmente nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre de Goids e
Teresina de Goids, e temporalmente no periodo de execucdao do projeto (a partir de 2024). A
selecdo desse caso justifica-se por seu potencial de revelar dindmicas institucionais, efeitos
sociais e limites operacionais de uma agdo judicial voltada a um territorio marcado por
exclusao histérica e vulnerabilidade sociojuridica.

A andlise dos dados empiricos foi realizada com base na metodologia proposta por
Laurence Bardin (2016), por meio da técnica de analise de contetdo, adequada a
sistematizacdo e interpretacdo de registros verbais, documentais e institucionais. Tal
abordagem permite apreender os significados implicitos nas falas dos sujeitos entrevistados,
nos documentos oficiais do TJGO e nos registros produzidos pela comunidade Kalunga,
favorecendo a construg¢do de inferéncias fundamentadas em categorias tematicas. O processo
analitico foi conduzido de forma indutiva, partindo da leitura exaustiva do material empirico
para a construcao das categorias de analise.

A delimitagdo temporal da investigagdo corresponde ao ano de 2024, periodo em que
foram executadas as principais a¢des do projeto, conforme registros oficiais. Esse recorte
permite observar a articulagdo entre a politica judiciaria e os marcos da Agenda 2030, em
especial no que se refere ao ODS 16, que trata da promocao de sociedades pacificas, justas e
inclusivas.

A selecdo do estudo de caso parte da constatacdo, ja desenvolvida no Capitulo 1, de
que politicas publicas voltadas as populacdes tradicionais carecem de mecanismos adequados
de escuta, participacdo e responsabilizagdo estatal. Minayo (2012) aponta que o método
qualitativo ¢ apropriado para a investigacdo de grupos sociais cujas dinamicas internas
escapam as ldgicas institucionais convencionais, exigindo uma aproximacao epistemologica
que reconhega suas formas proprias de organizacdo, resisténcia e producdo de sentido. No

caso das comunidades Kalungas, esse aspecto se evidencia tanto na organizag¢ao coletiva
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quanto na forma como lidam com as politicas ptblicas que incidem sobre seus territorios.

A andlise metodoldgica considera, ainda, os marcos regulatoérios que estruturam o
campo da justica e dos direitos coletivos, incluindo os parametros estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, as diretrizes da Convengdo 169 da OIT e os compromissos
internacionais firmados pelo Estado brasileiro no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A interseccdo entre essas normativas e os objetivos do projeto examinado
constitui uma base tedrica que orienta a construcao das categorias analiticas, conforme foi
detalhado nos topicos seguintes. Além disso, insere-se no debate critico sobre o papel das
instituicdes de justica na efetivagdo de politicas de equidade territorial, como discutido por
Rizzotto e Bortoloto (2011, p. 795), que defendem uma atua¢do mais propositiva do
Judicidrio em contextos de desigualdade historica.

A abordagem adotada se ancora, portanto, na articulagdo entre evidéncias empiricas e
construcdo teorica, buscando interpretar a forma como a politica em andlise é percebida,
apropriada ou ressignificada pelos sujeitos sociais diretamente envolvidos. Esse movimento
analitico visa ndo apenas compreender os efeitos locais da intervengdo, mas também oferecer
subsidios para a avaliagdo critica da atuacdo institucional do TJGO em territorios
quilombolas, com base em uma perspectiva situada e orientada por principios de justi¢a social
e territorial. A andlise, nesse sentido, ndo se limita ao registro de resultados, mas busca
tensionar as condi¢des estruturais que moldam a relagdo entre comunidades tradicionais e as
instituicdes do sistema de justica.

Por fim, a combinacdo entre abordagem qualitativa, estudo de caso e analise critica
dos marcos institucionais busca conferir a pesquisa a densidade analitica necessaria para
examinar politicas publicas em contextos de vulnerabilidade, articulando as especificidades
locais aos compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. A
metodologia adotada foi operacionalizada por meio de instrumentos de coleta e andlise de
dados apresentados nos proximos topicos, assegurando o vinculo entre o referencial tedrico e

o problema empirico investigado.

2.2 ESTRATEGIAS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados nesta pesquisa foi realizada a partir de trés frentes metodologicas
complementares: (1) pesquisa bibliografica, (2) analise documental de fontes institucionais e
(3) roteiro de entrevista semiestruturada a uma lideranca representativa da comunidade

Kalunga. A etapa bibliografica ¢ fundamental para a sustentagdo tedrica da analise,
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especialmente no que se refere a discussdo dos conceitos de acesso a justica, vulnerabilidade
social, justica territorial e desenvolvimento regional sustentavel. Por meio dela, foram
sistematizados os principais marcos conceituais € normativos que fundamentam a atuacao do
Judicidrio em territorios tradicionais e os critérios de avaliacdo da efetividade das politicas
publicas institucionais.

A andlise documental envolveu o exame de normativas, portarias, atas de reunido,
planejamentos estratégicos e relatorios produzidos pelas instituigdes responsaveis pela
concepcdo e implementacdo do projeto. Esses documentos sdo fundamentais para a
compreensdo da logica institucional que sustenta a intervengdo publica nos territorios
quilombolas e permitem identificar os compromissos formais assumidos, os instrumentos
operacionais utilizados e as metas estabelecidas.

O Quadro a seguir apresenta os principais documentos que integram o conjunto de

fontes institucionais a serem analisadas:

Quadro 4: Documentos institucionais que fundamentam o Projeto “Raizes Kalungas: Justica e

Cidadania”
Tipo do Identificacao/Descri¢ao Instituicao Ano
Documento Responsavel
Decreto Judiciario Decreto Judiciario n°® 1.770/2024 — Institui o | TIGO 2024
projeto  “Raizes Kalungas: Justica e
Cidadania”
Portaria de | Portaria n° 1.779/2024 — Designa grupo de | TIGO 2024
Designagao trabalho para execucao do projeto
Ata de Reunido | Reunido entre TJGO, INCRA, AGU, UFG e | TIGO e | 2024
Interinstitucional Prefeituras de Cavalcante, Monte Alegre e | parceiros
Teresina de Goids
Planejamento Plano de A¢do do Projeto (anexo ao decreto) | TIGO — Grupo | 2024
Estratégico — Diretrizes para regularizacdo fundiaria e | de Trabalho
inclusdo digital
Relatorio de | Relatério Parcial de Execu¢dao — Documento | TIGO 2024
Atividades interno  sobre andamento das acoes
implementadas
Normativa Nacional | Resolugdo CNJ n° 425/2021 — Politica | CNJ 2021
de Apoio Nacional de Atencdo as Pessoas em
Situacao de Vulnerabilidade
Manual Técnico Manual para Instalagcio de Pontos de | CNJ 2022
Inclusdo Digital (PID)
Programa de | Diretrizes do Programa ‘“Registre-se” — | CNJ 2022
Registro Civil Agdes para combate ao sub-registro civil em
territorios vulneraveis

Fonte: Elaborado pela autora com base em documentos oficiais disponibilizados pelo TIGO e CNJ

(2021-2024).
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A adocdo de multiplas fontes permite ndo apenas ampliar a confiabilidade dos dados
obtidos, mas também confrontar a concepg¢ao institucional da politica analisada com os efeitos
percebidos localmente, conforme propdem Flick (2009) e Gaskell e Bauer (2011) no debate
sobre triangulacdo metodologica. Conforme destaca Flick (2009, p. 67), “[...] a realizacdo de
uma boa revisdo da literatura consistira em uma parte fundamental do relatério de pesquisa”.
A forma como a literatura ¢ usada no estudo evidenciard o dominio € a compreensao do

pesquisador sobre o tema ¢ a area abordada.

2.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A andlise dos dados coletados nesta pesquisa foi conduzida com base na abordagem
qualitativa interpretativa, conforme proposta por Minayo (2012), com apoio nos
procedimentos metodoldgicos da analise de contetido sistematizados por Bardin (2011). Essa
perspectiva pressupde a interpretacdo dos sentidos atribuidos pelos sujeitos aos fenomenos
sociais e institucionais, permitindo a constru¢do de inferéncias tedricas a partir da organizacao
e categorizagdo do material empirico. A escolha dessa abordagem estd coerente com os
objetivos definidos no Capitulo 1, sobretudo com a intengdo de compreender, em
profundidade, como as acgdes do Judiciario sdo ressignificadas pelas comunidades
quilombolas em seu contexto territorial.

Inicialmente, foi realizada a transcrigdo integral das respostas obtidas nas entrevistas
aplicadas a lideranga Kalunga. O processo analitico teve inicio com a leitura flutuante dos
conteudos, conforme sugerido por Bardin (2011), possibilitando a identificacdo de unidades
de registro. A partir dessas unidades, foram construidas categorias tematicas alinhadas aos
objetivos especificos da pesquisa. Essas categorias ndo foram determinadas previamente, mas
emergiram da propria organizacdo discursiva dos sujeitos, respeitando a singularidade dos
relatos e sua articulacdo com os elementos conceituais trabalhados no Capitulo 1, como
equidade territorial, cidadania e justiga social.

Esse percurso foi estruturado em trés grandes fases, conforme apresentado no quadro a

seguir:
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Quadro 5: Etapas da coleta e analise de dados conforme Bardin (2016)

Fase Descri¢ao

1. Pré-analise Organizagao do corpus documental e empirico (entrevistas,
registros institucionais, observagdes), formulacdo de hipoteses e
definicao das unidades de analise.

2. Exploragao do Codificacao, categorizacao e sistematizagao das unidades de

material sentido com base em critérios de recorréncia, relevancia e
homogeneidade tematica.

3. Tratamento dos Construgdo das inferéncias tedricas, articulacdo com o referencial

resultados e analitico e producao de sinteses interpretativas que explicitem os

interpretagdo sentidos produzidos pelos sujeitos.

Fonte: Adaptado de Bardin (2016).

Essa metodologia se mostra adequada ao objetivo da pesquisa, que ndo é apenas
descrever as agdes implementadas pelo TIGO, mas compreender como essas agdes sao
percebidas, apropriadas e (re)significadas pelos diferentes atores envolvidos. Com isso, teve
como objetivo produzir uma andlise sensivel & complexidade do territério Kalunga e as
dindmicas institucionais que informam sua relagdo com o sistema de justica.

Paralelamente, os dados secundérios provenientes dos documentos institucionais e
normativos foram analisados a partir da técnica de analise de conteudo dirigida, conforme
proposta por Hsieh e Shannon (2005). Neste caso, foram utilizadas categorias previamente
definidas com base em referenciais ja estabelecidos, como os marcos legais da Agenda 2030
da ONU, os objetivos do projeto Raizes Kalungas e os parametros normativos sobre acesso a
justica. A escolha dessa técnica permite examinar como os discursos institucionais se
estruturam, quais elementos sdo priorizados e de que modo os compromissos assumidos se
manifestam nos relatorios e diretrizes oficiais.

Para garantir a comparabilidade dos dados e favorecer a integracdo entre as duas
frentes analiticas, foi utilizado um conjunto de categorias estruturantes, que orientou a
interpretacdo tanto das respostas da lideranga quanto dos conteudos documentais. As

categorias foram sistematizadas no Quadro 6:

Quadro 6 : Categorias Analiticas da Pesquisa

Categoria Elementos Investigados
Acesso a Justica Presenga institucional do Judicidrio; frequéncia e resolutividade dos
atendimentos; confianga institucional
Regularizacao Avancos, pendéncias e percep¢ao de seguranca juridica
Fundiaria
Documentag¢ao Civil | Facilidade de emissao; acesso a servigos sociais e cidadania
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Inclusdo Social Mudangas no acesso a direitos; integracao aos servigos publicos
essenciais

Participacao e Adequacao cultural das agdes; escuta da comunidade; autonomia e

Consulta representacao

Articulagdo com os | Contribuigdes efetivas para os ODS 1, 10, 15e 16

ODS

Fonte: elaboragdo propria da autora.

A triangulacdo entre os dados empiricos ¢ documentais foi utilizada como estratégia
metodoldgica para aumentar a confiabilidade analitica, conforme apontam Flick (2009) e
Gaskell e Bauer (2011).

Segundo Flick (2013, p. 46), “[...] uma revisao ou uma andlise de literatura foram mais
produtivas, ordenando o material e produzindo uma avaliacao critica dele, o que envolve a
selecdo da literatura e a ponderagao sobre ela”.

Essa triangulagdo permitiu observar pontos de convergéncia e divergéncia entre a
experiéncia comunitaria € o discurso institucional, ampliando as possibilidades de
interpretagdo critica sobre o projeto. Em vez de buscar uma confirmagdo mutua, o
procedimento visa reconhecer complexidades, disputas de sentido e lacunas no processo de
implementag¢do de politicas publicas em territorios tradicionais.

Essa op¢ao metodologica também se justifica pela natureza relacional do objeto da
pesquisa. O estudo da atuagdo institucional do TJGO nas comunidades Kalunga demanda uma
analise que va além da descrigdo formal dos instrumentos utilizados ou dos resultados
relatados. E necessario compreender como essas agdes se articulam aos modos de vida locais,
como sdo percebidas por sujeitos historicamente marginalizados e de que forma produzem (ou
ndo) transformagdes nas condi¢des concretas de acesso a direitos. Como discutido no
Capitulo 1, a nogao de desenvolvimento territorial exige uma abordagem que combine analise
estrutural, compreensdo contextual e escuta qualificada dos sujeitos envolvidos.

A organizacdo dos dados em categorias também permitiu identificar possiveis
contradigdes internas nos documentos institucionais, como promessas ndo cumpridas, metas
vagamente formuladas ou descompassos entre objetivos declarados e resultados concretos.
Tais contradi¢des podem indicar limites operacionais da politica ou problemas de concepgao
que comprometem diretamente sua efetividade. Esse procedimento analitico contribui para a
producdo de um conhecimento situado, que reconhece a singularidade dos territorios
quilombolas e questiona as logicas universalizantes frequentemente adotadas pelas politicas

estatais.
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2.3.1 Levantamento e Analise Documental

A segunda frente de coleta consiste na analise de documentos institucionais e bases
secundarias, selecionados com o objetivo de compreender a concepgao, os objetivos, as agdes
e os resultados formais atribuidos ao projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”. A
andlise documental permite ampliar a compreensdo das estratégias institucionais adotadas
pelo TIGO e situar o projeto no contexto mais amplo das politicas judicidrias voltadas as
populagdes tradicionais. Esses documentos também contribuem para examinar como a
atuacao do Judicidrio se articula aos compromissos do Estado brasileiro no ambito da Agenda
2030, como discutido anteriormente no tdpico 1.2.2, especialmente no que se refere aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de natureza social e institucional.

A selecdao dos materiais obedeceu a critérios de relevancia institucional, atualizagao
temporal e aderéncia tematica aos eixos analiticos definidos pela pesquisa. O conjunto
documental contempla relatérios internos do TJGO, protocolos interinstitucionais, normativas
de planejamento judicial, dados do Censo Demogréfico, estudos ambientais sobre o territorio
Kalunga e documentos de monitoramento dos ODS produzidos por organismos internacionais
e da sociedade civil.

Essa variedade de fontes tem como objetivo assegurar a pluralidade de perspectivas e
permitir um cotejamento entre os discursos oficiais e os diagnosticos alternativos, conforme

sintetizado no Quadro 7 a seguir:

Quadro 7 : Fontes Documentais e Institucionais Utilizadas na Pesquisa

Documento / Relatdrio Conteudo Relevante

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Mutirdes, audiéncias, PIDs,

Relatorio de agdes do Projeto Raizes Kalungas (abr.—jun. | estrutura judiciaria e agdes

2024). interinstitucionais realizadas no
territorio Kalunga.

BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Plataforma Metodologia, objetivos, metas e

Renovalud. Brasilia: CNJ, 2024. diretrizes estratégicas

institucionais do projeto.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goiés; SSP- | Cooperagdo interinstitucional,
GO. Protocolo de intengdes para execugao conjunta de logistica das agdes, protecao social

acdes no territorio Kalunga. e atendimento a mulheres
quilombolas.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. | Perfil socioeconomico e

Censo 2022: populagdo quilombola. distribuigao territorial da
populagdo quilombola no estado
de Goias.

CONSERVATION INTERNATIONAL; CEPF; ONU Reconhecimento internacional do
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Meio Ambiente. Territorio Kalunga ¢ reconhecido como | territorio Kalunga como TICCA;

TICCA. 2021. praticas sustentaveis e governanca
local.

BRASIL. Ministério da Igualdade Racial. Proteger Relagdes entre protegao

territorios quilombolas € preservar o meio ambiente. ambiental, seguranca territorial e

2024. permanéncia das comunidades
quilombolas.

ONU. Programa das Nag¢des Unidas para o Situacao dos ODS 1, 10, 15¢e 16

Desenvolvimento. Relatério Nacional Voluntario no Brasil; desafios e avangos

2023/2024. institucionais em territorios
vulneraveis.

GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL Diagnéstico alternativo sobre
PARA A AGENDA 2030. VI Relatério Luz. Brasilia: retrocessos e desigualdades

GTSC A2030, 2022. estruturais nas metas da Agenda
2030.

ATTUCH, Iara Monteiro. Avalia¢ao axiologica da Andlise critica sobre instrumentos

politica de cadastramento diferenciado do Cadastro de politica publica e

Unico: instrumento, agencialidade e reconhecimento. reconhecimento de sujeitos

2024. Dissertagcao (Mestrado em Avaliagao e vulnerabilizados; suporte

Monitoramento de Politicas Publicas) — Escola Nacional | metodologico complementar a

de Administragdo Publica, Brasilia, 2024. pesquisa.

Fonte: elaboragdo propria da autora.

A leitura critica desses documentos foi orientada por critérios de coeréncia entre os
objetivos declarados e os resultados institucionalmente apresentados, buscando identificar
possiveis assimetrias entre o discurso oficial e a realidade observada. A analise documental
foi conduzida a partir da técnica de analise de contetdo dirigida (Hsieh; Shannon, 2005), com
categorias previamente estabelecidas conforme os eixos tematicos da pesquisa: acesso a
justica, regularizacao fundiéria, documentacao civil, participacdo social e articulagdo com os
ODS. Essa delimitagdo metodologica estd em consonancia com a abordagem critica adotada
no Capitulo 1, que propde avaliar as politicas publicas com base em sua capacidade de
produzir efeitos concretos sobre a equidade territorial e o reconhecimento institucional de
direitos.

A inclusdo de relatorios oriundos da sociedade civil, como o Relatério Luz*, permite
tensionar os dados produzidos pelos 6rgaos estatais com diagnosticos independentes, muitas
vezes centrados nos impactos ndo mensurados pelas estatisticas oficiais. Segundo Lotta
(2019), essa tensdo ¢ essencial para qualificar o debate sobre a efetividade de politicas

publicas, sobretudo em contextos de vulnerabilidade histérica como o das comunidades

4 O Relatério Luz da Agenda 2030 ¢ elaborado anualmente pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a
Agenda 2030, composto por organizagdes da sociedade civil brasileira. O documento apresenta uma avaliagdo
independente do cumprimento, pelo Estado brasileiro, das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), destacando avangos, retrocessos e lacunas na implementagao das politicas publicas.
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quilombolas. Além disso, o uso da dissertagdo de Iara Attuch (2024), que analisa a politica de
cadastramento diferenciado do Cadastro Unico sob a ética do reconhecimento e da
agencialidade, permite inserir a pesquisa em um debate metodologico e tedrico mais amplo
sobre a avaliagdo de politicas publicas voltadas a populagdes vulnerabilizadas, contribuindo
para uma reflexdo critica sobre instrumentos institucionais aplicados em territorios
tradicionais.

Ao integrar a analise documental a escuta qualificada da lideranca Kalunga, a pesquisa
adota uma estratégia de triangulagdo metodoldgica que permite explorar complementaridades
e contradigdes entre o campo institucional e o campo empirico. Essa combinagdo de fontes
oferece suporte a constru¢do de um diagnoéstico critico, pautado por evidéncias verificaveis e
por narrativas localizadas. Como indicam Flick (2009) e Gaskell e Bauer (2011), a
triangulacdo fortalece a validade interpretativa dos estudos qualitativos, especialmente quando
se trata de avaliar politicas de justica em contextos marcados por desigualdades estruturais.
Nesse sentido, a analise documental ndo foi tratada como mera contextualizacdo, mas como
componente ativo do processo de investigacao e interpretagdo dos resultados apresentados no

Capitulo 3.

2.3.2 Realizacio de Entrevistas a Lideranca Quilombola

A escuta direta de uma lideranga representativa da comunidade Kalunga constitui a
principal estratégia de coleta de dados primarios nesta pesquisa. A entrevista foi realizada
com o Sr. Vilmar Souza Costa, conhecido como Vilmar Kalunga, atual prefeito do municipio
de Cavalcante (GO), reeleito em 2024. Reconhecido como a primeira lideranga quilombola a
ocupar o cargo de prefeito em Goids, Vilmar ¢ também ex-presidente da Associagdo
Quilombo Kalunga (AQK), entidade de representagdo formal das comunidades quilombolas
Kalunga junto aos 6rgdos publicos. Sua trajetéria politica e social esta profundamente
vinculada a luta pelos direitos territoriais, pela preservacdo da cultura tradicional e pela
ampliacdo do acesso a politicas publicas para os povos quilombolas. Além disso, Vilmar
Kalunga ¢ licenciado em Educagdo no Campo pela Universidade de Brasilia (UnB), o que
refor¢a sua formacdo voltada para o desenvolvimento comunitario e para a construgdo de
pontes entre o saber tradicional e o institucional. Seu papel como interlocutor direto entre a
comunidade Kalunga e 6rgdos governamentais incluindo o TJGO confere-lhe legitimidade
para avaliar as acgdes implementadas no territorio, tornando sua escuta essencial para

compreender os efeitos concretos do projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania” sob a
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perspectiva dos sujeitos historicamente marginalizados.

Essa escolha metodologica se ancora no principio da consulta livre, prévia e
informada, previsto na Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
incorporada ao ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n°® 5.051/2004. A
centralidade atribuida a lideranga se justifica por sua inser¢ao no cotidiano comunitario e por
sua capacidade de refletir, com base em experiéncias concretas, os resultados produzidos
pelas agdes do Poder Judiciario no territorio tradicional Kalunga.

A opg¢ao metodologica pela interlocugdo com a lideranga comunitaria nao teve como
finalidade produzir representacdo estatistica ou generalizacdo populacional acerca da
totalidade das comunidades Kalunga. A escolha buscou acessar a perspectiva de um ator
social diretamente inserido nas dinamicas territoriais, politicas e institucionais relacionadas ao
objeto empirico da pesquisa, cuja trajetoria de representacdo coletiva e participagdo continua
nos processos de articulagdo com oOrgdos publicos permite a produgcdo de dados
contextualizados, densos e coerentes com a abordagem qualitativa adotada.

Do ponto de vista instrumental, foram elaborados dois entrevistas com estrutura
semiestruturada, compostos por perguntas fechadas e abertas, o que permite captar tanto
informacdes factuais quanto impressdes criticas, interpretagdes e propostas. O primeiro
entrevista aborda questdes relacionadas a regularizacdo fundiaria, a documentacao civil e a
percepcao de seguranca juridica. O segundo concentra-se na presenga institucional do
Judiciario, na percep¢do da comunidade sobre o projeto ‘“Raizes Kalungas: Justica e
Cidadania” e nas relagdes com politicas publicas mais amplas. Ao todo, os instrumentos
totalizam 15 perguntas, distribuidas em seis blocos tematicos, conforme sistematizado no

Quadro 8.

Quadro 8: Estrutura Analitica das Entrevistas Aplicadas a Lideran¢a Kalunga

Bloco Tematico Quantidade Aspectos Avaliados Objetivo
de Perguntas Especifico
Relacionado
Conhecimento e uso | 5 Grau de conhecimento sobre o Objetivo
do projeto projeto; canais de informacao; tipos | Especifico 1

de atendimentos juridicos
realizados; utilizacao dos servigos;
resolutividade percebida

Barreiras e mudancgas | 2 Principais barreiras antes do Objetivo
no acesso a justica projeto; redugdo das dificuldades; Especifico 1
avalia¢ao da melhoria

Adequacio as 3 Atendimento as necessidades reais; | Objetivo
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demandas e valores participagdo comunitaria na Especifico 2
culturais elaboragdo/execugao; respeito aos

valores culturais e sociais
Regularizagao 3 Avangos na titulacao de terras; Objetivo
fundiaria e facilitacdao no acesso a documentos | Especifico 3
documentagao civil civis; impactos sobre acesso a

outros servigos
Fortalecimento da 3 Mudangas na relagdo com o sistema | Objetivo
cidadania e de justiga; impactos sociais € Especifico 4
desenvolvimento econOmicos; contribui¢ao para
sustentavel reducdo de desigualdades
Recomendagdes e 1 Sugestdes de melhoria e ampliagdo | Objetivo
perspectivas futuras das agoes Especifico 4

Fonte: Elaborado pela autora com base nos objetivos especificos da pesquisa e nas diretrizes do
projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”.

A estruturacdo dos instrumentos foi orientada por uma matriz analitica que relaciona
os objetivos especificos da pesquisa ao campo empirico delimitado. A constru¢do dos blocos
tematicos reflete a necessidade de examinar, em profundidade, os efeitos materiais e
simbdlicos da presenca do Judiciario em territdrios quilombolas. Em consonancia com o
Capitulo 1, essa estratégia visa compreender a intersec¢do entre institucionalidade e territorio,
reconhecendo que a efetividade de politicas publicas ndo se mede exclusivamente por sua
formulacao normativa, mas pela forma como sdo apropriadas e ressignificadas pelos sujeitos
envolvidos.

A presenca da varidvel “percep¢do da comunidade” em cada bloco tematico responde
a abordagem qualitativa adotada, que busca interpretar os sentidos atribuidos pelas liderangas
locais as agdes institucionais. Como argumenta Minayo (2012), a compreensdo de grupos
socialmente vulnerabilizados exige que se respeitem suas logicas proprias de organizacio e
expressdo, o que demanda instrumentos de escuta ajustados as especificidades culturais. A
escolha pelo roteiro de entrevista semiestruturada a lideranca, e ndo a totalidade da
comunidade, ¢ coerente com o objetivo da pesquisa de analisar o projeto a partir de um ponto
de vista qualificado, dotado de conhecimento acumulado sobre o territério e suas relacdes
com o Estado.

Além disso, a definicdo das perguntas seguiu a ldégica de integracdo entre as
dimensdes juridicas, politicas e sociais do acesso a justica, conforme discutido por Pires
(2019), para quem o enfrentamento das desigualdades territoriais requer uma analise situada
das praticas institucionais. Os blocos tematicos ndo foram organizados apenas como recortes
técnicos, mas como eixos que permitem avaliar o grau de adesdo do projeto as diretrizes

constitucionais € a0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no marco da Agenda
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2030, com destaque para os ODS 10 e 16.

Por fim, a centralidade conferida a lideranga Kalunga como fonte empirica ndo deve
ser interpretada como restricdo da pesquisa a uma unica perspectiva individual, mas sim como
estratégia metodoldgica deliberada, voltada a producao de dados densos, contextualizados e
coerentes com o escopo da dissertagcdo. Trata-se de compreender de que modo uma politica
publica judicidria, voltada a promocdo de direitos, ¢ percebida por quem a vivencia
cotidianamente em um territério marcado por historico de resisténcia, exclusao e
reivindicagdo por reconhecimento estatal.

A escuta ativa, mediada por instrumentos semiestruturados, oferece condi¢des para
que a pesquisa dialogue criticamente com os discursos institucionais e contribua para a
construgdo de uma analise qualificada sobre as possibilidades e os limites da atuagdo do
Judicidrio em contextos de desigualdade estrutural. Conforme defendem Alves e Miranda
Netto (2024), a escuta das populagdes vulnerabilizadas ndo apenas amplia a compreensao
institucional dos obstaculos de acesso a justiga, mas também revela contradi¢des entre
diretrizes normativas e praticas efetivamente implementadas, permitindo analises mais
contextualizadas e criticas sobre os resultados das politicas publicas do sistema de justica.

Entre as limitagdes metodologicas da presente investigacao, reconhece-se que o estudo
privilegia um caso territorialmente situado, delimitado pela experiéncia do Projeto “Raizes
Kalungas: Justica e Cidadania” no contexto especifico das comunidades Kalunga do nordeste
goiano. Da mesma forma, a producdo dos dados empiricos concentrou-se na escuta
qualificada de lideranca comunitaria diretamente envolvida nas interlocugdes institucionais
relacionadas ao objeto investigado, opcao coerente com a logica da pesquisa qualitativa
interpretativa, que privilegia profundidade analitica em detrimento de generalizacGes
estatisticas (Minayo, 2012). Embora essa escolha ndo permita extrapolacdes populacionais,
possibilita a constru¢do de interpretagdes contextualizadas, densas e consistentes com 0s
objetivos analiticos definidos para esta dissertacao.

Os resultados foram apresentados de forma sistematizada no Capitulo 3, por meio da
articulacdo entre os achados empiricos, os marcos teoricos discutidos no Capitulo 1 e os
documentos institucionais analisados. Essa articulacao foi conduzida de modo a indicar nao
apenas os efeitos observados, mas também as possibilidades de aprimoramento das politicas
judiciarias voltadas as comunidades tradicionais. A intengdo ¢ contribuir para a construgdo de
estratégias mais adequadas as realidades locais, fundamentadas na escuta qualificada e na

valorizacao de saberes coletivos historicamente silenciados.
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CAPITULO 3 - ANALISE DOS RESULTADOS: PERCEPCOES, LIMITES E
EFEITOS DA ATUACAO DO TJGO NAS COMUNIDADES KALUNGAS

Os capitulos anteriores delimitaram o problema de pesquisa e estabeleceram o
referencial tedrico que orienta a investigacao. A partir deste ponto, a analise desloca-se para o
plano empirico, no qual as categorias conceituais discutidas anteriormente sao confrontadas
com a realidade territorial que constitui o objeto do estudo. O objetivo deste capitulo ¢
examinar, a luz das evidéncias coletadas, de que forma a atuagdo institucional analisada se
insere em um contexto social, historico e geografico especifico, marcado por particularidades
territoriais e por trajetorias proprias de relacdo entre comunidade e Estado.

A organizagdo analitica deste capitulo segue as etapas da analise de conteudo
propostas por Bardin (2016), especialmente no que se refere aos procedimentos de pré-
analise, exploragdo do material e interpretacdo dos resultados. A partir das categorias
tematicas construidas ao longo do percurso metodologico, os dados empiricos produzidos pela
entrevista semiestruturada e os documentos institucionais examinados passam a ser analisados
de forma integrada, buscando identificar convergéncias, tensdes, limites e efeitos relacionados
a atuagdo do Tribunal de Justica do Estado de Goids no territério Kalunga.

Para que a andlise desenvolvida neste capitulo possa ser compreendida em sua
integralidade, convém apresentar, inicialmente, quais a¢cdes foram efetivamente desenvolvidas
pelo Projeto “Raizes Kalungas — Justica e Cidadania” ao longo do periodo investigado. Essa
retomada do percurso institucional permite situar com maior clareza o campo empirico da
pesquisa e compreender a relagdo estabelecida entre os documentos institucionais analisados,
a percep¢ao da lideranga comunitaria entrevistada e os objetivos que orientam este estudo.

A leitura dos documentos institucionais permite identificar que, desde sua
implementa¢do em 2024, o projeto passou a estruturar uma atuacdo continua no territorio
Kalunga, articulando diferentes 6rgados publicos, representantes comunitarios e agentes do
sistema de justica. Entre as primeiras medidas identificadas estd a constituicdo de um grupo
de trabalho composto por magistrados, servidores do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
membros do Ministério Publico, Defensoria Publica, representantes de institui¢des parceiras e
liderancgas quilombolas, com a finalidade de discutir demandas locais, formular estratégias
administrativas e acompanhar a execucgao das acdes previstas para o territorio (TJGO, 2025a).

Nos meses seguintes, especialmente entre marco e maio de 2025, os registros oficiais
apontam a realizacdo de reunides técnicas e visitas institucionais em diferentes comunidades

Kalunga, envolvendo representantes do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério
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Publico do Trabalho, Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e Associacdo Quilombo
Kalunga. Parte dessas agendas esteve relacionada a discussdo sobre uso sustentdvel do
territorio, fortalecimento produtivo das comunidades e continuidade de encaminhamentos
vinculados a regularizagao fundiaria. Nesse mesmo periodo, também foram realizadas visitas
em areas estratégicas, como o Complexo Rio do Prata, permitindo contato direto com
demandas apresentadas pelas proprias liderancas locais e subsidiando novas deliberagdes
institucionais (TJGO, 2025a).

No campo da cidadania e da ampliacao do acesso a direitos, os documentos analisados
registram a realizagdo de mutirdes de atendimento, emissdo de documentagdo civil,
encaminhamentos juridicos, fortalecimento de canais de atendimento remoto e ampliacdo de
estruturas de inclusdo digital. Em setembro de 2025, durante a segunda edi¢do do “Més da
Presidéncia em Cavalcante”, foram promovidas acdes como a realizagdo do mutirdo “Direitos
ao Alcance de Todos”, a reinauguracao do Ponto de Inclusdo Digital no municipio de Monte
Alegre e a entrega de veiculo destinado ao fortalecimento do atendimento judicial nas
comunidades localizadas em areas rurais e de dificil acesso (TJGO, 2025b).

Tomadas em conjunto, essas acdes mostram que o projeto ndo se limitou a oferta
pontual de servigos, mas passou a construir uma agenda institucional mais ampla, voltada a
presenca continuada do Estado, a ampliacdo do acesso a justi¢a e a articulagdo de respostas
interinstitucionais dirigidas as especificidades do territorio Kalunga (TJGO, 2025a; TJGO,
2025b).

O territério selecionado para a investigagdo ¢ o Quilombo Kalunga, localizado no
nordeste do estado de Goias. Trata-se de um dos maiores territorios quilombolas do pais,
reconhecido por sua relevancia historica, cultural e socioambiental. Sua ocupacdo se distribui
por diferentes municipios da regido, formando um conjunto de comunidades territorialmente
dispersas. Essa configuragdo espacial constitui elemento fundamental para compreender as
condigdes estruturais nas quais se desenvolvem as relagdes entre a populagdo local e as
institui¢des publicas.

A Figura 2 apresenta a localizagdo do territorio no contexto regional

Figura 2 — Localizagao territorial da comunidade Quilombo Kalunga no nordeste goiano
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Fonte: TJIGO (2025, p. 4).

A representagdo cartografica permite visualizar a inser¢do territorial da comunidade
no espaco regional. Essa dimensdo espacial ndo desempenha apenas fung¢do ilustrativa, mas
constitui elemento analitico relevante para a compreensdo das dinamicas institucionais
examinadas nesta pesquisa. A extensdo territorial, a dispersao das comunidades e a distincia
em relagdo aos centros administrativos influenciam diretamente as condi¢des de acesso a
politicas publicas, a circulagdo de agentes institucionais e a propria dinamica das relagdes
estabelecidas entre populagdo local e Estado.

A partir dessa contextualizagdo territorial, o capitulo desenvolve a analise dos dados
coletados, buscando compreender de que maneira as iniciativas institucionais examinadas
dialogam com as especificidades historicas e estruturais do territorio Kalunga. O movimento
analitico que se segue ndo se limita a descri¢do das ac¢des realizadas, mas procura identificar
conexdes entre intervengdo institucional, organiza¢do comunitaria e desenvolvimento

regional, sempre em relagdo ao problema de pesquisa formulado.

3.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS SOBRE A SISTEMATIZACAO DOS DADOS
E A ARTICULACAO ENTRE OS CAMPOS EMPIRICO E INSTITUCIONAL

Conforme estabelecido no capitulo metodolégico, esta etapa da pesquisa dedica-se a
andlise do material produzido no campo empirico e a sua articulagdo com os registros
institucionais relacionados ao objeto investigado. O presente item tem como finalidade
explicitar os critérios utilizados na organizacdo do corpus empirico e a ldgica analitica

adotada para a apresentacao dos resultados.
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O material empirico consiste em entrevista semiestruturada realizada com lideranga
territorial da comunidade Kalunga, em reunido ocorrida no dia 8 de dezembro de 2025, as 17
horas, por meio da plataforma Zoom, posteriormente transcrita para fins de analise. A escolha
do interlocutor, ja justificada no capitulo metodologico, estd relacionada a sua posi¢do de
lideranca e a sua participagdo direta em processos de interlocu¢do com 6érgaos publicos, o que
lhe confere uma perspectiva privilegiada sobre as dinamicas institucionais observadas no
territorio.

O corpus da pesquisa foi complementado por documentos institucionais vinculados as
acoes analisadas, incluindo relatorios administrativos, registros institucionais ¢ documentos
publicos relacionados a atuacdo do TJIGO no territorio Kalunga. Esses documentos permitem
contextualizar formalmente as iniciativas mencionadas na narrativa empirica ¢ ampliar a
compreensdo sobre a forma como essas a¢des foram estruturadas no plano institucional.

A organizacdo do material analisado n3o seguiu uma sequéncia estritamente
cronoldgica dos acontecimentos. Em vez disso, optou-se por estruturar a analise a partir de
eixos tematicos previamente sistematizados, apresentados no Quadro 8. Essa escolha
metodoldgica busca examinar as dimensdes substantivas do problema de pesquisa de forma
integrada, evitando uma fragmentagdo meramente descritiva dos dados e favorecendo a
construgdo de ntcleos interpretativos consistentes.

A leitura da entrevista foi orientada pela identificacdo de recorréncias discursivas,
percepgoes sobre a atuacdo institucional e pontos de inflexdo relevantes para compreender as
relagdes estabelecidas entre comunidade e institui¢des publicas. Esses elementos foram
posteriormente agrupados em categorias analiticas convergentes, que orientam a progressao
interpretativa do capitulo.

Os documentos institucionais foram analisados em didlogo com a narrativa empirica,
ndo como instancia de validagdo automaética dos relatos, mas como plano complementar de
interpretagdo. A comparagdo entre experiéncia relatada e formulagdo institucional permite
identificar correspondéncias, deslocamentos e tensdes entre a perspectiva comunitdria e a
logica administrativa das agdes implementadas.

A apresentagdo dos resultados foi organizada em blocos teméaticos correspondentes as
categorias centrais da investigacdo. Cada bloco retine excertos da entrevista e elementos
documentais relacionados a uma dimensdo especifica da atuacdo institucional, permitindo
examinar simultaneamente a materialidade das agOes desenvolvidas ¢ seus efeitos na
dindmica territorial.

Os eixos que estruturam a analise contemplam, de forma articulada, as seguintes
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dimensdes: acesso a justica e confianca institucional; mediagdo interinstitucional e seguranca
juridica territorial; cidadania documental e inclusdo social; participagdo comunitaria nos
processos institucionais; reconfiguracdo das relagcdes de poder local; e limites estruturais da
atuacdo observada. Esses eixos ndo constituem compartimentos analiticos isolados, mas
dimensdes inter-relacionadas, cuja separagao atende principalmente a critérios de organizagao
expositiva.

Ao longo da analise, os resultados também foram examinados a luz dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, especialmente os ODS 1 (erradicagdo da
pobreza), ODS 10 (redugdo das desigualdades), ODS 15 (vida terrestre) ¢ ODS 16 (paz,
justica e instituicdes eficazes). A incorporacdo desses pardmetros funciona como referéncia
normativa de comparagdo, permitindo situar a experiéncia territorial analisada em um
horizonte mais amplo de compromissos internacionais relacionados a promog¢do da justica
social, ao fortalecimento institucional e a reducao das desigualdades.

A relacdo entre os achados empiricos e essas diretrizes internacionais foi construida de
forma gradual ao longo dos topicos seguintes, buscando compreender em que medida a
atua¢do institucional observada dialoga com essas agendas globais e quais sdo seus limites no

contexto territorial especifico das comunidades Kalungas.

3.2 ACESSO A JUSTICA E PRESENCA INSTITUCIONAL: APROXIMACOES E
ASSIMETRIAS

A presenca institucional do Estado em territorios historicamente marginalizados
constitui elemento relevante para compreender as condi¢des concretas de acesso a justica em
comunidades tradicionais. No territorio Kalunga, localizado no nordeste do estado de Goias, a
relagdo entre comunidade e institui¢cdes publicas foi marcada durante décadas por distancias
territoriais significativas, limitada oferta de servigos publicos e atuagdo institucional pouco
continua, conforme evidenciado por dados socioecondmicos e territoriais que apontam baixos
niveis de desenvolvimento humano e dificuldades de acesso a servigos basicos na regido
(IBGE, 2010; PNUD, 2013).

Nesse contexto, analisar o acesso a justica implica considerar ndo apenas a existéncia
formal de institui¢des judiciais, mas também as condigdes praticas de sua presenga no
territério e a forma como essa atuagdo € percebida pela populacao local.

Essa perspectiva desloca o debate do plano estritamente normativo para o campo das

praticas institucionais. Em regides caracterizadas por isolamento geografico e desigualdades
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socioeconomicas, a presenca do Estado tende a se manifestar de maneira irregular,
produzindo diferentes niveis de acesso a direitos e servigos publicos, como aponta Lotta
(2019) ao analisar a implementacao de politicas publicas em contextos de vulnerabilidade. A
compreensdo do acesso a justica, portanto, exige observar como as instituigdes operam no
territério ¢ de que maneira suas agdes alcangcam comunidades que historicamente
permaneceram a margem da estrutura estatal.

A literatura classica sobre acesso a justica destaca que a efetividade desse direito
depende da superagao de barreiras econdmicas, geograficas e institucionais que dificultam o
acesso de grupos socialmente vulnerabilizados ao sistema judicial. Nessa perspectiva, a
existéncia formal de mecanismos juridicos ndo ¢ suficiente: € necessario que existam
condigdes institucionais que permitam aos cidaddos compreender e mobilizar esses
instrumentos.

A entrevista foi realizada com uma lideranga territorial da comunidade Kalunga, com
0 objetivo de compreender, a partir da experiéncia local, os principais obstaculos no acesso as
instituicdes publicas e aos servigos de justica. Ao relatar sua percepcdo sobre essas
dificuldades, o entrevistado destacou que tais barreiras ndo se restringem as dimensdes
geograficas ou administrativas, mas também envolvem fatores histéricos. Nesse sentido,
afirmou que “um dos grandes obsticulos € o preconceito estrutural, o preconceito de cor
mesmo, de um povo que ha mais de quinhentos anos vive nesses territérios, mas que sempre
foi visto de forma marginalizada”.

No caso das comunidades quilombolas, barreiras territoriais e institucionais podem
produzir formas indiretas de exclusdo juridica. A presenca institucional do Judicidrio no
territorio, portanto, assume papel relevante na reducao dessas desigualdades de acesso.

Ao iniciar a entrevista, solicitou-se que o entrevistado apresentasse sua trajetdria e
situasse a dimensao territorial da comunidade quilombola.

“Carlos Roberto Pereira da Concei¢do. Assino publicamente na politica nos
movimentos sociais como Carlos Pereira. Estou atualmente gestor do territorio,
como presidente da Associagdo Quilombo Kalunga. Territério maior quilombo do
Brasil na atualidade. Onde estamos em trés municipios, Cavalcante, Teresina e

Monte Alegre. Temos 39 comunidades e cuidamos da responsabilidade de cerca de
8.400 pessoas, aproximadamente 2.300 familias”. (Pereira, 2025, entrevista).

A descricdo apresentada pelo entrevistado evidencia a dimensdo territorial e
demografica do quilombo Kalunga. A dispersdo das comunidades e as distancias em relacao
aos centros urbanos configuram obstaculos relevantes a circulagdo de servigos publicos e a

presenca continua de instituigdes estatais. Nessas condi¢des, iniciativas que buscam
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aproximar o Judiciario das comunidades passam a desempenhar papel relevante na reducao
dessas barreiras territoriais.

Além da dimensdo geografica, a extensao do territorio revela a complexidade
administrativa envolvida na atuagdo institucional em comunidades quilombolas. A
multiplicidade de localidades e as limitagdes de infraestrutura regional tendem a dificultar a
implementagdo continua de politicas publicas. Nesse contexto, a presenca institucional no
territorio assume nao apenas funcao de atendimento imediato as demandas locais, mas
também papel simbodlico de reconhecimento estatal das comunidades e de sua inser¢do no
espaco politico e juridico mais amplo.

Ao comentar as acdes institucionais realizadas na regido, o entrevistado destacou que
a presenca de equipes do Judicidrio e a realizagdo de atividades diretamente nas comunidades
foram percebidas como mudanca relevante na relagao entre populagao e instituigdes publicas.

Houve muita abertura para escutar a comunidade, fazer audiéncias nas comunidades
e pontuar as demandas do territorio (Pereira, 2025, entrevista).

O depoimento indica que a atuagdo institucional foi acompanhada por praticas de
escuta e didlogo com a comunidade, permitindo que demandas locais fossem apresentadas
diretamente aos representantes do sistema de justica. Em contextos de isolamento territorial,
esse tipo de aproximacdo tende a ampliar a visibilidade de problemas que frequentemente
permanecem distantes da esfera institucional.

A literatura sobre acesso a justica aponta que a aproximagdo entre instituigdes e
cidadaos constitui elemento relevante para a efetivacdo de direitos. Cappelletti e Garth (2002)
destacam que a expansdo do acesso a justica depende da criacdo de mecanismos capazes de
reduzir barreiras estruturais que impedem determinados grupos sociais de recorrer ao sistema
judicial. Nesse sentido, iniciativas que promovem a presenca institucional em territorios
historicamente marginalizados podem contribuir para ampliar os canais de comunicacao entre
comunidade e Estado.

A realizacdo de atividades institucionais no interior do territorio também altera a
logica tradicional de funcionamento do sistema judicial, que frequentemente exige o
deslocamento dos cidaddos até sedes administrativas situadas em centros urbanos. Ao
deslocar parte de suas atividades para as comunidades, o Judiciario reduz obstaculos
territoriais e amplia a possibilidade de contato direto entre populacdo e institui¢des publicas.

Esse processo de aproximacdo institucional também se reflete na forma como a

comunidade passa a perceber o sistema de justica. Historicamente, a distancia entre
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instituicdes judiciais e comunidades rurais contribuiu para a constru¢do de uma imagem do
Judiciario como estrutura distante e pouco acessivel.

A narrativa apresentada pelo entrevistado também sugere que a presenga institucional
do Judiciario no territorio produziu efeitos que ultrapassam a dimensdo simbolica da
aproximagao entre Estado e comunidade. De acordo com o relato, antes da intensificacdo da
atuacdo institucional no territério Kalunga, as estruturas locais de poder eram percebidas
como concentradas em poucos atores institucionais, o que dificultava o acesso da populacao a
mecanismos formais de justica. Nesse contexto, o entrevistado mencionou que,
historicamente, a comunidade percebia a atua¢do estatal como marcada por relagdes
assimétricas de poder, nas quais determinadas autoridades locais exerciam influéncia
significativa sobre decisdes administrativas e institucionais.

A presenca mais frequente de magistrados e equipes institucionais no territdrio
contribuiu para alterar parcialmente essa dinamica, ampliando a possibilidade de acesso direto
da populacao as instancias formais do sistema de justica. Esse processo pode ser interpretado
como uma reconfiguracdo gradual das relagdes de poder local, na medida em que a presenca
institucional amplia os canais de denuncia, reduz praticas informais de mediacao de conflitos
e fortalece a percep¢dao de que o sistema judicial pode atuar como instancia legitima de
protecao de direitos.

Essa percepgdo aparece de forma explicita no relato do entrevistado ao comentar a
presenca de magistrados e servidores no territorio:

“Tinha gente que imaginava que juiz era um bicho de sete cabecas, algo distante. E

tivemos varios juizes percorrendo o territorio, conhecendo a realidade da
comunidade” (Pereira, 2025, entrevista).

O depoimento sugere que a interacdo direta entre representantes do Judiciario e
moradores contribuiu para reduzir percepgdes de distanciamento institucional que
historicamente marcaram a relagdo entre comunidade e sistema de justica. A presenga fisica
de magistrados e servidores no territdrio torna a instituicdo mais concreta e compreensivel,
favorecendo a construgdo gradual de confianca institucional.

Para Santos (2007), a construcdo de confianca nas instituicdes publicas constitui
dimensao relevante da democratizagdo do acesso a justica. Em contextos marcados por
desigualdades sociais e territoriais, a aproximagdo entre Estado e sociedade pode contribuir
para reduzir a distdncia simbolica entre institui¢des e cidaddos, permitindo que o sistema

judicial seja reconhecido como espaco legitimo de mediagdo de conflitos e protecao de
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direitos.

Ao mesmo tempo, a andlise da entrevista indica que a presenga institucional ainda
ocorre de forma episddica, associada a iniciativas especificas desenvolvidas no territorio.
Embora essas acdes representem avangos relevantes na aproximacao entre comunidade e
sistema de justica, sua continuidade depende da consolidagdo de estratégias institucionais
capazes de garantir atuagdo territorial mais permanente. A literatura sobre acesso a justica
destaca que a superacao de barreiras estruturais exige ndo apenas intervengdes pontuais, mas a
construgdo de mecanismos institucionais duradouros que ampliem de forma consistente o
alcance das institui¢des judiciais em contextos socialmente vulnerabilizados (Cappelletti;
Garth, 2002; Santos, 2007).

A partir da andlise da entrevista e dos registros institucionais examinados nesta
pesquisa, foi possivel identificar algumas dimensdes analiticas que ajudam a compreender a
relacdo entre presencga institucional do Judiciario e condigdes de acesso a justica no territorio

Kalunga.

Quadro 9 — Dimensdes analiticas do acesso a justica no territorio Kalunga

Dimensao analisada

Evidéncia empirica

Interpretacio analitica

Presenca institucional
no territorio

Realizagdo de audiéncias e
atividades institucionais nas
comunidades

Reducao de barreiras
geograficas de acesso ao
sistema de justica

Aproximagao entre
instituicoes e
comunidade

Participacdo de liderancas em
espagos de didlogo com
representantes do Judiciario

Ampliacdo dos canais
institucionais de comunicacgao

Transformacao da
percepcao institucional

Relatos de maior proximidade
entre populacdo e magistrados

Reducao da distancia
simbolica entre comunidade e
sistema de justica

Limites da presenca
institucional

Atuacdo ainda dependente de
iniciativas especificas

Necessidade de continuidade
das politicas institucionais

Fonte: elaboragao da autora com base na entrevista realizada em 8 dez. 2025.

A sistematiza¢do apresentada no quadro evidencia que a presenca institucional do
Judiciario no territério Kalunga contribuiu para ampliar o contato entre a comunidade e as
estruturas formais do sistema de justica. Os dados indicam que a realizacao de atividades
institucionais nas comunidades permitiu reduzir barreiras geograficas e simbolicas que
historicamente dificultaram o acesso da populagdo quilombola as institui¢des publicas.

Ao mesmo tempo, os resultados sugerem que os efeitos observados permanecem

condicionados a continuidade das agdes institucionais e a consolidagdo de estratégias
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permanentes de atuacdo territorial. A compreensdo mais detalhada desses impactos exige
examinar outras dimensdes da atuagdo institucional no territdrio, incluindo a seguranca
juridica territorial, os efeitos da documentacdo civil no acesso a politicas publicas, os
mecanismos de participagdo comunitdria e os limites da articulagdo interinstitucional

observada no campo empirico.

3.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA E SEGURANCA JURIDICA: AVANCOS
PARCIAIS E TENSOES PERSISTENTES

A regularizacdo fundiaria constitui elemento central para a garantia dos direitos
territoriais das comunidades quilombolas e para a consolidagdo de condi¢cdes minimas de
seguranga juridica em territorios tradicionais. No caso do territério Kalunga, essa dimensao
assume relevancia particular, pois a posse coletiva da terra ndo representa apenas um ativo
econdmico, mas também um elemento estruturante da identidade cultural, da organizagao
social e das formas tradicionais de uso e manejo ambiental do territério.

No plano normativo, o reconhecimento desses direitos encontra fundamento no artigo
68 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura as comunidades remanescentes de quilombos a propriedade definitiva das terras por
elas tradicionalmente ocupadas (Brasil, 1988). Apesar desse reconhecimento constitucional, a
efetivacdo desse direito tem ocorrido de forma gradual e frequentemente marcada por
entraves administrativos, disputas fundiarias e limitagdes institucionais que dificultam a
consolida¢do da titulacdo coletiva das terras quilombolas.

No territério Kalunga, localizado no nordeste do estado de Goids, esses desafios
assumem contornos especificos em razdo da extensdo territorial da comunidade e da dispersao
geografica das localidades que compdem o quilombo. Conforme apresentado nas secdes
anteriores, o territorio abrange dezenas de comunidades distribuidas entre os municipios de
Cavalcante, Monte Alegre de Goids e Teresina de Goids, circunstancia que amplia a
complexidade administrativa dos processos de reconhecimento territorial € de implementacao
de politicas publicas voltadas a garantia de direitos.

Nesse contexto, o projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”, desenvolvido pelo
TJGO, incorporou a questdo fundiaria como uma de suas frentes de atuagdo institucional. A
iniciativa busca articular diferentes institui¢des publicas na tentativa de enfrentar pendéncias
historicas relacionadas ao reconhecimento territorial das comunidades Kalunga, promovendo

espacos de didlogo institucional e agdes voltadas ao fortalecimento da cidadania no territério.
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A andlise empirica realizada nesta pesquisa buscou compreender de que maneira essa
dimensdo foi percebida pela lideranca comunitdria entrevistada. Para isso, um dos blocos
tematicos do entrevista semiestruturada abordou diretamente a questdao fundiaria, por meio da
seguinte pergunta: “Na sua avaliagdo, o projeto ‘Raizes Kalungas’ contribuiu para avangos
no processo de regulariza¢do fundiaria ou na seguranga juridica do territorio da
comunidade Kalunga?”

A resposta do entrevistado indica que as agdes institucionais contribuiram
principalmente para ampliar o dialogo entre comunidade e institui¢gdes publicas, embora os
resultados concretos relacionados a regularizagdo territorial ainda sejam percebidos como

limitados diante da complexidade histdrica do processo.

“O projeto trouxe algumas conversas importantes sobre o territorio, aproximou
instituigdes e colocou o tema novamente em discussdo. Mas a regularizacdo da terra
ainda é um processo longo ¢ cheio de dificuldades.” (Pereira, 2025, entrevista).

O depoimento sugere que a principal contribui¢do do projeto, até o momento, estd
associada a reabertura de canais institucionais de dialogo sobre a questdo fundiaria, mais do
que a resolucdo definitiva das pendéncias territoriais existentes. Esse resultado confirma um
padrdo frequentemente identificado na implementagdo de politicas publicas voltadas a
territorios tradicionais, nas quais os avangos institucionais iniciais tendem a concentrar-se na
construcdo de articulagdes interinstitucionais antes que transformacdes materiais efetivas se
tornem perceptiveis no territorio.

A literatura sobre politicas fundidrias quilombolas aponta que a regularizacdo
territorial depende da atuacdo coordenada de multiplas institui¢des, incluindo oOrgaos
responsaveis pelo reconhecimento territorial, agéncias fundiarias, institui¢des ambientais e
estruturas do sistema de justiga. Nesse sentido, Gomes Neto (2011) observa que a efetividade
dos direitos territoriais reconhecidos formalmente pelo ordenamento juridico depende da
existéncia de mecanismos institucionais capazes de transformar normas juridicas em garantias
concretas de protecao territorial.

Os dados empiricos obtidos na entrevista indicam que o projeto analisado contribuiu
para ampliar a presenca institucional no territdrio e para reintroduzir a tematica fundiaria na
agenda de didlogo entre comunidade e Estado. Contudo, os resultados também sugerem que
as agdes desenvolvidas ainda ndo foram suficientes para alterar de forma estrutural o quadro
de inseguranga juridica que historicamente caracteriza o territorio Kalunga.

Essa tensao entre avangos institucionais e limitagdes estruturais torna-se mais evidente
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quando se analisam as diferentes dimensdes associadas a questdo fundidria no territorio. Além
das pendéncias administrativas relacionadas a titulagdo das terras, a questdo fundidria no
territorio Kalunga também se articula a pressdes externas vinculadas a exploragao de recursos
naturais. Durante a entrevista, a lideranca comunitaria mencionou a existéncia de interesses
econdmicos associados a atividade mineraria na regido, que historicamente t€m incidido sobre
areas tradicionalmente ocupadas pela comunidade. Segundo o entrevistado, o territério
Kalunga apresenta diversas areas com potencial mineral, o que tem gerado disputas
relacionadas a autorizagdo de pesquisas e a possibilidade de exploragdo de recursos naturais.
Nesse contexto, a articulacdo institucional promovida pelo projeto analisado contribuiu para
fortalecer o didlogo entre comunidade, instituigdes publicas e orgdos responsaveis pela
regulacdo da atividade mineraria.

O entrevistado relatou que, a partir dessas articulagdes, foi possivel discutir com
orgaos federais a necessidade de garantir que qualquer autorizacdo de pesquisa mineral no
territério esteja condicionada a anuéncia da comunidade quilombola. Esse episodio evidencia
que a atuacdo institucional no territorio também se relaciona a protecdo do territorio
tradicional frente a pressdes econdmicas externas, dimensao que conecta a seguranca juridica
territorial as agendas contemporaneas de governanga ambiental e protecdo de territorios
tradicionais.

A sistematizacdo dessas dimensOes analiticas permite organizar os elementos
identificados no campo empirico e evidenciar padrdes interpretativos relevantes para a

compreensdo do fendmeno investigado.

Quadro 10 — Dimensdes analiticas da regularizacao fundiéria no territorio Kalunga

Dimensio analisada | Evidéncia empirica Interpretacio analitica
Didlogo institucional | Realizacdo de reunides e Reintrodu¢do do tema

articulagdes interinstitucionais sobre | fundidrio na agenda

o territorio institucional
Reconhecimento do | Participagdo de liderangas em Ampliacdo da visibilidade
territorio debates sobre regularizagdo politica da pauta territorial
Avangos concretos Auséncia de resolugao definitiva Persisténcia de entraves
na titulagdo das pendéncias fundidrias administrativos e juridicos
Seguranca juridica Relato de continuidade das Manutengdo de tensdes
percebida incertezas territoriais estruturais relacionadas a posse

da terra

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2026).

A andlise dessas dimensoes indica que a atuacao institucional do Judiciario contribuiu
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para ampliar a visibilidade publica das demandas territoriais e fortalecer os canais de
interlocugdo entre comunidade e instituigdes publicas. Entretanto, essa atuagdo ainda se insere
em um contexto mais amplo de desafios estruturais que ultrapassam a capacidade de
intervencao isolada de uma tnica instituicao.

Essa constatagdo dialoga com a literatura sobre governanga territorial e politicas
publicas voltadas a populacdes tradicionais. Segundo Lotta (2019), politicas publicas
implementadas em territorios de alta vulnerabilidade frequentemente enfrentam limites
institucionais decorrentes da fragmentacdo administrativa do Estado e das dificuldades de
coordenacdo entre diferentes niveis de governo.

No caso analisado, a atuagdo do Judiciario contribui para fortalecer o reconhecimento
institucional das demandas territoriais € ampliar os espagos de interlocu¢ao entre comunidade
e Estado. Contudo, a resolugdo definitiva das pendéncias fundiarias depende de processos
administrativos complexos que envolvem diferentes 6rgdos publicos responsaveis pela
titulacdo e gestdo territorial.

Outro aspecto identificado na entrevista refere-se a sobrecarga enfrentada pelas
liderancas comunitarias na gestdo das demandas territoriais. O entrevistado destacou que a
estrutura organizativa da associacdo responsavel pela representacdo do territorio Kalunga
ainda opera com numero reduzido de profissionais, o que limita a capacidade de
acompanhamento de processos administrativos, dentncias e articulagdes institucionais.
Segundo o relato, muitas das atividades relacionadas a interlocu¢@o com institui¢des publicas,
organiza¢do de reunides e acompanhamento de demandas territoriais sdo realizadas de forma
voluntaria pelas liderangas locais.

Essa situacdo evidencia que, embora iniciativas institucionais como o projeto
analisado contribuam para ampliar o acesso da comunidade a servigos publicos e a espacos de
interlocu¢do institucional, a consolidag¢do desses avangos também depende do fortalecimento
das estruturas organizativas comunitarias. A presenca de profissionais capacitados para atuar
no apoio administrativo e técnico as organizacdes locais pode representar um fator relevante
para ampliar a capacidade de participacdo da comunidade nos processos institucionais que
incidem sobre o territdrio.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional sustentdvel, essa dimensdo assume
importancia estratégica. A segurancga juridica territorial constitui condi¢do essencial para a
consolidacdo de formas sustentdveis de uso do territdrio e para a preservagdo das praticas
tradicionais de manejo ambiental desenvolvidas pelas comunidades quilombolas. A

consolidagdo da posse coletiva da terra cria condigdes para o fortalecimento de iniciativas
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econdmicas comunitarias, como o turismo de base comunitaria, a agricultura familiar e a
valorizacao de produtos locais.

Nesse sentido, a regularizagdo fundiaria ultrapassa a dimensao estritamente juridica da
propriedade e se configura como elemento estruturante para a sustentabilidade economica,
social e ambiental das comunidades quilombolas.

Assim, a analise dos dados empiricos sugere que o projeto “Raizes Kalungas: Justica e
Cidadania” produziu avangos institucionais relevantes ao ampliar a visibilidade das demandas
territoriais e fortalecer os canais de dialogo entre comunidade e instituigdes publicas. Ao
mesmo tempo, os resultados indicam que os efeitos concretos sobre a regularizagdao fundiaria
ainda permanecem limitados diante da complexidade estrutural do problema.

Esse cenario evidencia que iniciativas institucionais voltadas ao acesso a justica em
territorios tradicionais devem ser compreendidas como parte de processos mais amplos de
transformagdo institucional, nos quais avangos graduais coexistem com tensdes persistentes

relacionadas a estrutura historica das desigualdades territoriais no Brasil.

3.4 DOCUMENTACAO CIVIL E ACESSO A POLITICAS PUBLICAS: DA EMISSAO
FORMAL A CIDADANIA SUBSTANTIVA

A documentagdo civil constitui um elemento fundamental para o exercicio da
cidadania, pois representa o mecanismo por meio do qual o individuo passa a ser formalmente
reconhecido pelo Estado. A partir desse reconhecimento, torna-se possivel acessar direitos,
servicos publicos e politicas sociais que dependem da identificacio administrativa dos
cidaddos. Em contextos marcados por desigualdades territoriais € vulnerabilidade social, a
auséncia ou irregularidade de documentos pessoais pode funcionar como uma barreira
estrutural ao acesso a beneficios sociais, programas governamentais e servigos publicos
essenciais.

No caso de comunidades quilombolas e de outras populagdes tradicionais, as
dificuldades relacionadas a documentacdo civil frequentemente estdo associadas a fatores
historicos e territoriais. O isolamento geografico, a limitada presenca institucional do Estado e
a escassez de servigos administrativos em regides rurais contribuem para a formacao de
situagdes nas quais parte da populacdao permanece fora dos registros formais do poder publico.
Essa condicdo produz o que alguns autores descrevem como uma forma de invisibilidade
administrativa, na qual individuos e familias encontram obstaculos para acessar direitos que,

embora formalmente garantidos, dependem da existéncia de registros civis € documentos de
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identifica¢do.

Nesse contexto, iniciativas institucionais voltadas a emissdo e a regularizagdo de
documentos civis podem desempenhar papel relevante na ampliacdo das condigdes de
cidadania. Conforme argumenta Santos (2007), o acesso a justica nao se limita a possibilidade
formal de recorrer ao sistema judicial, mas envolve a criagdo de condi¢des institucionais que
permitam aos cidaddos exercer efetivamente seus direitos e participar das estruturas formais
do Estado. Sob essa perspectiva, a documentagdo civil pode ser compreendida como um
instrumento que viabiliza a inser¢ao dos individuos nas redes institucionais responsaveis pela
garantia de direitos.

No ambito do projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”, a emissdo e a
regularizacdo de documentos civis constituiram uma das principais frentes de atuagdo
institucional no territorio Kalunga. As acdes desenvolvidas buscaram ampliar o acesso da
populacdo a servigos de registro civil, documentagdo pessoal e orientacao juridica, reduzindo
barreiras administrativas que historicamente dificultaram a insercdo das comunidades
quilombolas nas estruturas formais do Estado.

Os dados institucionais indicam que essas iniciativas foram realizadas principalmente
por meio de mutirdes de cidadania e de atendimentos interinstitucionais promovidos
diretamente no territério. Entre essas acOes destaca-se o mutirdo “Direitos ao Alcance de
Todos”, realizado em maio de 2025, que reuniu diferentes 6rgaos publicos com o objetivo de
oferecer servigos administrativos e juridicos a populacdo Kalunga.

A sistematizacdo das informagdes apresentadas no relatdrio institucional do projeto
permite dimensionar a amplitude dessas atividades. No total, foram registrados 2.142
atendimentos, envolvendo servicos relacionados a emissao de documentos civis,
regularizacdo cadastral, orientacdo juridica e atendimento administrativo em diferentes areas

do poder publico.

Quadro 11 — Atendimentos relacionados a documentacao civil e cidadania no mutirao
“Direitos ao Alcance de Todos” (2025)

Orgio / Programa Tipo de servico Nimero de
atendimentos

Programa Registre-se Emissdo de certidao de nascimento e | 376
casamento

Programa Registre-se Averbagdes registrais 107

Programa Registre-se Registros civis diversos 40

Secretaria de Seguranga Emissao de Carteira de Identidade 448

Publica (GO) Nacional
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Receita Federal Atendimento fiscal e regularizagao 42
cadastral

TRE-GO Regularizagdo eleitoral 43

CRAS Atualizacdo do Cadastro Unico 17

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goias. Relatorio de Atividades — Projeto Raizes
Kalungas (fev.—jun. 2025). Processo PROAD n° 202405000513400.

A diversidade de servicos ofertados evidencia que a documentacao civil foi tratada
como parte de um conjunto mais amplo de agdes voltadas a inclusdo administrativa e social
da populagdo Kalunga. A emissdo de documentos pessoais, a regularizagdo de registros civis
e a atualizacdo de cadastros em programas sociais representam etapas fundamentais para que
os cidadaos possam acessar politicas publicas nas areas de assisténcia social, satde, educacao
e previdéncia.

Mostra-se também importante contextualizar que as agdes relacionadas a emissdo de
documentacdo civil integraram uma agenda institucional mais ampla desenvolvida pelo
Projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania” ao longo de 2025. Entre essas iniciativas,
destaca-se o mutirdo “Direitos ao Alcance de Todos”, promovido durante a segunda edi¢do do
“Més da Presidéncia em Cavalcante”, ocasido em que foram concentrados atendimentos
voltados a emissao documental, orientacdo juridica e encaminhamento de demandas sociais
das comunidades quilombolas, em articulagdo com diferentes 6rgaos publicos e institui¢des
parceiras (TJGO, 2025b).

A importancia dessas iniciativas também foi ressaltada na entrevista realizada com a
lideranga comunitdria que participou da interlocucdo entre as instituicdes publicas e o
territorio Kalunga. Ao comentar os efeitos das agdes relacionadas a documentagdo civil, o
entrevistado destacou que muitos moradores enfrentavam dificuldades para acessar servigos
publicos em razdo da auséncia ou irregularidade de documentos pessoais.

“Muita gente aqui tinha dificuldade para resolver coisas simples porque faltava
documento. Quando vieram os atendimentos, muita gente conseguiu regularizar

documentos e isso abriu caminho para acessar outros servicos.” (Pereira, 2025,
entrevista).

O depoimento sugere que a regularizacdo documental produz efeitos que ultrapassam
a dimensdo administrativa da emissdo de documentos. A obtencdo de registros civis e
documentos de identificacdao contribui para ampliar o reconhecimento formal dos individuos
pelo Estado e para viabilizar o acesso a diferentes politicas publicas.

Sob essa perspectiva, a documentagdo civil pode ser compreendida como elemento

estruturante da cidadania substantiva. Embora a emissao de documentos represente, do ponto
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de vista administrativo, um procedimento relativamente simples, sua auséncia pode produzir
formas indiretas de exclusdo social, especialmente em contextos territoriais marcados por
isolamento geografico e desigualdades institucionais.

A literatura sobre inclusdo social e acesso a direitos aponta que a cidadania formal
depende da existéncia de mecanismos institucionais capazes de registrar e reconhecer os
individuos dentro das estruturas administrativas do Estado. Sem esse reconhecimento formal,
0 acesso a politicas publicas tende a tornar-se limitado ou inexistente, uma vez que grande
parte das politicas sociais depende de registros administrativos para a identificagdo de seus
beneficidrios.

No territorio Kalunga, os dados analisados indicam que as agdes voltadas a emissao de
documentos civis e a regularizacdo cadastral contribuiram para reduzir parte dessas barreiras
administrativas. Ao levar servigcos de documentacdo diretamente as comunidades, as
instituicdes publicas reduziram custos de deslocamento, ampliaram o acesso da populagdo a
servicos administrativos e facilitaram a insercdo de individuos e familias em programas
governamentais.

Entretanto, a analise também indica que a consolidagdo desse processo depende da
continuidade das agdes institucionais e da presenca permanente de servigos publicos no
territorio. A realizacdo de mutirdes e atendimentos pontuais representa avango relevante na
ampliacdo do acesso a cidadania documental, mas sua efetividade de longo prazo estd
associada a manutengdo de estruturas administrativas capazes de garantir atendimento regular
as comunidades.

Nesse sentido, a documentacao civil emerge como elemento central na relacao entre
acesso a justiga, reconhecimento estatal e inclusdo social. Ao permitir que individuos e
familias sejam formalmente registrados nos sistemas administrativos do Estado, a
regularizacdo documental contribui para ampliar o alcance das politicas publicas e fortalecer
as condi¢des de cidadania nas comunidades quilombolas.

A analise realizada nesta secao indica que as agdes voltadas a documentagado civil no
territorio Kalunga produziram impactos relevantes na ampliagdo do acesso a direitos e
servigos publicos. Ao mesmo tempo, os resultados sugerem que a consolida¢do desses
avangos depende da continuidade das politicas institucionais voltadas a inclusao
administrativa e da presenca mais estdvel do Estado em territorios historicamente
marginalizados.

Nos topicos seguintes foram examinadas outras dimensdes da atuacdo institucional no

territorio, incluindo os mecanismos de participacdo comunitaria nas iniciativas desenvolvidas
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e os limites da articulagdo interinstitucional na promog¢do de politicas publicas nas

comunidades Kalungas.

3.5 PARTICIPACAO COMUNITARIA E ADEQUACAO CULTURAL: CONSULTA,
ESCUTA E REPRESENTACAO

A participacdo comunitaria constitui elemento relevante na formulagao e
implementagdo de politicas publicas destinadas a povos e comunidades tradicionais. Em
contextos territoriais marcados por especificidades histdricas, culturais e sociais proprias, a
atua¢do institucional tende a produzir resultados mais consistentes quando desenvolvida em
dialogo com as estruturas organizativas locais e com as liderancas reconhecidas pela propria
comunidade.

No caso das comunidades quilombolas, essa dimensao assume importancia particular,
pois os processos de reconhecimento territorial e de implementagao de politicas publicas estao
diretamente relacionados as formas de interlocucdo estabelecidas entre o Estado e as
organizagdes comunitarias. A literatura sobre governanca territorial destaca que politicas
publicas voltadas a populacdes tradicionais exigem mecanismos institucionais capazes de
reconhecer saberes locais, respeitar formas proprias de organizacdo social e assegurar a
participagdo das comunidades nas decisoes que incidem sobre seus territorios.

Nesse contexto, a Convengdo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 5.051/2004, estabelece o principio da consulta
livre, prévia e informada como um dos parametros centrais para a relagdo entre Estados e
povos indigenas e tribais. De acordo com esse instrumento normativo, medidas
administrativas ou legislativas que possam afetar diretamente esses povos devem ser
precedidas de processos de consulta que garantam sua participagdo nas decisoes relacionadas
ao territdrio e as politicas que impactam suas formas de vida.

Embora o projeto “Raizes Kalungas: Justi¢ca e Cidadania” nao tenha sido estruturado
formalmente como um processo de consulta nos moldes previstos pela Convencdo 169 da
OIT, a andlise do material empirico indica que sua implementagdo foi acompanhada por
iniciativas de didlogo com liderangas comunitarias e por mecanismos de escuta das demandas
locais. Essas praticas, ainda que ndo configurem procedimentos formais de consulta prévia,
evidenciam esfor¢os de aproximacao institucional e de constru¢do de canais de interlocucao
com a comunidade.

A entrevista realizada com a lideranga territorial Kalunga indica que a participacao
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comunitaria ocorreu principalmente por meio da atuagdo de representantes locais na
interlocu¢do com as instituigdes publicas envolvidas no projeto. Ao comentar o processo de
implementagdo das acdes institucionais no territorio, o entrevistado destacou o papel das
liderangas comunitarias na organizagao das atividades desenvolvidas nas comunidades.

“A gente participou das conversas ¢ ajudou a organizar algumas coisas para que as

acdes chegassem nas comunidades. As liderangas sempre sdo chamadas para
dialogar quando tem alguma atividade no territorio.” (Pereira, 2025, entrevista).

O relato sugere que a participagdo das liderangas comunitarias contribuiu para facilitar
a implementacdo das iniciativas institucionais no territério. Nesse processo, as liderancas
atuam como mediadoras entre comunidade e institui¢des publicas, possibilitando a circulagdo
de informacgdes entre os diferentes atores envolvidos e contribuindo para que as agdes
institucionais sejam ajustadas as condicdes locais.

Além de favorecer a organizagdo das atividades, a participagdo comunitaria também
desempenha papel relevante na adequagdo cultural das agdes institucionais. Em territorios
tradicionais, a compreensdo das dinamicas sociais, das formas de organizagdo coletiva e das
praticas culturais locais constitui elemento importante para que politicas publicas sejam
implementadas de maneira sensivel as especificidades do territorio.

A andlise da entrevista indica que as agdes institucionais buscaram respeitar as formas
de organizacao comunitaria existentes no territorio Kalunga, especialmente no que se refere a
interlocu¢do com liderangas reconhecidas pela propria comunidade. Essa estratégia tende a
favorecer maior legitimidade das iniciativas institucionais e a reduzir possiveis tensdes entre
praticas administrativas do Estado e dinamicas sociais locais.

Entretanto, os dados também sugerem que os mecanismos de participagdo observados
no projeto apresentam limites quando comparados aos pardmetros estabelecidos pela
Convengdo 169 da OIT. A consulta livre, prévia e informada pressupde processos
estruturados de deliberagdo coletiva, nos quais as comunidades tenham condicdes efetivas de
influenciar decisdes que possam afetar seus territorios e suas formas de vida.

No caso analisado, a participacdo comunitdria ocorreu principalmente na forma de
didlogo e cooperacdo na implementacdo das atividades, e ndo necessariamente como um
processo formal de consulta prévia sobre a concepcdo e os objetivos do projeto. Essa
diferenca evidencia uma distingdo relevante entre mecanismos de participagdo consultiva e
processos institucionais de consulta estruturada.

A literatura sobre governancga participativa em territorios tradicionais destaca que a

efetividade da participacdo comunitiria depende ndo apenas da abertura institucional ao
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didlogo, mas também da criacdo de espacos deliberativos capazes de incorporar de maneira
substantiva as perspectivas das comunidades nas decisdes publicas. Quando esses espagos nao
estdo plenamente estruturados, a participacdao tende a assumir cardter predominantemente
informativo ou colaborativo, sem necessariamente implicar compartilhamento efetivo de
poder decisorio.

Apesar dessas limitagdes, a analise dos dados indica que o projeto contribuiu para
ampliar os canais de interlocug¢do entre instituigdes publicas e a comunidade Kalunga. A
existéncia de espagos de didlogo com liderangas locais, ainda que em formato parcial,
representa avango em relagdo a modelos tradicionais de intervengdo institucional
caracterizados pela auséncia de participacdo comunitaria.

A atuacdo das liderangas no processo de organizacao das atividades também evidencia
a existéncia de mecanismos de mediagdo institucional que permitiram adaptar as agdes do
projeto as condi¢des especificas do territorio. Essa media¢do contribui para ampliar a
adequacdo cultural das iniciativas e reduzir riscos de conflitos institucionais relacionados a
implementagao de politicas publicas em comunidades tradicionais.

Dessa forma, a andlise realizada nesta se¢@o indica que o projeto “Raizes Kalungas:
Justica e Cidadania” agrupou mecanismos de escuta e didlogo com a comunidade,
especialmente por meio da interlocucdo com liderangas territoriais. Contudo, os dados
também sugerem que esses mecanismos ainda se situam em um nivel intermediario entre
participagdo consultiva e consulta estruturada nos termos previstos pela Convencdo 169 da
OIT.

A consolidacdo de praticas institucionais plenamente alinhadas aos principios da
consulta livre, prévia e informada depende da criagio de mecanismos mais estruturados de
participagdo comunitaria, capazes de garantir que povos e comunidades tradicionais
participem de forma mais direta dos processos decisorios relacionados as politicas publicas
que incidem sobre seus territorios.

Nos topicos seguintes foram examinados os limites institucionais e as possibilidades
de consolidagcdo dessas iniciativas no territorio Kalunga, buscando compreender de que
maneira a articula¢do entre institui¢cdes publicas e organiza¢des comunitarias pode contribuir
para o fortalecimento das condi¢des de cidadania e de desenvolvimento regional nas

comunidades quilombolas.
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3.6 INCLUSAO SOCIAL, ARTICULACAO INTERSETORIAL E OS LIMITES DAS
POLITICAS DE JUSTICA

A andlise das iniciativas desenvolvidas no ambito do projeto ‘“Raizes Kalungas:
Justica e Cidadania” evidencia que os efeitos das agdes institucionais ultrapassam o campo
estritamente juridico. A presenga de servigos publicos no territorio e a realizacdo de mutirdes
institucionais produziram impactos percebidos em diferentes dimensdes da vida social,
especialmente nas areas de documentacgdo civil, assisténcia social, saude e acesso a servigos
administrativos.

Esse resultado sugere que politicas institucionais voltadas ao acesso a justi¢a, quando
implementadas em territdrios historicamente marcados por desigualdades estruturais, tendem
a produzir efeitos que extrapolam o funcionamento do sistema judicial. Ao reunir diferentes
orgdos publicos em iniciativas interinstitucionais, essas agdes contribuem para ampliar o
alcance de politicas publicas e reduzir barreiras administrativas que historicamente
dificultaram o acesso da populagao a direitos basicos.

No territorio Kalunga, os dados documentais analisados indicam que as atividades
realizadas no ambito do projeto mobilizaram diferentes institui¢des publicas, incluindo 6rgaos
do sistema de justiga, servicos de registro civil, estruturas de assisténcia social e orgaos
administrativos responsaveis por documentagdo e regularizagdo cadastral. Essa articulacao
institucional permitiu que servigos tradicionalmente concentrados em centros urbanos fossem
levados diretamente as comunidades, reduzindo custos de deslocamento e ampliando o acesso
da populagdo a servigcos publicos essenciais.

A presenca simultinea de diferentes instituigdes publicas no territério também
contribuiu para aproximar politicas publicas que, em condigdes usuais, operam de maneira
fragmentada. A emissdo de documentos civis, por exemplo, possibilita o acesso a programas
de assisténcia social e a servicos de saude, enquanto a regularizagdo cadastral permite a
inclusdo de familias em politicas publicas voltadas a populacao de baixa renda. Dessa forma,
a oferta integrada de servigos cria condi¢des para que demandas sociais historicamente
acumuladas sejam tratadas de forma mais articulada.

A entrevista realizada com a lideranca comunitaria Kalunga reforca essa percep¢ao ao
destacar os efeitos praticos da presenga institucional no territorio.

“Quando esses atendimentos acontecem aqui no territorio, fica muito mais facil para
as pessoas resolverem varias coisas ao mesmo tempo. Documento, cadastro,

orientagdo... muita gente consegue resolver situagdes que antes demoravam anos.”
(Pereira, 2025, entrevista).
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O depoimento indica que a realizacdo de agdes interinstitucionais no territorio
contribui para reduzir barreiras administrativas e territoriais que historicamente dificultaram o
acesso das comunidades Kalungas a servigos publicos. A concentragdo de diferentes servigos
em um mesmo espaco institucional permite que demandas acumuladas ao longo do tempo
sejam tratadas de forma mais integrada, ampliando a efetividade das politicas publicas
oferecidas.

Essa dinamica evidencia a importancia da articulacdo intersetorial na implementacao
de politicas publicas em territorios caracterizados por elevados niveis de vulnerabilidade
social. Conforme argumenta Lotta (2019), a efetividade das politicas publicas depende
frequentemente da capacidade de coordenagdo entre diferentes 6rgdos e niveis de governo.
Em contextos territoriais complexos, a atuacdo isolada de uma tnica institui¢do tende a
produzir resultados limitados, uma vez que as demandas sociais envolvem multiplas
dimensdes administrativas e institucionais.

No caso do territério Kalunga, a atuacdo do Poder Judiciario no ambito do projeto
analisado pode ser compreendida como um mecanismo de inducdo de politicas publicas. Ao
mobilizar diferentes o0rgdos governamentais e promover acdes conjuntas no territdrio, o
sistema de justiga passa a desempenhar papel de catalisador de iniciativas institucionais
voltadas a ampliagdo do acesso a direitos e servigos publicos.

Entretanto, a analise dos dados também revela limites importantes para esse tipo de
intervengdo institucional. Embora as acdes desenvolvidas tenham contribuido para ampliar o
acesso da populagdo a determinados servigos publicos, muitos dos desafios enfrentados pelas
comunidades Kalungas possuem natureza estrutural e dependem da implementagdo de
politicas publicas continuas nas areas de infraestrutura, educagdo, satide e desenvolvimento
regional.

Essas limitagcdes evidenciam que a atuagdo do sistema de justica, isoladamente, ndo ¢
suficiente para enfrentar desigualdades historicas relacionadas ao acesso a politicas publicas
em territorios tradicionais. A presenca institucional do Judicidrio pode contribuir para ampliar
a visibilidade de determinadas demandas e estimular a atuag¢do de outros 6rgaos publicos, mas
a consolidacdo de mudancgas estruturais depende da implementa¢do de politicas publicas
permanentes e de longo prazo.

A literatura sobre governanga territorial e desenvolvimento regional aponta que a
superacao de desigualdades sociais em territdrios tradicionais exige estratégias institucionais

capazes de integrar diferentes areas da administracdo publica. A coordenagdo entre politicas
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de justica, assisténcia social, saude, educacdo e desenvolvimento econdmico constitui
elemento essencial para promover processos mais amplos de inclusdo social.

Nesse sentido, as iniciativas observadas no territorio Kalunga podem ser interpretadas
como parte de um processo mais amplo de fortalecimento da presenca institucional do Estado
na regido. Ao promover acdes interinstitucionais e ampliar os canais de interlocucdo entre
comunidade e poder publico, o projeto contribuiu para criar condi¢cdes favoraveis a ampliagao
do acesso a direitos e servigos publicos.

Ao mesmo tempo, os dados analisados indicam que os efeitos dessas iniciativas
permanecem condicionados a continuidade das politicas institucionais e a consolidagdo de
mecanismos permanentes de atuacdo intersetorial no territério. A realizagdo de mutirdes e
atendimentos pontuais representa avango relevante na ampliagdo do acesso a servigos
publicos, mas sua efetividade de longo prazo depende da manuten¢do de politicas publicas
estruturadas e da presenga continua do Estado nas comunidades.

Assim, a analise realizada nesta se¢ao indica que o projeto “Raizes Kalungas: Justica e
Cidadania” produziram impactos relevantes na amplia¢do do acesso da populacdo Kalunga a
servigos publicos e na articulacdo entre diferentes instituicdes governamentais. Ao mesmo
tempo, evidencia que a superacao das desigualdades estruturais observadas no territério exige
estratégias institucionais mais amplas, baseadas na integracdo de politicas publicas e na
consolidagdo de mecanismos permanentes de atuacao estatal.

Essa constatagdo reforca a importancia de compreender iniciativas institucionais como
parte de processos mais amplos de transformacdo social e territorial, nos quais diferentes
atores publicos e comunitarios atuam de forma articulada na promog¢ao da cidadania e do

desenvolvimento regional em territérios historicamente marginalizados.

3.7 CONTRIBUICOES E CONTRADICOES DO PROJETO FRENTE AOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

A analise das acdes desenvolvidas no projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”
permitem estabelecer conexdes entre os resultados observados no territorio Kalunga e as
diretrizes da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, especialmente no que se refere a reducdo de
desigualdades, ao fortalecimento institucional e a ampliacao do acesso a direitos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) constituem um marco
internacional orientador de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social, economico

e ambiental. Embora o projeto analisado nao tenha sido concebido explicitamente como uma
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politica vinculada a Agenda 2030, diversas de suas acdes apresentam convergéncias com
metas relacionadas a inclusdo social e ao fortalecimento institucional em territorios
historicamente marginalizados.

Entre os objetivos mais diretamente associados as iniciativas observadas no territorio
Kalunga destacam-se ODS 1 (erradicacdo da pobreza), ODS 10 (reducdo das desigualdades),
ODS 15 (vida terrestre) e ODS 16 (paz, justica e instituicdes eficazes). A relagdo entre o
projeto e esses objetivos, entretanto, ndo se apresenta de forma homogénea. Em determinadas
dimensodes, ¢ possivel identificar contribui¢des institucionais relevantes; em outras, os dados
evidenciam limites decorrentes da propria natureza das agdes implementadas.

No que se refere ao ODS 1, as iniciativas voltadas a emissdo de documentos civis e a
regularizacdo cadastral produzem efeitos indiretos sobre o acesso da populagdo a politicas de
protecdo social. A obtencdo de documentos pessoais e a atualizacdo de registros
administrativos constituem requisitos para a inser¢do em programas de transferéncia de renda
e beneficios sociais administrados pelo Estado. Ainda que o projeto ndo tenha sido
estruturado como politica de combate a pobreza, a remog¢ao dessas barreiras administrativas
contribui para ampliar as possibilidades de acesso a mecanismos de protecao social.

A relagdo com o ODS 10 aparece de forma mais evidente quando se considera a
dimensao territorial das desigualdades. Ao longo deste capitulo foi possivel observar que o
isolamento geografico das comunidades Kalungas e a concentracdo de servicos
administrativos em centros urbanos funcionam como fatores que limitam o acesso a direitos.
A realizacdo de mutirdes institucionais e atendimentos publicos diretamente no territorio
reduz parte dessas barreiras, aproximando estruturas administrativas do Estado de populagdes
que historicamente enfrentaram dificuldades de acesso aos servigos publicos.

A conexd@o mais direta, contudo, ocorre com o ODS 16, que trata da promogdo de
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas. A presenca de magistrados, servidores e
equipes institucionais no territorio, bem como a realizagdo de audiéncias e atendimentos
juridicos nas comunidades, contribuiu para reduzir distancias institucionais e simbdlicas entre
a populacdo Kalunga e o sistema de justica. Esse movimento representa um avango relevante
no fortalecimento da relagcdo entre comunidade e poder publico, ampliando as condigdes de
acesso a justica em territorios tradicionalmente afastados das estruturas formais do Estado.

O ODS 15, relacionado a protegdo dos ecossistemas terrestres, aparece de maneira
mais indireta no caso analisado. A literatura sobre desenvolvimento sustentavel destaca que
territorios ocupados por povos e comunidades tradicionais desempenham papel relevante na

conservagao ambiental, em razdo das praticas comunitdrias de manejo do territorio. Nesse
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sentido, o fortalecimento institucional de comunidades quilombolas e o reconhecimento de
seus direitos territoriais podem contribuir para a preservacao dessas areas. Contudo, os dados
empiricos indicam que as acdes do projeto se concentraram predominantemente em
dimensdes administrativas e juridicas, sem incorporar de forma direta iniciativas voltadas a
gestdo ambiental do territorio.

A andlise conjunta dessas dimensdes revela que o projeto apresenta convergéncias
parciais com os objetivos da Agenda 2030. As agdes desenvolvidas contribuiram para ampliar
a presenga institucional do Estado no territério, reduzir obstaculos administrativos ao acesso a
direitos e fortalecer canais de interlocucdo entre comunidade e instituigdes publicas. Esses
avancos dialogam principalmente com metas relacionadas a reduciao das desigualdades e ao
fortalecimento institucional.

Entretanto, também se evidenciam limites importantes. Grande parte das acgdes
ocorreu por meio de mutirdes institucionais e atendimentos concentrados em periodos
especificos. Esse formato, embora relevante para enfrentar demandas acumuladas, possui
alcance restrito quando se trata de transformar estruturas historicas de desigualdade territorial.
Questoes relacionadas a infraestrutura, educagao, satide ¢ desenvolvimento econdémico local
dependem de politicas publicas permanentes e de articulacdo entre diferentes areas da
administracao publica.

A triangulacdo entre dados documentais, entrevista com lideranga comunitaria e
literatura académica permitiu sistematizar os principais pontos de convergéncia e tensdo entre
as agoes do projeto e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel analisados.

Quadro 12 — Relagdo entre as agdes do projeto “Raizes Kalungas™ e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

ODS analisado

Evidéncia empirica observada

Interpretacio analitica

ODS 1 -
Erradicacio da
pobreza

Emissdo de documentos civis €
atualizacao cadastral durante
mutirdes institucionais

Ampliacdo indireta do acesso a
politicas de protecdo social e
programas de transferéncia de
renda

ODS 10 — Reducio

Realizacdo de atendimentos

Reducao de barreiras territoriais

das desigualdades institucionais diretamente nas no acesso a servigos publicos e
comunidades Kalungas direitos administrativos
ODS 16 — Paz, Audiéncias, atendimentos Fortalecimento da relagdo entre

justica e instituicoes
eficazes

juridicos e presenga
institucional do Judiciario no
territorio

comunidade e sistema de justica e
ampliacao do acesso institucional

ODS 15 -Vida
terrestre

Reconhecimento institucional
da importancia do territorio
quilombola

Relagao indireta com a protegao
ambiental, ainda pouco
incorporada nas acoes do projeto

Fonte: elabora¢dao da autora com base na entrevista realizada em 8 dez. 2025 e nos relatorios
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institucionais do projeto.

A sistematizagdo apresentada no quadro evidencia que as contribui¢des do projeto se
concentram principalmente nas dimensdes relacionadas ao fortalecimento institucional e a
ampliacdo do acesso a direitos. As acdes desenvolvidas dialogam de forma mais direta com os
objetivos associados a redugdo das desigualdades e a consolidagdo de instituigdes publicas
inclusivas, enquanto a relacdo com dimensdes ambientais e estruturais do desenvolvimento
territorial permanece mais indireta.

Sob a perspectiva do desenvolvimento regional, esses resultados indicam que
iniciativas institucionais voltadas ao acesso a justica podem desempenhar papel relevante na
ampliacdo das condi¢des de cidadania em territdrios historicamente marginalizados. Ao
reduzir barreiras administrativas, aproximar servigos publicos das comunidades e fortalecer
canais de interlocucdo entre populacdo e instituigdes estatais, projetos como o “Raizes
Kalungas: Justi¢a e Cidadania” contribuem para a constru¢ao de condig¢des institucionais mais
favoraveis a inclusdo social e a integragdo territorial.

Entretanto, os dados analisados também indicam que tais iniciativas possuem alcance
limitado quando consideradas isoladamente. A consolidagdo de processos duradouros de
desenvolvimento regional em territdrios quilombolas depende da articulacdo entre diferentes
politicas publicas, envolvendo areas como infraestrutura, educacao, saide, protecdo ambiental
e geragdo de renda. Nesse sentido, a atuacdo do sistema de justiga pode funcionar como
elemento indutor de politicas publicas e de coordenacdo institucional, mas a superagdao das
desigualdades estruturais exige estratégias de atuagdo estatal mais amplas, continuas e
integradas.

Assim, o caso analisado evidencia simultaneamente o potencial e os limites das
iniciativas institucionais de acesso a justica como instrumentos de promocao do
desenvolvimento regional. Embora o projeto contribua para ampliar a presenga do Estado no
territorio e fortalecer a relagdo entre comunidade e instituigdes publicas, a efetivacdo plena
das metas associadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel depende da consolidacdo
de politicas publicas estruturais capazes de integrar justi¢a, cidadania e desenvolvimento

territorial em comunidades historicamente excluidas.

3.8 SINTESE ANALITICA: LIMITES, POTENCIALIDADES E PROPOSICOES PARA A
ATUACAO DO JUDICIARIO EM TERRITORIOS QUILOMBOLAS CONTYRIBUINDO
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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A andlise desenvolvida neste capitulo permite situar o projeto “Raizes Kalungas:
Justica e Cidadania” no contexto mais amplo dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. As agdes
observadas dialogam particularmente com metas relacionadas ao fortalecimento institucional
e a reducdo das desigualdades territoriais. Ainda assim, os resultados indicam que a
efetivacao desses objetivos depende da continuidade das politicas publicas e da construcao de
estratégias institucionais capazes de promover presenca estatal permanente em territorios
historicamente excluidos.

Nesse contexto, embora as agdes desenvolvidas pelo TIGO se mostrem relevantes
para a ampliacdo do acesso a justica e para a aproximacao institucional com a comunidade,
persiste a necessidade de maior coordenagao entre as diferentes estruturas do Estado. O Poder
Judiciario pode assumir, nesse cenario, um papel estratégico como agente articulador,
contribuindo para a organizacdo e integracdo de politicas publicas no territério. A
consolidacdo de processos duradouros de desenvolvimento regional em territdrios
quilombolas depende, portanto, da articulacdo entre diferentes areas, como infraestrutura,
educagdo, saude, protecdo ambiental e geracao de renda, de modo a superar a fragmentacao
institucional e promover respostas mais integradas as demandas locais.

Um dos achados mais significativos refere-se a ampliacao da presenca institucional do
Estado no territorio. As acdes desenvolvidas no ambito do projeto como audiéncias
comunitarias, mutirdes de cidadania e atendimentos interinstitucionais contribuiram para
reduzir barreiras geograficas e administrativas que historicamente dificultaram o acesso da
populagdo Kalunga as estruturas formais do sistema de justica e a servigos publicos basicos.

Essa dimensdo aparece de forma clara no relato da lideranga comunitaria entrevistada:

“Houve muita abertura para escutar a comunidade, fazer audiéncias nas
comunidades e pontuar as demandas do territorio.” (Pereira, 2025, entrevista).

Além dos efeitos administrativos, a presenca institucional também produziu impactos
simbolicos relevantes na relagdo entre a comunidade e o sistema de justiga. A aproximagao
entre magistrados, servidores € moradores contribuiu para reduzir percepgdes historicamente
associadas a distancia entre institui¢des estatais e populagdes rurais.

“Tinha gente que imaginava que juiz era um bicho de sete cabegas, algo distante. E

tivemos varios juizes percorrendo o territorio, conhecendo a realidade da
comunidade.” (Pereira, 2025, entrevista).

\

Outro eixo relevante identificado na pesquisa refere-se a ampliagdo do acesso a
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servigos administrativos e politicas publicas. Os dados institucionais analisados indicam que o
mutirdo “Direitos ao Alcance de Todos”, realizado em 2025, registrou 2.142 atendimentos,
incluindo emissao de documentos civis, regularizagao cadastral e orientacao juridica. Essas
acOoes permitiram que parte da populagdo superasse obstaculos administrativos que
dificultavam o acesso a beneficios sociais e servigos publicos essenciais.

A regularizagdo documental e o acesso a registros administrativos constituem etapas
fundamentais para a inser¢ao de individuos e familias nas redes institucionais do Estado.
Dessa forma, iniciativas voltadas a documentacao civil e a orientagdo juridica contribuem
para ampliar as condi¢gdes de exercicio da cidadania e facilitar o acesso a politicas publicas
nas areas de assisténcia social, saude e educacao.

Entretanto, a andlise também evidencia limites importantes para a atuacao
institucional do Judiciario diante de demandas estruturais presentes no territorio. Questoes
como a regularizacdo fundidria, a precariedade de servigcos publicos permanentes ¢ as
desigualdades territoriais dependem da atuacdo coordenada de maltiplas instituigcdes
governamentais e da implementagdo de politicas publicas de longo prazo.

Com base na triangulagdo entre dados empiricos, entrevistas e literatura especializada,

foi possivel sistematizar os principais achados analiticos desta pesquisa.

Quadro 13 — Sintese analitica dos achados do capitulo

Dimensao analisada

Evidéncias empiricas

Interpretacio analitica

Presenca institucional
do Judiciario

Audiéncias comunitarias,
visitas institucionais €
mutirdes no territorio

Redugao de barreiras territoriais e
simbdlicas entre comunidade e
sistema de justica

Documentagao civil e
acesso a direitos

2.142 atendimentos no
mutirao “Direitos ao Alcance
de Todos” (2025)

Ampliacdo do acesso a politicas
publicas e inclusao administrativa

Regularizacao Relatos de avancos no dialogo | Persisténcia de entraves

fundiaria institucional, mas auséncia de | administrativos e juridicos
titulacao definitiva

Articulagao Participacdo de multiplos Inducdo de politicas publicas

interinstitucional orgaos publicos nas agdes integradas no territdrio

territoriais

Limites institucionais

Demandas estruturais
relacionadas a infraestrutura e
servicos publicos

Necessidade de politicas publicas
permanentes e atuagao
intergovernamental

Fonte: elabora¢dao da autora com base na entrevista realizada em 8 dez. 2025 e nos relatorios
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institucionais do projeto.

A sistematizacdo apresentada no quadro evidencia que o projeto analisado produziu
avangos institucionais relevantes, especialmente no que se refere a ampliagao do acesso a
servigos publicos e ao fortalecimento da interlocucdo entre comunidade e instituigdes estatais.
Ao aproximar estruturas administrativas do territorio e promover acgdes interinstitucionais, o
projeto contribuiu para reduzir parte das barreiras que historicamente dificultaram o acesso da
populacdo Kalunga a direitos e servigos publicos.

Contudo, os resultados também demonstram que a atuacdo do sistema de justigca
possui alcance limitado quando confrontada com desigualdades territoriais estruturais. A
superagao de problemas relacionados a infraestrutura, ao acesso permanente a servigos
publicos e a regularizacdo fundiaria depende da implementacdo de politicas publicas
integradas e da atuagdo coordenada entre diferentes niveis de governo.

A leitura conjunta desses achados revela uma tensdo central que atravessa a
experiéncia analisada. Por um lado, a atuacao territorial do Judiciario mostrou-se capaz de
produzir efeitos concretos na reducdo de barreiras administrativas e simbolicas de acesso ao
Estado, especialmente por meio da emissao de documentos civis, da orientag¢do juridica e da
aproximacao institucional com a comunidade. Por outro, os dados indicam que essa mesma
atuacdo encontra limites estruturais quando confrontada com problemas que dependem de
transformagdes mais amplas na organizagdo das politicas publicas, como a regularizacdo
fundiaria, a infraestrutura territorial e a presenca permanente de servigos estatais. Assim, a
principal contradicdo observada reside no fato de que iniciativas institucionais pontuais
conseguem ampliar o acesso imediato a direitos, mas ndo sao suficientes, isoladamente, para
alterar estruturas historicas de desigualdade territorial.

Sob a perspectiva do desenvolvimento regional, essa constatacdo possui implicacdes
relevantes. A ampliacao do acesso a direitos, a regularizagdo documental e o fortalecimento
da presenca institucional do Estado podem contribuir para criar condigdes mais favoraveis a
inclusdo social e econdmica em territorios tradicionalmente marginalizados. Entretanto, a
consolidacdo desses processos depende da integracdo entre politicas publicas nas areas de
justica, assisténcia social, desenvolvimento rural, infraestrutura e protecao ambiental.

Ao mesmo tempo, a experiéncia analisada evidencia uma potencialidade institucional
relevante. A atuagdo do Judiciario no territorio demonstrou capacidade de mobilizar
diferentes Orgdos publicos e de induzir agdes interinstitucionais voltadas a ampliagdo do

acesso a direitos. Esse papel indutor sugere que iniciativas semelhantes podem funcionar
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como mecanismos de coordenacdo institucional em contextos territoriais marcados por
fragmentacdo administrativa, contribuindo para aproximar politicas publicas de populacdes
historicamente excluidas.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa permitem apontar algumas proposigdes para o
aprimoramento da atuacado institucional do TJGO em territorios quilombolas, entre as quais se
destacam:

e institucionalizagdo de programas permanentes de justica itinerante em territorios
tradicionais;

o fortalecimento da articulagdo interinstitucional entre 6rgdos publicos responsaveis por
politicas sociais e territoriais;

e ampliacdo de mecanismos de participagdo comunitdria no planejamento e na
implementagao das ac¢des institucionais.

A andlise desenvolvida neste capitulo permite situar o projeto “Raizes Kalungas:
Justica e Cidadania” no contexto mais amplo dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. As agdes
observadas dialogam particularmente com metas relacionadas ao fortalecimento institucional
e a reducdo das desigualdades territoriais. Ainda assim, os resultados indicam que a
efetivacao desses objetivos depende da continuidade das politicas publicas e da construcao de
estratégias institucionais capazes de promover presenca estatal permanente em territdrios

historicamente excluidos.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como proposito analisar em que medida o projeto “Raizes
Kalungas: Justica e Cidadania”, implementado pelo TIGO, tem contribuido para ampliar o
acesso a justi¢a e fortalecer as condicoes de cidadania no territorio quilombola Kalunga. A
investigacao partiu do entendimento de que o acesso a justica constitui elemento central do
Estado Democratico de Direito e que sua efetivagdo depende ndo apenas da existéncia formal
de institui¢des judiciais, mas também da presenga concreta do Estado em territorios
historicamente marginalizados. Nesse sentido, o capitulo tedrico buscou situar o acesso a
justica como um direito fundamental em perspectiva ampliada, articulando-o as dimensdes do
desenvolvimento regional sustentavel e as desigualdades estruturais que marcam o territorio
brasileiro.

A discussdo tedrica também abordou a reconfigura¢do do papel do Poder Judicidrio no
contexto contemporaneo, destacando sua atuagdo para além da funcdo tradicional de
resolucdo de litigios, especialmente em iniciativas voltadas a ampliagdo do acesso a direitos e
a promogao de inclusdo social. Foram analisadas, ainda, as especificidades das comunidades
quilombolas enquanto sujeitos de direitos, evidenciando os impactos do isolamento territorial,
das desigualdades socioeconomicas e das barreiras institucionais no acesso a politicas
publicas. Esse conjunto de referéncias permitiu construir o arcaboucgo analitico necessario
para compreender o projeto estudado ndo apenas como uma ag¢do institucional pontual, mas
como parte de um movimento mais amplo de aproximagdo entre justiga, territorio e
desenvolvimento.

O estudo evidenciou que as desigualdades territoriais desempenham papel decisivo na
configuragdo das barreiras de acesso a justica enfrentadas por comunidades tradicionais. No
caso do territorio Kalunga, a dispersao geografica das comunidades, as grandes distancias em
relagdo aos centros administrativos e a limitada presenca institucional ao longo da historia
contribuiram para consolidar dificuldades persistentes no acesso a direitos e servigos publicos.
Nesse cendrio, iniciativas de interiorizacdo das atividades do sistema de justica adquirem
relevancia particular, pois possibilitam aproximar estruturas institucionais de populacdes que
historicamente permaneceram distantes do aparato estatal.

As agdes desenvolvidas no ambito do projeto analisado revelam avangos institucionais
importantes. A realizagdo de audiéncias comunitarias, visitas institucionais e mutirdes de

cidadania no préprio territorio permitiu reduzir obstaculos geograficos e administrativos que
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tradicionalmente dificultavam a interagdo entre a populacdo Kalunga e o sistema de justica. A
presenca de magistrados e equipes institucionais nas comunidades também produziu efeitos
simbolicos relevantes, contribuindo para modificar percepgdes historicas de distanciamento
entre o Judiciario e a populagao local.

Outro resultado significativo refere-se as iniciativas voltadas & documentacao civil. Os
mutirdes realizados no territorio possibilitaram a emissdo e regularizagdo de documentos
pessoais, além da atualizacdo cadastral de diversos moradores. Esses procedimentos
administrativos, embora frequentemente tratados como etapas burocraticas, possuem
implicagdes concretas para o exercicio da cidadania. A obten¢do de registros civis e
documentos de identificagdo permite o acesso a programas sociais, servigos publicos e
beneficios estatais que dependem do reconhecimento formal dos individuos nos sistemas
administrativos do Estado.

A experiéncia analisada também evidenciou a importancia da articulagdo
interinstitucional na implementacdo de politicas publicas em territérios socialmente
vulnerabilizados. As atividades promovidas pelo projeto mobilizaram diferentes oOrgaos
governamentais, reunindo servicos de documentacdo civil, assisténcia social, orientacdo
juridica e regularizacdo administrativa em um mesmo espago institucional. Esse formato
permitiu tratar demandas acumuladas de forma integrada e ampliou as possibilidades de
acesso da populacao a politicas publicas que, em condicdes usuais, permanecem fragmentadas
entre diferentes 6rgdos da administragdo publica.

Apesar desses avangos, a pesquisa também revelou limites importantes para a atuagao
do Judiciario diante de desafios estruturais presentes no territorio Kalunga. Questdes como a
regularizagdo fundiaria, a precariedade de servicos publicos permanentes e as desigualdades
socioeconomicas dependem da atuacdo coordenada de multiplas instituigdes estatais e da
implementagdo de politicas publicas de longo prazo. As iniciativas desenvolvidas no dmbito
do projeto contribuiram para ampliar a visibilidade dessas demandas e fortalecer o didlogo
institucional com a comunidade, mas nao sdo suficientes, isoladamente, para alterar estruturas
historicas de desigualdade territorial.

Essa constatagdo revela uma tensdo que atravessa a experiéncia analisada. De um lado,
a presenca territorial do sistema de justica demonstrou capacidade de produzir efeitos
concretos na redugdo de barreiras administrativas e simbolicas de acesso ao Estado. De outro,
os dados analisados mostram que muitas das demandas existentes no territoério estdo
associadas a problemas estruturais que extrapolam o campo de atuagdo do Judicidrio e exigem

politicas publicas permanentes em areas como infraestrutura, educacdo, satde e



89

desenvolvimento regional.

Sob a perspectiva do desenvolvimento regional, a experiéncia observada indica que
iniciativas de interiorizacao da justica podem desempenhar papel relevante na ampliagao das
condigdes de cidadania em territorios historicamente marginalizados. Ao aproximar servigos
publicos das comunidades, reduzir obsticulos administrativos e fortalecer os canais de
interlocugdo entre populacdo e instituicdes estatais, projetos dessa natureza contribuem para
criar condigdes institucionais mais favoraveis a inclusdo social e a integragdo territorial de
populagdes tradicionalmente excluidas.

A analise também permitiu identificar convergéncias entre as agdes desenvolvidas no
projeto e os principios estabelecidos pela Agenda 2030 das Nacdes Unidas. As iniciativas
observadas dialogam especialmente com metas relacionadas ao fortalecimento institucional e
a redugdo das desigualdades territoriais, em particular aquelas associadas ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16, que trata da promogao de institui¢des eficazes e do acesso a
justica. Ainda assim, a efetivacdo dessas metas depende da articulagdo entre politicas publicas
em diferentes areas da administracdo publica, incluindo assisténcia social, desenvolvimento
rural, infraestrutura e prote¢ao ambiental.

Pesquisas posteriores podem aprofundar a compreensdo sobre a atuacao do sistema de
justica em territdrios tradicionais por meio da anélise comparativa com outras experiéncias de
interiorizag¢do judicial no Brasil. Investigacdes desse tipo podem contribuir para identificar
padrdes institucionais, desafios recorrentes e estratégias capazes de fortalecer a presenga
estatal em regides historicamente marcadas por desigualdades territoriais.

Além disso, estudos futuros podem ampliar o recorte empirico desta pesquisa por
meio da inclusdo de entrevistas com moradores das comunidades atendidas, permitindo captar
percepcdes diversas sobre os efeitos das agdes institucionais no cotidiano local e
possibilitando uma compreensdo mais abrangente dos impactos sociais do projeto. Essa
ampliacdo metodologica pode revelar dimensdes ainda ndo plenamente apreendidas,
especialmente no que se refere a experiéncia concreta de acesso a direitos.

Outra possibilidade de investigacdo reside no acompanhamento longitudinal do
projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”, considerando seu carater continuo. Estudos
com recorte temporal ampliado podem avaliar de forma mais consistente os impactos das
acOes sobre a vida das comunidades, permitindo verificar se os efeitos observados se
consolidam ao longo do tempo ou permanecem condicionados a intervengdes pontuais.

Em sintese, o caso analisado demonstra que o projeto “Raizes Kalungas: Justica e

Cidadania” representa uma experiéncia institucional relevante de aproximagao entre o sistema
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de justica e comunidades quilombolas. A interioriza¢do de servigos publicos, a amplia¢do do
acesso a documentacdo civil e o fortalecimento do didlogo entre comunidade e instituicdes
estatais contribuiram para reduzir parte das barreiras que historicamente dificultaram o
exercicio de direitos no territorio Kalunga.

Ao mesmo tempo, a pesquisa evidencia que a transformacao estrutural das condi¢des
de acesso a justica e das desigualdades territoriais presentes em comunidades quilombolas
depende da continuidade dessas iniciativas e da construgdo de estratégias institucionais mais
amplas, evidenciando que agdes pontuais, embora relevantes, possuem alcance limitado
quando ndo acompanhadas de politicas permanentes e institucionalizadas no territorio. A
integracdo entre diferentes politicas publicas e a presencga permanente do Estado em territorios
tradicionalmente marginalizados constituem elementos essenciais para a consolidacdo de

processos duradouros de inclusdo social e desenvolvimento regional.
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APENDICE

Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Lideranga Kalunga

Objetivo especifico 1: Analisar se as acdes do projeto ampliaram o acesso a justica para

a comunidade Kalunga

1.

O(a) senhor(a) conhece o projeto “Raizes Kalungas: Justica e Cidadania”? Como
tomou conhecimento dele?

Que tipos de atendimentos juridicos foram realizados na comunidade por meio do
projeto?

O(a) senhor(a) ou membros da comunidade utilizaram esses servigos? Houve
resolutividade?

Quais eram as principais barreiras para acessar o sistema de justica antes do projeto?
O projeto contribuiu para reduzir essas dificuldades? Como o(a) senhor(a) avalia esse

avango?

Objetivo especifico 2: Investigar se as acoes do projeto contemplam as demandas

especificas da comunidade Kalunga

6.

8.

O projeto atendeu as necessidades reais da comunidade ou houve lacunas? Quais
foram as principais demandas atendidas?

Houve escuta da comunidade na elaboragcdo ou execucdo das agdes? De que forma
1Ss0 ocorreu?

Em sua opinido, o projeto respeitou os valores culturais e sociais da comunidade?

Objetivo especifico 3: Avaliar os efeitos da atuacdo do TJGO na regularizacio fundiaria

e documentacao civil

9.

Houve avangos concretos na regularizagao fundiaria apos o inicio do projeto?

10. O projeto facilitou o acesso a documentagdo civil (como RG, CPF, certiddes)? Isso

impactou no acesso a outros servigos?
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11. Ainda existem pendéncias relacionadas a titulagdo das terras ou a emissdo de
documentos civis?
Objetivo especifico 4: Verificar os efeitos do projeto no fortalecimento da cidadania e no
desenvolvimento sustentavel local
12. O(a) senhor(a) percebe mudancas na forma como a comunidade se relaciona com o
sistema de justica apos o projeto?
13. O projeto influenciou positivamente na vida social e econdmica da comunidade?
Quais mudancas o(a) senhor(a) observou?
14. O(a) senhor(a) acredita que essas agdes contribuiram para reduzir desigualdades em
relacdo a outras regides?
Encerramento
15. O que o(a) senhor(a) recomendaria para que o projeto seja aprimorado ou ampliado

em futuras edi¢des?



