CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA (UNIALFA)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
MESTRADO PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DANIELA MARQUES DO AMARAL ALMEIDA

ACESSO A JUSTICA, DEFENSORIA PUBLICA E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NO BRASIL: UMA COLETANEA DE ARTIGOS COM ENFASE NO
ESTADO DO TOCANTINS

GOIANIA
2025



DANIELA MARQUES DO AMARAL ALMEIDA

ACESSO A JUSTICA, DEFENSORIA PUBLICA E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NO BRASIL: UMA COLETANEA DE ARTIGOS COM ENFASE NO
ESTADO DO TOCANTINS

Dissertagao apresentada ao Centro
Universitario — UNIALFA para a obten¢do do
titulo grau mestre.

Area de concentragdo: Desenvolvimento
Regional

Linha de Pesquisa: politicas publicas.
Orientador: Dr. Carlos Federico Dominguez
Avila

GOIANIA
2025



Catalogacéo na fonte: Biblioteca UNIALFA

Ad4Ta

Almeida, Daniela Marques do Amaral.

Acesso a justica, defensoria publica e desenvolvimento regional no
Brasil : uma coletanea de artigos com énfase no estado do Tocantins. /
Daniela Marques do Amaral Almeida. — 2025.

124 f.: il. 30cm.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Federico Dominguez Avila.

Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagcdo em
Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA)
— Goiénia, 2025.

1. Acesso a justica. 2. Direito fundamental. 3. Defensoria publica. 4.
Politicas publicas. I. Avila, Carlos Federico Dominguez. I1. UNIALFA. 11I.
Titulo.

CDU: 364.614.8(811.7)




DANIELA MARQUES DO AMARAL ALMEIDA

ACESSO A JUSTICA, DEFENSORIA PUBLICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO BRASIL: UMA COLETANEA DE ARTIGOS COM ENFASE NO ESTADO DO
TOCANTINS

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo  Strictu  Sensu —  Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional do
Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA,
como parte dos requisitos para obtencdo do
titulo de Mestre.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Carlos F. Dominguez Avila
Presidente da Banca

Prof®. Dra. Edna Maria de Jesus
Avaliadora interna

Prof®. Dra. Téssia Gomes Carneiro
Avaliadora externa



AGRADECIMENTOS

Inicialmente, expresso minha profunda gratidao a Deus, meu alicerce e fonte de forga.
Sua presenca constante guiou os meus passos nos momentos de incerteza, renovou minha
determinagdo frente aos desafios e me sustentou ao longo desta caminhada.

Agradeco também ao meu amado esposo, Arlei In4cio de Almeida, que esteve ao meu
lado em cada passo desta jornada. Sua compreensdo, apoio incondicional e incentivo
incansavel foram essenciais para que eu superasse os momentos mais desafiadores,
proporcionando-me forca e coragem para seguir adiante.

Minha gratidao estende-se ao colega Neuton Jardim dos Santos, Defensor Publico do
Estado do Tocantins, que, em visita a sede da Defensoria Publica de Araguacu, TO,
incentivou-me a dar este importante passo na vida académica.

Manifesto também meu profundo reconhecimento ao meu orientador, cuja sabedoria,
acessibilidade e comprometimento foram fundamentais para a construg¢ao deste trabalho. Suas
valiosas orientagdes e sugestdes aprimoraram cada aspecto desta dissertacao.

Finalmente, dedico esta conquista aos meus filhos, Sofia Amaral de Almeida e Luan
Amaral de Almeida. Vocés sdo minha maior inspiracdo ¢ a razao que me motiva a buscar
sempre o melhor. Cada esfor¢o empreendido aqui € um reflexo do amor que sinto por voces.

Este agradecimento representa o apoio, o incentivo € a inspiracdo que me

acompanharam ao longo de toda a jornada, tornando possivel a realiza¢ao deste trabalho.



RESUMO

A presente coletdnea de artigos investiga o acesso a justica como direito fundamental e base
da cidadania, com foco no Brasil e, especialmente, no Tocantins, marcado por desigualdades
regionais e sociais. A pesquisa examina a relacdo entre Estado Democratico de Direito,
cidadania e Defensoria Publica, explorando seu impacto na justica social e no
desenvolvimento regional. Com base em te6ricos como Bobbio, Cappelletti, Garth, Watanabe,
Marshall e Sen, o estudo analisa os desafios da Defensoria Publica na efetivacao dos direitos
fundamentais. Considerando o acesso a justi¢ca como o direito essencial, a coletdnea destaca o
papel estratégico da Defensoria na inclusdo social e protecdo dos direitos individuais. A
dissertacdo busca responder a questdo central: como a Defensoria Publica contribui para o
acesso a justica e a constru¢do do Estado de Direito no Brasil e no Tocantins, sob a 6tica do
desenvolvimento regional? Para isso, investiga sua evolucdo institucional, as disparidades
regionais, os desafios para universalizacdo da assisténcia juridica gratuita e impactos da
Emenda Constitucional n® 80/2014. Com abordagem qualitativa, fundamentada em revisao
bibliografica e analise documental, o estudo evidencia a necessidade do fortalecimento da
Defensoria Publica e da formulagdo de politicas publicas que garantam o acesso democratico
a justica, promovendo equidade social e desenvolvimento regional. Os artigos incluem dados
empiricos da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2024), que fornecem informagdes
atualizadas sobre cobertura, atendimentos e disparidades regionais, fundamentais para
embasar as andlises sobre os impactos sociais, econdmicos ¢ juridicos da atuagdo da
Defensoria Publica.

Palavras-chave: Acesso a Justica; Defensoria Publica Estadual; estado democratico de
direito; desenvolvimento regional; politicas publicas.



ABSTRACT

This collection of articles investigates access to justice as a fundamental right and basis of
citizenship, focusing on Brazil and, especially, on Tocantins, a state marked by regional and
social inequalities. The research examines the relationship between the Democratic State of
Law, citizenship and the Public Defender's Office, exploring its impacton social justice and
regional development. Based on theorists such as Bobbio, Cappelletti, Garth, Watanabe,
Marshall and Sen, the study analyzes the challenges of the Public Defender's Office in the
implementation of fundamental rights. Considering access to justice as na essential right, the
collection highlights the strategic role of the Public Defender's Office in social inclusion and
the protection of individual rights. This dissertation seekstoanswerthe central question: how
does the Public Defender's Office contribute to Access to justice and the construction of the
Rule of Law in Braziland Tocantins, from the perspective of regional development? To this
end, it investigates its institutional evolution, regional disparities, the challenges for
universalizing free legal assistance, and the impacts of Constitutional Amendment No.
80/2014. Using a qualitative approach, basedon a bibliographic review and documentary
analysis, the study highlights the need to strengthen the Public Defender's Office and
formulate public policies that guarantee democratic access to justice, promoting social
equityand regional development. The articles include empirical data from the National Survey
of the Public Defender's Office (2024), which provides updated information on coverage,
services, and regional disparities, essential to support analyses of the social, economic, and
legal impacts of the Public Defender's Office's work.

Keywords: Access to justice; State Public Defender's office; democratic rule of law; regional
development; public policies.
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1 INTRODUCAO

Os artigos que integram esta dissertagdo, estruturada como coletanea, t€tm como
problematica central a seguinte questao: sob a perspectiva do desenvolvimento regional, quais
sdo as principais contribui¢cdes da Defensoria Publica estadual para a efetivagdo do acesso a
justica, a promogao da cidadania e a consolidagao do Estado de Direito no Brasil, com énfase
no Tocantins?

Com base nessa problemadtica, partiu-se da hipotese de que a Defensoria Publica
estadual exerce um papel fundamental na efetivagdo do acesso a justica, na promogao da
cidadania e na consolidagdo do Estado de Direito, especialmente no Tocantins, ao reduzir
desigualdades sociais e regionais, garantindo assisténcia juridica gratuita, fomentando
politicas publicas inclusivas e repercutindo no desenvolvimento regional de forma
significativa.

Nessa esteira, o presente trabalho se estruturou em torno da questdo central,
explorando a intricada relacdo entre o Estado Democrético de Direito, o acesso a justica, a
cidadania e a Defensoria Publica, analisando como essa conexdo impacta diretamente na
promogao da justica social e no desenvolvimento regional.

A Defensoria Publica, enquanto institui¢do essencial a justica, ocupa papel central na
efetivacao dos direitos fundamentais, ao garantir o acesso a justica — considerado, conforme
Cappelletti e Garth (1988), o direito mais basico e fundamental de todos os direitos humanos.
Este direito ¢ primordial porque, por meio dele, torna-se possivel concretizar todos os demais
direitos.

No cenério brasileiro, especialmente no estado do Tocantins, 0 acesso a justica emerge
como um componente crucial para o enfrentamento das desigualdades sociais e regionais que
ainda prevalecem. Nesse panorama, esta coletdnea almejou demonstrar que a atuagdo da
Defensoria Publica transcende o campo juridico, consolidando-se como um agente estratégico
na inclusdo social, na protecao dos direitos individuais, na efetivacao da cidadania plena e na
ampliacdo das liberdades substantivas.

O objetivo geral desta dissertagdo consistiu em estudar as contribui¢des, oportunidades
e desafios da Defensoria Publica estadual no processo de desenvolvimento regional, com
énfase no Tocantins. Para alcangar essa finalidade, os objetivos especificos tracados foram:

e Investigar como o acesso a justica ¢ efetivado no Brasil e de que maneira a

Defensoria Publica contribui para esse cenario.
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e Analisar o papel da Defensoria Publica estadual na consolidagdo do Estado
Democratico de Direito, na garantia da cidadania e na promog¢dao do
desenvolvimento regional, explorando a interconexdo entre esses elementos,
buscando demonstrar ainda as contribuigdes dessa institui¢do para a efetivacao da
justica social, o fomento de politicas publicas e o progresso das comunidades
atendidas.

e Estudar as contribui¢des da Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO)
para o desenvolvimento regional, investigando como sua atuacdo influencia o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), conforme os dados do II
Mapa das Defensorias Estaduais, e impacta na expansdo das liberdades
substantivas e das capacidades humanas, alinhando-se a teoria de Amartya Sen.

e Avaliar as desigualdades no acesso a justi¢a no Brasil e os desafios enfrentados
pela Defensoria Publica estadual na universalizag@o da assisténcia juridica gratuita
e na implementacdo da Emenda Constitucional n° 80/2014, com base em dados

empiricos.

A realizagdo deste trabalho justificou-se pela necessidade de aprofundar o debate
académico e esclarecer a relevancia da Defensoria Publica, uma instituicdo central, mas
frequentemente negligenciada nas politicas publicas de justica.

Este trabalho adotou uma abordagem mista, integrando métodos qualitativos e
quantitativos, com base em uma revisdo bibliografica sistematica e analise documental.
Fundamentou-se nas contribui¢cdes teodricas de autores como Cappelletti e Garth (1988),
Bobbio (1986, 1988), Marshall (1963) e Sen (2001, 2010, 2011, 2017), bem como em dados
empiricos, incluindo a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a).
Essa combinagao metodoldgica possibilitou uma analise aprofundada do objeto de estudo.

Além disso, o estudo valeu-se do método indutivo para identificar padrdes e lacunas
institucionais, construindo inferéncias sobre os desafios enfrentados pela Defensoria Publica
estadual e seu impacto na democratizacao do acesso a justi¢a, na promogao da equidade social
e no fortalecimento das politicas publicas.

A conexdo entre os artigos da coletanea revelou-se solida e expressou-se na
abordagem integrada do problema de pesquisa. Cada artigo aprofundou dimensdes
complementares do tema central.

O primeiro artigo dedicou-se a aprofundar a andlise do acesso a justica e seus

fundamentos tedricos, destacando-o como um elemento indispensavel para a efetivagcdo da



13

cidadania e da igualdade material. Abordou sua evolugdo conceitual, identificando os
obstaculos que dificultam sua materializagdo e examinando as solu¢des propostas por tedricos
como Cappelletti e Garth (1988). A investigagdo revelou a importancia da Defensoria Publica
na garantia dos direitos fundamentais, evidenciando sua trajetoria institucional e sua
relevancia na promogdo da justica social. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa
baseada em revisdo integrativa de literatura, incorporando legislagcdes pertinentes e
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Por fim, referido artigo destacou o papel estratégico da Defensoria Publica como pilar
fundamental do Estado Democratico de Direito, essencial para a promocao da cidadania,
efetivacdo dos direitos fundamentais e desenvolvimento social, politico e economico do pais
dentro de um modelo democratico e republicano.

Por sua vez, o segundo artigo analisou a relagdo entre Estado Democratico de Direito,
cidadania e Defensoria Publica, destacando como essa interconex@o influencia a equidade
social e o desenvolvimento regional. A pesquisa abordou conceitos fundamentais como
Estado de Direito e cidadania, demonstrando que a Defensoria Publica ndo apenas garante
direitos fundamentais, mas também desempenha um papel transformador e inclusivo na
sociedade.

Fundamentado na revisdo de literatura— com destaque para autores como Bobbio
(1986, 1988), Marshall (1963) e Sen (2001, 2010, 2011, 2017) — e em dados empiricos,
referido artigo evidenciou que a Defensoria Publica ¢ essencial para democratizar o acesso a
justica, ampliar as liberdades substantivas, efetivar a cidadania plena e contribuir para a
redugdo das desigualdades sociais € econdmicas.

Mais que um 6rgao juridico, o artigo evidenciou que a Defensoria Publica desempenha
um papel essencial na formulagdo e fiscalizacdo de politicas publicas voltadas a populagao
vulneravel, contribuindo para a constru¢do do Estado Democratico de Direito, para o
fortalecimento da cidadania e para a promo¢dao de um modelo de estado focado no
desenvolvimento.

Com base na Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a),
aludido artigo evidenciou a magnitude da atuacdo dessa institui¢do, com mais de 24 milhdes
de atendimentos realizados em 2023. O estudo refor¢ou ainda a necessidade do fortalecimento
institucional para garantir o acesso equitativo a justica, impulsionar o desenvolvimento
regional e consolidar um modelo democratico no Brasil.

O terceiro artigo, similarmente, analisou as contribuicdes da Defensoria Publica

Estadual, no caso a do Tocantins, para o desenvolvimento regional, fundamentando-se na
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teoria de Amartya Sen. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e exploratoria, baseada
em revisao bibliografica e dados estatisticos da Corregedoria-Geral da institui¢ao (2020-
2024), do II Mapa das Defensorias Publicas Estaduais (Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada [Ipea]; Associagao Nacional das Defensoras e Defensores Publicos [Anadep], 2021)
e da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a).

O estudo investigou como a atuagdo da DPE-TO, ao assegurar o acesso a justica e
promover a inclusio social, impacta o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e contribui para a expansao das liberdades substantivas, destacando projetos como,

"l ¢ “Defensoria nas Escolas™, que fortalecem a

por exemplo, "Defensoria Itinerante
cidadania e asseguram direitos as populagdes vulneraveis.

Os resultados da aludida pesquisa demonstraram que, entre 2020 e 2024, a DPE-TO
realizou 996.648 atendimentos, destacando sua relevancia no contexto estadual. Ao final,
pesquisa concluiu que a Defensoria Publica atua como agente transformador, fortalecendo o
Estado Democratico de Direito e promovendo politicas ptblicas mais inclusivas e equitativas,
contribuindo diretamente para o progresso humano e regional.

O quarto artigo, em contrapartida, examinou as disparidades regionais e os desafios
institucionais que dificultam a universalizagdo do acesso a justica no Brasil. Com enfoque
especial na Defensoria Publica, o estudo destacou seu importante papel na protecao dos
direitos fundamentais e na promog¢do da cidadania, especialmente para pessoas socialmente
excluidas e economicamente vulneraveis.

Referido artigo demonstrou que, embora as diretrizes constitucionais estabelecidas
pela CFB/88 e pela Emenda Constitucional n® 80/2014 buscassem universalizar a atuacdo da
Defensoria Publica, ainda persistem desigualdades significativas na oferta de servigos
juridico-assistenciais no Brasil. Enquanto algumas unidades federativas, como Tocantins,
alcangaram cobertura plena em todas as suas comarcas, outras, como Goids, ainda apresentam

cobertura insuficiente.

'O projeto “Defensoria Itinerante” oferece assisténcia juridica gratuita e orientagdo para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade que residem em regides isoladas ou de dificil acesso. Além disso, atende comunidades onde o
suporte remoto, por telefone ou chamada de video, ndo ¢ vidvel, como povoados rurais espalhados pelos
municipios do Tocantins (Defensoria Publica do Tocantins, 2025).

2 “Defensoria nas Escolas” ¢ um projeto que promove a educagdo em direitos dentro do ambiente escolar,
promovendo a conscientizagao e capacitacdo de criancas e adolescentes para o exercicio pleno de seus direitos.
Por meio de palestras, didlogos e atividades interativas, ele aborda estratégias de protegdo fisica e emocional,
além de estimular a compreensdo sobre deveres e responsabilidades individuais e coletivas. Também orienta
sobre o papel da Defensoria Publica e os servigcos de protecdo disponiveis, contribuindo para o enfrentamento

das desigualdades sociais e das diversas formas de violéncia (Defensoria Publica do Tocantins, 2025).
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Nesta linha, o quarto artigo apontou diversas fragilidades na Defensoria Publica
Estadual no Brasil, evidenciando que o acesso a justica ainda estd longe de ser universal, com
base em dados extraidos da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica,
2024a).

Uma das principais dificuldades reside na limitacdo da cobertura territorial, ja que,
atualmente, o pais conta com um total de 2.565 comarcas regularmente instaladas, porém
1.050 dessas unidades jurisdicionais permanecem sem cobertura adequada. Como
consequéncia, 37.420.499 brasileiros ainda ndo tém acesso aos servigos juridico-assistenciais
gratuitos oferecidos pela Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a).

Além disso, o descumprimento da Emenda Constitucional n° 80/2014 agrava esse
cenario, pois, embora a norma determinasse a presen¢a de defensores publicos em todas as
comarcas até 2022, essa meta ainda nao foi alcancada. Atualmente, apenas 11 unidades
federativas possuem cobertura integral da Defensoria Publica, garantindo atendimento em
todas as suas comarcas. Entretanto, em 15 estados brasileiros, a assisténcia juridico-
assistencial permanece insuficiente, deixando inumeras localidades sem a presenca da
Defensoria Publica, o que compromete o acesso equitativo a justica (Defensoria Publica,
2024a).

Outro grande desafio enfrentado pela instituicdo ¢ a insuficiéncia de recursos e
investimentos, que impede sua expansdo e compromete seu funcionamento adequado. A
escassez de orgamento dificulta a realizacdo de concursos publicos para a nomeagdo de
defensores e servidores do quadro auxiliar, deixando muitas regides sem assisténcia juridica
continua.

No entanto, o fortalecimento da Defensoria Publica requer mais do que a simples
designagdo de um profissional para cada comarca. E essencial garantir uma infraestrutura
adequada, com sedes devidamente instaladas e equipes capacitadas para atender a crescente
demanda da populacdo. A falta dessas condigdes estruturais enfraquece o direito de acesso a
justica, impedindo que cidaddos em situacdo de vulnerabilidade possam exercer plenamente
seus direitos.

Diante desse cenario, o estudo enfatizou a necessidade urgente de politicas publicas
que ampliem a cobertura da Defensoria Publica estadual e garantam sua atuagdo eficaz em
todas as regides do pais. Além disso, reforcou a importancia de investimentos estruturais para
fortalecer essa institui¢do e consolidar o Estado Democratico de Direito, uma vez que a
democratizacdo do acesso a justica depende diretamente do fortalecimento da Defensoria

Publica.
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No contexto tocantinense, como ja ressaltado, a Defensoria Publica estadual esta
presente em todas as comarcas. Além disso, conta com sedes fisicas devidamente instaladas,
equipes estruturadas e capacidade para oferecer assisténcia juridica gratuita a populacao. No
entanto, apesar dessa cobertura integral, ainda ha fragilidades relacionadas a distribuicao e
atuacdo dos defensores publicos. Em algumas comarcas, ndo hd um defensor publico
exclusivo e o atendimento ocorre por meio de acumulagdo ou substituicdo, 0 que impacta
diretamente a qualidade do servigo prestado.

A acumulacdo ou substitui¢do ocorre quando um defensor publico designado para
atuar em uma determinada comarca também precisa atender demandas de outra unidade
jurisdicional, seja por falta de profissionais suficientes ou por questdes administrativas. Isso
significa que ele ndo pode dedicar integralmente seu tempo e esfor¢os a uma tnica comarca,
pois suas responsabilidades se dividem entre diferentes regides. Como resultado, o tempo de
resposta aos atendimentos pode aumentar, ¢ a assisténcia juridica pode ser menos acessivel
para os cidadaos vulneraveis daquela localidade.

Para solucionar esse problema, concluiu-se queé essencial ampliar o nimero de
defensores publicos no estado do Tocantins, garantindo que cada comarca tenha um
profissional exclusivo, capaz de atender a populagdo local de maneira continua e dedicada.
Isso fortaleceria a Defensoria Publica, melhorando a qualidade dos servicos e assegurando
que o direito de acesso a justiga seja plenamente efetivado para toda a populacao tocantinense.

Face ao exposto, esta coletanea apresentou uma analise abrangente e critica sobre a
Defensoria Publica no Brasil contemporaneo, com enfoque no estado do Tocantins,
articulando teoria, dados empiricos e proposicdes para fortalecer o acesso a justica, a
democracia e o desenvolvimento regional.

Ao considerar as desigualdades socioecondmicas e as disparidades na oferta de
servicos juridico-assistenciais, esta coletanea destacou a importancia de politicas publicas que
promovam a expansdo e consolida¢do da Defensoria Publica, especialmente em areas menos
desenvolvidas. Com isso, o estudo buscou contribuir para o debate sobre o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a garantia de direitos, apontando reflexdes e caminhos para a

construcdao de uma sociedade mais justa, inclusiva e desenvolvida.

1.1 Justificativa

A presente coletinea justificou-se por sua relevancia teorica, pratica e social, aliado a

necessidade de aprofundar o debate sobre o papel estratégico da Defensoria Publica na
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consolidac¢ao do Estado Democratico de Direito, na efetivaciao da cidadania e na promog¢ao do
desenvolvimento regional no Brasil, com énfase no Tocantins.

Sob uma perspectiva critica, o estudo se mostrou relevante por trazer a tona reflexdes
sistematicas sobre a Defensoria Publica estadual, suas atribui¢cdes ¢ os desafios que enfrenta
no cumprimento de sua missdo institucional. Além disso, evidenciou a urgéncia de consolidar
mecanismos que garantam a democratiza¢cdo do acesso a justi¢a, um direito fundamental que
possibilita a efetivacao de todos os demais direitos, como preconizado por Cappelletti e Garth
(1988).

No plano académico e tedrico, o trabalho contribuiu para a atualizagdo e ampliagdo do
conceito de acesso a justica, articulando-o com os debates contemporaneos sobre cidadania,
equidade e desenvolvimento regional.

Ao adotar uma abordagem fundamentada em teorias de autores como Cappelletti e
Garth (1988), Bobbio (1986, 1988), Marshall (1963) e Sen (2001, 2010, 2011, 2017), e
embasada em dados empiricos atualizados, a coletinea almejou demonstrar como o
fortalecimento da Defensoria Publica impacta diretamente a ampliagdo das liberdades
individuais e o desenvolvimento regional.

Ja no plano empirico, a coletanea trouxe evidéncias atualizadas sobre a atuacdo da
Defensoria Publica no Brasil e no estado do Tocantins, destacando avang¢os como o
expressivo volume de atendimentos e a ampliagdo das atribuicdes, bem como os desafios
persistentes, como a cobertura ainda insuficiente em diversas regides do pais. Esses aspectos
foram analisados a luz dos dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria
Publica, 2024a).

No plano pratico, o estudo demonstrou que a cobertura limitada da Defensoria Publica
acentua desigualdades e inviabiliza o pleno exercicio do direito fundamental de acesso a
justica. Entre os impactos identificados estdo a exclusdo do sistema de justi¢a, o aumento da
demanda reprimida, o ndo exercicio de direitos pela populagdo vulneravel, o agravamento das
desigualdades sociais e a existéncia de barreiras informacionais, que impedem muitos
individuos de acessar a justica ou conhecer seus direitos.

Diante desse panorama, a coletdnea destacou que a universalizacdo da Defensoria
Publica ndo ¢ apenas uma obrigagdo constitucional, mas também uma medida estratégica para
reduzir desigualdades e promover o desenvolvimento regional. Este alinhamento ¢
especialmente relevante considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
como o ODS 16, que trata da paz, justica e instituicdes eficazes, além de outros relacionados a

erradicagdo da pobreza, a reducdo das desigualdades e a equidade social.
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Com base em teorias criticas e€ dados soélidos, este estudo oferece reflexdes e
contribuicdes para a formulagdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
Defensoria Publica, com vistas a mitigacdo das desigualdades sociais ¢ ao fomento do
desenvolvimento regional, podendo, inclusive, subsidiar gestores publicos na formulagdo de
politicas mais inclusivas e eficazes.

Nao obstante tudo isso, esta dissertacdo buscou preencher lacunas existentes na
literatura académica, que frequentemente subdimensionam a relevancia da Defensoria Publica
como agente de transformacao e estruturacdo das comunidades atendidas.

Também visou abordar lacunas relevantes na literatura acerca da relacao entre acesso a
justica, Defensoria Publica, Estado Democratico de Direito e desenvolvimento. Embora os
estudos classicos de Cappelletti e Garth (1988) tenham estabelecido os fundamentos tedricos
do direito de acesso a justica, ainda hd uma caréncia significativa de andlises integradas que
articulem esse direito com a atuacdo da Defensoria Publica, destacando sua influéncia no
desenvolvimento regional.

Além disso, a correlagdo entre a cobertura territorial da Defensoria e os indicadores
socioecondmicos ¢ um tema pouco explorado na literatura nacional, apesar dos dados
preocupantes apresentados pela Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica,
2024a), o que evidencia a relevancia do presente estudo.

Diante de todo o exposto, esta coletdnea contribuiu para suprir lacunas na literatura
académica, evidenciando o papel transformador da Defensoria Publica estadual no
desenvolvimento regional, refor¢ando sua importdncia na constru¢do de um Estado
Democratico de Direito mais inclusivo e equitativo. Nesse sentido, o fortalecimento desta
instituicdo mostra-se essencial para assegurar direitos fundamentais e promover um progresso

social e humano, tanto no Brasil quanto no estado do Tocantins.

1.2  Estratégia metodologica

A presente dissertagdo foi estruturada como uma coletanea de artigos, adotando uma
estratégia metodologica integrada e complementar. Para isso, combinou diversas abordagens,
incluindo a andlise qualitativa, a revisdo bibliografica sistematica, a investigacdo documental
e o estudo exploratério. Além dessas vertentes, incorporou a abordagem quantitativa,
fundamentada em dados empiricos recentes, e utilizou o método indutivo para construir as

conclusdes, garantindo profundidade e coeréncia na andlise.
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No que diz respeito a abordagem qualitativa, Gil (2025), explica que

A pesquisa qualitativa ¢ frequentemente compreendida como a modalidade de
pesquisa que se fundamenta em amplas descricdes e ndo em dados numéricos. [...].
Sua utilizagdo ndo se deve a preferéncia do pesquisador pela adocdo de
procedimentos qualitativos, mas a dificuldade para obtengdo de resultados
quantitativos em determinados campos. [...]. Trata-se, portanto, de uma modalidade
de pesquisa de carater essencialmente interpretativo[...]. Assim entendida, a pesquisa
qualitativa enfatiza as qualidades de entidades e de processos que ndo sio
apresentados em termos de quantidade, intensidade ou freqiiéncia. (Gil, 2025, p. 8-
9).

Complementando essa visao, Straus e Corbin (2008, p. 23) reforcam que a pesquisa
qualitativa se destina a produzir “[...] resultados ndo alcangados por meio de procedimentos
estatisticos ou de outros meios de quantificagdo”.

Desse modo, todos os artigos que compdem esta dissertagdo adotaram uma abordagem
qualitativa, visando compreender em profundidade os fendmenos relacionados ao acesso a
justica, a cidadania, ao Estado Democratico de Direito e ao papel da Defensoria Publica no
Brasil, com énfase no estado do Tocantins. Ao articular esses temas sob a perspectiva do
desenvolvimento regional, a pesquisa permitiu analisar a Defensoria em sua integralidade,
abordando aspectos normativos e institucionais, bem como os significados, impactos e
desafios enfrentados em sua missao constitucional.

Nesse contexto, a pesquisa bibliografica teve papel central na dissertagdo, envolvendo
o levantamento e a andlise de obras classicas e contemporaneas, legislacdo, jurisprudéncia dos
tribunais superiores, dados estatisticos e documentos institucionais da Defensoria Publica.
Essa andlise incluiu informagdes sobre o numero de atendimentos, os indicadores de
desigualdade regional e a cobertura territorial da Defensoria Publica em cendrio nacional e
tocantinense.

Quanto a natureza, esta dissertagdo caracterizou-se como um estudo exploratorio,
visando possibilitar um olhar mais claro e explicito do problema, por meio de levantamento

bibliografico. Segundo Gil (2002), o estudo exploratorio objetiva

Proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas t€ém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢cdes. Seu
planejamento ¢, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragao
dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. (Gil, 2002, p. 41).
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Em conformidade com essa perspectiva, a pesquisa utilizou o método indutivo,
partindo da andlise documental e dos dados empiricos para construir inferéncias e
interpretagdes sobre o papel e os desafios da Defensoria Publica.

Esse método possibilitou a identificagao de padrdes, lacunas e avancgos institucionais,
além da proposicao de recomendagdes para politicas publicas e fortalecimento institucional.

Sobre o método indutivo, Santos e Costa (2024) defendem que o mesmo

[...] parte de dados, fatos ou fendmenos particulares, suficientemente constatados,
em que ao fim da pesquisa ¢ possivel se inferir uma verdade geral ou universal. O
objetivo dos argumentos indutivos ¢ levar a conclusdes cujo contetido final ¢ muito
mais amplo do que o conteido em que as premissas iniciais foram baseadas.
(Santos; Costa, 2024, p. 422).
Segundo Marconi e Lakatos (2007), o método indutivo fundamenta-se em premissas
que serdo testadas no curso da pesquisa, para que haja uma comprovagdo ou ndo da hipotese

levantada. Ainda acerca desse método, Gil (2025) pontua que

[...] na pesquisa qualitativa o pesquisador procede preferencialmente pela via
indutiva, coletando dados mediante entrevistas, observagdes e analise documental
com o proposito de estabelecer a posteriori categorias, hipoteses e teorias. Essas
questdes sdo de natureza metodoldgica, visto que se referem aos procedimentos
adotados para se chegar a um fim. (Gil, 2025, p. 10-11).

Além da adog¢dao do método indutivo, a dissertacdo foi conduzida com uma analise
critica abrangente, buscando ndo apenas descrever a realidade, mas também problematizar
obstaculos, fragilidades, desigualdades e potencialidades, sempre a luz dos referenciais
teoricos selecionados.

Os artigos incorporaram dados empiricos relevantes, como os da Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a), que fornecem informagdes atualizadas sobre
cobertura, volume de atendimentos e disparidades regionais. Esses dados foram fundamentais
para embasar as analises e discutir os impactos sociais, econdmicos e juridicos da atuagao da
Defensoria Publica.

Também foram utilizados dados estatisticos, fornecidos pela Corregedoria-Geral da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins, contribuindo para uma avaliagdo detalhada da
atuac¢ao institucional em ambito estadual.

Ao discutir a relagdo entre pesquisa quantitativa e qualitativa, Gil (2025) esclarece

que,
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Na pesquisa quantitativa busca-se generalizar os resultados obtidos em uma amostra
para todo um universo e também estabelecer relagdo causa-efeito, ou seja, identificar
os fatores que influenciaram a ocorréncia dos fendmenos. Na pesquisa qualitativa
essa preocupacdo ndo estda presente. O que se busca é uma rica descri¢do do
fenémeno que esta sendo estudado. O que ndo impede os pesquisadores de construir
hipéteses para posterior verificagdo mediante procedimentos quantitativos. (Gil,
2025, p. 12).

Dessa maneira, a metodologia adotada (abordagem quali-quanti) proporcionou uma
analise abrangente ¢ aprofundada sobre o papel da Defensoria Publica no acesso a justica, na
cidadania e no desenvolvimento regional, com énfase no Tocantins. Além disso, o rigor
metodoldgico aplicado reafirmou a relevancia dos resultados obtidos, contribuindo para o
debate académico e fornecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas voltadas a
inclusdo social e ao desenvolvimento regional. Dessa forma, reforcou-se o papel da
Defensoria Publica estadual como um agente fundamental na promocdo da justica ¢ na

constru¢ao de um sistema juridico mais equitativo.
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2 PRIMEIRO ARTIGO — ACESSO A JUSTICA, CIDADANIA CIVIL E ESTADO
DE DIREITO NO BRASIL: A DEFENSORIA PUBLICA EM PERSPECTIVA?

Daniela Marques do Amaral Almeida
Carlos Federico Dominguez Avila
Arlei Inacio de Almeida

Resumo

Este estudo examina o conceito de acesso a justica € o papel fundamental da Defensoria
Publica no Brasil. A pergunta central da pesquisa é: como o acesso a justica ¢ materializado
e/ou efetivado no Pais, ¢ qual a contribuicdo da Defensoria Publica nesse cendrio. Dessa
forma, aborda a evolugdo do conceito de "acesso a justica" e, no predmbulo teodrico-
metodoldgico, discute os obstaculos que dificultam o acesso efetivo, bem como as solugdes
propostas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, conhecidas como "ondas".
Subsequentemente, analisa-se a trajetoria, o embasamento constitucional e legal da
Defensoria Publica, destacando sua importancia como institui¢do essencial a fun¢do
jurisdicional do Estado, além de enfatizar sua autonomia e papel na promocdo dos direitos
humanos. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo integrativa de
literatura, abrangendo obras de referéncia, legislacdo pertinente, jurisprudéncia dos tribunais
superiores e dados estatisticos sobre a atuagdo da Defensoria Publica. Ao final, conclui-se que
a implementacao e estruturacao completas da Defensoria Publica sdo vitais para superar as
barreiras ao acesso a justica e efetivar esse direito fundamental no contexto brasileiro.

Palavras-Chaves: Estudos empiricos em direito; acesso a justi¢a; defensoria publica; direitos
fundamentais; estado democratico de direito; vulnerabilidade social.

Abstract

Access to justice, civil citizenship and rule of law in Brazil: the public defender's office
in perspective

This study examines the concept of access to justice and the fundamental role of the Public
Defender's Office in Brazil. The central question of the research is: how is access to justice
materialized and/or implemented in the country, and what is the contribution of the Public
Defender's Office in this scenario. Thus, it addresses the evolution of the concept of "access to
justice," discussing in the theoretical-methodological preamble the obstacles that hinder
effective access and the solutions proposed by Mauro Cappelletti and Bryant Garth, known as
"waves". Subsequently, it analyzes the trajectory, constitutional and legal basis of the Public
Defender's Office, highlighting its importance as an institution essential to the jurisdictional
function of the State, as well as emphasizing its autonomy and role in the promotion of human

3Artigo publicado na revista Contribuciones a Las Ciencias Sociales, /S. L], v. 18, n. 3, p. €16529, 2025. DOI:
10.55905/revconv.18n.3-266. Disponivel em:
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/16529. Acesso em: 30 abr. 2025. Cumpre
acrescentar que a referida revista ¢ considerada Qualis A4 na 4rea de Planejamento Urbano e
Regional/Demografia da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.
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rights. The research adopts a qualitative approach, based on an integrative literature review,
covering reference works, pertinent legislation, jurisprudence from higher courts, and
statistical data on the performance of the Public Defender's Office. In the end, it concludes
that the complete implementation and structuring of the Public Defender's Office are vital to
overcome barriers to access to justice and realize this fundamental right in the Brazilian
context.

Keywords: Empirical research in law; access to justice; public defender's office; fundamental
rights; democratic rule of law; social vulnerability.

Resumen

Acceso a la justicia, ciudadania civil y estado de derecho en Brasil: la defensa publica en
perspectiva

Este estudio examina el concepto de acceso a la justicia y el papel fundamental de la
Defensoria Publica en Brasil. La pregunta central de la investigacion es: ;como se materializa
y/o implementa el acceso a la justicia en el pais, y cudl es la contribucién de la Defensoria
Publica en este escenario. De esta manera, aborda la evolucion del concepto de "acceso a la
justicia", discutiendo en el preambulo tedrico-metodoldgico los obstaculos que dificultan el
acceso efectivo y las soluciones propuestas por Mauro Cappelletti y Bryant Garth, conocidas
como "olas". Posteriormente, se analiza la trayectoria, la base constitucional y legal de la
Defensoria Publica, destacando su importancia como institucion esencial para la funcion
jurisdiccional del Estado, asi como enfatizando su autonomia y papel en la promocion de los
derechos humanos. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, basado en una revision
integradora de la literatura, que abarca obras de referencia, legislacion pertinente,
jurisprudencia de los tribunales superiores y datos estadisticos sobre el desempefio de la
Defensoria Publica. Al final, se concluye que la implementacion y estructuracion completas
de la Defensoria Publica son vitales para superar las barreras de acceso a la justicia y realizar
este derecho fundamental en el contexto brasilefio.

Palabras Clave: Estudios empiricos en derecho; acceso a la justicia; defensoria publica;
derechos fundamentales; estado democratico de derecho; vulnerabilidad social.

2.1 Introducio

O presente artigo analisa a evolugdo conceitual da expressdo acesso a justiga, bem
como a trajetoria institucional da Defensoria Publica brasileira. O assunto ¢ relevante, ja que
aborda o sistema e os mecanismos pelos quais as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado democratico e republicano. Sabe-se que a
compreensdo do acesso a justica € multifacetada e tem evoluido ao longo do tempo,
abrangendo diferentes perspectivas e interpretacdes. Também se destaca que as
transformagoes trazidas pelo Estado de Bem-Estar Social elevaram o status do direito de

acesso a justica. Por meio de agdes afirmativas estatais, esse direito adquiriu uma importancia
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sem precedentes, sendo reconhecido como um direito fundamental. De fato, passou a ser
considerado um dos mais essenciais dentre todos os direitos humanos, pois serve como um
alicerce para a realiza¢do de outros direitos. Essa nova perspectiva ressalta o papel crucial do
acesso a justica como um mecanismo que possibilita a concretizagdo de uma gama mais
ampla de direitos (Gabbay; Costa; Asperti, 2019).

Assim sendo, Cappelletti e Garth (1988, p. 12), dois dos mais importantes e
reconhecidos especialistas na tematica, defendem que “o acesso a justica pode, portanto, ser
encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar dos direitos de
todos”. Ainda que, por razdes de espaco, ndo seja possivel incluir uma discussdo conceitual
detalhada nesta pesquisa, € necessario, apropriado e pertinente tomar nota de que as
transformagodes sociais impulsionadas em numerosas sociedades pelas politicas de bem-estar
social também repercutiram significativamente nos sistemas judiciarios, na reivindicacdo de
direitos individuais e coletivos, € nos enfoques e expectativas em relagdo a complexa relagdo
entre justica, Estado de Direito, cidadania, regime politico e qualidade de vida. Nesse sentido,

os referidos autores ponderam que

[...] de fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos
para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como
o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos— de um sistema
juridico moderno e igualitirio que pretenda garantir, ¢ ndo apenas proclamar os
direitos de todos (Cappelletti; Garth, 1988, p. 11-12).

A luz do exposto, torna-se patente a relevancia do acesso & justica como um baluarte
da cidadania, um pilar do Estado de Direito e um elemento consolidador da democracia. Sua
importancia transcende o ambito juridico, constituindo-se em um alargamento do
desenvolvimento socioecondmico. Com efeito, ao proporcionar aos individuos e grupos em
situacdo de vulnerabilidade a possibilidade de recorrer ao sistema judiciario, o acesso a justi¢a
funciona como um mecanismo de efetivagdo da igualdade material, contribuindo para a
mitigacdo das disparidades sociais e economicas. Além disso, fomenta a confianga no
ordenamento juridico e nas instituigdes, fortalecendo, por conseguinte, a estabilidade social e
econdmica.

Dessa forma, o acesso a justiga revela-se como um instrumento fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais equanime, justa e coesa. Portanto, em termos operativos,

ambos os autores inferem que, em ultima instancia, o conceito do acesso a justica serve para
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determinar, mensurar e qualificar a efetividade no cumprimento de duas finalidades basicas
do sistema juridico. De um lado, se o sistema realmente existente ¢, de fato, “igualmente
acessivel a todos”; de outro, auscultar até que grau esse sistema produz “resultados que sejam
individual e socialmente justos.”

Nessa mesma toada, Watanabe (1988, p. 128) sugere que o acesso a justica vai além
da simples entrada no sistema judicial, e que “a problematica do acesso a Justi¢a ndo pode ser
estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se trata
apenas de possibilitar o acesso a Justiga enquanto instituicdo estatal e sim de viabilizar o

acesso a ordem juridica justa”. Outrossim, segundo o referido autor,

O conceito de acesso a justica passou por uma importante atualizagdo: deixou de
significar mero acesso aos Orgdos judiciarios para a protecao contenciosa dos
direitos para constituir acesso a ordem juridica justa, no sentido de que os cidadaos
tétm o direito de serem ouvidos e atendidos n3o somente em situagdo de
controvérsias com outrem, como também em situagdo de problemas juridicos que
impecam o pleno exercicio da cidadania, como nas dificuldades para a obtencao de
documentos seus ou de seus familiares ou os relativos a seus bens. Portanto, o
acesso a justica, nessa dimensdo ¢ mais amplo e¢ abrange ndo apenas a esfera
judicial, como também a extrajudicial (Watanabe, 2019, p. 109-110).

Sob ponto de vista teérico-metodolégico e empirico, outros estudiosos —
principalmente académicos e membros da magistratura — entendem plausivel e mesmo
incontornavel ampliar gradativamente essa no¢do. Argumenta-se que o acesso a justica € um
mecanismo que garante a efetivagdo dos direitos previstos no ordenamento juridico; sem
esquecer que nessa trajetéria o sistema judicial deverd acompanhar e resolver de forma justa,
imparcial e profissional os litigios dos cidadaos, gerados no meio do processo de
desenvolvimento politico-social, econdmico e cultural das sociedades e Estados,
principalmente no caso de paises de orientagdo democratica e republicana — esse € o caso
brasileiro. Nesse sentido, convém pontuar o entendimento de Cintra, Grinover e Dinamarco

(2001), no qual destacam que o

[...] acesso a justica ndo se identifica, pois, com a mera admissdo ao processo, ou
possibilidade de ingresso em juizo. Como se vera no texto, para que haja o efetivo
acesso a justica ¢ indispensavel que o maior nimero de pessoas seja admitido a
demandar e defender-se adequadamente (inclusive em processo criminal), sendo
também condenaveis as restricdes quanto a determinadas causas (pequeno valor,
interesses difusos); mas, para a integralidade do acesso a justica, é preciso isso e
muito mais. [...] O acesso a justiga €, pois, a ideia central a que converge toda a
oferta constitucional e legal desses principios e garantias. (Cintra; Grinover;
Dinamarco, 2001, p. 33).
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Embora existam diversas interpretacdes, ha consenso de que o acesso a justica vai
além do simples acesso ao Poder Judiciario, ou seja, & mera possibilidade de se propor uma
acdo judicial ou de realizar defesas. Concomitantemente, o acesso a justica ¢ reconhecido
como instrumento assecuratério dos direitos contemplados no ordenamento juridico, tanto os
direitos materiais, como os processuais. Adicionalmente, é necessario deixar registrado que o
acesso a justica esta positivamente correlacionado ao Estado de Direito, a Liberdade (Direitos
Civis e Politicos) e a Igualdade/Solidariedade (luta contra a desigualdade), todas elas
entendidas como dimensdes centrais da qualidade da democracia efetivamente existente em
uma unidade politico-social da contemporaneidade, inclusive no caso brasileiro (Ingram;
Kapiszewski, 2019).

Em sintese, pode-se destacar que o conceito de acesso a justica tem por finalidade
garantir ao cidaddo o exercicio da cidadania. Procura-se resguardar, dessa forma, o exercicio
dos direitos, bem como a justa resolucdo dos litigios, para o bom convivio social. Assim
sendo, o presente estudo propde-se a examinar criticamente o papel fundamental da
Defensoria Publica na efetivacdo do acesso a justica no Brasil, analisando sua evolugdo
historica, base constitucional e desafios contemporaneos. Isto ¢, uma andlise da trajetoria
institucional, sob uma perspectiva critica do Direito e das ciéncias sociais e politicas
aplicadas.

No tocante a sua estrutura interna, além desta introdugdo, o texto esta integrado por
trés partes, além das consideragdes finais e das referéncias. No preambulo teorico-
metodologico, o artigo aborda inicialmente a complexidade e multidimensionalidade do
acesso a justica, transcendendo a mera possibilidade de ingresso no sistema judicial para
englobar a busca por uma ordem juridica justa e equitativa. Ainda nessa primeira parte,
examinam-se sistematicamente os principais obstaculos que impedem a plena realizacdo desse
direito, como barreiras econdmicas, sociais e culturais, bem como as solug¢des propostas para
supera-los, com énfase nas "ondas" de reformas identificadas por Cappelletti e Garth (1988).
Seguidamente, a pesquisa foca na Defensoria Publica, analisando seu desenho legal-
institucional, com destaque para o embasamento constitucional, bem como sua trajetoria e
papel crucial na promog¢ao do acesso a justi¢a e na defesa dos direitos dos economicamente
hipossuficientes. Em um terceiro momento, sdo examinadas as inovacdes trazidas por
emendas constitucionais recentes, que fortaleceram a autonomia e ampliaram as atribuicdes
da instituicao.

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisdao bibliografica

sistemdtica. As principais fontes utilizadas incluem obras de referéncia no campo do acesso a
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justica e da Defensoria Publica, legislagdo pertinente, jurisprudéncia relevante dos tribunais
superiores do Pais e, por fim, relatorios e dados estatisticos sobre a atuagdo da Defensoria
Publica no Brasil.

A analise dessas fontes busca proporcionar uma compreensao aprofundada do papel da
Defensoria Publica na efetivagdo do acesso a justica, bem como dos desafios e das
perspectivas para o fortalecimento dessa institui¢do essencial ao Estado Democratico de
Direito. Este estudo visa a contribuir para o debate académico e institucional sobre o tema,
oferecendo evidéncias, interpretagdes e inferéncias relevantes para o aprimoramento das
politicas publicas de acesso a justi¢a no Brasil (Ansolabehere, 2019).

A pergunta de pesquisa do artigo ¢ a seguinte: como ¢ materializado e/ou efetivado o
acesso a justica no Brasil e qual a contribuicdo da Defensoria Publica nessa tematica? Sob a
perspectiva dos estudos empiricos e da abordagem relativa a andlise de trajetoria institucional,
argumenta-se que a assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica ¢ tem muita
relevancia na consolidagdo do acesso a justica, bem como um imperativo estratégico para
consolidar o Estado de Direito, a cidadania, o republicanismo ¢ a democracia no Pais,

principalmente em contextos de alta vulnerabilidade politico-social.

2.2 Referencial teorico: o acesso a justica como direito fundamental

O acesso a justica pode ser entendido como um direito fundamental que ¢ essencial
para a realizacdo de outros direitos. Mauro Cappelletti e Bryant Garth, dois dos mais
importantes especialistas na tematica, defendem que o acesso a justica ¢ o requisito mais
basico dos direitos humanos em um sistema juridico moderno. Kazuo Watanabe, por sua vez,
defende que o acesso a justica vai além do mero acesso aos Orgdos judiciarios e inclui a
viabilizagdo do acesso a ordem juridica justa.

Com efeito, Cappelletti e Garth (1988) tém sido dos mais prolificos € marcantes
autores no campo da efetividade do direito de acesso a justica. Pars pro toto, eles
identificaram e examinaram minuciosamente os principais obstaculos que impedem sua plena
realizagdo, com o intuito de desenvolver estratégias para supera-los.

No tocante aos obstaculos, os referidos autores identificam ao menos trés principais. O
primeiro obstaculo estd relacionado aos aspectos econdmicos do processo judicial. Esse
inclui: (a) os custos processuais, que abrangem despesas judiciais, honorarios advocaticios e

verbas sucumbenciais; (b) a questdo das pequenas causas, em que os custos podem superar ou



28

consumir grande parte do valor em questdo, tornando a agdo judicial economicamente
invidvel; (c) a duracdo excessiva dos processos até a resolu¢do final do conflito.

O segundo obstaculo identificado diz respeito as possibilidades das partes, que ¢
abordada mediante a analise dos seguintes elementos: (a) recursos financeiros, ja que
individuos ou organiza¢des com maior poder economico possuem vantagens significativas,
pois podem arcar com as despesas do litigio e suportar a morosidade processual; (b)
capacidade de reconhecimento e defesa de direitos — fatores como nivel educacional,
ambiente social e status que influenciam na acessibilidade a justica. A falta de conhecimento
juridico basico e a hesitacdo psicologica em recorrer ao judiciario, especialmente em relagdo
aos direitos ndo-tradicionais, também constituem barreiras; (c) distingdo entre litigantes
eventuais e habituais — os litigantes habituais possuem vantagens consideraveis devido a sua
experiéncia com o sistema juridico, permitindo-lhes planejar melhor suas estratégias
processuais. Além disso, suas relacdes informais com os membros do Judicidrio podem
proporcionar beneficios adicionais.

O terceiro desafio diz respeito a complexidade inerente aos interesses difusos ou
coletivos, exemplificados pelo direito a um ambiente saudavel e pela prote¢ao do consumidor.
Esses interesses, por sua natureza abrangente e muitas vezes intangivel, apresentam desafios
{inicos no contexto do acesso a justica®.

Como estratégias para mitigar os obstaculos supracitados e aprimorar a acessibilidade
a justica, Cappelletti e Garth (1988, p. 30) propuseram a existéncia de trés ondas ou
movimentos: a primeira referente a assisténcia judiciaria, a segunda relativa a representagao
dos interesses difusos ou coletivos, € a terceira denominada "enfoque de acesso a justi¢a”.

A primeira onda ou movimento diz respeito a assisténcia judicidria aos
economicamente hipossuficientes, constituindo-se como etapa inicial para que o cidaddo em
situacdo de vulnerabilidade econdmica possa usufruir dos servicos juridicos.Nesse contexto,
os autores enfatizaram que os sistemas de assisténcia judiciaria vigentes na maioria dos paises
apresentavam-se inadequados e ineficazes. Tal ineficicia devia-se, em grande parte, ao fato de
os servicos serem prestados por advogados particulares, sem remuneragdes adequadas. Além

disso, os autores apontaram como deficiéncia significativa a auséncia de positivagdo da

4Apos a identificagdo desses obstaculos, Cappelletti € Garth (1988, p. 29) argumentam que a eliminagdo
completa de cada um desses entraves ¢ uma tarefa muito dificil. Eles enfatizam uma interconexao intrinseca
entre esses obstaculos, destacando como eles se reforcam mutuamente. Os autores salientam, em particular, a
situagdo precaria dos litigantes com baixo nivel educacional e recursos financeiros limitados. Esses individuos
enfrentam um duplo desafio: ndo apenas enfrentam dificuldades em suas demandas de maneira clara e eficaz,
mas também frequentemente se deparam com uma assisténcia juridica que ndo atende as suas necessidades e
expectativas. Essa conjuncdo de fatores agrava ainda mais as barreiras ao acesso eficaz a justica para esses
grupos vulneraveis.
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gratuidade da justica nos ordenamentos de diversos paises. Nesse cendrio, “os métodos para
proporcionar a assisténcia judicidria aqueles que ndo a podem custear sdo, por iSSO mesmo,
vitais” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 32).

Destarte, diversos paises empreenderam reformas com o objetivo de aprimorar os
programas nesse campo. Concomitantemente, nos ultimos anos, houve em diferentes paises
do continente americano ¢ do mundo uma evolucao significativa nos sistemas de assisténcia
judiciaria. As medidas adotadas resultaram em uma assisténcia mais abrangente para os
economicamente hipossuficientes, expandindo-se para areas juridicas ndo tradicionais, além
das habituais causas de direito de familia ou criminais, como pontuado pelos mesmos autores.

A segunda onda de reformas focou na representagdo juridica dos interesses difusos,
particularmente nas areas de direito do consumidor e protecao ambiental. Essa fase marcou
uma transi¢ao da perspectiva individualista para uma concepgao coletiva e social do direito,
garantindo a efetivacdo dos interesses difusos, coletivos ou grupais. A terceira onda, por sua
vez, ampliou ainda mais o conceito de acesso a justica, sem abandonar as conquistas das fases
anteriores. Essa etapa dindmica ¢ uma abordagem mais abrangente, englobando tanto a
advocacia judicial quanto a extrajudicial, exercida por advogados publicos ou privados. Além
disso, enfatizou a importancia de métodos alternativos de resolucdo de conflitos, como
mediacdo, arbitragem e conciliagdo. Vale acrescentar que essa abordagem também ressaltou a
necessidade de adaptar o processo civil as especificidades de cada tipo de acordo.Ainda sobre
a terceira onda de acesso a justi¢a, Cappelletti (2008) enfatiza os seguintes fins:

[...] a) o de adotar procedimentos acessiveis mais simples e racionais, mais
econdmicos, eficientes e especializados para certos tipos de controvérsias; b) o de
promover e fazer acessivel um tipo de justi¢a que, em outro lugar, definimos como
“coexistencial” quer dizer, baseada sobre a conciliagdo ¢ mediagdo e sobre critérios
de equidade social distributiva, onde seja importante manter situagdes complexas e
duradouras de relagdes entre individuos e grupos [...];c) o de submeter a atividade
publica a formas frequentemente novas ¢ de qualquer maneira mais acessiveis de
controle, e mais, em geral, de criar formas de justi¢a acessiveis e quanto mais
descentralizadas e participatorias, com a participagdo, em particular, de membros
daqueles mesmos grupos sociais e comunidades que estejam diretamente

interessados na situagdo ou controvérsia em questdo, e que sdo, particularmente,
conscientes desta situagdo ou controvérsia. (Cappelletti, 2008, p. 389-390).

Nessa perspectiva analitica, a superacdo dos obstaculos ao acesso a justica revela-se
como uma necessidade premente e incontornavel. Essa tarefa ¢ importante para a consecugao
de objetivos fundamentais nas sociedades contemporaneas, principalmente naquelas de
orientacdo democratico-representativa e republicana. Ocorre que essa discussdo esta

diretamente correlacionada, por exemplo, a concretizacdo da igualdade substantiva, a
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realizacdo da justica em sua plenitude, ao exercicio eficaz da cidadania, a promocdo da paz
social, ao fortalecimento da estabilidade socioecondmica e, por fim, ao fomento ao
desenvolvimento nacional. Em outras palavras, a confluéncia desses elementos ¢ essencial
para a consolidagdo definitiva do Estado Democratico de Direito, alicercando uma sociedade
mais justa, equanime e prospera.

A andlise das "ondas" de acesso a justiga, descritas por Cappelletti e Garth (1988),
também evidencia a necessidade imperativa de implementacdo e estruturacdo efetiva da
Defensoria Publica, tanto no ambito da Unido quanto em todos os Estados da Federagao
brasileira. Essa conclusdo fundamenta-se no fato de que a Constituicdo Federal de 1988
designou essa instituicdo como responsavel por garantir o acesso a justica ao hipossuficiente.

Lembra-se que, no contexto brasileiro, uma série de fatores se conjuga para criar
barreiras significativas ao acesso a justica. Esses incluem: custos elevados do processo
judicial; honorarios advocaticios onerosos; hipossuficiéncia econdmica de grande parte da
populacdo; baixo nivel de instru¢do de muitos cidaddos; vulnerabilidade social de grupos
marginalizados; auséncia ou insuficiéncia das Defensorias Publicas devidamente estruturadas
tanto no ambito da Unido quanto nos Estados da Federacdo; morosidade processual endémica
no sistema judiciario.

Esses obstaculos representam desafios significativos que serdo superados por meio de
uma abordagem multifacetada. Essa abordagem deve incluir: implementacdo de medidas e
politicas publicas eficientes; modernizagdo abrangente do sistema de justica; fortalecimento
das institui¢des juridicas, com €nfase especial nos responsaveis por garantir o acesso a justica,
conforme preconizado pela Constituigdo Federal de 1988. Somente por meio de uma
estratégia holistica e coordenada serd possivel mitigar essas barreiras e promover um acesso a
justica mais equitativo e eficaz para todos os cidaddos brasileiros.

Nesse contexto, infere-se que, no cendrio brasileiro, a superacdo dos obstaculos ao
acesso a justica esta intrinsecamente vinculada a plena implementagdo e ao funcionamento
adequado da Defensoria Publica da Unido e das Defensorias Publicas Estaduais. Essas
instituicdes representam, portanto, um elemento sine qua non para a efetivagdo do direito

fundamental de acesso a justi¢a no pais (Sadek, 2014).
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2.3  Metodologia

A presente pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa’®, baseada em revisdo
bibliografica sistematica, conjuntamente com o método indutivo®. A revisdo bibliografica
sistematica ¢ um procedimento imprescindivel e incontornével, principalmente diante do alto
e crescente nimero de publicacdes cientificas, inclusive no caso dos estudos empiricos em
Direito, Poder Judiciario, assisténcia juridica gratuita e assuntos correlacionados. Com efeito,
diante da vastiddo de informacdes, os pesquisadores precisam delinear estratégias
metodologicas apropriadas para acompanhar, sintetizar e alicer¢ar em evidéncia seus proprios
desenhos, projetos e planos de trabalho.

Sabe-se que a revisdo bibliografica sistematica aproxima os pesquisadores ao
denominado Estado da Arte, quer dizer, as tendéncias mais recentes € marcantes de uma area
do conhecimento cientifico. Ela contribui significativamente na identificagdo, organizagao,
avaliagdo e sintese da bibliografia de interesse para responder a uma pergunta de pesquisa de
interesse especifico. Igualmente, a revisdo bibliografica sistematica ¢ um procedimento
fundamental para reduzir os vieses, preferéncias ou inclinagdes dos investigadores, tornando o
trabalho mais confiavel, preciso, valido e pertinente (Abreu et al., 2024).

Consequentemente, a revisdo bibliografica sistemdtica ¢ uma ferramenta de grande
relevancia na identificagdo de lacunas de conhecimento e no mapeamento de oportunidades
futuras de pesquisas. Nessa oportunidade, a revisdo sistematica foi realizada com o objetivo
de identificar obras académicas, artigos cientificos e publicagdes técnicas que tratam acerca
do problema objeto, prioritariamente de trabalhos publicados no Brasil, nos ultimos cinco
anos.

Sendo assim, cumpre assinalar que as principais fontes utilizadas neste artigo
compreendem obras de referéncia no campo do acesso a justica e da Defensoria Publica,
legislacao relevante, jurisprudéncia dos tribunais superiores do pais e dados estatisticos sobre
a atuacdo da Defensoria Publica. A andlise dessas fontes visa a proporcionar uma

compreensdo aprofundada do papel da Defensoria Publica na efetivagdo do acesso a justica,

5 A pesquisa qualitativa ndo visa & quantificagdo, mas sim ao direcionamento para o desenvolvimento de estudos
que buscam respostas que possibilitam entender, descrever e interpretar fatos. Ela permite ao pesquisador manter
contato direto e interativo com o objeto de estudo (Proetti, 2017, p. 2).

®Sobre a pesquisa indutiva, Lakatos e Marconi (2007, p. 86) esclarecem que a indugdo é parte de um processo
mental em que a partir de dados particulares e suficientemente constatados “infere-se uma verdade
geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos € levar a
conclusdes cujo conteudo ¢ mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam”.
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bem como dos desafios e das perspectivas para o fortalecimento dessa instituicdo essencial ao
Estado Democratico de Direito.

Em paralelo, importante destacar a aplicagdo do método indutivo. Essa opcao
metodoldgica foi essencial para a geracao de inferéncias descritivas e causal-explicativas
fundamentadas em evidéncia. Ainda que por razdes de espago nao seja plausivel aprofundar
na questdo do método indutivo, ¢ digno de mengdo o fato de que ele permite avangar no uso
adequado de evidéncia e dados secundarios. Os procedimentos proprios do método indutivo
possibilitam uma posterior codificacdo e analise interpretativa mais ampla e consistente.
Observe-se que toda essa preocupagdo metodologica orientou-se permanentemente a

resolugdo da pergunta de pesquisa apresentada na introdugao do artigo.

2.4 A Defensoria Publica no Brasil: uma aproximaciao sob a perspectiva dos estudos

empiricos em direito

A Defensoria Publica ¢ a principal instituicdo responsavel pela prestacdo da
assisténcia juridica gratuita no Brasil. Sob uma perspectiva de desenho institucional, ela pode
ser estudada e pesquisada em termos constitucionais, na legislacdo ordinaria e
especificamente no tocante ao Cddigo de Processo Civil. Uma breve exegese desse assunto €
importante para compreender a trajetoria dessa instituigdo, tdo relevante para concretizar um
mais efetivo, proativo e republicano acesso a justi¢a no Brasil contemporaneo.

Sendo assim, no artigo 134 da Constitui¢ao Federal afirma-se que:

A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orienta¢do juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. (Brasil, 1988, art. 134).

Nessa senda, ¢ obrigagdo do Estado, por meio da Defensoria Publica, prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que nao disponibilizam de recursos para custear
tais servigos. Essa missdo transcende a mera assisténcia judicial, abarcando a defesa
abrangente dos direitos dos necessitados em todas as esferas juridicas.

No entendimento predominante da doutrina, a Defensoria Publica constitui um
elemento fundamental e indissociavel do Estado Democratico de Direito. Sua existéncia e

atuacgdo representam uma garantia constitucional essencial, sendo uma institui¢ao responsavel
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por materializar o principio do acesso a justi¢a, conforme preconizado pelo artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicao Federal de 1988. Assim, a Defensoria Publica ndao apenas facilita o
acesso ao Judiciario, mas também atua como guardid da efetivagdo dos direitos fundamentais
e da promocgao da cidadania. Corroborando o exposto, calha destacar as ponderagdes de

Braga e Liberato (2021) os quais asseveram que:

[...] assim, reconhecer que compete & Defensoria Publica a atribuicdo precipua de
prestar assisténcia juridica integral e gratuita enquanto instituicdo essencial a
atividade jurisdicional do Estado revela-se verdadeira clausula pétrea do
ordenamento patrio, pois a atuacdo defensorial, sob o manto do principio da
dignidade da pessoa humana, garante exatamente o direito de acesso a justica que
integra a estrutura basilar do minimo existencial, sendo portanto impossivel de ser
suprimida ou restringida do texto constitucional. (Braga; Liberato, 2021, p. 127-
128).

Marco significativo na evolugdo institucional da Defensoria Publica ocorreu com a
Emenda Constitucional n°® 45/2004. Essa emenda conferiu as Defensorias Publicas Estaduais
autonomia administrativa e funcional (art. 134, §2° da Constituicdo Federal) e autonomia
financeira (art. 168, CF), concedendo iniciativa de lei no tocante a sua organizagao
administrativa, reforcando a sua independéncia institucional e equiparando-as, nesses
aspectos, a Magistratura e ao Ministério Publico. Como resultado dessa reforma
constitucional, a Defensoria Publica foi desvinculada da estrutura do Poder Executivo,
consolidando-se como uma institui¢do autdnoma e essencial a fungao jurisdicional do Estado.

Outro momento importante na trajetdria institucional ocorreu com a edicao da Emenda
Constitucional n°® 80/2014, conhecida como ‘“Defensoria Para Todos”. Referida emenda
concedeu a Defensoria Publica um novo perfil constitucional, vez que passou a ser inserida
em uma secao exclusiva no rol das fungdes essenciais a justiga, separada da advocacia (Paiva,
2015). Além disso, consolidou definitivamente a ampliacdo das atribuigdes da Defensoria
Publica.

Atualmente, o desenho constitucional basico da Defensoria Publica brasileira esta
marcado pela incorporacao dos principios da unidade, indivisibilidade e independéncia
funcional (Brasil, art. 134, §4°, 1988), e a instituicdo passou a gozar, no que couber, das
prerrogativas previstas nos artigos 93 e 96, II, da Constituicio Federal, originalmente
previstas a Magistratura.

Nesses termos, a EC n° 80/2014 ampliou o escopo de atuacdo da Defensoria,
transcendendo a mera assisténcia judiciaria gratuita. O novo mandato constitucional enfatizou
a protecao dos direitos humanos e a tutela dos direitos coletivos. Nesse novo paradigma, a

Defensoria Publica assume a responsabilidade de prestar atendimento juridico abrangente,
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englobando tanto a esfera judicial quanto a extrajudicial. Além disso, a institui¢do esta
incumbida da missdo de promover a educagdo em direitos, estando legitimada a atuar nao
apenas em casos individuais, mas também na tutela coletiva. Essa expansao de atribui¢des
reafirma o papel fundamental da Defensoria Publica na promocao do acesso a justica € na
defesa dos direitos fundamentais.

Nao obstante tudo isso, a EC n°® 80/2014 estabeleceu que, no prazo de oito anos, a
Unido, o Distrito Federal e os Estados deveriam contar com Defensor Publico em todas as
unidades jurisdicionais (Camara dos Deputados, 1988, art. 98, §1°). Em que pese isso,

segundo Relatorio da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, publicado no ano de 2024,

[...] em apenas 11 unidades federativas a cobertura de atendimento da Defensoria
Publica abrange plenamente todas as comarcas (Acre, Alagoas, Amapa, Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Roraima e Tocantins).

Nos estados do Amazonas e Piaui, em virtude dos projetos de extensdo
desenvolvidos pela Defensoria Publica, a cobertura de atendimento também
consegue abarcar todas as comarcas, embora a assisténcia juridica seja prestada em
carater parcial/excepcional pela DPE-AM e pela DPE-PI, em 3,3% e 50,8% das
comarcas dos respectivos estados.

Portanto, em 15 estados a cobertura juridico-assistencial da Defensoria Publica
ainda se encontra insuficiente para abranger todas as comarcas, revelando flagrante
omissdo estatal em relagdo ao cumprimento da Emenda Constitucional n® 80/2014.
(Defensoria Publica, 2024a, online).

No intuito de evidenciar o exposto, vale destacar o mapa extraido da Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica, que demonstra o nimero de comarcas € a cobertura de
atendimento das Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal em ambito nacional

(conferir Figura 1).
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Figura 1 — Mapa da cobertura de atendimento da Defensoria Publica no Brasil

QUANTIDADE TOTAL E PORCENTAGEM DE COMARCAS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA POR UNIDADE FEDERATIVA
DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Proporgao total

Total de comarcas
540 320

592
297

406
127

278
214 107
110 55

1

Total de Comarcas
Atendidas
Nao atendidas

Atuacdo parcial/excepcional

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a, online).

Diante do explanado, ¢ evidente que, apesar dos avangos e da relevancia da Defensoria
Publica, a cobertura de atendimento permanece insuficiente na maioria das unidades
federativas do Pais. Isso demonstra uma omissdo estatal no cumprimento da Emenda
Constitucional n° 80/2014 e evidencia a necessidade urgente de investimentos e expansao da

institui¢do para garantir um acesso a justi¢a mais efetivo a todos os cidadaos.

2.5 A Defensoria Publica Brasileira: apontamentos sobre desenho legal-institucional

No contexto das leis infraconstitucionais, ¢ importante analisar a Lei Complementar n°
80/94, posteriormente modificada pela Lei Complementar n® 132/09, bem como a Lei n°
11.448/07. Ora, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 134, §1°, determinou que uma
Lei Complementar devera estruturar a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios, além de estabelecer diretrizes gerais para a organizagdo das Defensorias Publicas

Estaduais.
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Em resposta a essa determinacdo constitucional, foi criada a Lei Complementar n°
80/1994, conhecida como Lei Organica Nacional da Defensoria Publica. Essa lei
regulamentou a instituicdo, definindo sua organizacdo e estabelecendo normas gerais
aplicaveis as Defensorias Publicas dos Estados. Posteriormente, em 2007, foi sancionada a
Lei n° 11.448, que ampliou as atribuicdes da Defensoria Publica. Esta conferiu a instituicdo a
legitimidade para propor Agdes Civis Publicas (ACPs) e atuar na defesa dos direitos
coletivos’.

Em 2009, foi promulgada a Lei Complementar n° 132, que estabeleceu uma nova Lei
Organica da Defensoria Publica (Brasil, 2009a). Essa legislacdo redefiniu o perfil da
instituicdo, tornando-a mais democratica e expandindo suas atribuigdes por meio da
introdu¢cdo de novas fungdes institucionais e poderes mais abrangentes. Como resultado
dessas mudancas, a Defensoria Publica se aproximou mais do cidaddo e assumiu um papel
mais proativo na sociedade. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar as fungdes institucionais da
Defensoria Publica, conforme definidas no artigo 4° da Lei Complementar n® 80/94 (Brasil,

1994), com as alterag¢des introduzidas pela referida Lei Complementar n® 132:

I — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus;
II- promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a
composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagdo,
conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo ¢ administragdo de
conflitos;

III — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico;

[...]

VI -representar aos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgaos;

[...]

VII — promover agao civil ptblica e todas as espécies de a¢des capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;
VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos ¢ dos direitos do consumidor;

[...]

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crian¢a e do
adolescente, do idoso, da pessoa com deficiéncia, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protegao
especial do Estado. (Brasil, 2009a, Art. 1°).

"Apesar de a legislagdo mencionada ter estabelecido essa competéncia, o tema ainda demandou a manifestagao
do Supremo Tribunal Federal (STF). A questdo foi definitivamente resolvida durante o julgamento da Acgao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°® 3.943 DF), no qual o Plenario do STF confirmou a legitimidade da
Defensoria Publica para atuar na protegdo coletiva de direitos.
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Além das atribui¢des institucionais previamente mencionadas, a Lei Complementar n°
132/09 (Brasil, 2009a) também estabeleceu os objetivos da Defensoria Publica. Esses
objetivos sdo:

I— a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades
sociais;

II — a afirmag8o do Estado Democratico de Direito;

III — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio. (Brasil, 2009a, Art. 3°-A).

Para os fins deste artigo, ¢ importante registrar que a Lei Complementar n°® 132/2009
expandiu significativamente o escopo de atuagdo da Defensoria Publica. Ao explicitar os
objetivos que devem guiar suas agdes, a lei ressaltou a abrangéncia e a relevancia da
estruturacao dessa institui¢ao no contexto brasileiro.

Em suma, considerando todos esses aspectos, evidencia-se que a Defensoria Publica se
configura como um instrumento fundamental para a promoc¢do do acesso a justica. A
universalizacdo desse acesso € essencial para o avanco da cidadania, da igualdade e dos
direitos humanos, tanto individuais quanto coletivos. Além disso, desempenha um papel
crucial na promogdo da paz social, na redu¢ao das desigualdades, no fortalecimento da
seguranga social e econdmica, e na constru¢ao de um Estado voltado para o desenvolvimento.

Outrossim, o vigente Codigo de Processo Civil dedicou um titulo especifico a
Defensoria Publica, equiparando-a em tratamento a Advocacia Privada e ao Ministério
Publico, reconhecendo assim seu papel fundamental na administragdo da Justica. Essa
abordagem reflete a importancia atribuida a essas instituicdes como pilares essenciais do
sistema juridico brasileiro. Com efeito, no que tange a Defensoria Publica, o artigo 185 do
Cddigo de Processo Civil estabelece que “a Defensoria Publica exercerd a orientagdo juridica,
a promog¢do dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita”.

Nesse prisma, o artigo 185 do Codigo de Processo Civil de 2015 espelha o artigo 134
da Constituicdo Federal de 1988, reafirmando o papel fundamental da Defensoria Publica
como guardia dos direitos humanos. Essa instituicdo ¢ vital para restaurar a dignidade de
individuos em situagdo de vulnerabilidade, seja por desconhecimento de seus direitos ou por
incapacidade de exercé-los. Importante consignar que a interpretacdo dos termos
"necessitado" ou "hipossuficiente" evoluiu para abranger uma gama mais ampla de

vulnerabilidades, incluindo as de natureza econdmica, juridica e organizacional. Dessa forma,
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a atuacdo da Defensoria Publica transcende a mera representagdo juridica e econdmica,
estendendo-se aos chamados "necessitados organizacionais".

Esse grupo engloba individuos em situa¢ao de vulnerabilidade social por razdes nao
estritamente econOmicas, como consumidores, usuarios de servigos publicos e aqueles que
buscam a implementagdo ou contestacdo de politicas publicas em areas como saude,
educacdo, habitagdo, saneamento basico e meio ambiente (Ministra [...], 2018, online). Assim,
a Defensoria Publica emerge como uma instituicdo que defende ndo apenas o pobre, mas
defende a pessoa humana, em suas diversas espécies de vulnerabilidade, sendo fundamental
na defesa dos direitos de uma parcela significativa e diversificada da sociedade (Araujo;
Bussinguer, 2021).

Em retrospectiva, sob o ponto de vista do desenho institucional, entende-se que todas
as inovacdes legislativas acima citadas consolidam a Defensoria Publica como uma institui¢ao
multifacetada, cuja atuagdo transcende a mera assisténcia judiciaria individual. Emerge como
verdadeiro agente de transformacao social, dando voz aos silenciados e reivindicando direitos
em prol dos desvalidos. Sua missao abarca a tutela de interesses coletivos lato sensu,
configurando-se como um farol de esperanga para os grupos socialmente vulneraveis.

Adicionalmente, a Lei Complementar n° 80/94, em seu desenho institucional,
estabelece como unica condigdo para a atuagdao da Defensoria em agdes de tutela de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, que o resultado da demanda beneficie um ou
mais grupos de pessoas hipossuficientes (Brasil, 1994, Art. 4°, VII). Essa disposi¢do
normativa amplifica exponencialmente o alcance da atuacdo defensorial, permitindo-lhe
salvaguardar os interesses de coletividades vulneraveis em uma escala sem precedentes.

Tendo dito isso, a Defensoria Publica, sob a ¢égide da Constituicdo, da legislagdao
ordinaria e do Cddigo de Processo Civil de 2015, reafirma-se como institui¢ao plural, dotada
de instrumentos sofisticados para a defesa intransigente dos direitos e garantias fundamentais.
Seu papel na sociedade contemporanea ¢, indubitavelmente, o de catalisador da justica social,

promovendo a igualdade material e a dignidade humana em sua expressdao mais elevada.

2.6 O acesso a justica, a cidadania civil e a consolidacdo da Defensoria Publica no

ordenamento brasileiro

Apo6s o estudo dos variados conceitos de acesso a justica, buscar-se-4 neste topico

tracar a trajetoria evolutiva do conceito de acesso a justiga, paralelamente a transformacao
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institucional da Defensoria Publica. Apds a exposi¢ao dos diversos entendimentos sobre o
acesso a justica, a analise dos obstaculos que o cerceiam e a discussdo das potenciais solugdes
para supera-los, busca-se agora evidenciar como ambos 0s institutos — 0 acesso a justica ¢ a
Defensoria Publica — experimentaram uma significativa expansao conceitual ao longo do
tempo no contexto juridico brasileiro (Gabbay; Costa; Asperti, 2019).

Como mencionado em paragrafos anteriores, durante muitos anos o conceito de acesso
a justica era restrito ao acesso a jurisdicao, ou seja, ao Poder Judiciario. Prevalecia uma visao
formal e individualista, denominada acepgao classica, na qual "justica" era sindbnimo de Poder
Judiciario. Com o advento do Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social, houve uma
mudanca paradigmatica. Abandonou-se a concepcdo individualista em favor do
reconhecimento de uma gama de direitos sociais ndo tradicionais. Consequentemente, o
direito de acesso a justi¢a adquiriu uma conotacdo coletiva, abrangendo também os direitos
difusos. A partir da década de 1980, reformas constitucionais e processuais promoveram
novas transformagdes no conceito de acesso a justica. O instituto passou a englobar a esfera
extrajudicial e, para pesquisadores e doutrinadores, como Watanabe (2019, p. 128), passou a
representar a "ordem juridica justa". Outros autores ampliaram ainda mais o conceito,
entendendo-o como o acesso a todos os demais direitos, incluindo a possibilidade de
utilizagdo de meios alternativos de resolu¢do de conflitos, como mediagdo, conciliacdo e
arbitragem.

Ademais, o conceito evoluiu para incorporar uma dimensao educativa, abrangendo a
educagdo em direitos como parte integrante do acesso a justi¢a. Essa expansdo conceitual
reflete uma compreensdo mais abrangente e multifacetada do papel do sistema de justi¢a na
sociedade contemporanea, transcendendo os limites tradicionais do Poder Judiciario e
alcancando esferas mais amplas de promocgdo e protecdo de direitos (Ingram; Kapiszewski,
2019).

A Defensoria Publica, em paralelo ao conceito de acesso a justica, experimentou uma
significativa evolugdo desde sua origem até a atualidade (Gonzéilez, 2019). Essa
transformagdo ¢ particularmente notavel apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
80/2014, que ampliou consideravelmente suas atribui¢des. Inicialmente, a Defensoria Publica
foi concebida no territorio nacional com o propodsito de garantir o acesso a justica em seu
sentido estrito, isto €, o acesso ao Poder Judiciario. Sua atuacdo era limitada a prestacdo de
assisténcia judicidria individual aos economicamente hipossuficientes, focando-se na

representacdo processual desses individuos.
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Um marco significativo na expansao das fun¢des da Defensoria Publica ocorreu com a
promulgacdo da Lei Federal n° 11.448/2007. Essa legislacdo reconheceu expressamente a
legitimidade da institui¢do para o ajuizamento de Ag¢des Civis Publicas (LACP), estendendo
sua atuagdo para a tutela e reivindicagdo de direitos coletivos. E importante ressaltar que,
mesmo antes da Lei n° 11.448/07, a jurisprudéncia majoritaria ja reconhecia a legitimidade
das Defensorias para propor Ac¢des Civis Publicas. Nesse sentido, destaca-se um precedente

relevante do Superior Tribunal de Justica (STJ):

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. DEFENSORIA PUBLICA.
INTERESSE. CONSUMIDORES.A Turma, por maioria, entendeu que a defensoria
publica tem legitimidade para propor agdo civil publica na defesa do interesse de
consumidores. Na espécie, o Nudecon, 6rgdo vinculado a defensoria publica do
Estado do Rio de Janeiro, por ser 6rgao especializado que compde a administracio
publica direta do Estado, perfaz a condi¢do expressa no art. 82, III, do CDC. [...].
STJ. 3* Turma. REsp 555.111-RJ, Rel. Min. Castro Filho, julgado em 5/9/2006.
(STF [...], 2015, online).

Ora, o progresso observado tanto na legislacdo quanto na jurisprudéncia evidencia
uma interpretacdo mais abrangente das atribuicdes da Defensoria Publica. Essa evolucao se
coaduna com a ampliacdo do conceito de acesso a justica, reafirmando o importante papel da
instituicdo ndo apenas na defesa individual dos hipossuficientes — sua fungao tradicional —
mas também na salvaguarda de direitos coletivos e difusos.

A promulgacdo da Lei n® 11.448/07, que modificou o artigo 5°, inciso II, da Lei n°
7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), consolidou legislativamente a legitimidade da
Defensoria Publica para propor A¢des Civis Publicas (ACPs). Subsequentemente, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) reafirmou sua jurisprudéncia, mantendo o entendimento favoravel a

atuacao da Defensoria Publica nessa seara, conforme se observa do julgado a seguir exposto:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA. DEFENSORIA PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA. ART. 5°, II, DA LEI N° 7.347/1985 (REDACAO DA
LEI N° 11.448/2007). PRECEDENTE. 1. Recursos especiais contra acérddo que
entendeu pela legitimidade ativa da Defensoria Publica para propor agdo civil
coletiva de interesse coletivo dos consumidores. 2. Esta Superior Tribunal de Justica
vem-se posicionando no sentido de que, nos termos do art. 5°, 11, da Lei n°® 7.347/85
(com a redacdo dada pela Lei n® 11.448/07), a Defensoria Publica tem legitimidade
para propor a agdo principal e a a¢do cautelar em agdes civis coletivas que buscam
auferir responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da
outras providéncias. 3. Recursos especiais ndo-providos.

(STJ - REsp: 912849 RS 2006/0279457-5, Relator: Ministro JOSE DELGADO,
Data de Julgamento: 26/02/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 28/04/2008). (Brasil, 2008, online).
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A inovacao legislativa introduzida pela Lei n® 11.448/07, que alterou o art. 5°, II, da
Lei n°® 7.347/85, atribuindo legitimidade a Defensoria Publica para propor A¢ao Civil Publica
(ACP), nao foi recebida sem controvérsias. A Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP) contestou a constitucionalidade dessa lei por meio de uma
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF),
alegando que tal legitimidade interferiria nas atribuicdes do Ministério Pblico. Nao obstante,
o STF decidiu pela constitucionalidade da Lei n° 11.448/07, entendendo que restringir o
acesso a justica dos hipossuficientes por meio da ACP, via Defensoria Publica,
comprometeria a cidadania e a democracia, além de intensificar as desigualdades sociais.

A Emenda Constitucional n® 80/2014 refor¢ou esse entendimento ao alterar o art. 134
da Constituicdo Federal de 1988, prevendo expressamente a legitimidade da Defensoria
Publica na defesa dos direitos individuais e coletivos em sentido amplo. Assim, tanto antes,
quanto ap6s a EC n°® 80/2014, a legitimidade da Defensoria para propor agao civil publica na
defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos era reconhecida.

Importante ressaltar que apenas em 2015 o Plenéario do STF julgou definitivamente a
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 3.943 DF), reconhecendo formalmente a
legitimidade da Defensoria Publica para a tutela coletiva de direitos. Essa decisdo consolidou
o entendimento sobre a ampla atuagdo da Defensoria Publica na defesa de direitos coletivos,
alinhando-se a evolugdo legislativa e ao conceito expandido de acesso a justica (Supremo
Tribunal Federal, 2015). Assim, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado em
2015, posterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 80/2014, pacificou
definitivamente a questao da legitimidade ativa da Defensoria Publica para o ajuizamento de
Acdo Civil Publica (ACP). Nao obstante, faz-se necessario que o objeto da lide beneficie,
ainda que ndo exclusivamente, o publico-alvo da instituicdo, quais sejam, os hipossuficientes.

A Lei Complementar n° 132/2009, por sua vez, promoveu significativa ampliagdo das
atribuicdes, prerrogativas e objetivos institucionais da Defensoria Publica, em ambito
nacional. Dado relevante ¢ que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu uma
nova fungdo institucional da Defensoria Publica, denominada "custos vulnerabilis". Essa
atribuicdo confere a instituicdo o status de guardid de grupos ou individuos em situagdo de
vulnerabilidade, permitindo sua interven¢do processual mesmo em casos em que ha
representacao por advogado constituido. O escopo dessa atuagdo nao ¢ substituir a advocacia
privada, mas complementar a defesa técnica, visando & maximizagdo da tutela da dignidade e

da cidadania.
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A operacionalizagdo desse novo papel institucional pode ser exemplificada pela
atuacdo da Defensoria Publica da Unido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 709. Nessa acao proposta pela Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib) e seis agremiacdes partidarias, questionando omissdes e falhas do poder publico
no enfrentamento da pandemia de Covid-19 em relagdo aos povos indigenas, a Defensoria
Publica da Unido requereu e obteve habilitacdo para atuar como “custos vulnerabilis”.

No contexto atual, portanto, a Defensoria Publica desempenha um papel fundamental
na garantia do acesso a justica, abrangendo duas dimensdes essenciais. De um lado, o acesso
formal ou cléssico, quer dizer, refere-se a facilitagdo do ingresso ao sistema judiciario,
assegurando a representacao legal e o acesso aos tribunais. De outro lado, o acesso material,
que engloba a promocao de uma ordem juridica justa, a implementacdo de meios alternativos

de resolucgdo de conflitos e a disseminagao de educagdo em direitos (Ansolabehere, 2019).

2.7 Resultados e discussoes

Os resultados indicam que a implementagdo e completa estruturagdo da Defensoria
Publica sdao cruciais para superar as barreiras ao acesso a justica e efetivar esse direito
fundamental no Brasil. As reformas propostas por Cappelletti e Garth (1988), conhecidas
como "ondas", mostraram-se relevantes para a supera¢do desses obstadculos. A Defensoria
Publica emergiu como uma institui¢cdo essencial para a efetivacdo do acesso a justica no Pais,
amparada por uma base constitucional e por atribuigdes ampliadas por emendas
constitucionais. No entanto, apesar dos avancos, a cobertura de atendimento da Defensoria
Publica ainda ¢ insuficiente em muitas unidades federativas, destacando a necessidade urgente
de investimentos e da expansdo da institui¢ao.

A constitucionalizagdo da Defensoria Publica na Constituicdo Federal de 1988
representa a materializacdo da primeira onda de acesso a justica, conforme proposto por
Cappelletti e Garth (1988). Essa onda visa a proporcionar assisténcia judicidria aos
economicamente hipossuficientes, efetivando o principio da igualdade no acesso ao sistema
judicial.

A concretizagdo da segunda onda de acesso a justica no Brasil, que se refere a
representacdo e protecdo dos direitos difusos ou coletivos, ocorreu por meio da Lei n°

11.448/2007. Essa legislagdo alterou o art. 5° da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica),
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acrescentando o inciso II, que atribui legitimidade a Defensoria Publica para propor Ag¢ao
Civil Publica, ampliando significativamente sua atuacgao na tutela coletiva.

A terceira onda de acesso a justica se materializa na atuagdo da Defensoria Publica
ap6s a expansdo de suas funcdes e objetivos, notadamente por meio de trés marcos
legislativos: Lei Complementar n® 132/2009, que ampliou as atribui¢des e os objetivos da
Defensoria Publica; Emenda Constitucional n° 80/2014, que fortaleceu o papel institucional
da Defensoria Publica; Codigo de Processo Civil de 2015, que consolidou a importancia da
Defensoria Publica no sistema de justica.

Essas alteragdes no ordenamento juridico brasileiro atribuiram a Defensoria Publica a
funcdo institucional prioritaria de resolucdo extrajudicial dos litigios, conforme disposto no
art. 4°, I, da Lei Complementar n® 80/1994, alterado pela LC n° 132/2009. Referida fungao
abrange a utilizacdo de métodos alternativos de resolugdo de conflitos, incluindo arbitragem,
mediagdo, conciliagdo e, por fim, outras técnicas de composi¢do de conflitos.

Adicionalmente, o CPC/2015 passou a admitir a simplificagdo dos procedimentos
judiciais e extrajudiciais, visando a assegurar maior celeridade e efetividade na garantia de
direitos e na solugcdo de conflitos. Essa abordagem alinha-se com o principio da duracdo
razoavel do processo, consagrado no art. 5°, LXXVIII da Constituicao Federal.

Dessa forma, a evolucdo da Defensoria Publica no Brasil reflete de maneira
abrangente as trés ondas de acesso a justica propostas por Cappelletti e Garth (1988),
consolidando-se como institui¢do fundamental para a efetivagdo do acesso a justica em suas
multiplas dimensdes. Nesse contexto, convém explicitar a licdo de Maria Tereza Sadek, para

quem o

Acesso a justica significa a existéncia de possibilidades reais e concretas de acesso
aos meios mediante os quais individuos podem fazer valer seus direitos. Acesso a
justica ndo diz respeito unica e exclusivamente ao Poder Judiciario e aos tribunais,
com capacidade de garantirem direitos e arbitrar disputas, de forma imparcial,
segundo os preceitos legais. Acesso a justica corresponde a uma série interligada e
combinada de fendmenos. Significa, antes de tudo, o conhecimento de direitos e o
reconhecimento de situagdes de quebra ou de ameaga a direitos. A partir dai, a busca
de possibilidades de encontrar solu¢cdes — sejam elas no interior ou ndo do Poder
Judiciario. E, finalmente, que essas solugdes sejam efetivas. Nesta acepcdo mais
ampla sobressai o papel da Defensoria Publica, como instituicdo absolutamente
primordial. Nao se trata apenas de um organismo incumbido de defender aqueles
que ndo tém meios materiais de se fazer representar junto a justica estatal, mas de
institui¢do com potencial de atuar em todo o processo de constru¢do da cidadania:
da conscientizagdo de direitos até a busca de solugdes, quer sejam estas judiciais ou
extrajudiciais. Assim, a Defensoria Publica navegaria por vérias das ondas de acesso
a justica, na expressao consagrada por Cappelleti e Garth. Na primeira delas, sem
duavida, representando a institucionalizagdo de uma assisténcia judicidria para os
pobres. Esta € sua fun¢ao mais tradicional (e também o modelo mais disseminado).
Mas tem também potencial de estar presente nas outras ondas, integrando a ampla
gama de reformas cujo objetivo central ¢ a simplificagdo dos procedimentos, com a
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finalidade de garantia de direitos e de solugdo de forma eficaz de conflitos. (Sadek,
2015, p. 2).

Por todo o exposto, parece evidente que a Defensoria Publica desempenha um papel
essencial no Estado Democratico de Direito, conforme estabelecido na Constituicdo Federal e
na legislacdo brasileira. Sua missdo primordial ¢ garantir o acesso a justi¢a, em seu sentido
mais amplo, para individuos e grupos em situacao de vulnerabilidade social, econdmica,
juridica ou organizacional. Ao atuar de forma efetiva, a Defensoria ndo apenas facilita o
acesso ao Poder Judicidrio, mas também assegura a concretizagdo de todos os demais direitos
fundamentais. Nas localidades em que esta devidamente instalada e estruturada, a instituigao
contribui ainda de modo significativo para o desenvolvimento regional, promovendo a

igualdade e a justica social.

2.8 Conclusao

A presente pesquisa evidenciou a evolugdo do conceito de acesso a justica,
transcendendo a mera possibilidade de ingresso no sistema judicial para abranger a busca por
uma ordem juridica justa e equitativa. Os principais resultados obtidos podem ser estruturados
por meio das seguintes inferéncias fundamentadas em evidéncia:

e 0 acesso a justica € reconhecido como um direito fundamental, essencial para a
efetivacao de todos os demais direitos humanos e para a construcao de uma sociedade
justa e equitativa;

e foram identificados obstaculos significativos ao acesso a justica, incluindo: a)
barreiras econdmicas: custos processuais, honorarios advocaticios e verbas
sucumbenciais; b) barreiras sociais e culturais: disparidades na capacidade de
reconhecimento e defesa de direitos; c¢) complexidade dos interesses difusos ou
coletivos;

e as "ondas" de reformas propostas por Cappelletti e Garth (1988), demonstraram-se
relevantes para a superagdo desses obstaculos: (i) primeira onda: foco na assisténcia
judiciaria aos economicamente hipossuficientes; (ii) segunda onda: énfase na
representacdo dos interesses difusos ou coletivos; (iii) terceira onda: abordagem mais

abrangente, incluindo métodos alternativos de resolu¢do de conflitos;
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e a Defensoria Publica emergiu como instituicdo fundamental para a efetivagdo do
acesso a justica no Brasil, com base constitucional e atribuigdes ampliadas por
emendas constitucionais:a) EC n° 45/2004: conferiu autonomia administrativa,
funcional e financeira as Defensorias Publicas Estaduais; b) EC n° 80/2014:
estabeleceu a obrigatoriedade de universalizacdo do acesso a justica e a presenca de
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais;

e a pesquisa ressaltou a necessidade de implementacdo e estruturagdo efetiva da
Defensoria Publica em todos os niveis federativos, com atuagdo em todas as
comarcas/unidades judiciarias, como elemento crucial para a superacao dos obstaculos

a0 acesso a justica no Brasil.

A guisa de conclusdo, o estudo demonstrou que o acesso a justiga, materializado
principalmente pela atua¢do da Defensoria Publica, constitui um pilar fundamental do Estado
Democratico de Direito, sendo essencial para promogdo da cidadania, efetivacdo dos direitos
fundamentais e desenvolvimento social, politico e economico do Pais — tudo isso pela via

democratico-representativa e republicana.
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3 SEGUNDO ARTIGO - A DEFENSORIA PUBLICA COMO PILAR DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, DA CIDADANIA E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONALS?

Daniela Marques do Amaral Almeida

Resumo

O presente artigo analisa o papel fundamental da Defensoria Publica na constru¢do de um
Estado Democratico de Direito, na efetivacdo da cidadania e na promogdo do
desenvolvimento regional. Busca-se, com o presente estudo, demonstrar como a interconexao
entre o Estado Democratico de Direito, a cidadania e a Defensoria Publica impacta
diretamente no desenvolvimento regional. Ao assegurar o acesso igualitdrio a justica, a
Defensoria Publica ndo apenas efetiva direitos fundamentais e reforca os pilares
democraticos, mas também contribui para a inclusdo social e a diminui¢cdo das desigualdades.
Dessa forma, sua atuacdo transcende o aspecto juridico, configurando-se como instrumento
essencial de transformagdo social e progresso regional. A pesquisa justifica-se pela
necessidade de aprofundar a compreensdo sobre a influéncia da Defensoria Publica no
desenvolvimento das comunidades atendidas, considerando sua relevancia para a garantia da
cidadania e a concretizagdo dos principios democraticos. Para atingir esse objetivo, o estudo
adota uma abordagem qualitativa e bibliografica, fundamentando-se em tedricos como
Norberto Bobbio, T. H. Marshall ¢ Amartya Sen, além da analise de dados da Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica (2024). Os resultados apontam que a Defensoria Publica
desempenha um papel crucial na remog¢ao de barreiras juridicas, econdmicas e sociais que
limitam o exercicio pleno da cidadania, promovendo o desenvolvimento regional. Ao final,
conclui-se que o fortalecimento dessa instituigdo € essencial para garantir os direitos
fundamentais, efetivar a cidadania, promover a justi¢a social, impulsionar politicas publicas
mais eficientes e assegurar progresso regional, contribuindo significativamente para a
consolida¢ao do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Estado democratico de direito; cidadania; Defensoria Publica; justi¢a social,
desenvolvimento regional.

Abstract

The public defender’s office as a pillar of the democratic state of law, citizenship and
regional development

This article analyzes the fundamental role of the Public Defender's Office in the construction
of a Democratic State of Law, in the implementation of citizenship and in the promotion of

8Artigo publicado na revista Politicas Publicas e Cidades, /S. L], v. 14, n. 2, p. €1819, 2025. DOIL:
https://doi.org/10.23900/2359-1552v14n2-70-2025. Disponivel em: <
https://journalppc.com/RPPC/article/view/1819>.Acesso em: 06 mai. 2025. Cumpre acrescentar que a referida
revista é considerada Qualis A3 na area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia, bem como na area de
Direito, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.
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regional development. The present study seeks to demonstrate how the interconnection
between the Democratic State of. Law, citizenship and the Public Defender's Office directly
impacts regional development. By ensuring equal access to justice, the Public Defender's
Office not only enforces fundamental rights and reinforces democratic pillars, but also
contributes to social inclusion and the reduction of inequalities. In this way, its role transcends
the legal aspect, configuring itself as an essential instrument of social transformation and
regional progress. The research is justified by the need to deepen the understanding of the
influence of the Public Defender's Office on the development of the communities served,
considering its relevance for guaranteeing citizenship and the realization of democratic
principles. To achieve this objective, the study adopts a qualitative and bibliographical
approach, based on theorists such as Norberto Bobbio, T. H. Marshall and Amartya Sen, in
addition to the analysis of data from the National Public Defender's Office Survey (2024).
The results indicate that the Public Defender's Office plays a crucial role in removing legal,
economic and social barriers that limit the full exercise of citizenship, promoting regional
development. In the end, it is concluded that strengthening this institution is essential to
guarantee fundamental rights, make citizenship effective, promote social justice, drive more
efficient public policies and ensure regional progress, contributing significantly to the
consolidation of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Democratic State of Law, Citizenship, Public Defender's Office, Social Justice,
Regional Development.

Resumen

La defensoria publica como pilar del estado democratico de derecho, la ciudadania y el
desarrollo regional

Este articulo analiza el papel fundamental de la Defensoria del Pueblo en la construccion de
un Estado Democratico de Derecho, en la realizacion de la ciudadania y en la promocién del
desarrollo regional. El presente estudio busca demostrar como la interconexion entre el Estado
Democratico de Derecho, la ciudadania y la Defensoria del Pueblo impacta directamente en el
desarrollo regional. Al garantizar la igualdad de acceso a la justicia, la Defensoria Publica no
solo hace efectivos los derechos fundamentales y refuerza los pilares democréaticos, sino que
también contribuye a la inclusion social y a la reduccion de las desigualdades. De esta
manera, su actuacion trasciende el aspecto legal, configurando se como un instrumento
esencial de transformacion social y progreso regional. La investigacion se justifica por la
necesidad de profundizar en la comprension de la influencia de la Defensoria Publica en el
desarrollo de las comunidades atendidas, considerando su relevancia en la garantia de la
ciudadania y la realizacion de los principios democraticos. Para lograr este objetivo, el estudio
adopta un enfoque cualitativo y bibliografico, basado en tedricos como Norberto Bobbio, T.
H. Marshall y Amartya Sen, ademas del analisis de datos de la Encuesta Nacional de
Defensoria Publica (2024). Los resultados indican que la Defensoria del Pueblo juega un rol
crucial en la eliminacion de las barreras juridicas, econdmicas y sociales que limitan el pleno
ejercicio de la ciudadania, promoviendo el desarrollo regional. Al final, se concluye que el
fortalecimiento de esta institucion es esencial para garantizar los derechos fundamentales,
hacer efectiva la ciudadania, promover la justicia social, impulsar politicas publicas mas
eficientes y asegurar el progreso regional, contribuyendo significativamente a la
consolidacion del Estado Democratico de Derecho.
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Palabras clave: Estado democratico de derecho; ciudadania; Defensoria Publica; justicia
social; desarrollo regional.

3.1 Introducio

O presente estudo se propde a examinar a complexa interconexdo entre Estado
Democratico de Direito, cidadania e Defensoria Publica, investigando os efeitos dessa relagdo
na promog¢ao da equidade social e no desenvolvimento regional. Para tanto, o artigo explora
conceitos fundamentais como Estado de Direito, cidadania e desenvolvimento regional,
analisando, ainda, os propdsitos ¢ a atuacdo da Defensoria Publica na concretizacdo da justica
social.

O Estado Democratico de Direito fundamenta-se na igualdade juridica, na garantia dos
direitos fundamentais e na consolidagdao da cidadania plena. No entanto, a efetivagao desses
principios exige instituigdes solidas e acessiveis, capazes de assegurar que todos os cidadaos,
especialmente os mais vulneraveis, tenham seus direitos protegidos e exercidos de maneira
equanime.

A origem do Estado de Direito remonta as revolugdes dos séculos XVII e XVIII, que
eliminaram o absolutismo e estabeleceram sistemas de governo submetidos a constituicoes e
leis gerais. Segundo Bobbio (1988), um Estado de Direito legitimo deve conter mecanismos
que coibam o abuso de poder e garantam a protecdo das liberdades individuais. No Brasil,
essa realidade encontra um desafio significativo, vez que os direitos humanos e a cidadania
sao constantemente desafiados, sendo a desigualdade social e econdmica limitadoras do
acesso a justica para a populacdo mais carente.

Nesse contexto, a Defensoria Publica se destaca como um instrumento essencial para a
materializagdo dos principios democraticos, assegurando o acesso a justica para parcelas da
populagdo que, sem sua atuacao, ficariam a margem do sistema juridico.

Vale destacar que a teoria do desenvolvimento passou por profundas transformagdes
ao longo das décadas, deixando de ser apenas um indicador de crescimento econdmico para
abarcar aspectos sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido, Sen (2010) destaca que o
desenvolvimento deve ser entendido como a expansdo das liberdades individuais, sendo o
acesso a justica um fator fundamental para essa ampliagao.

Quanto ao acesso a justiga, Cappelletti e Garth (1988) defendem que o mesmo consiste
num direito de extrema relevancia, um direito fundamental, o mais basico de todos os direitos

humanos, uma vez que, através dele, se concretiza todos os outros direitos.
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Desse modo, ao garantir o acesso a justica, a Defensoria Publica reafirma sua
relevancia, transcendendo a esfera juridica e se consolidando como um agente estratégico na
promocao do desenvolvimento regional. Sua atuacdo contribui para a ampliacdo das
liberdades individuais, a inclusdo social e a media¢ao de conflitos, fortalecendo o progresso
das comunidades atendidas. Além disso, ao defender interesses coletivos, auxiliar em casos de
violagdo de direitos e promover iniciativas de educacdo juridica, a institui¢do ndo apenas
restaura a ordem legal, mas também transforma a percep¢ao dos cidadaos sobre seu papel na
sociedade.

Simultaneamente, a Defensoria desempenha um papel central na formulagdo,
execucdo e fiscalizacdo de politicas publicas. Dessa forma, sua atuacdo reforca o
compromisso com a constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva.

Este trabalho adota uma abordagem bibliografica e empirica, fundamentada nas
contribui¢cdes de autores como Bobbio (1986, 1988), e Marshall (1963), Sen (2010, 2011,
2017), bem como nos dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica,
2024a). Espera-se demonstrar que o fortalecimento institucional da Defensoria Publica nao
apenas reforga os pilares democraticos, mas também atua como um agente de transformacao
social, promovendo a inclusdo e reduzindo barreiras econdmicas, sociais e juridicas que
impedem o exercicio pleno da cidadania.

Os dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a)
evidenciam a magnitude da atuagdo dessa instituicdo, que, em 2023, realizou 24.635.990
atendimentos a populagdo brasileira, além da abertura de milhares de processos e a celebracdo
de inimeros acordos extrajudiciais.

Diante disso, o presente estudo se justifica prela necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre a funcdo da Defensoria Publica, analisando sua contribui¢do para a
consolida¢do do Estado Democratico de Direito, a garantia da cidadania e o desenvolvimento
regional, especialmente em um pais marcado por desigualdades estruturais.

Nesse contexto, propoe-se analisar a influéncia da Defensoria Publica na
democratizagdo do acesso a justica, na prote¢do dos direitos fundamentais e dos grupos
vulneraveis, na redugdo das desigualdades e na promog¢do da justica social. Além disso,
investiga sua atuacdo na formulagdo e fiscalizagdo de politicas publicas voltadas a populagao.
Paralelamente, o estudo busca aprofundar a compreensdo sobre a relagdo entre cidadania,
equidade e desenvolvimento regional, destacando suas interconexdes. Com base em dados da
Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a), busca demonstrar a

efetividade da instituicdo na realidade social e econdmica do pais.
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A partir da realizagdo desses objetivos, espera-se evidenciar que o fortalecimento da
Defensoria Publica ¢ fundamental para a consolidac¢ao da cidadania e do Estado Democratico
de Direito, além de ser um elemento-chave para o progresso social e econdmico das

comunidades atendidas.

3.2 Referencial tedrico: a correlacao entre Estado Democratico de Direito, cidadania,

Defensoria Publica e seus reflexos no desenvolvimento regional

O presente estudo se fundamenta em uma abordagem tedrica que abrange conceitos-
chave do Estado Democratico de Direito, cidadania, Defensoria Publica e desenvolvimento
regional, com base na literatura cldssica e contemporanea.

Por meio da revisdo bibliogréfica, sdo analisadas as contribui¢des de Bobbio (1986,
1988), Marshall (1963) e Sen (2010, 2011, 2017), cujas reflexdes oferecem um embasamento
teorico solido sobre os principios democraticos ¢ sobre os direitos fundamentais. Suas
andlises permitem ainda compreender a relacdo entre Estado de Direito, cidadania e
Defensoria Publica, bem como os reflexos dessa interconexdo no desenvolvimento social e
regional.

A ideia de Estado de Direito surgiu na Idade Média, como forma de contenc¢do do
poder absoluto. Porém, o Estado de Direito surgiu, de fato, nos séculos XVII e XVIII, no
ambito das revolucdes inglesa e francesa, que eliminaram o absolutismo, como forma de
governo autoritaria e implantaram o parlamentarismo, como sistema de governo submetido a
Constituicao e a um sistema de leis.

Assim, no Estado de Direito, o poder estatal ¢ regulado e limitado por normas juridicas
gerais. Nele, todos os cidaddos sdo iguais perante a lei. Além disso, o sistema constitucional
assegura a independéncia dos poderes e a autonomia das institui¢des, restringindo o poder dos
governantes para garantir a justi¢a e a ordem democratica.

Nesse sentido, o cientista politico Bobbio (1988), pondera que:

[...] na doutrina liberal, Estado de direito significa ndo sé subordinagdo dos poderes
publicos de qualquer grau as leis gerais do pais, limite que ¢ puramente formal, mas
também subordinacdo das leis ao limite material do reconhecimento de alguns
direitos fundamentais considerados constitucionalmente, e portanto em linha de
principio inviolaveis. (Bobbio, 1988, p. 18-19).
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Segundo Bobbio (1988), o conceito de Estado de Direito pode ser compreendido em
trés diferentes niveis: fraquissimo, fraco e forte. No sentido fraquissimo, todo Estado ¢ Estado
de direito. No sentido fraco, Estado de Direito ¢ o Estado ndo-despotico, ou seja, dirigido
pelas leis e ndo pelos homens. Por fim, no sentido forte, o Estado de Direito, conforme a
doutrina liberal, ¢ estruturado por mecanismos constitucionais que impedem, obstaculizam ou
desencorajam o exercicio arbitrario, abusivo e ilegitimo do poder.

Além de proteger o individuo contra o abuso do poder, esses mecanismos
constitucionais garantem a preservagdo das liberdades publicas fundamentais, configurando-
se como salvaguardas essenciais. Para Bobbio (1988), o Estado de Direito, do ponto de vista
teorico, deve sempre atuar na contencao do exercicio arbitrario do poder, a0 mesmo tempo em
que promove e assegura a cidadania plena, abrangendo direitos civis, politicos e sociais.

Dessa forma, surge uma nova perspectiva sobre a concepc¢ao do Estado, que deixa de
ser um fim em si mesmo e se torna instrumento de garantia ¢ de concretizagdo efetiva dos
direitos dos cidadaos.

Esse entendimento ¢ reforcado por Bobbio na obra O futuro da democracia: uma
defesa das regras do jogo, em que a democracia ¢ apresentada como um instrumento voltado
para um fim concreto: a garantia de direitos e liberdades fundamentais. Para Bobbio (1986), a
democracia genuina ndo se sustenta apenas na teoria, mas na pratica cotidiana de suas
institui¢des e na observancia de suas regras.

Nesse contexto, vale destacar que Maravall (2002) aborda o papel fundamental que as
instituicdes democraticas desempenham na construgdo e na manutencdo da democracia,
enfatizando a importancia da separagdao de poderes, das eleigdes livres e da necessidade de as

institui¢des limitarem o poder governamental. Estado de Direito, para Maravall (2002),

[...] consiste na execugdo de leis que tenham sido publicamente promulgadas e
aprovadas de forma pré-estabelecida. Sdo prospectivas (nulla poena sine previa
lege), gerais (casos semelhantes sdo tratados da mesma forma), estaveis, claras e
hierarquicamente ordenadas (as regras mais particulares se ajustam as mais gerais) e
sdo aplicadas a casos particulares por tribunais independentes dos governantes
politicos e abertos a todos, cujas decisdes respondem a requisitos processuais e que
estabelecem a culpabilidade por meio de julgamento ordinério. (Maravall, 2002, p.
261).

r

Nesse panorama, o Estado de Direito ¢ imprescindivel para a protecdo dos direitos
individuais e para a estabilidade social. Na verdade, o Estado de Direito € essencial para o
desenvolvimento de uma sociedade, pois tem como premissa garantir que todos os cidaddos

sejam tratados de modo igual diante da lei e tenham uma vida digna, criando um ambiente
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onde as institui¢des funcionam de modo competente e transparente, promovendo a justica, as
liberdades individuais e a paz social.

Assim, no Estado de Direito real e efetivo, ninguém esta acima da lei e as violagdes
aos direitos dos cidadaos sdo devidamente punidas, havendo um efetivo combate a corrupgao,
a pobreza, as desigualdades e as injusticas; os cidaddos sdo protegidos; as leis sdo claras e
concretas, o que acarreta maior seguranca juridica e coibe abusos. Nessa perspectiva, o Estado

de Direito esta intrinsecamente ligado a democracia, de modo que, para Bobbio (1986),

[...] mesmo para uma definicdo minima de democracia, como é a que aceito, ndo
bastam nem a atribui¢do a um elevado numero de cidaddos do direito de participar
direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia de regras
de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da unanimidade). E
indispensavel uma terceira condig@o: ¢ preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condi¢do de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize
esta condi¢do, ¢ necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinides,
de reunido, de associacdo etc. — os direitos a base dos quais nasceu o estado liberal e
foi construida a doutrina do estado de direito em sentido forte, isto é, do estado que
ndo apenas exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do
reconhecimento constitucional dos direitos inviolaveis do individuo. Seja qual for o
fundamento filos6fico destes direitos, eles sdo o pressuposto necessario para o
correto  funcionamento dos  proprios  mecanismos  predominantemente
procedimentais que caracterizam um regime democratico. (Bobbio, 1986, p. 19).

Dessa forma, a consolidagdo do Estado Democratico de Direito pressupde a efetivacio
dos direitos fundamentais e o compromisso com a justiga social. No Brasil, conforme
estabelecido no artigo 1°, inciso I, da Constituicao Federal, a cidadania ¢ reconhecida como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, assumindo o status de principio
constitucional de grande relevancia.

Nesse ambito, ¢ importante destacar que, para Marshall (1963), principal referéncia
em matéria de cidadania na sociedade contemporanea, a cidadania se divide em trés
dimensdes: civil, politica e social. Segundo sua abordagem, o pleno exercicio da cidadania
depende da garantia desses trés elementos, sendo que qualquer limitagdo em um deles
compromete a inclusdo dos individuos na sociedade.

Segundo Marshall (1963),

[...] o elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual -
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justi¢a. Este ultimo difere dos outros
porque ¢ o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade
com os outros € pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que as
instituicdes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo os tribunais de
justiga. Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
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poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica
ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituigdes correspondentes
sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico ¢ seguranga ao direito
de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. (Marshall, 1963, p. 63).

Desse modo, a garantia plena da cidadania exige a efetivacao integral dos direitos
consagrados na Constitui¢do e na legislagdo nacional. Ora, a protecdo desses direitos esta
diretamente vinculada ao acesso a justi¢a, fator essencial para assegurar a igualdade e
promover a justi¢a social.

Nesse sentido, a Defensoria Publica, como instituicdo responsavel por garantir o
acesso gratuito a justica no pais, desempenha um papel essencial na concretizagdo da
cidadania e na promogdo da equidade social. Sua atuacdo se consolida como um instrumento
indispensavel para a defesa dos direitos e a redu¢do das desigualdades.

Segundo o Art. 134 da Constituicdo Federal,

[...] a Defensoria Publica ¢é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos ¢ a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV

do art. 5° desta Constitui¢do Federal. (Brasil, 1988, art. 134).

Para Sampaio Janior (2008),

[...] tem-se que verdadeiramente permitir & popula¢do acesso a justiga no sentido de
dotar o cidaddo mais pobre, que ¢ a maioria esmagadora quem mais necessita da
Justica e quem menos tem acesso de meios que lhe permitam levar suas angustias a
esse Poder. Para tanto, a primeira coisa a fazer ¢ de fato instituir em todo o Pais uma
Defensoria Publica que atenda efetivamente a essas pessoas, permitindo que suas
querelas ndo sejam resolvidas por meios espurios, ou melhor, sem solucdo e muitas
vezes demandando para atividades criminosas, o que emperra a Justica do outro
lado. (Sampaio Janior, 2008, p. 123).

Nesse sentido, a presenga da Defensoria Publica fortalece o Estado Democratico de
Direito ao enfrentar barreiras socioeconOmicas e juridicas que perpetuam exclusdes e
desigualdades, garantindo que a justica seja acessivel e inclusiva para toda a sociedade.

Sob a otica de Marshall (1963), ser cidaddo implica usufruir direitos civis, politicos e
sociais, como liberdade, propriedade, igualdade, vida digna, saude e educacdo, bem como
participar ativamente da gestdo publica, votando e sendo votado, por exemplo. Dessa forma, a
cidadania plena estd diretamente vinculada ao acesso a justica, pois, sem ele, os demais

direitos ndo podem ser exercidos, como defendido por Cappelletti e Garth (1988).
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Assim, a atuac¢do da Defensoria Publica se alinha a essa perspectiva, ao assegurar que
os cidaddos tenham meios efetivos para reivindicar seus direitos e intervir democraticamente
no sistema juridico e politico. No Brasil, onde a cidadania e os direitos humanos enfrentam
constantes desafios, essa instituicdo se estabelece como um pilar essencial para a
concretizacao desses principios.

Através da assisténcia juridica em casos de violagdo de direitos, da defesa de
interesses coletivos e da promocgao de iniciativas de educagdo em direitos, essa instituicao nao
apenas restabelece a ordem juridica, mas também transforma a maneira como os cidadaos se
percebem e participam da sociedade.

Além disso, ao atuar na fiscalizacdo e na formulagdo de politicas publicas, a
Defensoria se torna um agente ativo na promoc¢ao do desenvolvimento regional sustentavel,
ajudando a reduzir barreiras juridicas, econdmicas e sociais que impedem o progresso das
regides mais vulneraveis.

Diante desse cenario, conclui-se que qualquer restricdo ao acesso a justica pode
comprometer os principios da igualdade e da supremacia da lei, ameacando os proprios
fundamentos do Estado Democratico de Direito, como destaca Sadek (2014).

Nesse ambito, ¢ relevante destacar o conceito de desenvolvimento, que ¢ complexo e
esta em constante evolucdo, especialmente considerando suas especificidades na dimensao
regional.

Até a Segunda Guerra Mundial, crescimento e desenvolvimento econdmico eram
considerados sindnimos. Assim, a principio, o desenvolvimento era visto de forma
unidimensional, estritamente vinculado ao crescimento econdmico e a ampliagdo da produgao
e da renda.

Economistas classicos ¢ neoclassicos, como Adam Smith e David Ricardo, defendiam
a ideia de que o crescimento economico era a base da no¢do de desenvolvimento de uma
nacdo ¢ que o Estado ndo deveria intervir nas relagdes de mercado. Nesse paradigma, o
crescimento economico era tido como meio e fim do desenvolvimento.

Ocorre que, com a Segunda Guerra Mundial, vérios problemas comegaram a ser
notados na economia mundial, como desemprego, discriminagdo racial, miséria,
desigualdades econdmicas, sociais e politicas. Nesse cendrio, em 1945, foi criada a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em Sao Francisco, com o objetivo de promover a paz,
a educacdo e o desenvolvimento dos paises mais afetados pela guerra. Esse novo cendrio
levou a adog¢do do Welfare State, um modelo de Estado assistencial que busca assegurar

direitos fundamentais como satde, educagdo e seguranca social.
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Com essa mudanca de paradigma, o desenvolvimento passou a ser entendido como um
conceito multidimensional, abrangendo aspectos sociais e ambientais além do crescimento
economico. Sen (2010) foi um dos principais tedricos a reforcar essa ideia, argumentando que
o desenvolvimento verdadeiro ocorre com a expansao das liberdades individuais e a melhoria
da qualidade de vida. Em sua visdo, a eliminag¢do de privagdes econdmicas, politicas e sociais,
como pobreza e exclusdo social, é essencial para garantir que os individuos possam viver
plenamente e exercer sua cidadania.

Assim, de acordo com Sen (2010, p. 119), “a liberdade humana € tanto o principal fim
como o principal meio deste processo”. Por isso, para referido autor, a expansdo das
liberdades é o caminho principal para o desenvolvimento.

Nesse panorama, Sen (2010) prioriza fatores que vao além da industrializacdo, da
renda e do desenvolvimento tecnoldgico, se voltando para questdes centrais, como o exercicio
da cidadania, o exercicio das liberdades substanciais, o acesso dos individuos a servi¢os de
educagdo, de saude etc.

Diante dessa nova perspectiva, a Defensoria Publica surge como uma instituicao
fundamental para garantir o acesso a justica, eliminado barreiras, evitando arbitrariedades e
injustigas, promovendo politicas publicas inclusivas, ampliando as liberdades individuais e
fortalecendo a capacidade dos cidaddos de exercerem escolhas livres e participarem
ativamente da sociedade. Assim, a Defensoria atua em consonadncia com os principios do
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel tornou-se um objetivo global a partir da adog¢ao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela ONU. O Brasil, como signatario desse
acordo, comprometeu-se a adotar politicas publicas que promovam justi¢a social e equidade.

Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, destaca-se o ODS 16, que
trata da promocdo da paz, da justica e de instituigdes eficazes. Esse objetivo tem relacdo direta
com a missdao da Defensoria Piblica, que visa garantir o acesso a justica para pessoas em
situagdo de vulnerabilidade. Além disso, sua atuagao também se relaciona com iniciativas
voltadas para a erradicacdo da pobreza (ODS 1), a promocao de uma educacdo de qualidade
(ODS 4), a igualdade de género (ODS 5) e a redugdo das desigualdades (ODS 10).

Assim, a Defensoria Publica desempenha um papel essencial na promocao da justica
social e na consolidacdo do Estado Democratico de Direito, fortalecendo as bases
democréticas e impulsionando o desenvolvimento regional. Sua atuagdo vai além da esfera
juridica, criando um ambiente mais justo, inclusivo e favoravel ao pleno desenvolvimento das

potencialidades humanas, impactando diretamente o bem-estar coletivo.
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Sob a perspectiva de Sen (2010), o desenvolvimento deve ser medido pela ampliagdo
das liberdades humanas, sendo que privagdes econdmicas, politicas e sociais limitam as
escolhas individuais e impedem a concretizagdo de objetivos de vida. Nesse sentido, a
Defensoria Publica contribui para a remogao dessas barreiras ao garantir o acesso a direitos
essenciais, como saude, educagdo e moradia, permitindo que cidaddaos vulneraveis exer¢gam
sua cidadania de maneira plena.

Além disso, a Defensoria cumpre uma fungdo social ao atuar contra injustigas,
inclusive aquelas mais sutis, muitas vezes negligenciadas pelas prioridades publicas. Segundo
a teoria da justica de Sen (2011), a justica deve basear-se nas realiza¢des concreta e na
valorizacdo da vida humana. Ao proporcionar assisténcia juridica qualificada e dar voz aos
cidadaos vulneraveis, a Defensoria Publica contribui para que as liberdades possam ser
exercidas de forma plena e igualitaria.

Sen (2017) também ressalta que a promocao das capacidades humanas gera um efeito
cascata, que envolve igualdade e desenvolvimento. Nesse sentido, a ampliagdo das liberdades
individuais ¢ apresentada como um instrumento fundamental para se alcancar a equidade
social.

Ademais, a presenca da Defensoria Publica exerce influéncia significativa no
desenvolvimento regional, uma vez que institui¢des que promovem cidadania e justica geram
impactos positivos nas comunidades atendidas. Ao facilitar o acesso a justiga, a Defensoria
Publica assegura o reconhecimento de direitos, promove seguranga juridica e contribui para
um ambiente social mais estavel e propicio ao crescimento econdmico sustentavel.

Esse papel ¢ fundamental para o desenvolvimento regional, pois a atuacdo da
Defensoria Publica impacta diretamente na melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo
atendida. Ao garantir que individuos e grupos sociais tenham seus direitos efetivamente
reconhecidos, a instituigdo contribui para um cendrio mais equitativo, justo e equilibrado,
criando as bases necessarias para o desenvolvimento socioeconomico de forma continua e
abrangente.

Nesse toar, Vieira e Santos (2012) ressaltam que

[...] a politica de desenvolvimento regional deve ser repensada e reclassificada em
outras categorias, como as realizagdes feitas com os recursos disponiveis na busca
da produtividade social, no estabelecimento de valores conforme a cultura local, nas
relagdes sociais entre os individuos da regido e o ambiente no qual estd inserido
buscando valores que contribuam para a melhora na qualidade de vida, além dos
valores econdmicos. (Vieira; Santos, 2012, p. 366).
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Assim, o conceito de desenvolvimento, apds o pOs-guerra, passou a ser visto como
elevacdo da qualidade de vida e fortalecimento das liberdades individuais, como defendido

por Sen (2010). Acerca desse tema, Vieira e Alvarenga (2018), alertam que

[...] o acesso a justica ¢ necessario para a evolucdo da sociedade e para o seu
desenvolvimento, permitindo que sejam atingidos estagios cada vez mais avangados
de liberdade. Essas ideias, em especial a que vincula a garantia de liberdade com o
desenvolvimento, encontram eco na obra Desenvolvimento como Liberdade, do
economista indiano Amartya Sen.

Assim, entende-se 0 acesso a justi¢a, enquanto instrumento juridico, como um meio
para aumentar as liberdades do cidaddo, garantindo, por consequéncia, um
incremento no desenvolvimento social [...]. (Vieira; Alvarenga, 2018, p. 6-9).

Desse modo, no Brasil, resta evidente que essa inter-relagcdo entre Estado Democratico
de Direito, cidadania e Defensoria Publica tem impactos diretos no desenvolvimento regional.

Segundo a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, no ano de 2023, a institui¢do
alcangou um marco histérico, realizando 24.635.990 atendimentos a populacdo em todo
Brasil. Além disso, iniciou 2.341.090 processos, emitiu 543.805 oficios, expediu 2.830.990
requisigoes, produziu 17.888.963 manifestagdes processuais, promoveu 3.793 agdes coletivas
e concretizou 1.798.238 acordos extrajudiciais (Defensoria Publica, 2024a). Esses nimeros
refletem o impacto significativo e abrangente da atuacao da Defensoria no pais.

Diante do explanado, resta nitido que a atuagdo da Defensoria Publica no Brasil se
revela como um elemento central para o desenvolvimento humano e social, especialmente
quando analisada sob a perspectiva de Amartya Sen. Isso porque ao assegurar o acesso a
justica revela-se essencial para a plena efetivacdo dos direitos individuais e coletivos,
ampliando as liberdades de cada cidaddo e fortalecendo integralmente a cidadania e o Estado
Democratico de Direito.

Portanto, ¢ evidente que o desenvolvimento contemporaneo, seja em ambito nacional
ou regional, deve transcender o mero crescimento econdmico, considerando a efetivagdo do
acesso a justica, a garantia dos direitos fundamentais, a melhoria das condigdes de vida e a
justica social. Essa abordagem integrada ¢ indispensavel para a constru¢cdo de uma sociedade
verdadeiramente justa, equilibrada e capaz de oferecer a todos os seus cidaddos a
oportunidade de viver com dignidade e liberdade.

Nesse cenario, a atuacdo da Defensoria Publica no Brasil emerge como um elemento
crucial, pois ao promover o acesso a justica, especialmente para os segmentos mais
vulneraveis da sociedade, amplia suas liberdades e contribui diretamente para o

desenvolvimento social.
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Assim, fortalecer a Defensoria Publica significa investir em uma sociedade mais justa,
equanime ¢ humana, onde o exercicio pleno dos direitos permite que cada individuo alcance

seu potencial e, consequentemente, eleve o bem-estar coletivo.

3.3  Metodologia

Quanto a metodologia, o estudo em questdo aborda o problema utilizando-se das
técnicas qualitativas, com énfase na pesquisa bibliografica. Para tanto, realiza o levantamento
e a andlise critica de livros, artigos, dissertacdes e teses, buscando identificar ¢ examinar
conceitos essenciais sobre cidadania, Defensoria Publica e desenvolvimento regional. A
investigacdo dialoga com as contribui¢des de autores consagrados, como Bobbio (1986,
1988), Marshall (1963) e Sen (2010, 2011, 2017).

Essa abordagem metodologica tem o propdsito de aprofundar a compreensdo tedrica
acerca do papel da Defensoria Publica na consolidagdo do Estado Democratico de Direito, na
garantia da cidadania e na promog¢do do desenvolvimento regional. Além disso, o estudo
fundamenta-se em dados apresentados pela Pesquisa Nacional da Defensoria Publica,
publicada em 2024, uma andlise empirica que revela, de forma clara, a atuagdo da instituicao
na realidade social e econdmica do pais

Desse modo, a combinacao da abordagem tedrica com os dados empiricos possibilita
uma avaliagdo objetiva da importancia, do alcance e da efetividade da Defensoria Publica no
Brasil.

Para complementar essa analise, foi empregado o método indutivo, visando a geracao
de inferéncias descritivas acerca dos reflexos da atuagdo da Defensoria Publica no contexto

nacional.

34 Resultados e discussao

Os resultados deste estudo evidenciam o papel central da Defensoria Publica na
consolidac¢ao do Estado Democratico de Direito, na efetivacio da cidadania e na promog¢ao do
desenvolvimento regional. Com base na literatura de autores renomados como Bobbio (1986,
1988), Marshall (1963) e Sen (2010, 2011, 2017), e nos dados coletados na Pesquisa Nacional

da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a), foram identificados elementos
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fundamentais que demonstram a interconexdo entre justi¢a social e progresso econdmico e
social das comunidades atendidas.

Assim, a analise realizada demonstrou que a Defensoria Publica atua diretamente na
remogao de barreiras juridicas, econdmicas e sociais que limitam o exercicio pleno da
cidadania, contribuindo para a inclusdo social e para a reducdo das desigualdades. A analise
empirica, por sua vez, evidenciou que, em 2023, foram realizados 24.635.990 atendimentos a
populagdo brasileira, além da abertura de processos e acordos extrajudiciais, revelando os
reflexos significativos da institui¢do na sociedade (Defensoria Publica, 2024a).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que o presente artigo destaca uma abordagem
diferenciada ao vincular a Defensoria Publica diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os relacionados a redugdo da pobreza e a promocdo de
institui¢oes eficazes.

Comparando os achados do estudo com a literatura consultada, observa-se
convergéncia com os principios defendidos por Marshall (1963), quanto a cidadania plena,
que depende do acesso a direitos civis, politicos e sociais. Segundo Sen (2010), o
desenvolvimento esta diretamente associado a ampliacdo das liberdades individuais, algo
diretamente vinculado a atuacdo da Defensoria Publica na garantia do acesso a justica e na
redugdo de privagdes sociais. Além disso, Bobbio (1986) destaca a imprescindibilidade de um
Estado de Direito baseado na garantia de direitos fundamentais, reforcando a importancia da
Defensoria como instrumento democratico essencial.

A principal semelhanca observada entre os achados do estudo e os referenciais
tedricos € a compreensdo da cidadania como elemento multidimensional, em consonéncia
com o pensamento de Marshall (1963) e Sen (2010).

No campo prético, os resultados indicam que o fortalecimento da Defensoria Publica
pode impactar positivamente o desenvolvimento regional, ampliando a inclusdo social e
garantindo direitos fundamentais. Esse cendrio destaca a necessidade de politicas publicas que
reforcem sua estrutura e atuacdo, garantindo maior cobertura e eficiéncia no atendimento a
populagdo vulneravel.

Desse modo, os achados do estudo contribuem significativamente para o avango do
conhecimento sobre o papel da Defensoria Publica, consolidando sua importancia no contexto
social, juridico e econdmico do pais. A investigacdo refor¢a que a Defensoria Publica, ao
assegurar o acesso a justica, ndo apenas garante direitos, mas também impulsiona o
desenvolvimento, colaborando para a reducdo das desigualdades, na promocdo da justica

social e na consolidacao de um Estado mais democratico e inclusivo.
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Ademais, ao estabelecer conexdes entre Estado Democratico de Direito, cidadania e
desenvolvimento sustentdvel, contribui para uma compreensdo mais ampla do impacto das
institui¢des juridicas na reducao das desigualdades.

Esse estudo demonstra ainda a necessidade de fortalecimento institucional, com
politicas publicas que ampliem a estrutura da Defensoria, garantindo maior alcance e
efetividade. Dessa forma, a pesquisa abre caminhos para reflexdes sobre como o direito e a
justica podem ser utilizados como instrumentos efetivos de promog¢ao do desenvolvimento
regional e social.

Apesar das contribuigdes teoricas relevantes, a literatura apresenta lacunas quanto a
relacdo direta entre a Defensoria Publica e o desenvolvimento regional. Ha consenso sobre a
importancia do acesso a justica para a consolidagdo da democracia e para a equidade social,
mas poucos estudos exploram como a atuagdo dessa institui¢do impacta concretamente o

progresso econdmico e social das regides.

3.5 Conclusao

O presente estudo demonstrou a importancia essencial da Defensoria Publica na
estruturacdo do Estado Democratico de Direito, na garantia da cidadania plena e na promogao
do desenvolvimento regional. Com base na revisao teorica e nos dados da Pesquisa Nacional
da Defensoria Publica, verificou-se que a Defensoria Plblica ¢ um instrumento decisivo para
democratizar o acesso a justica, atuando na prote¢ao dos direitos fundamentais € na reducao
das desigualdades sociais e econdmicas.

Ao longo da investigagdo, verificou-se que a Defensoria Publica ndo se limita ao papel
juridico, mas atua como agente estruturante do desenvolvimento social. A andlise teorica
demonstrou que o fortalecimento dessa institui¢do estd alinhado aos principios defendidos por
Bobbio (1986, 1988), Marshall (1963) e Sen (2010, 2011, 2017), sendo essencial para a
ampliacdo das liberdades individuais e a inclusdo dos cidaddos na sociedade.

A Defensoria Publica garante que pessoas em situacdo de vulnerabilidade tenham
acesso a justica de forma equitativa, removendo barreiras socioecondmicas e juridicas, que
dificultariam o exercicio da cidadania. Esse aspecto ¢ fundamental para o desenvolvimento
regional, pois possibilita o exercicio pleno dos direitos e promove um ambiente social mais
estavel, democratico e sustentdvel. Conforme evidenciado nos dados da Pesquisa Nacional da

Defensoria Publica, em 2023, foram realizados 24.635.990 atendimentos, além do
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ajuizamento de milhares de processos judiciais e entabulacdo de inumeros acordos
extrajudiciais, o que reforca o impacto significativo da instituigdo no pais (Defensoria
Publica, 2024a).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que este estudo contribui para o avango do
conhecimento ao demonstrar que o acesso a justi¢a ndo ¢ apenas um direito fundamental, mas
também um fator determinante para o desenvolvimento social e econdmico. Ao analisar a
relacdo entre Defensoria Publica, Estado Democratico de Direito ¢ cidadania, evidenciou-se
que sua atuagao impulsiona politicas publicas inclusivas e fortalece a equidade social.

Além disso, a pesquisa forneceu uma perspectiva integrada entre cidadania, justica e
progresso social, revelando que o fortalecimento da Defensoria Publica deve ser prioridade
para assegurar direitos, fomentar o desenvolvimento sustentdvel e promover justica social.
Essa abordagem amplia a compreensdo sobre o papel das instituicdes democraticas,
permitindo que novos estudos explorem com maior profundidade como a Defensoria Publica
pode contribuir para politicas de inclusdo e desenvolvimento regional.

Ao final, a pesquisa conclui que o fortalecimento institucional da Defensoria Publica
ndo apenas consolida os principios democraticos, mas também impulsiona politicas de
erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente aqueles voltados a equidade e
justica social.

Assim, no campo pratico, os resultados da pesquisa indicam que a Defensoria Publica
atua diretamente no desenvolvimento regional, garantindo que comunidades marginalizadas
tenham suporte juridico e inclusdo social, contribuindo para a estabilidade e progresso das
regides atendidas. Além disso, os dados apresentados reforcam que a presenca da Defensoria
Publica em territorios vulnerdveis impacta diretamente a governanca democratica,
viabilizando um Estado de Direito mais solido e equitativo.

Diante das andlises realizadas, conclui-se que a Defensoria Publica ¢ um pilar
essencial para a consolidacio do Estado Democratico de Direito, sendo sua atuagdo
determinante para a efetiva¢do da cidadania e o avango do desenvolvimento regional. Seus
impactos vao além da esfera juridica, atuando na garantia de direitos, na ampliagdo das
liberdades individuais e na reducdo das desigualdades.

Além de cumprir sua funcdo constitucional, a Defensoria Publica transforma
realidades, proporcionando justica para aqueles que, sem sua atuacdo, ficariam a margem do
sistema juridico e social. Dessa forma, seu fortalecimento deve ser prioridade nas politicas

publicas, garantindo maior cobertura e eficiéncia no atendimento a populacao vulneravel.
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Por fim, esta pesquisa abre caminhos para reflexdes sobre como o direito e a justiga
podem ser utilizados como ferramentas estratégicas de transformacgdo social, promovendo

equidade e inclusao como elementos centrais do desenvolvimento regional.
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4 TERCEIRO ARTIGO — A DEFENSORIA PUBLICA DO TOCANTINS COMO
INSTRUMENTO PARA IMPULSIONAR O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: REFLEXOES A LUZ DE AMARTYA SEN°

Daniela Marques do Amaral Almeida
Carlos Federico Dominguez Avila

RESUMO

Este artigo analisa a contribui¢do da Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO)
para o desenvolvimento regional, fundamentando-se em uma abordagem qualitativa,
exploratoria e bibliografica, baseada em referenciais tedricos de Amartya Sen. O estudo
utiliza dados estatisticos da Corregedoria-Geral da instituicao (2020-2024), do II Mapa das
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital (ANADEP e IPEA) e da Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica (2024). O objetivo ¢ analisar como a atuagcdo da DPE-TO, ao assegurar o
acesso a justica e promover a inclusdo social, impacta o desenvolvimento regional, ampliando
liberdades substantivas e capacidades humanas, conforme a perspectiva de Sen. Além disso, o
estudo explora a relagdo entre a presenca da Defensoria Publica e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), destacando seus impactos positivos no
Tocantins. Os resultados evidenciam que, entre 2020 ¢ 2024, a DPE-TO realizou 996.648
atendimentos, demonstrando sua relevancia no ambito estadual. Destaca-se também o papel
essencial de projetos como "Defensoria Itinerante" e "Defensorias do Araguaia", que t€m sido
fundamentais para atender populagdes vulneraveis, promovendo justica social. Conclui-se que
a DPE-TO atua como agente transformador, fortalecendo o Estado Democratico de Direito e
contribuindo para o progresso humano e regional. Assim, a pesquisa enriquece o debate sobre
o papel da Defensoria Publica do Tocantins na promog¢ao do desenvolvimento regional e na
formulagao de politicas publicas mais inclusivas e equitativas.

Palavras-chaves: Defensoria Publica do Estado do Tocantins; Amartya Sen; liberdades
substantivas; justica social; IDHM; desenvolvimento regional.

ABSTRACT

The public defender's office of Tocantins state as an instrument for regional
development: reflections on Amartya Sen’s ideas

This article analyzes the contribution of the Public Defender's Office of the State of Tocantins
(DPE-TO) to regional development, based on a qualitative, exploratory, and bibliographical
approach, based on theoretical references by Amartya Sen. The study uses statistical data
from the institution's General Inspectorate (2020-2024), the II Map of State and District

® Artigo publicado na revista Contribuciones a Las Ciencias Sociales. Cumpre acrescentar que a referida revista é
considerada Qualis A4 na area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia, bem como na area do Direito,
da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.
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Public Defender's Offices (ANADEP and IPEA), and the National Survey of the Public
Defender's Office (2024). The objective is to analyze how the performance of the DPE-TO,
by ensuring access to justice and promoting social inclusion, impacts regional development,
expanding substantive freedoms and human capabilities, according to Sen.'s perspective. In
addition, the study explores the relationship between the presence of the Public Defender's
Office and the Municipal Human Development Index (IDHM), highlighting its positive
impacts in Tocantins. The results show that, between 2020 and 2024, the DPE-TO carried out
996,648 services, demonstrating its relevance at the state level. Also noteworthy is the
essential role of projects such as "Itinerant Public Defender's Office" and "Araguaia Public
Defender's Offices", which have been fundamental in serving vulnerable populations,
promoting social justice. It is concluded that the DPE-TO acts as a transformative agent,
strengthening the Democratic Rule of Law and contributing to human and regional progress.
Thus, the research enriches the debate on the role of the Public Defender's Office of Tocantins
in promoting regional development and in formulating more inclusive and equitable public
policies.

Keywords: Public Defender's Office of the State of Tocantins; Amartya Sen; substantive
freedoms; social justice; IDHM; regional development.

RESUMEN

La Defensoria Publica del estado de Tocantins como instrumento para impulsar el
desarrollo regional: reflexiones a la luz de Amartya Sen

Este articulo analiza la contribucion de la Defensoria Publica del Estado de Tocantins (DPE-
TO) al desarrollo regional, a partir de un enfoque cualitativo, exploratorio y bibliografico,
basado en referenciales tedricos de Amartya Sen. El estudio utiliza datos estadisticos de la
Inspeccion General de la institucion (2020-2024), del II Mapa de Defensorias Publicas
Estatales y Distritales (ANADEP e IPEA) y de la Encuesta Nacional de Defensorias Publicas
(2024). El objetivo es analizar como las acciones del DPE-TO, al garantizar el acceso a la
justicia y promover la inclusion social, impactan en el desarrollo regional, ampliando las
libertades sustantivas y las capacidades humanas, segiin la perspectiva del Sen. Ademas, el
estudio explora la relacién entre la presencia de la Defensoria Publica y el Indice de
Desarrollo Humano Municipal (IDHM), destacando sus impactos positivos en Tocantins. Los
resultados muestran que, entre 2020 y 2024, la DPE-TO realizd6 996.648 atenciones,
demostrando su relevancia a nivel estatal. También se destaca el papel esencial de proyectos
como “Defensoria Itinerante” y “Defensorias do Araguaia”, que han sido fundamentales en la
atencion a las poblaciones vulnerables, promoviendo la justicia social. Se concluye que el
DPE-TO actia como un agente transformador, fortaleciendo el Estado Democratico de
Derecho y contribuyendo al progreso humano y regional. De esta forma, la investigacion
enriquece el debate sobre el papel de la Defensoria Publica de Tocantins en la promocién del
desarrollo regional y la formulacion de politicas publicas mas inclusivas y equitativas.

Palabras claves: Defensoria Publica del Estado de Tocantins; Amartya Sen; libertades
sustantivas; justicia social; IDHM; desarrollo regional.
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4.1 Introducao

O Tocantins, estado mais jovem do Brasil, foi criado pela Constitui¢ao Federal de
1988 e oficialmente instalado em 1° de janeiro de 1989. Sua criagdo resultou do
desmembramento do territéorio goiano, atendendo aos anseios de autonomia e
desenvolvimento de uma regido historicamente marginalizada, abrindo caminho para sua
identidade propria e crescimento socioecondomico.

Entretanto, o estado ainda enfrenta desafios significativos, marcados por profundas
desigualdades regionais e sociais, que dificultam a promog¢ao do desenvolvimento econdomico
e humano. Nesse contexto, a Defensoria Publica, institui¢do garantidora do acesso a justica,
conforme previsto no art. 134 da Constitui¢do Federal, desponta como um dos principais
mecanismos para ampliar as oportunidades e reduzir os indices de exclusao social.

Criada em 1989, junto a promulgacio da Constitui¢do Estadual, a Defensoria Publica
do Estado do Tocantins (DPE-TO) representa um marco essencial na constru¢do de um
sistema de justica mais equitativo e acessivel. Destinada a assegurar defesa e assisténcia
juridica gratuita aos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, tem desempenhado um papel
essencial na promocdo da cidadania e na salvaguarda dos direitos fundamentais,
consolidando-se como um dos pilares da democracia no estado.

Fundamentado nas reflexdes de Amartya Sen, o presente estudo busca demonstrar
como a DPE-TO, ao assegurar o acesso a justica e atuar em prol de populagdes vulneraveis,
transforma contextos de exclusdo social em oportunidades para o fortalecimento das
capacidades humanas e das liberdades substantivas.

Assim, este artigo investiga o papel da Defensoria Publica do Tocantins na promog¢ao
do desenvolvimento regional, alinhando-se a teoria de Amartya Sen, que compreende o
desenvolvimento como a expansao das liberdades humanas e a remog¢ao de privacdes.

A partir dos dados do II Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada [Ipea]; Associacao Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos [Anadep], 2021), que revelam a correlacdo entre a presenca da Defensoria Publica e
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), este artigo destaca como o acesso
a justica fortalece as liberdades humanas, elimina privagdes e potencializa as capacidades
individuais e coletivas, impulsionando o progresso social.

Além disso, dados estatisticos da Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do
Tocantins, referentes ao periodo de 2020 a 2024, reforcam a relevancia da instituicdo na

promocao da equidade e na melhoria das condi¢des de vida da populagao.
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No contexto nacional, especialmente em estados como o Tocantins, a atuagdo da
Defensoria Publica transcende a garantia de acesso ao Poder Judiciario, abrangendo a busca
por uma ordem juridica justa, como defendido por Watanabe (2019), além da utilizagao de
meios alternativos para resolucao de conflitos e a educagdo em direitos.

Enquanto institui¢do essencial ao acesso a justica, a Defensoria Publica possui um
papel vital no fortalecimento do Estado Democratico de Direito, promovendo cidadania e
direitos humanos por meio da assisténcia juridica integral e gratuita.

Como bem pontuado pela Pesquisa Nacional da Defensoria Publica:

Uma verdadeira democracia possui suas bases fundamentais fortemente fincadas no
Estado de Direito, e acaba se tornando uma ilusao se a justi¢a ndo se revela acessivel
para todos. Como o reconhecimento formal de direitos pelo ordenamento juridico
ndo implica automaticamente em sua efetivagdo pratica, aqueles que veem
impedidos de acessar o sistema de justica acabam sendo colocados sob o risco de
terem seus direitos ignorados ou violados. Justamente por isso, 0 acesso a justica
constitui um dos direitos civicos mais basicos de um Estado Democratico que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar, os direitos de todos. (Defensoria Piblica,
2024a, online).

Assim, busca-se demonstrar que a Defensoria Publica se configura como uma
institui¢ao indispensavel na construcao do Estado de Direito e na consolidagdo da democracia
substantiva. Esta, por sua vez, transcende a democracia meramente formal, concentrando-se
na efetivacdo de direitos humanos, na promocao da igualdade social e na implementagdo de
politicas publicas que garantam condi¢des de vida dignas para todos, com atencdo especial
aos mais vulneraveis. Por meio de sua atuacdo, a Defensoria contribui diretamente para
eliminar privagdes e potencializar capacidades individuais e coletivas, impulsionando o
progresso social e fortalecendo as liberdades humanas.

Nesse contexto, Sen (2000) destaca a relevancia da democracia substantiva para

alcangar o desenvolvimento. Para ele,

Sob um regime ditatorial, as pessoas ndo precisam pensar —nao precisam escolher —
ndo precisam tomar decisdes ou dar seu consentimento. Tudo o que precisam fazer é
obedecer. Em contraste, a democracia ndo pode sobreviver sem virtude civica. O
desafio politico para os povos de todo mundo atualmente ndo ¢ apenas substituir
regimes autoritarios por democréticos. E, além disso, fazer a democracia funcionar
para as pessoas comuns (Sen, 2000, p. 183).

Nesse sentido, a Defensoria Publica se apresenta como uma institui¢do essencial na
concretizagdo da democracia substantiva, promovendo acesso a justica, cidadania e justiga

social. Seu papel transcende a esfera juridica, contribuindo para a constru¢do de uma



70

sociedade mais inclusiva e igualitaria, na qual a democracia ndo seja apenas proclamada, mas
vivenciada por todos.

O presente artigo, portanto, propde uma analise da missao da Defensoria Publica a luz
da teoria das capacidades de Amartya Sen, destacando como sua atuacdao contribui para a
formagao de um ambiente mais justo e favoravel ao desenvolvimento humano e social.

Para aprofundar essa discussdo, o artigo se estrutura em trés seg¢des principais. A
primeira apresenta um panorama historico-institucional da Defensoria Publica do Tocantins,
abordando brevemente sua criagdo e evolucao ao longo do tempo. A segunda se¢do examina o
conceito de ‘“hipossuficiéncia”, detalhando os critérios utilizados para sua defini¢do e
explorando o papel da Defensoria Publica do Tocantins na garantia do acesso a justica e da
cidadania.

A terceira secdo aborda o desenvolvimento sob a perspectiva da teoria das
capacidades, proposta por Amartya Sen, buscando compreender a relagdo entre a atuagdo da
Defensoria Publica e o desenvolvimento regional. Nessa andlise, sdo discutidas as
contribuicdes especificas da Defensoria Publica do Tocantins, ilustradas por meio de projetos
relevantes implementados em ambito estadual. Por fim, sdo apresentados a metodologia
empregada, os resultados obtidos e as discussdes geradas por esta pesquisa, consolidando os
argumentos acerca da relevancia da Defensoria Publica na promog¢do do desenvolvimento
humano e social, com atencao especial aos mais vulneraveis.

Diante disso, o presente estudo busca ndo apenas analisar as contribuicdes da
Defensoria Publica do Tocantins para o desenvolvimento regional, sob a 6tica de Amartya
Sen, mas também contribuir para os estudos empiricos em Direito, oferecendo uma visao
fundamentada em dados e realidades locais para interpretar e avaliar a atuacdo da instituicao e
seus efeitos. Além disso, a abordagem empirica adotada visa enriquecer a compreensao sobre
o papel da Defensoria Publica na promocdo do desenvolvimento e no fortalecimento do
Estado Democratico de Direito. Por fim, busca fornecer subsidios valiosos para a formulagao

de politicas publicas mais eficazes e inclusivas no ambito juridico.

4.2 Breves apontamentos sobre a Defensoria Publica do Tocantins

A instalacao do estado do Tocantins ocorreu em 1° de janeiro de 1989, com a posse do
primeiro governador, Jos¢ Wilson Siqueira Campos, e do vice-governador, Darci Martins

Coelho (Holanda, 2022). A principio, Miracema se tornou a capital provisoria, sendo que a
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capital Palmas foi criada em 20 de maio de 1989, tendo sido planejada para ser um modelo de
urbaniza¢do e desenvolvimento regional, tornando-se a sede do governo estadual em 1° de
janeiro de 1990, situacao esta que perdura até os dias atuais (Feitosa, 2023).

Nesse contexto, cumpre salientar que a Defensoria Publica do Estado do Tocantins foi
criada em 1989, juntamente com a Constituicdo do Estado. Posteriormente, em 2004, foi
regulamentada mediante a Lei Complementar Estadual n® 41. Nao restam duvidas que as
criacdes do estado do Tocantins e da Defensoria Publica do Tocantins representaram passos
significativos na constru¢ao de um Brasil mais inclusivo e justo.

Importante destacar ainda que a Defensoria Publica do Tocantins foi a 9* Defensoria a
ser criada no pais, segundo Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica,
2024a). Com efeito, a primeira Defensoria Publica foi instalada no Estado do Rio de Janeiro,
em 1954, depois Minas Gerais (1976), Mato Grosso do Sul (1982), Piaui (1982), Paré (1983),
Bahia (1985), Paraiba (1985), Distrito Federal (1987) e Tocantins (1989). Na década de 1990,
outras oito Defensorias Publicas foram instaladas. Por fim, na tltima década mais quatro
Defensorias Publicas foram regularmente criadas nas unidades federativas: Goias (2011),
Parand (2011), Santa Catarina (2012) e Amapa (2019). (Defensoria Publica, 2024a).

No intuito de corroborar o exposto, segue organograma representativo dos anos de
instalacdao das Defensorias Publicas no pais, confeccionado com base na Pesquisa Nacional da

Defensoria Publica, publicada no ano de 2024, conforme figura 2.

Figura 2—Organograma referente ao historico de instalagdo das Defensorias Publicas no
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Fonte: elaborag@o propria com base na Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a).
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Nesse panorama, urge destacar que a Defensoria Publica do Estado do Tocantins foi
implantada inicialmente na capital provisoria do Estado, Miracema, em 1989, oportunidade
em foram nomeados defensores ptblicos comissionados, vinculados a Secretaria de Estado da
Justica. Em 1990, foi realizado o concurso para defensores publicos, o qual foi posteriormente
questionado judicialmente, por ndo observar as exigéncias constitucionais. Em 1995, o
Supremo Tribunal Federal declarou nulo referido certame (Pinto, 2025).

Em 1994, foi realizado o Concurso para a carreira de Defensor Publico do Tocantins,
homologado pelo Decreto n® 10.573, em 1994, publicado no Didrio Oficial do Estado do
Tocantins, de n° 356/94, aprovando 81 (oitenta e um) candidatos, que foi, entdo, considerado
o primeiro concurso (Histéria, [2025]). Nesse mesmo ano, foi editada a Lei Complementar
Federal n° 80, que organizou a Defensoria Publica no &mbito nacional. Entre 1995 e 2003, a
Defensoria Publica passou por dificuldades operacionais e falta de recursos.

A partir de 2004, com a Lei Complementar n® 41, a estrutura e a carreira da Defensoria
do Tocantins foram regulamentadas. Em 2009, com a nova Lei Organica, Lei Complementar
Estadual n°® 55, a autonomia da instituicdo foi consolidada. O niimero de defensores passou de
40 para 99 apo6s o II Concurso em 2005, ampliando significativamente o acesso a justica. Este
avanco foi significativo, apesar de insuficiente para atender as reais demandas do estado a
época.

Referida Lei Organica da Defensoria Publica do Estado do Tocantins (LCE n°
55/2009) ampliou o acesso a justica e consolidou a autonomia da instituicdo, com algumas
alteragdes pela LCE n° 63, de 2010, permanecendo vigente até os dias atuais.

O art. 1° da Lei Complementar Estadual (LCE) n° 55/2009, alterado pela LCE n°
63/2010, apregoa que

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins ¢ instituigdo permanente, essencial a
fung¢@o jurisdicional do Estado, incumbida, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, de dar orientagdo juridica, de promover os direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal.
(Tocantins, 2009, art. 1°).

Referido dispositivo estd em consonancia com o art. 134 da Constituicdo Federal de
1988, que também destaca a Defensoria Publica como institui¢do essencial ao regime
democrético e ao funcionamento do Estado de Direito.

No cenario nacional, a promulgacdo da Lei Complementar Federal n® 132, em 2009,

ampliou as fun¢des institucionais da Defensoria Publica e refor¢ou seu papel na
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democratizagdo do acesso a justica, trazendo significativos avangos para a consolidagdo dos
direitos dos mais vulneraveis.

Nesse panorama, a Defensoria Publica, inclusive a DPE-TO, consolidou-se como
agente de transformacao social, garantindo o acesso a justi¢ca e contribuindo para a inclusao e
o desenvolvimento social no pais e no Tocantins, alinhando-se aos principios do Estado
Democratico de Direito. Sua trajetoria reflete a luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Realizado esse retrospecto historico, indispensavel para a compreensao da origem e da
evolucdo da Defensoria Publica do Tocantins ao longo dos anos, passa-se a discorrer sobre
seu relevante papel como instrumento indispensavel para a consolidagdo do Estado
Democratico de Direito e para assegurar uma sociedade mais justa, menos desigual, mais
desenvolvida e que respeita as racas, os credos, os géneros, as culturas, as orientacdes e
identidades sexuais.

Atualmente, segundo Relatério de Gestdo Biénio 2023/2025, emitido pela
Administragdo Superior, a Defensoria Pubica do Tocantins conta com 117 defensores
publicos, 724 servidores (efetivos e comissionados), 234 estagiarios, 28 voluntarios e 79
terceirizados, totalizando 1.182 profissionais (Defensoria Publica do Tocantins, 2025).

Nesse contexto, ¢ imperativo destacar que a Defensoria Publica do Tocantins ¢ uma
instituicao essencial que oferece assisténcia juridica gratuita a populacdo carente e vulneravel
do estado (Comunicacdo DPE-TO, 2025), nos termos preconizados no art. 134 da
Constituicao Federal, atuando em todas as comarcas, consoante evidencia Pesquisa Nacional
da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a).

De acordo com essa pesquisa,

[...] em apenas 11 unidades federativas a cobertura de atendimento da Defensoria
Publica abrange plenamente todas as comarcas (Acre, Alagoas, Amapa, Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rondoénia, Roraima e Tocantins). (Defensoria Publica, 2024a, online).
Embora o Tocantins se sobressaia em relagdo a outras unidades federativas, ao contar
com sedes da Defensoria em 100% das comarcas, garantindo acesso ao servico em todas as
unidades judiciarias, o numero de defensores(as) publicos(as) ainda estd aquém da demanda

populacional, ndo alcan¢ando integralmente os parametros definidos no art. 98 do Ato de

Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).
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Apesar da auséncia de um estudo especifico sobre o déficit real de defensores no
estado do Tocantins, a Cartografia da Defensoria Publica no Brasil aponta dados alarmantes

no ambito nacional, afirmando que:

[...] com base na analise demografica e considerando o quantitativo de
Defensores(as) Publicos(as), os dados revelam que, no ambito das Defensorias
Publicas dos Estados e do Distrito Federal, o Brasil apresenta a razio de 1
Defensor(a)Publico(a) para cada 30.229 habitantes. Levando em consideracdo
exclusivamente a populagdo economicamente vulneravel, o Brasil apresenta a razao
de 1 Defensor(a) Publico(a) para cada 26.600 habitantes com renda de até trés
salarios minimos. (Defensoria Publica, 2024b, p. 44)

Nesse cendrio, embora a Defensoria Publica do Tocantins esteja em uma posig¢ao
privilegiada em relagdo a outros estados, como Goids, persiste a necessidade de investimentos
significativos para ampliar sua estrutura e fortalecer a institui¢do. Esses esforcos sdo
indispensaveis para assegurar que o acesso a justica seja realizado com qualidade, eficiéncia e
celeridade, promovendo equidade e inclusdo social em todo o estado.

Além disso, ¢ relevante destacar que a Defensoria Publica do Estado do Tocantins
presta atendimento juridico em sentido amplo, de natureza judicial e extrajudicial, além de
educacdo em direitos e defesa de direitos humanos. A atuagdo da institui¢do abrange diversas
areas como: direito de familia e sucessOes, direito civil, direito do consumidor, direito
urbanistico, direito ambiental, garantias constitucionais, juizado especial civel, juizado
especial criminal, direito penal (tanto em favor do réu, quanto em favor da vitima,
especialmente nas hipoteses de mulheres vitimas de violéncia doméstica), execucao penal,
tutelas coletivas, fazenda publica (direitos a saude, a educagdo, responsabilidade civil do
Estado, direito a moradia e programas sociais), registros publicos, direito das criancas e dos
adolescentes, dentre outras (Areas [...], 2016).

Adicionalmente, ¢ importante ressaltar que, no periodo de 2020 a 2024, a Defensoria
Publica do Tocantins realizou 996.648 atendimentos, o que evidencia a magnitude de sua
atuacao no contexto estadual, como demonstra Relatorio da Corregedoria-Geral da Defensoria

Publica, conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Quantitativo de atendimentos da Defensoria Publica do Tocantins (2020 a 2024)

Ano Quantidade
2020 149.912
2021 191.535
2022 203.846
2023 213.891
2024 237.464
Total geral 996.648

Fonte: elaboracdo propria com base em Corregedoria Geral da Defensoria Publica do Estado do Tocantins

(2025).

Atualmente, a Defensoria Publica adota um modelo de atendimento hibrido,
combinando atendimentos presenciais com canais virtuais'®, como e-mail, chamadas
telefonicas, videoconferéncias ¢ WhatsApp. Esse formato amplia o alcance dos servigos
juridicos, oferecendo maior flexibilidade para os cidadaos, especialmente aqueles que vivem
em areas remotas ou de dificil acesso, como zonas rurais.

Além disso, os atendimentos virtuais reduzem custos com deslocamento, permitindo
que pessoas em situagdo de vulnerabilidade tenham acesso a assisténcia juridica sem precisar
se deslocar até uma sede fisica da Defensoria Publica, o que pode ser um desafio para muitos.

Outra vantagem do atendimento remoto ¢ a comodidade para os usudrios, que podem
realizar consultas juridicas sem precisar sair de casa, agilizando processos e tornando o
suporte mais acessivel.

No entanto, apesar desses beneficios, 0 modelo hibrido apresenta algumas fragilidades
que podem comprometer a efetividade do servigo prestado a populacao. Uma das principais
limitagdes € a auséncia de um servi¢o de ligagdo gratuita via 0800, o que dificulta o contato
de pessoas em situagcdo de extrema vulnerabilidade, que muitas vezes ndo possuem recursos
financeiros para realizar chamadas telefonicas convencionais. Esse obstaculo pode representar
uma barreira significativa no acesso ao atendimento juridico, especialmente para aqueles que
residem em areas mais afastadas ou que ndo t€ém acesso a internet para utilizar os meios

digitais disponiveis.

19 Luna ¢ a assistente virtual da Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO), criada com o objetivo de
modernizar o atendimento e ampliar o acesso da populagdo aos servicos juridico-assistenciais. Disponivel 24
horas por dia, sete dias por semana, Luna permite que pessoas assistidas realizem a¢des como o reagendamento
de atendimentos sem a necessidade de deslocamento até¢ uma unidade fisica da Defensoria. O atendimento ¢ feito
por meio de mensagens privadas via Messenger, plataforma vinculada ao Facebook, promovendo maior
comodidade e economia para os cidaddos, especialmente os que residem em regides distantes ou possuem
dificuldade de locomogdo (Oliveira, 2018).
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Outra fragilidade do atendimento virtual ¢ a dificuldade que algumas pessoas
enfrentam ao utilizar plataformas digitais, especialmente aquelas que ndo possuem
familiaridade com tecnologia ou acesso continuo a internet. O atendimento via WhatsApp e
videoconferéncia, por exemplo, pode ser inacessivel para cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade extrema, como idosos, pessoas sem dispositivos eletronicos adequados ou
moradores de areas com baixa conectividade.

Apesar dessas limitagcdes, a Defensoria Publica do Tocantins demonstra sua
importancia como um pilar indispensdvel na garantia do acesso a justi¢a, através da

diversidade de atuacdo e do expressivo numero de atendimentos.

4.3  Defensoria Publica, acesso a justica e cidadania civil no estado do Tocantins:

reflexoes em um contexto de alta vulnerabilidade

O presente artigo busca destacar o papel estratégico da Defensoria Publica do
Tocantins na promoc¢ao do desenvolvimento regional. Através da inclusdo social e do combate
as desigualdades, a instituicdo contribui para reduzir barreiras estruturais que dificultam o
acesso a justica, garantindo que as comunidades locais tenham a disposicdo um sistema
juridico mais alinhado as suas necessidades. Essa atuacdo contribui para a construcao de um
ambiente mais favordvel ao progresso regional, consolidando a Defensoria como um
instrumento essencial no fortalecimento de politicas publicas que promovam a equidade e o
desenvolvimento no estado do Tocantins.

Os critérios para atendimento na Defensoria Publica do Tocantins encontram-se
fixados na Resolugdo do Conselho Superior da Defensoria Publica (CSDP), n 170, de 01 de
marg¢o de 2018, alterada pela Resolu¢cao-CSDP n° 189/2020.

Referida resolucao estabelece os parametros para deferimento da assisténcia juridica
integral e gratuita, além de regulamentar os casos de denegacgao de providéncias pelo defensor
publico (Tocantins, 2018, n.p.). Segundo aludida resolucdo, no ambito da Defensoria Publica
do Estado do Tocantins, considera-se como necessitado ou hipossuficiente a pessoa natural

que preencha os seguintes requisitos (art. 2° da Resolugao - CSDP n°® 170/2018):

I - Renda mensal individual limitada a 2,5 (dois virgula cinco) saldrios minimos,
quando ndo houver entidade familiar, permitidas as exclusdes previstas no inciso II
do artigo 1° desta Resolugao;
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IT — No caso de entidade familiar, sera observada a renda obtida pelos integrantes
economicamente ativos, estando sujeita ao limite de até 4 (quatro) salarios minimos
(Tocantins, 2018, online).

Urge destacar o disposto no art. 3°:

[...] Ap6s a andlise prevista no art. 2° desta Resolugdo, deverdo ainda ser observados,
cumulativamente, os seguintes critérios para presun¢do de necessidade da pessoa
natural individual ou integrante de entidade familiar: I- ndo seja proprietaria, titular
de aquisicdo, herdeira, ou legatiria de bens moveis, imdveis ou direitos, cujos
valores ultrapassem a quantia equivalente a 180 (cento e oitenta) salarios minimos;
IT - ndo possua investimentos financeiros em aplicagdes superiores a 20 (vinte)
salarios minimos (Tocantins, 2018, online).

Dado relevante ¢ cabe ao defensor publico do estado do Tocantins avaliar cada caso

concreto que ¢ a ele submetido, deferindo ou ndo o atendimento, com base na resolu¢do em

foco, observando as excegdes consignadas abaixo:

Art. 10. O Defensor Publico deve verificar, em cada situagdo, se ha elementos que
permitam concluir ndo ter acesso o potencial assistido, mesmo que transitoriamente,
aos recursos financeiros proprios ou da familia, hipdtese em que devera ser prestado
o atendimento, registrando as razdes no solar, notadamente nos casos de: I -
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; II - pessoas idosas, com deficiéncia
ou com transtorno global de desenvolvimento; III - lesdo a interesses individuais ou
coletivos da crianga; IV - risco iminente a vida ou satde do assistido; V - outras
categorias de pessoas socialmente vulneraveis.

Paragrafo inico. Considera-se em condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que,
por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias
sociais, econOmicas, étnicas ou culturais, encontram especiais dificuldades em
exercitar, com plenitude, os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico
(Tocantins, 2018, online).

Nestes termos, toda vez que o potencial assistido se tratar, por exemplo, de idoso,
pessoa com deficiéncia ou de mulher em situag¢do de violéncia doméstica e familiar, que ndo
tiver acesso, transitoriamente, aos seus bens, podera ser atendido pela DPE-TO, com a
consignacdo dessa justificativa no Solugdo Avancada em Atendimento de Referéncia —
SOLAR!, para prevencio de responsabilidades.

Diante do explanado, verifica-se que o art. 10 da Resolugdo - CSDP n°® 170/218
autoriza o atendimento de pessoas economicamente abastadas, que estejam, por exemplo, em

situacdo de vulnerabilidade social, impedidos de utilizar de seus recursos e/ou bens,

"' O Sistema Solar ¢ a base informatizada para todos os servigos prestados pela Defensoria no Tocantins, permitindo
o armazenamento de dados e, ainda, a geragdo de dados quantitativos sobre todos os atendimentos realizados pela
Instituicdo, entre outras funcionalidades. Além disso, ¢ considerado uma das melhores ferramentas para atendimento
no meio juridico, hodiernamente, sendo que ja foi implementado na Defensoria Publica do Espirito Santo, Piaui,
Ceara, Goids, Distrito Federal e Maranhao. Foi desenvolvido pela equipe de Tecnologia de Informagdo (TI) da
DPE-TO (Abreu, 2018).
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temporariamente. Referida situacdo ¢ excepcional e visa resguardar a vida, a saude fisica e
psiquica das pessoas que estdo em situagdo de extrema fragilidade social, emocional e/ou
mental.

Além disso, autoriza o atendimento de grupos considerados vulneraveis,
independentemente da renda, como idosos, pessoas com deficiéncia ou com transtorno global
de desenvolvimento; popula¢des indigenas, quilombolas ou ribeirinhos; consumidores
superendividados; populacio LGBTQIAP+; pessoas privadas de liberdade em virtude de
prisdo ou internagdo; pessoas em situacao de rua; vitimas de discriminacao em razao da etnia,
da cor ou da raga; trabalhadores em situagdo de escravidao, dentre outros.

Nestes termos, embora o termo "hipossuficiéncia" seja amplamente utilizado para
referir-se a individuos economicamente vulnerdveis (conceito cléssico), ele pode abranger
outros conceitos, como exposto acima, abrangendo todas as situagdes de violacdo de direitos
humanos (ex: individuos vitimas de tortura, abusos sexuais ou trafico de pessoas) e outras
situacdes carecedoras de auxilio, como a insuficiéncia de recursos técnicos (Lordelo, 2017).

Um exemplo que ilustra essa atuagcdo € o processo criminal em que o réu, mesmo
sendo financeiramente favorecido, ndo constitui advogado para sua defesa, mantendo-se
inerte. Nessa situacdo, cabe a Defensoria Publica Estadual assumir sua representagdo,
conforme disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, que garante que ninguém
pode ser condenado sem o direito a defesa.

Outro exemplo relevante ¢ a nomeacao da Defensoria Publica na funcdo de curadora
especial em processos civis, reforcando sua atuagdo indispensavel na protegdo de direitos e na
promoc¢do da justica, especialmente em casos que envolvem hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade juridica.

Nesse sentido, destaca-se a analise do Defensor Publico Federal, Edilon Volpi Peres,
que identifica a hipossuficiéncia econdmica como parte das atribuicdes tipicas da Defensoria
Publica (Peres, 2018). Essas atribui¢cdes abrangem a assisténcia a pessoas economicamente
necessitadas, que nao dispdem de condi¢des para arcar com as custas processuais ou 0s
honorérios advocaticios.

No que diz respeito as atribuicdes atipicas da Defensoria Publica, Peres (2018) aponta
que estas nao dependem de comprovacdo da condigdo econdmica, sendo justificadas pela
necessidade de garantir a defesa de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Exemplos
incluem o caso do réu economicamente favorecido que, ao ndo constituir advogado, exige a
intervengdo da Defensoria Publica, bem como as hipoteses de curadoria especial previstas no

artigo 72 do Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015). Veja-se:
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O juiz nomeara curador especial ao:

I - incapaz, se nao tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem com
os daquele, enquanto durar a incapacidade;

II - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora certa,
enquanto ndo for constituido advogado.

Paragrafo tnico. A curatela especial sera exercida pela Defensoria Publica, nos
termos da lei. (Brasil, 2015, art. 72).

A curadoria especial € um instituto fundamental para a garantia dos direitos das partes
que, por alguma razdo, encontram-se em posicdo de vulnerabilidade processual. Sem a
atuacdo do curador especial, muitos individuos estariam desprotegidos, o que poderia resultar
em decisdes judiciais injustas e lesivas, comprometendo direitos fundamentais.

Assim, torna-se evidente a importancia de conceder assisténcia nao sO6 aos
economicamente vulneraveis, mas a todos os que necessitam desse suporte para garantir o
acesso efetivo a justica, consistindo a Defensoria Publica, numa institui¢do vital para se
assegurar equidade, dignidade humana e observancia das garantias fundamentais.

Sobre essa ampliacdo do conceito de assisténcia juridica, Reis, Zveibil e Junqueira

(2013) ressaltam:

Embora historicamente a assisténcia juridica seja destinada a “pessoa necessitada”,
que ¢ aquela que ndo dispoe de recursos financeiros que lhe possibilitem arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios, ainda existem situagcdes em que a
legislagdo estabelece que algumas pessoas tenham direito a assisténcia juridica sem
que rigorosamente sejam necessitadas. (Reis; Zveibil; Junqueira, 2013, p. 24).
Nesse sentido, o conceito de necessitado ganha contornos mais amplos, abrangendo
toda pessoa que ndo puder, ainda que transitoriamente, custear a defesa de seus direitos, até
que encerre a opressao ou o motivo da impossibilidade (Reis; Zveibil; Junqueira, 2013). O
art. 10 da Resolucdo (CSDP) n° 170/2018 da Defensoria Publica do Tocantins reflete esse
entendimento, estando em plena consonancia com o ordenamento juridico patrio em vigor.
Essa perspectiva mais abrangente reconhece que situacdes de opressdo ou outras
impossibilidades temporarias também podem criar uma necessidade urgente de assisténcia
juridica. Tal visdo promove uma maior conscientizacdo sobre as diversas formas de
vulnerabilidade, incluindo hipossuficiéncia social e psicoldgica, muitas vezes negligenciadas
(p. ex. mulheres vitimas de violéncia doméstica, temporariamente impossibilitada de acessar
bens ou recursos).

O reconhecimento dessas multiplas dimensdes de vulnerabilidade permite a

Defensoria Publica atuar de forma mais abrangente e eficaz, assegurando que nenhum
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individuo seja deixado sem assisténcia juridica. Essa abordagem ¢ fundamental para
promover a inclusdo social e reduzir desigualdades, garantindo que todos os cidaddos tenham
acesso igualitario a justiga. Esse direito, considerado o mais relevante por Cappelletti e Garth
(1988), ¢ o pilar para a efetivagdo dos demais direitos fundamentais, consolidando a
democracia e promovendo a equidade.

Ao democratizar o acesso a justi¢a, a sociedade avanga em direcdo a um modelo de
Estado desenvolvimentista, como preconizado por Sen (2000), no qual os direitos e garantias

fundamentais sdo plenamente exercidos por todos. Nas palavras de Sen:

Vivemos um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também de privagdo e
opressao extraordinarias. O desenvolvimento consiste na eliminag@o de privacdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condigdo de cidaddo. (Sen, 2000, p. 1).

Dessa forma, as privagdes de liberdade impedem que os individuos de uma sociedade

exercam a cidadania plena. Refor¢ando essa interpretagdo, Sen (2000) afirma:

Entre as liberdades relevantes inclui-se a liberdade de agir como cidaddo que tem
sua importancia reconhecida e cujas opinides sdo levadas em conta, em vez de viver
como vassalo bem alimentado, bem vestido ¢ bem entretido. [...] As capacidades que
uma pessoa realmente possui dependem da natureza das disposi¢des sociais, as quais
podem ser cruciais para as liberdades individuais. E dessa responsabilidade o Estado
e a sociedade ndo podem escapar. (Sen, 2000, p. 366).

Nesse contexto, a Defensoria Publica esta profundamente alinhada com o conceito de
desenvolvimento defendido por Amartya Sen, uma vez que sua missdo ¢ garantir o acesso a
justica para todos, especialmente para aqueles em situacdo de vulnerabilidade. Ao
proporcionar assisténcia juridica gratuita, a Defensoria Publica contribui diretamente para a
ampliacdo das liberdades individuais, permitindo que os cidaddos exergam seus direitos e

participem ativamente da vida social, econdmica e politica, consoante se passa a demonstrar.

4.4  Referencial tedrico: expansio das liberdades como caminho para o

desenvolvimento, na perspectiva de Amartya Sen

Amartya Sen, renomado economista, revolucionou o entendimento de
desenvolvimento ao ir além da tradicional visdo de crescimento econdmico. Em sua obra

Desenvolvimento como Liberdade, Sena (2010), apresenta uma abordagem inovadora sobre o
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conceito de desenvolvimento, argumentando que ele deve ser entendido como a expansao das
liberdades humanas, e ndo apenas como crescimento econdmico.

Para ele, o desenvolvimento ndo se circunscreve ao aumento da renda per capita ou ao
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Esses sdo apenas meios, ndo fins. Ele afirma

que:

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como
ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na conformagdo de seu proprio
destino, endoapenascomobeneficiariaspassivasdosfrutosdeengenhososprogramasde
desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na
protecdo das capacidades humanas. Sao papéis de sustentagdo, e ndo de entrega sob
encomenda. (Sen, 2000, p. 71).

Desse modo, o foco central deve estar em criar condigdes para que as pessoas
possam viver a vida que valorizam, participando plenamente da sociedade e explorando suas
potencialidades. Nestes termos, a abordagem do economista indiano constantemente “propoe
um sério deslocamento desde a concentragao nos meios de vida até as oportunidades reais de
vida” (Sen, 2011, p. 267-268).

Referido autor argumenta que “o desenvolvimento deve ser avaliado pelo grau de
liberdade que as pessoas possuem para levar a vida que consideram valiosa” (Sen, 1999, p.
36). Assim,

[...] a avaliagdo do desenvolvimento ndo pode ser dissociada da vida que as pessoas
podem levar e da verdadeira liberdade que desfrutam. O desenvolvimento
dificilmente pode ser visto apenas com relagdo ao melhoramento de objetos
inanimados de conveniéncia, como um aumento do PIB (ou da renda pessoal) ou a
industrializagdo — apesar da importancia que possam ter como meios para fins reais.
Seu valor precisa depender do impacto que eles tém nas vidas e liberdades das
pessoas envolvidas que necessita ser central para a idéia de desenvolvimento (Sen,
2011, p. 380-381).

Dessa forma, Sen (2010) estabelece que o desenvolvimento deve ser entendido como a
ampliagdo das liberdades humanas e a remocao de privagdes. Ele argumenta que “o processo
de desenvolvimento, quando julgado pela ampliagdo da liberdade humana, precisa incluir a
eliminagdo da privagao dessa pessoa” (Sen, 2010, p. 56).

As principais limitagcdes na perspectiva do desenvolvimento como liberdade de Sen
(2000, p. 11) sdo: a pobreza e a tirania, a caréncia de oportunidades econdmicas e destituicao
social sistemadtica, a negligéncia dos servigos publicos e a intolerdncia ou a interferéncia

excessiva de Estados repressivos.
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No tocante as privagdes, Sen (2000, p. 11-12) as organiza em trés categorias
principais. A primeira aborda os fatores econdmicos, que estdo diretamente relacionados a
pobreza e as privagdes dela decorrentes. Essas condigdes privam as pessoas de desenvolverem
sua dignidade em um nivel elementar, resultando em restricdes como fome, desnutri¢do, falta
de medicamentos e vacinas, déficit habitacional, além da inexisténcia de acesso a agua tratada
e ao saneamento basico.

A segunda categoria refere-se “a caréncia de servigos publicos essenciais e assisténcia
social” (Sen, 2000, p. 12). Esse déficit expde a populacdo a desordem institucional,
comprometendo a prestagdo de servigos essenciais, como vigilancia epidemiologica,
assisténcia médica adequada, educagdo basica e policiamento necessario a manutencdo da
ordem e da paz.

Por fim, a terceira categoria esta relacionada “[...] & uma negagdo de liberdades
politicas e civis” (Sen, 2000, p. 12). Essas privagdes estdo intrinsecamente ligadas a regimes
autoritarios, que impdem decisdes por meio de forga e violéncia, impedindo os cidaddos de
intervir na vida social, politica e economica ou de se manifestarem sobre decisdes tomadas,
desrespeitando a ideia mais basica de um Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, Amartya Sen argumenta que o desenvolvimento ndo deve ser
enxergado apenas como uma melhoria de objetos inanimados, como o crescimento do PIB (ou
da renda individual) ou a industrializacdo. Embora esses fatores tenham importancia como
meios, seu valor deve ser avaliado com base no impacto que geram na vida e nas liberdades
das pessoas envolvidas, que devem estar no centro do conceito de desenvolvimento (Sen,
2011).

No tocante as liberdades, Sen distingue dois tipos: liberdades constitutivas, que
incluem direitos fundamentais como saude, educacdo e participagdo politica, e liberdades
instrumentais, que sdo os meios pelos quais as pessoas podem alcancar uma vida digna.

Assim, para Sen, as liberdades substantivas — como o acesso a saude, educagdo e
justica — nao sao apenas fins do desenvolvimento, mas também meios fundamentais para que
o progresso ocorra. Ele destaca ainda que “a eficécia da liberdade como instrumento reside no
fato de que diferentes tipos de liberdade estdo interligados” (Sen, 2000, p. 57), evidenciando
que a expansao de uma liberdade, como o acesso a justica, gera impactos em outras areas,
como inserc¢ao social e econdmica.

Além disso, Sen (2001) relaciona a justica com a capacidade das pessoas de alcancar
objetivos significativos, como acesso a saude, educacdo e participagdo politica, redefinindo o

debate sobre a desigualdade, orientando-a para uma perspectiva ética e pratica, que considera
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as condicdes reais de vida e as liberdades substantivas dos individuos, o que se conecta com a
atuacdo da Defensoria Publica.

Na obra Desigualdade Reexaminada, Sen (2001) enfatiza a necessidade de politicas
publicas que promovam a equidade e reduzam desigualdades estruturais, especialmente entre
grupos marginalizados. Ele argumenta que o desenvolvimento transcende indicadores
econdmicos e deve incluir fatores sociais como saude, educagdo, participacdo politica e
acesso a justica, permitindo que os individuos realizem plenamente suas capacidades.

Nesse contexto, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins exemplifica a aplicagdo
pratica desta teoria, ao atuar na elimina¢do de barreiras que restringem as capacidades
humanas e na promocdo da inclusdo social e da cidadania. Sua atuacdo expande as
oportunidades para individuos e comunidades em situagao de vulnerabilidade, firmando-se
como um agente essencial no desenvolvimento regional. Dessa forma, a Defensoria contribui
diretamente para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa, alinhada ao conceito
de desenvolvimento defendido por Amartya Sen.

Nesse ambito, ¢ importante destacar que o II Mapa das Defensorias Publicas,
elaborado pela ANADEP e pelo IPEA (2021), revela uma correlagdo positiva entre a presenca
da Defensoria Publica e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Essa
correlagdo reflete o impacto positivo da atuagdo das Defensorias na promocao de direitos
fundamentais e na redugdo de desigualdades sociais.

Consta no II Mapa das Defensorias Publicas que,

[...] elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
em parceria com o IPEA e Fundagdo Jodo Pinheiro, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) brasileiro ¢ uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes — longevidade, educacdo e renda — aplicada aos
municipios, com posterior constru¢do de um ranking. O indice varia de zero a um,
de modo que, quanto mais proximo um dado municipio estiver da unidade (isto &,
IDH = 1), maior sera seu desenvolvimento humano.

[...]

Pela natureza de sua constru¢do, o IDH amplia o escopo da analise, ao considerar as
dimensdes de acesso a educacdo e expectativa de vida. A questdo que se coloca
entdo ¢ a seguinte: ¢ possivel estabelecer alguma relagdo entre os IDHs dos
municipios e os indices de escassez das comarcas que a eles correspondem. (Ipea;
Anadep, 2021, p. 62).

Ainda segundo Relatorio do II Mapa das Defensorias Publicas:

[...] a0 se comparar a taxa de defensores(as) por cem mil habitantes com os IDHs
municipais, aparece uma correlacdo positiva, a sugerir que a escassez de
defensores(as) tende a ser menor em comarcas com IDH mais elevado (e vice-
versa).
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Note-se que as comarcas pequenas tendem a situar-se em d4reas rurais, onde
podem surgir disputas nas quais a atuacdo das Defensorias faz-se necessaria,
tais como conflitos possessorios, os relacionados a areas de fronteira ou as
populagdes tradicionais, como os indigenas, os quilombolas, os chamados
ribeirinhos entre outros grupos no ambito de atuagdo das Defensorias. Ao mesmo
tempo, estas comarcas tendem a apresentar niveis relativamente mais altos de
privacdo, medidos pelo indice de desenvolvimento humano, exigindo, portanto,a
atuacdo das Defensorias para promover os direitos sociais, tais como acesso a
condigdes dignas de trabalho, acesso aos programas sociais de renda minima,a
satde, educacdo entre outros. (Ipea; Anadep, 2021, p. 72).

Assim, as informag¢des do II Mapa das Defensorias Publicas (Ipea; Anadep, 2021)
destacam a relevancia desta instituigdo como um agente transformador no combate as
desigualdades sociais € na promocdo do desenvolvimento humano. A correlacdo positiva
entre a presenca de defensores publicos e o IDHM evidencia que a atuacao da Defensoria ¢
essencial para a garantia de direitos fundamentais, especialmente nas comarcas rurais € mais
vulneraveis, onde privagdes sociais sao mais acentuadas.

Ao intervir em conflitos possessorios, apoiar populacdes tradicionais e assegurar o
acesso a direitos basicos como saude, educacdo e programas de renda minima, a Defensoria
Publica contribui para a inclusdo social e para a construcdo de uma sociedade mais
democratica. Essa atuacao reafirma seu papel indispensavel no fortalecimento das liberdades
substantivas e na promoc¢ao da justi¢a social, como preconizado por Amartya Sen.

Assim, conclui-se que os dados do referido Mapa fornecem evidéncias empiricas de
que a atuagdo da Defensoria contribui diretamente para melhorar o IDHM. Ao eliminar
obstaculos que restringem o acesso a servicos essenciais e direitos fundamentais, a Defensoria
estabelece uma relacdo clara entre o acesso a justica e o avanco do desenvolvimento humano
e regional, promovendo inclusdo e equidade, tanto em ambito nacional, como no contexto

tocantinense

4.5 Metodologia

A pesquisa adota uma abordagem metodoldgica combinada, predominantemente
qualitativa, com integragdo de elementos quantitativos. Essa estratégia busca compreender e
interpretar, de forma aprofundada, o papel da Defensoria Publica do Estado do Tocantins no
desenvolvimento regional, sob a perspectiva da teoria das capacidades de Amartya Sen.

A abordagem qualitativa ¢ exploratoria e descritiva, permitindo analisar em

profundidade o papel da instituicdo na inclusdo social, na ampliacdo de liberdades e no
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fortalecimento da cidadania. Complementando essa vertente, a abordagem quantitativa,
contribui para a mensuragdo de dados objetivos, fortalecendo e enriquecendo as interpretagdes
qualitativas.

O estudo fundamenta-se inicialmente na literatura académica sobre a teoria do
desenvolvimento humano na perspectiva de Amartya Sen, bem como em artigos e publicagdes
acerca do papel das Defensorias Publicas Estaduais. Além disso, utiliza estatisticas fornecidas
pela Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Tocantins, destacando o volume de
atendimentos realizados entre 2020 e 2024, que sdo essenciais para avaliar o alcance e o
impacto das acdes da instituicao.

A pesquisa também incorpora relatorios e estudos técnicos, como a Pesquisa Nacional
da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a) e o II Mapa das Defensorias Publicas
Estaduais e Distrital (Ipea; Anadep, 2021), que oferecem subsidios para compreender como a
Defensoria Publica contribui para a melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). Além disso, examina projetos especificos promovidos pela DPE-TO, com
0 objetivo de analisar seus reflexos em comunidades vulneraveis e isoladas.

A integracdo entre as abordagens qualitativa e quantitativa se mostra essencial para
contemplar tanto a profundidade das andlises interpretativas quanto a objetividade dos dados
concretos. Essa combinagdo proporciona um panorama abrangente e fundamentado sobre o
impacto da Defensoria Publica no desenvolvimento regional, alinhado a perspectiva de
Amartya Sen, que enfatiza a expansao das liberdades humanas como elemento central para o
verdadeiro progresso.

Assim, a metodologia empregada assegura uma analise robusta e fundamentada do
papel da Defensoria Publica do Tocantins no fortalecimento do desenvolvimento regional,
evidenciando sua atuagdo como agente transformador por meio da inclusdo social, da

ampliagdo de liberdades substantivas e da eliminacdo de privacdes.

4.6  Projetos institucionais: impactos regionais da atuacio da Defensoria Publica do

Tocantins

Este topico explora os impactos de diversos programas e projetos realizados pela
Defensoria Publica do Tocantins (DPE-TO), destacando como suas ag¢des contribuem para
fortalecer as capacidades humanas e ampliar as liberdades substantivas, em alinhamento com

os principios de Amartya Sen.
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Entre as agdes de destaque da Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO),
sobressai-se 0 projeto “Defensorias do Araguaia”, voltado ao atendimento das populacdes
indigenas do Alto Araguaia, como os Iny-Karaja e outras comunidades tradicionais da regido.
A iniciativa assegura a presen¢a direta das defensoras e defensores publicos nos territorios
indigenas, oferecendo atendimento sociojuridico gratuito, promovendo educacdo em direitos e
cidadania. Segundo o Relatorio de Gestdo da Administracdo Superior da Defensoria Publica
do Tocantins, biénio 2023/2025, esta acdo conta com a colaboracdo de outras Defensorias
(DPE-MT e DPE-GO).

Coordenado pelo Nucleo Especializado de Questdes Etnicas e Combate ao Racismo
(Nucora), o projeto também inclui tradutores Karaja (Inyrybe), para garantir o atendimento na
lingua originaria do povo Iny. Apenas no Tocantins, ja beneficiou 2.309 indigenas
(Defensoria Publica do Tocantins, 2025).

Além disso, o projeto foi reconhecido nacionalmente ao ser selecionado entre as
iniciativas aprovadas para o Selo “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Educacdo 2024”, promovido pelo Instituto Selo Social. Este reconhecimento refor¢a seu
alinhamento com as diretrizes da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Como uma politica publica efetiva, a iniciativa promove a preservacao cultural,
assegura o acesso a saude e a educagdo, além de reforcar a prote¢ao dos territdrios indigenas,
consolidando-se como um exemplo de justica acessivel para comunidades vulneraveis.

A Defensoria Publica do Tocantins conta ainda com o Projeto “Defensoria Itinerante”,
que atende pessoas em areas afastadas de centros urbanos e de dificil acesso, garantindo
servicos juridicos fundamentais e reduzindo barreiras geograficas que dificultam a inclusao
social. Entre 2023 e 2024, o programa realizou mais de 160 edi¢des e proporcionou 5.636
atendimentos (Defensoria Publica do Tocantins, 2025).

Este projeto promove democratizagdo do sistema de justica, ao integrar populagdes
excluidas e fomentar sua participacao cidada, impactando diretamente no desenvolvimento
regional.

Ha ainda o Projeto Viva — “Visita Interdisciplinar e Vinculo Afetivo: Transformando
Histoérias”, coordenado pelo Nucleo de Assisténcia e Defesa ao Preso (Nadep), em parceria
com a Equipe Multidisciplinar da Defensoria Publica (Defensoria Publica do Tocantins,

2025). Este projeto!? tem como objetivos principais proporcionar assisténcia juridica e

12 Este projeto resulta do Convénio n® 931371/2022, celebrado entre a Defensoria Publica do Tocantins € o
Governo Federal, através do Ministério da Justica e Seguranga Publica/Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen).
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psicossocial as detentas nas unidades femininas, além de incentivar a preservacdo dos
vinculos familiares dessas mulheres.

Por meio dessas iniciativas, o projeto desempenha um papel fundamental no processo
de ressocializagdao das presas, ao abordar as principais lacunas enfrentadas por mulheres em
situacdo de privacdo de liberdade: o fortalecimento dos lagos familiares e o acesso a suporte
psicossocial.

O projeto “Defensoria na Rua”, por sua vez, ¢ executado pelo Nucleo Especializado de
Defesa dos Direitos Humanos (NDDH) e busca ampliar o acesso a justi¢a para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, que vivem em situagdo de rua (Defensoria Publica do Tocantins,
2025). Assim, através de uma atuagdo direta nos locais onde essas pessoas se encontram, o
projeto oferece assisténcia juridica integral e gratuita, além de suporte psicossocial,
eliminando barreiras de deslocamento e promovendo uma abordagem mais humanizada
(Miranda, 2024).

Assim, o projeto visa oferecer assisténcia juridica integral e gratuita, além de suporte
psicosssocial, diretamente nos locais onde essas pessoas se encontram, eliminando barreiras
de deslocamento e promovendo uma abordagem mais humanizada (Miranda, 2024).

Além de atender questdes juridicas, como regularizacdo de documentos, acesso a
programas sociais e defesa de direitos fundamentais, o projeto também promove agdes
preventivas e estruturais, visando melhorar a qualidade de vida dessas pessoas a longo prazo.
Essa abordagem integrada reflete o compromisso da DPE-TO com a inclusdo social e a
promocdao da dignidade humana, consolidando o papel da Defensoria como agente
transformador no combate as desigualdades sociais.

O projeto “Defensoria Publica nas Escolas”, por seu turno, desenvolve palestras
multitematicas, cujo objetivo ¢ promover a educacdo em direitos na comunidade escolar,
desempenhando um papel essencial na superacdo da barreira ao acesso a justica, que muitas
vezes decorre da falta de conhecimento sobre seus proprios direitos. Essa iniciativa busca
fortalecer os lacos de cidadania e contribuir para a formagao do conhecimento por meio de
atividades educativas, provendo uma maior conscientizacdo sobre direitos e deveres. Dessa
forma, contribui para a formag¢do de cidaddos mais participativos e conscientes de seus
direitos. Segundo Relatorio de Gestdao, entre 2023 e 2024, foram realizadas 135 acgoes,
alcancando mais de 12.648 pessoas na rede de ensino do estado do Tocantins, nas esferas

estadual e municipal (Defensoria Publica do Tocantins, 2025).
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Dessa forma, observa-se que a Defensoria Publica do Tocantins desenvolve uma série
de projetos voltados para aproximar a instituicdo das pessoas e grupos mais vulneraveis,
quebrando barreiras e superando os obstaculos ao acesso a justiga. Através de iniciativas que
facilitam a comunicacdao e ampliam o alcance da instituicdo, a Defensoria busca garantir
efetivamente o acesso aos direitos para populagdes em situagdo de vulnerabilidade, incluindo
aquelas que vivem em locais remotos, aldeias indigenas ou em situagdo de rua. Essas agdes
reafirmam o compromisso da Defensoria em promover a inclusdo e equidade no sistema de
justica.

Baseando-se nos principios de Amartya Sen, cada projeto da DPE-TO exemplifica a
expansdo das capacidades humanas e das liberdades substantivas. Segundo a perspectiva de
Sen, o verdadeiro desenvolvimento s6 ¢ alcancado através do acesso pleno as liberdades
fundamentais. Nesse sentido, a Defensoria Publica do Tocantins opera como catalisadora
dessas liberdades, promovendo inclusdo e justica para os mais vulneraveis, se consolidando
como uma institui¢do vital para a consolidagcdo do Estado Democratico de Direito.

Ademais, o trabalho da DPE-TO demonstra a interconexdo entre as liberdades
politicas, sociais e econdmicas. Ao assegurar uma liberdade bésica, como o acesso a justi¢a, a
instituicdo desencadeia melhorias em outras dimensdes da vida, fortalecendo a inclusdo social
€ a autonomia, exatamente como descrito na teoria de Sen.

De acordo com Sen (2010, p. 119), “liberdades politicas e econdmicas permitem que
as pessoas participem mais plenamente em decisdes que afetam suas vidas”. Assim, ao
capacitar populacdes vulneraveis por meio do acesso ao conhecimento e da efetivagao de seus
direitos, a Defensoria Publica contribui para a constru¢do de um Tocantins mais justo e

participativo.

4.7 Discussao e resultados

Os resultados deste estudo evidenciam o papel significativo da Defensoria Publica do
Estado do Tocantins (DPE-TO) como agente de transformagdo social e instrumento de
desenvolvimento regional. Entre 2020 e 2024, a DPE-TO realizou 996.648 atendimentos, com
destaque para o aumento anual no numero de casos assistidos, passando de 149.912 em 2020
para 237.464 em 2024. Esses nimeros ressaltam a abrangéncia e a relevancia de suas agdes no

contexto estadual (Defensoria Publica do Tocantins, 2025).
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Projetos especificos, como "Defensoria Itinerante" e "Defensorias do Araguaia”, foram
responsdveis por atender regides de dificil acesso e populagdes em situacdo de
vulnerabilidade, beneficiando mais de 5.600 pessoas em 93 localidades entre 2023 e 2024.
Além disso, o projeto "Defensoria Publica nas Escolas" alcangou mais de 12.648 pessoas no
mesmo periodo, promovendo a educagao em direitos e fortalecendo a cidadania ativa.

Os relatérios analisados também indicam uma relagdo positiva entre a presenca da
Defensoria Publica e a melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
conforme apontado pelo II Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital (Ipea; Anadep
2021). Segundo aludido estudo, municipios com maior cobertura da Defensoria apresentaram
melhores indices em satde, educagado e renda, evidenciando o impacto direto da institui¢ao no
desenvolvimento humano.

Os resultados obtidos convergem com a teoria de Amartya Sen, que enxerga o
desenvolvimento como a ampliagdo das liberdades substantivas e a remog¢ao de privagoes.
Nesse cenario, as iniciativas da DPE-TO ilustram como a assisténcia juridica transcende o
mero atendimento legal, promovendo inclusdo social e ampliando as oportunidades para
individuos e comunidades vulneraveis.

Além disso, a atuacdo da Defensoria Publica do Tocantins corrobora os achados do 11
Mapa das Defensorias Publicas, que identificam melhorias em d&reas atendidas por
Defensorias Publicas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Tocantins ¢ de 0,731 (2021), o
que posiciona o estado na 13% colocagdo no ranking nacional. Esse indice ¢ considerado alto,
conforme classificagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que avalia o IDHM em uma escala de 0 a 1 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
[2025]).

Embora o Tocantins esteja acima da média nacional em alguns aspectos, sua posi¢ao
no ranking reflete desafios significativos em areas como educagdo, saude e renda, que ainda
precisam de atengdo para alcangar os estados mais bem colocados, como o Distrito Federal e
Sdo Paulo. Por outro lado, o estado apresenta avancos importantes, especialmente em
iniciativas voltadas para a inclusdo social e o fortalecimento de politicas publicas, que
contribuem para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, desempenhando a Defensoria
Publica papel relevante nesse contexto.

Nesse sentido, os achados enfatizam a importancia pratica da Defensoria Publica como
instrumento de inclusdo social e fortalecimento da democracia substantiva. Teoricamente,

evidenciam o alinhamento entre as praticas da DPE-TO e a concepgdo de desenvolvimento de
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Amartya Sen, contribuindo para a compreensdo do papel transformador das instituigdes
juridicas na constru¢do de um Estado mais justo e equitativo.

Uma das principais limitagdes deste estudo reside na sua dependéncia de dados
institucionais e relatérios secundarios, utilizados como base para as andlises realizadas.
Embora esses dados sejam essenciais para compreender a magnitude e o alcance das agdes da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins, eles ndo permitem explorar aspectos subjetivos,
como a percepcao dos assistidos sobre o impacto direto dessas agdes em suas vidas.

Assim, a auséncia de dados qualitativos relacionados a satisfacdo dos beneficidrios
limita a compreensdo mais profunda da eficicia das iniciativas da instituicdo no
fortalecimento da cidadania e na promogao do desenvolvimento humano. Desse modo, futuros
estudos poderiam adotar metodologias qualitativas, como entrevistas ou questiondrios, para
complementar as informagdes quantitativas e oferecer um retrato mais completo do impacto
social gerado pelas acdes da Defensoria.

Ao final, os resultados desta pesquisa demonstram que a Defensoria Publica do Estado
do Tocantins ¢ uma instituicdo vital para a promocdo do desenvolvimento regional no
Tocantins. Ao ampliar o acesso a justica, eliminar privagdes e expandir liberdades
substantivas, a Defensoria Publica demonstra sua importancia na transformagdo social e na
consolidagdo de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria, alinhada aos principios de

Amartya Sen.

4.8 Conclusio

A andlise demonstra que a Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO) nao
¢ apenas uma instituicdo juridica; ¢ m verdadeiro agente de transformagdo social e
desenvolvimento regional, cuja atuagdo transcende o ambito técnico da assisténcia juridica
convencional. Sob a perspectiva da teoria das capacidades de Amartya Sen, a atuagdo da
DPE-TO demonstra como o acesso a justica contribui para a ampliacdo das liberdades
substantivas e para a eliminagao de privagdes que dificultam o progresso social e humano.

Os resultados desta pesquisa destacam que, entre 2020 e 2024, a Defensoria do
Tocantins realizou quase um milhdo de atendimentos, abrangendo populagdes em situagao de
vulnerabilidade e reduzindo barreiras histdricas ao exercicio pleno da cidadania.

Além disso, os dados analisados evidenciam o impacto significativo da institui¢do na

inclusdo social, na redugdo das desigualdades e na construcao de uma sociedade mais justa e
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equitativa. Iniciativas como "Defensoria Itinerante" e "Defensorias do Araguaia" ilustram o
compromisso da DPE-TO em alcancgar populacdes vulneraveis que se encontram em locais de
dificil acesso, garantindo acesso a justica e promovendo a cidadania.

Além disso, o projeto "Defensoria Publica nas Escolas" enfatiza a educacdo em
direitos como um pilar fundamental para formar cidaddos mais conscientes e participativos,
refletindo os principios de Amartya Sen, que reconhece o desenvolvimento como um processo
que requer mais do que crescimento econdmico—ele exige a remocdo de privacdes € a
expansao das oportunidades reais de vida.

Assim, os projetos implementados pela DPE-TO ndo apenas eliminam barreiras
socioeconomicas e geograficas, mas também fomentam a dignidade humana ao proporcionar
oportunidades concretas para o exercicio pleno dos direitos fundamentais.

Adicionalmente, ao promover capacidades individuais e coletivas, a DPE-TO
consolida sua atuagdo como agente de transformacgao social, catalisando mudangas positivas
no contexto do desenvolvimento regional e alinhando-se aos preceitos da teoria das
capacidades de Amartya Sen. Por meio desses esforcos, a institui¢do reafirma sua missao de
construir uma sociedade mais inclusiva, justa e igualitaria.

Conforme evidenciado, Amartya Sen (2000) revolucionou o entendimento de
desenvolvimento ao propor que sua verdadeira medida esta na expansdo das liberdades
substantivas, como o acesso a saude, educacdo e justica. Nessa perspectiva, o presente estudo
enfatiza a importdncia fundamental da Defensoria Publica como promotora do
desenvolvimento regional, atuando na remocgao de privagdes, na ampliacdo de oportunidades e
na transformacao das capacidades humanas e sociais.

Além disso, a correlacdo positiva entre a presenca da Defensoria Publica e a melhoria
do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) refor¢a seu papel como agente
transformador e impulsionador do progresso no contexto nacional e estadual.

Assim, a preseng¢a da instituicdo tem impactado diretamente areas como saude,
educacdo e renda, contribuindo para um ambiente mais justo e propicio ao desenvolvimento
humano. Esses resultados demonstram que o acesso a justica, além de ser um direito civico
fundamental, atua como um motor essencial para fortalecer a democracia substantiva e
transformar as capacidades individuais e coletivas em oportunidades concretas de
desenvolvimento.

No entanto, os achados também evidenciam desafios, especialmente no que diz
respeito a auséncia de indicadores qualitativos que reflitam as percepgdes dos beneficiarios

sobre o impacto direto das acdes da Defensoria em suas vidas. Essa lacuna evidencia a
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necessidade de futuras investigagdes que incorporem metodologias qualitativas, como
entrevistas e questionarios, no intuito de explorar aspectos subjetivos, aprofundar a
compreensdo das experiéncias vividas pelos assistidos e, consequentemente, oferecer uma
analise mais detalhada das contribui¢des da institui¢do no contexto regional.

Face ao exposto, a Defensoria Publica do Tocantins representa um modelo de
instituicdo que materializa os principios de Sen ao assegurar o acesso a justica € a0 promover
liberdades fundamentais. Sua atuagdo contribui ndo apenas para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito, mas também para a constru¢do de um ambiente propicio ao
desenvolvimento humano e regional. Como instrumento essencial de transformagao social, a
DPE-TO reforca a importancia de politicas publicas inclusivas que garantam um futuro mais

equitativo para toda a populagao tocantinense.
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5 QUARTO ARTIGO - A DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL:
DISPARIDADES E DESAFIOS NO ACESSO A JUSTICA®

Daniela Marques do Amaral Almeida

Resumo

O estudo aborda as desigualdades no acesso a justica no Brasil, com énfase no papel da
Defensoria Publica como instrumento essencial na promog¢ao de uma sociedade democratica e
inclusiva, que garanta direitos fundamentais para todos, independentemente de condigdes
sociais, econdomicas ou culturais. A pesquisa justifica-se pela lacuna na implementagdo da
Emenda Constitucional n°® 80/2014, que estabelece a presenca de defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais do pais no prazo de oito anos, um comando que ainda nao foi
cumprido integralmente. Dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, publicada em
2024, apontam que 37.420.499 de brasileiros ndo tém acesso aos servigcos da instituigdo,
sendo que 34.418.991 do total sdo economicamente vulnerdveis. Nestes termos, 0s objetivos
centrais do presente estudo consistem em analisar as disparidades regionais, avaliar os
impactos do descumprimento da referida emenda e propor politicas publicas que fortalecam a
Defensoria Publica, assegurando a universalizagdo da assisténcia juridica gratuita.
Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem qualitativa, com andlise juridica das
Defensorias no pais, baseada em revisdo de literatura e dados estatisticos. Ao final, a pesquisa
conclui que o fortalecimento da Defensoria Publica ¢ indispensavel para democratizar o
acesso a justica, garantir o cumprimento dos preceitos constitucionais e promover a igualdade
social. Além disso, destaca a urgéncia de investir recursos e expandir a atuacdo das
Defensorias para atender plenamente a populagdo, sobretudo os mais vulneraveis, reforcando
o papel essencial da institui¢ao no Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Desigualdade no acesso a justi¢a; direitos fundamentais; Defensoria Publica;
cobertura territorial; vulnerabilidade social.

Abstract

Public Defender's Office in Brazil: disparities and challenges in access to justice

The study addresses inequalities in access to justice in Brazil, with an emphasis on the role of
the Public Defender's Office as an essential instrument in promoting a democratic and

inclusive society that guarantees fundamental rights for all, regardless of social, economic or
cultural conditions. The research 1is justified by the gap in the implementation of

13 Artigo publicado na Revista Caribefia de Ciencias Sociales, /S. L], v. 14, n. 4, p. e4529, 2025. DOI:
10.55905/rcssv14n4-009. Disponivel em: https://www.revistacaribena.com/ojs/index.php/rccs/article/view/4529.
Acesso em: 29 abr. 2025. Cumpre acrescentar que a aludida revista é considerada Qualis B1 na area de
Planejamento Urbano e Regional/Demografia da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Capes.
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Constitutional Amendment No. 80/2014, which establishes the presence of public defenders
in all jurisdictal units of the country within eight years, a command that has not yet been fully
complied with. Data from the National Survey of the Public Defender's Office, published in
2024 indicate that 37,420,499 Brazilians do not have access to the institution's services, of
which 34,418,991 are economically vulnerable. Therefore, the central objectives of this study
are to analyze regional disparities, assess the impacts of non-compliance with the
aforementioned amendment, and propose public policies that strengthen the Public Defender's
Office, ensuring the universalization of free legal assistance. Methodologically, the study
adopts a qualitative approach, with a legal analysis of the Public Defender's Offices in the
country, based on a literature review and statistical data. In the end, there are research
conclusions that strengthening the Public Defender's Office is essential to democratize Access
to justice, ensure compliance with constitutional precepts, and promote social equality. In
addition, it highlights the urgency of investing resources and expanding the work of the
Public Defender's Offices to fully serve the population, especially the most vulnerable,
reinforcing the essential role of the institution in the Democratic State of Law.

Keywords: Inequality in access to justice; fundamental rights; Public Defender's Office;
territorial coverage; social vulnerability.

Resumen
Defensa Piiblica en Brasil: disparidades y desafios en el acceso a la justicia

El estudio aborda las desigualdades en el acceso a la justicia en Brasil, con énfasis en el papel
de la Defensoria Publica como instrumento esencial en la promocién de una sociedad
democratica e inclusiva, que garantiza los derechos fundamentales para todas las personas,
independientemente de sus condiciones sociales, econdmicas o culturales. La investigacion se
justifica por el vacio en la implementacion de la Enmienda Constitucional n® 80/2014, que
establece la presencia de defensores publicos en todas las unidades jurisdiccionales del pais
em um plazo de ocho afios, mandato que ain no se ha cumplido plenamente. Datos de la
Encuesta Nacional de la Defensoria Publica, publicada em 2024, indican que 37.420.499
brasilefios no tienen acceso a los servicios de la institucidon, siendo 34.418.991 del total
personas econdmicamente vulnerables. Em estos términos, los objetivos centrales del presente
estadio consisten en analizar las disparidades regionales, evaluar los impactos del
incumplimiento de la mencionada reforma y proponer politicas publicas que fortalezcan la
Defensoria Publica, asegurando la universalizacion de la asistencia juridica gratuita.
Metodologicamente, el estudio adopta un enfoque cualitativo, con un andlisis juridico de las
Defensorias Publicas del pais, a partir de una revision de la literatura y datos estadisticos. Al
final, la investigacion concluye que fortalecer la Defensoria Publica es fundamental para
democratizar el acceso a la justicia, garantizar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y promover la igualdad social. Ademads, resalta la urgencia de invertir
recursos y ampliar las actividades de las Defensorias Publicas para atender integralmente a la
poblacion, especialmente a los mas vulnerables, reforzando el papel esencial de la institucion
en el Estado Democratico de Derecho.

Palabras clave: Desigualdad en el acceso a la justicia; derechos fundamentales; Defensoria
Publica; cobertura territorial; vulnerabilidad social.
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5.1 Introducao

O presente artigo examina o acesso a justi¢a, reconhecido como um direito
fundamental e um alicerce essencial do Estado Democratico de Direito, que transcende o
mero ingresso ao Poder Judiciario, envolvendo a garantia de uma ordem juridica justa e a
promocdo da equidade social (Watanabe, 1988; Cappelletti; Garth, 1988). Sob o ponto de
vista teorico-metodologico, demonstra a amplitude e a evolu¢ao desse conceito, que consiste,
inequivocadamente, em garantia que assegura que todos os cidadaos, especialmente os mais
vulneraveis, tenham condi¢des de exercer seus direitos de forma efetiva.

De modo geral, o acesso a justica visa assegurar ao individuo o pleno exercicio da
cidadania, promovendo a efetivagdo dos direitos e a solucdo justa de conflitos, essenciais para
a harmonia social. Nesse contexto, o presente estudo propde uma analise critica sobre o
relevante papel da Defensoria Publica na concretizagao do acesso a justigca no Brasil.

Ora, a Constituicdo Federal de 1988 criou a Defensoria Publica com o objetivo de
prestar assisténcia juridica integral e gratuita a populacdo hipossuficiente. Ao longo dos anos,
a instituicdo ganhou relevancia e reconhecimento, sendo considerada essencial para a
promogao dos direitos humanos e para a democratizagao do acesso a justica.

Embora a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ a Emenda Constitucional n® 80/2014 tenham
estabelecido diretrizes para universalizar a atuacdo da Defensoria Publica em todas as
comarcas do pais, na realidade, o que se verifica € que esse objetivo estd distante de ser
alcancado.

Assim, este estudo analisa o Relatorio da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica
(2024a), que evidenciam as desigualdades no acesso a justica no Brasil, demonstrando que
apenas uma parcela das unidades federativas consegue atender plenamente suas populagoes,
enquanto outras enfrentam lacunas significativas na cobertura juridico-assistencial, como
ocorre, por exemplo, no estado de Goias.

Desse modo, o presente estudo busca analisar as disparidades no acesso a justica no
Brasil, destacando os desafios enfrentados pela Defensoria Publica para cumprir sua missao
constitucional, enfatizando a urgéncia de politicas publicas que assegurem a universalizagdo e
o fortalecimento dessa institui¢do essencial. Por meio de uma abordagem qualitativa, o artigo
avalia os impactos sociais da auséncia de defensores publicos nas comarcas e explora medidas
para promover a democratizagdo do acesso a justi¢a, para cumprir os preceitos constitucionais
e promover a igualdade social.

Assim, o presente estudo tem como objetivo demonstrar que essa significativa
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desigualdade na distribuicdo e na atuagdo da Defensoria Publica entre as diversas unidades
federativas do Brasil prejudica a efetividade dos direitos fundamentais garantidos pela
Constitui¢ao e compromete os pilares do Estado Democratico de Direito.

Nesse cenario, a Defensoria Publica surge como um agente fundamental, oferecendo
assisténcia juridica gratuita a pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade. Sua atuagdo
garante que os mais desamparados tenham suas vozes ouvidas e seus direitos efetivamente
preservados, contribuindo para a promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No tocante a sua estrutura interna, o presente artigo analisa o tema acesso a justica, a
importancia da Defensoria Publica na promocgao da igualdade e no fortalecimento dos direitos
humanos no Brasil, com foco nas disparidades regionais, concluindo pela necessidade de
investimentos e expansdo dessa instituicdo para democratizar o acesso a justica, consolidar a
cidadania e fortalecer o Estado Democratico de Direito, assegurando, de modo pleno, os
direitos fundamentais.

Neste contexto, o presente estudo busca enriquecer o debate académico e institucional
sobre o tema, apresentando analises e interpretagdes essenciais para o desenvolvimento e

melhoria de politicas publicas voltadas ao acesso a justica no Brasil.

5.2 Referencial teorico: caminhos para democratizacdo no acesso a justica no Brasil

O conceito de acesso a justica tem sido abordado de diversas formas pela doutrina
juridica, revelando multiplas perspectivas sobre o tema. Para alguns, o acesso a justica, em
sua concepgao cléssica, estd intrinsecamente ligado ao acesso ao Poder Judicidrio, sendo
correlato ao Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, garantido no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicao Federal de 1988.

Com o passar do tempo, essa concepgao evoluiu significativamente, adquirindo uma
perspectiva mais abrangente e inclusiva. Atualmente, o acesso a justica envolve ndo apenas o
acesso ao sistema judicidrio, mas também a garantia de uma ordem juridica justa e a
promocdo da equidade social (Watanabe, 1988; Cappelletti; Garth, 1988). Essa evolugdo foi
impulsionada por mudancas estruturais, como as reformas do Welfare State, que expandiram
a compreensdo sobre os mecanismos necessarios para assegurar o pleno exercicio da
cidadania.

Segundo Cappelletti e Garth (1988), o acesso a justica tornou-se um direito humano

fundamental, essencial para a concretizacao de todos os demais direitos. Nestes termos, de
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acordo com Cappelletti e Garth (1988, p. 12) “o acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € nao apenas proclamar os direitos de todos”.

Kazuo Watanabe (1988, p. 128), por sua vez, ampliou o entendimento ao afirmar que:
“[...] a problematica do acesso a Justiga ndo pode ser estudada nos acanhados limites do
acesso aos Orgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica
enquanto instituicao estatal e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”.

Nestes termos, para Watanabe (1988), trata-se de assegurar o acesso a "ordem juridica
justa", permitindo que os cidaddos sejam atendidos ndo apenas em conflitos judiciais, mas
também em situagdes que comprometem o exercicio pleno de sua cidadania, como a obtencao
de documentos essenciais ou a resolucao de problemas administrativos.

Desse modo, conclui-se que, com o passar do tempo, o conceito de acesso a justica foi

se ampliando. Sobre o tema, Grinover, Cintra ¢ Dinamarco (2001) defendem que:

[...] o acesso a justi¢a ndo se identifica, pois, com a mera admissdo ao processo, ou
possibilidade de ingresso em juizo. Como se vera no texto, para que haja o efetivo
acesso a justica ¢ indispensavel que o maior nimero de pessoas seja admitido a
demandar e defender-se adequadamente (inclusive em processo criminal), sendo
também condenaveis as restrigdes quanto a determinadas causas (pequeno valor,
interesses difusos); mas, para a integralidade do acesso a justica, ¢ preciso isso e
muito mais. [...] O acesso a justi¢a é, pois, a ideia central a que converge toda a
oferta constitucional e legal desses principios e garantias. (Grinover; Cintra;
Dinamarco, 2001, p. 39).

Além disso, de acordo com outros estudiosos, como Bedin e Spengler (2013), o direito

de acesso a justi¢ca consiste em instrumento democratico € mecanismo garantidor de direitos.

Nesse sentido, os referidos autores ponderam que

[...] o direito de acesso a justica ¢ fundamental para o exercicio da democracia e dos
direitos humanos, uma vez que apresenta como um direito basico em razdo de ser
capaz de garantir a concretizagdo de todos os demais direitos. Nestes termos, a
compreensdo do direito de acesso a justica ¢ fundamental para a sua anélise
enquanto instrumento democratico, bem como na qualidade de garantidor de
direitos. (Bedin; Spengler, 2013, p. 2).

Ademais, o acesso a justica também ¢ associado a educag¢do em direitos. Isso inclui
assegurar que todos tenham acesso a informacdo e a educacdo de qualidade, promovendo a
inclusdo social e o pleno exercicio da cidadania. Conforme destacado por Ramiro (2009), um
povo consciente de seus direitos e deveres pode participar ativamente de debates sociais e

politicos, contribuindo para o fortalecimento da democracia.
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Portanto, ainda que existam divergéncias doutrinérias, ha um consenso de que o acesso
a justica deve ser compreendido como um direito fundamental amplo, que nao se limita ao
acesso ao Judiciario. Esse direito ¢ reconhecido como um instrumento essencial para a
garantia de todos os direitos previstos no ordenamento juridico, tanto materiais quanto
processuais. Conforme destacado por Cappelletti e Garth (1988), o acesso a justica tem duas
funcdes primordiais: garantir que o sistema juridico seja acessivel a todos e produzir
resultados que promovam tanto a justica individual, quanto a social.

Nesse ambito, ¢ salutar destacar que, embora tenha havido avangos significativos na
doutrina, a literatura acerca do tema ‘“acesso a justica” revela lacunas importantes,
especialmente no contexto brasileiro.

Nestes termos, a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, publicada no ano de 2024,
considerada o maior levantamento empirico sobre o acesso a justica no Brasil, apresenta um
panorama detalhado a respeito do estagio atual da Defensoria Publica, destacando a
desigualdade na distribuicdo de defensores publicos entre os estados brasileiros, o que
compromete a universaliza¢do do atendimento juridico e evidencia a persisténcia de omissdes
estatais.

Ora, a referida pesquisa evidencia que apenas 51,3% das comarcas sdo plenamente
atendidas, deixando milhGes de cidadaos brasileiros, sobretudo os mais vulneraveis, sem
acesso a assisténcia juridica gratuita.

Nesse contexto, calha destacar o mapa, extraido da Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica (Defensoria Publica, 2024a, online), que demonstra as comarcas que sdo atendidas
pelas Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal em ambito nacional (conforme

Figura 3).
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Figura 3 — Mapa das comarcas atendidas pelas Defensorias Publicas dos Estados e Distrito

Federal

COMARCAS ATENDIDAS PELAS DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

I Atendida
Nao atendida
Atuacdo parcial/excepcional

/\/ Limite da Unidade Federativa
N\ Limite da Comarca

Fonte: Dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2024a).

Figura 4 — Grafico comparativo dos atendimentos da Defensoria Publica dos Estados e do

Distrito Federal

COMARCAS ATENDIDAS PELAS DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

40,9%

= Comarcas atendidas
= Comarcas atendidas em caréter excepcional/parcial
Comarcas néo atendidas

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pblica (Defensoria Publica, 2024a).
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De acordo com a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica:

[...] atualmente, o territério brasileiro possui 2.565 comarcas regularmente
instaladas. Diante do insuficiente quantitativo de Defensores(as) Publicos(as),
apenas 1.315 comarcas sdo regularmente atendidas pela Defensoria Publica,
representando 51,3% do quantitativo total. Em virtude desse esfor¢o institucional
para garantir acesso a justi¢a para todos, outras 200 comarcas sdo atendidas em
carater parcial ou excepcional pela Defensoria Publica, representando 7,8% do
quantitativo total. Dentro do quantitativo indicado 32 comarcas estdo localizadas no
Estado do Piaui, sendo atendidas de forma parcial/excepcional, por intermédio do
projeto ‘Defensoria Itinerante’, [...]; além disso, as referidas comarcas sdo
contempladas por acgdes estratégicas periodicamente levadas a efeito pela DPEPI.
Outras 77 comarcas estdo localizadas no Estado de S@o Paulo, sendo prestada
assisténcia juridica pela DPE-SP na execucdo de medidas socioeducativas e na
execugdo penal, bem como nas causas coletivas [,,,]. No estado de Pernambuco,
outras 35 comarcas sdo atendidas em carater parcial/excepcional por intermédio do
Nucleo Digital da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, instituido pela
Resolugdo CS/DPE-PE n° 05/2022. No estado da Bahia, outras 45 comarcas sdo
atendidas de forma parcial/excepcional, havendo a atuacdo por substituigdo
cumulativa e atuacdo restrita as causas de natureza criminal. No Espirito Santo e no
Parand, os atendimentos prestados nas comarcas de Barra de Sdo Francisco (ES),
Cruzeiro do Oeste (PR) e Piraquara (PR) também ocorre em carater parcial, sendo a
assisténcia juridica restrita a execucdo penal e ao atendimento de adolescentes
internados em execucdo de medidas socioeducativas. Por fim, também sio
identificadas areas de atuacdo parcial/excepcional no Amazonas (comarcas de
Autazes e Careiro da Varzea), Minas Gerais (comarcas de Carmo do Paranaiba e
Presidente Olegario) e na Paraiba (Itaporanga, Monteiro, Patos e Sousa). Os dados
revelam que, entre 2021e2024, a cobertura de atendimento das Defensorias Publicas
dos Estados e do Distrito Federal apresentou um aumento de 12,1 pontos
percentuais, passando de 47,0% (em 2021)para59,1%(em2024). (Defensoria
Publica, 2024a, online).

Nestes termos, como bem concluiu o Relatério, “[...] a insuficiéncia de investimentos
or¢amentarios na Defensoria Publica ainda impede o adimplemento do art. 98, §1°, do ADCT,
fazendo com que 1.050 comarcas nao sejam atendidas pela Defensoria Publica, representando
40,9% do total” (Defensoria Publica, 2024a, online).

Dessa forma, restam notorios os desafios relacionados a insuficiéncia orgamentaria e a
falta de recursos humanos para atender a demanda crescente, nos termos apontados pela
Pesquisa Nacional da Defensoria Publica.

Desse modo, o referencial tedrico fundamenta-se em um didlogo entre os autores
classicos, como Cappelletti e Garth (1988) e Watanabe (1988), e estudos contemporaneos,
identificando consensos, como a centralidade do acesso a justica para a democracia, e
contradigdes, como a disparidade regional no Brasil. Essas andlises embasam a discussdo
sobre o papel da Defensoria Publica na efetivagdo do acesso a justica e na constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria, reforcando a urgéncia de politicas publicas que supram
essas lacunas e assegurem o cumprimento dos preceitos constitucionais.

Segundo ainda o Relatorio,
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[...] uma verdadeira democracia possui suas bases fundamentais fincadas no Estado
de Direito, ¢ acaba se tornando uma ilusdo se a justica ndo se revela acessivel para
todos. Como o reconhecimento formal de direitos pelo ordenamento juridico ndo
implica automaticamente em sua efetivagdo pratica, aqueles que se véem impedidos
de acessar o sistema de justica acabam sendo colocados sob o risco de terem seus
direitos ignorados ou violados. Justamente por isso, 0 acesso a justiga constitui um
dos direitos civicos mais basicos no Estado Democratico que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar, os direitos de todos. No Brasil, ndo obstante os esforcos
empreendidos pela Defensoria Publica, parcela significativa da populagdo brasileira
ainda se encontra impedida de reivindicar seus direitos mais bdsicos através do
sistema de justica, o que frequentemente resulta na marginalizacdo social e politica.
(Defensoria Publica, 2024a, online).

Diante do exposto, resta evidente que o acesso a justica constitui um elemento
fundamental para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, desempenhando um
papel de extrema relevancia na prote¢do dos direitos fundamentais. Nesse panorama, a
auséncia da implementacao dessa garantia de modo pleno compromete a democracia e reforca
as desigualdades sociais. Portanto, ¢ essencial que se assegure a universaliza¢do e a amplia¢ao
da assisténcia juridica gratuita, para se garantir a equidade e o pleno exercicio da cidadania,

consoante serd demonstrado ao longo deste estudo.

5.3  Metodologia

A presente pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, com base em uma revisdo
bibliografica sistemdtica aliada ao método indutivo. A revisdo bibliografica sistematica foi
escolhida por sua relevancia diante do crescente volume de publicacdes cientificas
relacionadas a assisténcia juridica gratuita e a Defensoria Publica, permitindo identificar,
organizar e sintetizar informagdes essenciais para o desenvolvimento da analise. Essa
metodologia possibilita a constru¢do de uma base so6lida de evidéncias, ao integrar conceitos
tedricos com dados empiricos sobre 0 acesso a justica no Brasil.

O método indutivo complementa a abordagem, sendo empregado para examinar os
dados provenientes da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica e outras fontes relevantes,
permitindo inferéncias que sustentam as conclusdes do estudo. Dessa forma, a metodologia
combina reflexdo teodrica e andlise empirica para oferecer uma visao critica e abrangente sobre
as disparidades no acesso a justica, reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas ao

fortalecimento e universalizagao da Defensoria Publica no Brasil.
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5.4 O papel da Defensoria Publica na promoc¢io da igualdade e da cidadania no

Brasil

A Defensoria Publica constitui um elemento fundamental e indissociavel do Estado
Democratico de Direito, consistindo numa garantia constitucional essencial. Nesse sentido,

Braga e Liberato (2021) asseveram que

[...] reconhecer que compete a Defensoria Publica a atribui¢do precipua de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita enquanto instituicdo essencial a atividade
jurisdicional do Estado revela-se verdadeira clausula pétrea do ordenamento patrio,
pois a atuagdo defensorial, sob o manto do principio da dignidade da pessoa
humana, garante exatamente o direito de acesso a justiga que integra a estrutura
basilar do minimo existencial, sendo portanto impossivel de ser suprimida ou
restringida do texto constitucional. (Braga; Liberato, 2021, p. 127-128).

De acordo com o art. 3°-A, da Lei Complementar n° 132/09, que alterou a Lei

Complementar n® 80/1994, os objetivos da Defensoria Publica sdo:

I— a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades
sociais;

II — a afirmagdo do Estado Democratico de Direito;

III — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.
(Brasil, 2009a, art. 3°A).

Diante do explanado, ¢ evidente que a Defensoria Publica ¢ uma instituicao
fundamental para promover o acesso a justica, sendo que a universalizagdo desse acesso ¢
essencial para a promog¢do da cidadania, da igualdade, dos direitos humanos (individuais e
coletivos) e da paz social. Desse modo, Defensoria Publica contribui significativamente para
o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, pois garante que todos os cidadaos,
independentemente de sua condicdo socioecondmica, tenham acesso a justi¢a e a defesa de
seus direitos.

Nesse toar, vale destacar que as expressoes “vulnerabilidade” e “hipossuficiéncia” sao
de extrema relevancia para a analise do importante papel desempenhado pela Defensoria
Publica no Brasil. Referidas expressdes ndo devem interpretadas literalmente, mas de forma
teleologica, sendo que, com o passar dos anos, esses termos sofreram alargamento, de modo

que passaram a abranger outros conceitos, nao se referindo apenas a recursos econdomicos.

Nessa direcao, Lima (2012) sustenta que

[...] o sistema juridico e a realidade social contemporanea apresentam outros tipos de
necessidades e outras espécies de insuficiéncia de recursos que também reclamam a
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especial protecdo do Estado. A insuficiéncia ndo ¢ de recursos econdmicos e, por
conseguinte, a necessidade ndo é de ordem financeira. Sob este enfoque, a
insuficiéncia de recursos ¢ a necessidade expressam um universo muito mais
abrangente que a mera incapacidade financeira, englobando outras situagdes também
carecedoras de auxilio. (Lima, 2012, p. 164).

Entre essas outras situagdes carecedoras de auxilio, pode-se mencionar as situagoes
de violagdo de direitos humanos (ex: individuos vitimas de tortura, abusos sexuais, trafico de
pessoas); grupos considerados vulneraveis, independentemente da renda, como idosos,
pessoas com deficiéncia ou com transtorno global de desenvolvimento; populagdes indigenas,
quilombolas ou ribeirinhos; consumidores superendividados; populagio LGBTQIAP+;
pessoas privadas de liberdade em virtude de prisdo ou internagdo; pessoas em situagdo de rua;
vitimas de discrimina¢do em razdo da etnia, da cor ou da raga; trabalhadores em situacao de
escravidao.

Nesse panorama, urge destacar trecho do Relatério emitido no ambito da Pesquisa

Nacional da Defensoria Publica:

[...] a dificuldade no acesso a ordem juridica justa pode derivar de multiplasespécies
de vulnerabilidade, como “a idade, a incapacidade, a pertenga a comunidades
indigenas ou a minorias, a vitimizagdo, a migragdo ¢ o deslocamento interno, a
pobreza, o género e a privacdo de liberdade” (Regras de Brasilia sobre acesso a
justica das pessoas em condi¢des de vulnerabilidade, Regra n® 4). Com efeito,
embora a vulnerabilidade econdmica e a consequente fragilidade existencial
provocada pela pobreza continuem a ser o maior obstaculo para o acesso a justica,
existem muitas outras espécies de vulnerabilidade que precisam ser contornadas por
meio da assisténcia juridica gratuita prestada pela Defensoria Publica. Por isso,
diante da amplitude da atuagdo funcional da Defensoria Publica, a analise da razéo
entre populagdo e Defensores(as) Publicos(as) deve levar em consideragdo ndo
apenas a populacdo com renda de até 3 salarios minimos, mas também a populagdo
total, que pode abarcar pessoas em diferentes situagdes de vulnerabilidade.
(Defensoria Publica, 2024a, online).

Nesse mesmo sentido, as Regras de Brasilia (Fundacion Internacional y Para Ibero
América de Administracion y Politicas Publicas [FITAPP], 2008), consideram em condi¢do de
vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental,
ou por circunstancias sociais, econdmicas, €tnicas e/ou culturais, encontram especiais
dificuldades em exercer plenamente os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico,
perante o sistema de justiga.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que as 100 Regras de Brasilia (FIIAPP, 2008)
consagram obrigacdo destinada aos Estados da federa¢do no sentido de fortalecimento das
Defensorias Publicas, para que seja assegurado o acesso a justica as pessoas € grupos

vulneraveis, através de uma assisténcia juridica integral, gratuita e especializada (regras 28,
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29 e 30). Aludida obrigagdo ¢ repetida nos Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos (Convengao da Pessoa com Deficiéncia).

Como bem observa Grinover (1990, p. 246), os necessitados nao sdo apenas aqueles
sem condi¢des econdmicas, mas todos os individuos que precisam de tutela juridica. Nestes
termos, o conceito de hipossuficiente ganha contornos mais amplos, de modo que toda pessoa
que nao puder, ainda que provisoriamente, custear a defesa de seus direitos, sera considerada
como necessitada, até que encerre a opressao ou o motivo da impossibilidade.

Face ao exposto, resta patente o relevante papel que a Defensoria Publica exerce no

pais, efetivando o acesso a justica.

5.5 Descumprimento da emenda constitucional n° 80/2014 e seus impactos no acesso

a justica no Brasil

No Brasil, a Defensoria Publica ¢ a principal instituigdo responsavel pela
materializacdo do principio do acesso a justica — art. 5°, inciso XXXV, da CF/88. Nestes
termos, a Defensoria Publica foi instituida formalmente pela Constitui¢do Federal de 1988
com o objetivo de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, sendo que a
Emenda Constitucional n® 80/2014 reforcou essa diretriz, determinando que todos os estados
deveriam contar com defensores publicos em todas as suas comarcas no prazo de oito anos.

Assim, o artigo 134 da Constitui¢ao Federal apregoa que

A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fung¢ao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orienta¢do juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. (Brasil, 1988, art. 134).

Com o desiderato de conferir efetividade ao referido comando constitucional, a
Emenda Constitucional n® 80/2014 estabeleceu que, no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, o
Distrito Federal e os Estados deveriam contar com Defensor Publico em todas as unidades
jurisdicionais. Além disso, o art. 98 do ADCT (Camara dos Deputados, 1998)trouxe outras

disposi¢des relevantes:

O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populacao.
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§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o
disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos
defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores
indices de exclusdo social ¢ adensamento populacional. (Camara dos Deputados,
1988, art. 98).

Dessa forma, a Emenda Constitucional n® 80/2014, conhecida como “Defensoria Para
Todos”, fruto da denominada “PEC das comarcas”, concedeu novos contornos a Defensoria
Publica. Corroborando o alegado, calha destacar as considera¢des do doutrinador ¢ Defensor

Publico da Unido, Paiva (2015), o qual enfatiza que

[...] a Defensoria Publica ganhou, com a EC 80/2014, um novo perfil constitucional,
o qual projetou a institui¢do para um patamar normativo inédito, trazendo, além da
ja citada obrigagdo do Poder Publico de universalizar o acesso a Justica e garantir a
existéncia de defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais no prazo
maximo de oito anos, as seguintes inovacdes: 1) insercdo da Defensoria Publica em
secdo exclusiva no rol das fungdes essenciais a Justica, separada, agora, da
advocacia; 2) explicitagdo ampla do conceito ¢ da missdo da Defensoria Publica; 3)
inclusdo dos principios institucionais da Defensoria Publica no texto constitucional,
e 4) aplicagdo de parte do regramento juridico do Poder Judiciario, no que couber, a
Defensoria Publica, principalmente a iniciativa de lei. (Paiva, 2015, online).

Assim, verifica-se que a Emenda Constitucional n® 80/2014, ao introduzir o artigo 98
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), trouxe uma diretriz clara:
garantir que a Defensoria Publica estivesse presente em todas as unidades jurisdicionais do
Brasil no prazo de oito anos. Este artigo estabeleceu ainda que o numero de defensores
publicos deveria ser proporcional a demanda pelo servico e a populagdo, priorizando as
regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional.

Contudo, o prazo estipulado expirou em 2022 e o descumprimento dessa
determinagdo ainda persiste em varios estados. Segundo Relatorio da Pesquisa Nacional da

Defensoria Publica, publicado no ano de 2024,

[...] em apenas 11 unidades federativas a cobertura de atendimento da Defensoria
Publica abrange plenamente todas as comarcas (Acre, Alagoas, Amap4a, Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rondoénia, Roraima e Tocantins).

Nos estados do Amazonas e Piaui, em virtude dos projetos de extensdao
desenvolvidos pela Defensoria Publica, a cobertura de atendimento também
consegue abarcar todas as comarcas, embora a assisténcia juridica seja prestada em
carater parcial/excepcional pela DPE-AM e pela DPE-PI, em 3,3% e 50,8% das
comarcas dos respectivos estados.

Portanto, em 15 estados a cobertura juridico-assistencial da Defensoria Publica
ainda se encontra insuficiente para abranger todas as comarcas, revelando flagrante
omissao estatal em relagao ao cumprimento da Emenda Constitucional n® 80/2014.
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Com base nas informagdes acima, extraidas da Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica (2024a, p. 35), foi elaborado um mapa, com o intuito de ilustrar a cobertura de

atendimento das Defensorias Publicas nos estados e no Distrito Federal (conferir Figura 5).

Figura 5 — Mapa da cobertura de atendimento das Defensorias Publicas no pais
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Ptblica (Defensoria

Publica, 2024a).

Dessa forma, resta nitido que o Relatério da Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica (2024) possibilita uma analise abrangente sobre o panorama atual da Defensoria no
Brasil, evidenciando lacunas significativas na implementacgdo do art. 98, §1°, do ADCT.

Nestes termos, a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, como acima exposto,
revelou dados importantes sobre a distribuicdo de defensores publicos e a cobertura territorial
da institui¢do no Brasil, permitindo concluir que, em varios estados, muitas comarcas ainda
ndo contam com defensores publicos, especialmente regidoes mais remotas e socialmente
vulneraveis.

Nesse contexto, vale destacar que, no Estado do Tocantins, a Defensoria Publica
Estadual (DPETO) esta presente em todas as comarcas, prestando atendimento as pessoas que

se encontrem em situacdo de hipossuficiéncia e/ou vulnerabilidade em todos os municipios,
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realidade esta que ndo é encontrada na maioria dos Estados da federagdo brasileira. Assim,
enquanto todos os cidaddos tocantinenes, independentemente de sua localizacdo geografica,
tém a possibilidade de serem atendidos pela DPETO, em outras unidades da federagao apenas
uma pequena parcela conta com a atuagao da Defensoria Publica Estadual. Nessa diregao,

segundo a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica:

[...] realizando a analise da populagdo com potencial acesso a Defensoria Publica por
unidade federativa, os dados indicam que, no ambito das DPEs e DPDF, o Estado de
Goias apresenta o menor percentual de habitantes potencialmente atendidos, [...].
Por outro lado, a cobertura de atendimento da Defensoria Ptblica no Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Roraima e Tocantins apresentam os
percentuais mais elevados, possuindo o potencial de abranger 100% da populaggo do
estado. (Defensoria Publica, 2024a, online).

Ora, essa cobertura de atendimento insuficiente agrava as injustigas sociais,
impactando diretamente nos principios da igualdade e do acesso a justica, comprometendo a
efetividade dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo.

Nao obstante isso, essa realidade evidencia nitido desrespeito ao art. 98 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que determinou que todos os Estados
devem possuir defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais € que o niumero de
defensores em cada unidade jurisdicional deve ser proporcional a efetiva demanda e a
respectiva populacdo. Ainda quanto a este tema, de acordo com a Pesquisa Nacional da

Defensoria Publica (2024a, p. 40),

[...] atualmente, 37.420.499 habitantes ndo possuem acesso aos servigos juridico-
assistenciais oferecidos pela Defensoria Publica, em violagdo ao art. 134 da CRFB e
a diretriz do art. 98 do ADCT. Dentro do quantitativo indicado, 34.418.991 sdo
habitantes economicamente vulneraveis com renda de até trés salarios minimos, que
potencialmente ndo possuem condigoes de realizar a contratacdo de advogado
particular para promover a defesa de seus direitos. Com efeito, considerando que o
reconhecimento formal de direitos pelo ordenamento juridico ndo implica
diretamente em sua efetivagdo pratica, ao menos 18,4% da populacdo brasileira se
encontra potencialmente a margem do sistema de justica e impedida de reivindicar
seus proprios direitos por intermédio da Defensoria Publica.

Diante disso, resta evidente que, para superar essas disparidades, ¢ essencial que os
governos estaduais invistam na ampliacao e fortalecimento das Defensorias Publicas, para que
elas possam atender de maneira adequada e eficiente a populagdo. Além disso, € necessario
que se assegure a alocacdo adequada de recursos e se promova politicas publicas que

incentivem a presenga desses profissionais em todas as regides. Somente assim serd possivel
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assegurar que todos os cidadados, independentemente de sua localizagdo ou condi¢do social,

tenham acesso pleno a justica e a defesa de seus direitos.

Portanto, o cumprimento do art. 98 do ADCT e do art. 134 da CRFB ¢ essencial para
a democratizagdo do acesso a justica no Brasil, contribuindo para uma sociedade mais justa e

igualitaria.

Desse modo, o Relatorio da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica serve como um
alerta, destacando a necessidade da adocdo de medidas urgentes e efetivas por parte das
autoridades publicas. Ademais, evidencia a necessidade de se firmar um compromisso publico
com o fortalecimento da Defensoria Publica, para que o artigo 98 do ADCT seja finalmente
cumprido e o direito a justi¢a seja uma realidade para todos os cidadaos, especialmente os
mais vulneraveis.

Nestes termos, o presente estudo, ao analisar a Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica, publicado no ano de 2024, busca proporcionar uma compreensao aprofundada do
papel da Defensoria Publica na efetivagdo do acesso a justica, bem como dos desafios e
perspectivas para o fortalecimento dessa instituicdo essencial ao Estado Democratico de
Direito.

Além disso, visa contribuir para o debate académico e institucional acerca do tema,
fornecendo evidéncias e reflexdes importantes para o aprimoramento das politicas publicas de

acesso a justica no Brasil.

5.6 Resultados e discussoes

Os resultados deste estudo revelam disparidades marcantes no acesso a justica no
Brasil, evidenciando a desigualdade na distribui¢do e na atuagdo da Defensoria Publica entre
as diferentes unidades federativas. Dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica
apontam que apenas 51,3% das comarcas brasileiras sdo regularmente atendidas pela
Defensoria Publica, enquanto 40,9% permanecem sem qualquer assisténcia juridica gratuita,
expondo milhdes de cidaddos, especialmente os mais vulneraveis, a exclusdo social e a
violagdo de direitos fundamentais (Defensoria Publica, 2024a).

A analise também destaca o descumprimento da Emenda Constitucional n° 80/2014,
que determinava a universaliza¢do da presenca de defensores publicos em todas as comarcas

até 2022. Embora tenha havido avancos em algumas unidades federativas, a insuficiéncia
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or¢amentaria e a falta de recursos humanos permanecem como barreiras significativas para a
plena implementacao dessa garantia constitucional.

Além disso, observa-se que a auséncia de defensores publicos em regides socialmente
vulnerdveis nao apenas compromete o acesso a justica, mas também agrava desigualdades
estruturais, perpetuando ciclos de marginalizagdo e exclusdo. Nestes termos, o presente estudo
reforca a necessidade de politicas publicas urgentes e investimentos direcionados para ampliar
a cobertura territorial da Defensoria Publica e fortalecer sua atuacdo em comarcas
desassistidas.

Dessa forma, os resultados apontam para a importincia de medidas concretas que
promovam a democratizagdo do acesso a justica, garantindo que o Estado Democratico de
Direito se consolide efetivamente e que os direitos fundamentais sejam assegurados para toda
a populagdo. Assim sendo, as discussdes embasadas neste estudo buscam contribuir para o
desenvolvimento de solugdes estratégicas que superem as desigualdades e fortalegam a

cidadania no Brasil.

5.7 Conclusao

Com base na andlise realizada, torna-se evidente que a Defensoria Publica
desempenha um papel indispensavel para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito
no Brasil, sendo essencial na garantia do acesso a justica e na efetivacdo dos direitos
fundamentais, especialmente para as populagdes economicamente vulneraveis e socialmente
excluidas.

Apesar do avango observado em algumas unidades federativas, conforme destacado
pela Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, a universalizacdo do atendimento ainda esta
longe de ser alcangada. Dados indicam que 37.420.499 brasileiros permanecem sem acesso
aos servigcos juridico-assistenciais da instituicdo, sendo 34.418.991 deles em condicao de
vulnerabilidade econdmica. Essa lacuna representa um desrespeito a Constituigdo Federal de
1988 e ao art. 98, §1°, do ADCT, que determinam a presen¢a de defensores publicos em todas
as comarcas do pais.

Nao obstante isso, as disparidades regionais e a insuficiéncia de investimentos
or¢amentarios nao apenas comprometem a atuagdo da Defensoria Publica, mas também
agravam desigualdades histdricas, perpetuando ciclos de marginalizacdo e exclusdo social.

Regides menos assistidas, especialmente as mais afastadas e vulneraveis, permanecem
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desprovidas de prote¢do juridica adequada, o que reforga barreiras estruturais ao exercicio
pleno da cidadania.

Portanto, para que o ideal de justi¢a inclusiva e acessivel a todos seja alcangado, ¢
imperativo que o poder publico adote medidas concretas e estruturais. Isso inclui a ampliagao
de recursos financeiros destinados as Defensorias, a realizagdo de concursos publicos para
aumentar o numero de defensores, a implementacdo de politicas publicas que priorizem
regides com altos indices de vulnerabilidade e a promog¢ao de iniciativas inovadoras, como
programas itinerantes e nucleos digitais.

Além disso, a adocdo de solugdes pautadas em uma perspectiva interseccional, que
considere as diversas formas de vulnerabilidade (econdmica, social, cultural, entre outras),
pode potencializar o impacto da Defensoria Publica e assegurar que os cidaddos mais
desamparados tenham seus direitos efetivamente garantidos. Como apontam as Regras de
Brasilia e tratados internacionais, fortalecer as Defensorias Publicas ¢ ndo apenas uma
obrigagdo juridica, mas um passo essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa,
equitativa e democratica.

Desse modo, o fortalecimento da Defensoria Publica, aliado a sua universalizacao, ¢
um caminho incontorndvel para a promoc¢do da equidade social e da cidadania no Brasil,
contribuindo para que o pais se consolide como um verdadeiro Estado Democratico de

Direito.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertagdo partiu da seguinte problematica: sob a perspectiva do
desenvolvimento regional, quais s3o as principais contribuicdes da Defensoria Publica
estadual para a efetivacdo do acesso a justica, a promogdo da cidadania e a consolidagdo do
Estado de Direito no Brasil, com énfase no Tocantins? Com base nessa questao norteadora,
formulou-se a hipotese de que a Defensoria Publica estadual exerce um papel fundamental na
efetivacdo do acesso a justica, na promog¢ao da cidadania e na consolidacdo do Estado de
Direito, especialmente ao reduzir desigualdades sociais e regionais, garantir assisténcia
juridica gratuita, fomentar politicas publicas inclusivas e contribuir significativamente para o
desenvolvimento regional.

Os resultados obtidos ao longo da pesquisa confirmaram essa hipotese de maneira
robusta. A andlise tedrica, fundamentada em autores como Norberto Bobbio (1986, 1988),
Mauro Cappelletti (1988), T. H. Marshall (1963) e Amartya Sen (2001, 2010, 2011, 2017)
demonstrou que a atuagdo da Defensoria Publica estadual transcende a mera prestagdo
juridica, configurando-se como um instrumento de transformacdo social, de fortalecimento
das institui¢des democraticas e de promocao das liberdades substantivas.

No contexto do Tocantins, esse papel torna-se ainda mais evidente, dada a cobertura
integral da institui¢do em todas as comarcas do estado e a execu¢do de projetos estratégicos
como “Defensoria Itinerante”, “Defensoria nas Escolas” e “Defensorias do Araguaia”.

Além disso, a analise empirica, fundamentada em dados como a Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica (2024a, online), foi fundamental para embasar as andlises deste trabalho,
trazendo evidéncias concretas que demonstraram com clareza a dimensdo, os desafios e o
impacto da atuacdo das Defensorias Publicas no Brasil.

Como restou demonstrado, entre 2020 e 2024, a Defensoria Publica do Tocantins
realizou quase um milhdo de atendimentos, o que evidencia seu impacto concreto sobre a
populagdo vulneravel e sobre os indicadores de desenvolvimento humano municipal (IDHM).

Além disso, a pesquisa demonstrou que a atuagdo da Defensoria Publica Estadual, em
especial da Defensoria do Tocantins (DPE-TO), esta fortemente alinhada a ampliacdo das
capacidades humanas, conforme proposto por Amartya Sen, contribuindo para o exercicio
pleno da cidadania e para a reducdo das privagdes sociais, juridicas e econdmicas que ainda

limitam amplos setores da populagdo.
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Contudo, apesar dos avangos institucionais, persistem desafios estruturais, como a
insuficiéncia de defensores publicos, a limitagdo orcamentaria ¢ o descumprimento da
Emenda Constitucional n°® 80/2014. Ainda existem mais de mil comarcas brasileiras sem
cobertura da Defensoria Publica, o que afeta negativamente o acesso a justica de milhdes de
cidaddos.

Esses obstaculos evidenciaram a necessidade urgente de politicas publicas que
fortalegam a Defensoria Publica, tanto em ambito nacional quanto no estado do Tocantins.
Essas politicas e medidas devem priorizar a expansao territorial da institui¢do e assegurar os
recursos humanos e materiais necessarios ao pleno desempenho de sua missdo constitucional
de promocgao da cidadania e defesa dos direitos fundamentais.

Em suma, a pesquisa concluiu que a Defensoria Publica estadual ¢ um agente essencial
para a consolida¢ao do Estado Democratico de Direito e para a efetivagdo da cidadania no
Brasil, especialmente nas regides historicamente marcadas por desigualdades.

Sua atuagdo impacta diretamente o desenvolvimento regional ao ampliar o acesso a
justica, garantir dignidade a populagdo vulnerdvel e fomentar politicas publicas mais justas,
eficazes e inclusivas. Nesse contexto, demonstrou-se que o fortalecimento dessa instituigao
nao deve ser visto como um custo, mas sim como um investimento estratégico na constru¢ao
de uma sociedade mais equanime, democratica e desenvolvida.

Além disso, este estudo questionou os modelos tradicionais de universalizagdo do
acesso a justica, demonstrando que a previsao legal por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir sua
efetividade. A experiéncia brasileira evidenciou que, sem estrutura adequada e cobertura
territorial ampliada, o direito de acesso a justica permanece restrito a formalidade.

Dessa forma, fortalecer a Defensoria Publica estadual — garantindo recursos, presenca
em todas as comarcas e autonomia institucional — ¢ imperativo para transformar esse direito
formal em uma realidade substantiva. SO assim serd possivel consolidar um Estado
Democratico verdadeiramente inclusivo, orientado pela justica social € comprometido com a
promocao dos direitos de todos os cidadaos que se encontrem em situacao de vulnerabilidade.

Diante do exposto e considerando a pergunta de pesquisa que norteou o estudo,
concluiu-se que a dissertacdo produziu conhecimento solido e suficiente — sustentado por
dados e inferéncias consistentes — para confirmar a hipdtese inicialmente proposta, validando

argumentos que fundamentaram a investigacdo em sua totalidade.
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