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RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar as vantagens de erigir o servico extrajudicial de protesto
de titulos como condigdo para 0 ajuizamento das a¢des de execucdo civil e, desta forma,
contribuir para o tdo almejado processo de desjudicializacdo e desafogo do Poder Judiciario.
Através de numeros coletados pelo CNJ, destaca-se o congestionamento atual da justica
brasileira, enfatizando-se o problema do gargalo das infindaveis acGes de execucdo civil. O
acesso a justica € direito constitucional fundamental imprescindivel ao exercicio dos demais
direitos e ndo se pode mais ficar restrito apenas ao Poder Judiciario. Sdo estudadas as ondas de
acesso a justica, de modo a sedimentar a necessidade de desenvolvimento de medidas aptas a
promover a desjudicializacdo. Os servi¢os notariais e de registro tém se mostrado a melhor
opcdo a disposicdo do legislador para efetivar a desjudicializacdo. No caso do protesto
extrajudicial, apos o estudo detido da evolucgdo histérica, € demonstrada a realidade atual do
servico, hoje extremamente célere, econdmico e desburocratizado. Também sdo apontadas as
inimeras funcbes do protesto, que hoje desbordam da funcdo probatdria, para produzir
inimeros outros efeitos imprescindiveis a recuperacdo do crédito e estimulo ao adimplemento
das obrigacgdes. De fato, o procedimento de protesto é extremamente simples e rapido. Com o
avanco tecnolégico e normativo, o acesso aos tabelionatos de protesto brasileiros pode ser feito
de forma totalmente eletrénica. Também sdo analisadas o protesto de decis@es judiciais a luz
do CPC/15 e as vantagens da adocdo do protesto de certiddo de divida ativa como meio de
recuperacao dos créditos publicos. Busca-se comprovar a viabilidade em erigir o prévio protesto
como condicdo para 0 ajuizamento das a¢Bes executivas e para o inicio da fase de cumprimento
de sentenca, sem significar qualquer entrave ao acesso a jurisdi¢do. Nesse ponto, é feito estudo
pormenorizado das condi¢des da ac¢do, mais especificamente do interesse de agir nas acoes de
execucdo. Também ¢é demonstrada a constitucionalidade e legitimidade da jurisdicdo
condicionada. Mostra-se que a inclusdo do prévio protesto extrajudicial como interesse de agir
da acdo de execucdo nao vulnera o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.
Defende-se que o prévio protesto extrajudicial deve ser incluido como elemento do interesse de
agir da acdo de execucdo, ja que, apenas na hipotese de lavratura do protesto, é que surgiria
para o credor a necessidade de acesso ao Poder Judiciario para a satisfacdo do crédito. Assim,
propde-se alteracOes legislativas que imponham ao exequente a obrigacédo de instruir a peticao
inicial da acdo de execucdo de pagar quantia com o instrumento de protesto. Conforme
abordado, a providéncia se mostra mais vantajosa e econdmica para todos os atores envolvidos,
vale dizer, credor, devedor e poder publico. Ao mesmo tempo que o credor se vale da coer¢do
do servico publico, o devedor tem a opc¢do de quitar seu crédito de maneira segura € menos
onerosa. Assim, todo o estudo voltou-se para as vantagens de exigir o prévio protesto para o
ajuizamento da acdo de execucdo, resguardando os direitos das partes, a funcgéo jurisdicional e
principalmente contribuindo sobremaneira para a desjudicializacéo.

Palavras-chave: Protesto Extrajudicial. Desjudicializacdo. Acesso a Justica. Jurisdi¢éo
Condicionada. Execugéo Civil.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the advantages of erecting the extrajudicial service of
protest of titles as a condition for the filing of civil enforcement actions and, in this way,
contribute to the much desired process of de-judicialization and relief of the Judiciary. Through
numbers collected by the CNJ, the current congestion of the Brazilian justice is highlighted,
emphasizing the problem of the bottleneck of the endless civil enforcement actions. Access to
justice is a fundamental constitutional right that is essential to the exercise of other rights and
can no longer be restricted to the Judiciary. The waves of access to justice are studied, in order
to consolidate the need to develop measures capable of promoting de-judicialization. Notary
and registration services have proven to be the best option available to the legislator to effect
de-judicialization. In the case of extrajudicial protests, after a thorough study of the historical
evolution, the current reality of the service is demonstrated, today extremely fast, economical
and without bureaucracy. The numerous functions of protest are also pointed out, which today
go beyond the evidentiary function, to produce countless other effects that are essential to the
recovery of credit and encourage the fulfillment of obligations. In fact, the protest procedure is
extremely simple and fast. With technological and normative advances, access to Brazilian
protest notaries can be done completely electronically. The protest of judicial decisions under
CPC/15 and the advantages of adopting the protest of an active debt certificate as a means of
recovering public credits are also analyzed. It seeks to prove the feasibility of erecting the
previous protest as a condition for the filing of executive actions and for the beginning of the
sentence compliance phase, without meaning any obstacle to access to jurisdiction. At this
point, a detailed study of the conditions of the action is made, more specifically the interest of
acting in the execution actions. The constitutionality and legitimacy of the conditioned
jurisdiction is also demonstrated. It is shown that the inclusion of the previous extrajudicial
protest as an interest in acting in the enforcement action does not violate the principle of
inescapability of jurisdictional control. It is argued that the previous extrajudicial protest must
be included as an element of the interest to act in the enforcement action, since, only in the
event of the protest being drawn up, would the creditor need access to the Judiciary to satisfy
the credit. Thus, legislative amendments are proposed that impose on the creditor the obligation
to instruct the initial petition of the enforcement action to pay an amount with the instrument of
protest. As discussed, the measure proves to be more advantageous and economical for all
involved actors, that is, creditor, debtor and public authorities. At the same time that the creditor
uses the coercion of the public service, the debtor has the option of repaying his credit in a safe
and less costly manner. Thus, the entire study turned to the advantages of requiring the prior
protest for the filing of the enforcement action, safeguarding the rights of the parties, the
jurisdictional function and, mainly, contributing significantly to the de-judicialization.

Keywords: Extrajudicial Protest. De-judicialization. Access to justice. Conditional
Jurisdiction. Civil Execution.
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1. INTRODUCAO

O Poder Judiciario brasileiro possui uma das maiores taxas de congestionamento
mundiais. E sabido que grande parte das agbes que abarrotam a justica brasileira trata-se de
acOes de execucdo, através das quais 0 exequente aciona o Estado-juiz a fim de ver satisfeita a
crise de adimplemento de obrigaces materializadas em titulos certos, liquidos e exigiveis.

A existéncia de inUmeras ac¢Oes executivas acaba impedindo a atuacao jurisdicional
escorreita e em tempo razoavel. O retrato atual do Poder Judiciario é o excesso de feitos
aguardando a atuacdo do limitado contingente pessoal que serve a justica brasileira, impedindo
a autuacdo jurisdicional em questdes que, de fato, o Poder Judiciario é imprescindivel.

Diante desse panorama, observa-se uma tendéncia nacional, ou melhor, mundial,
de se desenvolver medidas efetivas e eficientes que sejam capazes de promover a
desjudicializacdo, afastando a atuacdo do Estado-juiz em situacdes que ndo seja necessaria a
movimentacdo da maquina judiciaria.

Nesse contexto de desjudicializacdo, observa-se 0 aumento vertiginoso de estudos
que buscam diminuir a quantidade exacerbada de ajuizamentos de acdes de execucdo, ja que,
em regra, ndo ha mais crise de certeza quanto a relacdo juridica processual, bastando atos
materiais para a satisfacdo do credor.

Destarte, emerge a importancia do servico de protesto extrajudicial de titulos e
outros documentos de divida, atividade estatal exercida em carater privado por agentes publicos
regularmente aprovados em concurso publico de provas e titulos, dotados de fé pablica e que
podem desempenhar funcéo curial no processo de desjudicializacdo da execucdo e na solugéo
dos variados conflitos de crédito.

Com efeito, 0 que se observa atualmente é que 0s servigos notariais e de registro
vém assumindo especial protagonismo no processo de desjudicializacdo. Os servigos de notas
promoveram, desde 2007, inimeros inventérios, divorcios e separagdes na via extrajudicial,
sem qualquer movimentacdo da maquina judiciaria. Os servicos de registro de imoveis
desempenham com destacada eficiéncia inGmeras retificacbes e usucapifes na via
administrativa, sem necessidade de atuacg&o jurisdicional. As alienac@es fiduciarias encontraram
meio eficiente e desburocratizado nos oficios de registro de imdveis, quando relacionadas a
bens imoveis, bem como nos oficios de registro de titulos e documentos no tocante a bens
moveis. As atuacdes dos notérios e registradores, nos Ultimos tempos, inegavelmente tém

contribuido para o desafogo do Poder Judiciario.



12

De igual forma, os entes publicos e suas autarquias ha algum tempo optaram por
apresentar a protesto inimeras certiddes de divida ativa, seja pela celeridade e eficiéncia, seja
pela seguranca juridica proporcionada pelos tabelionatos de protesto brasileiros. Os indices de
recuperacdo do crédito publico com a utilizacdo do protesto extrajudicial sdo superiores a
utilizacdo da via judicial, sem embargo da grande economia aos cofres publicos, ja que ndo ha
qualquer despesa direta com o servico de protesto e nem movimentacdo da maquina judiciria.

Com efeito, o processo de desjudicializacdo exige coragem por parte dos atores
politicos e operadores do direito. O abarrotamento do Poder Judiciario exige mudangas na
realidade juridica e abandono de métodos e sistemas ultrapassados de resolucdo de conflitos
que ja mostraram fracasso ou ineficiéncia. O protesto extrajudicial, hoje extremamente
moderno, tecnoldgico e acessivel, exsurge como via inteligente e eficaz para a solugdo dos
interminaveis conflitos de crédito, os quais hoje representam o gargalo do acervo judiciario.

Tradicionalmente, o protesto e definido como o ato formal e solene pelo qual se
prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros
documentos de divida. Com a evolucgéo dos servigos de protesto e da jurisprudéncia relacionada,
pode-se a afirmar que o protesto atualmente ndo se limita a meio de prova, mas desempenha
importante papel legitimo de coergdo ao pagamento de dividas, afigurando-se como verdadeiro
meio alternativo de cobranca de obrigacGes certas, liquidas e exigiveis, a disposicdo dos
credores.

A capilaridade dos servigos de protesto também € algo que merece destaque, ja que
em todas as comarcas do Brasil existem, pelo menos, um tabelido de protesto, o que facilita
sobremaneira 0 acesso de todos que precisam se valer do servigo para recebimento de seus
créditos. Nas comarcas maiores, mais unidades existem para atender a populacdo. Ademais, 0s
servicos de protesto em todo o pais sdo altamente tecnoldgicos e desburocratizados, dispondo
de Central Eletrdnica (Cenprot) que possibilita o protocolo e recebimento eletrénico de titulos,
o cancelamento eletrdnico de titulos, bem como consulta gratuita de protestos lavrados e ativos
em todo o territorio nacional.

Né&o bastasse, o Provimento 86 do Conselho Nacional de Justica, editado em 29 de
agosto de 2019, permite que pessoas fisicas e juridicas, incluindo bancos e instituicdes
financeiras, apresentem gratuitamente titulos nos diversos tabelionatos do pais. Essa gratuidade
ja era garantida aos entes publicos, os quais ha muito se valem dos servicos sem adiantar
quaisquer emolumentos ou despesas. Com a edic¢ao do aludido provimento, promoveu-se uma
verdadeira revolucgdo nos servicos de protesto de titulos, ja que corrige antiga injustica e atribui

apenas ao devedor o 6nus de pagar as custas e despesas com o servic¢o extrajudicial. Na pratica,
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0 CNJ estendeu a todo o territorio nacional a postergacao ja verificada no estado de Séo Paulo,
transformando o protesto de titulos no meio mais célere, seguro, eficiente e econémico para
cobranca de dividas certas, liquidas e exigiveis.

Nesse contexto, urge que o servico de protesto de titulos contribua ainda mais com
0 processo de desjudicializacéo e seja utilizado como ferramenta para a solucéo de conflitos de
crédito e consequente diminuicdo do ajuizamento de execucgdes judiciais.

O procedimento de protesto, desde a apresentacdo do titulo no tabelionato até a
solucdo completa, vale dizer, o pagamento, a desisténcia ou o efetivo protesto, dura, em média,
6 (seis) dias Uteis, com custo zero para o credor em caso de lavratura do registro de protesto.
Logo, a celeridade e acessibilidade € algo insito ao procedimento extrajudicial.

A seguranca juridica tambem € algo inerente aos servigos notariais e de registro.
No caso do protesto de titulos, em particular, cada tabelionato apenas pode receber titulos
pagaveis na respectiva comarca, 0s quais passardo por rigorosa qualificacdo por parte do
respectivo tabelido, o qual, considerando apto o titulo, intimara pessoalmente o devedor para
que, no triduo legal, quite o débito. N&o satisfeita a obrigacdo, o tabelido lavrara e registrara em
seus livros o respectivo protesto, extraindo do mesmo o instrumento.

Por esses motivos e pelo avanco normativo e tecnoldgico incidentes sobre a
atividade de protesto de titulos, no decorrer desta pesquisa, sera demonstrada a viabilidade de
se inserir o prévio protesto extrajudicial como condicdo da acdo de execucdo, mais
especificamente como interesse de agir.

A propdsito, um dos pressupostos do processo de execucdo é o inadimplemento,
sem o0 qual ndo ha falar em processo executivo. Logo, a comprovacdo de aludido
inadimplemento através do protesto extrajudicial de titulos é medida que certamente tornara
desnecessario o0 ajuizamento de inUmeras acGes de execucdo, ja que a maioria das dividas
apontadas nos tabelionatos brasileiros sdo quitadas no triduo legal, o que gerara economia tanto
ao credor e devedor, que ndo necessitardo arcar com as despesas do processo judicial, bem
como evitard a acionamento do maquina judiciaria, que restara resguardada para questdes que
demandem efetiva atuacao jurisdicional.

No decorrer da pesquisa serd demonstrada a perfeita compatibilidade da proposta
ora engendrada com o principio constitucional do acesso a justica, insculpido no art. 5%, XXXV,
da Constituicdo da Republica, uma vez que o condicionamento que ora se propde, de forma
nenhuma, aniquila ou prejudica a possibilidade de posterior atuagdo do poder jurisdicional e

nem mesmo representa dnus ou dificuldade ao cidad&o, j& que, atualmente, a apresentacdo de
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titulos aos tabelionatos brasileiros independe do adiantamento de quaisquer despesa e todo o
procedimento por se dar integralmente em meio eletrénico.

O interesse de agir é condicdo da acdo que se fundamenta na imprescindibilidade
de atuacdo do Estado-juiz para a satisfacdo do direito alegado. Esta intrinsecamente relacionado
aos principios da economicidade e eficiéncia. A propoésito, os recursos publicos sdo escassos e
as limitacOes estruturais do Poder Judiciério sdo evidentes, de modo que urge racionalizar a
demanda, de modo a evitar processos que, de plano, evidenciam-se inuteis, desnecessarios ou
inadequados. Caso contrario, o acumulo de feitos compromete o funcionamento da jurisdi¢éo
e prejudica a tutela de pretensdes que, de fato, clamam por atuagéo jurisdicional.

Ora, se a utilizacdo do servico de protesto mostra-se gil, seguro, eficiente e eficaz
para satisfazer a pretensdo de credor de divida certa, liquida e exigivel, sem afastar a
possibilidade de posterior atuacao jurisdicional, € inegavel que o interesse de agir somente
restard configurado ap6s a lavratura do respectivo protesto, o qual, repise-se, independe de
quaisquer adiantamentos de despesas ou Onus por parte do credor. Acrescente-se que a pesquisa
gue ora se propugna ja encontra resquicio, ainda que de forma menos ampla, na Lein®11.101/05
(Lei de Faléncia), a qual, ao regulamentar o processo de execucao concursal, exige o prévio
protesto quando o pedido se fundamentar em impontualidade injustificada. No mesmo sentido,
os artigos 42 e 53 da Lei Uniforme de Genebra, o art. 15, II, alinea “a”, da Lei de Duplicatas e
o0 art. 75 da Lei n® 4.728/65, relativo a execucao do contrato de cambio.

Assim, por se tratar de procedimento administrativo de competéncia de profissional
do direito, aprovado em concurso publico de provas e titulos, regularmente fiscalizado pelo
Poder Judiciario, o protesto pode e deve ser considerado ato preparatério ao ajuizamento da
acao de execucdo de quantia certa, de modo que se pontifique como importante ferramenta a
ser utilizada no processo de desjudicializacao tdo necessario para o aprimoramento da sociedade

brasileira.
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2. DESJUDICIALIZACAO

2.1 Congestionamento do Poder Judiciario Brasileiro

O Brasil € 0 sexto pais mais populoso do mundo e, por essa razdo, necessita de
estrutura robusta para a prestacao dos servicos publicos essenciais aos cidad&os, dentre os quais
a prestacdo jurisdicional. A evolucdo tecnologica e as mudancas nas relacfes sociais trouxeram
a reboque a necessidade de incremento da estrutura de justica que visa solucionar os conflitos.

O principio fundamental do acesso a justica e 0 aumento da litigancia exigem um
aparato estatal suficiente a atender a multiplicidade de controvérsias que surgem na sociedade
contemporanea.

Apos a criagdo do Conselho Nacional de Justica® e o desempenho de seu importante
papel de controle e fiscalizacdo, os numeros do Poder Judicidrio passaram a ser mais
transparentes e a realidade do sistema de justica patrio mais conhecida dos brasileiros, o que
possibilita um estudo mais aprofundado e a identificacdo dos principais entraves ao acesso a
justica.

Aludido Conselho publica, anualmente, o relatorio “Justiga em Numeros”, que faz
um retrato da situacdo processual e estrutural de todo Judiciario, com indicacdo de despesas,
receitas, pessoal, taxa de congestionamento, acumulo de processos, dentre outros.

De acordo com o relatério divulgado em setembro de 20212, relativo aos dados do
ano de 2020, a taxa de congestionamento total do Judiciario em 2020 foi de 73%, vale dizer, a
cada 100 processos que tramitaram em 2020, 73 ficaram pendentes. Em 2020, restaram
pendentes 75,4 milhdes de processos. Em razdo da pandemia da COVID-19 houve reducdo do
namero de processos em 2,1 milhGes. 25,8 milhdes de novos casos ingressaram no Judiciario
em 12 meses.

A forca de trabalho do Judiciario é formada por 433.575 pessoas, das quais 17.988
sdo magistrados, 267.613 sdo servidores, 71.295 terceirizados, 57.579 estagiarios e 19.100 sdo
conciliadores, juizes leigos e voluntarios. O primeiro grau de jurisdicdo € o mais robusto,
concentrando 82% dos servidores judiciarios e 18% dos administrativos, além de 77% dos

cargos e fungdes comissionadas.

! Criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

2 Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf>. Acesso em: 05
out. 21.
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A despesa total foi de R$100,1 bilhdes, o que corresponde a 1,3% do Produto
Interno Bruto (PIB). A justica arrecadou R$62,39 bilhdes, dos quais R$40,2 bilhdes
correspondem a valores arrecadados com execugdes fiscais®.

No tocante as execuces fiscais, estas representam 68% das execugdes pendentes
no Poder Judiciario e 36% do total de casos pendentes. A justica estadual concentra 83% dessas
execucBes. Como o proprio relatorio aponta, se ndo fossem as execucgdes fiscais, a taxa de
congestionamento cairia para 66,9%.*

O relatorio elaborado pelo Conselho Nacional de Justica dedica uma secédo
especifica ao gargalo da execuc¢do, apontado como o principal fator da morosidade da prestagédo

jurisdicional:

5.3. Gargalos da Execucéo

Esta secdo se destina a analise dos processos em fase de execucédo, que constituem
grande parte dos casos em tramite e etapa de maior morosidade, como sera visto. (...)
O Poder Judiciario contava com um acervo de 75 milhdes de processos pendentes de
baixa no final do ano de 2020, sendo que mais da metade desses processos (52,3%)
se referia & fase de execugdo. (...)

A maior parte dos processos de execucdo é composta pelas execucdes fiscais, que
representam 68% do estoque em execucdo. Esses processos sdo 0s principais
responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder Judiciario, representando
aproximadamente 36% do total de casos pendentes e congestionamento de 87% em
2020. Ha de se destacar, no entanto, que ha casos em que o Judiciario esgotou 0s
meios previstos em lei e ainda assim ndo houve localizacdo de patriménio capaz de
satisfazer o crédito, permanecendo o processo pendente. Ademais, as dividas chegam
ao Judiciario apds esgotados os meios de cobranca administrativos, por isso a dificil
recuperacéo. (...)

O impacto da execucdo é significativo principalmente nos segmentos da Justica
Estadual, Federal e Trabalhista, correspondendo, respectivamente, a 53,9%, 49,6%, e
55,3% do acervo total de cada ramo, conforme aponta a Figura 116. Em alguns
tribunais, a execugdo chega a consumir mais de 60% do acervo. E o caso do TIDFT,
TJRJ, TJSP na Justica Estadual; TRF3 na Justi¢ca Federal; e TRT10, TRT13, TRT14,

3 No relatério de 2020, relativo a 2019, as despesas também seguiram patamares elevados como destaca Luis
Fernando Tomasi Keppen: “Os numeros de 2019, retratados no Relatério de 2020, ddo conta que as despesas totais
do Poder Judiciério alcangaram a elevada cifra de R$100 bilhdes, 3,1% maior do que no ano anterior, devido ao
crescimento vegetativo da folha de pagamento, ante a auséncia de aumentos salariais. As receitas, em que pese a
rendincia fiscal das custas nos juizados especiais e das hipéteses de justica gratuita, e este € um dado muito positivo,
subiram 25,5% e alcancaram R$ 76 bilhdes, a indicar que, de fato, o custo do Poder Judiciério para o contribuinte
é de cerca de R$ 24 bilhdes, absolutamente compativel com os fins a que se destina este Poder, mormente se
dividirmos este valor pela populagdo brasileira, 209 milhdes, o que equivale a, aproximadamente, R$114,00 per
capita. Em termos orgamentarios, o Poder Judiciario precisa avangar. O pagamento destinado a pessoal consome
90,6% do seu orcamento e cerca de 18% das despesas totais sdo destinadas aos aposentados. O gasto excessivo
com pessoal se deve ao uso ainda incipiente de inteligéncia artificial e ferramentas de Business Intelligence e
administracdo de 27% de acervo fisico de processos.” (KEPPEN, Luis Fernando Tomasi. A justica brasileira em
nameros. Disponivel em: <https://editorajc.com.br/a-justica-brasileira-em-numeros/>. Acesso em: 05 out. 2021).
4 Nio bastasse, como assevera Tiago Angelo, “o tempo de giro desse acervo ¢ de seis anos e sete meses. Assim,
mesmo que o Judiciario parasse de receber novas execugdes fiscais, seria preciso transcorrer mais de meia década
para liquidar o estoque existente.” (ANGELO, Tiago. Justica em nimeros: execugdes fiscais representam 39% dos
casos pendentes de julgamento em 2019. Artigo. 2020. Revista Consultor Juridico, 25/08/2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-ago-25/execucoes-fiscais-representaram-39-acervo-judicial-2019>.  Acesso
em: 05 out. 2021).
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TRT16, TRT19, TRT2, TRT20, TRT21, TRT23, TRT7, TRT8, TRT9 na Justica do
Trabalho. (...)

A maior taxa na execucao de cada segmento esta no TJAM, com congestionamento
de 93,5% na execucdo e 70,6% no conhecimento, e TJSP, com 93% na execucdo e
68% na fase de conhecimento; TRF3, congestionamento de 92,7% na execucao e
63,8% no conhecimento, e TRF1, com 92% na execucdo e 64% na fase de
conhecimento; TRT19, congestionamento de 82,1% na execucdo e 46,2% no
conhecimento, TRT2 com 81% de execucdo e 45% de conhecimento, e TRT10, com
81% na execucdo e 48% no conhecimento.®

Os ndmeros revelam a necessidade de serem desenvolvidos instrumentos
extrajudiciais efetivos e econémicos capazes de contribuir para o desafogo da estrutura do
Poder Judiciario. E inegavel que este Poder deve ostentar uma estrutura robusta capaz de
responder com eficiéncia as demandas que Ihe sdo apresentadas, mas urge a criacdo de novos
mecanismos que possibilitem aos cidadaos satisfazerem seus direitos sem, necessariamente, ter
gue movimentar toda a maquina judiciaria.

Os dados demonstram que o gargalo da execucdo é o principal entrave a justica
mais célere e, nesse sentido, o presente estudo tem como escopo erigir o protesto extrajudicial
como o instrumento capaz de satisfazer previamente o conflito de crédito e evitar o ajuizamento
de uma infinidade de acdes de execucdo, contribuindo para que o Judiciario seja mais eficiente

e eficaz nas demandas que lhe sdo apresentadas e cuja atuagdo jurisdicional é imprescindivel.

2.2 O Acesso a Justica

O acesso a justica € direito fundamental de primeira geragéo, previsto no artigo 5°,
inciso XXXV¢, da Constituicdo da Republica, imprescindivel a garantia de regular exercicio
dos demais direitos. Ndo deve ser confundido como simples direito de peticdo, vale dizer, de
acesso formal ao Poder Judiciério, mas deve ser concebido em sentido material, de modo a
abarcar a proposta de pacificacdo social e de acesso amplo a servicos, informacdes e 6rgaos,
como garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Conforme Cappelletti e Garth’, acesso a justica é termo de dificil defini¢do, mas

gue essencialmente abarca duas finalidades basicas do sistema juridico, quais sejam, a de

5 Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021, p. 169-170. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf>. Acesso em: 05
out. 21.

6 «Art. 5°. [...] XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito; [...]".

" Mauro Cappeletti e Bryant Garth produziram trabalho classico sobre o tema “acesso a justiga”, através do projeto
de pesquisa “Projeto Florenca de acesso a Justi¢a”, no qual investigaram a experiéncia de inimeros paises. Como
assinala Daniela Olimpio de Oliveira, “esses autores, também, ja de antemao, estabeleceram que a expressao
‘acesso a Justiga’ ¢ de dificil defini¢do, podendo ser usada, num primeiro sentido, para designar: 1) o sistema estatal
de resolucdo de controvérsias igualmente acessivel a todos; ou, num segundo entendimento, ii) que produza
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possibilitar que os cidad&os reivindiquem seus direitos e/ou solucionem seus litigios sob os
auspicios do Estado.

Os autores citados identificaram que, a partir de 1965, trés ondas de acesso a justica
marcaram os paises ocidentais. A primeira onda consiste na prestacao de assisténcia judiciaria
para pessoas que ndo tenham condic¢des de suportar as despesas do processo e 0s honorarios
advocaticios. Representa o reflexo das desigualdades sociais e econdmicas e uma tentativa de
suprir essa dificuldade de acesso, de forma a intensificar a prestacdo de assisténcia juridica por
advogados custeadas pelo Estado, como € o caso das Defensorias Publicas.

A segunda onda de acesso a justica relaciona-se a tutela dos direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos, de modo que representantes dos interessados possam atuar
judicialmente em beneficio de determinado grupo e a decisdo seja aplicavel a todos os
integrantes, ainda que ndo tenham efetivamente participado do processo.

A terceira onda, por sua vez, refere-se a conjugacéo da solugédo de conflitos judiciais
com métodos extrajudiciais de composicdo de interesses, como se observa na conciliagdo,
mediacdo e arbitragem. Com efeito, essa terceira onda implica em reformas que ultrapassam 0s
limites da representacdo judicial e envolvem modificacdes nas formas de procedimentos,
mudangas na estrutura dos tribunais, alteracdes no direito material com o objetivo de evitar
litigios ou facilitar a resolucdo dos mesmos, representando, pois, uma mudanca estrutural.

Nesse sentido, explanam os autores:

O recente despertar de interesse em torno do efetivo acesso a Justiga levou a trés
posic¢des basicas, a0 menos nos paises do Mundo Ocidental. Tendo inicio em 1965,
estes posicionamentos emergiram mais ou menos em sequéncia cronolégica. Podemos
afirmar que a primeira solugdo para 0 acesso — a primeira “onda” desse movimento
novo foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas tendentes a
proporcionar representacdo juridica para os interesses “difusos”, especialmente nas
areas de prote¢do ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais recente — é que nos
propomos a chamar simplesmente de “enfoque de acesso a justiga’” porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando, desta forma,
uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e
compreensivo.®

resultados justos. A primeira ideia estd muito mais ligada ao Judiciario, enquanto que, na segunda visao, 0 acesso
a Justica j& é examinado em relacdo aos resultados, a efetividade, independentemente do locus operandi. Sobre
uma ou ambas as concepgdes, o principio do acesso a Justica é elevado a categoria de um direito fundamental, haja
vista se prestar a realizacdo do direito material assegurado na ordem constitucional e infraconstitucional, tudo a
partir de uma relag@o entre técnica e efetividade dos meios.” (OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacéo,
acesso a justica e teoria geral do processo. 2. ed. Curitiba; Jurué Editora, 2015, p. 23-24).

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 31.
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Daniela Olimpio de Oliveira destaca a importancia da terceira onda para suprir a
dificuldade do Poder Judiciario em solucionar todos os conflitos que Ihe sdo apresentados:

A terceira onda de acesso a justica surgiu em decorréncia da insuficiéncia do Processo
Judicial para a solucdo de determinados litigios, acrescentando-se, entdo, 0s
mecanismos alternativos e coexistenciais de solucdo de controvérsias. Aqui, a busca
é pela adequacdo do Processo Civil ao tipo de litigio, utilizando-se da técnica, atores
e instituicBes judiciais e até mesmo extrajudiciais para a composicao da lide.
Ressalta-se, em especial neste Ultimo obstaculo, a sugestdo dos meios extrajudiciais.
A referéncia a mecanismos extrajudiciais e até coexistenciais, com o aprofundamento
dos seus contornos e seus limites, bem como da propria técnica adotada em
procedimentos judiciais, com vistas a sua efetividade, representa o aspecto
fundamental dessa terceira onda de acesso a Justica.®

N&o obstante as indiscutiveis contribuicdes de Cappelletti e Garth para o avango do
estudo do acesso a justica, Kim Economides complementou o estudo apontando a existéncia de
uma quarta onda, relacionada a humanizacdo e escorreita formacdo dos profissionais do
direito.®

A guarta onda esta intrinsecamente relacionada a justica em si, preocupando-se com
a efetiva justica. Para tanto, é necessario dotar os atores processuais de conhecimentos ndo
apenas juridicos, mas também culturais, sociolégicos e econémicos, de forma que
compreendam que o exercicio da fungdo a ser desempenhada ndo é mera conquista pessoal,
mas deve ser direcionada a pacificacdo social.

Aludidos profissionais, atentos as realidades e aos problemas sociais, devem ser
coerentes e interpretar as normas juridicas de forma critica, sempre visando a efetivacdo da
auténtica justica.

De outro lado, 0 acesso a justica pode ser concebido em trés perspectivas, vale dizer,
a do cidaddo, a da sociedade e a do juiz. No tocante ao cidaddo, 0 acesso a justica representa o
direito de ter sua questdo apreciada pelo Estado, ser ouvido e, a0 mesmo tempo, usufruir
satisfatoriamente dos servigos publicos.

A sociedade, por sua vez, compreende 0 acesso a justica como o direito a tutela
jurisdicional eficiente, que seja apta a pacificar os conflitos com justi¢a. Na perspectiva do juiz,

finalmente, o aplicador do direito necessita conceber o processo ndo como fim em si mesmo,

® OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializagao, acesso a justica e teoria geral do processo. 2. ed. Curitiba:
Jurua Editora, 2015, p. 24.

10 MONTINEGRO, Monaliza. O acesso a justica depende da humanizacdo dos profissionais do direito.
Disponivel em: <http://www.justificando.com/2016/04/25/0-acesso-a-justica-depende-da-humanizacao-dos-
profissionais-de-
direito/#:~:text=A%?20quarta%200nda%2C%20portanto%2C%20%C3%A9,busca%20de%20uma%20justi%C3
%ATa%20efetiva.>. Acesso em: 02 set. 2020.
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mas como verdadeiro instrumento para a realizagéo da justica, removendo entraves econdmicos
e sociais capazes de impedir o efetivo acesso a jurisdicdo e, consequentemente, a justica.

Destarte, as garantias processuais, como o devido processo legal, o juiz natural, a
ampla defesa, o contraditorio, a igualdade das partes, tm como escopo precipuo garantir ao
cidaddo o direito processual constitucional de acesso a justica e ndo apenas ao judiciario,
residindo a diferenca no fato de que quando aquele é garantido ocorre a pacificagdo com justica.

A conciliacdo e a mediacdo, nesse contexto, representam formas alternativas de
resolucdo de conflitos capazes de garantir 0 acesso a justica ao alcancar a paz social, uma vez
que para sua ocorréncia é necessaria a comunhdo de vontades entre as partes.

Kazuo Watanabe, ao tratar da mediac&o, destaca que o principio constitucional do
acesso a justica garante uma solucdo adequada aos conflitos de interesses, conjugando a

tempestividade e o tipo de controveérsia colocada para a apreciacao do judiciario:

Quando se trata de solugdo adequada dos conflitos de interesses, insisto em que o
preceito constitucional que assegura o acesso a Justica traz implicitamente o principio
da adequacdo; ndo se assegura apenas 0 acesso a Justiga, mas se assegura 0 acesso
para obter uma solucdo adequada aos conflitos, solugdo tempestiva, que esteja bem
adequada ao tipo de conflito que esta sendo levado ao Judicidrio.(...) A mediagdo tem
de ser praticada como uma forma de pacificacdo da sociedade e ndo apenas como uma
forma de solucdo de conflitos. Gostaria de deixar isso bem destacado para os juizes,
advogados, promotores, enfim, para os profissionais do Direito que ainda tém aversédo
ou preconceito por essas formas alternativas.*!

A concretizacdo do efetivo acesso a justica esbarra em obstaculos como o0s custos
processuais, 0s honorarios advocaticios e periciais, bem como outras despesas que 0
procedimento demanda.

Cappelletti também aponta o tempo como outro empecilho ao acesso a justica, pois
as partes, muitas vezes, ndo podem aguardar o longo tempo de tramitacio do processo'?.
Ademais, a inflacdo verificada no tempo de tramitacdo pode repercutir negativamente,
diminuindo o valor real da causa. Nas cobrancas e execuc¢do de dividas, este efeito pode ser
ainda mais sintomatico.

Outro entrave apontado € a inaptiddo de parcela significativa dos cidaddos para
reconhecer um direito e propor a respectiva demanda, uma vez que muitos sequer tém

consciéncia de que seus direitos foram lesados e ndo sabem qual o procedimento adequado para

1 WATANABE, Kazuo. Modalidade de Mediac&o, Série Cadernos do CEJ, 22, p. 46-50.
12 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traduc&o de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 20.
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discutir judicialmente a lesdo. Com efeito, o formalismo e a complexidade dos procedimentos
judiciais impedem a compreenséo plena do jurisdicionado quanto aos atos processuais. ™

O quarto obstaculo ao acesso efetivo a justica reside na diferenca de atuacdo entre
o litigante habitual e o eventual, uma vez que aquele possui vasta experiéncia judicial, domina
0s tramites processuais e estd mais adaptado aos procedimentos, tal como se d& com grande
parte das empresas, especialmente as que possuem enorme passivo oriundo da violacéo
rotineira da legislacdo pertinente.

Com efeito, é preciso coragem para que se possa enfrentar as dificuldades de acesso
ao Poder Judiciario, da mesma forma se fazem essenciais medidas efetivas para promover o

verdadeiro acesso a justiga:

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a funcées
sociais; que as cortes ndo sdo a Unica forma de solucdo de conflitos a ser considerada;
e que qualquer regulamentacdo processual, inclusive a criagdo ou 0 encorajamento de
alternativas ao sistema judiciario formal tem um efeito importante sobre a forma como
opera a lei substantiva.'*

Nesse sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso assevera a necessidade de uma leitura
atual e contextualizada do principio insculpido no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da
Republica:

O inc. XXXV do art. 5° da vigente CF/1988, dispondo que a lei ndo pode subtrair a
apreciacdo judicial histéricos de lesdo sofrida ou temida, tem merecido, ao longo do
tempo, uma leitura que a descolou da realidade judiciria contemporanea, tomando
ares tdo ufanistas como irrealistas. Com isso, daquele singelo enunciado se tém
extraido premissas, garantias, deveres, direitos, enfim, proposicGes diversas,
contando-se, dentre essas ilagcOes exacerbadas: a garantia de acesso a Justica, a
universalidade da jurisdicdo, a ubiquidade da justica, tudo, ao fim e ao cabo,
estimulando o demandismo judiciario e por pouco ndo convertendo o direito de agdo
em... dever de acdo!®

Né&o se pode conceber, hoje, o Poder Judiciario como Unico meio de acesso a justica.
A propésito, ndo se pode reduzir 0 acesso a Justica unicamente como acesso ao Judiciario. O

principio deve ser lido a luz do intenso estimulo a desjudicializacdo de procedimentos e ao

13 Como exemplificam Cappelletti e Garth: “Num primeiro nivel estd a questio de reconhecer a existéncia de um
direito juridicamente exigivel. Essa barreira fundamental é especialmente séria para os despossuidos, mas nao
afeta apenas os pobres. (...) Mesmo consumidores bem informados, por exemplo, sd raramente se ddo conta de
que sua assinatura num contrato ndo significa que precisem, obrigatoriamente, sujeitar-se a seus termos, em
quaisquer circunstancias. Falta-lhes o conhecimento juridico basico ndo apenas para fazer objecdo a esses
contratos, mas até mesmo para perceber que sejam passiveis de obje¢do.” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH,
Bryant. Acesso a Justica. Traducao de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 22-23).

% 1bid., p. 12.

15 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 194.
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incremento de técnicas de solucdo pacifica de controvérsias. Assim, assevera Daniela Olimpio
de Oliveira:

Considerando um movimento contemporaneo de desjudicializacdo de processos e
instituices, com o fortalecimento de alternativas extrajudiciais de solucdo de
controvérsias (ndo considerando apenas as tradicionalmente ja conhecidas — mediacéo
e arbitragem), como também o fortalecimento de procedimentos cartorarios
extrajudiciais e da processualidade administrativa nas esferas publicas de poder,
evidencia-se que o Estado contemporaneo é policéntrico, e o principio do acesso a
Justica recomp®e-se numa polissemia, na medida em que se presta a fungdes variadas
para toda a grandeza do devido processo legal.

Em qualquer aspecto, o acesso a Justiga, para que seja afirmada a sua realizagdo,
merece ser analisado pelos seus desdobramentos — acessibilidade, operosidade,
utilidade e proporcionalidade.*®

No tocante a acessibilidade, imperioso reconhecer que mecanismos alternativos de
solucdo de controvérsias sdo absolutamente compativeis com o principio em tela. A sociedade
plural e as variadas realidades econémicas, sociais e culturais presentes no pais impdem o
alargamento dos meios de resolucdo dos mais diversos conflitos. Estado, sociedade civil,
empresas e individuos devem estar compromissados com a realizagdo do justo. O Poder
Judiciario, por 6bvio, se mantem, nesse contexto, vigilante e responsavel pela defesa e guarda
substantiva dos direitos, ndo como 0Orgao Unico ou primeiro, mas como 6rgdo ultimo do
resguardo dos principios fundamentais.

A operosidade relaciona-se & melhor técnica, com a conjugacdo de mecanismos
extrajudiciais e judiciais. Essa foi uma preocupacao do Codigo de Processo Civil de 2015, que
teve como objetivo conter o excessivo nimero de demandas, o abuso recursal e as formalidades
processuais. Nesse contexto, a desjudicializacdo inclui-se no conceito de melhor técnica, na
medida e em que desafoga o Poder Judiciario e possibilita a pacificacdo social.

A utilidade refere-se a efetivacdo do resultado pretendido pelo direito material, da
forma mais fiel possivel, independentemente da atuacdo da maquina jurisdicional. Muitas
vezes, 0 resultado pratico € ou pode ser obtido independentemente de acesso a via judicial.
Conforme pontua Boaventura de Sousa Santos, “(...) 0 sistema juridico estatal nem sempre ¢,
sequer, 0 mais importante na gestdo normativa do quotidiano da grande maioria dos
cidaddos.”’

A proporcionalidade, por sua vez, impde a ponderagdo entre 0s principios

constitucionais, de modo a afastar a aplicacao restritiva de qualquer principio. Deve-se primar

16 OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacdo, acesso a justica e teoria geral do processo. 2. ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2015, p. 31.
" SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucdo democratica da Justica. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p. 9.



23

pela conjugacdo da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito. Nesse
sentido, destaca Daniela Olimpio:

A proporcionalidade é, pois, uma medida de processualidade. E, considerando a
abertura das vias pacificadoras com a multiplicidade dos espacos publicos, inclusive
de processualidade na Administracdo Publica, a razoabilidade motiva a eliminagdo de
demandas desnecessarias antes mesmo da apreciacdo tradicional do Poder Judiciéario.
Esses meios ndo retiram o controle jurisdicional da lesdo ou ameaca de leséo a direitos
individuais, portanto, sdo formas necessarias, pelo desafogar judicial e pela realizagdo
efetiva do acesso a ordem juridica justa; adequadas, assim concebidas sempre que
promovem mesmo a pacificag&o social; e proporcionais em sentido estrito, na medida
em que a estas vias alternativas ndo se elimina o acesso ao Judiciario, preservando-se
esta instituicdo e consolidando seu agir.®

Flavio Galdino elucida as caracteristicas atuais do direito ao acesso a justica:

O direito de acesso & justica: | — tem como base as ideias de isonomia material e
efetividade do processo; 1l — contempla a relagdo processual propriamente dita e ndo
as relagdes entre o Poder Judiciario e os demais poderes; Ill — esta dirigido a
efetividade da tutela jurisdicional, que passa a ocupar lugar de centralidade na teoria
juridica processual; IV — ainda assim, permanece dirigido fundamentalmente ao
legislador; V — promove a implementacdo de meios alternativos de solucdo de
controvérsias.*®

Destarte, 0 acesso a justica exige uma leitura consentanea a realidade do sistema
judiciario, através do incentivo de medidas idoneas ao processo de desjudicializacdo, que sejam
aptas a contribuir para o descongestionamento do Poder Judiciario sem se descurar, a0 mesmo
tempo, do amparo aos os direitos dos cidaddos. O acesso a justica relaciona-se ao resultado da
prestacdo jurisdicional, administrativa ou conciliatéria. Busca-se a realizacdo do Direito ndo
apenas pelo érgéo jurisdicional estatal, mas por outros meios também iddneos e eficientes.

O estudo desenvolvido no presente trabalho é coincidente com essa visdo
ampliativa e realista do principio do acesso a justica. Com efeito, o protesto extrajudicial é
alcado a meio acessivel, operoso, Util e proporcional a solucionar o conflito de crédito, sem
afastar a possibilidade de posterior e amplo controle jurisdicional. Serd demonstrado, no
decorrer da presente pesquisa, que o procedimento de protesto anterior ao ajuizamento da agdo
de execucdo possibilita a solucdo do conflito de crédito de forma mais agil, segura e econémica

tanto para o credor como para o devedor, com reducdo significativa de demandas ajuizadas.

18 OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacdo, acesso a justica e teoria geral do processo. 2. ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2015, p. 34.

19 GALDINO, Flavio. A evolucdo das ideias de acesso a justica. Revista Autdnoma de Processo, n. 3, Curitiba,
abr.-jun. 2007, p. 81.
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2.3 A técnica da desjudicializacdo

Historicamente, o direito processual tencionou para a judicializacdo dos conflitos.
O Codigo de Processo Civil de 1973, com bases no individualismo e patrimonialismo, teve
como esséncia a concentracdo da solucao das controvérsias nas maos do Poder Judiciario.

O aumento excessivo da litigéncia e o abarrotamento da Justica brasileira, aliados
a limitacdo de recursos publicos, impuseram uma revisdo deste sistema de intensa
judicializacdo, estimulando meios eficazes e seguros capazes de solucionar os conflitos sem o
ajuizamento de acoes.

O movimento de desafogo do Judiciario foi denominado desjudicializagdo, que, em
sentido amplo, abarca todo o contexto de vias alternativas a solucao de controvérsias. De outro
lado, em sentido estrito, a desjudicializacdo significa sair do Poder Judiciario, subtraindo, pois,
de sua apreciacdo questdes que antes eram de sua competéncia exclusiva, transferindo o
processamento para outros atores, como se da na arbitragem. %

A desjudicializacdo, em sentido estrito, vai além da simplificacdo dos
procedimentos, como se observa nas decisdes liminares e julgamento antecipado da lide, ou da
utilizacdo de técnicas extrajudiciais, como as audiéncias publicas e 0os compromissos de
ajustamento de condutas. Com efeito, ndo apenas uma fase, mas todo o procedimento é
subtraido da analise judicial, sendo transferido a esfera administrativa.

Nesse sentido, manifesta-se Daniela Olimpio:

A proporcionalidade é, pois, uma medida de processualidade. E, considerando a
abertura das vias pacificadoras com a multiplicidade dos espagos publicos, inclusive
de processualidade na Administragdo Publica, a razoabilidade motiva a eliminagéo de
demandas desnecessarias antes mesmo da aprecia¢do tradicional do Poder Judiciério.
Esses meios ndo retiram o controle jurisdicional da lesdo ou ameaca de leséo a direitos
individuais, portanto, sdo formas necessarias, pelo desafogar judicial e pela realizac&o
efetiva do acesso a ordem juridica justa; adequadas, assim concebidas sempre que
promovem mesmo a pacificacdo social; e proporcionais em sentido estrito, na medida
em que a estas vias alternativas ndo se elimina o acesso ao Judicidrio, preservando-se
esta instituicdo e consolidando seu agir.?*

No caso do Projeto de Lei n° 6.204/2019%2, que transfere todo o processamento da

execucdo para os tabelides de protesto, busca-se efetivar a desjudicializagdo em seu sentido

2 OLIVEIRA, 2015, op. Cit., p. 57.

21 1bid., p. 34.

22 Projeto de Lei n° 6204, de 2019 - Dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial
e extrajudicial; altera as Leis n? a n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, a
n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, e a n® 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil.
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estrito, uma vez que afasta a atividade judicante de praticamente todo o atendimento, sem
obstar, por 6bvio, a possibilidade de controle judicial.

De outro lado, no caso da presente pesquisa, em que se condiciona 0 acesso a
jurisdicéo ao previo protesto extrajudicial do titulo executivo, ha a desjudicializacdo em sentido
amplo, j& que se busca a solugdo do conflito de crédito em meio extrajudicial, através do
procedimento de protesto de titulos. Todavia, se a divida ndo for quitada e o protesto lavrado,
a funcdo jurisdicional sera a Unica alternativa restante para se atingir o patrimonio do devedor
e, consequentemente, satisfazer o credor.

E de se reconhecer que a proposta ora engendrada esta em perfeita sintonia com o
movimento atual de desjudicializacdo e contribuird sobremaneira para o desafogo do Poder
Judiciario, uma vez que menos ac¢des executivas serdo ajuizadas, sem se afastar a possibilidade
de posterior atividade jurisdicional executiva. Ademais, mesmo que hoje ndo erigido
legalmente como condicéo para o ajuizamento de agdes de execucdo ou de cobranga, é certo
que o protesto ja funciona como importante mecanismo de desjudicializacdo, ja que toda e
qualquer divida satisfeita perante os tabelionatos de protesto, ou em razdo de sua atuacédo,
representa uma demanda a menos que certamente desaguaria no Poder Judiciario.

Nesse contexto, a desjudicializacdo pode ser entendida como o fenémeno
legislativo que possibilita as partes solucionarem suas controvérsias fora da esfera judicial, vale
dizer, a resolucdo dos conflitos se da sem a intervencao dos tribunais, como ocorre na solugéo
do conflito de crédito através do protesto extrajudicial.

Esse fendmeno legislativo da desjudicializacdo € sintomatico nos procedimentos
que foram atribuidos aos notarios e registradores, como divorcios, inventarios e usucapido®. O
proposito € evitar a intervencéo judicial em situacdes que essa atuagdo ndo se faz necesséria.

A tendéncia observada nos ultimos tempos é de reservar ao Poder Judiciario apenas
as pretensdes resistidas, sem solucdo na via extrajudicial. A desjudicializacdo ja é intensificada
nas situacbes em que as partes sdo concordes, 0s interesses disponiveis, e 0 ordenamento

juridico autoriza a solucdo extrajudicial.

23 Conforme destaca Daniela Olimpio, “estes mecanismos tém de especial o fato de buscarem, assim como é
realizado pela jurisdi¢do estatal, a resolugdo de uma lide. Identifica-se, portanto, um conflito juridico, e, ao invés
de se buscar o Poder Judiciario para seu julgamento, as partes em controvérsia elegem outras vias, de natureza
particular. Essa especificidade particulariza a arbitragem e a mediagdo em relacdo aos mecanismos de
desjudicializacdo acima apontados. Observa-se que a desjudicializacdo que vem se operando no ordenamento
juridico patrio busca simplificar o processo de realizagdo da tutela juridica, proporcionando maior concentragao
da atividade judicial. Com efeito, o Poder Judiciario tende a concentrar-se em processos de jurisdi¢ao contenciosa,
com etapa probatodria e julgamento. As questdes de jurisdigao voluntario, como visto, tendem a desjudicializagdo.”
(OLIVEIRA, 2015, op. Cit., p. 216).
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Por essa razdo, dada a importancia de se garantir o escorreito acesso a justica aos
cidaddos, € curial a utilizagdo de instrumentos de desjudicializacdo que preservem os direitos
fundamentais, e que sejam efetivos, eficientes, céleres e econdmicos.

Os servicos notariais e de registro tém se mostrado a melhor opc¢éo a disposicao do
legislador para efetivar a desjudicializagdo, haja vista constituir funcdo publica exercida em
carater privado por profissionais do direito regularmente aprovados em concurso publico,
prestada sem qualquer 6nus ou despesa por parte do Poder Publico. Aludidos servigos sdo
prestados com eficiéncia e agilidade, sob permanente fiscalizacdo do Poder Judiciario.

De fato, conforme dados publicados pela Associagdo Nacional dos Notérios e
Registradores do Brasil — ANOREG/BR, existem 13.440 cartérios distribuidos 5.570
municipios brasileiros, sendo que, deste total, 3.771 sdo tabelionatos de protestos, que prestam
satisfatoriamente seus servigos em todo o territorio nacional?.

O servico de protesto extrajudicial, hoje extremamente tecnoldgico, padronizado e
desburocratizado, representa meio disponivel e capilarizado capaz de contribuir ainda mais para
0 processo de desjudicializacdo almejado pela sociedade brasileira. A realidade demonstra que
esta deve ser a ferramenta principal para a solucdo dos inimeros conflitos de crédito existentes,

de modo a promover o progresso juridico e o desafogo do Poder Judiciéario.

24 ANOREG/BR. Cartdrio em nimeros. 22 edi¢cdo, 2020. Disponivel em < https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2020/11/Cart%C3%B3rios-em-N%C3%BAmeros-2-edi%C3%A7%C3%A30-2020.pdf> acesso
em 10.01/2022.


https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2020/11/Cart%C3%B3rios-em-N%C3%BAmeros-2-edi%C3%A7%C3%A3o-2020.pdf
https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2020/11/Cart%C3%B3rios-em-N%C3%BAmeros-2-edi%C3%A7%C3%A3o-2020.pdf
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3. OPROTESTO EXTRAJUDICIAL

O termo “protesto” assume variados significados no vocabulario patrio.
Etimologicamente, a palavra “protestar” tem sua origem do latim protestari, que significa
“declarar em publico, manifestar” ou “reivindicar”. E constituida pelo prefixo PRO, “a frente”,
mais TESTARI, que vem de “testemunhar” e de TESTIS, “testemunha”. Maria do Carmo de
Toledo Afonso aduz que “protesto vem, por derivacao regressiva, do verbo protestar, que
significa, genericamente, declarar em ‘alto e bom som’”?°,

No arcabouco legislativo brasileiro, encontramos a definicdo de protesto no artigo
1°, caput, da Lei n® 9.492/97, qual seja: “Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de
divida”. N&o obstante as criticas em relacdo a definicdo de conceitos por parte do legislador,
certo é que o conceito legal é um norte importante para a compreensao do instituto.

A funcéo probatéria mencionada no conceito consolida uma das mais importantes
finalidades do protesto no arcabouco juridico brasileiro. E certo que a evolucdo do instituto
acabou por desenvolver outras importantes funcdes, que nao apenas a probatoria. Pode-se
afirmar que, atualmente, o protesto possui fungdes outras que dao seguranca e efetividade ao
crédito publico e particular. Nesse sentido, bem destaca Carlos Henrique Abrao:

Desenhado extrajudicialmente, sob a responsabilidade do Tabelido que se torna o
préprio juiz do protesto, sob o enfoque de sua feitura ou a inconveniéncia de sua
préatica, a finalidade essencial é a de sinalizar na direcdo do devedor sobre as
consequéncias que permeiam o ato e as respectivas responsabilidades. De tal arte, o
ato notarial ndo encena em si mesmo todos 0s aspectos na diretriz do cumprimento da
obrigacdo, podendo respingar na caracterizagdo da insolvéncia. Dado o carater
instrumentario de prova que se concretiza, gera o protesto a presuncao voltada para a
natureza do ato e seus reflexos que poderdo retroagir, ha hipdtese de estar presente a

fraude, ou o aspecto da faléncia decretada.?®

O conceito legal acabou por alargar a gama de titulos e documentos que podem ser
apresentados a protesto. Com efeito, ao prever a expressdo “documentos de divida” como
passiveis de protesto, a lei possibilitou o apontamento de quaisquer documentos que
consubstanciem obrigacdo certa, liquida e exigivel, independentemente de se tratar ou ndo de

titulos de crédito.

25 AFONSO, Maria do Carmo de Toledo. Protesto de Titulos e outros Documentos de Dividas. Belo Horizonte:
Editora O Lutador, 2006, p. 15.

26 ABRAO, Carlos Henrique. Protesto: caracterizacdo da mora, inadimplemento obrigacional. 4. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2011, p. 2.
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3.1 Aspectos gerais dos servicos notariais e de registro

Os servicos notariais e de registro surgiram em razdo da necessidade social por
maior estabilidade das relacGes juridicas. Na era pré-histérica, os negdcios eram formalizados
concomitante a celebracdo de uma festa, durante a qual era publicizado aludido negdcio e os
convidados se tornavam testemunhas da avenca.?’

A busca humana pela certeza resultou na necessidade de um agente capaz de
perpetuar no tempo os negdcios privados, assegurando eficécia, publicidade e seguranca aos
direitos derivados. A evolucao do direito notarial e registral acompanhou as fases da histéria
humana, nas quais se valorizou mais ou menos a estabilidade nas relaces juridicas.

E certo que, no Brasil, a Constituicio da Republica de 1988 foi a grande responsavel
por pontificar e sedimentar a importancia social e econémica das atividades notariais e de
registro para o sistema juridico pétrio.

A Carta Magna, em seu art. 236%%, a0 mesmo tempo em que estabelece que o
exercicio da funcdo notarial e registral se da em caréater privado, as define como de natureza
publica. De fato, em esséncia, as delegacbes sdo atribuidas pelo Estado a agentes publicos
delegados, aprovados em concurso publico de provas e titulos, aos quais incumbe lavrar e
registrar fatos, declaracGes e negocios juridicos dos interessados para que se tornem publicos e
gerem seus regulares efeitos.

Cintia Maria Scheid destaca a importancia dos concursos publicos de provas e

titulos para a escorreita prestacao dos servi¢os notariais e de registro:

Com efeito, tratando-se de prestagdo de servico de natureza publica, sob a forma
privada, é essencial que a sele¢do para a prestacdo desses servigos ocorra de forma
idonea e isonbmica, com vistas a selecionar a pessoa melhor capacitada para a
prestacdo de servico tdo caro a estabilidade das relagBes sociais. Nesse cenario, o
concurso publico é o meio adequado para alcancar tais fins e atender aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, corolarios da
administracdo publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

2 BUSTAMANTE, Nathalia. Como faziamos sem — Cartério. A evolucéo dos registros de documentos. Artigo.
2016. Disponivel em: <https://www.cartorioserra.com.br/artigos,711,como-faziamos-sem-cartorio-evolucao-
registros-documentos.html>. Acesso em: 15 mar. 2021.

28 «Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em caréter privado, por delegagio do poder publico.
8§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinaré a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéo, por mais
de seis meses.”
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Federal e dos Municipios, consoante o disposto no artigo 37 da Constituicao Federal.
29

Em razéo da previsdo do paragrafo primeiro do supracitado dispositivo de que lei
ordinaria federal regularéd as atividades em comento, foi editada, em 1994, a Lei Federal n°
8.935%, também denominada Lei dos Notarios e Registradores ou Lei dos Cartérios, a qual, de
forma genérica, rege a atividade e regulamenta o funcionamento das serventias, disciplinando
os direitos e deveres desses profissionais do direito, incluidos os tabelides de protesto.

No tocante aos emolumentos, que tém natureza de taxa remuneratdria do servico
publico, foi editada a Lei n°® 10.169/2000%! que estabelece normas gerais de fixagdo dos
emolumentos e é o diploma legal referido no paragrafo segundo do supracitado art. 236. Os
valores especificos de cada ato serdo fixados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

A exigéncia de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos foi essencial para
concretizar o principio republicano as atividades notariais e de registro. A propo6sito, a partir da
edicdo da Constituicdo da Republica de 1988, em caso de vacancia da serventia, 0 provimento
apenas se dara através de concurso publico, seja de ingresso, seja de remogcéo.

Com efeito, as atividades notariais e de registro, enquanto funcdes publicas®,
exercidas em carater privado, de organizacdo técnica e administrativa, ttm como escopo

principal garantir seguranca juridica, autenticidade, publicidade e eficacia dos atos juridicos®.

29 SCHEID, Cintia Maria. Protesto extrajudicial e func&o social: instrumento para a atividade satisfativa do
créedito. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade Auténoma de Direito (FADISP), Programa de P6s-Graduacao
Stricto Sensu — Fun¢éo Social do Direito — Séo Paulo, 2019, p. 55.

30 Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994 - Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.

31 Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000 - Regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante o
estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

%2 Acerca do carater piblico das atividades notariais e de registro, bem destacou o ministro Octavio Gallotti:
“Publico continua a ser o servigo exercido pelos titulares de cargos criados por lei, em nimero certo e com
designacao propria, sujeitos a permanente fiscalizagdo do Estado, diretamente remunerados a conta de receita
publica (custas e emolumentos fixados em lei), e, sobretudo, investidos por classificagdo em concurso publico.
(...) N&o é de clientela, como propde a Recorrente em suas doutas razdes, a relacdo entre o serventuario e o
particular (como sucede com a profissdo de advogado), mas informada pelo carater da autoridade, revestida pelo
Estado de fé publica. Nem é de livre escolha a suposta freguesia, mas sempre cativa nos cartdrios de registros e,
frequentemente, nos de notas, sobretudo nas hip6teses (apenas para exemplificar) de extracéo de certiddes ou
reconhecimento de firmas, requeridos por terceiros (que ndo os pretensos clientes). O signo de privatizacéo, que
a Recorrente vé consagrada na Constituicdo em vigor, é somente dirigido a atividade econémica, ndo, ainda, a
prestacao do servico publico. (...)”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 178.236-6/RJ.
Relator: Ministro Octavio Gallotti, Brasilia, DJ, 11 abr. 1997. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=223605>. Acesso em: 20
jul. 2020).

3 “Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagio técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos.”
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Luis Paulo Aliende Ribeiro esclarece que apesar de as atividades extrajudiciais se
submeterem a uma gestéo privada, conforme determinac&o constitucional, ndo perdem o carater

publico:

[...] séo peculiares e exclusivos os contornos da fungéo publica notarial e de registros
no Brasil. A atividade apresenta uma face publica, inerente a funcdo publica e por tal
razdo regrada pelo direito publico (administrativo), que convive, sem antagonismo,
com uma parcela privada, correspondente ao objeto privado do direito notarial e
registral e ao gerenciamento de cada unidade de servico, face esta regrada pelo direito
privado. 3

De fato, 0s notarios e registradores, embora ndo sejam servidores publicos®, sdo
agentes publicos, particulares em colaboragdo com o Estado, exercentes de funcéo publica e
responsaveis pelos atos que praticam, nas esferas administrativa, civel e criminal®®.

Vale reproduzir trecho de parecer elaborado por Celso Antdnio Bandeira de Mello:

A questdo proposta é de extrema singeleza. Ndo ha a mais remota possibilidade de se
confundir titular de Tabelionato ou Cartdrio ndo oficializado com funcionéario
publico. A disceptacdo entre ambos é sobremodo evidente. Basta consultar a
legislacéo definidora de funcionario publico para se perceber que titulares de serventia

3 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da fungdo publica notarial e de registro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 181.

% A diferenciacdo entre notarios e funcionarios publicos, ha muito, ja é sedimentada na jurisprudéncia. Ayres
Britto bem elucida: “Se 0 exercicio dos cargos publicos efetivos é remunerado diretamente pelos cofres do Estado,
0 exercicio das atividades notariais e de registro é pago pelas pessoas naturais ou pelas pessoas coletivas que
deles se utilizam; se ao conjunto dos titulares de cargo efetivo se aplica um estatuto ou regime juridico funcional
comum, ditado por lei de cada qual das pessoas federados a que o servidor se vincule, o que recai sobre cada um
dos titulares de serventia extrajudicial € um ato unilateral de delegacédo de atividades, expedidos de conformidade
com a lei especifica de cada Estado-Membro ou do Distrito Federal, respeitadas as normas gerais que se vinculem
por lei da Unido acerca dos registros publicos e da fixagéo dos sobreditos emolumentos (inciso XXV do art. 22 e
paragrafos 1.° e 2.° do art. 236 da Carta de Outubro, um pouco mais acima transcritos); se as pessoas investidas
em cargo publico efetivo se estabilizam no servigo do Estado, vencido com éxito o que se denomina ‘estagio
probatério’, e ainda sdo aquinhoadas com a aposentadoria do tipo estatutario, pensdo igualmente estatutdria
para os seus dependentes econdmicos, possibilidade de greve, direito a sindicalizagéo do tipo profissional (ndo
da espécie econdmica) e mais uma clausula constitucional de irredutibilidade de ganhos incorporaveis aos
respectivos vencimentos ou subsidios, nada disso € extensivel aos titulares de serventia extraforense, jungidos que
ficam os notarios aos termos de uma delegacdo administrativa que passa ao largo do estatuto juridico de cada
qual dos conjuntos de servidores da Unido, dos Estado, do Distrito Federal e dos Municipios. Enfim, as marcantes
diferenciagdes pululam a partir do proprio texto da Magna Carta Federal, permitindo-nos a serena enunciagado
de que as atividades notariais e de registro nem se traduzem em servigos publicos nem tampouco em cargos
publicos efetivos. (...)”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.602/MG. Relator: Ministro Joaquim Barbosa,
Brasilia, DJ, 31 mar. 2006.Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266859>. Acesso em: 20 jul. 2020).

3 Nesse sentido, destaca Luiz Guilherme Loureiro: “Os notarios e registradores sdo agentes publicos, mas nio sdo
considerados funciondrios publicos em sentido estrito. Sdo particulares em colaboragdo com a Administragdo,
pessoas alheias ao aparelho estatal, mas que comp8em uma terceira categoria de agentes publicos, ao lado dos
agentes politicos e dos funcionarios publicos. Para fins do direito penal, por outro lado, os tabelides e registradores
sdo considerados funcionarios ptblicos em sentido amplo.” (LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos:
teoria e pratica. 5. ed. Sao Paulo: Método, 2014. p. 1).
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ndo oficializada s&o agentes inequivocamente distintos do que, no Direito brasileiro,
se considera funcionario. ¥ (grifo do autor)

Na mesma esteira, diante da inexisténcia de relagdo contratual, os notarios e
registradores ndo se confundem com concessionarios e permissionarios de servicos publicos.
Estes sdo remunerados por precos publicos, aqueles por taxas. Os permissionarios submetem-
se a fiscalizacdo do poder executivo, ao passo que os agentes delegados estdo sujeitos a
fiscalizacdo do Poder Judiciario.®

Assim, notarios e registradores, incluidos os tabelides de protesto, s&o profissionais
do Direito, particulares em colaboracdo com o Estado, os quais, apds aprovacdo em rigoroso
concurso publico de provas e titulos, desempenham funcdo publica destinada a garantir
seguranca juridica, autenticidade, publicidades e eficacia aos atos e negocios juridicos. Embora
possam contratar prepostos para o desempenho de suas funcdes, aludidos agentes publicos
responsabilizam-se pessoalmente pelos atos praticados.

Ao destacar a importancia das referidas atividades, o Ministro do Supremo Tribunal

Federal Marco Aurélio Mello pontuou:

Cartorios de notas e de registro sdo para mim verdadeiras oficinas da seguranca
juridica. Digo, em primeiro lugar, que se implemente nos cartorios um servigo publico
da maior gradacdo e, em segundo lugar que nés, servidores, lidamos com a coisa
alheia e ao fazé-lo devemos ter um cuidado maior do que teriamos se tratdssemos de
coisas particulares.*

$” BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Serventias néo oficializadas. Parecer. Sdo Paulo, 1983. Disponivel
em: <https://www.irib.org.br/files/obra/ServentiasNaoOficializadas.doc>. Acesso em: 20 jul. 2020.

38 Nesse sentido: “Regime juridico dos servidores notariais e de registro. Trata-se de atividades juridicas que sdo
proprias do Estado, Constitui¢do e o Supremo, porém exercidas por particulares mediante delegacéo. Exercidas
ou traspassadas, mas ndo por conduto da concessdo ou da permissdo, normadas pelo caput do art. 175 da
Constituicdo como instrumentos contratuais de privatizacdo do exercicio dessa atividade material (ndo juridica)
em que se constituem os servigos publicos. A delega¢do que lhes timbra a funcionalidade nédo se traduz, por
nenhuma forma, em clausulas contratuais. A sua delegacdo somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo sobre
uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil é que versa a Magna Carta Federal
em tema de concessdo ou permissao de servigo publico. Para se tornar delegataria do Poder Publico, tal pessoa
natural h& de ganhar habilitagdo em concurso publico de provas e titulos, e ndo por adjudicacdo em processo
licitatério, regrado, este, pela Constituigdo como antecedente necessario do contrato de concessdo ou de
permissdo para o desempenho de servi¢o publico. Cuida-se ainda de atividades estatais cujo exercicio privado
jaz sob a exclusiva fiscalizagcdo do Poder Judiciario, e ndo sob érgdo ou entidade do Poder Executivo, sabido que
por drgado ou entidade do Poder Executivo é que se d& a imediata fiscalizacdo das empresas concessionarias ou
permissionarias de servigos publicos. Por 6rgédos do Poder Judiciério é que se marca a presenca do Estado para
conferir certeza e liquidez juridica as relacOes inter-partes, com esta conhecida diferenca: o modo usual de
atuacdo do Poder Judiciario se d& sob o signo da contenciosidade, enquanto o invaridvel modo de atuagédo das
serventias extraforenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de direito.” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI 2.415/SP. Relator: Ministro Ayres Britto, DJe, 09 fev. 2012. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
TP&docID=1718027>. Acesso em: 20 jul. 2020).

% MELLO, Marco Aurélio. “Cartérios de notas € de registro sio para mim verdadeiras oficinas da seguranca
juridica”. Revista Cartorios com Vocé, Anoreg/SP e Sinoreg/SP, ano 1, edicdo 6, Novembro/2016-
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De fato, os tabelides e registradores, no desempenho de suas atribui¢fes, sempre
devem resguardar a publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficicia dos atos juridicos,
como ja citado.

A publicidade representa a notoriedade de ou ato ou negocio juridico perante a
sociedade, de forma que os interesses envolvidos ultrapassem a esfera juridica das partes e
possam gerar efeitos perante terceiros.

Aludido principio pode ser visto em duas facetas, uma ampla e outra restrita. A
publicidade em sentido amplo consiste na cognoscibilidade do ato notarial ou registral, vale
dizer, qualquer pessoa pode conhecer o teor do ato, desde que solicite uma certidao a serventia,
pressupondo, pois, uma postura ativa e uma manifestacdo de vontade do interessado. De outro
lado, a publicidade em sentido estrito, conceituada como “publicidade juridica”, representa a
finalidade de producdo de efeitos juridicos.*

Marcelo Guimaraes Rodrigues classifica a publicidade em ativa e passiva, sendo
aquela tipica dos oficios de registro e esta caracteristica dos tabelionatos de notas. Referido
autor considera a publicidade dos servigos notariais e registrais como a “divulgagdo de ato ou
fato juridico relevante, por meio fisico ou eletrénico admitido em lei, indicando o agente
respectivo, o direito e 0 bem ou objeto mencionado”.*

A autenticidade, por sua vez, consiste na presuncgéo relativa de veracidade dos atos
emanados dos servicos notariais e registrais, porquanto praticados por profissionais do Direito
dotados de fé publica.

A proposito, o ato notarial ou o direito registrado é presumidamente verdadeiro e
pode ser oponivel a terceiros. Ndo obstante, pode ser anulado ou retificado caso ndo exprima a
verdade guanto a titularidade do direito.

A seguranca emanada dos atos notariais e registrais, por sua vez, representa a
garantia de perenidade e confianca dos negocios juridicos celebrados.

O derradeiro atributo dos servigos notariais e registrais € a eficacia dos atos
juridicos, de modo que sejam iddneos a produzir efeitos juridicos erga omnes.

Insta ressaltar que o caréater publico das atividades notariais e de registro impde a

observancia de todos os principios gerais que regem a Administracdo Publica, vale dizer, a

Fevereiro/2017, p. 6-7. Entrevista concedida a Revista Cartérios com Vocé. Disponivel em:
<http://sinoregsp.org.br/wp-content/uploads/2017/06/cartorios_com_voce_6.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2020.

40| OUREIRO, 2014, op. Cit., p. 22.

41 RODRIGUES, Marcelo. Cédigo de Normas dos Servicos Notariais e de Registros do Estado de Minas
Gerais — Provimento CGJ 260/2013 — Comentado. Belo Horizonte: SERJUS — ANOREG/MG, 2016, p. 25.
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supremacia e indisponibilidade do interesse publico, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, a atividade desempenhada pelos tabelides de protesto, que tém
especial relevo no estudo que ora se propde, deve respeitar todos os principios e fundamentos

que norteiam a atividade notarial e registral.

3.2 Histdrico do protesto extrajudicial

O estudo da génese do protesto € imprescindivel para que se compreenda a
relevancia do instituto para a seguranca juridica na evolucdo das relagcGes negociais. Apenas
com a compreensdo historica é que se podera verificar sua importancia social, sua
essencialidade ao direito, sua utilidade pratica nas transacdes econdmicas atuais e,
principalmente, sua aptiddo para contribuir com o tdo almejado processo de desjudicializacéo
pelo qual clama a justica brasileira.

José Antbnio Saraiva destaca que o surgimento do protesto estd intrinsecamente
relacionado ao inicio da utilizacdo da letra de cambio. Segundo aquele autor, a cambial foi
conhecida na india na época de Alexandre, na Assiria do século X1l a.C., bem como pelo povo
hebreu. De igual forma, verificou-se sua utilizacdo no auge da civilizagdo grega, especialmente
pelos atenienses. Os arabes, por sua vez, utilizaram a cambial por volta do século V111.42

Domingos Franciulli Netto destaca que as primeiras regulamentacdes escritas da
letra de cadmbio ocorreram em Veneza, no ano de 1272, em Avignon, no ano de 1243 e em
Barcelona, nos idos de 1394.%

Levin Goldschimidt, ao tratar das origens do protesto, destaca que se trata de uma
declaracdo solene e €, originalmente, um ato conservatdrio, sendo que o protesto de uma
cambial se da por trés atos: praesentatio literarum (apresentacdo), requisitio (requerimento) e
protestatio (protesto), que ¢ o ato conservatorio.*

Carvalho de Mendonca aponta trés fases da letra de cambio: De 1300 a 1700, se
deu o periodo italiano baseado no contrato de cambio monetario denominado traettizio. Entre
1700 e 1848, se deu o periodo francés, em que a cambial era fruto de um contrato e forma de

pagamento, conforme abarcado pelo Codigo Comercial de 1850. A partir de 1848 destacou-se

42 SARAIVA, José Antonio. A cambial. Rio de Janeiro: José Konfino Editor, 1947, v. 1, p. 19-52.

4 FRANCIULLI NETTO, Domingos. Protesto Cambiario - Conceito, Historico e Natureza Juridica. In:
Revista dos Tribunais, S&o Paulo: RT, 503, 1977, p. 29-36.

4 GOLDSCHMIDT, Levin. Storia universale del Diritto Commerciale. Torino: Unione Tipografico-Editrice
Torines, 1913, p. 347.
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a escola germanica, que concebeu a letra de cambio como promessa unilateral consubstanciada
em titulo literal, autbnomo e abstrato, tal como prevista no Decreto n° 2.044/1908% e na
Convencéo de Genebra de 1930%, escola essa que reflete o desenvolvimento da cambial e, por
consequéncia, do protesto.*’

Maria Inés Targa, citando os escélios de Ivan Barbosa Rigolin, destaca que o
protesto tem origem no medievo e consistia em inscrever o0 nome do devedor em um muro,
localizado em local publico, de modo que o credor reclamava o seu direito, protestando pelo
recebimento de seu crédito de uma forma eficaz no seio da sociedade, utilizando-se exatamente
da coercéo moral que esse meio era capaz de gerar.*

Nesse contexto, ndo obstante exista divergéncia historica, grande parte dos autores
defende que o protesto surgiu em razdo do mercado de cambio desenvolvido na Idade Média,
mais especificamente na Itélia.

José Maria Othon Sidou ressalta que a “Breve Collation Notarium” editada em
1305, na cidade italiana de Pisa, ja previa dentre as atribui¢cGes do notario, a “praesentation” e
a “protestation literarum”. Segundo esse autor, ha registros de uma letra de cambio, datada de
05 de outubro de 1339, apresentada a protesto ao notario Andrea, de Pisa.*°

Jodo Eunépio Borges, por sua vez, indica o protesto de uma letra de cdmbio de
Barcelona emitido em 1384 na cidade italiana de Génova como o mais antigo protesto ja
noticiado. Diante do ndo pagamento da letra de cdmbio, o0 apresentante poderia promover a
“protestatio”, que era um ato solene e especial realizado perante o notario e testemunhas.>°

Mario Battaglini ensina que, originalmente, o protesto era composto por trés atos,

quais sejam, “praesentatio literarum”, “requisicio” ou “richiesta” e “protestatio”:

Originalmente (e o0 esquema permaneceu inalterado até hoje), o protesto consistia em
trés atos: apresentacdo da carta, requisicdo (= pedido), protesto. (...) O contetdo do
ato de protesto, também no que diz respeito a resposta do devedor, manteve-se
inalterado ao longo dos séculos. De fato, por exemplo, em um protesto levantado em
Génova em 1384, ap6s a reproducdo da carta de troca protestada, essas palavras do

4 Decreto n° 2.044, de 31 de dezembro de 1908 - Define a letra de cambio e a nota promisséria e regula as
Operacgdes Cambiais.

46 Decreto n° 57.663, de 24 de novembro de 1966 - Promulga as Convengdes para adogdo de uma lei uniforme em
matéria de letras de cAmbio e notas promissorias.

47 MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Atual. Ricardo Rodrigues
Gama, 1. ed., Campinas: Russel Editores, 2003, v. 3, t. 2, p. 162-184.

4 TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César. O protesto extrajudicial de sentenca trabalhista, determinado
pelo magistrado ex officio: um contrassenso? Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 34,
2009, p. 71.

49 SIDOU, José Maria Othon. Protesto Cambiario. In: Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 62, Sdo Paulo: Saraiva,
1980, p. 288.

%0 BORGES, Jodo Eunapio. Titulos de Crédito. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 114.
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sacado se seguem; ele ndo quer dar nada disso, nem curar, nem pretende 0 mesmo
Grillo pela referida.®! (Tradug&o livre)

E certo que o protesto foi resultado do desenvolvimento da realidade do cambio,
que passou da estrutura agraria medieval para a nova ordem mercantil moderna, sendo
instrumento necessario a garantia da legitimidade e confiabilidade erga omnes dos titulos de
crédito. O enfraquecimento do feudalismo, o aumento da circulacdo de moedas, a formacéo dos
Estados Nacionais e o desenvolvimento do comércio exigiram a formatacdo de um mecanismo
efetivo de protecdo do crédito representado nos titulos, principalmente nas letras de cambio.>2

Como ensina Domingo Pietrangelo Ritondo, os primeiros protestos que se tém
noticias se deram a partir de costumes que aos poucos foram incorporados as praticas
comerciais. Apenas em 1673, no bojo da Ordenagdo Francesa, o instituto do protesto foi
contemplado em norma escrita.>®

Assim, verifica-se que o protesto surgiu diante da existéncia de litigios, desacordos
e, principalmente, inadimpléncia, justificando o carater hostil que até hoje muitos lhe atribuem.

De outro lado, enquanto medida preventiva, extremamente eficiente e rapida, foi
estendida a todos os documentos de divida, desbordando de sua utilizacdo limitada aos titulos
de crédito.

A evolucdo do protesto e a expansdo de sua utiliza¢do para além dos titulos cambiais
é estampada em parecer paradigmatico que, no ano de 2005, passou a admitir o protesto de
quaisquer titulos executivos judiciais ou extrajudiciais no Estado de Sdo Paulo, da lavra do
entdo juiz auxiliar da Corregedoria Geral de Justica daquele Tribunal de Justica, José Antdnio

de Paula Santos Neto:

Que o intérprete ndo se deixe obnubilar por consideracdes sobre as origens do
protesto, que o vinculam ao direito cambiario. N&o se nega a historia do instituto, que
inclusive faz compreensivel, por amor a tradicdo e para distingui-lo do protesto
judicial, denominé-lo, eventualmente, protesto cambial, mesmo apds o advento de
diploma especial de regéncia que ndo adota tal nomenclatura, qual seja a Lei n°
9.492/97. Mas falta base para pretender que dito instituto permaneca eternamente
agrilhoado ao bergo, sem horizonte algum. N&o sera a primeira vez que uma figura
juridica originalmente concebida para viger num universo mais apertado tera seu
espectro expandido com vistas ao atendimento de outras situagcdes compativeis com

51 “In origine (e lo schema & rimasto immutato anche oggi) il protesto constava di tre atti: praesentatio literarum,
requisicio (=richiesta), protestatio. (...) Il contenuto dell’atto di protesto, anche per la parte che riguarda la
risposta del debitore € rimasto invariato nei secoli. Infatti, ad esempio, in un protesto levato a Genova nel 1384,
dopo la riproduzione della lettera di cambio protestata seguono queste parole del trattario; quod ipse non vult
nec intendit eidem dicto Grillo aliquod dare nec solvere.” (BATTAGLINI, Mario. Il protesto, dotrina,
legislazione, giurisprudenza. 3. ed. Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 1960, p. 3).

52 PIRES, José Leal Ferreira. Comentarios a Nova Lei de Protesto Cambial e de Documentos de Divida. Séo
Paulo: Malheiros, 1999, p. 9.

3 RITONDO, Domingo Pietrangelo. Protesto Extrajudicial. 1. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 1.
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sua natureza, por forca de necessidades ditadas pelo desenvolvimento das relacGes
juridicas e pelo préprio interesse social.>

No Brasil, o primeiro tabelionato de protesto foi criado no Estado da Bahia, pela
Lei de 15 de novembro de 1827%°, na vigéncia do Alvara de 19 de outubro de 1789.
Posteriormente, o instituto foi regulamentado pelo Codigo Comercial, Lei n° 556/1850%, e, em
sequida, de forma mais detalhada, pelo Decreto n® 2.044/1908, que revogou dispositivos
previstos naquele Cadigo.

Em 26 de agosto de 1942, o Brasil aderiu as Convencdes para a adogdo de uma Lei
Uniforme no tocante as letras de cambio e as notas promissorias, as quais foram promulgadas
pelo Decreto n° 57.663/1996, ocasido em que a regulamentacdo juridica do protesto foi
parcialmente alterada, restando em vigor apenas alguns dispositivos do Decreto n° 2.044/1908,
seja por reservas constantes do Anexo Il daquele Decreto, seja para suprir eventuais omissoes
ndo tratadas na Lei Uniforme de Genebra.

Adiante, a Lei Federal n® 8.935/94, denominada “Lei dos Notarios e Registradores”,
estabeleceu a normativa geral aplicavel aos servicos notariais e de registro, dentre eles o servico
de protesto.

Em 10 de setembro de 1997, foi editada a Lei n° 9.492, denominada “Lei do
Protesto”, com 0 escopo de regulamentar e disciplinar especificamente os servicos de protesto
de titulos e outros documentos de divida, a qual é tratada de forma mais pormenorizada nas
paginas seguintes.

Mais adiante, o avanc¢o tecnoldgico impds a adequacéo legal no tocante a emissdo
de duplicatas emitidas sob a forma escritural e, consequentemente, quanto ao seu protesto,
conforme previsto na Lei n°® 13.775/2018.

Recentemente, o Conselho Nacional de Justica editou importantes atos normativos
que tratam do servico de protesto, regulamentando diversas situacGes até entdo carentes de
previsdo nas normas legais, visando atender a evolugdo e a necessaria desburocratizacdo do
procedimento. Destacam-se 0 provimento n. 86, de 29 de agosto de 2019, que possibilitou o
pagamento postergado de emolumentos e custas devidos pela apresentacéo a protesto de titulos

5 SAO PAULO. Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo. Processo CG n° 864/2004. Parecer 076/05-
E, Juiz Auxiliar da Corregedoria José Ant6nio de Paula Santos Neto, Corregedor Geral de Justica José Mario
Antonio Cardinale. Artigo. Decisdo da Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o Paulo libera o protesto de
todos os titulos executivos judiciais e extrajudiciais, elencados nos artigos 584 e 585 do Cadigo de Processo Civil.
ANOREG. Disponivel em: <http://www.anoreg.org.br/site/2005/06/10/imported_4057/>. Acesso em: 27 abr.
2020.

%5 Lei de 15 de novembro de 1827 - Créa na cidade da Bahia mais um Tabellido de notas.

%6 |ei n° 556, de 25 de junho de 1850 — Cdédigo Comercial.
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ou outros documentos de divida, o qual terd especial enfoque no decorrer desta pesquisa,
principalmente em razdo da economicidade gerada. Em 11 de setembro de 2019, foi editado
Provimento n° 87, responsavel por desburocratizar e estabelecer normas gerais de
procedimentos para o protesto, bem como regulamentou a implantacdo da Central Nacional de
Servigos Eletronicos dos Tabelides de Protesto (CENPROT), a qual estdo vinculados todos 0s
tabelionatos brasileiros.

O estudo histdrico aponta, pois, que o protesto é instituto milenar, essencial as
praticas comerciais e negociais, cuja evolucdo acompanhou as necessidades de cada época e,
hoje, se apresenta por um procedimento extremamente célere, desburocratizado, econémico e
eficaz, ndo s6 para fins probat6rios, mas também e principalmente, para o recebimento de

créditos certos, liquidos e exigiveis.

3.2.1 A edicgéo da Lei n°9.492/97

A edicdo da Lei n°®9.492/97 representa importante marco para o servi¢o de protesto
no Brasil. Antes da edicdo de tal diploma, inexistia legislacdo especifica patria para tratar sobre
esta atividade, e as normas regentes estavam espalhadas em diversos diplomas.

Nesse sentido recebe destaque o Projeto de Lei n°® 917/1995 apresentado pelo
Deputado Federal Augusto Viveiros, posteriormente transformado na Lei Ordinaria n°
9.492/1997, motivo pelo qual esta lei é conhecida como “Lei Viveiros™'.

O referido projeto de lei original baseou-se precipuamente nos estudos e
experiéncias do protesto no Estado de Sdo Paulo; tramitado na Comisséo de Constitui¢do e
Justica e de Redacdo da Cémara dos Deputados, fora aprovado o substitutivo, que teve como
escopo adequar o projeto considerando as diferentes realidades do territério nacional. A
aprovacao se deu por votacdo unanime e o projeto seguiu para o Senado Federal, onde foi

aprovado sem qualquer emenda.>®

57 Ao propor o projeto de lei, o autor destacou o trabalho do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: “O projeto
de lei que ora apresentamos uniformizara em todo Pais os procedimentos relativos ao protesto de letras, titulos e
documentos, a fim de suprir necessidade constatada por profissionais e usuarios que lidam com a matéria. O
projeto se baseia em trabalho desenvolvido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, cuja
inquestiondvel competéncia e experiéncia sobre o0 assunto avalizam a qualidade do texto que ora subscrevemos”.
(VIVEIROS, Augusto. Diario do Congresso Nacional. Brasilia, secéo I, p. 22902, 21 set. 1995).

%8 VELLOSO, Reinaldo dos Santos. Apontamentos sobre o protesto notarial. Sdo Paulo, 2012. 244 f.
Dissertacdo ~ (Mestrado em  Direito)) -  Universidade de S8 Paulo. Disponivel em
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-20032013-
142914/publico/Apontamentos_sobre_o_Protesto_Notarial_Reinaldo_Velloso_dos_Santos.pdf>. Acesso em: 07
jul. 2020.
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Assim, a Lei n® 9.492/1997, que define a competéncia, regulamenta 0s servicos
relacionados ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias, foi
promulgada em 10 de setembro de 1997, e, no dia seguinte, publicada no Diario Oficial da
Unido.

Além de condensar as praticas e normas relativas ao servico de protesto de titulos,
a lei em comento contribuiu para o aprimoramento da atividade e uniformizacdo nacional do
procedimento, gerando maior seguranca juridica aos tabelides e aos usuarios dos servicos de
protesto.

Insta pontuar que originalmente a lei j& previu a possibilidade de utilizacéo de meios
eletrdnicos para o envio a protesto de indicacBes de duplicatas, representado seu ajuste a
evolucdo tecnoldgica.

Enfim, desde sua edicdo, varios avancos nas atividades dos servicos de protesto
resultaram em alteracdes e aperfeicoamento da Lei n°® 9.492/97, destacando-se as melhorias
trazidas pela Lei n°® 13.775/2018 que regulamentou as duplicatas escriturais e criou a
CENPROT — Central Eletronica de Protesto.

3.3 A funcéo econdmica do protesto no Brasil

Atualmente, é nitida a interligacdo entre Direito e Economia. Os dois campos do
saber, ha algum tempo, foram mantidos apartados pelos estudiosos, sob o argumento de que
diferencas metodoldgicas o0s tornariam incompativeis. Todavia, verificou-se a nitida
interligacdo entre estas disciplinas, de modo que hoje ja ndo se concebe o direito alheio a analise
do instrumental econémico.

A necessidade de que o Direito esteja atento a realidade e as necessidades sociais,
culminou no consenso de que o viés econdmico deve permear a elaboracao e aplicacdo das leis
e normas, inaugurando-se o modelo denominado jus economia. De fato, ambas as ciéncias
tratam de questdes relativas a organizacao, estabilidade e eficiéncia.

Richard Posner, professor da Escola Americana de Chicago, é considerado o
precursor dessa corrente de pensamento, desenvolvida nos idos da década de 1970, e também
é defensor de que a economia deve irradiar-se para as variadas questdes juridicas que, antes, a

ela estavam completamente dissociadas. Aludido estudioso defende incessantemente a busca
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da eficiéncia, baseado no critério denominado Otimo de Pareto, segundo o qual a decis&o é
6tima apenas se alguém puder melhorar sua situagéo sem piorar a de outrem.>®

De fato, a escassez de recursos impde que as decisdes sobre sua utilizacéo, a fim de
satisfazer o bem comum, estejam permeadas pelo viés econémico, conforme assinalam Cooter

e Ulen:

Os legisladores muitas vezes perguntam: Como uma sancdo vai afetar o
comportamento? Por exemplo, se indeniza¢Bes punitivas sdo impostas ao fabricante
de um produto defeituoso, o que acontecerd com a seguranca e o preco do produto no
futuro? Ou, a criminalidade vai diminuir se os delinquentes que violam a lei pela
terceira vez forem presos automaticamente? Os juristas responderam a essas
perguntas em 1960 mais ou menos da mesma maneira que o tinham feito a 2 mil anos
antes — consultando a intuicdo e quaisquer fatos que estivessem disponiveis. A
economia proporcionou uma teoria cientifica para prever os efeitos das san¢des legais
sobre 0 comportamento. Para os economistas, as sangdes se assemelham aos precos,
e, presumivelmente, as pessoas reagem as sancdes, em grande parte, da mesma
maneira que reagem aos pre¢os. As pessoas reagem mais altos consumindo menos do
produto mais caro; assim, supostamente elas reagem a sangdes legais mais duras
praticando menos a atividade sancionada. A economia tem teorias matematicamente
precisas (teoria do preco e teoria dos jogos) e métodos empiricamente solidos
(estatisticas e econometria) da anélise dos efeitos dos precos sobre o
comportamento.®

Nesse contexto, a eficiéncia é considerada o postulado maximo de qualquer analise
econdmica que se faca do Direito. A inducdo ou a escolha de comportamentos devem estar
associadas aos empregos eficientes dos recursos disponiveis, ja que estes sdo escassos.?!

% POSNER, Richard. Economic Analysis of Law. 3. ed. Wolters Kluwel, 1986, p. 17.

80 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. Tradugdo: Luis Marcos Sander. 5. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010, p. 25.

Ainda segundo Cooter e Ulen: “a economia forneceu uma teoria cientifica para prever os efeitos das san¢es legais
sobre o comportamento. Para 0os economistas, as san¢fes se parecem com 0s precos e, presumivelmente, as pessoas
respondem a essas sangdes da mesma forma que respondem aos pre¢os. As pessoas reagem aos pre¢os mais altos
consumindo menos do bem mais caro; portanto, presumivelmente, as pessoas respondem as sangdes legais mais
pesadas fazendo menos da atividade sancionada. Os economistas tém teorias matematicamente precisas (teoria dos
precos e teoria dos jogos) e métodos empiricamente solidos (estatistica e econometria) para analisar os efeitos dos
precos sobre o comportamento” (Tradugao livre). “economics provided a scientific theory to predict the effects of
legal sanctions on behavior. To economists, sanctions look like prices, and presumably, peopole respond to these
sanctions much as they respond prices. People respond to higher prices by consuming less of the more expensive
good, so presumably peopole respond to heavier legal sanctions by doing less of the sanctioned activity.
Economists has mathematically precise theories (price theory and game theory) and empirically sound methods
(statistics and econometrics) of analyzing the effects of prices on behavior.” (COOTER; ULEN, 2008. p. 3).

61 Gico Junior assinala que: “Em um mundo onde os recursos sio escassos e as necessidades humanas
potencialmente ilimitadas, ndo existe nada mais injusto do que o desperdicio. Nesse sentido, a AED pode contribuir
para (a) a identificacdo do que é injusto — toda regra que gera desperdicio (€ ineficiente) é injusta, e (b) é impossivel
gualquer exercicio de ponderacdo se quem o estiver realizando ndo souber o que esta efetivamente em cada lado
da balanca, isto é, sem a compreensdo das consequéncias reais dessa ou daquela regra. A juseconomia nos auxilia
a descobrir o que realmente obteremos com uma dada politica publica (prognose) e o que estamos abrindo méo
para alcancar aquele resultado (custo de oportunidade). Apenas detentores desse conhecimento seremos capazes
de realizar uma analise de custo-beneficio e tomarmos a decisdo socialmente desejavel. (...). Como dito, se 0s
recursos sao escassos e as necessidades potencialmente ilimitadas, todo desperdicio implica necessidades humanas
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E ainda, a evolugdo da atividade de protesto de titulos tornou-a importante
instrumento de estimulo ao crédito e, consequentemente, a circulagdo de riquezas. O instituto
evolui de mero meio probatorio para importante instrumento de satisfacdo de direitos, tornando-
se meio de solucéo extrajudicial de conflitos que envolvam débito e crédito.®

O acesso ao crédito é a principal mola propulsora do mercado, do consumo e da
economia. As empresas e empresarios, em regra, apenas produzem riqueza e geram trabalho e
renda a partir do crédito que sdo capazes de obter. De outro lado, a concessdo de crédito esta
intrinsecamente relacionada ao risco do credor em reaver o crédito. Ora, se o credor estiver
desprovido de um sistema rapido, seguro e eficiente de cobranga, certamente nao
disponibilizara crédito ou o fara a rigorosas taxas de juros. Rachel Sztajn e Haroldo Vercosa

asseveram.

(...) prejudicada uma eficaz forma de garantia, a concessdo do crédito passara a
representar um agravamento do risco experimentado pelo credor, do que decorrera o
aumento dos custos da transacéo, os quais, por sua vez, provocarao a elevagéo da taxa
de juros em negdcios de crédito, com o encarecimento da atividade empresarial e a
elevacdo dos precos a serem pagos pelos consumidores, em um circulo vicioso.
Simples assim.®

De fato, a fluidez do mercado, a desoneracdo do crédito e o consequente
desenvolvimento nacional dependem da existéncia de um meio eficaz, célere, seguro e a
disposicdo do credor que queira reaver o crédito inadimplido. Ressurge, nesse sentido, a
necessidade de uma tutela eficiente do credito, como assinalam José Fischer e Carolina Santos:

(...) afalta de um meio rapido e seguro de o credor obter o cumprimento da obrigacéo,
de reaver o crédito, prejudica a fluidez do mercado, pois faz diminuir os recursos

ndo atendidas, logo, toda definicdo de justica deveria ter como condi¢do necesséria, ainda que ndo suficiente, a
eliminacdo de desperdicios (i.e., eficiéncia). Ndo sabemos o que é justo, mas sabemos que a ineficiéncia é sempre
injusta, por isso, ndo consigo vislumbrar qualquer conflito entre eficiéncia e justiga, muito pelo contrario, uma é
condigdo de existéncia da outra.” (GICO JUNIOR, Ivo; Introducdo ao Direito e Economia. In: TIMM, Luciano
Benetti (Org.). Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 27).

62 José Fischer e Carolina Edith dos Santos destacam que: “(...) houve uma sensivel ampliagdo do campo de sua
aplicacdo que embora costumeiramente atrelado ao direito cambidario, se irradiou para obrigac@es tipicamente
tratadas no ambito civil. Ou seja, o protesto, nascido como figura integrada exclusivamente ao universo cambiario,
no atendimento das necessidades sociais e econdmicas, em decorréncia do carater dialético do Direito, daquele se
desvinculou e passou a ser admitido em relacdo a outros documentos de divida. (...) Com efeito, no Brasil, a
evolucdo do protesto é produto da evolugdo econdmica, social e juridica, 0 que importa dizer que o instituto
originalmente concebido num universo mais restrito, evoluiu para atender as necessidades sociais, econdmicas e
juridicas, especialmente a necessidade de satisfacdo rapida de crédito diante de uma crescente cultura de
inadimpléncia.” (FISCHER, José¢ Flavio Bueno; SANTOS, Carolina Edith Mosmann dos Santos. A Fungio
Econdmica do Protesto: sua efetividade na recuperagdo de crédito. In: DEBS, Martha El; FERRO JUNIOR, Izaias
Gomes (coord.). O novo protesto de titulos e documentos de divida. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p.
136).

83 SZTAJN, Rachel; VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. A disciplina do aval no cddigo civil. Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 128, 2002. p. 40.
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disponiveis e onera o crédito, comprometendo o desenvolvimento do pais. A atividade
empresarial sem crédito quebra, acumula dividas, fecha postos de trabalho, ndo
sobrevive. Por isto, a tutela do crédito deve ser privilegiada. A tutela do crédito, e ndo
do devedor, é essencial para o desenvolvimento econdmico do pais. Na verdade, a
tutela do crédito é a tutela da confianca, a tutela da certeza e da seguranca de que as
obrigacdes contidas no contrato serdo cumpridas ou, se ndo forem cumpridas, a
certeza de que havera a disposicdo do credor um meio eficiente e seguro de fazer
cumprir esta obrigagdo.®*

Deveras, a confianca é elemento essencial para a circulacdo de riquezas e para o
desenvolvimento do mercado e das relacbes negociais. Garantir a seguranca juridica e a
estabilidade das relagdes crediticias é imprescindivel para a manutencdo de um ambiente
institucional favoravel.

Nesse contexto, acompanhando a evolucdo social e econémica, o protesto também
se desenvolveu e, hoje, se desvencilhou de uma funcdo meramente probatoria para representar
um instrumento eficiente, dindmico, seguro e célere para a satisfacéo de obrigagdes e prevencdo
de litigios. Nas palavras de Fischer, “0 protesto, portanto, se tornou o0 meio institucional mais
eficiente para a tutela da confianca, para a tutela do crédito.”%

Conforme esmiucado no capitulo em que trataremos dos variados efeitos do
protesto, a publicidade oriunda da lavratura do registro representa elemento essencial para
estimular os devedores a pagarem seus débitos.®® A negativacdo resultante do protesto,
inegavelmente, dificulta novas compras, a obtencdo de financiamentos ou demais atos
negociais. A simples adverténcia constante no titulo da possibilidade de protesto, representa
estimulo ao devedor para cumprir sua obrigacdo. Representa, nesta ética, protecdo ao credor e
a toda a sociedade, a qual depende da regular circulacdo de riqueza para que suas necessidades

e anseios sejam atendidos a contento.®’

64 FISCHER, José Flavio Bueno; SANTOS, Carolina Edith Mosmann dos Santos. A Fungdo Econdmica do
Protesto: sua efetividade na recuperagio de crédito. In: DEBS, Martha El; FERRO JUNIOR, lzaias Gomes
(coord.). O novo protesto de titulos e documentos de divida. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 137.

& Idem, p. 138.

8 Os efeitos da publicidade do inadimplemento sempre permearam a concessdo de crédito, como anota José da
Silva Lisboa: “Hum negociante, que, sem justa e notoria cauza, ndo paga no vencimento huma Letra, que aceitou,
perde immediatamente o crédito, e se considerado falido, nenhuma pessba prudente se arrisca a fiar-lhe o cabedal,
ou tratar com ele neg6cio de algum porte.” (LISBOA, José da Silva. Principios de Direito Mercantil e Leis de
Marinha. 6. ed. atual. t. Il. Por Candido Mendes. Rio de Janeiro: Typographia Académica, 1874, p. 345).

67 Newton de Lucca destaca a importancia da distribuicdo “6tima” dos recursos existentes e do fornecimento de
crédito: “mediatos ou indiretos, ao revés, sdo os efeitos produzidos pela impontualidade que o protesto constitui
em relacdo a disciplina da distribuigdo do crédito disponivel. Observe-se que, nessa hipétese, ndo estd em causa o
interesse das partes diretamente envolvidas na relagdo juridico-cambial, nem o interesse de terceiros que possam
ser afetados por essa relacdo. Sobreleva, aqui, o interesse social, no plano macroecondmico, no sentido de que
haja, por parte da rede bancaria, distribui¢ao 6tima dos recursos existentes.” (LUCCA, Newton de. Cancelamento
de protesto de titulo quitado — impossibilidade, dada a inexisténcia de norma legal que o autorize — Recurso
Extraordinario conhecido, mas improvido — comentario. Artigo. 1979. Revista de Direito Mercantil, Industrial,
Econbémico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 27, p. 109-110).
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De acordo com o art. 29 da Lei n® 9.492/97, os tabelionatos do pais séo obrigados

a remeter informacdes dos protestos e cancelamentos lavrados as entidades que representam a

industria e 0 comércio ou aquelas relacionadas a protecao crediticia. Ademais, tais informacdes

ficam também disponiveis para consulta gratuita na CENPROT, como ja mencionado. Dessa
forma, destaca Reinaldo Velloso:

(...) os tabelionatos de protesto contribuem para a disseminacéo de dados acerca do

inadimplemento de obrigagdes e, dessa forma, com a reducdo da assimetria de

informagdo existente no mercado de crédito, conferindo maiores subsidios para a

andlise de idoneidade e a eventual concessdo de crédito ao tomador. (...) Convém

acrescentar que a publicidade das informacdes sobre protestos visa o interesse da

sociedade em geral, prestigiando o ‘bem do trafico mercantil’, e ndo apenas ‘a

protecdo dos agentes econdmicos singularmente considerados’. Dessa forma, nos

ordenamentos juridicos onde as informages de protesto sdo disseminadas, o ato ndo

resguarda apenas os interesses individuais do credor, mas proteja seus efeitos para

além da relacdo obrigacional, servindo como importante pardmetro para a concessao

de crédito. E colabora com a adequada distribuicdo dos recursos existentes no

mercado, minimizando a possibilidade de situagdes de instabilidade no sistema
financeiro, cuja origem geralmente decorre do inadimplemento nas operac@es ativas.
68

Ora, os atores negociais apenas disponibilizardo crédito as pessoas fisicas e
juridicas se, diante da frustacdo de sua expectativa de adimplemento, tenham a sua disposicao
um instrumento de coercdo eficiente que estimule o devedor a cumprir sua obrigacdo, qual seja,
o0 protesto. A higidez do instituto possibilita maior fluidez da economia, com reducéo de taxa
de juros.

Os recentes Provimentos n° 86/2019 e 87/2019 do CNJ reforcaram a facilidade de
acesso ao servico de protesto, de modo que a apresentacdo de titulos é, em regra, gratuita e
todos os servicos podem ser acessados eletronicamente através da CENPROT, de forma
marcadamente desburocratizada. Os devedores, por sua vez, arcardo com 0 pagamento de
emolumentos apenas em caso de liquidagdo ou cancelamento, de acordo com valores
previamente fixados em lei estadual e que guardem proporcionalidade com o valor do débito.
Assim, 0s custos com o servigo, hoje, sdo inexistentes para o credor e equilibrados para o
devedor. E mais, o Estado ndo tem qualquer gasto com a prestacéo dos servicos de protesto, eis
que, de acordo com o0 modelo constitucional, sdo funcdes publicas exercidas em carater privado.
Os custos administrativos, trabalhistas e tributarios estdo inteiramente a cargo do tabelido, sem

qualquer 6nus para o Poder Publico.

8 VELLOSO, Reinaldo dos Santos. Apontamentos sobre o protesto notarial. Sdo Paulo, 2012. 244 f.
Dissertacdo ~ (Mestrado em  Direito)) -  Universidade de Sd Paulo. Disponivel em
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-20032013-
142914/publico/Apontamentos_sobre_o_Protesto_Notarial_Reinaldo_Velloso_dos_Santos.pdf>. Acesso em: 07
jul. 2020.
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N&o bastasse, o protesto ainda promove o desafogo do Poder Judiciério, pois o alto

indice de recuperacdo dos créditos apontados a protesto evita o ajuizamento de inimeras a¢des

judiciais, economizando tempo e verbas puablicas, além de possibilitar aos juizes maiores

recursos para desempenharem sua funcdo jurisdicional. vy Pagliusi e Kathia Santos destacam

que:

Em que pese a natureza do protesto seja a rigor de ato que demonstra
a inadimpléncia, nada obstante, se traduz em um meio, a disposicdo do credor, de
recebimento de dividas, de maneira segura e eficaz. Talvez neste viés o instituto do
protesto seja um dos melhores exemplos de solucdo pacifica de conflitos no ambito
das serventias extrajudiciais, uma vez que permite a cobranga de dividas por um meio
juridicamente iddneo. (...) Sob esta dtica, é preciso evoluir para se verificar meios
alternativos que ndo o Judiciério. Além disso, encontra-se implicitamente contido,
além do clamor social pela desjudicializagdo, o interesse coletivo em inibir a
inadimpléncia de eventuais devedores. Referida medida acarreta a diminui¢do no
nimero de demandas de execugdes propostas e melhora a prestacdo jurisdicional.
Outrossim, 0 pagamento em cartério ndo sujeita o devedor ao énus de ter seus bens
penhorados pela Justica, situacdo deveras menos gravosa a ele. (...) Nossa legislacdo
patria evoluiu positivamente em relacdo aos meios alternativos de cobranga de
dividas. Assim, 0 arcabouco que alimenta e sistematiza a atuacdo dos
tabelionatos de protesto é um exemplo de como 0s mesmos podem atuar de forma
completa na recuperacao de crédito.®

Destarte, ndo bastasse a producdo de seus regulares efeitos juridicos, o protesto

desempenha importante funcdo econdmica, uma vez que, além de descongestionar o Poder

Judiciario, representa um termémetro para a concessdo de crédito, seja as pessoas fisicas ou

juridicas. E instrumento célere, eficiente e seguro para que o credor possa regularmente

recuperar seu crédito, contribuindo para a reducdo da taxa de juros e, consequentemente, para

a correta circulacdo da economia e geracdo de riquezas.

A importancia econdmica do protesto na atualidade comprova que o instrumento

deve ser alargado e massivamente utilizado a fim de promover profunda desjudicializacdo da

execucdo. Os recursos dispendidos com o procedimento de protesto sdo demasiadamente

menores que aqueles exigidos na movimentacdo de um processo judicial. A inclusdo do prévio

protesto como condicdo da agdo de execucdo representa opcdo legislativa consentanea a

necessaria interdisciplinaridade que deve existir entre Economia e Direito.

8 PAGLIUSI, Ivy Helene Lima; SANTOS, Katia Borges. O instituto do protesto no direito luso-brasileiro e sua
importancia como sistema de pacificacdo social. Revista Brasileira de Direito Empresarial. Goiania, v. 5, n. 1,

jan./jun. 2019, p. 38-56.
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3.4 Conceito

Desde a origem, o protesto € um ato publico e oficial e, seguindo essa linha, a Lei
n® 9.492/97, nédo obstante a indesejada previsdo de conceitos por diplomas legais, definiu o
protesto em seu primeiro artigo como sendo “ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de
divida”. Este conceito legal, embora ndo imune as criticas, se formatou em consonancia com
as principais licbes doutrinarias.

José Antdnio Saraiva, em obra de 1947, definiu protesto como “ato publico e solene
exigido por esta lei — Decreto n® 2.044/08 — para completa garantia do exercicio do direito
regressivo do credor, porque estabelece a prova da observancia oportuna de determinadas
formalidades e diligéncias”’®.

Ao conceituar o protesto como “ato”, vale trazer as criticas de Rafael Gouveia
Bueno e Sérgio Luiz Bueno, os quais destacam que a lavratura e o registro do protesto, ou seja,
0 ato de protesto, é apenas um dos possiveis finais do procedimento de protesto. Assim, o ato
de protesto é apenas uma das possiveis solu¢es que compdem o procedimento.

De fato, é possivel e bastante comum que o procedimento de protesto ndo culmine
com a efetiva lavratura do protesto, mas sim com 0 pagamento ou até mesmo a desisténcia,
sustacdo do procedimento ou devolucdo do titulo ao apresentante por alguma irregularidade.

Nesse sentido, os autores bem destacam:

E interessante notar que podemos ter o procedimento para protesto, com alcance pleno
de sua finalidade preponderante de recuperacéo de crédito, sem que sobrevenha o ato
de protesto. (...) Esse € o motivo pelo qual se mostra tecnicamente imperfeita a
assertiva de que o regramento legal e normativo admite e regulamenta o protesto de
deciséo judicial. Na verdade, o que se autoriza e regulamenta é a apresentacdo a
protesto de decisdo judicial. De qualquer forma, sendo muito comum falar-se em
protesto desse ou daquele documento e ndo em apresentacdo a protesto, ha de ser
tolerada a imperfei¢do terminoldgica, sempre compreendida a distingdo ora exposta.
71

A formalidade e solenidade do ato refere-se a obediéncia aos requisitos da lei, cuja
validade depende de ser feito perante tabelido de protestos, seguindo-se estritamente o
procedimento previsto na Lei n°® 9.492/97, acompanhado da publicidade insita aos registros

publicos.

O SARAIVA, José Antdnio. A cambial. Rio de Janeiro: José Konfino Editor, 1947, v. 1, p. 146-147.
I BUENO, Rafael Gouveia; BUENO, Sérgio Luiz José. Protesto de sentenca e outras decisdes judiciais.
Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 5-6.
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Assim, pode-se afirmar que o protesto consiste em ato juridico em sentido estrito,
cujos efeitos e procedimento estdo exaustivamente previstos em lei, ndo cabendo modelag¢des
pelas partes. Cabe ao tabelido cumprir seu dever legal e seguir estritamente o procedimento
previsto na legislacdo vigente, sem se submeter as mudancas no rito por eventual vontade ou
por solicitagdo do credor ou do devedor.’

Walter Ceneviva destaca que a expressao “formal e solene” se refere a atuagao do
delegatario, estando esta atuacdo adstrita ao rigoroso procedimento previsto em lei para a
exteriorizagao do inadimplemento do devedor. Os adjetivos “formal” e “solene” podem, em
algumas hipoteses, serem considerados sinbnimos, mas, partindo da premissa de que a lei ndo
possui palavras inGteis, a eficacia do protesto depende tanto da fiel observancia da forma legal,
guanto da publicidade explicita a terceiros, ambos como requisitos de validade e meio
probatorio eficaz.”

De outro lado, Wille Duarte Costa defende que, embora formal, por dever ser feito
em conformidade com a lei, 0 ato de protesto ndo é solene, uma vez que independe de qualquer
ritual ou ceriménia, aduzindo que: “o conceito legal é defeituoso e seguiu algumas opinides
doutrinarias, que assim afirmam sem qualquer rigor cientifico.”’

Todavia, ndo podemos olvidar que, além de observar as formalidades legais, o
tabelido deve lavrar e registrar o protesto em livro préprio, fisico ou eletrénico, com a
publicidade inerente aos registros publicos, o que confirmaria a natureza solene do ato.

A funcdo probatdria explicita no conceito consolida uma importante funcdo do
protesto no arcabouco juridico brasileiro. E nesse sentido que Cesare Vivante define o protesto
como “um ato publico e solene, imprescindivel para comprovar o cumprimento tempestivo das
praticas prescritas em lei para o exercicio da acdo de cambio e seu resultado” (traducéo
livre).”™

Com efeito, a fé pablica insita as atividades notariais e de registro confere ao ato
lavrado e registrado pelo tabelido de protesto prova revestida de presuncdo relativa de

veracidade. Assim, uma vez lavrado o protesto e extraido o respectivo instrumento, provado

2 Fabio Konder Comparato destaca que “o protesto é um ato juridico strictu sensu e ndo um negdcio juridico, pois
os seus efeitos decorrem estritamente da lei, ndo podendo ser modelados segundo a vontade das partes. Como ato
juridico em sentido estrito, ele representa, conforme as circunstancias, o exercicio de um direito potestativo ou de
um 6nus.” (COMPARATO, Féabio Konder. A regulamentacgdo juridico-administrativa do protesto cambial. Revista
de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 83, p. 79-83, 1991).

8 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e dos registradores comentada. 2. ed. S&o Paulo/SP: Saraiva, 1999, p.
6-7.

4 COSTA, Wille Duarte. Titulos de crédito. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2006, p. 2019.

> Texto original: “il protesto &€ um atto pubblico e solenne, indispensabile a provare il puntuale adempimento
delle pratiche prescritte dalla legge per l'esercizio dell azione cambiaria e il loro risultato.” (VIVANTE, Cesare.
Trattato di diritto commerciale. 3 ed, Milano: Casa Editrice Dottor Francesco Villardi, 1904, v. 3, p. 471-472).
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esta que o devedor, apesar de regularmente intimado, ndo adimpliu obrigacdo liquida, certa e
exigivel constante de titulos ou outros documentos de divida.

Domingo Pietrangelo Ritondo destaca que a principal funcdo do protesto
extrajudicial € a funcdo probatoria, uma vez que confirma ser o devedor inadimplente ou
descumpridor de obrigacéo, a falta de devolugéo do titulo ou a recusa do aceite. No tocante a
recusa do aceite reside uma das principais criticas ao conceito legal de protesto. De fato, o aceite
na letra de cdmbio ndo é obrigatdrio, logo, a despeito da possibilidade de protesto por falta de
aceite, ndo se pode falar que haja o descumprimento de uma obrigacao por parte do sacado. Por
essa razdo, aludido autor, pretendendo aperfeigoar o conceito, o define como “ato unitério,
publico e solene do Tabelido, ao qual a lei exige a forma escrita e mediante o qual se prova a
apresentacao do titulo, ou outro documento de divida, no tempo e lugar devidos, certificando
descumprimento ou inadimpléncia de obrigacdo nele declarada, bem como falta ou recusa de
aceite.”.’®

Raquel Duarte Garcia apresenta um conceito analitico de protesto, abarcando as
importantes funcGes que hoje ele desempenha, que definitivamente desborda a funcéo

meramente probatdria:

Protesto é um ato juridico publico, formal e solene, por meio do qual se prova de modo
absoluto a apresentacdo de um documento de divida para aceite ou para pagamento;
faz-se prova, de modo relativo, do inadimplemento de obrigacdo decorrente desse
documento de divida (seja pagamento, aceite ou devolugdo); e por meio do qual se
obtém finalidades especiais previstas na lei, tal como a presuncdo de insolvéncia
decorrente do protesto para fins falimentares ou a formag&o de um titulo executivo,
como no caso dos contratos de cdmbio. O protesto é, ainda, instrumento de informacéo
relativa ao crédito e de preven¢do e solugdo de litigios que envolvam obrigacdes
liquidas, certas, exigiveis e representaveis pecuniariamente. 7’

Nessa esteira, € importante reconhecer que o0 objeto do protesto é o titulo ou
documento de divida apresentado e ndo o devedor em si. Vale dizer, ndo se protesta “alguém”,

mas sim o titulo que consubstancia a divida.®

6 RITONDO, Domingo Pietrangelo. Protesto Extrajudicial. 1. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 3.

" GARCIA, Raquel Duarte. Protesto de Titulos de Créditos e Documentos de Divida como Solucdo
Extrajudicial para Recuperac¢do e Execu¢do de Créditos. Nova Lima, 2013. 126 f. Dissertacdo de Mestrado.
Faculdade de Direito Milton Campos, p. 48. Disponivel em:
<http://dissertacoes.mcampos.br:82/dissertacoes/dissertacoes/2013-
2%?20Raquel%20Garcia%20Protesto%20t%C3%ADtulos%20de%20cr%C3%A9dito.pdf>. Acesso em: 26 jun.
2020.

78 Jodo Eunéapio Borges esclarece que “o protesto, em rigor, ndo ¢ feito contra ninguém e destina-se apenas, Como
prova legal insubstituivel, a documentar a falta de aceite ou de pagamento”. (BORGES, Jodo Eunapio. Titulos de
crédito. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 111). No mesmo sentido, esclarece Mauro Grinberg: “nota-se que
a lei ndo fala em protestar contra alguém especificamente, mas tdo somente em intimar aquele que deve aceitar ou
pagar, para dirigir-se ao cartdrio e ali cumprir a obrigacdo. (...) Em verdade, protesta-se o proprio titulo, intimando-
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N&o obstante, 0 nome e dados pessoais do responsavel pela obrigacdo ficam
registrados e publicizados, conforme determina o art. 21, paragrafo 4°, da Lei n® 9.492/97"°, dai
advindo os efeitos pessoais que o protesto inegavelmente produz.

De fato, os Orgdos de protecdo ao crédito e a Central Eletrénica de Protesto
(CENPROT) dao ampla publicidade acerca da existéncia de protestos sob responsabilidade de
algum devedor, possibilitando pesquisas a partir do CPF.

Ademais, quanto ao conceito legal, importa destacar, que 0s termos
“descumprimento” e “inadimpléncia” nele constantes, embora tenham significados
semelhantes, divergem na medida em que aquele se refere a obrigacdo de fazer ou ndo fazer
alguma coisa e este a obrigacdo pagar certa quantia em dinheiro.

Interessa a presente pesquisa a comprovacao do inadimplemento de dividas certas,
liquidas e exigiveis, que poderiam ser objeto de ajuizamento de acdo de execucdo de pagar
quantia, ja que o descumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, embora em alguns casos
especificos possam ser levadas a protesto, como a ndo devolucdo de duplicata ou o aceite
cambial, ndo déo ensejo ao ajuizamento daquele tipo de acdo. A auséncia de liquidez das
obrigac@es de fazer ou ndo fazer impedem a apresentacéo de tais obrigacdes a protesto por falta
de pagamento e ndo se inserem nas hipdteses por falta de aceite ou devolugéo.

A parte final do dispositivo legal transcrito no inicio do presente topico — art. 1° da
Lei n®9.492/97: ... e outros documentos de divida” — alargou a utilizacdo do protesto para os
mais variados documentos que substanciem dividas certas, liquidas e exigiveis, permitindo seu
uso ndo apenas para um ndmero limitado de titulos, mas para todos os documentos que
inequivocadamente indiquem uma relagéo de débito e crédito.®°

E por essa razdo que cabe dizer que nem mesmo seria necessario o acréscimo
introduzido pela Lei n® 12.767/12, responsavel por admitir o protesto de certiddes de divida
ativa emanada dos entes publicos e suas autarquias. De qualquer forma, essa introducéo inserida

no paragrafo Ginico no artigo 1° da Lei n° 9.492/978! sana qualquer divida e afasta a antiga

se 0 obrigado ao pagamento, sendo que do protesto sdo extraidas certidfes. (GRINBERG, Mauro. Protesto
Cambial. Sdo Paulo: Saraiva, 1983, p. 33-34). No mesmo sentido, ensina Sergio Campinho: “o protesto ndo se
realiza em face de um devedor em particular. Protesta-se o titulo e ndo uma ou algumas pessoas. Nessas condi¢des,
somente 0 sacado ou aceitante de uma letra, 0 emitente de uma nota promisséria, ou o sacado ou aceitante da
duplicata, por exemplo, é que sdo intimados do protesto. (CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacgdo de
empresa. O novo regime de insolvéncia empresarial. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 240).

19 “Art. 4°.[...] § 4° Os devedores, assim compreendidos os emitentes de notas promissorias e cheques, 0s sacados
nas letras de cdmbio e duplicatas, bem como os indicados pelo apresentante ou credor como responsaveis pelo
cumprimento da obrigagao, ndo poderdo deixar de figurar no termo de lavratura e registro de protesto”.

8 RITONDO, 2015, p. 2.

81 «Art. 1 °[...] Paragrafo inico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundag¢des publicas.”
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divergéncia jurisprudencial acerca da legalidade e constitucionalidade de protesto do crédito
publico, como reforcado pelo Supremo Tribunal Federal®?.

Nesse contexto, observa-se um alargamento de titulos que podem ser apresentados
aos tabelides de protesto, merecendo destaque a conclusdo de Emanoel Macabu Moraes de que
“pode ser protestado o documento que represente inequivocamente uma obrigacao liquida
quanto ao valor e vencida”®,

Observa-se, portanto, que o conceito legal original e o respectivo acréscimo se
deram no sentido evitar restrices a utilizacdo do procedimento e de possibilitar maior
utilizacdo do protesto extrajudicial, seja em razdo dos efeitos que o protesto produz, seja em
razdo da eficiéncia, seguranca e celeridade na recuperacao de créditos e fomentos aos negocios.
A evolucdo conceitual reafirma a importancia do servico publico de protesto para a

desjudicializacdo da execucéo.

3.5 Funcdes e efeitos

O estudo das funcoes e efeitos do protesto extrajudicial é importante para verificar
a evolucdo do instituto e a amplitude de sua utilizacdo no contexto econdmico e negocial, ndo
apenas como meio probatoério, mas principalmente como importante ferramenta no contexto da
desjudicializacéo.

A funcao probatoria, tradicionalmente, € apontada como a mais relevante funcéo do
ato de protesto, uma vez que, lavrado e registrado o protesto pelo tabelido, o instrumento
extraido prova que, ndo obstante devidamente intimado, o devedor ndo cumpriu sua obrigacao
no prazo legal, advindo diversas consequéncias impostas pela legislacéo.

Todavia, é importante resgatar a diferenca entre o0 ato de protesto e o procedimento

de protesto.

82 No julgamento da ADI n° 5.135/DF, em que se questionava a constitucionalidade do art. 1°, paragrafo Gnico, da
Lei n° 9.492/97, o Supremo Tribunal Federal pontificou que: “DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.492/1997, ART. 1°, PARAGRAFO UNICO. INCLUSAO DAS
CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA NO ROL DE TITULOS SUJEITOS A PROTESTO.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 9.492/1997, inserido pela Lei n°
12.767/2012, que inclui as Certiddes de Divida Ativa - CDA no rol dos titulos sujeitos a protesto, é compativel
com a Constituicdo Federal, tanto do ponto de vista formal quanto material.(...)” (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 5.135/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. 2016. Julgamento: 09/11/2016. DJe-022, 07/02/2018.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772497388/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5135-df-distrito-
federal-9959963-7520141000000/inteiro-teor-772497418>. Acesso em: 27 abr. 2020).

8 MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 81.
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De fato, o efetivo ato de protesto tem funcdo eminentemente probatéria ou
testificante, ainda que em determinadas hipGteses o ato de protestar se destine a conservar
direitos, como na hipdtese do protesto necessario para fins de regresso, denominado
conservatério, ou nos casos de protesto como requisito legal, a exemplo do requerimento de
faléncia ou ajuizamento de a¢do oriunda de contrato de alienacgdo fiduciaria e venda com reserva
de dominio®*.

Nesse sentido, a Lei n°® 11.101/2005, Lei de Faléncias, em seu artigo 94, I,
valendo-se da eminente funcéo probatoria do protesto, exige a apresentacdo do instrumento de
protesto para provar a impontualidade no pagamento de divida liquida no vencimento, apta a
gerar a presuncéo de insolvéncia do devedor e viabilizar o ajuizamento do pedido de faléncia e
sua eventual decretacdo judicial. Ainda no tocante a essa lei, destaca-se, como efeito do
protesto, a fixacdo do termo legal da faléncia a partir do primeiro protesto por falta de
pagamento ndo cancelado.

De forma semelhante, a Lei n°® 6.024/1974, que dispde sobre a intervencdo e a
liquidagdo extrajudicial de institui¢es financeiras, em seu art. 15, § 2°%, prevé que o primeiro
protesto por falta de pagamento nao cancelado fixa o termo legal da liquidacéo e caracteriza o
estado de anormalidade da pessoa juridica.

A conservacdo do direito de regresso também é funcdo tipica do protesto, ja que
assegura ao credor direitos cambiarios em face de devedores indiretos, conforme art. 53 do
Decreto n° 57.663/1996% e art. 13, § 4°, da Lei n® 5.474/1968%.

Além disso, o efetivo ato de protesto desencadeia diversos e importantes efeitos

espraiados no ordenamento juridico. A propdsito, em contrariedade a antiga orientacdo

8 BUENO, Sérgio Luiz José. Tabelionato de Protesto Colecdo Cartérios. Coordenador: Christiano Cassettari.1.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 28.

85 «Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:

I — sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento, obrigacéo liquida materializada em titulo ou titulos
executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos na data do pedido de
faléncia; [...]”

8 «Art. 15.[...] § 2° O ato do Banco Central do Brasil, que decretar a liquidagdo extrajudicial, indicara a data em
que se tenha caracterizado o estado que a determinou, fixando o termo legal da liquidacdo que ndo podera ser
superior a 60 (sessenta) dias contados do primeiro protesto por falta de pagamento ou, na falta deste do ato que
haja decretado a intervengdo ou a liquidacdo.”

87 «Art. 53. Depois de expirados os prazos fixados:

- para a apresentacdo de uma letra a vista ou a certo termo de vista;

- para se fazer o protesto por falta de aceite ou por falta de pagamento;

- para a apresentagdo a pagamento no caso da clausula “sem despesas”.

O portador perdeu os seus direitos de acdo contra os endossantes, contra o sacador e contra 0s outros coobrigados,
a excegdo do aceitante.”

8 “Art. 13. [...] § 4° O portador que ndo tirar o protesto da duplicata, em forma regular e dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contado da data de seu vencimento, perdera o direito de regresso contra os endossantes e respectivos
avalistas.”
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jurisprudencial contida na Simula n® 153 do STF®, o art. 202, inciso 11I, do Cédigo Civil de
2002%, incluiu claramente o “protesto cambial” como uma das causas interruptivas da
prescricdo®?.

Nesse ponto, coerente 0 entendimento de que o protesto extrajudicial capaz de
interromper a prescricdo ndo esta limitado aos titulos de crédito, ja que a Lei n® 9.492/97
estabeleceu como protestaveis os “documentos de divida”, ainda que ndo sejam titulos de
crédito. Basta, portanto, que se trate de protesto de documento que consubstancie divida liquida,
certa e exigivel.%?

O contrato de cambio, por sua vez, depende do protesto para ter forca de titulo
executivo, conforme previsdo do art. 75 da Lei n® 4.728/65%.

A propria Lei n°9.492/97 prevé, no art. 40%, que, na auséncia de previsio de prazo,
a data do registro do protesto fixa o termo inicial da incidéncia de juros, taxas e atualizacdes
monetérias incidentes sobre o valor da obrigacdo contida no titulo ou documento de divida.
Vale ressaltar, todavia, que tal regramento ndo se aplica aos titulos cambiarios, uma vez que ha
norma especifica que estabelece a fluéncia de juros a partir da data de vencimento.

No tocante ao endosso na letra de cambio ou nota promissoria, conforme
regramento do art. 20, da Lei Uniforme de Genebra®, se efetivado apos o protesto por falta de
pagamento, ou feito depois de expirado o prazo para protesto, serd denominado endosso
postumo e terd apenas efeitos de cessdo de crédito, descaracterizando-se como ato cambiério.

8 «Stimula 153. Simples protesto cambidrio niio interrompe a prescri¢io.”

%0 «“Art. 202. A interrupcio da prescri¢io, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

[...] I - por protesto cambial;”

% Vittorio Angeloni bem desenvolve o raciocinio que justifica conceber o protesto como ato interruptivo da
prescrigdo: “Il protesto, che contiene sempre una richiesta di pagamento rivolta al debitore, e che puo contenere, e
spesso contiene, anche il riconoscimento implicito da parte del debitore della sua obbligazione (come nel caso in
cui dichiari soltando di non poter pagare), deve essere considerato come un atto interruttivo della prescrizione a
favore del portatore che lo ha fato levare e contro il debitore, nei confronti del quale ¢ stato levato.” (ANGELONI,
Vittorio. La cambiale e il vaglia cambiario, 4. ed., Milano: Giuffre, 1964, p. 618.)

92 Nesse sentido posicionam-se Humberto Theodoro Jinior (THEODORO JUNIOR, Humberto. Comentarios ao
Novo Cadigo Civil. 2. ed., vol. 11, tomo Il, Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 267) e Gustavo Tepedino, Heloisa
Helena Barboza e Maria Celina Bodin de Moraes (TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES,
Maria Celina Bodin de. Cddigo Civil Interpretado conforme a Constituicdo da Republica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 384).

93 «Art. 75. O contrato de cAmbio, desde que protestado por oficial competente para o protesto de titulos, constitui
instrumento bastante para requerer a agao executiva.”

% «Art. 40. N3o havendo prazo assinado, a data do registro do protesto é o termo inicial da incidéncia de juros,
taxas e atualizacdes monetarias sobre o valor da obrigagdo contida no titulo ou documento de divida.”

% «Art. 20. O endosso posterior ao vencimento tem os mesmos efeitos que o endosso anterior. Todavia, 0 endosso
posterior ao protesto por falta de pagamento, ou feito depois de expirado o prazo fixado para se fazer o protesto,
produz apenas os efeitos de uma cessao ordinaria de créditos.

Salvo prova em contréario, presume-se que um endosso sem data foi feito antes de expirado o prazo fixado para se
fazer o protesto.”
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A expressiva utilizagdo do protesto nas relagdes civis e empresariais contribuiu para
a superacao da ideia de que o protesto seria apenas meio de prova.

A propdsito, como elucida Edison Josué Campos de Oliveira, o protesto, na maioria
dos casos, representa um atestado de crise econdmico-financeira para o devedor, ocasionando
um abalo de crédito. Ao mesmo tempo, o protesto pode, em determinados casos, criar direitos
e obrigacgdes. Ora, quando € praticado ato de protesto indevido, a exemplo de protesto de divida
ja quitada, surge o dever de indenizar por parte do apresentante ou credor.%®

No decorrer da presente pesquisa, demonstrar-se-a que, além do importante efeito
probatdrio, o protesto ndo se restringe a este efeito, mostrando-se como importante instrumento
de cobranca e coerc¢éo indireta ao pagamento e de cumprimento de obrigagdes.

Ao destacar o protesto como meio efetivo de estimulo ao pagamento, Christian

Gavalda e Jean Stoufflet destacam que:

A utilidade do protesto € maltipla. Em primeiro lugar, prova indiscutivelmente, sendo
a escritura lavrada por funcionério publico, que o portador apresentou o titulo na data
correta e é obrigado a fazé-lo em relacdo aos fiadores. Entéo, seu estabelecimento
oferece ao sacado, solenemente avisado, uma Ultima chance de se libertar. Por fim, é
um meio de pressdo tanto mais eficaz quanto passivel de publicidade.” (Traducgio
livre)

N&o obstante as caracteristicas acima, o protesto ndo € uma punicdo, ndo gera o
afastamento do devedor de suas atividades empresariais e nem afeta sua capacidade de dispor
de seus bens.

Em realidade, o protesto é consequéncia do ndo cumprimento da obrigacdo,
atestando um fato de interesse coletivo capaz de gerar maior seguranca nas transagdes negociais

e empresarias. Nesse sentido, manifesta-se Emanoel Macabu Moraes:

Por dbvio, essa constatacdo previne terceiros, os quais, possivelmente, exigirdo
maiores garantias, sob pena de ndo transacionarem com o inadimplente. A referida
dindmica € desejavel para maior clareza nas negociacGes feitas no mercado. Até
aqueles que tém titulos protestados ndo renunciam as informacdes que colhem do

% OLIVEIRA, Edison Josué Campos de. Protesto de titulos e seu cancelamento. 4 ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1976, p. 14.

S “L utilité du protét est multiple. D abord il prouve d une maniére indiscutable puisque l’acte est dressé par um
officier public, que le porteur a présente l’effet a bonne date ainsi qu’il y est tenu a I’égard des garants. Ensuite,
son établissement offre au tiré, solennellement averti, une derniére chance de se libérer. Il est, enfin, un moyen de
pression d’autant plus efficace qu’il est soumin a publicite.” (GAVALDA, Christian; STOUFFLET, Jean.
Instruments de paiement et de crédit: effets de commerce; cheque, carte de paiement, transfert de fond.
7éme ed. Paris: Lexis Nexis Litec, 2009, p. 141).
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protesto antes de dar crédito a alguém. E preciso saber com quem se esta contratando
e isso é natural. 8

Mario Battaglini, ao dissertar sobre as fungdes do protesto, acrescenta que além da
funcdo probatoria e de conservacdo do direito de regresso em relacdo aos coobrigados, 0

protesto tem o importante efeito de retratar o estado de insolvéncia do devedor:

Nesse sentido, segundo uma definicdo ora acordada, ato de protesto significa ato
solene, para o qual a lei impde a forma escrita ad substantiam, e por meio do qual ha
o0 exercicio do direito de troca pelo possuidor ou titular do titulo (em caso de néao
aceitacdo) ou de qualquer outra parte interessada (em caso de ndo pagamento), e por
outro lado ha a inadimpléncia ou, mais genericamente, a resposta negativa da obrigado
cambiariamente (nota promisséria) ou, no caso de cheque, do sacado.® (Traducéo
livre)

Sem desconsiderar as diversas e importantes fungdes do “ato” de protesto,
principalmente a probatoria, € importante destacar, com ainda mais relevo no &mbito desta
pesquisa, a predominante fungéo de recuperacao do crédito que hoje permeia o “procedimento”
do protesto, que nem sempre, ou melhor, na maioria das vezes, ndo culmina na lavratura do
protesto.

Nesse sentido, vale reproduzir as licbes de Rafael Gouveia Bueno e Sérgio Jose

Luiz Bueno:

O procedimento para protesto, como visto, tem hoje a predominante finalidade de
recuperacdo de crédito, sem prejuizo, naturalmente, da fungdo probatoria do ato de
protesto, sobretudo quando necessario para 0 ajuizamento de acdo ou execugdo.
Inegavelmente, na grande maioria dos casos, o fim almejado é de obtencdo de
satisfagcdo de obrigagdes. Quanto mais dividas sdo pagas nos tabelionatos de protesto,
menos ag¢les aportam no Judiciario. E, ainda, se ja ajuizada a agdo, quanto mais
pagamentos se obtém nos tabelionatos de protesto, mais agdes “deixam” o judiciario.
Hoje € unissono esse pensamento.®

Ainda nessa esteira, Luiz Ricardo da Silva elucida a realidade atual do servigo de
protesto, especialmente com relagdo as funcGes do protesto e sua importancia na

desjudicializacdo:

% MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 172.

9 “In questo senso, secondo uma definizione ormai concorde, si intende per atto di protesto um atto solenne, per
il qual ela legge impone la forma scritta ad substantiam, mediante il quale si accerta, da un lato, lésercizio del
diritto cambiario da parte del possessore o del detentore del titolo (nel caso di mancata accettazione) o di ogni
altro interessato (nel caso di mancato pagamento), e dall*altro I'inadempimiento o, pit genericamente, la risposta
negativa dell’obbligato cambiario o, in caso di assegno, del trattario.” (BATTAGLINI, Mario. Il protesto,
dotrina, legislazione, giurisprudenza. 3. Ed. Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1960, p. 16).

100 BUENO, Rafael Gouveia; BUENO, Sérgio Luiz José. Protesto de sentenca e outras decisGes judiciais.
Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 37.
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Esta é, em nossa opinido, a nova visao que se deve ter do instituto do protesto. Ato
probatério? Sem duavida, principalmente quando se fala de titulos de crédito. Ato
coativo? Com certeza, mas a coacdo aqui ndo deve ser vista como um acontecimento
maléfico, prejudicial a alguém. A coacéo, neste caso, tem um aspecto funcional, isto
é, a0 mesmo tempo que busca solucionar uma pendéncia, permite que o Poder
Judiciario se libere para julgar, com mais preparo e de forma mais rapida, outras lides
que realmente merecem sua atencdo e que muitas vezes sdo prejudicadas pela
quantidade exacerbada de agGes que superlotam este poder.1%

Essa concepcdo do protesto €, hoje, corroborada pela tradicional doutrina, que
reconhece o protesto extrajudicial como importante instrumento extrajudicial de cobranca e
recuperacéo de crédito’??. A propdsito, estima-se que, em média, 70% das dividas apresentadas
a protesto sdo devidamente quitadas no triduo legal'®®,

No bojo do julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.340.236/SP, o Superior
Tribunal de Justica destacou a funcdo do protesto de compelir o devedor e coobrigados ao
cumprimento da obrigacéo:

Com efeito, é inegavel que, embora o objetivo principal do protesto seja incorporar
ao titulo de crédito a prova de fato relevante para as relagbes cambiais, 0 protesto
cumpre também a fungdo de legitimamente compelir o devedor e eventuais
coobrigados a pagar, pois, efetivamente, cumpre “a fungéo de indice de pontualidade
de certo sujeito, no cumprimento de suas obrigacdes”, ocasionando reais dificuldades
de acesso a crédito, pois no meio bancério e empresarial a certiddo positiva de protesto
de titulos serve como forte indicio de inidoneidade dos que nela figuram como
devedores. (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial - direito de empresa.
17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, vol. 1, p. 497-500).

Dessarte, de fato, o protesto do titulo de crédito é meio licito e legitimo de compelir o
devedor a satisfazer a obrigagdo assumida ou, a0 menos, buscar a sua renegociagio.*%

101 SILVA, Luiz Ricardo da. O protesto do documento de divida. Porto Alegre: Norton Livreiro, 2004, p. 117.
102 Fabio Ulhoa Coelho reconhece que “mais do que um ato de conservacdo de direitos, o protesto é hoje
instrumento extrajudicial de cobranca. Por essa raz&o, a lei autoriza o seu cancelamento, quando o devedor paga o
titulo, apds o protesto (Lei n. 9.492/97, art. 26)” (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito comercial. v. 1, 9 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 425). Na mesma esteira, Marcelo Bertoldi e Marcia Carla Pereira destacam que “muito
embora o protesto tenha surgido com o propdsito de documentar um fato relativo as relagfes cambiarias, é certo
gue hoje se trata de um instrumento poderoso e eficaz para a cobranca dos titulos de crédito, na medida em que a
lavratura do protesto faz com que recaiam sobre o devedor cambidrio fundadas dividas a respeito de sua situagao
financeira, dificultando em muito a obtengdo de crédito por parte daquele cujo nome conste dos arquivos dos
tabelides de protesto” (BERTOLDI, Marcelo M. Ribeiro; PEREIRA, Marcia Carla. Curso avancado de direito
comercial. 5. ed. Sdo Paulo: Editora RT, 2009, p.423).

108 GOMES NETTO, André. O protesto de titulos e outros documentos de divida: evolugdo doutrinaria, legal e
jurisprudencial. In: GONGCALVES, Vania Mara Nascimento (Coord.). Direito notarial e registral. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 15.

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo 1.340.236/SP. Relator: Ministro Luis
Felipe Saloméo. Segunda Secdo. Julgamento: 14/10/2015. DJe, 26/10/2015. Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Disponivel em: <https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/248027855/recurso-especial-
resp-1340236-sp-2012-0176521-0/inteiro-teor-248027862>. Acesso em 20 jul. 2020.

No mesmo sentido: “RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE SENTENCA CONDENATORIA, TRANSITADA
EM JULGADO. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE QUE REPRESENTE OBRIGACAO PECUNIARIA
LIQUIDA, CERTA E EXIGIVEL. 1. O protesto comprova o inadimplemento. Funciona, por isso, como
poderoso instrumento a servico do credor, pois alerta o devedor para cumprir sua obrigacéo. 2. O protesto
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Na sequéncia, no bojo do acérddo que julgou improcedente a ADI 5.135 e declarou
constitucional o protesto de certidao de divida ativa, o Supremo Tribunal Federal bem elucidou
a importancia e eficiéncia do protesto como meio alternativo de cobranca e recuperacdo do
crédito publico, afastando a tese de que sua utilizagéo pelos entes publicos consistiria em san¢ao
politica. Alguns desses fundamentos merecem ser reproduzidos:

Em segundo lugar, o dispositivo legal impugnado ndo viola o principio da
proporcionalidade. A medida é adequada, pois confere maior publicidade ao
descumprimento das obrigacBes tributarias e serve como importante mecanismo
extrajudicial de cobranca, que estimula a adimpléncia, incrementa a arrecadagdo e
promove a justica fiscal. A medida é necessaria, pois permite alcancar os fins
pretendidos de modo menos gravoso para o contribuinte (ja que ndo envolve penhora,
custas, honorarios, etc.) e mais eficiente para a arrecadacéo tributéria em relacdo ao
executivo fiscal (que apresenta alto custo, reduzido indice de recuperacao dos créditos
publicos e contribui para o congestionamento do Poder Judiciario). A medida é
proporcional em sentido estrito, uma vez que os eventuais custos do protesto de CDA
(limitagdes crediticias) sdo compensados largamente pelos seus beneficios, a saber:
(i) a maior eficiéncia e economicidade na recuperacdo dos créditos tributarios, (ii) a
garantia da livre concorréncia, evitando-se que agentes possam extrair vantagens
competitivas indevidas da sonegacgdo de tributos, e (iii) o alivio da sobrecarga de
processos do Judiciario, em prol da razoavel duragdo do processo.%

Validamente, com a evolucdo e ampla utilizagdo atual, imperioso reconhecer que o
protesto ndo serve apenas para provar a inadimpléncia ou o descumprimento da obrigacao,
servindo também para estimular o devedor a saldar o débito!®. Trata-se, pois, de importante
instrumento para que o credor possa recuperar seu crédito, mantendo o equilibrio das relagdes
comerciais e negociais.

De fato, aquele que é intimado de um requerimento de protesto adquire a

oportunidade de procurar seu credor, renegociar, parcelar, pleitear mais prazo, buscar reducao

é devido sempre que a obrigacdo estampada no titulo € liquida, certa e exigivel. (...)”. (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial 750.805/RS, Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma.
Julgamento: 14/02/2008, DJe, 16/06/2009. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4398097/recurso-especial-resp-750805-rs-2005-0080845-0/inteiro-
teor-12205556>. Acesso em: 20 jul. 2020). (Grifo nosso)

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.135/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. 2016. Julgamento:
09/11/2016. DJe-022, 07/02/2018. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772497388/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5135-df-distrito-
federal-9959963-7520141000000/inteiro-teor-772497418>. Acesso em: 27 abr. 2020.

106 Nesse sentido, se manifestou expressamente Eduardo Fortunato Bim (BIM, Eduardo Fortunato. A juridicidade
do Protesto Extrajudicial de Certiddo de Divida Ativa. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 157, p. 45-67,
out. 2008) e Erminio Amarildo Darold (DAROLD, Erminio Amarildo. Protesto cambial: duplicata x boletos.
Curitiba: Editora Jurua, 2001, p. 17.)
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dos juros, ou ainda transagcdo ou novagdo, 0 que certamente evita o acionamento da morosa e
custosa via judicial. 1%
Assim, reforca-se que as fungdes do protesto transbordam a mera relacéao crediticia

entre devedor e credor, como bem elucida Giorgio Semo:

Mas, independentemente da fungdo normal que Ihe seja propria, e consistindo na ja
referida salvaguarda dos direitos do portador e na a¢do de regresso, 0 protesto tem
uma eficécia indireta ainda mais ampla, refletindo os interesses do crédito em geral:
visto que, pelos rigorosos termos imperativos a que obedece, a atestagdo solene e
sintética do ndo cumprimento pelo devedor direto (omitido o caso do sacado ndo
aceitante), é um indice revelador conspicuo, quando ndo resta isolado, daquele estado
de insolvéncia, que conduz fatalmente & decretacdo da faléncia: tanto que - como se
vera - o rol de protestos deve, em intervalos frequentes, chegar ao encontro do érgdo
judiciario competente, agindo como efeito de dar incentivos designadamente a
decretagéo da faléncia.'% (Tradugéo livre)

Na prética, o que se verifica é que uma vez intimados pelo tabelido, a maioria dos
devedores cumprem suas obrigacdes e liquidam seus créditos, comprovando a “peculiaridade
medicinal do servico de protesto de titulos”, como bem demonstra Vicente de Abreu Amadei.
Este autor destaca que, na cidade de S&o Paulo, 80% dos titulos apontados a protesto séo
efetivamente liquidados'®®.

Nesse contexto, a importancia e efetividade do protesto como meio alternativo de

cobranca é pontificada e bem elucidada por Silvio de Salvo Venosa:

De ha muito o sentido social e juridico do protesto, mormente aquele denominado
facultativo, deixou de ter o sentido unicamente histérico para o qual foi criado.
Sabemos nos, juristas ou ndo, que o protesto funciona como fator psicolégico para
que a obrigacdo seja cumprida. Desse modo, a estratégia do protesto se insere no iter

107 Nesse sentido, o Ministro Luis Felipe Salomdo, relator do Recurso Especial Repetitivo n® 1.340.236/SP, se
manifestou: “E bem de ver também que o protesto é instrumento que tem o conddo legal de, ordinariamente,
propiciar a solucéo extrajudicial de conflitos, pois, a teor do art. 19, paragrafos, da Lei n. 9.492/1997, cabe também
ao tabelido o recebimento do crédito devido, relativo ao titulo ou documento de divida apresentado para protesto,
acrescido dos emolumentos e demais despesas, sendo igualmente dever do delegatario do servigo publico dar a
respectiva quitagdo.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial Repetitivo 1.340.236/SP. Relator:
Ministro Luis Felipe Salomdo. Segunda Secdo. Julgamento: 14/10/2015. DJe, 26/10/2015. Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/248027855/recurso-
especial-resp-1340236-sp-2012-0176521-0/inteiro-teor-248027862>. Acesso em 20 jul. 2020).

108 «Ma, prescidendo dalla funzione normale che gli & propria, e consistente nella accennata salvaguardia dei
diritti e dell azione in regresso del portatore, il protesto ha um efficacia indireta anche di piu larga portata, e
riflettentesi sugli interessi del credito in generale: poiche, infantti, per i rigorosi termini perentori cui obbedisce,
per la solenne e sintetica attestazione dell’inadempimento dell obbligato diretto (tralasciando il caso del trattario
non accettante), esso & cospicuo indice rivelatore, quando non resti isolato, di quello stato di insolvenza, che
fatalmente conduce alla dichiarazione di falimento: tanto che — come si vedra — I’elenco dei protesti deve a
frequanti periodi giungere al vigile riscontro del competente organo giudiziario, agli effetti di dare incentivo
segnatamente alla dichiarazione di fallimento di ufficio.” (SEMO, Giorgio de. Diritto Cambiario. Milano:
Giuffre, 1953, p. 615).

19 AMADEI, Vicente de Abreu. Servico de protesto de titulos deve ser extinto? In: DIP, Ricardo H. M. (org.).
Registros publicos e seguranca juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 116, nota 27.
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do credor para receber seu crédito, independentemente do sentido original
consuetudinario do instituto. Trata-se, no mais das vezes, de mais uma tentativa
extrajudicial em prol do recebimento do crédito. (...) Ndo pode, porém, o cultor do
direito e 0 magistrado ignorar a realidade social. Esse aspecto ndo passa despercebido
na atualidade. Para o magistrado Erminio Amarildo Darold (2001:17) o protesto
‘guarda, também, a relevante funcdo de constranger legalmente o devedor ao
pagamento (...), evitando, assim, que todo e qualquer inadimplemento vislumbre na
acdo judicial a Gnica providéncia formal possivel.1%

De fato, foi com base nesses fundamentos e em observancia ao relevo juridico que
0 protesto extrajudicial assumiu que o Conselho Nacional de Justica, ao ser questionado sobre
a legalidade do protesto de certiddes de divida ativa, assegurou e inclusive estimulou a
utilizagdo do instituto como meio alternativo de recuperacéo do crédito piblico.!!

Merecem destaque as consideracdes de Emanoel Macabu Moraes acerca da
importante atuacdo do tabelido de protesto na prevencao de litigios e na promocdo da seguranca

juridica na seara econémica:

Os tabelides de protesto premunem os litigios econdmicos porque ddo autoridade,
confiabilidade e seguranca ao ato lavrado, acompanhados da presuncdo de
legitimidade e legalidade inerentes aos atos emanados da fé publica outorgada pelo
poder publico, afastando a incerteza que podem gerar 0s atos particulares e coibindo
possiveis questionamentos acerca da validade do ato, eliminando demandas e
conflitos a desembocarem desnecessariamente no Poder Judiciario.*?

Aliada a essa importante funcdo de ser meio alternativo de cobranca e estimulo ao
cumprimento da obrigacdo por parte do devedor, o protesto ainda promove o equilibrio
econémico e de mercado, evitando o aumento da inadimpléncia e as nefastas consequéncias

que dela advém !

H0VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: contratos em espécie. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 496.

11 Ao defender a legalidade do protesto de certiddo de divida ativa pelas serventias extrajudiciais, a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, no bojo do PP 200910000045376, destacou que “O protesto de certiddes da divida
ativa teve inicio em outubro de 2010 e registrou, nos primeiros trés meses, um indice de recuperacédo de 25% do
valor protestado. No ano seguinte, a Procuradoria Federal encaminhou 3.616 certiddes para protesto, no valor de
R$ 9,5 milhdes. Mais de mil devedores quitaram R$ 3,1 milhdes em divida antes do protesto. J4 em 2012, a
recuperacdo de recursos por meio do protesto superou os 50%: R$ 17.938.588,37 foram enviados para protesto,
R$ 8.408.892,90 foram efetivamente protestados e R$ 9.485.714,92 foram pagos, atingindo-se um percentual
superior a 52% sobre o total enviado para protesto. De acordo com a Procuradoria, a acao de execucdo fiscal dura
em média oito anos e custa R$ 4.400, valor estimado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Ja a
cobranca extrajudicial (protesto) é bem mais célere e menos onerosa aos cofres publicos. (BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Pedido de Providéncias 200910000045376. Relatora: Conselheira Morgana de Almeida
Richa. Julgamento: 06/04/2010. Disponivel em: <https://cnj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/418490874/pedido-
de-providencias-pp-45375420092000000/inteiro-teor-418490880>. Acesso em: 27 abril. 2020).

112 MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 32.

113 Ao analisar as funcGes do protesto, Lucas Macedo e Gustavo Azevedo destacam a importancia do protesto para
a seguranca nas relagdes negociais: “Em suma, visualizamos trés fungdes atuais do ato de protesto: (1) a fungéo
probatdria, uma vez que comprova o descumprimento de alguma obrigacédo certificada em titulo de crédito ou
algum documento de divida; (2) a fungdo conservatdria do direito do credor, em virtude de determinados efeitos
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Com efeito, a inadimpléncia é elemento de custo na formacao dos pregos, estando
relacionada ao aumento da taxa de juros. E inegavel que o descumprimento habitual das
obrigacGes gera um aumento de precos, que é repassado ao sistema econdémico, onerando
diretamente o consumidor.*'4

O Banco Central do Brasil, na qualidade de amicus curiae na ADI n° 5.135,
externou posicdo institucional a favor do protesto enquanto importante instrumento de

recuperacdo de crédito, de desjudicializacdo e de conciliacdo:

Caso ndo fosse autorizado ao credor protestar seu titulo, seguindo o atual regime
juridico do protesto notarial, certamente o Poder Judiciario estaria ainda mais
sobrecarregado, com estoques imensos de agdes de cobrancga e execugdes de titulos
judiciais e extrajudiciais. (...) o protesto é dotado de medida exata de coercibilidade,
advinda da prova idénea e da publicidade inerente aos atos notariais, e de premonicdo
frente ao devedor, de modo a contribuir eficazmente para a composicio do débito. E
nitido o seu cardter conciliatério. Os fatos corroboram essa assertiva.'!®

Maria Inés Targa destaca que, embora tenham sido criados importantes

instrumentos para que 0s magistrados possam estimular o cumprimento das obrigacGes, a

juridicos, a exemplo da interrupcao da prescricao e da constituicdo em mora do devedor; e (3) a funcéo informativa,
pois “informa aos demais integrantes de uma relagdo cambial a inadimpléncia de um obrigado e também informa
ao mercado de crédito em geral sobre a recalcitrancia de um devedor”. Essa tltima fungdo vem se tornando um
poderoso instrumento em favor do credor. O cadastro do devedor do titulo protestado em lista de inadimplentes,
dificultando sobremaneira o acesso ao crédito, acabou por se revelar uma medida dotada de forte efetividade,
notadamente porque o mercado é atualmente fundado de maneira proeminente no crédito, que se tornou essencial
para o funcionamento de muitas empresas e para a manutencdo de pessoas naturais. Portanto, a ameaca de
negativizagdo, e a consequente perda do crédito, torna-se uma medida coercitiva para o adimplemento da
obrigagdo.” (MACEDO, Lucas Buril; AZEVEDO, Gustavo Henrique Trajano. Protesto de decisdo judicial.
Revista de Processo. Editora RT, vol. 244/2015, p. 323 — 344, jun. 2015).

114 Nesse sentido e destacando a importancia do regular cumprimento das obrigacdes para o mercado negocial e
empresarial, Emanoel Macabu Moraes ressalta que “o temor do instituto do protesto notarial parece provir dos
efeitos que a prova indiscutivel do inadimplemento traz para o devedor. Claramente, a verdade que vem de um
fato comprovado pelo regular protesto ndo pode ser considerada um constrangimento, principalmente se
pensarmos em como fica o respectivo credor quando, por sua vez, ndo puder cumprir com suas obrigacdes por
causa desse desfalque em suas contas. N&o é razoavel qualificar como um embaraco a publicidade de um evento
de grande relevancia juridica e econémica, somando-lhe seu inegavel carater didatico, quando incentiva os
devedores a manterem suas obrigaces em dia, dever de todos; verdadeira medida protetora dos credores para que
estejam cientes do inadimplemento e tomem suas cautelas quanto aquele devedor, resguardando-se dos riscos da
falha. Defender os credores e a economia, prestigiando os bons pagadores, parece a alguns uma imoralidade ou
um abuso. Fica a impressdo de que seria melhor se o desfalque ficasse oculto. Felizmente essa mentalidade esta
mudando, o que se constata pelas recentes reformas do Cddigo de Processo Civil, exatamente para tornar a
execucdo mais efetiva e rapida. Como em outros ramos do direito, hd uma tendéncia a se considerarem como
vitimas os agentes que descumprem a lei. Trata-se de contraversdo a sua verdadeira finalidade, que é exatamente
a de apoiar aqueles que se mantém corretos, mesmo pagando o alto pre¢o da lisura na guerra da economia de livre
iniciativa. (MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida. 3. ed.
S8o Paulo: Saraiva. 2014, p. 166-167).

115 Posicdo institucional do Banco Central do Brasil ao se manifestar como amicus curiae na ADI 5.135 (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI 5.135/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. 2016. Julgamento: 09/11/2016.
DJe-022, 07/02/2018.  Jurisprudéncia do Supremo  Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772497388/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5135-df-distrito-
federal-9959963-7520141000000/inteiro-teor-772497418>. Acesso em: 27 abr. 2020).
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exemplo do BancenJud e Renajud, alguns devedores s6 quitam seus débitos quando algum meio
é concretamente capaz de abalar seu crédito, como se da com o protesto:

Nossa experiéncia de quase 18 anos de magistratura nos tem demonstrado que ha dois
tipos de devedores: aquele que cumpre suas obrigacfes, mesmo que ndo tenha
dinheiro ou patrimdnio, e aquele que, mesmo dispondo de recursos, ndo o faz. O
primeiro prima pela eticidade de sua conduta. Mesmo com dificuldades, deseja
resolver suas pendéncias. Entretanto, para o segundo tipo de devedor - aquele que ndo
quer pagar - mesmo o poder jurisdicional de ingressar coercitivamente no seu
patriménio é, no mais das vezes, atividade verdadeiramente dificil de lograr éxito.
Aquele que ndo quer pagar, que se recusa a fazé-lo, que é recalcitrante no
cumprimento de suas obriga¢fes, encontra meios de se furtar ao cumprimento, ainda
que, por outro lado, instrumentos muito adequados tenham sido postos a disposicéo
da magistratura, como o convénio BacenJud, pelo qual é possivel a apreensdo de
valores do devedor existentes no sistema financeiro nacional .*6

No presente estudo, defende-se uma ampliagdo significativa da aplicagédo do
protesto, sempre com vistas a promocéo da desjudicializacdo da execucao civil. Ndo obstante,
antes mesmo da inclusdo legislativa que ora se propde, o protesto, atualmente, ja constitui
importante instrumento de desjudicializacdo como ja salientado. Nesse sentido, destaca Raquel

Fernanda Guariglia Escanhoela:

O protesto concede aos credores uma alternativa rapida, eficiente e vidvel para a
cobranca de seus respectivos créditos, num claro auxilio ao movimento de
desjudicializagdo, incentivado em todo o territorio nacional diante do “afogamento”
pelo qual passa o Poder Judiciario, com inacabaveis processos que, muitas vezes, em
razdo da falta de celeridade e limite de recursos, mostram-se muito menos eficientes
do que o procedimento extrajudicial de protesto.'

De igual forma se manifesta Cintia Maria Scheid:

Com efeito, € excelente instrumento de recuperagdo de créditos publicos, a0 mesmo
tempo em que se apresenta como meio adequado de acesso a Justiga entre particulares
quanto a atividade satisfativa, com importante reflexo no funcionamento do Poder
Judiciario. Ressalte-se, ainda, que a funcdo social do Protesto Extrajudicial se
manifesta pelo carater preventivo e educativo do instituto. Conforme ja referido, com
a Constituicdo Federal de 1988 o0s servigos notariais e de registro puderam
desenvolver-se de forma condizente com a sua razéo de ser, a partir do ambiente
proporcionado sob a perspectiva do principio da fungdo social. Somente em um
cenario voltado a realizagdo de dos objetivos fundamentais postos na Constitui¢éo

116 TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César. O protesto extrajudicial de sentenca trabalhista, determinado
pelo magistrado ex officio: um contrassenso? Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regi&o, n. 34,
2009, p. 67-76.

117 ESCANHOELA, Raquel Fernanda Guariglia. O tabelionato de protesto e o tabelido — (auséncia de)
responsabilidade civil pela demora no cancelamento do protesto e baixa do nome do devedor junto aos servi¢os
de protecdo ao crédito — decorréncia logica da analise sistémica e principiologica do ordenamento juridico patrio.
In: SOUZA NETO, Jodo Baptista de Mello e (Coord.). Protesto de Letras e Titulos: Teoria e Pratica. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2017, p. 410-411.
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Federal que é possivel perceber a importancia da atividade notarial na consecugao
desse projeto.t®

Acrescente-se que a preservacdo de empregos e a circulacdo de crédito e
mercadorias dependem de um sistema eficiente de cobranca, sistema esse que garanta seguranca
ao devedor e confianga ao credor, de modo que se estimule investimentos na economia. O
protesto tal qual hoje esta emoldurado, por suas funcdes e efeitos, representa este instrumento

que o mercado crediticio necessita cada vez mais.

3.6 Principios especificos do protesto extrajudicial

O estudo dos principios é essencial para a compreensdo da importancia e dos
fundamentos que regem cada uma das especialidades da atividade notarial e registral,
contribuindo sobremaneira para a compreensao de como o protesto extrajudicial representa um
instrumento seguro e eficiente no processo de desjudicializagéo.

A proposito, vale citar a definicdo de Humberto Avila:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como necesséaria a sua promogo.**°

Nesse sentido, principios sdo normas que exercem influéncia direta e servem como
fundamento para todo o sistema juridico, auxiliando na interpretacdo, aplicacdo e até mesmo
na criacdo da norma através do processo legislativo. Como aduzido por Paulo Bonavides, citado
por Marcelo Rodrigues, principio é o “pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio
juridico dos novos sistemas constitucionais”?°.

Rodrigues ainda acrescenta que principios sao normas de natureza légica anterior e
superior as regras, servindo como base para a criacdo, aplicacdo e interpretacdo do direito como
um todo; esclarece, ainda que 0s principios notariais e registrais sao responsaveis por nortear

toda a atividade desempenhada pelas serventias extrajudiciais.

118 SCHEID, Cintia Maria. Protesto extrajudicial e func&o social: instrumento para a atividade satisfativa do
crédito. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade Autdnoma de Direito (FADISP), Programa de Pds-Graduagao
Stricto Sensu — Funcdo Social do Direito — Séo Paulo, 2019, p. 160.

119 AVILA, Humberto. Teoria dos principios — da definicéo a aplicagio dos principios juridicos. 13. ed., rev.
e amp. S8o Paulo: Malheiros, 2012, p. 85.

120 BONAVIDES, Paulo apud RODRIGUES, Marcelo. Tratado de registros pablicos e direito notarial. Sdo
Paulo: Atlas, 2014. p. 254.
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Na presente pesquisa, ja foram abordados os principios gerais que regem a atividade
notarial e registral como um todo, destacando-se aqueles entabulados no caput do artigo 37 da
Constituicdo da Republica de 1988, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, uma vez que se aplicam a toda a administracdo publica. De igual
forma, também foram tratados os principios gerais previstos no artigo 1° da Lei n° 8.935/94,
quais sejam, publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia.

Nesse contexto, cada uma das especialidades dos servicos notariais e registrais,
além dos principios genéricos acima aduzidos, ainda é regida pelos principios especificos. A
titulo ilustrativo, a atividade do tabelido de notas é regida pelos principios da imparcialidade,
da cautelaridade ou profilaxia e da imediatidade. O registro civil das pessoas naturais tem como
principio especifico o da territorialidade. O registro de titulos e documentos submete-se aos
principios especificos da conservacdo, da autenticidade de data, do valor probante do original,
da prioridade e da competéncia residual. O registro de imdveis, por sua vez, tem como
principios especificos o da continuidade, concentragdo, especialidade objetiva, especialidade
subjetiva, tipicidade, territorialidade, obrigatoriedade e disponibilidade.

Logo, o servico notarial de protesto de titulos e outros documentos de divida
também possui principios proprios, 0s quais merecem neste momento especial atencéo.

O principio da seguranca juridica é considerado basilar no exercicio de qualquer
atividade notarial e registral. No tocante ao tabelionato de protesto, esse principio assume uma
incidéncia bifronte’?!. De um lado, produz presuncio relativa de certeza de que a obrigacio
apresentada a protesto nao foi adimplida, aspecto este também relacionado ao principio da fé
publica notarial. De outro lado, o protesto efetiva, também de forma segura, a protecdo do
crédito?,

Vicente Amadei assevera esses dois aspectos, através dos quais a seguranca juridica

se materializa no servico de protesto de titulos:

121 BUENO, 2020, p. 27.

122 Nesse sentido, Rafael Bueno e Sérgio Bueno destacam que “a seguranca inerente ao servico de protesto nio
assegura a existéncia material da divida, nem sua imutabilidade absoluta. Aliés, seria impossivel que se chegasse
a essa conclusdo. Uma sentenca transitada em julgado, ap6s o decurso do prazo para pagamento voluntério, pode
ser protestada, ainda que depois sobrevenha a impugnacdo a seu cumprimento, ou a¢ao rescisoria que pode resultar
em sua invalidacao ou na reversao do julgado (art. 525 e 966 do CPC). Uma nota promisséria pode ser protestada,
ainda que no futuro possa ser invalidada em embargos a execugdo. Um contrato pode ser protestado, ainda que no
futuro possa ser judicialmente invalidado. Em todas essas hipoteses, o protesto tirado seré cancelado, ndo por vicio
na qualificacdo ou lavratura, posto que se baseou na lei e na situagdo fatica do momento da apresentagdo. A
possibilidade de superveniéncia de modificacdo material da obrigacdo submetida ao procedimento para protesto é
inerente a sua propria natureza (da obrigagdo)”. (Ibid., p. 27).
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a) elasticamente, conferindo, concreta e formalmente, certeza juridica (por presungéo
relativa) as situacdes cambidrias ndo satisfeitas de cada titulo protestado; b)
dinamicamente, na medida em que proteja confianca na vida comercial
(especialmente na protecéo ao crédito), quer infundindo esperanca de que os titulos
inadimplidos venham a ser satisfeitos com rapidez, quer atuando como veiculo de
informacdo de protestos tirados, em favor dos adquirentes de boa-fé, para os negécios
juridicos futuros.*z

O servico de protesto de titulo é regido pelo principio da publicidade, na medida
em gue deve ser franqueado a qualquer interessado o fornecimento de certiddes, informacdes,
copias de documentos arquivados e certiddes em forma de relacdo as entidades de protecdo ao
crédito e representativa da industria e comércio, o que contribui para a seguranca do comércio
e negocios em geral.

De outro lado, como bem assevera Reinaldo Velloso dos Santos, a publicidade
protestual é mitigada em momento anterior a lavratura do ato notarial, quando o fornecimento
de informacgGes, cOpias de documentos e certiddes deve se restringir as pessoas diretamente
interessadas no ato notarial. Ha restricdo a publicidade, também, ap6s o cancelamento do
respectivo protesto ou ainda na hipétese de ordem judicial de suspenséo de seus efeitos.'?* Nesta
hipdtese, o protesto ndo é cancelado, mas sua publicidade permanece restrita em razéo de ordem
judicial.

A par da importancia de todos os demais principios, podem ser apontados como
principios especificos do protesto: oficialidade, territorialidade, insubstitutividade,
unitariedade, rogacdo, celeridade e formalidade simplificada. Os quatro primeiros referem-se a
ordem finalistica do protesto, enquanto os trés ultimos relacionam-se ao procedimento de
protesto em si.

O principio da oficialidade preconiza que o protesto é ato oficial, efetivado
necessariamente pelo tabelido de protesto, que € um profissional do direito a quem o Estado
delegou a funcdo publica de declarar de forma solene o descumprimento de obrigacdo
consubstanciada em titulos de crédito e documentos de divida. Vale acrescentar que o tabelido
deve atuar de maneira imparcial, de modo a observar fiel e rigorosamente o procedimento legal
a que esta adstrito, sem qualquer possibilidade de flexibilizagdo que favoreca ou prejudique
credor ou devedor, sob pena de responsabilizagdo funcional. A oficialidade € corolario da

autenticidade e presuncéo de veracidade dos fatos efetivados pelo tabelido de protesto.

123 AMADEIL, Vicente de Abreu. Principios do protesto de titulos. In: DIP, Ricardo (Coord.) el al. Introducéo ao
Direito Notarial e Registral. Porto Alegre: Fabris Editor, 2004, p. 101.

124 SANTOS, Reinaldo Velloso. Principio da publicidade e sua mitigacdo no servico de protesto. In: SOUZA
NETO, Jodo Baptista de Mello e (Coord.). Protesto de Letras e Titulos: Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2017, p. 204-205.
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O tabelido de protesto também esta sujeito ao principio da territorialidade. Com
efeito, apenas pode apontar titulos pagéveis na circunscricdo para a qual recebera a

delegagdo®?®

. As normas estaduais € que sdo responsaveis por definir com clareza a divisdo dos
servicos de protesto, podendo haver mais de um Tabelionato na mesma localidade, nesse caso,
necessaria se faz a instalacdo de servico de distribuicéo de titulos, conforme diretriz do art. 7°
da Lei n° 9.492/97%2,

Importante salientar que, a fim de uniformizar as normas relativas ao tabelionato
competente para 0 protesto de determinado titulo, o Provimento n° 87/2019 do Conselho
Nacional de Justica, em seu art. 3° criou a regra geral: “Para fins de protesto, a praca de
pagamento ser& o domicilio do devedor, segundo a regra geral do 81° do art. 75 e do art. 327
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), aplicando-se, subsidiariamente,
somente quando couber, a legislacédo especial em cada caso.”

O principio da unitariedade do protesto estabelece que a lavratura do protesto deve
ser efetivada em ato Unico. De acordo com este principio, 0 que se protesta € o titulo, a falta de
pagamento ou a falta de aceite, e ndo a pessoa que consta no titulo como responsavel pela
obrigacdo, muito embora os efeitos do protesto acarretem abalo de crédito, conforme repisado.

O principio da rogacdo, também denominado principio da instancia, exige que o
interessado provoque a atividade do tabelido, para que este aponte o titulo a protesto. Em razédo
deste principio, o tabelido ndo pode agir de oficio, ndo pode agir sem que haja requerimento do
credor ou apresentante. Considerando o tema proposto, pode-se comparar este principio ao
principio processual da demanda, que exige o ajuizamento da acdo para que Estado-juiz possa

impulsionar o processo.!?’

125 Gavalda e Stoufflet destacam a regra do domicilio do sacado e da possibilidade de buscas prévias: “Le protét
est dressé au domicile du tiré ou au dernier domicile connu et, em outre, les cas échéant, au domicile du
recommandataire ou de ’accepteur par intervention. (...) em cas de fausse indication de domicile, le protét est
précédé d’un acte de perquisition, c’est-a-dire d” une recherche par I’huissier du domicile du tiré.” (GAVALDA,
Christian; STOUFFLET, Jean. Instruments de paiement et de crédit: effets de commerce; chéque, carte de
paiement, transfert de fonds. 7 éme ed. par Jean Stoufflet. Paris: Lexis Nexis Litec, 2009, p. 142-143).

126 «Art, 7° Os titulos e documentos de divida destinados a protesto somente estardo sujeitos a prévia distribuigdo
obrigatdria nas localidades onde houver mais de um Tabelionato de Protesto de Titulos.

Paragrafo Unico. Onde houver mais de um Tabelionato de Protesto de Titulos, a distribuicdo seré feita por um
Servico instalado e mantido pelos préprios Tabelionatos, salvo se ja existir Oficio Distribuidor organizado antes
da promulgacdo desta Lei.”

127 Ao explicitar os principios da rogagdo e instancia, Fabio Konder Comparato, em parecer juntado ao Recurso
em Mandado de Seguranga 2.603/SP, do STJ, asseverou que: “o oficial de protesto age sempre por iniciativa de
um particular, mas ndo se submete as ordens deste e, sim, aos demais ditames legais. (...) O oficial de protestos
ndo executa a vontade das partes, mas cumpre a vontade da lei, por iniciativa da parte.” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga. Recurso em Mandado de Seguranca 2.603/SP/1993, Relator: Ministro Sélvio de Figueiredo
Teixeira, Quarta Turma. Julgamento: 11/04/1994. DJ, 23/05/1994. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/566942/recurso-ordinario-em-mandado-de-
seguranca-rms-2603>. Acesso em: 23 jun. 2020).
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Impende notar que a presente pesquisa, que visa pontificar o protesto como ato
prévio ao ajuizamento da acdo de execucdo, nao representa qualquer conflito com o principio
da rogacdo. A proposito, assim como o ajuizamento de qualquer acao judicial depende, em
regra, de iniciativa da parte, também o procedimento de protesto apenas iniciard com o
requerimento do apresentante. Ora, a apresentagdo a protesto, por iniciativa do credor ou
apresentante, ndo representa nenhum 6nus aquele que deseja a satisfacdo de seu crédito. Assim
como teria que provocar o Judiciario, terd antes que apresentar seu titulo ao tabelionato de
protesto competente. Acrescente-se que a apresentacdo de dividas a protesto, atualmente, pode
dar-se de variados meios, seja presencial, por correios ou por meio eletrénico, sem formalidades
exageradas. Desnecessaria a assisténcia por advogado e, na hipotese de satisfacdo do crédito,
desnecessario sera para o credor o ajuizamento de a¢do judicial.

O principio da insubstitutividade do protesto concebe o protesto como prova
insubstituivel, quando for exigivel. Com efeito, como ressalta José Eduardo de Moraes, 0
protesto do titulo ndo pode ser substituido por qualquer testemunho, documento ou ato'?8, Este
principio também assume especial relevo no ambito desta pesquisa, uma vez que inserido como
elemento do interesse de agir da acdo de execucdo civil, nenhuma outra prova relativa a
cobranca do débito, como uma notificacdo extrajudicial, por exemplo, poderia substituir a
apresentacdo do instrumento de protesto ja no ajuizamento da demanda executiva, salvo as
excecdes adiante pormenorizadas.

O principio da celeridade também € insito a atividade protestual. Com efeito, todo
o0 procedimento do protesto, desde a apresentacao do titulo até o efetivo protesto, se for o caso,
dura, em média, ndo mais que cinco dias Uteis. Ora, uma vez intimado, o devedor tem trés dias
Uteis para quitar seu débito e, salvo eventual sustagdo judicial, ndo ha qualquer previsédo legal
de dilacdo desse prazo. Vale salientar que a celeridade do procedimento, de forma nenhuma,
prejudica a seguranca juridica que deve emanar da atividade publica de protesto, constatacéo
que é confirmada pelo baixissimo nimero de acdes de indenizacBes proposta em face de
tabelides de protesto.

O principio da formalidade simplificada esta diretamente relacionado ao da
celeridade, tendo em vista que, nos termos legais, o procedimento do protesto se da através de
atos rapidos e que ndo demandam complexidade. Ao exemplificar este principio, Raquel

Escanhoela destaca que “n&o se exige que a intimag&o seja recebida em m&os pelo devedor”.*?°

128 MORAES, 2013.
129 ESCANHOELA, Raquel Fernanda Guariglia. O tabelionato de protesto e o tabelido — (auséncia de)
responsabilidade civil pela demora no cancelamento do protesto e baixa do nome do devedor junto aos servicos
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De fato, as relacGes empresariais e negociais exigem que o cumprimento das obriga¢des ocorra
de maneira dindmica, e aqui, lembremos que uma das fungdes do protesto € garantir efetividade
ao direito de crédito.

Nesse contexto, pode-se verificar que os principios que regem a atividade de
protesto confirmam a possibilidade de este figurar como importante mecanismo de
desjudicializacdo das a¢Ges de execucdo de forma segura, econdmica e célere, sem violar

quaisquer direitos, seja do devedor ou credor.

3.7 Espécies

Ao estudar os institutos juridicos, € comum que sejam classificados em espécies,
atentando-se para suas principais caracteristicas. No tocante ao protesto, necessario classifica-
lo tanto em relacdo a natureza da solicitacdo feita ao tabelido, como a finalidade a que se destina

sua lavratura.

3.7.1Espécies de protesto quanto a natureza da solicitacao

Quanto a natureza da solicitacdo, o protesto extrajudicial pode ser emitido por falta
de aceite, por falta de devolugdo ou por falta de pagamento.t3®
O protesto por falta de aceite apenas é aplicavel aos titulos de crédito que admitem

tal ato cambial, como as duplicatas e letras de cambio, conforme previsto, respectivamente, nos

de protecdo ao crédito — decorréncia l6gica da analise sistémica e principioldgica do ordenamento juridico pétrio.
In: SOUZA NETO, Jodo Baptista de Mello e (Coord.). Protesto de Letras e Titulos: Teoria e Préatica. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2017, p. 412.

130 Lei n® 9.492/97: “Art. 21. O protesto sera tirado por falta de pagamento, de aceite ou de devolugio.

§ 1° O protesto por falta de aceite somente poderé ser efetuado antes do vencimento da obrigagéo e apds o decurso
do prazo legal para o aceite ou a devolugao.

§ 2° Ap6s o vencimento, o protesto sempre serd efetuado por falta de pagamento, vedada a recusa da lavratura e
registro do protesto por motivo ndo previsto na lei cambial.

§ 3° Quando o sacado retiver a letra de cAmbio ou a duplicata enviada para aceite e ndo proceder & devolugdo
dentro do prazo legal, o protesto podera ser baseado na segunda via da letra de cambio ou nas indicacdes da
duplicata, que se limitardo a conter os mesmos requisitos lancados pelo sacador ao tempo da emissdo da duplicata,
vedada a exigéncia de qualquer formalidade ndo prevista na Lei que regula a emisséo e circulagdo das duplicatas.”
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artigos 13 da Lei n° 5.474/1968%! e 28 do Decreto n° 2.044/1908%32. O aceite, obrigatdrio na
duplicata e facultativo na letra de cambio, consiste no ato cambial em que o sacado efetivamente
“aceita” a obrigacdo estampada no titulo de crédito.

Essa espécie de protesto apenas é possivel antes do vencimento da aludida
obrigagdo e apos o decurso do prazo legal para o aceite. Ademais, em observancia ao principio
da unitariedade do ato e por se presumir que o sacado ndo aceitante ndo pagara no vencimento
a divida reclamada, embora possa fazé-lo, a lavratura do protesto por falta de aceite dispensa o
protesto por falta de pagamento.

O protesto por falta de devolucgéo se da na hipotese em que o titulo € remetido ao
sacado para aceite, mas ndo é devolvido. Por essa razdo, também ¢é aplicavel apenas para
duplicatas e letras de cambio ou outro titulo que venha a ser criado e admita a figura do aceite.
Nesta hipdtese, o protesto devera ser efetivado mediante a apresentacdo da segunda via da letra
de cdmbio ou, na hip6tese da duplicata, por indicacBes ou por meio da triplicata, cujos requisitos
devem espelhar fielmente aqueles lancados pelo sacador ao tempo da emissdo do titulo de
crédito.

Apbs o vencimento do titulo ou documento de divida, o protesto sempre sera
lavrado por falta de pagamento, vedados o registro e a lavratura por motivos ndo previstos na
lei cambial.

Importa registrar que, na pratica, a quase totalidade dos protestos sdo tirados por
falta de pagamento, seja pelo desuso da letra de cambio, seja pela apresentacdo dos titulos
sempre apds o vencimento da obrigacéo, o que confirma a fungédo do protesto como meio efetivo

de coercdo e de cobranca extrajudicial.

18L<Art. 13. A duplicata é protestavel por falta de aceite de devolugio ou pagamento.

§ 1° Por falta de aceite, de devolucdo ou de pagamento, o protesto sera tirado, conforme o caso, mediante
apresentacdo da duplicata, da triplicata, ou, ainda, por simples indica¢Bes do portador, na falta de devolugéo do
titulo.

§ 2° O fato de ndo ter sido exercida a faculdade de protestar o titulo, por falta de aceite ou de devolugéo, ndo elide
a possibilidade de protesto por falta de pagamento.

§ 3° O protesto sera tirado na praca de pagamento constante do titulo.

§ 4° O portador que ndo tirar o protesto da duplicata, em forma regular e dentro do prazo da 30 (trinta) dias, contado
da data de seu vencimento, perdera o direito de regresso contra os endossantes e respectivos avalistas.”

182 «Art, 28. A letra que houver de ser protestada por falta de aceite ou de pagamento deve ser entregue ao oficial
competente, no primeiro dia Gtil que se seguir ao da recusa do aceite ou ao do vencimento, e 0 respectivo protesto,
tirado dentro de trés dias Uteis.

Paragrafo Gnico. O protesto deve ser tirado do lugar indicado na letra para o aceite ou para 0 pagamento. Sacada
ou aceita a letra para ser paga em outro domicilio que ndo o do sacado, naquele domicilio deve ser tirado o
protesto.”

133 Edison Josué Campos de Oliveira defende que quando se protesta por devolucdo, na prética, também se protesta
por falta de aceite, uma vez que o titulo enviado para aceite ndo foi aceito e nem devolvido. (OLIVEIRA, Edison
Josué Campos de. Protesto de titulos e seu cancelamento. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, p. 35).
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3.7.2 Espécies de protesto quanto a finalidade

Quanto a finalidade, o protesto pode ser classificado em necessario, facultativo,
especial para fins de faléncia e extraordinario. Esta classificagdo considera os fins almejados
pelo apresentante com o procedimento e lavratura do protesto.t®*

O protesto é necessario ou também denominado obrigat6rio ou conservatorio nas
hipGteses em que o credor ndo possuir forma diversa para obter os efeitos que pretende®.

Seré classificado como necessario se for imprescindivel para a garantia do direito
de regresso em relacéo aos coobrigados indiretos ou para fundamentar o pedido de faléncia do
devedor. Neste caso, 0 protesto tem natureza de pressuposto processual, uma vez que é
imprescindivel para o ajuizamento da acdo de regresso e para a proposicao de pedido de faléncia
baseado na impontualidade do devedor.*%

Outra hipotese de protesto necessario se perfaz na execugdo de duplicatas sem
aceite, cuja acdo de execucdo depende da apresentacdo do instrumento de protesto
acompanhado do comprovante de entrega da mercadoria ou da prestacdo do servico, a teor do
art. 15 da Lei n°5.474/68'" combinado com o art. 784, inciso 1,1 do Codigo de Processo Civil.

Neste caso, sem a efetivacdo do protesto, a duplicata sem aceite ndo tera forca executiva.

134 Conforme alerta Silvia Nothen de Azevedo, para Rubens Requido, o instituto do protesto € (inico, ndo existindo
razdo para dividi-lo em necessario ou facultativo, pois ambos se integram e, formalmente, ndo existe qualquer
distingdo entre ambos. Ora, 0 protesto para fins cambidrios serve para comprovar a falta de pagamento e também
pode ser aproveitado para instruir com o respectivo titulo, o pedido de faléncia do devedor comerciante em mora.
(AZEVEDO, Silvia N&then de. O protesto de titulos e outros documentos de divida. 2. ed. Porto Alegre:
Edipucrs, 2008, p. 36).

135 Ha varias disposicoes legais que determinam a imprescindibilidade do protesto para que o portador possa
exercer seus direitos: na auséncia de pagamento ou aceite, o protesto garante os direitos do portador contra a
sacador e demais coobrigados (arts. 43, 44 e 53 do Decreto n° 57.663/66 (LUG)); letra de cAmbio pagavel a certo
termo de vista, sem previsao de data o aceite, o protesto fixard a omisséo, para que o portador possa manter seus
direitos de regresso em face dos endossantes e do sacador (arts. 23, alinea 12, 25 e 35 da LUG); na hipotese de
aceite por intervencdo, se o terceiro ndo aceitar, o protesto resguarda o direito de acdo do portador, antes do
vencimento, contra aquele que fez a indicacéo (art. 56, alinea 2, da LUG); na nota promissoria pagavel a certo
termo da vista, o protesto comprova a recusa do emitente a dar seu visto e a data de sua lavratura corresponde ao
inicio do termo de vista (art. 25, alinea 2, da LUG); o protesto do contrato de cdmbio é imprescindivel ao
ajuizamento da acdo de execucdo do mesmo (art. 75 da Lei n® 4.728/65).

136 RITONDO, Domingo Pietrangelo. Protesto Extrajudicial. 1. Ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 6.

187 «Art. 15. A cobranca judicial de duplicata ou triplicata sera efetuada de conformidade com o processo aplicavel
aos titulos executivos extrajudiciais, de que cogita o Livro Il do Cédigo de Processo Civil, quando se tratar: [...]
Il - de duplicata ou triplicata ndo aceita, contanto que, cumulativamente:

a) haja sido protestada;

b) esteja acompanhada de documento habil comprobatério da entrega e recebimento da mercadoria; e

¢) o sacado ndo tenha, comprovadamente, recusado 0 aceite, no prazo, nas condicGes e pelos motivos previstos
nos arts. 7° e 8° desta Lei.”

138 «Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque; [...].”



67

Vale acrescentar que mesmo possuindo o carater de obrigatdrio, o protesto produz
todos os efeitos regulares ja aduzidos, mantendo-se preservadas também todas as suas funcgdes,
seja a probatdria ou a de meio alternativo de cobranca e estimulo ao cumprimento da obrigagédo
pelo devedor.

Nesse contexto, impende observar que na letra de cdmbio, a teor do disposto no art.
46 do Decreto n° 57.663/66%%°, ¢ possivel a inclusdo da clausula “sem despesas”, o que
transmudara o protesto de obrigatorio para facultativo no que tange a conservacéao dos direitos
de ac&o do credor.4°

O protesto facultativo é aquele no qual o credor independe da lavratura do protesto
para o ajuizamento de qualquer acdo. Nesse caso, 0 credor opta pela apresentacédo a protesto em
razdo dos importantes efeitos que o ato notarial produz, uma vez que suas funcdes e finalidades
sd0 as genéricas acima estudadas, principalmente a de ser meio eficiente, célere e seguro para
a cobrancga da obrigacéo.

A proposito, embora facultativo, o protesto ainda conserva toda sua utilidade, como

h& muito destacado por Jorge de Miranda Magalhdes:

O protesto facultativo, de outro lado, € aquele efetuado para outros fins que ndo o de
regresso. Visando o protesto a uma série de objetivos, como se vera adiante, quais
sejam a fluéncia de juros, evitar a qualidade para o exercicio da concordata ou
autofaléncia, habilitagdo do credor ao requerimento de quebra, determinando-lhe o
termo legal etc., evidente se torna que mesmo ndo sendo obrigatdrio, por ndo
pretendido o apontado regresso, ou ainda que ja decorrido aquele prazo legal, para tal
efeito, ainda assim nada impede que seja tirado o protesto, e muito menos seja ele
inGtil 24

Nesse contexto, observa-se que a quase totalidade dos portadores que atualmente
apresentam titulos a protesto tém como finalidade ndo garantir o direito de regresso, mas sim

valer-se do procedimento como meio eficaz para a recuperacao de crédito.

139

ERINNT3

“Art. 46. O sacador, um endossante ou um avalista pode, pela clausula “sem despesas”, “sem protesto”, ou
outra clausula equivalente, dispensar o portador de fazer um protesto por falta de aceite ou falta de pagamento,
para poder exercer 0s seus direitos de acao.

Essa clausula ndo dispensa o portador da apresentacdo da letra dentro do prazo prescrito nem tampouco dos avisos
a dar. A prova da inobservancia do prazo incumbe aquele que dela se prevalega contra o portador.

Se a clausula foi escrita pelo sacador produz os seus efeitos em relacdo a todos os signatérios da letra; se for
inserida por um endossante ou por avalista, s6 produz efeito em relacdo a esse endossante ou avalista. Se, apesar
da clausula escrita pelo sacador, o portador faz o protesto, as respectivas despesas serdo de conta dele. Quando a
clausula emanar de um endossante ou de um avalista, as despesas do protesto, se for feito, podem ser cobradas de
todos os signatarios da letra.”

140 Se a clausula “sem protesto” for langada pelo sacador, seus efeitos valem para todos os obrigados. Se, todavia,
o lancamento da clausula se der por endossante ou avalista, seus efeitos ficam limitados aqueles que a langaram.
141 MAGALHAES, Jorge de Miranda. A nova lei e a duplicata sem aceite. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos,
1978, p.79.
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No atual arcabouco juridico, o credor ndo necessita efetivar o protesto se o objetivo
for apenas acionar os devedores diretos, vale dizer, o protesto € facultativo para o fim especifico
de ajuizamento de acdes de execucdo, monitoria ou de cobranca. Na presente pesquisa, 0 que
se propde é que se inclua no ordenamento juridico a obrigatoriedade do protesto para
ajuizamento de acdes executivas, como forma de desafogar o Poder Judiciario e melhor
aproveitar os beneficios e vantagens do protesto extrajudicial.

O protesto também pode ser classificado como especial para fins de faléncia. Nesta
hiptese, o ato notarial é imprescindivel para instruir o pedido de quebra fundado na
impontualidade do devedor sujeito & Lei de Faléncias, Lei n° 11.101/05. Embora denominado
especial, o protesto para fins de faléncia segue 0 mesmo procedimento do protesto comum e é
lavrado no mesmo livro. A especificidade é que se exige a identificacdo daquele que recebeu a
intimacdo do protesto, a qual, por sua vez, deve trazer a adverténcia de que, uma vez ndo paga
a divida no prazo legal, a lavratura do protesto ensejara o pedido de faléncia.'#2

Como destaca Emanoel Macabu Moraes, a certeza de que o devedor empresario
teve oportunidade de saldar seu débito, confirmando a presuncdo de insolvéncia, € condigédo
especifica da acdo de faléncia. A falha ou inobservancia das exigéncias legais no ato da
intimag&o gera incerteza capaz de impedir a decretacdo da quebra, sob pena de violagdo aos
principios da preservacéo e funcgdo social da empresa.*?

O protesto denominado extraordinario também se d&a no ambito da faléncia, mas
ndo se confunde com o protesto para fins de ajuizar o pedido de quebra. Com a decretacdo da
faléncia ocorre o vencimento antecipado das dividas do devedor e dos socios, com
responsabilidade ilimitada e solidariamente responsaveis!**. O Decreto n° 2.044/1908 preve,
em seu art. 19, inciso 11*%, que a confirmagdo desse vencimento antecipado dependeria do

protesto, denominado extraordinario, de modo que apds o ato notarial seria possivel o

142 Os tribunais tém admitido o pedido de faléncia instruido com o protesto comum de titulos de crédito, sem
necessidade de protesto especial, neste sentido o Recurso Especial 448.627/GO. Ademais, a SUmula 248 do STJ
consolidou a possibilidade de a duplicata de prestacdo de servicos protestada e acompanhada do comprovante de
prestacdo dos servicos também embasar o pedido de faléncia.

143 MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 218.

144 Lein® 11.101/05: “Art. 77. A decretagio da faléncia determina o vencimento antecipado das dividas do devedor
e dos socios ilimitada e solidariamente responsaveis, com o abatimento proporcional dos juros, e converte todos
os créditos em moeda estrangeira para a moeda do Pais, pelo cambio do dia da deciséo judicial, para todos o0s
efeitos desta Lei.”

145 «Art. 19. A letra ¢ considerada vencida, quando protestada: I. pela falta ou recusa do aceite; [...]”
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ajuizamento da agdo cambial. Todavia, com a disposi¢cdo expressa do art. 77 da Lei n°
11.101/2005, aludido protesto ndo tem mais a mesma utilidade*®.

Embora, doutrinariamente, existam as classificacbes acima elencadas, é importante
observar que o instituto do protesto € uno, seguindo o mesmo procedimento padréo e sendo
lavrado no mesmo livro. Com efeito, embora os objetivos do portador com o ato possam variar,

0 protesto mantém em qualquer hipotese seu arcabouco e suas variadas funcées.

3.8 Visdo geral do procedimento

O estudo do procedimento de protesto é importante para demonstrar a simplicidade,
rapidez e eficiéncia da atividade, de modo que reste afastada qualquer ideia de formalismo
excessivo que ha muito ndo mais caracteriza 0s servigos notariais e registrais, hoje
extremamente informatizados e atentos as evolugdes tecnologicas.

No tabelionato de protesto, especificamente, € possivel que todo o procedimento,
desde a apresentacdo do titulo até a eventual lavratura do protesto, se dé de forma eletronica e
segura, sem necessidade da presenca fisica de qualquer das partes.

O procedimento e diretrizes a serem observados pelo tabelido de protesto estdo
previstos na Lei n°® 9.492/97 (Lei de Protesto) e nas normas editadas pelo Conselho Nacional
de Justica e pela Corregedoria Geral de Justica de cada ente federativo. De fato, a Lei de
Protesto criou um “microrregime” proprio’#” para o protesto de titulos e documentos de divida,
que deve ser seguido pelas normas complementares editadas’#.

O credor ou portador!*® apresenta o titulo ou documento ao tabelifo de protesto ou,

nas comarcas em que houver mais de um tabelionato, ao oficio de distribuigao de titulos e outros

146 Emanoel Macabu Moraes assevera que “desde que passou a valer o art. 77 da Lei n® 11.101/2005, o vencimento
das dividas do empresario insolvente decorre automaticamente da sentenga que decreta a faléncia, razdo pela qual
perde a fungdo, como visto no capitulo sobre protesto necessario, 0 chamado protesto extraordinario por
decorréncia da faléncia, previsto no art. 19, 11, do Decreto n° 2.044/08, que nunca se confundiu com o protesto
especial”. (MORAES, 2014, op. Cit., p. 220).

147 Nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo 1.339.436/SP, Relator
Ministro Luis Felipe Salomao. Julgamento: 10/09/2014. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/141119555/recurso-especial-n-1339436-sp-
do-stj>. Acesso em: 23 jun. 2020.

148 Jodo Roberto Parizatto, a época da edigdo da lei, se manifestou: “Por forca de tal dispositivo legal, as questdes
atinentes ao protesto ficam sujeitas aos termos da Lei n. 9.492, de 10-9-97, desprezando-se outras disposi¢des. (...)
Servigos de protesto, sdo, pois, todos aqueles constantes da Lei n.9.492, de 10-9-97, verbi gratia, a distribuicéo, a
protocolizacdo, a intimacéo, o recebimento, o registro do protesto, as averbacdes, o cancelamento, o fornecimento
de certiddes e informagdes do protesto, entre outras atividades que séo exercidas no Tabelionato de Protesto e que
contam agora com uma legisla¢do especifica sobre o tema.” (PARIZATTO, Jodo Roberto. Protesto de titulos de
crédito: Lei n. 9.492, de 10-09-97. 2. ed. Ouro Fino: Edipa, 1999, p. 14).

149 A apresentante do titulo no tabelionato pode ser o credor que nele consta ou o portador, desde que este esteja
munido de requerimento assinado pelo credor. O requerimento também pode ser assinado no tabelionato por
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documentos de divida®. A apresentacdo consiste no ato do credor ou endossatario de endosso
mandato ou mesmo do juiz, nas hipéteses em que a lei admite, de entrega do titulo ou
documento de divida acompanhado de requerimento ou ordem judicial no sentido de que se
realize o procedimento do protesto.

A apresentacdo pode se dar diretamente no tabelionato ou no servico distribuidor,
pela via postal ou por meio eletrdnico.

Ao receber o documento do apresentante ou do oficio distribuidor, o tabelido deve,
no prazo maximo de vinte e quatro horas, protocolar o titulo ou documento de divida, lancando
todos os dados no livro de protocolo, observando a rigorosa ordem cronoldgica de apresentacéo.

Apobs o protocolo, o tabelifo deve proceder a qualificacdo®?, que consistente no
poder-dever de examinar rigorosamente os requisitos formais do titulo ou documento, bem
como a avaliacdo de sua competéncia territorial para o procedimento. Neste momento, 0
tabelido deve se valer de todo o seu conhecimento técnico e juridico, atentando-se para 0s
precedentes judiciais e administrativos, de modo a emitir um juizo prudencial sobre a aptiddo
ou néo do titulo ou documento apresentado ao procedimento de protesto naquele tabelionato*®?.

A qualificagdo “protestual”*®® corresponde a mais importante atuacio do tabelifo,
profissional do Direito, que, de maneira livre!™, ira avaliar formalmente a (im)protestabilidade
do documento apresentado.

portador munido de procuragdo. Outra hipdtese é a apresentacdo por endossatario-mandatario, o qual se limita a
seguir as ordens do credor endossante, situagdo, inclusive, que € a mais comum e corriqueira.

150 O Provimento n° 87/2019 do CNJ, em seu art. 14, determinou a extingdo dos oficios distribuidores criados antes
da Lei n®9.492/97 a partir do momento em que se encontrarem vagos. Determinou ainda que os proprios tabelides
das comarcas que possuirem mais de um tabelionato de protesto é que deverdo custear o servigo de distribuicgéo.
151 Regina Pedroso e Milton Fernando Lamauskas bem definem a qualificagdo: “A qualificacéo € o trabalho técnico
de analise que o Tabelido promove, com base na lei e nas normas vigentes, buscando verificar o cabimento do
apontamento e do protesto” (PEDROSO, Regina; LAMANAUSKAS, Milton Fernando. Introducdo ao direito
notarial e registral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 284).

152 Lei n° 9.492/97: “Art. 9° Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus
caracteres formais e terdo curso se nao apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar a
ocorréncia de prescrigdo ou caducidade.

Paragrafo unico. Qualquer irregularidade formal observada pelo Tabelido obstara o registro do protesto.”

153 Denominacéo atribuida por Rafael Gouveia Bueno e Sérgio Luiz Bueno. (BUENO, Rafael Gouveia; BUENO,
Sérgio Luiz José. Protesto de sentenca e outras decisdes judiciais. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 24).
15 Liberdade esta sempre limitada pelas regras e principios do ordenamento juridico. Neste sentido ja se
pronunciou a Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo: “no mais, ndo se olvida acerca da pela
liberdade do Tabelido para proceder a qualificacdo, e que este goza de independéncia na atribuicdo do exercicio
de suas funcdes para avaliacdo do titulo apresentado, contudo, tal liberdade e autonomia néo é ilimitada, nem
tampouco se exige o efetivo prejuizo para a configuracdo da infracdo funcional, basta o prejuizo para a
configuragdo da infracdo funcional, basta o prejuizo potencial decorrente da conduta irregular. H& que se
considerar que 0s servigos concernentes ao protesto visam garantir a autenticidade, publicidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos, atuando o tabelido na tutela dos interesses publicos e privados. A funcdo notarial
envolve o aconselhamento das partes visando a prevencao de litigios, de modo que a atuacéo deve ser no sentido
de inibir o abuso de direito dos apresentantes e recusar titulos que ndo sdo passiveis de protesto”. (Corregedoria
de Justica do Estado de Sao Paulo. Proc. 2015/14716 — 1 Vara de Registros Publicos da Capital. In: Ibid., p. 24).
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Nesse sentido, elucida Sérgio Luiz José Bueno:

Qualificar é classificar, verificar a qualidade. Qualificacdo é o ato do Tabelido de
Protesto consistente em examinar detidamente o titulo ou documento de divida em
seus requisitos formais. Cabe a ele, ainda, verificar a presenca dos elementos de ordem
procedimental, ou seja, a presenca de outros requisitos extrinsecos (em relagdo ao
objeto da apresentacdo) exigidos por lei ou por norma regulamentar. Como resultado
dessa verificagdo, o tabelido emite juizo positivo ou negativo de protestabilidade. A
qualificagdo é dever inescusavel do Tabelido, que dele ha de se desincumbir com
dedicacdo e aprimoramento técnico permanente. Da perfeita qualificacdo, decorre a
seguranga juridica que resulta na credibilidade e eficacia do servico de protesto.!®

A perfeita qualificacdo é imprescindivel para os propdsitos da presente pesquisa,
tendo em vista que, neste momento, o tabelido averiguara os requisitos da certeza, liquidez e
exigibilidade do crédito que lhe é apresentado, sempre atento aos nefastos efeitos que um
protesto indevido pode acarretar ao devedor. Pode-se afirmar que o juizo feito pelo tabelido,
neste momento, se assemelha ao despacho que admite a execucdo judicial. Nessa esteira, a
escorreita qualificacdo é importante para a prevencdo de litigios e promocdo da paz social.

Assim, manifesta-se o supracitado autor:

A qualificagdo é, assim, o coragdo e a alma do procedimento para protesto. Se nao
funciona bem, pode sobrevir grave anomalia — o protesto ou pagamento indevido. Ha
de ser figura muito bem compreendida pelo tabelido, que deve estar municiado de
cabedal juridico sélido e de indispensavel senso de responsabilidade no desempenho
de sua func¢do, pois de seu preparo e dedicacdo dependem, ndo apenas a seguranga
juridica que dela se espera, mas a propria sobrevivéncia da atividade notarial e
registral, cuja esséncia é — exatamente — a atribuicdo de seguranca aos atos a ela
submetidos e, por conseguinte, a pacificacdo social e a prevencéo de litigios.1%

Importa destacar que até mesmo os documentos oriundos do Poder Judiciério ou
Ministério Pablico, como certiddes de sentencas, de ajuizamento de execucdo judicial ou
mesmo termos de ajustamento de conduta (TAC) podem, ou melhor, devem ser qualificados
pelo tabelido, que é dotado de liberdade decisoria, sem nenhum condicionamento de ordem
econémica ou administrativa. Os limites sdo a ordem juridica e os deveres insitos as suas
atribuictes. ™

A qualificacdo deve se dar logo ap6s a protocolizagdo do titulo e pode ser positiva
ou negativa. Caso positiva, o procedimento tem prosseguimento normal. Se negativa, restitui-

se 0 documento ao apresentante, lavrando-se nota de devolugéo, de forma objetiva e clara,

155 BUENO, Sérgio Luiz José. Tabelionato de Protesto. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 201.

15 BUENO, Sérgio Luiz José. Aspectos da qualificagio no procedimento para protesto. In: DEL GUERCIO
NETO, Arthur; DEL GUERCIO, Lucas Barelli (Coord.). O direito notarial e registral em artigos. S&o Paulo:
Editora YK, 2018, p. 171.

157 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. Sdo Paulo: Método, 2014, p.4.
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apontando-se todos 0s motivos que obstaram a sequéncia do procedimento e, caso o defeito seja
sanavel, deve o tabelido indicar as medidas corretivas.

Com efeito, insta ressaltar que a qualificacdo negativa pode se dar até a lavratura
do protesto, pois, apds esse momento, apenas é cabivel seu cancelamento, a teor do disposto no
art. 26, § 3°, da Lei n°® 9.492/97%%,

A lei ndo impede a efetivacdo do protocolo de titulo com vicio formal, mas obsta,
sim, o registro do respectivo protesto. Logo, ao ser apresentado documento insuscetivel de
protesto por problemas de ordem formal, o tabelido deve passar recibo com as caracteristicas
essenciais do mesmo, protocoliza-lo e, ato continuo, restitui-lo acompanhado de nota
devolutiva com a exposic¢do clara e objetiva dos vicios que o inquinam.

Caso o0 apresentante ndo concorde ou ndo possa cumprir as exigéncias apontadas
pelo tabelido, ha divergéncia doutrinaria sobre o cabimento ou ndo do procedimento
administrativo de duvida. No Estado de Séo Paulo, € cabivel o Pedido de Providéncias
encaminhado ao Juiz Corregedor Permanente da serventia. Ja em outros estados, como Minas
Gerais, é admissivel a suscitacdo de davida®™® perante o Juiz da Vara de Registros Publicos.

Questo tormentosa é a qualificagio “protestual” de titulos ja prescritos?. De fato,
o art. 9° da Lei n° 9.492/97%%! veda ao oficial investigar questdes de mérito, como prescricéo e
decadéncia. E nem poderia ser diferente, uma vez que fogem ao tabelido a anélise de causas

158 «Art. 26. O cancelamento do registro do protesto sera solicitado diretamente no Tabelionato de Protesto de
Titulos, por qualquer interessado, mediante apresentacdo do documento protestado, cuja cdpia ficara arquivada.
[]

§ 3° O cancelamento do registro do protesto, se fundado em outro motivo que ndo no pagamento do titulo ou
documento de divida, sera efetivado por determinag@o judicial, pagos os emolumentos devidos ao Tabelido.”

159 No sentido de admissdo do procedimento de dlvida em relagéo aos servigos de protesto de titulos, se manifesta
Domingo Pietrangelo Ritondo: “Assim, havendo exigéncia a ser satisfeita pelo apresentante, o Tabelido a fara por
escrito, com indicacdo das eventuais irregularidades encontradas. N&do se conformando o apresentante com a
exigéncia, ou ndo podendo satisfazé-la, serd o titulo, a seu requerimento e com a declara¢do de divida, remetido
ao Juizo competente para dirimi-la. Sanado o vicio, havera necessidade de novo apresentagdo.” (RITONDO,
Domingo Pietrangelo. Protesto Extrajudicial. 1. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 18).

160 O préprio Superior Tribunal de Justiga possui divergéncia em sua jurisprudéncia sobre o assunto. No julgamento
do Recurso Repetitivo REsp 1423464/SC, publicado em 27/05/2016, foi firmada a seguinte tese “(Tema 945):
sempre serd possivel, no prazo para a execucdo cambial, o protesto cambiario de cheque, com a indicacédo do
emitente como devedor.”. Em razdo da referida tese fixada em julgamento de REsp Repetitivo, o TJSP cancelou a
antiga Simula 17 que dispunha: “A prescri¢do ou perda de eficacia executiva do titulo ndo impede sua remessa a
protesto, enquanto disponivel a cobranca por outros meios.” Nao obstante, em 14/11/2017, a Terceira Turma do
mesmo STJ, no julgamento do REsp 1.677.772/RJ, decidiu que “9. Todavia, na hipotese em que o protesto €
irregular por estar prescrita a pretensdo executdria do credor, havendo, porém, vias alternativas para a cobranga da
divida consubstanciada no titulo, ndo ha se falar em abalo de crédito, na medida em que o emitente permanece na
condicdo de devedor, estando, de fato, impontual no pagamento. 10. Prescrita a agdo executiva do cheque, assiste
ao credor a faculdade de ajuizar a acdo cambial por locupletamento ilicito, no prazo de 2 (dois) anos (art. 61 da
Lei 7.357/85); acdo de cobranga fundada na relacdo causal (art. 62 do mesmo diploma legal) e, ainda, acdo
monitdria, no prazo de 5 (cinco) anos, nos termos da Sumula 503/STJ.”

181 «Art. 9° Todos os titulos € documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus caracteres formais
e terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar a ocorréncia de prescri¢ao
ou caducidade.”
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suspensivas ou interruptivas do lapso prescricional ou decadencial. Essa discussdo deve se
restringir ao &mbito jurisdicional, com sustacdo ou cancelamento do protesto. Nao obstante, ha
varias decisdes judiciais que apontam como indevido o protesto de titulos prescritos.

De fato, a prescri¢do ou caducidade ndo devem ser averiguadas pelo tabelido, uma
vez que, mesmo prescritos ou caducos e, consequentemente sem forca executiva, 0 documento
continua representando o negdcio juridico que Ihe deu origem, podendo ensejar o ajuizamento
de acdo monitdria ou mesmo de conhecimento, vale dizer, ndo perde a natureza de “documento
de divida”. Ora, ao tabelido ndo compete protestar apenas titulos executivos, mais quaisquer
documentos que representem obrigacdo pecuniéria certa, liquida e exigivel. Acrescente-se que
exigibilidade ndo se confunde com executividade. Um cheque prescrito, por exemplo, pode
embasar a propositura de uma acdo monitoria ou de cobranca, vez que consubstancia um
documento representativo de divida. Ademais, ndo se pode tolher o credor de produzir prova
do inadimplemento, uma das principais fungdes do servico de protesto.2

Nesse contexto, para desempenhar a importante fungédo que lhe fora delegada pelo
Poder Publico, o tabelido de protesto deve proceder a qualificacdo dos titulos apresentados de
forma exaustiva e consentanea as normas legais e administrativas a que esta submetido. O bom
desempenho da sua funcdo é curial para o estudo que ora se propde, visto que sera o primeiro
e, quicé unico, agente publico a tomar conhecimento daquela divida e promover atos tendentes
a satisfacdo pacifica do crédito, prevenindo litigios e promovendo a seguranca juridica.

Caso positiva a qualificacdo, o tabelido expedira a intimacdo do devedor, a fim de
dar-lhe ciéncia de que se encontra apontado naquele tabelionato um titulo representativo de
obrigacdo de sua responsabilidade para ser protestado. Através do ato de intimacdo, o devedor
estara cientificado de que ndo cumprindo sua obrigagdo no prazo de trés dias Uteis contados da
protocolizacio do documento, ou da intimag&o do devedor'®®, sera lavrado o registro de protesto
e expedido o respectivo instrumento.

Todos os devedores devem ser devidamente intimados para que se possa dar
sequéncia ao devido procedimento de protesto. A intimacdo deve ser enderecada ao local

indicado pelo apresentante, considerando-se cumprida quando comprovada sua entrega no

162 OLIVEIRA, Eversio Donizete de. Cheque prescrito e a possibilidade de protesto extrajudicial. 2007.
Disponivel em: <https://www.yumpu.com/pt/document/read/12889054/cheque-prescrito-e-a-possibilidade-de-
eversionotbr>. Acesso em: 15 mai. 2020.

163 Em alguns estados como Minas Gerais e Santa Catarina, o prazo de 3 dias Uteis é contado apds a intimagéo do
devedor, 0 que se mostra mais razoavel, principalmente se a intimagdo néo se der no dia imediatamente posterior
a protocolizagéo.
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mesmo endereco (artigos 14 e 15 da Lei n® 9.492/97)%4, N&o é necessaria a intimagdo em méaos
do devedor, bastando a entrega no endereco informado. Caso frustrada a tentativa de intimagé&o,
antes de expedir o respectivo edital, o tabelido deve esgotar todos os meios de que disponha
para localizar o devedor®®®.

O tabelido pode remeter a intimacgdo por quaisquer das formas admitidas no art. 14
da Lei n° 9.492/97, vale dizer, através de portadores ou prepostos do tabelido, por terceiros
representantes ou pelos correios.

A intimacéo por edital tera lugar apenas nas hipdteses previstas no art. 15 da Lei n°
9.492/97. Além de ser afixado na serventia, o edital deve ser publicado eletronicamente na
CENPROT - Central Nacional de Protesto.

A intimacdo de protesto para fins falimentares exige a identificacdo daquele que,
no endereco do principal estabelecimento do devedor empresario, a recebera, conforme dispde
a Sumula 361 do STJ, Tal disposicdo se justifica pelas consequéncias ainda mais sérias que
a lavratura deste protesto pode gerar.

O avanco tecnologico certamente viabilizard a intimacdo eletronica por meio da
internet, o que tornara o servigco mais pratico e agil, sem descurar-se, entretanto, da seguranca

que deve permear todo o servigo.®’

164 «Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabeliio de Protesto expedird a intimagdo ao
devedor, no endereco fornecido pelo apresentante do titulo ou documento, considerando-se cumprida quando
comprovada a sua entrega no mesmo endereco.

§ 1° A remessa da intimag&o podera ser feita por portador do proprio tabelido, ou por qualquer outro meio, desde
gue o recebimento fique assegurado e comprovado através de protocolo, aviso de recepcdo (AR) ou documento
equivalente.

§ 2° A intimagdo devera conter nome e endereco do devedor, elementos de identificacdo do titulo ou documento
de divida, e prazo limite para cumprimento da obrigacdo no Tabelionato, bem como nimero do protocolo e valor
a ser pago.

Art. 15. A intimacdo serd feita por edital se a pessoa indicada para aceitar ou pagar for desconhecida, sua
localizacéo incerta ou ignorada, for residente ou domiciliada fora da competéncia territorial do Tabelionato, ou,
ainda, ninguém se dispuser a receber a intimagdo no endere¢o fornecido pelo apresentante.

§ 1° O edital serd afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela imprensa local onde houver jornal de
circulagdo diaria.

§ 2° Aquele que fornecer endereco incorreto, agindo de ma-fé, respondera por perdas e danos, sem prejuizo de
outras sangdes civis, administrativas ou penais.”

165 Nesse sentido, o STJ editou a seguinte tese, no julgamento do REsp Repetitivo 1.389.356/MG: “1- O tabelio,
antes de intimar o devedor por edital, deve esgotar os meios de localizagdo, notadamente por meio do envio de
intimagao por via postal, no enderego fornecido por aquele que procedeu ao apontamento do protesto.” (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.398.356/MG. Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.
Relator para Acdrdao Ministro Luis Felipe Salomdo, Segunda Secdo. Julgamento: 24/02/2016. DJe, 30/03/2016.
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/862012335/recurso-especial-resp-1398356-mg-2013-0268788-
2/inteiro-teor-862012341>. Acesso em: 23 jun. 2020).

186STJ — Stimula 361: “A notificagdo do protesto, para requerimento de faléncia da empresa devedora, exige a
identificagdo da pessoa que a recebeu.”

187 Walter Ceneviva assevera: “o §1° do art. 14 permite a liberdade de escolha, mas no aceita a intimagdo por fax
ou via internet. No futuro esses novos meios serdo certamente incorporados pelo ordenamento legislativo, mas na
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Nesse sentido, manifesta-se Domingo Pietrangelo Ritondo:

De fato, a utilizacdo do fax e da internet, meios modernos de comunicacdo acima
citados pelo autor, traria muita praticidade ao servico, tornando-o ainda mais célere;
todavia, convém ressaltar que a intimacao por meios eletronicos deve se munir de
todas as medidas de seguranca possiveis, no intuito de evitar fraudes, em razdo do
envio de falsas mensagens aos devedores.*6?

Em meio a pandemia da COVID-19, vérios setores da vida humana sofreram
transformacdes, algumas mudancas foram mais drasticas e intensas e outras mais amenas. Certo
é que, em meio a tantas restricdes e sofrimento humano, 0s servi¢os notariais e de registro
também tiveram que se adaptar. Ora, tratam-se de atividades essenciais que fazem parte da vida
pessoal e econdmica de todas as cidades e do campo. Nesse contexto, verificou-se a edi¢éo de
variadas normas tendentes a adaptar os servicos a realidade de quarentena e isolamento social.

Com efeito, a intimacao é o ato do tabelido de protesto que se mostrou mais sensivel
em meio a pandemia, ja que para sua efetivacdo é necessario coletar a assinatura de quem a
recebe em cada um dos enderecos informados pelos apresentantes.

A necessidade de preservacdo da saude de tabelides, seus prepostos e usuarios,
aliada a preservacdo da continuidade dos servicos, culminou na edicdo do Provimento n° 98
pelo Conselho Nacional de Justica, no bojo do qual admitiu-se, de forma inédita e pioneira, a
intimagdo por meio eletronico ou aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e
chamada de voz, durante a pandemia®®. Mesmo que temporaria, a experiéncia deve estimular
ainda mais a utilizacdo da tecnologia na agilidade, efetividade e seguranca do servico de
protesto de titulos.

E possivel que, dentro do triduo legal, o apresentante manifeste desisténcia do
procedimento, sem necessidade de declinar qualquer motivacéo, devendo apenas arcar com oS
emolumentos e demais despesas pertinentes’®. Com efeito, a pratica demonstra que, logo apds
serem intimados pelo tabelido de protesto, grande parte dos devedores procuram seus credores
no intuito de cumprir sua obrigacéo ou transacionar acerca da mesma, culminado no pedido de

desisténcia do procedimento de protesto por parte do apresentante. Vale ressaltar que, mesmo

data da edicdo da lei a hip6tese ndo se consolidou na pratica”. (CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos
Registradores Comentada. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 78).

1688 RITONDO, Domingo Pietrangelo. Protesto Extrajudicial. 1. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 121.

169 Provimento n® 98/CNJ: “Art. 1°.[...] § 5°: O Tabelido de Protesto podera utilizar o meio eletrénico ou aplicativo
multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para enviar as intimag@es, quando disponivel o
endereco eletronico do devedor, caso em que a intimagao sera considerada cumprida quando comprovada por esse
mesmo meio a entrega no referido endereco.”

170 Lei n® 9.492/97: “Art. 16. Antes da lavratura do protesto, podera o apresentante retirar o titulo ou documento
de divida, pagos os emolumentos e demais despesas.”
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efetivada a retirada do titulo, se, por alguma razdo, permanecer o interesse no protesto, é
possivel novo apontamento daquele mesmo titulo ou documento de divida.

E possivel que o devedor, ao ser intimado e antes da lavratura do protesto, ajuize
medida para sustagdo de protesto’*. Tal medida consiste em tutela provisoria baseada no poder
geral de cautela do juiz. Nessa hipotese, verificadas irregularidades no procedimento e
demonstrados os requisitos autorizadores da tutela, 0 magistrado determinara a paralisa¢do do
procedimento de protesto, a fim de evitar que as consequéncias do ato afetem o devedor.

Nessa esteira, considerando que apenas sao admitidos a protesto titulos liquidos,
certos e exigiveis, devidamente qualificados pelo tabelido, o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.340.236/SP, fixou a tese de que a susta¢do do
protesto de titulo, por representar restricao a direito do credor, exige prévio oferecimento de
contracautela, a ser fixada conforme o prudente arbitrio do magistrado.*"?

Assim, determinada a sustacdo judicial do protesto, o tabelido deverd cumprir a
ordem e colocar a disposic¢do do juizo o titulo ou documento de divida correspondente, que s6
podera ser pago, protestado ou retirado com autorizacdo judicial.

Caso a ordem de sustacdo seja revogada, a lavratura e o registro serdo efetivados
no primeiro dia util subsequente ao recebimento do mandado, sem necessidade de nova
intimagdo. Tornada definitiva a ordem de sustagdo, o titulo ou documento de divida sera
encaminhado ao respectivo juizo, salvo determinacdo diversa.

N&o raro, o pedido de sustacdo ou mesmo o mandado sdo encaminhados ao
tabelionato apos a lavratura do protesto. Tal situacdo pode se dar em razdo de eventual

intimagcdo por edital ou até mesmo em decorréncia de atraso na entrega da ordem judicial. Nesse

171 L ei n® 9.492/97: “Art. 17. Permanecerdo no Tabelionato, & disposi¢do do Juizo respectivo, os titulos ou
documentos de divida cujo protesto for judicialmente sustado.”

172 «SUSTACAO DE PROTESTO EXTRAJUDICIAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TUTELA CAUTELAR PARA SUSTACAO DE PROTESTO
CAMBIARIO. A TEOR DO ART. 17, § 1°, DA LEI N. 9.492/1997, A SUSTACAO JUDICIAL DO PROTESTO
IMPLICA QUE O TITULO SO PODERA SER PAGO, PROTESTADO OU RETIRADO DO CARTORIO COM
AUTORIZACAO JUDICIAL. MEDIDA QUE RESULTA EM RESTRICAO A DIREITO DO CREDOR.
NECESSIDADE DE OFERECIMENTO DE CONTRACAUTELA, PREVIAMENTE A EXPEDICAO DE
MANDADO OU OFiCIO AO CARTORIO DE PROTESTO PARA SUSTAGCAO DO PROTESTO. 1. Para fins
do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: A legislacdo de regéncia estabelece que o documento habil a protesto
extrajudicial é aquele que caracteriza prova escrita de obrigacdo pecuniaria liquida, certa e exigivel. Portanto, a
sustacdo de protesto de titulo, por representar restricdo a direito do credor, exige prévio oferecimento de
contracautela, a ser fixada conforme o prudente arbitrio do magistrado. 2. Recurso especial ndo provido.”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo 1.340.236/SP. Relator: Ministro Luis Felipe
Salomédo. Segunda Secéo. Julgamento: 14/10/2015. DJe, 26/10/2015. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/248027855/recurso-especial-resp-1340236-
sp-2012-0176521-0/inteiro-teor-248027862>. Acesso em 20 jul. 2020).
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caso, doutrina e jurisprudéncial”®, com fincas no poder geral de cautela do juiz, defendem que
a ordem deve ser recebida como suspenséo dos efeitos do protesto:
Por sua natureza, a sustacdo de protesto tende a ser uma medida cautelar atipica, uma
Vez que visa apenas a garantir o resultado Util de uma acéo principal que ira discutir a
existéncia da obrigacao ou a validade do titulo. (...) Apesar disso, vem se admitindo a
protecdo do devedor nesses casos, pela sustagdo dos efeitos do protesto, bem como da
sua divulgagdo. Mesmo apds a lavratura do protesto, pode-se impedir que seus efeitos,

especialmente a inscricdo no cadastro de inadimplentes, sejam produzidos, tendo em
vista os danos que podem ser ocasionados.'™

Assim, € perfeitamente possivel a substituicio da medida de sustagcdo pela
suspensdo dos efeitos do protesto, com vistas a evitar dano irreparavel ou de dificil reparaco
ao devedor.

Apbs a intimacdo, é comum e natural que varios devedores busquem satisfazer a
obrigacdo, seja procurando seu credor, seja efetivando o pagamento da divida. A propésito, este
é 0 objetivo do credor ao apresentar seu titulo no tabelionato e ndo a lavratura do protesto.

Com efeito, o art. 19 da Lei n® 9.492/971" estabelece que o pagamento do titulo ou
documento de divida seré feito diretamente no tabelionato do valor declarado pelo apresentante,
o0 qual podera acrescer atualizacdo monetéria e encargos, acrescido dos emolumentos e demais
despesas.

A Lei de Protesto ainda faculta o pagamento por meio de cheque®’®, cuja quitacéo
por parte da serventia fica condicionada a efetiva compensacdo bancaria. Domingo Ritondo,
com base no principio constitucional da legalidade e no fato de a legislacdo aplicavel ao cheque
ndo prever seu recebimento compulsério, defende que o tabelido ndo € obrigado a aceitar

178 Nesse sentido, Recurso Especial 627.759/MG: “Processual civil. Recurso especial. Cautelar de sustacdo de
protesto. Efetivacao do protesto. Suspenso dos seus efeitos. Possibilidade. Poder geral de cautela e fungibilidade
entre as medidas cautelares e as antecipatorias dos efeitos da tutela. (...) De acordo com o poder geral de cautela
e o principio da fungibilidade entre as medidas cautelares e as antecipatorias dos efeitos da tutela, o perigo de
dano pode ser evitado com a substituicdo da sustacdo do protesto pela suspenséo dos seus efeitos, se o protesto
ja tiver sido lavrado na pendéncia da discussdo judicial do débito. Recurso especial provido.” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial 627.759/MG. Relator: Ministro Nancy Andrighi, Terceira Turma.
Julgamento: 24/04/2006. DJ, 08/05/2006. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7161449/recurso-especial-resp-627759-mg-2004-0016326-4/inteiro-
teor-12884624>. Acesso em 20 jul. 2020).

1% TOMAZETTE, Marlon. Titulos de crédito. 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 168-173.

175 Lei n° 9.492/97: “Art. 19. O pagamento do titulo ou do documento de divida apresentado para protesto sera
feito diretamente no Tabelionato competente, no valor igual ao declarado pelo apresentante, acrescido dos
emolumentos e demais despesas.”

176 Lei n® 9.492/97: “Art. 19. [...] § 3°. Quando for adotado sistema de recebimento do pagamento por meio de
cheque, ainda que de emissdo de estabelecimento bancario, a quitagdo dada pelo Tabelionato fica condicionada a
efetiva liquidagdo.”
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cheque do devedor.t’” De outro lado, Carlos Henrique Abrdo defende que o pagamento por
meio de cheque ndo pode ser recusado pelo tabelido de protestol’®,

E certo que o avanco tecnoldgico impde uma releitura da literalidade da disposicéo
legal, de modo que se admita outras alternativas ao devedor para quitar seu débito, tais como
pagamentos por transferéncias bancarias, boletos e guias de depoésito. Essas alternativas,
inclusive, ja estdo incorporadas em varias normas estaduais.

Diante da pandemia da COVID-19 e a necessidade de isolamento social, muitos
tabelionatos suspenderam o atendimento presencial, impondo a disponibilizacdo de meios
alternativos para que o devedor pudesse efetivar o pagamento do titulo. Ao editar o Provimento
n® 98, o Conselho Nacional de Justica autorizou ndo so os tabelides de protesto, mas todos o0s
notarios, registradores e responsaveis interinos pelo expediente, a receberem o pagamento dos
emolumentos, acréscimos legais, dividas e demais despesas através dos meios eletrdnicos,
dentre os quais boleto bancério, cartdo de débito e crédito, inclusive mediante parcelamento, a
critério do usuariol’.

Na pratica, independentemente das mudancas de habito forcadas pela pandemia, os
tabelionatos de protesto brasileiros, em sua maioria, ha muito ja disponibilizam meios simples
e &geis para pagamento do débito. Nas cidades maiores, que concentram a maior quantidade de
titulos apresentados, ao receber a intimacéo de protesto, o devedor recebe a reboque o boleto
ou guia para pagamento, sem qualquer necessidade da presenca fisica na serventia caso queira
cumprir sua obrigacéo.

Aguele que efetua o pagamento, além da quitacao regular, tem direito de receber o
titulo que fora apontado, exceto se nele houver parcelas a vencer, hipdtese em que a quitacdo
da parcela paga sera dada em separado e o documento original devolvido ao apresentante.

7 RITONDO, 2015, p. 135.

178 Assim se manifesta Abrdo: “poderia dentro da facultatividade expressa no desenho normativo, e
instrumentalizado o pagamento por intermédio do cheque, recusar seu recebimento? Exceto se houver fundado
motivo contemplado na forma da emissdo, e de maneira justificada, caso contrario sua responsabilizacéo seria
inequivoca. O pretexto no sentido de que pretenderia o devedor ganhar tempo n&o seria admissivel, na tematica
abordada estando a cambial regularmente emitida, a recepgdo é imperativa”. (ABRAO, Carlos Henrique. Do
protesto. S&o Paulo: Livraria e Editora Universitéria de Direito, 2002, p. 53).

179 CNJ, Provimento n® 98/2020: “Art. 1° Ficam os notarios, registradores e responsaveis interinos pelo expediente
autorizados a admitir o pagamento dos emolumentos, acréscimos legais, dividas e demais despesas através dos
meios eletrdnicos, dentre os quais boleto bancério, cartdo de débito e crédito, inclusive mediante parcelamento, a
critério do usudrio. [...]

§ 2° Em caso de pagamento de divida protestada e seu parcelamento mediante meio eletrdnico, 0s custos
administrativos desta operacdo poderdo ser imputados ao interessado. [...]

§ 4° O parcelamento de dividas s6 é aplicavel aos tabelionatos de protesto, desde que o valor integral da divida
seja antecipado e disponibilizado ao apresentante na forma do art. 19 da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
salvo autorizagdo expressa do mesmo em sentido contrario.”
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Recebido o numerério ou descontado o cheque, o valor recebido sera colocado a disposi¢édo do
credor no primeiro dia Util subsequente ao recebimento.

O pagamento da divida é o melhor resultado do procedimento de protesto, seja para
0 apresentante que tem seu crédito satisfeito, seja para o devedor que cumpre sua obrigacéo,
cessa a incidéncia de juros e evita a judicializagdo da cobranga. N&o obstante, caso ndo haja
pagamento, aceite, devolugdo, desisténcia ou sustacdo judicial, ndo restara outra solucdo sendo
a lavratura e registro do protesto, com todas as consequéncias dai advindas.

A lavratura do protesto, comum ou especial para fins de faléncia, sera lavrado em
livro Unico e assinado pelo tabelio ou preposto autorizado'®®. Sera extraido do registro de
protesto o respectivo instrumento com todos os dados daquele, o qual deveré ser entregue ao
apresentante. Ressalte-se que aludido instrumento pode ser fisico ou eletrdnico.

Apobs a lavratura e registro do protesto, é possivel que seja necessaria sua retificacao
por erro material*8!, Constatada a existéncia de qualquer erro material no assento, o tabelido
poderd, de oficio ou a requerimento do interessado, averbar a retificagdo, corrigindo tanto o
registro, quanto o respectivo instrumento e protocolo.

De outro lado, se o erro envolver elementos substanciais do registro que dependa
de instrucdo probatoria, o interessado devera ajuizar o competente procedimento judicial ou até

mesmo promover o cancelamento do protesto e, se for o caso, requerer novo apontamentolsz.

180 |_gi n® 9.492/97: “Art. 22. O registro do protesto e seu instrumento deverdio conter:

| - data e nimero de protocolizago;

Il - nome do apresentante e enderego;

Il - reproducdo ou transcricdo do documento ou das indicacdes feitas pelo apresentante e declarages nele
inseridas;

IV - certiddo das intimacdes feitas e das respostas eventualmente oferecidas;

V - indicacdo dos intervenientes voluntérios e das firmas por eles honradas;

VI - a aquiescéncia do portador ao aceite por honra;

VII - nome, nimero do documento de identificacdo do devedor e endereco;

VIII - data e assinatura do Tabelido de Protesto, de seus substitutos ou de Escrevente autorizado.”

181 Walter Ceneviva bem define o erro material: “chama-se erro material, no sentido que Ihe dé o art. 25, 0 engano
de mera execucdo no servigo de protesto, de simples redacgéo, de operacdo aritmética lancada, de omisséo ou
langamento enganado, por inadverténcia, do nome dos interessados. Pormenor importante na correcéo do erro
material, a ser feita sob direta responsabilidade do tabelido de protesto, consiste em que a corrigenda ndo altera
o direito envolvido, efetuada mediante apreciacao de dados disponiveis no titulo ou nos demais elementos postos
a disposicao do oficial. O erro material ndo diz respeito a substancia do negécio juridico ao qual o instrumento
se refere, mas a prépria execucdo da lavratura.” (CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores
Comentada. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 87).

182 Nesse sentido, bastante esclarecedora a decisdo proferida no Processo de Retificagdo de Protesto n°
583.00.2007.155317-6/000000-000, n° de ordem 826/2007, da 12 Vara de Registros Publicos da Comarca de S&o
Paulo: “O pedido formulado de retificaco ndo pode ser acolhido. Com efeito, em existindo pagamento parcial,
mas desconsiderado pelo apresentante do titulo na oportunidade do protocolo, ndo se cuida de mera retificagéo.
Importante salientar que a intimacdo do devedor para pagamento daquele valor integral, que faz parte do
procedimento administrativo do protesto, também teria sido feito de modo equivocado, como decorréncia do erro
do apresentante. N&o se pode corrigir o valor devido em razéo do titulo protestado, porque o vicio atingiu todo o
procedimento que antecedeu o protesto, maculando, assim, o protesto desde o protocolo do titulo, com essa
informacao equivocada. Se o devedor foi intimado em razao da falta de pagamento do titulo que ja tinha pago em
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Em raz&o das consequéncias e efeitos do protesto notarial, é natural que o devedor,
mesmo protestado, busque satisfazer sua obrigacéo e, assim, afastar as restricbes de crédito
geradas pelo ato. Nao raro, o devedor, apos o protesto, busca seu credor a fim de quitar seu
débito ou promover uma negociacao e, desse modo, “limpar seu nome”. Caso isso ocorra, 0
credor, apés solicitagdo do devedor, tem o dever de fornecer a este a respectiva carta de
anuéncia autorizando o cancelamento do ato'®,

Para efetuar o cancelamento do protesto, o interessado devera apresentar o titulo
original protestado ou carta de anuéncia firmada pelo credor autorizando o ato. Nesse momento,
o devedor deveré pagar ao tabelionato as despesas fixadas em lei estadual referentes ao ato de
protesto e seu respectivo cancelamento.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial Repetitivo n°
1.339.436/SP®, acertadamente, pacificou que, apos a quitacdo da divida, salvo pactuacio
diversa com o credor, incumbe ao devedor, e ndo ao credor, providenciar o cancelamento do
protesto. N&o poderia ser diferente, uma vez que o pagamento das despesas com o procedimento
de protesto se dard no momento da solicitacdo do cancelamento, logo, a luz do art. 26 da Lei n°
0.492/97'® e art. 325 do Codigo Civil'®, cabe ao devedor ou interessado promover o

cancelamento e arcar com os custos devidos.

parte, ndo poderia sequer fazer o pagamento e evitar o protesto como lhe autoriza a lei. Cuida-se, pois, de vicio
gue s6 pode ser corrigido pelo cancelamento do protesto e, se de interesse, eventual reapresentacao do titulo, com
as corretas informagdes, para que nova intimacgéo e, se caso, novo protesto seja tirado. E isso s6 pode ser
providenciado, na forma da lei, pelo interessado, que dever4, inclusive, suportar os emolumentos e custas devidos
pelo ato notarial do protesto.”

183 “RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. JULGAMENTO
'EXTRA PETITA". NAO OCORRENCIA. PROTESTO LEGITIMO. SUPERVENIENCIA DE PAGAMENTO.
ENTREGA DA CARTA DE ANUENCIA. NAO COMPROVACAO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. INERCIA
DO CREDOR. CONDUTA INCOMPATIVEL COM A BOA-FE OBJETIVA. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. CABIMENTO. 1. Inocorréncia de julgamento 'extra petita'. 2. Constitui 6nus do prdprio devedor a
baixa do protesto de titulo representativo de divida legitima. Precedentes desta Corte. 3. Dever do credor, porém,
apos receber diretamente o valor da divida, de fornecer ao devedor os documentos necessarios para a baixa
do protesto. 4. Desnecessidade de requerimento formal do devedor. 5. Concregdo do principio da boa-fé objetiva.
Doutrina sobre o tema. 6. Inércia do credor que configurou, no caso, ato ilicito, reconhecido pelas instancias
ordinarias, gerando obrigagdo de indenizar. 7. “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial” (Simula 7/STJ). 8. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga.
Recurso Especial 1346428/GO. Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma. Julgamento:
09/04/2013, DJe, 16/04/2013. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23340807/recurso-especial-resp-1346428-go-2011-0186059-0-
stj/inteiro-teor-23340808>. Acesso em: 23 jun. 2020).

184 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo 1.339.436/SP, Relator Ministro Luis Felipe
Salomdo. Julgamento: 10/09/2014. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/141119555/recurso-especial-n-1339436-sp-do-stj>.  Acesso
em: 23 jun. 2020.

185 «“Art. 26. O cancelamento do registro do protesto sera solicitado diretamente no Tabelionato de Protesto de
Titulos, por qualquer interessado, mediante apresentacdo do documento protestado, cuja copia ficara arquivada.”
186 «Art. 325. Presumem-Se a cargo do devedor as despesas com o pagamento e a quitacdo; se ocorrer aumento por
fato do credor, suportara este a despesa acrescida.”
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Insta salientar, ademais, que o protesto ndo caduca, vale dizer, uma vez lavrado e
ndo cancelado, permanecera nos livros do tabelido, indefinidamente. Acrescente-se que nem
mesmo a prescricdo acarreta o cancelamento automatico do ato. A proposito, a validade do
protesto ndo esta diretamente relacionada a exequibilidade do titulo ou de outro documento de
divida, mas sim com a inadimpléncia e o descumprimento da obrigac&o neles representada®®’.

De fato, a inadimpléncia e o descumprimento ndo desaparecem com a mera
prescricdo do titulo executivo ndo quitado. Nesse caso, o devedor permanece inadimplente,
apesar de o titulo ndo poder ser mais cobrado em acao executiva. Logo, ndo pode o protesto ser
cancelado simplesmente por ndo poder mais ser executado. Ademais, mesmo na hipotese de
prescricdo da pretensdo executdria, é possivel que remanescam outros meios de cobranca.

Na pratica, o protesto, enquanto ndo cancelado, constara no acervo do tabelido e
dele podera ser extraida certiddo. Todavia, geralmente, solicita-se certiddo de protesto relativo

ao prazo de 5 ou no maximo 10 anos, podendo, pois, ocultar protestos ha muito lavrados.

Nesse contexto, a expedicdo de certiddes esta intrinsecamente relacionada a
publicidade dos atos notariais e de registro. Em observancia ao aludido principio, o tabelido de
protesto é obrigado a lavrar certiddo do que lhe for requerido e fornecer as informacdes
solicitadas as partes®8,

A certiddo pode ser solicitada por qualquer pessoa, independente de despacho
judicial ou de declinar os motivos do pedido. A expedicdo desta devera ocorrer no prazo
maximo de cinco dias Uteis e devera abranger o periodo minimo dos cinco anos anteriores, salvo
quando se referir a protesto especifico ou se solicitado periodo maior*®®.

Diariamente, o tabelido fornece certiddes em forma de relacdo as Entidades
Representativas da Industria e do Comércio ou aquelas vinculadas a protecédo do crédito que as
solicitarem, contendo todos os protestos lavrados e cancelamentos efetuados. Ressalte-se que
aludidas entidades ndo podem publicar tais informac6es na imprensa, nem mesmo de forma

parcial®°.

187 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 813.381/SP. Relator: Ministro Raul Aradjo, Quarta
Turma. Julgamento: 20/11/2014. DJe, 20/05/2015. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel
em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/189911368/recurso-especial-resp-813381-sp-2006-0010397-
6/relatorio-e-voto-189911373>. Acesso em: 23 jun. 2020.

188 Lei n® 6.015/73: “Art. 16: “Os oficiais e os encarregados das reparticdes em que se fagam os registros sdo
obrigados: 1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido; 2° a fornecer as partes as informacdes solicitadas.”

189 Na pratica, a maioria dos tabelionatos de protesto expede a certiddo no momento da solicitacdo. Os pedidos
formulados eletronicamente, por intermédio da CENPROT, ficam disponiveis, em média, no prazo de um dia Util.
190 Lei n® 9.492/97: “Art. 29. Os cartérios fornecerdo as entidades representativas da industria e do comércio ou
aquelas vinculadas a protecdo do crédito, quando solicitada, certiddo diaria, em forma de relacdo, dos protestos
tirados e dos cancelamentos efetuados, com a nota de se cuidar de informacéo reservada, da qual ndo se podera
dar publicidade pela imprensa, nem mesmo parcialmente.
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Tais entidades de prote¢do ao crédito, dentre as quais se destacam a Serasa Experian
e a Boa Vista Servigos SCPC, no setor privado, e Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundo
(CCF), sob responsabilidade do Banco Central, no setor publico, sdo usuarias dos servicos de
tabelionatos de protesto como qualquer outra pessoa juridica, sem qualquer interdependéncia
ou ingeréncia reciproca. Cumpre ao tabelionato emitir e enviar diariamente as devidas certiddes
de protestos lavrados e cancelamentos efetuados, responsabilizando-se aquelas entidades pela
inclusdo ou exclusdo de dados em seus cadastros'®?.
Leonardo Roscoe Bessa destaca a diferenca entre o procedimento criterioso do
tabelido de protesto e o tratamento nem sempre seguro de tais entidades:
Os bancos de dados de protecdo ao crédito permitem a inclusdo das chamadas
restricGes comerciais por meio de preenchimento de formulério proprio ou pela
Internet. A solicitacdo e o registro baseiam-se apenas na afirmacéo do fornecedor: ndo
se exige, a priori, qualquer comprovagdo do débito. Ressalta-se que as entidades
arquivistas tém permitido que o fornecedor efetue diretamente o registro de restri¢des
comerciais, utilizando-se da internet ou outra via eletrdnica. Com esse mecanismo, 0s
fornecedores passam a ter acesso direto aos bancos de dados da entidade arquivista,
com a possibilidade de inclusdo e exclusdo do registro, sem qualquer interferéncia da
entidade de protecdo ao crédito. Na hip6tese, ndo ha propriamente uma solicitagéo do

registro, pois se delegam ao fornecedor todos os procedimentos necessarios a
inscricdo da divida.'%?

Na pratica, os bancos de dados das entidades de protecdo ao crédito sdo
frequentemente acessados por empresarios e sociedades empresarias, gerando sérias restricdes
crediticias aqueles cujos nomes estdo ali inscritos. Logo, as pessoas naturais e juridicas
protestadas, a fim de evitar o abalo de crédito, tendem a negociar ou quitar suas dividas para
evitar ou cancelar a negativacao perante o tabelionato e tais entidades.

§ 1° O fornecimento da certiddo seré suspenso caso se desatenda ao disposto no caput ou se fornegam informacdes
de protestos cancelados.

8 2° Dos cadastros ou bancos de dados das entidades referidas no caput somente serdo prestadas informacdes
restritivas de crédito oriundas de titulos ou documentos de dividas regularmente protestados cujos registros ndo
foram cancelados.”

191 F importante observar que tais servicos de protecio ao crédito néo se confundem, em absoluto, com os servicos
publicos de protesto de titulos. Dentre outras diferengas, o protesto € um servigo publico, tem fé publica, é
fiscalizado pelo Poder Judiciario, hd qualificacdo juridica realizada por profissional do direito, interrompe a
prescricao, intima pessoalmente o devedor para cumprir sua obrigagdo antes de ser lavrado o protesto, o servigo é
gratuito ao credor e a consulta é gratuita a qualquer pessoa. De outro lado, a negativagdo direta, em regra, é servico
privado desempenhado por birds de crédito que ndo tém fé publica e sdo servicos pagos pelo credor, ndo é
fiscalizado pelo Poder Judiciario, ndo interrompe o prazo prescricional, a consulta e 0 servico sdo pagos pelos
usuarios, ndo ha qualquer qualificacdo juridica e o devedor ndo tem qualquer oportunidade de cumprir sua
obrigagdo antes da negativacdo. Domingo Rintondo ainda destaca que “cabe, por fim, ressaltar a diminuta
incidéncia de a¢des judiciais contra Tabelionatos de Protesto de Titulos e Documentos de Divida, em comparagéo
com as que sdo propostas contra Entidades de Protegdo ao Crédito, e verificar empiricamente a seguranca
juridica que as Serventias Extrajudiciais séo capazes de conferir aos atos por elas praticados”. (RITONDO, 2015,
p. 158).

192 BESSA, Leonardo Roscoe. O Consumidor e os Limites dos Bancos de Dados de Protecdo ao Crédito. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 37.
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Conforme pode-se inferir, 0 procedimento de protesto é exaustivamente previsto
em lei e, enquanto ato juridico em sentido estrito, ndo cabe ao tabelido ou as partes modificar
tal procedimento. E certo que o avanco tecnoldgico e a necessidade de facilitar e aumentar o
acesso a este servico publico impdés algumas modificagbes e simplificacBes do procedimento.
Nesse ponto, mister se faz o estudo dos importantes avangos implementados pelo Provimento
n® 87, editado em 11 de setembro de 2019 pelo Conselho Nacional de Justica.

3.8.10 Provimento n°® 87/2019 do CNJ: desburocratizacédo e desmaterializacéo

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, criado pela Emenda Constitucional n°
45/2005, tem como uma de suas funcdes fiscalizar e regulamentar a atuagdo administrativa do
Poder Judiciario e dos Orgdos notariais e de registro.!®® No exercicio de sua funcio
constitucional, o CNJ frequentemente edita diversos atos normativos regulamentando o servico
extrajudicial delegado.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal pontificou que os atos normativos
emanados do Conselho Nacional de Justica tém natureza de atos normativos primarios, vale
dizer, podem inovar no ordenamento juridico independentemente da existéncia de interposto
texto legal, ja que o fundamento de validade para a edicdo de tais atos advém da propria
Constituigdo da Republica.’®*

193 Constituigdo da Repiiblica de 1988: “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp@e-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (...)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciério e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou érgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Uniéo;

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus
servicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacao do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢fes administrativas, assegurada
ampla defesa; (...)”.

1940 STF, no julgamento da ADC 12, reconheceu a constitucionalidade da Resolugéo n° 7, responsavel por vedar
a pratica do nepotismo, e pontificou que “considerados os lineamentos constitucionais que definem a organizagéo
do Conselho Nacional de Justica - trata-se de érgéo posicionado na prépria estrutura institucional do Poder
Judiciario, projetando-se, em consequéncia, como este, em uma dimensdo de carater nacional, achando-se
investido, constitucionalmente, de atribuigdes que Ihe conferem a prerrogativa de exercer, mediante deliberacGes
topicas, poderes normativos cuja génese emana, diretamente, do préprio texto da Constituigdo, permitindo-Ihe,
desse modo, o controle legitimo da atividade administrativa e financeira do Poder Judiciario. Trata-se, pois, de
atribuicdo cuja legitimidade juridica traduz expressdo que deriva, de modo direto, do préprio texto da Lei
Fundamental e que encontra, na Constitui¢ao, o seu fundamento de validade e de eficacia”.
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No tocante a atividade de protesto de titulos, a par de normas reguladoras deste
servico extrajudicial, o CNJ ja editou vérios atos normativos especificos para a atividade
protestual.

O Provimento n° 30/2013 tratou das regras atinentes a recepcao de cheques, a fim
de coibir fraudes aos devedores e a terceiros. O Provimento n° 67/2018, com base na Lei n°
13.140/15, dispbs sobre os procedimentos de conciliagdo e mediagdo perante 0S Servicgos
notariais e de registro, dentre os quais os tabelionatos de protesto. O Provimento n°® 72/2018
disp0s acerca das medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociacdo de dividas protestadas nos
tabelionatos de protesto do Brasil, tema que sera adiante tratado por representar importante
atuacdo do tabelido de protesto na solucdo consensual e extrajudicial dos conflitos. Em 2019,
este Conselho ainda editou o importante Provimento n® 86/2019, responsavel por postergar o
pagamento de custas e emolumentos referentes ao protesto, o que, na pratica significa a
gratuidade do servico de protesto para o credor, tema que também serd adiante estudado,
representando importantissimo avanco na atividade e que viabiliza o estudo que ora se propde.

No tocante ao procedimento, destaca-se a importancia do Provimento n° 87/2019,
o qual disciplinou as normas gerais de procedimentos para o protesto extrajudicial de titulos e
outros documentos de divida e regulamentou a implantacdo da Central Nacional de Servicos
Eletronicos dos Tabelides de Protesto de Titulos — CENPROT.

Aludido provimento torna o protesto ainda mais eficiente, na medida em que
disciplina e estimula o procedimento em ambiente totalmente virtual. De acordo com o
normativo, os usuarios podem apresentar titulos a protesto, solicitar certiddes, autorizar
cancelamentos, retiradas, visualizar e verificar a autenticidade do instrumento de protesto, em
ambiente totalmente virtual. Assim, como destaca Joelson Sell, o Provimento n° 87 tornou o
protesto de titulos a primeira atividade extrajudicial 100% (cem por cento) digital.*®®

Nesse contexto, bem destaca Alexandre Chini:

O provimento n° 87/2019 encampou a evolugdo tecnolégica advinda da revolugao da
cibernética e lancou a atividade extrajudicial de protesto de titulos, verdadeiramente,
no século XXI, sob a inspiracdo moderna da desmaterializacdo documental e da
desburocratizagdo procedimental ansiada pela sociedade brasileira, contando com os
mecanismos de seguranga, controle e fiscalizacdo da Corregedoria Nacional de Justica
e das Corregedorias Gerais da Justica dos Estados e do Distrito Federal. (...) Os
referidos provimentos atendem, ainda, a meta n° 16 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pelas Nagbes Unidas na Agenda

195 SELL, Joelson. Provimentos 86 e 87 e a nova realidade dos cartérios de protesto. Artigo. 2020. Instituto de
Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB). Disponivel em <https://www.irib.org.br/noticias/detalhes/artigo-
undefined-provimentos-86-e-87-e-a-nova-realidade-dos-cartorios-de-protesto-por-joelson-sell>. Acesso em: 03
jun. 2020.
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2030, ao “proporcionar o acesso a justiga para todos e construir institui¢cdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.1%

Dentre as inovagOes operadas pelo referido Provimento, destaca-se a possibilidade
de os titulos e outros documentos de divida poderem ser apresentados mediante simples
indicacdo do apresentante, desde que realizados exclusivamente por meio eletrdnico, segundo
0s requisitos da “Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil” ou outro meio
seguro disponibilizado pelo Tabelionato. Nessa hipdtese, o apresentante devera declarar, sob as
penas da lei, que a divida foi regularmente constituida e que os documentos originais ou suas
copias autenticadas, comprobatorios da causa que ensejou a apresentacdo para protesto, sdo
mantidos em seu poder, comprometendo-se a exibi-los sempre que exigidos no lugar onde for
determinado, especialmente se sobrevier sustagdo judicial do protesto®’.

Essa inovacdo € extremamente importante, pois facilita sobremaneira a
apresentacdo de titulos aos tabelionatos de protesto brasileiros e viabiliza o presente estudo. Na
pratica, o apresentante, sob sua responsabilidade, podera fornecer ao tabelido as indica¢cfes do
titulo representativo do seu crédito pecuniario certo, liquido e exigivel.

No tocante as duplicatas mercantis ou de servico e cédulas de crédito bancérias
sempre foi corriqueira a apresentacdo de tais titulos por indicacao ao tabelido. Com a inovacéo,
o credor podera, por exemplo, apontar notas promissorias, cheques, contratos ou qualquer outro
titulo passivel de protesto por indicacOes e totalmente de forma eletrénica, sem necessidade de

comparecer a qualquer cartorio ou de enviar o titulo fisico ao tabelido.%®

1% CHINI, Alexandre. Da acessibilidade isonémica ao servigco de protesto de titulos: consideracdes sobre os
Provimentos n° 86 e n° 87/2019 da Corregedoria Nacional de Justi¢a. In: DEBS, Martha El; FERRO JUNIOR,
Izaias Gomes (coord.). O novo protesto de titulos e documentos de divida. Salvador: Editora JusPodivm, 2020,
p. 357-362.

197 Provimento n° 87/2019 CNIJ: “Art. 2° O juizo competente, assim definido na Lei de Organizagdo Judiciaria do
Estado e do Distrito Federal, resolvera as dividas apresentadas pelo tabelido de protesto.

§1° Os titulos e outros documentos de divida podem ser apresentados, mediante simples indicagao do apresentante,
desde que realizados exclusivamente por meio eletronico, segundo os requisitos da “Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP Brasil” ou outro meio seguro disponibilizado pelo Tabelionato, autorizado pela
respectiva Corregedoria-Geral de Justica, e com a declaracdo do apresentante, feita sob as penas da lei, de que a
divida foi regularmente constituida e que os documentos originais ou suas cdpias autenticadas, comprobatorios da
causa que ensejou a apresentacdo para protesto, sdo mantidos em seu poder, comprometendo-se a exibi-los sempre
que exigidos no lugar onde for determinado, especialmente se sobrevier sustagao judicial do protesto.”

1% Nesse sentido, conforme destacado em acérddo do TJSP, Fabio Ulhoa Coelho ensina que “com a
desmaterializagdo do titulo de crédito, tornaram-se as indicacfes a forma mais comum de protesto. A duplicata,
hoje em dia, ndo é documentada em meio papel. O registro dos elementos que a caracterizam é feito
exclusivamente em meio eletrénico e assim sdo enviados ao banco, para fins de desconto, caucéo ou cobranca. O
banco, por sua vez, expede um papel, denominado ‘guia de compensacdo’, que permite ao sacador honrar a
obrigacdo em qualquer agéncia, de qualquer instituicdo no pais. Se ndo ocorrer o pagamento, atendendo as
instrugdes do sacador, o prdprio banco remete, ainda em meio eletronico, ao cartorio as indicagdes para protesto.
Com base nessas informacdes, opera-se a expedicdo da intimacdo do devedor. Se ndo for realizado o pagamento
no prazo, emite-se o instrumento de protesto por indicacGes, em meio papel. De posse desse documento, e do
comprovante de entrega das mercadorias, o credor podera executar o devedor. Ou seja, a duplicata em suporte
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Insta ressaltar que a facilidade conferida pelo Provimento ndo exime a
responsabilidade do apresentante pelas informacdes e indicagOes que fizer, bem como néo
afasta a necessidade de qualificacdo protestual por parte do tabelido, o qual devera negar
seguimento ao procedimento caso constate a utilizacdo do protesto com intuito emulatério do
devedor ou como forma de perpetracdo de fraude ou de enriquecimento ilicito do
apresentante!®,

Além da possibilidade de apresentacdo dos titulos e documentos de divida por meio
digital, o Provimento ainda admitiu expressamente a efetivacdo de ordens de desisténcia
(retiradas), anuéncia de cancelamento e solicitacdo de certiddes por meio totalmente eletronico,
dispensando qualquer deslocamento ou presenca do usuario nas serventias?®.

Outra importante inovacdo empreendida pelo Provimento n® 87 do CNJ foi a
regulamentacdo da Central Nacional de Servicos Eletronicos dos Tabelides de Protesto de
Titulos (CENPRQOT), criada inicialmente pela Lei Federal n® 13.775/2018, que trata da emissdo
da duplicata eletronica e incluiu o artigo 41-A na Lei n°® 9.492/942%1,

papel é plenamente dispensavel, para a documentago, circulacdo e cobranca do crédito, no direito brasileiro, em
virtude exatamente do instituto do protesto por indica¢des.” (TJSP, Apelacdo Civel n° 0150756-
66.2010.8.26.0100, Relator Desembargador José Reynaldo. Julgamento: 11/04/2012. Publicagdo: 12/04/2012. In:
COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, v. 1, 15 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 485.486).

199 Provimento n° 87/2019 CNIJ: “Art. 2°. [...] § 2°: “Os tabelides de protesto, os responsaveis interinos pelo
expediente e, quando for o caso, os oficiais de distribuicdo de protesto estdo autorizados a negar seguimento a
titulos ou outros documentos de divida, bem como as suas respectivas indicacdes eletrnicas sobre os quais recaia,
segundo sua prudente avaliacéo, fundado receio de utilizagdo do instrumento com intuito emulatdrio do devedor
ou como meio de perpetracao de fraude ou de enriquecimento ilicito do apresentante.”

200 Provimento n® 87/2019 CNIJ: “Art. 4°. A desisténcia do protesto podera ser formalizada por meio eletronico,
com a utilizagdo de certificado digital no &mbito da ICP Brasil ou de outro meio seguro disponibilizado pelo
Tabelionato ao apresentante, autorizado pela respectiva Corregedoria-Geral de Justica.

Art. 5° E admitido o pedido de cancelamento do protesto pela internet, mediante anuéncia do credor ou
apresentante do titulo assinada eletronicamente. [...]

Art. 9° Os pedidos de informagdes simples ou complementares, de certiddes e de copias podem ser realizados pela
internet, bem como atendidos e expedidos pelos Tabelionatos por meio eletronico, mediante assinatura eletronica.”
201 «Art, 41-A. Os tabelides de protesto manterdo, em ambito nacional, uma central nacional de servigos eletrénicos
compartilhados que prestard, ao menos, 0s seguintes servigos:

| - escrituracdo e emissdo de duplicata sob a forma escritural, observado o disposto na legislacdo especifica,
inclusive quanto ao requisito de autorizacdo prévia para o exercicio da atividade de escrituracdo pelo érgao
supervisor e aos demais requisitos previstos na regulamentacéo por ele editada;

Il - recepcdo e distribuigdo de titulos e documentos de divida para protesto, desde que escriturais;

111 - consulta gratuita quanto a devedores inadimplentes e aos protestos realizados, aos dados desses protestos e
dos tabelionatos aos quais foram distribuidos, ainda que os respectivos titulos e documentos de divida ndo sejam
escriturais;

IV - confirmagdo da autenticidade dos instrumentos de protesto em meio eletronico; e

V - anuéncia eletrbnica para o cancelamento de protestos.

§ 1° A partir da implementacdo da central de que trata o caput deste artigo, os tabelionatos de protesto
disponibilizardo ao poder publico, por meio eletrénico e sem dnus, 0 acesso as informagdes constantes dos seus
bancos de dados.

§ 2° E obrigatéria a adesdo imediata de todos os tabelides de protesto do Pais ou responséaveis pelo expediente a
central nacional de servigos eletrénicos compartilhados de que trata o caput deste artigo, sob pena de
responsabilizacdo disciplinar nos termos do inciso | do caput do art. 31 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994.”
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Aludida Central, de adesdo obrigatoria por parte de todos os tabelides de protesto
do Brasil, tem como objetivo integrar o servigo de protesto nacional, facilitar a prestacdo dos
servicos de forma eletrénica aos usuarios e conferir maior seguranca juridica.?%2

Dentre os servicos que devem ser disponibilizados pela internet nesta Central
destacam-se: 0 acesso as informagdes sobre quaisquer protestos validos lavrados em territério
nacional; a consulta gratuita as informacfes indicativas da existéncia ou inexisténcia de
protesto, com os respectivos tabelionatos e valores dos titulos; o fornecimento de informacéo
complementar acerca da existéncia de protestos e sobre dados ou elementos do registro, quando
0 interessado dispensar a certiddo; o fornecimento de instrumentos de protesto em meio
eletronico; a recepcdo de declaragdo eletronica de anuéncia para fins de cancelamento de
protesto; a recepcao de requerimento eletrdnico de cancelamento de protesto; a recep¢do de
titulos e documentos de divida, em meio eletronico, para fins de protesto, encaminhados por
6rgdos do Poder Judiciario, procuradorias, advogados e apresentantes cadastrados; a recepcao
de pedidos de certiddo de protesto e de cancelamento e disponibilizacdo da certiddo eletronica
expedida pelas serventias do Estado ou do Distrito Federal em atendimento a tais solicitacdes.

O estudo que aqui se propde implica uma maior utilizacdo do protesto pelos
cidaddaos de forma desburocratizada e descomplicada, sempre com vistas a evitar a
judicializacdo da execugdo. Assim, a implementacdo concreta da CENPROT e a expansao dos
servicos eletrénicos de protesto possibilitadas pelo Provimento n° 87/2019, que ja sdo realidade
em nosso pais, afastam qualquer alegacéo de dificuldade de acesso aos tabelionatos de protesto
ou de burocratizacdo da atividade. Nesse sentido destacam Arthur Del Guércio Neto e Jodo

Francisco Massoneto Junior:

Outra excelente noticia para o protesto foi o Provimento n. 87, do Conselho Nacional
de Justica, de 11 de setembro de 2019, que regulamentou a Central Nacional de
Servigos Eletronicos dos Tabelides de Protesto de Titulos — Cenprot, tornando
possivel o uso do protesto totalmente por meio eletrbnico, do apontamento ao
cancelamento, utilizando-se da “Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP
Brasil”, desde que observadas as regras contidas em referido provimento. Além disso,
entre outros beneficios, o provimento trouxe a adesdo obrigatéria de todos os
Tabelionatos de Protesto do Pais a Cenprot, fazendo com que as consultas gratuitas
de protesto abranjam todos os estados brasileiros, resultando em um servigo gratuito,
totalmente seguro e eficaz para a sociedade, contribuindo sobremaneira para o
comércio em geral e as transagGes imobiliarias em todo pais.?%

202 A CENPROT se encontra em pleno funcionamento e pode ser acessada por qualquer usuério através do
endereco eletrdnico <https://site.cenprotnacional.org.br/>.

203 DEL GUERCIO NETO, Arthur; MASSONETO JUNIOR, Jodo Francisco. O avanco do protesto no Brasil e as
conquistas alcancadas. Protesto e a possibilidade de novos caminhos, como forma de agilizar a regularidade do
mercado empresarial. In: DEBS, Martha El; FERRO JUNIOR, Izaias Gomes (coord.). O novo protesto de titulos
e documentos de divida. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 178.
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Nesse diapasédo, 0 acesso aos tabelionatos de protesto brasileiros, hoje, pode ser
feito de forma totalmente eletrénica, sem qualquer dificuldade de acesso ou necessidade de
presenca fisica, do inicio ao final do procedimento. O proprio titulo ou documento de divida
podem ser apresentados por indicacdo, sem necessidade da apresentacdo do documento fisico.
Caso lavrado o protesto, até mesmo o instrumento sera disponibilizado ao apresentante por
meio eletronico, de forma segura e eficiente.

A pandemia da COVID-19 colocou a prova a capacidade dos tabelionatos de
servirem a populacdo em meio as inimeras medidas restritivas impostas pelo Poder Publico e
o resultado foi o perfeito funcionamento remoto e eletronico das serventias que continuaram
servindo a populacédo e, no caso especifico do protesto, a recuperacao de crédito foi mantida
com seguranca juridica tanto para credor como para o devedor. No contexto da pandemia, o
acesso ao Poder Judiciario também restou restrito e as facilidades do procedimento aliadas a
tecnologia oferecidas pelos tabelionatos de protesto representaram uma alternativa bastante
procurada por credores na busca de recuperagdo de seus créditos.

Nota-se, pois, que, nos Ultimos anos, o servico de protesto de titulos abandonou
antigas burocracias e exigéncias desnecessarias que dificultavam o acesso dos cidadaos a esse
servigo extrajudicial. A desmaterializacéo e a desburocratiza¢ao otimizadas pelo Provimento n°
87 do CNJ sdo realidades atuais do servico, que muito pode contribuir no processo de
desjudicializacao das a¢des de execucao.

3.9 A gratuidade do protesto para o apresentante ou credor — Provimento n°® 86/2019 do

CNJ e a postergacao das despesas do protesto

O estudo que ora se propde tem como consequéncia necessaria a maior utilizacéo
do servico de protesto de titulos pelos cidaddos brasileiros. Ja restou demonstrada a
simplicidade formal que envolve todo o procedimento e que, inclusive, € um dos principios
especificos da atividade do protesto.

Assim, o0 prévio protesto extrajudicial como condi¢do da acdo de execucao exige
que o procedimento extrajudicial seja acessivel e simples, de modo a facilitar o acesso a justica
amplamente considerada e de forma nenhuma constituir empecilho a satisfacdo dos direitos
envolvidos.

A excecdo da postergacdo ha muito vigente no Estado de S&o Paulo, nas demais
localidades do pais, apenas os entes publicos gozavam da prerrogativa legal de ndo antecipar

quaisquer despesas para a apresentacdo a protesto de certiddes de divida ativa. No Estado



89

bandeirante, ndo s6 o poder publico, mas qualquer particular, desde o ano de 2002, ja podem
apresentar titulos ou documentos de dividas nos tabelionatos de protesto sem ter que adiantar
quaisquer despesas ou emolumentos. Os Estados de Mato Grosso e Minas Gerais também
regulamentaram tal dispensa nos anos de 2018 e inicio de 2019, respectivamente.

Na pratica, em tais Estados, quando se apresentava o titulo na serventia, o
interessado ndo tinha o dever de adiantar qualquer despesa. O pagamento de emolumentos
ocorreria apenas na eventual liquidagdo ou cancelamento do titulo pelo devedor ou na
desisténcia do protesto por parte do credor. Logo, se o resultado do procedimento fosse a efetiva
lavratura do protesto, o tabelido néo receberia qualquer valor pelo ato, a menos que, no futuro,
se realizasse o cancelado.

Nesse sentido, como destaca Alexandre Chini, nos demais Estados nos quais se
exigia a antecipacdo do pagamento dos emolumentos, a acessibilidade ao servico de protesto
restava prejudicada, na medida em que estavam alijados do procedimento oficial varios
pequenos empresarios e pessoas fisicas que ndo dispunham de recursos para antecipar 0s
emolumentos ao tabelido.?%

A proposito, a tese que ora se propde se tornou viavel a partir da edicdo do
Provimento n° 86/2019%%, que estendeu a postecipacéo dos emolumentos para todos os Estados
do Brasil, de forma que, atualmente, nenhum tabelionato pode exigir o depoésito prévio dos
emolumentos ou despesas para que realize 0 apontamento de titulos e outros documentos de
divida.

A proposta de postergacdo irrestrita encontra respaldo no artigo 325 do Codigo
Civil, de acordo com o qual presumem-se a cargo do devedor as despesas com 0 pagamento e
a quitacdo, bem como no art. 37, paragrafo 1°, da Lei n® 9.492/97, segundo o qual “poderd” ser
exigido depdsito prévio dos emolumentos e demais despesas devidas, revelando ideia de
faculdade e ndo de obrigatoriedade de exigéncia de emolumentos no ato de apresentacdo do

titulo a protesto.

204 CHINI, Alexandre. Da acessibilidade isondmica ao servico de protesto de titulos. In: DEBS; FERRO JUNIOR,
2020, p. 355.

205 “Art. 2° A apresentacgdo, distribuicdo e todos os atos procedimentais pertinentes as duplicatas escriturais
(eletrdnicas) e demais titulos e outros documentos de dividas encaminhados a protesto por Banco, Financeira ou
pessoa juridica fiscalizada por érgdos do Sistema Financeiro Nacional, na qualidade de credor ou apresentante,
independem de depdsito ou pagamento prévio dos emolumentos e dos demais acréscimos legais e das despesas
que estdo contemplados no caput, cujos valores devidos serdo exigidos dos interessados, de acordo com a tabela
de emolumentos e das despesas reembolsaveis vigentes na data:

| — da protocolizacdo, quando da desisténcia do pedido do protesto, do pagamento elisivo do protesto ou do aceite
ou devolugéo de devedor;

Il — do pedido de cancelamento do registro do protesto ou da recep¢do de ordem judicial para a sustagdo ou
cancelamento definitivo do protesto ou de seus efeitos. [...]”
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N&o seria razoavel impor ao credor-exequente a apresenta¢do do instrumento de
protesto para fins de ajuizamento da execugédo judicial se aquele tivesse o Onus de adiantar
emolumentos ao tabelionato. Poder-se-ia até cogitar de serem aplicados os beneficios da
gratuidade judiciaria nos casos especificados em lei, mas certamente o debate que ora se propde
encontraria bastante resisténcia no tocante ao principio do acesso a justica e da inafastabilidade
da jurisdicdo.

Nesse contexto, faz-se apenas uma critica €, a0 mesmo tempo, proposta de
revogacdo e supressdo da restricdo constante do art. 2°, 8§ 1° alinea b, do Provimento n°
86/2019%%%, o qual exige depdsito prévio, no caso de o apresentante ser pessoa fisica ou juridica
e 0 vencimento da divida apresentada ja ter ocorrido had mais de um ano. Note-se que a alinea
“a” do aludido dispositivo®® estende a gratuidade a outras pessoas privadas como as instituicoes
financeiras, as quais, por endosso mandato ou como procuradoras, podem apresentar qualquer
titulo sem necessidade de depoésito prévio. Logo, ndo se justifica a citada exigéncia feita as

demais pessoas fisicas e juridicas. Nesse sentido, inclusive, sdo as normas estaduais de Séo

208 209

Paulo=™* e Minas Gerais~™”.
E certo que a edicdo do Provimento implica, inicialmente, reducdo dos valores
arrecadados pelos tabelionatos a titulo de emolumentos e taxas. Todavia, certamente, representa

a concretizacdo da funcgdo social do servico de protesto na recuperacao do crédito e aumenta o

206 “b) a qualquer pessoa fisica ou juridica desde que o vencimento do titulo ou do documento de divida nio
ultrapasse o prazo de 1 (um) ano no momento da apresentagdo para protesto.”

207 «q) as pessoas juridicas fiscalizadas por agéncias que regulam as atividades de servigos publicos que sdo
executados por empresas privadas sob concessdo, permissdo ou autorizacdo, na qualidade de credoras, bem como
aos credores ou apresentantes de decisdes judiciais transitadas em julgado oriundas da Justica Estadual, da Justica
Federal ou da Justi¢a do Trabalho e a Unido Federal, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as suas
respectivas Autarquias e Fundagdes Publicas no que concerne as suas certiddes da divida ativa.”

208 | ej Estadual n° 11.331/2002: Tabela IV, nota explicativa 6: “6 A apresentagdo a protesto, de titulos, documentos
de dividas e indicagdes, independe de prévio depdsito dos valores dos emolumentos e de qualquer outra despesa,
cujos valores serdo pagos pelos respectivos interessados no ato elisivo do protesto ou, quando protestado o titulo,
no ato do pedido do cancelamento do respectivo registro ou no da sustacao judicial definitiva de seus efeitos, salvo
na sustacdo judicial do protesto que serdo cobrados do sucumbente quando tornada em carater definitivo, hipdteses
em que serdo observados para o calculo, cobranga e recolhimentos, os seguintes critérios: (...)”.

209 |Lei n° 15.424/2004: “Art. 12-A. Os valores devidos na apresentacdo e distribuico a protesto de documentos
de divida publica serdo pagos exclusivamente pelo devedor no ato elisivo do protesto ou, quando protestado o
titulo ou documento, no ato do pedido de cancelamento do seu respectivo registro, observados os valores vigentes
a época deste pedido. [...]

Art.12-B - Os emolumentos e a respectiva Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria fixados nas tabelas constantes no
Anexo desta lei e demais despesas, devidos pela apresentacdo e distribui¢do a protesto de titulos e documentos de
divida, serdo pagos pelos interessados nos seguintes momentos: | - na elisdo do protesto, pelo pagamento, aceite
ou devolucdo; 11 - no pedido de desisténcia do protesto; 111 - no pedido de cancelamento do registro do protesto;
IV - na recepcdo da determinacéo judicial definitiva, seja de cancelamento, seja de sustagéo.”
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acesso dos cidadaos a este servigo, com capilaridade e estrutura suficiente para atender maior
universo de credores e apresentantes.?*

De qualquer modo, com a edi¢do do Provimento n° 86/2019 pelo CNJ, 0 acesso aos
tabelionatos de protesto além de simples se tornou, na pratica, gratuito ao apresentante. Nem
mesmo 0s custos relativos a intimacéo do devedor tém que ser adiantados. Referida norma, em
boa hora, equiparou apresentantes privados aos apresentantes publicos, democratizando o
acesso ao servico publico de protesto e promovendo maior protecdo e recuperacao do crédito,
engrenagem de toda a economia.

Os beneficios deste ato normativo sdo destacados por Alexandre Chini:

Os credores, como no caso das entidades financeiras e dos proprios clientes do sistema
bancario, ndo terdo mais que arcar com os emolumentos e demais despesas em fun¢édo
da cobranca dos inadimplentes através do protesto extrajudicial em todo o pais. Infere-
se que como tais valores ndo serdo mais repassados para 0s pre¢os dos produtos, as
taxas de financiamento terdo as redu¢des tdo almejadas e a reducdo do custo do crédito
no Brasil estara facilitada, posto que, arcardo com esses mesmos emolumentos e
despesas tdo somente aqueles que derem causa ao protesto, os inadimplentes,
beneficiando destarte, sobremaneira, a grande massa dos consumidores adimplentes.
Por outro lado, além do incremento da satisfacdo direta dos credores com a
recuperacdo de seu crédito, toda a sociedade brasileira economiza e ganha com o
sistema da postergacao de emolumentos nos tabelionatos de protesto, pois cada divida
que € liquidada na via extrajudicial € menos um processo judicial de cobranca que
poderia existir, fendmeno este que se convencionou denominar desjudicializagdo.?

210 Nesse sentido, destacam Rachel Ximenes, Tiago Almeida e Patricia Kague: “Ademais, sabe-se que 0
provimento, ora analisado, é benéfico para os Tabelionatos de Protesto, no momento em que apresenta alternativas
diversas para solucionar as questes de inadimpléncia, logo, implementa recursos com o objetivo de atrair os
credores para 0s servicos das serventias extrajudiciais. Salienta-se que no inicio, possivelmente, a arrecadacao de
emolumentos sofrerd uma baixa, todavia, a atividade dos cartérios de protesto se mantera eficaz, com o intuito de
dar publicidade e recuperar créditos, trazendo beneficios futuros, tanto para 0 mercado, como para 0s proprios
Tabelionatos de Protesto.” (XIMENES, Rachel Leticia Curcio; ALMEIDA, Tiago de Lima; KAGUE, Patricia Emi
Taquicawa. Provimento CNJ 86 de agosto de 2019 da postecipacdo de emolumentos para o protesto de titulos de
divida. Artigo. 2019. Migalhas. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/315653/provimento-cnj-
86-de-agosto-de-2019-da-postecipacao-de-emolumentos-para-o-protesto-de-titulos-de-divida>. Acesso em: 24
jun. 2020).

De igual forma assevera Joelson Sell: “Essas novas normas tornaram 0 Protesto a primeira atividade extrajudicial
100% digital do Brasil. Hoje, os usuarios ja podem enviar titulos a Protesto, solicitar certiddes, realizar a emissdo
de anuéncias digitalmente, fazer o cancelamento de protesto eletronicamente, visualizar e verificar a autenticidade
do instrumento de Protesto. Mesmo assim, ainda surgem muitas davidas a respeito da capacidade de arrecadagdo
dos cartorios por conta do citado ‘pagamento postergado’. Os Provimentos 86 e 87 ndo prejudicam a arrecadagao.
Pelo contrario. Eles facilitam, uma vez que a tendéncia é o incremento do volume de titulos que sera levado aos
cartorios de Protesto. A norma estipula ainda que os tabelionatos de protesto podem conceder parcelamento de
emolumentos por meio de cartdo de crédito ou débito. Ou seja, quanto mais possibilidades de pagamento, mais
chances de o usuario quitar esses valores integralmente.” (SELL, Joelson. Provimentos 86 e 87 e a nova realidade
dos cartorios de protesto. Artigo. 2020. Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB). Disponivel em
<https://www.irib.org.br/noticias/detalhes/artigo-undefined-provimentos-86-e-87-e-a-nova-realidade-dos-
cartorios-de-protesto-por-joelson-sell>. Acesso em: 03 jun. 2020).

211 CHINI, Alexandre. Da acessibilidade isondmica ao servico de protesto de titulos. In: DEBS; FERRO JUNIOR,
2020, p. 356-357.
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Com efeito, citado Provimento apenas refletiu e concretizou disposto no art. 325 do
Cddigo Civil, o qual incumbe ao devedor as despesas com 0 pagamento e quitacdo, em
consonancia com o disposto no art. 37, § 1°, da Lei n°® 9.492/97 (Lei de Protesto). De fato, a
novel previsdo é equanime e promove o equilibrio, vez que o titulo jamais seria protestado se o
devedor o tivesse adimplido no termo inicial.

Né&o bastasse, aludido Provimento ainda representa avango na medida em que 0s
tabelides de protesto estdo autorizados a conceder, ao devedor ou interessado, o parcelamento
do valor devido a titulo de emolumentos, seja atraves de cartdo de débito ou crédito, exigindo-
se apenas que 0s acréscimos legais sejam, integramente, quitados na primeira parcela. Essa
possibilidade beneficia tanto o credor, por simplificar o procedimento de protesto, como
também o devedor, por admitir o parcelamento das taxas e emolumentos devidos ao Tabelido
de Protesto?!?,

Nessa esteira, 0 Provimento n°® 86/2019 do CNJ, além de representar eficiente
mudanga na prestacdo do servico de protesto, corrigiu a distor¢do antes existente na maioria
dos Estados brasileiros que exigiam o depdsito prévio do apresentante ou credor, significando
a facilitacdo sobremaneira do acesso aos tabelionatos de protesto, de modo que a pesquisa
proposta ndo encontra nenhum ébice de ordem econémica, uma vez que o credor-apresentante-
exequente ndo tera qualquer custo para a efetivacao do ato prévio do protesto extrajudicial.

Nesse ponto, 0 ajuste que se faz necessario para a implementacdo da presente tese
¢ a revogacdo e supressdo da restricdo constante do art. 2°, paragrafo 1°, alinea b, o qual exige
depdsito prévio, no caso de o apresentante ser pessoa fisica ou juridica e o vencimento da divida
apresentada ja ter ocorrido ha mais de um ano, afastando tal previsdao, nos moldes do que ja
ocorre de forma positiva nos estados de S&o Paulo e Minas Gerais.

3.10 Titulos e documentos de divida protestaveis

Nos ultimos tempos, € notorio o movimento de ampliacdo dos documentos
passiveis de serem apresentados a protesto. E certo que o instituto surgiu vinculado aos titulos
cambiais, mais especificamente a letra de cambio. Naquele momento, o protesto tinha funcéo e
efeito probatorio bem delimitado.

A evolucdo do instituto somada aos nitidos avangos experimentados pela atividade

protestual, principalmente quanto a sua eficiéncia e eficacia como meio de recuperacdo de

212 XIMENES; ALMEIDA; KAGUE, 2019.
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crédito, culminaram num alargamento do rol de titulos passiveis de protesto. Ademais, a propria
evolucdo da disciplina dos titulos de crédito impds uma ampliacdo da atuacdo do tabelido de
protesto.

Atualmente, a atividade de protesto de titulos € altamente difundida na sociedade,
desgarrando-se de sua presenca apenas no meio comercial para abranger créditos do poder
publico ou decorrentes de relagdes eminentemente privadas, destacando-se aqueles decorrentes
de contratos de locacdo ou de encargos condominiais.

O objeto da presente pesquisa € 0 protesto extrajudicial como condigdo para o
ajuizamento da acdo de execucdo, logo a primeira premissa necessaria € que os titulos
executivos, judiciais ou extrajudiciais, possam ser objeto de protesto. De fato, escapa do objeto
desse estudo as execucOes de obrigacGes de fazer ou ndo fazer e de entrega de coisa,
restringindo-se a execuc¢do das obrigaces de pagar, as quais representam a maioria das acdes
executivas em tramite em nosso pais.?'® A auséncia de liquidez das obrigagdes de fazer ou néo
fazer impedem a apresentacdo de tais obrigagdes a protesto por falta de pagamento e também
ndo se inserem nas hipoteses de protesto por falta de aceite ou de devolucgéo.

Definitivamente, ndo podem ser objeto de protesto as obrigacdes de fazer, nao fazer
e entregar, pois, enquanto estas ndo se converterem em obrigacGes pecuniarias, refogem a
competéncia do tabelido de protesto e ao procedimento de protesto, que exige que a obrigagéo
seja, cumulativamente, pecuniéria, liquida quanto ao valor e vencida, caracteristicas que nao
acompanham as obrigac6es de fazer, ndo fazer e entregar.

Adiante serdo tratados os principais titulos que podem ser apresentados ao
tabelionato de protesto, mas de antemdo € importante asseverar que todos os titulos executivos,
sejam judiciais ou extrajudiciais, se contiverem obrigacdo com os atributos acima destacados,
podem ser objeto de protesto. De outro lado, imperioso ressaltar que o universo dos titulos
passiveis de protesto ndo se restringe aos titulos executivos, admitindo-se o protesto de
documentos que, embora ndo possam ser objeto de execucdo, podem ser apresentados a

protesto, conforme sera repisado.?**

213 £ certo que nas obrigagdes que ndo sejam de pagar ou dar dinheiro, o protesto sera viavel se o acordo ou a lei
prefixar a indenizacéo decorrente do descumprimento da obrigacdo de fazer, na fazer ou entregar, hipotese em que
0 protesto serd tirado também por falta de pagamento. Por exemplo, se se convencionou a entrega de sacas de café
sob pena de multa ou indenizacdo, comprovado documentalmente o direito, ndo ha qualquer dbice ao protesto.
Nesse sentido: Cf. CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores comentada. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1999, p. 67; MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida.
3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 90. Em sentido contrario, posiciona-se Erminio Amarildo Darold (DAROLD,
Erminio Amarildo. Protesto cambial: duplicatas x boletos. Curitiba: Jurua, 1999, p. 27-29).

214 Nesse sentido, é expresso 0 Coédigo de Normas dos Servicos Notariais e de Registro de Minas Gerais —
Provimento Conjunto 93/2020, ao dispor: Art. 321, §1°: “Compreendem-se na expressao ‘outros documentos de
divida’ quaisquer documentos que expressem obrigacdo pecunidria, liquida, certa e exigivel, ainda que sem
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Com efeito, podem ser apresentados a protesto quaisquer documentos que
caracterizem uma obrigacdo pecuniéria liquida e vencida. O documento a ser protestado pode
ser incorporado a papel ou eletrénico, desde que iddneo quanto a certeza de sua existéncia. A
obrigacdo ali consubstanciada deve possuir conteldo econémico e pecuniario expresso em
moeda, cujo vencimento é suficiente para o apontamento no tabelionato.?'®

Conforme ja ressaltado, escapa da qualificacdo tabelioa a analise de questdes de
mérito, como prescricdo e decadéncia, ou quaisquer fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito. Cumpre ao tabelido verificar o preenchimento dos requisitos formais e
legais de cada titulo, a liquidez do valor e o respectivo vencimento. A prop6sito, a declaracdo
de descumprimento da obrigacdo, assim como se d& no ajuizamento de qualquer acdo, é
personalissima do apresentante ou credor, descabendo ao tabelifo questiona-la.?*®

Né&o € objetivo do presente estudo investigar todas as especificidades dos titulos e
documentos que podem ser levados a protesto, mas sim apontar a ampliacdo do rol daqueles
passiveis de protesto, bem como demonstrar que a quase totalidade dos titulos objeto de
execucdo judicial — excetuados apenas os referentes a obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar,
gue ndo se converteram em obrigacao pecuniaria — podem ser apresentados nas serventias de
protesto, como forma de cobranca extrajudicial.

A delimitacdo do que pode ser protestado deve partir do disposto no art. 1°, caput,
da Lei n° 9.492/97, segundo o qual o “protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo originada em titulos e outros documentos de

divida”.

eficacia de titulo executivo, sendo de inteira responsabilidade do apresentante a indicacdo do valor a protestar,
devendo o tabelido de protesto examinar apenas os caracteres formais do documento.” (Grifo nosso)

De igual forma, manifesta-se Emanoel Moraes: “Por iss0 retomamos as posi¢des doutrinarias acima expostas para
esclarecer que, obviamente, ndo apenas os titulos de crédito ou os documentos que preencham o0s requisitos de
titulo executivo podem ser objeto de protesto, tendo em vista que a propria Lei de Protestos se refere a prova do
inadimplemento ou descumprimento de obrigacdo originada em titulos (tipificados em lei) ou em qualquer
documento de divida. Descabidos todos 0s argumentos negativos antes apresentados porque carecem de base legal.
Séo fruto de raciocinios restritivos, embora muito respeitaveis, que se desempenham diante da tese ora sustentada.
Claramente, o legislador quis que o protesto fosse o instrumento de prova do inadimplemento e descumprimento
de toda obrigacdo verificavel documentalmente. (MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de
crédito e documentos de divida. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 90).

215 |bid., p. 22.

216 Tei n° 9.492/97: “Art. 9° Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus
caracteres formais e terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar a
ocorréncia de prescrigdo ou caducidade.

Paragrafo unico. Qualquer irregularidade formal observada pelo Tabelido obstara o registro do protesto.”
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Esta lei se refere aos titulos de crédito?’, cujo conceito, inspirado em Cesare
Vivante?'8 estd previsto no art. 887 do Codigo Civil, vale dizer, “documento necessario ao
exercicio do direito literal e autbnomo nele contido”, conceito este que abarca os principios
que regem os titulos de crédito, quais sejam cartularidade, literalidade e autonomia.

E certo que o procedimento de protesto tem evoluido e se adequado a nova realidade
e disciplina dos titulos de crédito, decorrente da virtualizacdo e desmaterializa¢do dos titulos,
fruto da evolucédo tecnologica. Os proprios principios classicos dos titulos de crédito tiveram

que adequar-se as recentes inovacdes, conforme destaca Mamede:

O amplo movimento transacional dos créditos, iniciado ha seéculos, prossegue em sua
evolucdo, alcangando operagfes sem representacdo material, escrituradas
eletronicamente. Assim, fala-se em virtualizagdo ou materializagdo dos titulos de
crédito. O Direito Cambiério devera evoluir para superar a cartularidade (a
identificacdo do crédito com o papel) e assimilar a virtualidade do registro eletronico,
que ndo se amolda aos principios classicos da cambiaridade: ndo oferece a certeza que
o0 papel d& ao crédito, nem oferece o conforto antigo da assinatura. (...) As operacdes
eletronicas sdo uma realidade; o grosso do crédito circulante no mundo nédo tem mais
base material, expressando-se em impulsos eletronicos.?®

Os titulos de crédito, eletrénicos ou ndo, sao regidos, de maneira geral, pelo Codigo
Civil, mais especificamente, nos artigos 887 a 926, ou por leis especiais, como as cambiais,
vale dizer, letra de cdmbio e nota promissoria, e as cambiariformes, incluindo duplicata, cheque,
cédulas e notas de crédito, warrant, debéntures, dentre outros. 22°

Importante diferenciar os titulos de crédito dos denominados titulos de legitimacao,
ja que estes podem circular e comprovam o direito obrigacional, cabendo ao devedor cumprir
essa obrigacdo em favor do portador ou credor, tais como ingresso de show, teatro ou bilhete
de loteria premiado. De igual, ndo sdo titulos de crédito os documentos de legitimacdo que se

217 Nesse sentido: BUENO, Sérgio Luiz José. Tabelionato de Protesto. Coordenador: Christiano Cassettari. 4. ed.
Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 49.

218 A definigdo de Vivante ¢ ligeiramente diversa por que a lei civil alterou a expressdo “nele mencionado” para
“nele contido”, o que softe criticas dada a possibilidade de existéncia de titulos eletronicos. A defini¢do de Vivante
¢ “documento necessario per [’esercizio del diritto letterale e autonomo ivi menzionato” (“documento necessario
para o exercicio do direito literal e autbnomo nele mencionado” (tradugéo livre)). (VIVANTE, Cesare. Trattato
di Diritto Commerciale. v. 3, 5. ed, Milano: F Vallardi, 1945, p. 154).

219 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: Titulos de Crédito. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2016, p. 80-82.

220 josé Edwaldo Tavares Borba, ha algum tempo, destaca a repercussdo da evolugdo tecnolégica nos titulos de
crédito: “Excluida a cartula ou certificado, continuaria a existir um titulo de crédito? O que ocorre € que a teoria
dos titulos de crédito encontra-se em processo de mudanca. (...) A teoria juridica, em muitos de seus conceitos e
formulacdes, tera que se adaptar. Pode-se talvez afirmar, na hipétese especifica dos titulos de crédito, que a cartula
de papel foi substituida pela cartula eletronica. O titulo de crédito escritural manteria uma cartularidade forjada
nos circuitos dos sistemas de registros, estando a tradi¢do (tradere) substituida pelos comandos translativos.”
(BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 11. ed. rev., aum. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
299).
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destinam a provar um direito, mas ndo a constitui-lo, tais como passagens de avido, notas fiscais
e vale-refeicdo. Nao ha que se falar, pois, em protesto de titulos ou documentos de legitimacéo.

Os titulos de crédito que tém maior incidéncia nos tabelionatos brasileiros séo
aqueles previstos no art. 784, I, do Codigo de Processo Civil??!, especialmente duplicatas, notas
promissorias e cheques.

Embora também previstas em aludido dispositivo, é incomum, certamente pelo
atual desuso, a apresentacdo a protesto de letras de cambio e debéntures, apesar de a matriz
historica do protesto estar arraigada aqueles titulos.

No Direito Brasileiro, a nota promissoria e a letra de cdmbio sdo denominadas como
titulos cambiais porque originadas do contrato de cadmbio e regulamentadas pelo Decreto n°
2.044/1908, o qual define os titulos cambiarios, e pela denominada Lei Uniforme de Genebra
(LUG), Decreto n® 57.663/1966. Ao contrario da letra de cambio, a nota promissoria
inadimplida é comumente apresentada aos tabelionatos de protesto, seja para fins de cobranca,
prova e publicidade da inadimpléncia, interrupcdo da prescri¢éo, dentre outros.

O cheque também é um titulo de crédito bastante apresentado a protesto. O art. 6°
da Lei n° 9.492/97 exige a prévia apresentacdo ao banco sacado para que o titulo possa ser
apontado. Ademais, o Conselho Nacional de Justica editou o Provimento n° 30/2013, no qual
regulamenta o protesto de cheques com vistas a evitar o abuso de direito ou fraude na
apresentacio desses titulos.??2

A duplicata, sem davidas, representa, hoje, juntamente com as certiddes de divida
ativa, o maior volume de titulos apresentados nos tabelionatos de protesto brasileiro. A
utilizacdo massiva desse titulo no comércio justifica a maior incidéncia do mesmo. N&o por
outra razdo a normatizacdo desse titulo de crédito sofreu importante evolugéo, destacando-se 0
regramento das duplicatas virtuais e, mais recentemente, a regulamentacdo das duplicatas
escriturais pela Lei n° 13.775/2018.

A duplicata é titulo causal que pode ser emitido em razdo de compra e venda
mercantil ou da prestacdo de servico. Ao apontar o titulo na serventia, o apresentante deve

instruir o titulo com comprovantes de entrega da mercadoria ou da efetiva prestagéo do servigo,

221 «Art, 784. Sio titulos executivos extrajudiciais:

| - aletra de cambio, a nota promissodria, a duplicata, a debénture e o cheque; [...]”

222 BUENO destaca: “Em suma, h4 indicios de abuso de direito se ndo ha antecipacdo de emolumentos pelo
apresentante em relagdo a cheques com datas antigas e valores irrisorios, sendo eles apresentados, isoladamente
ou em lote, por terceiros que ndo sejam seus beneficiarios originais ou emitidos sem indicagdo do favorecido, ou
se houver indicacdo de endereco onde o emitente ndo residir, feita de modo a inviabilizar a intimacdo pessoal.
Pode haver variagdo quanto as causas de configuracdo de abuso nos diversos regramentos normativos do pais.
Nesses casos, ndo se admite, a principio o protesto facultativo de cheque.” (BUENO, Sérgio Luiz José.
Tabelionato de Protesto. Coordenador: Christiano Cassettari. 4. ed. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 61).
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sendo suficiente, todavia, declaracdo substitutiva do credor ou apresentante de que mantem em
seu poder aludidos documentos, comprometendo-se a apresenta-los, na hipotese de lhe ser
exigido.

A denominada duplicata virtual pode ser extraida do art. 8°, § 1° da Lei n°
9.492/97223, que autoriza a recepgéo das indicacOes das duplicatas por meio magnético ou de
gravacao eletronica de dados. A inovacdo introduzida pela Lei do Protesto € bastante prética e
ndo se confunde com as previsdes dos artigos 13, § 1°, da Lei n° 5.474/68%%* ou 21, § 3°, da Lei
n° 9.492/97%2° os quais pressupdem envio da duplicata e consequente retencdo desta pelo
sacado.??

A possibilidade de protesto das duplicatas virtuais, embora tenha sofrido certa
resisténcia da doutrina comercial classica, fora definitivamente admitida pelo Superior Tribunal

de Justica em julgamentos datados de 2010 e 2011.%%7

223 «Art. 8. [...] § 1° Poderdio ser recepcionadas as indicacdes a protestos das Duplicatas Mercantis e de Prestacéo
de Servigos, por meio magnético ou de gravacdo eletronica de dados, sendo de inteira responsabilidade do
apresentante os dados fornecidos, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera instrumentaliza¢do das mesmas.”

224 «Art, 13. [...] § 1° Por falta de aceite, de devolugdo ou de pagamento, o protesto sera tirado, conforme o caso,
mediante apresentacdo da duplicata, da triplicata, ou, ainda, por simples indica¢cdes do portador, na falta de
devolugdo do titulo.”

225 «Art. 21.[...] § 3° Quando o sacado retiver a letra de cAmbio ou a duplicata enviada para aceite e ndo proceder
a devolucdo dentro do prazo legal, o protesto poderd ser baseado na segunda via da letra de cAmbio ou nas
indicaces da duplicata, que se limitardo a conter os mesmos requisitos lancados pelo sacador ao tempo da emissdo
da duplicata, vedada a exigéncia de qualquer formalidade ndo prevista na Lei que regula a emisséo e circulagdo
das duplicatas.”

226 BUENO apresenta exemplo esclarecedor quanto a emisséo da duplicata virtual: (...) o lojista vende a prazo e
emite por meio de seu sistema de informatica, uma duplicata, que passa a existir em arquivo magnético ou
eletronico. Apbs a emissdo, o sacador remete esse arquivo ao banco encarregado da cobranca do titulo. Essa
remessa pode ser feita por qualquer instrumento hébil (disquete, CD, pen drive, internet). O banco recebe o arquivo
e inicia o procedimento de cobranca, remetendo ao sacado um boleto com todos os dados do titulo necessarios a
sua identificacdo, inclusive data de vencimento. Se a divida ndo for paga, o banco encaminha a duplicata, no meio
virtual em que se encontra, ao servico de protesto, que recebe esse arquivo magnético ou eletrénico e instrumenta,
ou materializa o titulo, por meio de sua impressao em papel, seguindo-se o curso normal do procedimento previsto
na Lei n. 9.492/97.” (BUENO, 2020, op. Cit. p. 61).

27 “EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. DUPLICATA VIRTUAL. PROTESTO POR INDICACAO.
BOLETO BANCARIO ACOMPANHADO DO COMPROVANTE DE RECEBIMENTO DAS
MERCADORIAS. DESNECESSIDADE DE EXIBICAO JUDICIAL DO TiTULO DE CREDITO ORIGINAL.
1. As duplicatas virtuais — emitidas e recebidas por meio magnético ou de gravacdo eletronica — podem ser
protestadas por mera indicacdo, de modo que a exibicéo do titulo ndo é imprescindivel para o ajuizamento da
execucdo judicial. Lei 9.492/97. 2. Os boletos de cobranga bancéria vinculados ao titulo virtual, devidamente
acompanhados dos instrumentos de protesto por indicacdo e dos comprovantes de entrega da mercadoria ou da
prestacdo dos servicos, suprem a auséncia fisica do titulo cambiario eletrdnico e constituem, em principio, titulos
executivos extrajudiciais. 3. Recurso especial a que se nega provimento.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial 1.024.691/PR. Relator: Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma. Julgamento: 22/03/2011. DJe,
12/04/2011. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19125909/recurso-especial-resp-1024691-pr-2008-0015183-5/inteiro-
teor-19125910>. Acesso em: 23 jun. 2020).

No mesmo sentido, Recurso Especial 1.037.819: “(...) protesto por indicacdo de duplicatas emitidas na forma
virtual é admitido em lei” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 1.037.819/MT. Relator:
Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma. Julgamento: 23/02/2010. DJ, 10/03/2010. Jurisprudéncia do
Superior  Tribunal de Justica. Disponivel em: <http://serjus.com.br/noticias_antigas/on-
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Nesse contexto, importa destacar que ndo se protesta o boleto bancario, pois ndo é
titulo de crédito, protestando-se sim as indica¢des da duplicata — virtual — que deram origem ao
titulo de crédito. Com efeito, o boleto é apenas um comunicado de cobranca enviado ao
sacado.??8

A Lein® 13.775, editada em 20 de dezembro de 2018, atenta a realidade negocial e
ao dinamismo das transa¢des econdmicas, criou a denominada duplicata escritural, que é aquela
emitida mediante lancamento em sistema de escrituracdo gerido por entidades que promovam
a escrituracio de duplicatas. 22° Para fins de protesto, estes titulos poderdo ser recepcionados
por extrato, desde que atestado pelo emitente, sob sua responsabilidade legal, que as
informagdes conferem com o que consta na origem.°

O surgimento das duplicatas virtuais e, mais adiante, das escriturais esta relacionado
ao estudo do Direito Cibernético no Brasil, por seu ambito empresarial. Conforme um dos
pioneiros do estudo desse avango, Newton de Lucca destaca que o surgimento da duplicata
escritural em nosso pais estd baseado na Lettre de Change-Relevé — LCR francesa, traduzido
por ele como cambial-extrato, cuja versdo fisica, em papel, fora substituida pela versdo
eletronica. As instituicdes bancérias brasileiras basearam-se no modelo francés para substituir

o0 sistema de cobranca, outrora envolta em volume excessivo de papel. Dai o surgimento das

line/stj_afirma_a_legalidade_do_protesto_por_indicacao_de_duplicata_emitida_24_ 09 2010.pdf>. Acesso em:
23 jun. 2020).

228 Nesse sentido, ja se manifestou o STJ: “Direito Comercial. Duplicata mercantil. Protesto por indicagio de
boletos Bancérios. Inadmissibilidade. | - A retencdo da duplicata remetida para aceite é conditio sine qua non
exigida pelo art. 13, 8 1° da Lei n° 5.474/68 a fim de que haja protesto por indicacéo, ndo sendo admissivel protesto
por indicag&o de boletos bancérios. Il - Recurso nao conhecido.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso
Especial 827.856/SC. Relator: Ministro Antonio de Padua Ribeiro, Quarta Turma. Julgamento: 28/08/2007. DJ,
17/09/2007. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8882927/recurso-especial-resp-827856-sc-2006-0055256-4/inteiro-
teor-13991781>. Acesso em: 23 jun. 2020).

229 Lei n°® 13.775/2018: “Art. 2° A duplicata de que trata a Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, pode ser emitida
sob a forma escritural, para circulagdo como efeito comercial, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 3° A emissdo de duplicata sob a forma escritural far-se-4 mediante langamento em sistema eletrénico de
escrituracdo gerido por quaisquer das entidades que exercam a atividade de escrituracdo de duplicatas escriturais.
[-]

Art. 12. As duplicatas escriturais sdo aplicaveis, de forma subsidiaria, as disposi¢cdes da Lei n° 5.474, de 18 de
julho de 1968.

§ 1° A apresentacdo da duplicata escritural serd efetuada por meio eletrnico, observados os prazos determinados
pelo 6rgéo ou entidade da administracdo federal de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei ou, na auséncia dessa
determinagdo, o prazo de 2 (dois) dias uteis contados de sua emissdo.”

230 Lei n® 9.492/97: “Art. 8°. [...] § 2° Os titulos e documentos de divida mantidos sob a forma escritural nos
sistemas eletronicos de escrituracdo ou nos depdsitos centralizados de que trata a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, poderdo ser recepcionados para protesto por extrato, desde que atestado por seu emitente, sob as penas da
lei, que as informagdes conferem com o que consta na origem.”
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duplicatas escriturais, que, até o surgimento da Lei n® 13.775/2018, careciam de previsdo legal

expressa.?!

Sobre esta importante evolucdo do protesto, manifesta-se Darcley Soares Menezes:

A evolucdo tecnoldgica, arauta das dindmicas hipermodernas, contemplou o
surgimento de fendmenos como a Revolugdo 4.0, a internet das coisas e 0 comércio
eletrdnico que, por sua vez, conclamou a existéncia das fintechs e bancos digitais num
mundo globalizado, cujas balizas negociais se sustentam sob o alicerce do blockchain.
Todos esses aspectos impuseram novos rumos ao procedimento do protesto,
mormente sob o prisma eletronico, ja que o principio da cartularidade inevitavelmente
perdeu forcas com o reconhecimento da desmaterializacdo dos titulos, oportunizando
o0 advento de regramentos normativos do protesto de titulos eletrénicos. Foi assim que
a reorganizacdo da plataforma normativa do protesto eletrénico deu-se através da
exigéncia de criacdo do sistema eletrdnico de escrituracdo e depdsito central,
normatizados especialmente através das leis 12.810/13 e 13.775/18 (...). Assim, pode-
se atestar que o protesto de titulos eletrénicos no Brasil ja € uma realidade a seguir
sem retrocessos, com instituicdo de sistemas nacionais e estaduais que ofertam
procedimento valido e apto a acomodar o protesto desses titulos de crédito escriturais
e dos denominados ativos financeiros.?*?

Pode-se afirmar, pois, que as duplicatas em papel praticamente foram extintas do
comeércio e mercado brasileiros. O servigo de protesto acompanhou essa evolucdo e hd muito
se mantém higido como meio eficiente para comprovar a inadimpléncia e atuar como
verdadeiro meio legitimo de cobranca dos titulos eletrénicos.

A Lein°13.775/18 e o Provimento n° 87 do CNJ regulamentaram essa evolucao e,
no ambito da presente pesquisa, foi possivel afastar qualquer dbice que associe o0 protesto as
burocracias indesejadas ou exigéncias descabidas para apresentacdo de titulos. Se o processo
judicial eletrbnico recentemente acompanhou essa tendéncia, o protesto extrajudicial, ha
décadas, se conforma a prestacao eletrdnica do servico.

Além dos titulos acima citados, todos os demais titulos de crédito que
consubstanciem obrigacdo pecuniaria liquida e vencida sdo passiveis de protesto.*

21 DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto (Coord). Direito e Internet: aspectos juridicos relevantes.
2. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 54-61.

232 MENEZES, Darcley Soares. O Cartula Hipermoderna e o Protesto Eletrénico na era do Blockchain. In: DEBS,
Martha El; FERRO JUNIOR, lzaias Gomes (coord.). O novo protesto de titulos e documentos de divida.
Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 219-220.

233 José Horacio Cintra Pereira assevera quanto aos “titulos” sujeitos a protesto que: “(...) convém salientar a
inexisténcia de duvida quanto ao entendimento do vocabulo ‘titulos’ porque, em face da origem do protesto, esta
expressdo ‘titulos’ vincula-se ao direito cambidrio, isto €, o protesto estaria sempre restrito aos titulos aos titulos
cambiarios, portanto, fiel a origem cambiaria do instituto no qual se incluem, entre outros e a titulo de exemplo, o
cheque, a nota promissoria, as duplicatas.” (PEREIRA, José Horacio Cintra Gongalves. Titulos e Documentos de
Divida Protestaveis. In: SOUZA NETO, Jodo Baptista de Mello e (Coord.). Protesto de Letras e Titulos: Teoria
e Pratica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 34).
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O caput do art. 1° da Lei n°® 9.492/97 ainda estabelece que podem ser protestados
“outros documentos de divida”, termo que merece uma atengéo especial, vez que abarca extensa
gama de documentos possiveis de serem apresentados a protesto.

Carnelutti, ao conceituar documento, destaca que este ndo é apenas uma coisa,
sendo uma coisa representativa de um fato. De modo geral, é objeto que contém manifestacéo
do pensamento, podendo se dar, inclusive, mediante a fotografia, a cinematografia e a
fonografia. O documento pode ser autdgrafo, quando retrata um fato da prépria pessoa que o
forma, ou heterografo, na hipotese de ser ndo ser formado por quem realiza o fato
documentado.?**

De fato, a compreensao do que seja documento evoluiu ao longo dos anos, de modo
que, hoje, a formalizacdo do documento néo se restringe ao formato papel, mas também aqueles
formados em meio eletrénico?®. Ademais, em alguns casos ndo se exige nem mesmo a
assinatura do devedor, como se da nos titulos apresentados por indicacdo, que hoje representam
a maioria dos titulos apresentados nos tabelionatos de protesto brasileiros.

Sobre os documentos eletrdnicos no Direito patrio, destaca Daniel Amorim

Assumpcao Neves:

A melhor doutrina entende que o documento eletrénico é toda forma de representacéo
de um fato por decodificagdo por meios utilizados na informatica, telecomunicagdes
e outras formas de producdo cibernética. (...) Diferente do documento fisico, cuja
autenticidade é reconhecida por meio da assinatura de seu autor, o documento
eletrénico deve ser subscrito com o uso de certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (art. 3° da Lei n. 12.682/2012).%%

Os documentos de divida formados em meio eletrénico podem ser apontados a
protesto sem maiores exigéncias. A desmaterializacdo e a desburocratizacdo sdo caracteristica
do protesto, que admite inclusive a apresentacdo a protesto sem necessidade do titulo fisico, ou,
em alguns casos, sem necessidade até da imagem do mesmo.

Para ser admitido a protesto, 0 documento apresentado deve consubstanciar uma

“divida”, pecunidria e vencida. Com efeito, alguns autores diferenciam o termo “divida” do

23 CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 4. ed. Campinas: Bookseller, 2005, p.192-193.

235 Medida Provisoria n® 2.200/2001: “Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os
fins legais, os documentos eletrnicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1° As declaragdes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a utilizacdo de processo de
certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relacdo aos signatarios, na forma do art.
131 da Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Codigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de comprovagdo da autoria e
integridade de documentos em forma eletrnica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela 1CP-
Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.”

2% NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Novo Cddigo de Processo Civil comentado. Salvador: Editora
JusPodivm, 2017, p. 763.
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termo “obrigacio”, realgando o aspecto “passivo” daquele.?®” Moraes?®® defende que o Codigo
Civil concebe a expressdo divida como a faceta da obrigagdo que incumbe ao devedor,
exemplificando com os institutos da fraude contra credores, da prescri¢do, do adimplemento e
extincao das obrigacdes, da remissdo de dividas, dentre outros. Nessa esteira, 0 documento de
divida é aquele que representa uma obrigacdo por parte do devedor.

Dentre os documentos que consubstanciam obrigacdo passivel de protesto, e mais
comumente sdo apresentados a protesto, podemos citar as mais variadas espécies de contratos,
0s encargos condominiais e as certiddes de divida publica. Vale acrescentar que inclusive 0s
documentos de divida em moeda estrangeira e emitidos fora ou dentro do Brasil podem ser
apontados?3®,

No tocante ao protesto dos contratos, € importante observar que a obrigacéo a ser
protestada deve ser expressa em pecunia e ndo pode ser obrigacdo de fazer, ndo fazer ou
entregar, a menos que ja tenham sido convertidas em obrigagdo pecuniéria, conforme previsao
contratual, a exemplo de conversdo em multa. O apresentante, sob responsabilidade civil,
apresentara o valor a protestar acompanhado de planilha e valor atualizado.

Cabe observar que mesmo os contratos que ndo sejam titulos executivos, como
aqueles desprovidos da assinatura de testemunhas instrumentérias, configuram documento de
divida e podem ser protestados. Tal constatacdo confirma que todos os titulos executivos, mas
n&o apenas eles, podem ser apresentados a protesto.

Comparando-se as exigéncias do protesto com aquelas relativas ao ajuizamento de

acao de execucdo, monitoria ou cobranca, Moraes esclarece:

Ordinariamente, na a¢do de cobranca, monitdria ou de execu¢do com fundamento no
referido inadimplemento, o natural é que o credor apenas afirme o desfalque, anexe o
contrato assinado pelas partes e uma planilha em que discrimine o débito, ali

237 Ruggiero aponta que “(...) a obrigacio, como a correspondente obligatio da terminologia romana, exprime em
regra principal e geral a relacdo juridica pela qual uma pessoa (devedor) esta adstrita a uma determinada prestagdo
para com a outra (credor), que tem direito a exigir, obrigando a primeiro a satisfazé-la. Mas as vezes emprega-se
para indicar apenas um dos lados ou aspectos de que a relacdo se compde: o lado passivo para designar o dever do
devedor, isto é, o débito, ou o ativo para designar o direito do credor, isto é, o crédito; mais raramente é adotada
para indicar a propria causa geradora da relagdo.” (RUGGIERO, Roberto de. Institui¢Bes de direito civil. v.3, 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 1973, p.4).

238 MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 86-87.

239 Lei n° 9.492/97: “Art. 10. Poderio ser protestados titulos e outros documentos de divida em moeda estrangeira,
emitidos fora do Brasil, desde que acompanhados de tradugéo efetuada por tradutor pablico juramentado.

8 1° Constardo obrigatoriamente do registro do protesto a descri¢do do documento e sua traducao.

§ 2° Em caso de pagamento, este serd efetuado em moeda corrente nacional, cumprindo ao apresentante a
conversdo na data de apresentacdo do documento para protesto.

§ 3° Tratando-se de titulos ou documentos de dividas emitidos no Brasil, em moeda estrangeira, cuidar o Tabelido
de observar as disposi¢cGes do Decreto-lei n° 857, de 11 de setembro de 1969, e legislacdo complementar ou
superveniente.”
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destacando o principal, multa, juros, corre¢do, honorarios de advogado, custas, taxa
judiciaria, etc. isso basta para que o juiz dé inicio a cobranca, a monitéria ou a
execucdo. No protesto, o iter é o mesmo (corolario elementar do brocardo ‘quem pode
o0 mais, pode 0 menos’).24

Tema que merece especial destaque € a possibilidade do protesto de contrato de
honorérios advocaticios. Ha certa divergéncia quanto a possibilidade de protesto desses
documentos, ante o teor do art. 52 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.?*! Contudo,
atualmente, prevalece a possibilidade de protesto do contrato de honorarios advocaticios,
comprovando o advogado que tentou, amigavelmente, receber o crédito.?*? Inclusive, o STJ
corroborou a auséncia de vedacdo ao protesto do contrato de honorarios advocaticios no
julgamento do Agravo em Recurso Especial n® 1.457.267/RS.2%3

Com efeito, o avanco do entendimento para se admitir o protesto do contrato de
honoréarios advocaticios € essencial para a recuperacdo de créditos referentes aos servigcos
advocaticios. Ndo se mostra razoavel alijar os advogados do acesso aos tabelionatos de protesto,
mormente quando devidamente comprovado que tentou, sem sucesso, receber amigavelmente
seu crédito. Esse entendimento impulsiona o processo de desjudicializacdo, na medida em que
torna desnecessario o ajuizamento de inUmeras acGes de execucdo de contratos de honorarios
advocaticios.

No tocante as contribui¢es de condominio edilicio, antes da edi¢do do Cédigo de

Processo Civil de 2015, pendia debate acerca da possibilidade de protesto ou ndo dessas

240 MORAES, Emanoel Macabu. Protesto notarial: titulos de crédito e documentos de divida. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 130.

241 «“Art, 52. O crédito por honorarios advocaticios, seja do advogado autdnomo, seja de sociedade de advogados,
ndo autoriza o saque de duplicatas ou qualquer outro titulo de crédito de natureza mercantil, podendo, apenas, ser
emitida fatura, quando o cliente assim pretender, com fundamento no contrato de presta¢éo de servicos, a qual,
porém, ndo podera ser levada a protesto.

Parégrafo Unico. Pode, todavia, ser levado a protesto o cheque ou a nota promisséria emitido pelo cliente em favor
do advogado, depois de frustrada a tentativa de recebimento amigavel.”

242 Comunicado CG/TJSP n° 2.383/17, publicado em 30 de outubro de 2017: “Nos termos do parecer supra, fica
autorizada a recepcdo a protesto de contrato de honorarios advocaticios, desde que acompanhado de declaragao
firmada pelo advogado apresentante, sob sua exclusiva responsabilidade, de que tentou, sem sucesso, receber
amigavelmente a quantia que alega inadimplida.”

No mesmo sentido, se manifestou José Rogério Cruz e Tucci: “Conclui-se, assim, que o contrato de honorarios
advocaticios, exornado pela liquidez, certeza e exigibilidade, acrescido da declaragdo do advogado credor no
sentido de que tentou receber seu crédito de forma suasoria, € passivel de protesto extrajudicial.” (TUCCI, José
Rogério Cruz e. Viabilidade de protesto do contrato de honorérios advocaticios. Artigo. 2020. Revista Conjur.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-abr-28/paradoxo-corte-viabilidade-protesto-contrato-
honorarios-advocaticios>. Acesso em 02 jul. 2020).

243 “Nio ha vedacdo legal que impossibilite o protesto de contrato de honorérios advocaticios. Observa-se que a
propria OAB, em resposta a consulta, destacou ser perfeitamente possivel o protesto de contrato de honorarios.”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Monocratica no Agravo de Recurso Especial 1.457.267/RS.
Relator: Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma. Julgamento: 31/05/2019, DJe 06/06/2019. Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/879098676/agravo-
em-recurso-especial-aresp-1457267-rs-2019-0053958-4/decisao-monocratica-879098685>. Acesso em: 23 jun.
2020).
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contribui¢bes, uma vez que ndo eram previstas como titulos executivos no codigo processual
anterior. Ndo obstante, j& prevalecia a possibilidade deste protesto, vez que este ndo se
encontrava adstrito aos titulos executivos. Thiago Bianconi e Mario Camargo assim ja se

posicionavam:

Veja-se que a contribuicdo para as despesas de condominio é obrigatdria aos
condéminos por forga de lei, que a quota proporcional e 0 modo de pagamento das
contribuicbes para atender as despesas sdo estabelecidos na convengdo de
condominio, sendo tal conveng&o obrigatdria aos titulares de direito sobre as unidades,
que as despesas a serem rateadas, ordinarias ou extraordinarias, sdo estabelecidas na
forma da lei e aprovadas por assembleia e que a contribuicdo dos condéminos é
estabelecida por esta mesma assembleia de condominio. Diante disso, mesmo que nao
representada em titulo executivo, as contribui¢des condominiais inadimplidas

revestem-se, nos termos da lei, de certeza, liquidez e exigibilidade, enquadrando-se

entre os ‘outros documentos de divida’.?*

Hoje, ndo hd mais duvidas quanto a possibilidade de protesto de encargos
condominiais, especialmente ante a previsio expressa no art. 784, inciso X?*, de que é titulo
executivo extrajudicial o crédito documentalmente comprovado referente as contribuices
ordinarias ou extraordinarias de condominio edilicio, previstas na respectiva convencao ou
aprovadas em assembleia geral. A alteracdo foi importante para estancar qualquer divida
guanto a possibilidade do protesto e execucdo desses créditos, que outrora dependiam de acéo
de conhecimento para serem cobrados judicialmente.

E sabido que o adimplemento das obrigacdes condominiais € essencial para 0 bom
funcionamento do condominio edilicio. A utilizacdo de meio célere e eficiente para a cobranca
de tais créditos representa medida fundamental para a harmonia da convivéncia no ambito
condominial?®*®. Flauzilino Aradjo dos Santos bem declara a importancia da atuagio dos
tabelionatos de protesto para o adimplemento de tais créditos:

244 BIANCONI, Thiago Lobo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Protesto das contribuices de condominio
edilicio (quotas de rateio das despesas de condominio edilicio ou encargos condominiais. In: SOUZA NETO, Jodo
Baptista de Mello e (Coord.). Protesto de Letras e Titulos: Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017,
p. 272.

245 Codigo de Processo Civil de 2015: “Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais: [...]

X - o crédito referente as contribui¢des ordindrias ou extraordindrias de condominio edilicio, previstas na
respectiva convencao ou aprovadas em assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas; [...]”.

246 BUENO assevera a importancia de um sistema efetivo de recuperagdo dos créditos referentes aos encargos
condominiais, como ¢é o protesto: “E justifica-se plenamente a medida, pois a inadimpléncia causa prejuizo aos
que cumprem regularmente sua obrigacéo e afronta o senso moral do homem médio, na medida em que uns pagam
para que outros usufruam sem a respectiva contrapartida. No mais, basta olhar para nossos tribunais e verificar
que a quase totalidade das acdes de cobranca de contribuigBes condominiais ndo apresentam contestacdo com a
minima fundamentacao juridica e resultam ndo raro em acordos para a prorrogacao da divida, ou seja, o Judiciario
ndo é utilizado para a defesa contra abuso dos condominios, mas para dar um félego maior as inadimplentes”
(BUENO, Sérgio Luiz José. Tabelionato de Protesto. Coordenador: Christiano Cassettari. 4. ed. Indaiatuba/SP:
Editora Foco, 2020, p. 80).
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N&o se pode tolerar demora na satisfagdo dos encargos e despesas, de cuja solugéo
depende a manutencao dos bens comuns, a prestacdo dos servigos em beneficio de
toda a comunidade e, em suma, a sobrevivéncia do préprio condominio. (...) a
utilizacdo do tabelionato de protestos como forma de solucdo extrajudicial para
cobranca dos débitos condominiais em atraso representa celeridade, custos reduzidos
e seguranca juridica para os condominios que se valerem de servico publico
extrajudicial a delegado, prestado por profissional do direito, cuja atuacdo é marcada
por imparcialidade, controle e fiscalizagdo do Poder Judiciario.?*’

Os débitos condominiais devem ser apresentados pelo condominio, representado
pelo administrador ou sindico. Por tratar-se de obrigacéo propter rem, o devedor é o proprietario
ou promissario comprador?®®, Os acordos pessoais de proprietarios e locatarios quanto ao
pagamento das despesas condominiais ndo sdo oponiveis ao condominio, podendo ser
protestados pelo locador em face do locatario na hipdtese de protesto do contrato de locacéo e
demais encargos.

No tocante aos condominios de lotes e loteamentos fechados, a Lei n® 13.465/17,
responsavel por regulamentar a regularizacdo fundiéria, repisou a responsabilidade daquele que
vive nesses empreendimentos de arcar com as despesas de manutencdo do condominio. A
possibilidade de protesto e cobranca dessas contribuicdes restou reforcada com a edicdo da
mencionada lei, como ressalta Reinaldo Velloso dos Santos:

Muitos sindicos e administradores de condominio relatam a queda generalizada da
inadimpléncia, mesmo em um periodo recessivo, j& que para alguns era muito cémodo
deixar de pagar a contribuicdo condominial, dada a morosidade do processo judicial.
Questdes corriqueiras como execucdo de débito condominial ou cobranga de taxa de
manuten¢do em loteamento fechado ndo precisam ser levadas ao Poder Judiciario. O
elevado indice de solugdo de pendéncias por meio do protesto notarial em relag&o aos
encargos condominiais, a exemplo de outros titulos, indica um caminho para um novo
modelo de justica. Os tabelides de protesto, desse modo, muito tém a contribuir com
a diminuicdo de demandas judiciais versando sobre a cobranca de taxas de

manutenc¢do de loteamentos fechados. O protesto notarial € um meio célere e eficaz
para a prova da inadimpléncia e recuperacdo do crédito, sendo exercido por

24T SANTOS, Flauzilino Aratjo dos. Condominio e incorporagdes no registro de imoveis: teoria e préatica. Sdo
Paulo: Mirante, 2011, p. 187-188.

288 Sobre o tema, o STJ, no Recurso Repetitivo 1.345.331/RS, editou as seguintes teses: “a) O que define a
responsabilidade pelo pagamento das obrigagdes condominiais ndo € o registro do compromisso de compra e
venda, mas a relacdo juridica material com o imdvel, representada pela imissdo na posse pelo promissario
comprador e pela ciéncia inequivoca do condominio acerca da transacdo. b) Havendo compromisso de compra e
venda ndo levado a registro, a responsabilidade pelas despesas de condominio pode recair tanto sobre o promitente
vendedor quanto sobre o promissario comprador, dependendo das circunstancias de cada caso concreto. ¢) Se ficar
comprovado: (i) que o promissario comprador se imitira na posse; e (ii) o condominio teve ciéncia inequivoca da
transacdo, afasta-se a legitimidade passiva do promitente vendedor para responder por despesas condominiais
relativas a periodo em que a posse foi exercida pelo promissario comprador.” (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial Repetitivo 1345331/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Segunda Secdo.
Julgamento: 08/04/2015. DJe, 20/04/2015. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/182542921/recurso-especial-resp-1345331-rs-2012-0199276-4>.
Acesso em: 23 jun. 2020).
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profissionais do Direito aprovados em concurso publico e dotados de fé publica,
sujeitos a permanente fiscalizagdo do Poder Judiciario.?*

Pode-se perceber que as vantagens da utilizacdo do protesto alargaram
sobremaneira o conceito legal de “documento de divida”, admitindo-se a protesto Varios
documentos dos quais se consubstanciem dividas pecuniarias liquidas e vencidas. Essa
interpretacdo extensiva do dispositivo, por si so, contribui para a desjudicializacdo de iniUmeras
acOes de cobranca ou acdes executivas.

E certo que o presente estudo pretende estabelecer o protesto extrajudicial como ato
prévio a acdo de execucdo, de modo que, se o documento de divida configurar titulo executivo,
judicial ou extrajudicial, o futuro exequente devera antes apresentar o0 documento ao tabelido
competente, valendo-se de todos os recursos tecnoldgicos e facilidades que hoje sao oferecidos
pelos tabelionatos de protesto.

Adiante serdo estudados, de forma mais pormenorizada, o protesto de decisfes
judiciais, cujo tratamento fora alargado com a edicdo do Codigo de Processo Civil, bem como
o protesto de certidfes de divida ativa, conforme permissivo previsto no paragrafo Unico do art.
1°da Lei n® 9.492/97.

3.10.1 Protesto de decisdes judiciais e cumprimento de sentenca

A edicdo da Lei n° 9.492/97, admitindo-se expressamente o protesto de “outros
documentos de divida”, teve significativa importancia na prevencéo de litigios e diminuicédo da
sobrecarga do Poder Judiciario, na medida em que evita o ajuizamento de acdes de cobranca,
monitdrias ou de execucdo e, a0 mesmo tempo, representou importante instrumento para
consubstanciar naquele rol a deciséo judicial.

Enquadrou-se, assim, as sentencas judiciais no amplo campo de abrangéncia dos
“documentos de divida” e passou-se a reconhecer a efetividade do protesto também na busca
de satisfacdo destas obrigacGes, diminuindo sua funcdo de mero meio comprobatorio do
inadimplemento e realgcando sua importadncia como instrumento util, eficaz e célere de

satisfacdo do crédito.?>® Como bem adverte Osvaldo Alfredo Gozaini:

249 SANTOS, Reinaldo Veloso dos. Protesto notarial das taxas de manutencéo de loteamentos fechados. In: DEBS,
Martha El; FERRO JUNIOR, lzaias Gomes (coord.). O novo protesto de titulos e documentos de divida.
Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 110.

250 BUENO, Rafael Gouveia; BUENO, Sérgio Luiz José. Protesto de sentenca e outras decisGes judiciais.
Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 1.
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A sentenca que ndo obtiver pronta obediéncia desacredita o érgdo que a emite,
mortifica o réu e deixa a pior imagem social que o Poder Judiciario pode ter como
instituicdo.?%* (Tradugéo livre)

Com efeito, a efetividade do processo depende de que aquilo que fora decidido ou
pleiteado seja cumprido e satisfeito em prazo razodvel. Essa providéncia, que pode ser
alcancada com o protesto do provimento jurisdicional, concretiza os principios do acesso a
justica, efetividade e duracéo razoavel do processo.

Ja antes da edicdo do Codigo de Processo Civil de 2015, doutrina®®? e

jurisprudéncia®®® majoritaria consideravam legitimo o protesto de sentencas judiciais

251 “]a sentencia que no consigue rapida obediencia desacredita al 6rgano que la expide, mortifica al justiciable y
deja la peor iméagen social que puede tener el Poder Judicial como institucion”. (GOZAINI, Osvaldo Alfredo. El
debido proceso. Santa Fé: Rubinzal-Culzonl, 2004, p. 603).

252 Havia vozes contrarias, apegadas a funcdo probatdria originaria do protesto e que concebiam o protesto de
sentenga como prejudicial ao executado. Nesse sentido: “a primeira questdo que se coloca a analise diz respeito ao
desvirtuamento do instituto do protesto que, de elemento de prova, passaria a mero instrumento de cobranca. (...)
0 apontamento de uma sentenca judicial a protesto poderia caracterizar abuso no exercicio do direito do credor
que, valendo-se de uma interpretagdo extensiva, buscaria a satisfagdo do seu crédito através da ‘privatiza¢do’ de
uma atribuicdo publica, de competéncia exclusiva do Poder Judiciério. A segunda questdo que merece uma atengdo
mais detida diz respeito a atribuicdo ao protesto da fungdo de substituto do Poder Judiciério no exercicio da
efetivagdo das decisdes judiciais transitadas em julgado. (...) A terceira questdo que merece destaque refere-se a
auséncia de expressa disposicao de lei que autoriza a pratica do protesto cambial de sentenca transitada em julgado.
(...) Uma quarta questdo que deve ainda ser considerada versa acerca do fato de que a execucdo deve ser promovida
da maneira menos gravosa ao executado. (...) Uma quinta questdo que ainda merece relevo diz respeito a
inviabilidade da sustacdo do protesto decorrente do apontamento de uma Sentenga transitada em julgado.”
(FERNANDES, Jodo Paulo. Reflexdes acerca do protesto cambial de sentenca judicial transitada em julgado. In:
FERNANDES, Jean Carlos (Coord). Titulos de Crédito. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 170-178).

253 “RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE SENTENCA CONDENATORIA, TRANSITADA EM JULGADO.
POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE QUE REPRESENTE OBRIGACAO PECUNIARIA LIQUIDA, CERTAE
EXIGIVEL. 1. O protesto comprova o inadimplemento. Funciona, por isso, como poderoso instrumento a servigo
do credor, pois alerta o devedor para cumprir sua obrigacdo. 2. O protesto é devido sempre que a obrigagdo
estampada no titulo é liquida, certa e exigivel. 3. Sentenca condenatéria transitada em julgado, é titulo
representativo de divida - tanto quanto qualquer titulo de crédito. 4. E possivel o protesto da sentenca condenatoria,
transitada em julgado, que represente obrigagdo pecuniaria liquida, certa e exigivel. 5. Quem ndo cumpre
espontaneamente a decisdo judicial ndo pode reclamar porque a respectiva sentenga foi levada a protesto.”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 750.805/RS. Relator: Ministro Humberto Gomes de
Barros, Terceira Turma. Julgamento: 14/02/2008. DJe, 16/06/2009. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4398097/recurso-especial-resp-750805-rs-
2005-0080845-0/inteiro-teor-12205556>. Acesso em: 23 jun. 2020).

No mesmo sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial 291.608/RS. Relator:
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma. Julgamento: 22/10/2013. DJe, 28/10/2013. Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24599963/agravo-
regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-291608-rs-2013-0025214-0-stj/inteiro-teor-
24599964>. Acesso: 23 jun. 2020.
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transitadas em julgado ou até mesmo sentencas arbitrais®*, por serem titulos executivos
judiciais e estarem enquadradas no conceito de documentos de divida.?*®
Maria Inés Targa, mesmo diante da inexisténcia de previsdo legal expressa e atenta

a necessidade concreta de se conferir maior efetividade as sentencas judiciais, defendeu que:

E adequado, portanto, que se inverta essa premissa e que sejam anotados nos
tabelionatos de protestos os titulos judiciais ndo quitados para que passem a ter a
mesma repercussdo pratica daqueles outros na vida cotidiana do cidadéo, que, assim,
procurara também adimpli-los. O que se busca é a mesma repercussao que alcancava
o instituto no periodo medieval: apenas o procedimento foi atualizado. No passado a
inscricdo se dava no muro, hoje, nos tabelionatos de protesto com sua consequente
comunicagdo as entidades de protecdo ao crédito tais como Serasa e SPC. (...)
Finalizando, determinar o protesto extrajudicial de sentencas transitadas em julgado
n&do se: mostra um contrassenso, mas atitude que pode representar grande repercussao
quanto ao pagamento mais célere dos valores executados nas varas do trabalho.?%

Com efeito, embora na legislacdo processual ndo houvesse previsao expressa acerca
da possibilidade deste protesto, 0 ato é legitimo na medida em que representa instrumento licito
a disposicdo do credor que queira dar maior publicidade ao seu crédito®’, auxilia o Poder
Judiciério na efetivacdo das decisdes e se, ha muito, é possivel protestar titulos extrajudiciais,
por que nao admitir os titulos judiciais produzidos sobre a chancela estatal.

Atento aos beneficios da utilizacdo do protesto judicial quanto a sua efetividade e

diante da necessidade de meios legitimos que contribuam para o desafogo do Poder Judiciario,

254 Por ser titulo executivo judicial e produzir os mesmos efeitos das decisGes judiciais, a sentenca arbitral, antes
mesmo da edi¢do do Cadigo de Processo Civil de 2015, ja era admitida a protesto: “Nao difere a sentenga arbitral
da sentenca judicial. Por expressa disposi¢do legal ela produz os mesmos efeitos que as proferidas por 6rgdos do
Poder Judiciario (ex vi do art. 31 da Lei 9.307/1996). Vale dizer que, instituida a arbitragem, na forma prevista em
lei, com a formacéo valida da relagdo juridica-processual de carater arbitral, ndo haveria como deixar de reconhecer
a sentenca arbitral os mesmos efeitos conferidos a judicial, quando aquela for condenatoria e tiver transitada em
julgado, uma vez cientificado o condenado na forma prevista em lei.” (BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo.
12 Vara de Registros Publicos da Capital. Procedimento de Ddvida n® 0033973-20.2012.8.26.0100. Juiz Marcelo
Martins Berthe. Publicagdo: 26/10/2012. In: Noticias do Diério Oficial. 2012. Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo. Disponivel em:
<https://www.arpensp.org.br/?pG=X19leGliZVIub3RpY 2lhcw==&in=MTcxMzA=>. Acesso em: 23 jun. 2020).
25 RITONDO, Domingo Pietrangelo. Protesto Extrajudicial. 1. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 76.

26 TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César. O protesto extrajudicial de sentenca trabalhista, determinado
pelo magistrado ex officio: um contrassenso? Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo, n. 34,
2009, p. 67-76.

257 Fabio Fiorucci destaca a importancia da publicidade do protesto: “Dottrina e giurisprudenza hanno inquadrato
le finalita perseguite con la pubblicazione dell’elenco dei nominativi dei debitori protestati, compendiabili nella
necessita di realizzare uma maggiore correttezza e transparenza delle relazioni commerciali e creditizie”
(FIORICCI, Fabio. Il protesto illegitimo: cancellazione, forme di responsabilita e tutela d’urgenza. Milano:
Guiffre, 2005, p. 52).
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0 Codigo de Processo Civil de 2015, nos artigos 5172°8 e 528, § 1929, expressamente previu
aludido ato como medida inibitoria processual e um dos meios coercitivos de cumprimento das

decisoes judiciais. Bueno afirma que o novo cddigo erigiu, textualmente, o procedimento para

protesto de decisdo a meio extrajudicial de cumprimento de sentenga.?®°

Marcelo Abelha Rodrigues destaca as vantagens advindas da previsdo legal
expressa no CPC de 2015, realcando que o protesto extrajudicial da sentenca provoca efeitos
que transbordam a mera comprovacdo ou publicidade, que ja se obtém com o inicio da fase

executiva:

A grande vantagem e beneficio do protesto da deciso judicial transitada em julgado
ndo esta no fato de o protesto constituir-se em meio de prova do inadimplemento da
obrigacdo, tampouco o fato de ele dar publicidade da mora do devedor, pois esses fins
sdo alcangados por intermédio da instauracdo da fase procedimental executiva, posto
que todos os atos processuais sdo publicos e certiddes desse estado do processo podem
ser obtidas e inclusive registradas como forma de evitar a fraude a execucdo. Enfim,
0 maior beneficio que o credor pode obter ao se protestar a decisdo judicial transitada
em julgado é o que ele produz na pratica, na vida cotidiana, e que nenhum titulo
judicial poderia conseguir de forma téo eficiente e Iépida que é o abalo do crédito do
devedor. E que a partir do protesto do titulo 0 nome do devedor passa a ser inscrito
nos servigos e cadastros de protecdo ao crédito como Serasa, SPC etc., 0 que Ihe causa
enorme estorvo e complicacGes de seu crédito pessoal. Esse fato é que se torna deveras
importante e eficiente para fazer com que o devedor se sinta compelido e estimulado
a adimplir a obrigagdo contida no titulo protestado.?6*

Lucas Macédo e Gabriel Azevedo também destacam os beneficios da previséo

expressa na legislacdo processual:

28 CPC/2015: “Art. 517. A decisdo judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto, nos termos da lei,
depois de transcorrido o prazo para pagamento voluntario previsto no art. 523.

§ 1° Para efetivar o protesto, incumbe ao exequente apresentar certiddo de teor da deciséo.

§ 2° A certiddo de teor da decisdo deverd ser fornecida no prazo de 3 (trés) dias e indicard o nome e a qualificacdo
do exequente e do executado, o nimero do processo, o valor da divida e a data de decurso do prazo para pagamento
voluntario.

§ 3° O executado que tiver proposto agdo rescisoria para impugnar a decisdo exequenda pode requerer, a suas
expensas e sob sua responsabilidade, a anotagao da propositura da acdo a margem do titulo protestado.

§ 4° A requerimento do executado, o protesto serd cancelado por determinagdo do juiz, mediante oficio a ser
expedido ao cartério, no prazo de 3 (trés) dias, contado da data de protocolo do requerimento, desde que
comprovada a satisfacdo integral da obrigagdo.”

259 «Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacdo alimenticia ou de decisdo
interlocutoria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do exequente, mandara intimar o executado pessoalmente
para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetué-lo.

§ 1° Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o pagamento, ndo prove que o efetuou ou nao
apresente justificativa da impossibilidade de efetua-lo, o juiz mandara protestar o pronunciamento judicial,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 517.”

260 BUENO, Rafael Gouveia; BUENO, Sérgio Luiz José. Protesto de sentenca e outras decisdes judiciais.
Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 55.

%61 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual da Execucéo. In: BUREGIO, Fatima. Vamos aprender a protestar uma
deciséo judicial em cartorio? Artigo. 2019. ANOREG/BR. Disponivel em:
<https://www.anoreg.org.br/site/2019/06/18/artigo-vamos-aprender-a-protestar-uma-decisao-judicial-em-
cartorio-por-fatima-buregio/>. Acesso em 03 jul. 2020.
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O protesto de decisdo judicial, embora ndo seja uma novidade no plano normativo,
ganha mais forga ao ser expressamente acolhido na nova legislacéo processual, com
tratativa mais adequada e detalhada. Ndo ha davidas que o protesto, inserido no
contexto de um mercado fortemente pautado no crédito, é uma medida relevante para
conseguir o efetivo adimplemento das obrigacdes e, por isso, sua regulacdo no
CPC/2015 é elogiavel.??

Importante observar que é admitido o protesto de qualquer decisédo judicial, sejam
sentengas, decisdes interlocutdrias ou acdrddos, desde que tenham transitado em julgado. Nao
ha nenhuma restricdo quanto a exigéncia de ocorrer coisa julgada material ou formal.?®

No tocante as sentencas trabalhistas, a fim de conferir maior efetividade aos
julgados e direitos, principalmente do empregado, a CLT previu em seu art. 883-A%% com
redacdo dada pela Lei n® 13.467/2017, a possibilidade expressa de apresentacdo a protesto
destas sentencas, apds escoados quarenta e cinco dias da citacdo do executado, na auséncia de
caucdo do juizo. E possivel, inclusive, a apresentacio de oficio pelo juiz caso as partes nio
sejam assistidas por advogado?®®.

Nessa esteira, no processo civil, devidamente intimado da decisdo condenatoria
transitada em julgado?®®, no bojo do procedimento de cumprimento de sentenca, o condenado

ja esta sujeito ao cumprimento espontaneo. Caso ndo o faca, a apresentacdo a protesto é

262 MACEDO, Lucas Buril; AZEVEDO, Gustavo Henrique Trajano. Protesto de deciséo judicial. Revista de
Processo. Editora RT, vol. 244/2015, p. 323 — 344, jun. 2015.

263 André Gomes Netto e André Villaverde de Aradjo defendem que ndo s6 sentenca, mas também decisdes
interlocutdrias imutaveis também podem ser objeto de protesto. (ARAUJO, André Villaverde de; NETTO André
Gomes Nettto. Protesto de Decisdo Judicial e Negativa¢do Direta no Novo Cédigo de Processo Civil, p. 1-14. In:
GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da; OLIVEIRA, Carla Fernandes de (org.). Direito Imobiliario, Notarial
e Registral: Perspectivas Contemporéneas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 7).

%64 CLT: “Art. 883-A. A decisdo judicial transitada em julgado somente poderd ser levada a protesto, gerar
inscricdo do nome do executado em 6rgdos de prote¢éo ao crédito ou no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
(BNDT), nos termos da lei, depois de transcorrido o prazo de quarenta e cinco dias a contar da citacdo do
executado, se ndo houver garantia do juizo.”

265 CLT: “Art. 878. A execugdo serd promovida pelas partes, permitida a execucdo de oficio pelo juiz ou pelo
Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as partes nao estiverem representadas por advogado.”

266 BUENO destaca a possibilidade de protesto de decisdes sujeitas a cumprimento provisorio: “O citado artigo —
517 do CPC — exige o transito em julgado, mas admite o protesto de decisdo em sentido amplo e ndo apenas da
sentenca. Além disso, esta inserido nas disposicBes gerais que regem o cumprimento de sentenca, podendo ser
aplicado, assim, tanto aoc cumprimento definitivo quanto ao provisdrio e essa localizagdo no corpo da lei € coerente
com a referéncia a decisdo, pois algumas delas efetivam-se mesmo por meio de cumprimento provisorio. (...) Ora,
se 0 cumprimento provisério admite penhora, que é medida mais gravosa e menos efetiva, hd de admitir a
apresentacdo a protesto, medida menos gravosa e mais efetiva. Essa é a razdo pela qual o legislador incluiu a
permissdo para protesto no regramento geral do cumprimento de sentenca. Além disso, como vimos, a
interpretagdo sistematica possibilita, em tese, o protesto de decisdo a ser satisfeita por meio de cumprimento
provisério, desde que tenha transitado em julgado. (...) A apresentagdo a protesto, como visto acima, pode ter por
objeto, em tese, qualquer decisdo judicial transitada em julgado, independente de haver sido prolatada sentenca,
ou de estar pendente de recurso (salvo se for apresentada a propria sentenca), ainda que a efetivacdo da decisdo
objeto de apresentagdo se dé por meio de cumprimento provisorio.” (BUENO, Rafael Gouveia; BUENO, Sérgio
Luiz José. Protesto de sentenca e outras decisdes judiciais. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 44-46).
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possivel. Importante asseverar que apenas as decisdes que condenem ao cumprimento de
obrigacéo pecuniaria podem ser apontadas?®’.

Note-se que, no tocante as decisGes condenatorias ao pagamento de alimentos,
diante da sua essencialidade ao ser humano, aliada a eficacia do protesto, o legislador, além de
admitir o protesto excepcional de decisdo interlocutdria, ainda parece estabelecer uma ordem
legal®®® — e ndo faculdade - para que o juiz, diante do inadimplemento do devedor, ordene o
protesto do provimento judicial.

Importante observar que pelo fato de os alimentos serem expressao do principio
constitucional fundamental da dignidade da pessoa humana, o legislador ndo exigiu o trénsito
em julgado para que a decisdo ou sentenca seja admitida a protesto®®®. A exigibilidade do
pronunciamento judicial se da com o decurso do prazo para pagamento ou apresentacdo de
justificativa para 0 ndo pagamento, ou ainda, com a rejeicao desta. Daniel Assumpcao adverte
que, sob sua 6tica, a justificativa para o ndo pagamento, embora possa afastar a prisdo civil, ndo
afasta a higidez o crédito, razdo pela qual mesmo assim poderia ser objeto de protesto.?®

%7 Como explica Lucas Macédo e Gabriel Azevedo: “Ao conectarmos o protesto de sentenca com o direito
cambiério, partindo de uma interpretacdo histérica do instituto, conclui-se que ndo é possivel o protesto de
documentos de divida cujo conteldo seja distinto de pagar pecinia. Como jé explicado linhas atras, a formacao
histérica do protesto coincide com a das obrigacfes cambidrias e dos titulos de crédito (em especial a letra de
cambio), que tratam — por exceléncia — da circulagdo do crédito pecuniério. Assim, a génese do protesto, e toda
normatizagdo dai decorrente, 0 tornou apto a certificar publicamente a inadimpléncia de obrigagdes pecuniarias.
Atualmente, apesar de outros documentos de divida, que ndo titulo cambiarios, serem protestaveis, ainda se
limitam aos de obrigagio de pagar quantia.” (MACEDO, Lucas Buril; AZEVEDO, Gustavo Henrique Trajano.
Protesto de decisdo judicial. Revista de Processo. Editora RT, vol. 244/2015, p. 323 — 344, jun. 2015).

268 No sentido de que o magistrado tem o dever de determinar o protesto, diante do inadimplemento, manifesta-se
Jones Figueirédo Alves: “Para esse novo implemento judiciario, em busca da efetividade do julgado, assinala-se
que a providencia de protesto do pronunciamento judicial independera de requerimento prévio do credor, ou seja,
sera por ato de oficio; cabendo ao juiz, em tempo imediato ao ndo reconhecimento de justa causa ao
inadimplemento alimentar, determinar o protesto de sua decisdo sobre a mora do devedor de alimentos. Por
evidente, a providéncia apresenta-se cogente, ndo dispondo o magistrado de poder discricionario de ndo mandar
protestar o titulo obrigacional, para além de a mesma se apresentar cumulativa, isto €, em conjunto com o decreto
judicial da prisdo civil (artigo 528, c/c o seu paragrafo 3°, CPC).” (ALVES, Jones Figueirédo. Processo familiar:
Pensdo alimenticia conta com maior protecdo no novo CPC. Artigo. 2016. Revista Conjur. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2016-abr-17/processo-familiar-pensao-alimenticia-conta-maior-protecao-cpc>.
Acesso em 03 jul. 2020).

269 Daniel Assumpgio destaca: “A execugio de alimentos é uma execucio de pagar quantia certa, que em razio da
especial natureza do direito tutelado € tratada como execucéo especial. A especialidade da execucdo de alimento
da-se principalmente em razdo da previsdo de atos materiais especificos a essa espécie de execugdo, sempre com
0 objetivo de facilitar a obtencdo da satisfacdo pelo exequente. (...) O protesto da sentenca tem como funcdo
pressionar psicologicamente o executado a cumprir a obrigacdo, se prestando a exercer amesma espécie de pressao
por meio de ameaca na piora do devedor no cumprimento de sentenga de alimentos. (...) por outro lado, ao prever
gue o protesto é cabivel tanto de sentenca como de decisdo interlocutéria, sem qualquer previsdo expressa no
sentido de que tais decisdes tenham transitado em julgado, o artigo 528, 81°, do CPC permite que em cumprimento
de sentenca de alimentos, mesmo provisoria, se admita o protesto do pronunciamento judicial que reconheceu,
ainda que provisoriamente, o direito de alimentos”. (NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Novo Cdédigo de
Processo Civil comentado. Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 954-958).

270 |bid., p. 954.
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Ademais, diante das sérias consequéncias advindas do decreto de prisdo, o protesto
da decisdo que determina o pagamento de alimentos deveria anteceder a medida dréstica. A
propdsito, o abalo de crédito decorrente do protesto, por si s6, é capaz de estimular grande parte
dos devedores de alimentos a adimplirem suas obrigacgdes, tornando desnecessario o decreto
prisional, preservando assim os direitos fundamentais do devedor e, a0 mesmo tempo, o crédito
alimentar.?"

Acrescente-se que decisio interlocutdria que fixe alimentos provisorios?’2

pode ser
apresentada a protesto assim como a sentenca definitiva. No caso de alimentos, ndo é necessario
aguardar todo o tramite processual para que o credor tenha um titulo higido para fins de protesto.
Certo é que o CPC de 2015, diante dos beneficios da utilizacdo do protesto
extrajudicial, previu referido ato como importante meio para efetivar as decisfes judiciais,
capaz de evitar tanto o inicio da fase de cumprimento de sentenca, como acarretar a propria
extin¢do dessa fase, contribuindo sobremaneira para o processo de desjudicializacéo.
Ademais, deve-se realcar os beneficios do procedimento de protesto face a
negativacdo direta que, em tese, também € possivel no procedimento de cumprimento de
sentenca. Alexandre Chini destaca as vantagens para o credor, devedor e Poder Judiciario ao se

promover o protesto das decisdes:

O protesto das decisdes judiciais disciplinado no art. 517 do CPC deve ser priorizado
antes da incluséo direta do nome do executado em cadastros de inadimplentes previsto
no 83° do art. 782 do mesmo diploma legal, por ser mais benéfico para o devedor.
Nesse sentido, o protesto extrajudicial, sob a fiscalizagdo do Poder Judiciério, €,
assim, uma alternativa legal e segura com o consequente resguardo dos direitos dos
devedores, face ao enfrentamento forense diuturno do problema da inclusdo do nome
de consumidores inadimplentes nos bancos de dados dos servicos de protecdo ao
crédito e congéneres, por vezes, sem a devida comunicagao pessoal prévia e com aviso

211 Nesse sentido: “Protesto como medida prefacial. Em leitura do ditame do artigo 528, paragrafo 1°, do
CPC/2015, observe-se que o primeiro ato de coercibilidade ao devedor inadimplente é o de o pronunciamento
judicial de sua mora injustificada ser levado, de imediato, a protesto. Medida ordenada pelo juiz, de oficio. Essa
determinac&o antecede, na sequéncia legal do art. 258, CPC/15, o prdprio decreto de prisdo civil, que vem referido
somente em paragrafo 3° ao mesmo dispositivo. Induvidoso que, a todo rigor, as medidas embora cumulativas ndo
precisardo, em principio, serem concorrentes em tempo Unico, ou seja, serem tomadas a um sé tempo. Nada impede
por pragmatica processual e busca mais eficaz de concretude deciséria, que a ordem de protesto seja levada a efeito
sob primeira providencia, sequenciando-se, em tempo proprio e adequado, o decreto de prisdo civil, caso o devedor
ndo pague em cartério a divida alimentar existente.” (ALVES, Jones Figueirédo. Processo familiar: Pensdo
alimenticia conta com maior protecdo no novo CPC. Artigo. 2016. Revista Conjur. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2016-abr-17/processo-familiar-pensao-alimenticia-conta-maior-protecao-cpc>.
Acesso em 03 jul. 2020).

212 Nelson Nery e Rosa Nery asseveram gue, com a entrada em vigor do novo CPC, ndo ha mais interesse pratico
em diferenciar alimentos provisdrios, fixados liminarmente na acéo de alimentos, e provisionais, fixados como
medida cautelar em outra acao, tal como como investigacdo de paternidade e divorcio. Tratando-se de alimentos,
o protesto de decisdo interlocutdria sempre serd possivel: “decisio interlocutoria que fixa alimentos também pode
ser efetivada por meio do procedimento descrito neste capitulo. Nesse caso, se encaixam 0s alimentos provisorios
e provisionais”. (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Codigo de Processo
Civil. So Paulo: Editora RT, 2015, p. 1315).
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de recebimento. Ressalte-se que nessas circunstancias, o protesto concede seguranca
juridica ao sistema, pois a sua intimagdo sempre serd, em regra, pessoal, e reduz,
consequentemente, o nivel de discussdes judiciais a respeito de se a efetiva ciéncia do
devedor foi ou ndo configurada.?”

Sedimentada a possibilidade legal de protesto das decisdes judiciais, a presente
pesquisa, sempre com vistas a desjudicializacdo dos processos executivos, propde como
condicdo para o inicio da fase de cumprimento do titulo executivo judicial o prévio protesto
extrajudicial. Ora, embora na fase de cumprimento de sentenca o juiz disponha de variados
meios para atingir o patrimoénio do devedor, certo é que o0 prévio apontamento do titulo a
protesto pode ser valioso instrumento para que o executado, de pronto, cumpra a obrigacédo a
que fora condenado. E inegavel que a possibilidade de protesto e a negativacio representam
legitima pressdo psicologica ao executado, que podera ter sua situacao piorada com o protesto,
razdo pela qual certamente buscard satisfazer o credor. Neste caso, como séi acontecer,
desnecessario serd qualquer movimento da maquina jurisdicional para a satisfacdo do
provimento judicial.

Repise-se que apenas € objeto da presente pesquisa as decisdes que condenem ao
pagamento de quantia certa e exigivel. Assim, pode ser necessario que, antes da apresentacéo a
protesto, a sentenca seja liquidada e que sua exigibilidade se dé em momento posterior. Assim,
em sua qualificagdo notarial, devera o tabelido verificar o efetivo vencimento e liquidez da
divida no corpo do documento apresentado. Cabera ao tabelido proceder a qualificacdo de tais
requisitos e, se for o caso, indicar os ébices ao seu protesto.

Com efeito, intimado do transito em julgado da decisdo, o condenado ja esta sujeito
ao cumprimento espontaneo do julgado condenat6rio®”®. A partir desse momento, o credor
estara autorizado a apresentar o titulo judicial a protesto, que sera condi¢do para o inicio da fase

de cumprimento de sentenca®’. O protesto que, hoje, é admitido apds o inicio dessa fase e do

273 CHINI, Alexandre. O protesto de sentenca e a desjudicializacdo da execucdo. In: DEBS, Martha El; FERRO
JUNIOR, lzaias Gomes (coord.). O novo protesto de titulos e documentos de divida. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, p. 390.

274 “pROCESSO CIVIL. EXECUGAO DE SENTENCA. PRESCRICAO. O termo inicial da execugdo da sentenca
é o do respectivo transito em julgado, nada importando que — recebido o recurso no sé efeito devolutivo — ja fosse
possivel a execugdo provisoria. Agravo regimental ndo provido.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo
Regimental no Agravo 617.869/SP. Relator: Ministro Ari Pargendler, Terceira Turma. Julgamento: 29/11/2005.
DJ, 01/02/2006. Jurisprudéncia do  Superior  Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7178638/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-no-ag-
617869-sp-2004-0098715-0/inteiro-teor-12916596>. Acesso em: 23 jul. 2020).

275 Reconhece-se que, ainda hoje, existe polémica sobre a data de vencimento que o tabelido deve considerar para
fins de apontamento da decisdo, se a data do trdnsito em julgado ou a data de escoamento do prazo para
cumprimento da sentenca. Se é certo que desde o transito em julgado a decisdo ja é exigivel, é esta data que deve
ser considerada para fins de vencimento da divida. Desde esse momento, o credor ja poderia requerer 0
cumprimento da sentenga. Nesse mesmo sentido, manifesta-se Rafael Bueno e Sérgio Bueno: “dessa forma, a data
do transito em julgado é requisito formal essencial para a apresentacdo a protesto da sentenca, devendo estar
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escoamento do prazo para pagamento voluntario, sera antecipado e preventivo, com vistas a
evitar todo o0 movimento da maquina judiciaria.

No tocante as decisdes iliquidas, apenas apds o procedimento de liquidacao é que
se pode falar em exigibilidade da condenacéo, logo, o vencimento e exigibilidade do débito
coincidirdo com o transito em julgado da decisdo que julga a liquidacéo.

Neste caso, 0 credor ou apresentante apontara, no tabelionato de protesto, certidao
de teor da decisdo, que indique o nome e a qualificacdo do exequente e do executado, 0 nUmero
do processo, o valor da divida e a data do transito em julgado, podendo ser encaminhada por
meio fisico ou eletrénico. Caso ndo haja a satisfacdo do débito no triduo legal, o tabelido lavrara
0 protesto e entregara ao credor instrumento de protesto para que, se necessario, dé inicio a fase
de cumprimento da sentenca.

Destarte, o protesto efetivara tanto sua finalidade de recuperacéo de crédito, quanto
comprobatdria de que, antes de movimentar a maquina judiciaria para cumprimento do titulo
executivo judicial, o exequente tentou, extrajudicialmente, receber seu crédito liquido e certo.
Como visto, o credor ndo terd qualquer custo com o apontamento e procedimento em cartorio.
As eventuais despesas estardo a cargo do devedor, que apenas as pagara em caso de efetiva
liquidag&o do débito ou cancelamento do protesto.

E mais, é possivel que, independentemente de iniciar a fase de cumprimento de
sentenga, o credor ja reste satisfeito com a publicidade gerada pelo protesto da decisdo, pois o
fato de estar “protestado” pode estimular o devedor a quitar seu débito, independentemente da
existéncia de procedimento de cumprimento de sentenca. Em tal hipotese, restariam
resguardados os direitos do credor e evitaria a movimentacdo do Poder Judiciario, que,
independentemente disso, poderia ser movimentado a qualquer momento, enquanto néo
prescrita a pretensdo para o inicio do procedimento de cumprimento de sentenca.

Nessa esteira, Alexandre Chini destaca as vantagens da efetivacdo do protesto antes

da instauracdo da fase de cumprimento de sentenca:

Os beneficios a serem atingidos com a utilizacdo do protesto como instrumento
automatico e imediatamente anterior a pratica de atos judiciais executivos sdo
evidentes. De um lado, evita-se a instauracdo da fase de cumprimento de sentenca
(antigo ‘processo’ de execucdo) que, além de ocupar e movimentar a maquina do
Judiciario com a prética de inimeros atos de expediente, ordinatérios e decisorios,
tem por caracteristica histérica e marcante a sua absoluta ineficiéncia e a consequente
frustracdo do direito do credor reconhecido no provimento jurisdicional. Em outras
palavras, no caso de execucgdo frustrada ou infrutifera (bastante comum), ndo séo

indicada na certiddo que a materializa e essa data é o marco de exigibilidade (vencimento) a ser langado nos
assentos do Servico de Protesto.” (BUENO, Rafael Gouveia; BUENO, Sérgio Luiz José. Protesto de sentenca e
outras decisdes judiciais. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2020, p. 66-67).
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apenas os atos praticados na fase de cumprimento de sentenga que se revelam indteis,
mas também todos aqueles anteriores, praticados na fase cognitiva onde se buscou o
reconhecimento do direito do autor.?’

Dessa forma, efetivados estdo os principios do acesso a justica, efetividade e
duracdo do processo, pois 0 exequente do provimento judicial contard com um instrumento
célere, efetivo e isento de custos para ver seu direito satisfeito. Ndo é outro o sentido da
Exposicao de Motivos do Cddigo de Processo Civil de 2015:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos jurisdicionados,
ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado Democratico de
Direito. Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a
carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material se transformam em
pura ilusdo, sem a garantia da correlata realizagdo, no mundo empirico, por meio do
processo. (...) O novo Cadigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um processo

mais celere, mais justo, porque mais rente as necessidades sociais e muito menos
complexos.?’”

A proposta ora engendrada visa facilitar o recebimento do crédito judicialmente
reconhecido de forma célere e, a0 mesmo tempo, evitar os atos constritivos e despesas aos quais
0 devedor esta sujeito no moroso procedimento de cumprimento de sentenca. Os gastos do
devedor com o pagamento das despesas de protesto tendem a ser bem menor que 0s possiveis
custos que lhe caberé arcar com a fase de cumprimento de sentenca. Dessa forma, € possivel
ainda contribuir sobremaneira com o processo de desjudicializacdo da execucdo judicial,

economizando tempo e esforcos do Poder Judiciario.

3.11 0 protesto de certiddes de divida ativa e seus resultados

O recebimento do crédito publico é essencial para a consecucdo das funcgdes
publicas e, consequentemente, para a satisfacdo do interesse publico. Um dos maiores
problemas enfrentados pelo erario da Unido, Estados e Municipios € a inadimpléncia dos
contribuintes que, muitas vezes, optam por saldar seus débitos particulares, muitas vezes
sujeitos a consectarios e juros mais altos, em detrimento da satisfacdo das obrigaces tributrias.

A utilizacdo de meios eficazes para a cobranca e recebimento do crédito publico é
dever dos gestores publicos, que devem buscar a forma mais econémica, eficiente e célere para

que as receitas ingressem nos cofres publicos e o Estado seja capaz de cumprir suas funcdes

216 CHINI, Alexandre. O protesto de sentenca e a desjudicializacdo da execucdo. In: DEBS; FERRO JUNIOR,
2020, p. 394.
217 Exposicédo de Motivos do Codigo de Processo Civil de 2015.
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essenciais, em observancia aos principios constitucionais da igualdade e dignidade da pessoa
humana.?’®

As execucdes fiscais, historicamente, sdo consideradas o principal gargalo e fator
de morosidade do Poder Judiciario. O processo judicial perpassa por etapas e providéncias
repetitivas e desgastantes, como as providéncias de localizacdo do devedor ou patrimonio
suficiente para satisfazer o credito tributario, muitas vezes sem sucesso.

Segundo dados publicados pelo Conselho Nacional de Justica em 2019, as
execucoes fiscais representam, aproximadamente, 39% do total de casos pendentes e 73% das
execucdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 90%. Vale dizer,
de cada 100 processos de execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2018, apenas 10 foram
resolvidos e baixados. Ndo fossem essas execucdes, a taxa de congestionamento do Poder
Judiciério cairia em 8,5 pontos percentuais, passando de 71,2% para 62,7% no ano de 2018.2%"°

De acordo com o supracitado estudo, 0 maior impacto das execucdes fiscais esta na
Justica Estadual, na qual tramitam 85% dos processos. A Justica Federal responde por 15%; a
Justica do Trabalho por 0,28%, e a Justica Eleitoral, por apenas 0,01%. De igual maneira, 0
reflexo desses processos nos acervos é mais significativo na Justica Federal e Estadual. Na
Justica Federal, os processos de execucdo fiscal correspondem a 45% do seu acervo total
(conhecimento e execucdo); na Justica Estadual, a 42%; na Justica do Trabalho, a 2%; e na
Justica Eleitoral, a 2%. De acordo com a andlise, esses percentuais tém se mantido estaveis ao
longo da série historica observada desde 2009. Esses dados confirmam que os entes publicos
sdo os principais litigantes e usuarios da justica brasileira.

A propdsito, a maior taxa de congestionamento de execucdo fiscal esta na Justica
Federal (93%), seguida da Justica Estadual (89%) e da Justica do Trabalho (85%). A menor €

278 Sérgio Luiz Bueno pontifica a importancia de utilizagdo de mecanismo eficiente como o protesto para cobranca
de dividas publicas e a consequente efetivacdo dos principios constitucionais: “O principio da igualdade, se
devidamente compreendido, veda a discriminagéo injusta que, seja por meio de lei, seja por atuacéo do intérprete,
pretenda excluir a certiddo da divida ativa do rol dos documentos protestaveis, pois ndo haveria, como vimos
extensamente, correlacdo logica abstrata estabelecida entre fatos de discriminem (ser ou ndo ser a obrigacédo de
natureza tributéria) e a desigualagdo decorrente do tratamento juridico diversificado (o impedimento do protesto).
A contrario sensu, se razao houvesse para discriminar, em face dos fins sociais da arrecadagéo de tributos, haveria
de ser para ampliar os meios de cobranca e ndo para restringi-los. Uma das mais importantes fungdes do Estado é
prover a dignidade da pessoa humana, prestando recursos de salde, moradia, seguranca e educacao entre outros.
Essa prestacdo € custeada pela arrecadacdo tributaria, razdo pela qual ha de ser cumprido nesse desiderato o
principio da eficiéncia, que impde e permite a utilizacdo de meios eficazes e menos onerosos ao Estado. O protesto
da Certiddo da divida ativa — esta demonstrado — cumpre perfeitamente essa finalidade.” (BUENO, Sérgio Luiz
José Bueno. O protesto da certiddo da divida ativa a luz dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana — um chamado ao administrador ptblico. In: DEBS; FERRO JUNIOR, 2020, p. 130).

219 Conselho Nacional de Justica. Justica em NGmeros 2019/Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2019,
p. 131-132. Disponivel em: <https://migalhas.com.br/arquivos/2019/8/art20190829-11.pdf>. Acesso em: 09 jul.
2020.
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a da Justica Eleitoral (83%). Assim como verificado no total de casos pendentes, pela primeira
vez na série histdrica, mesmo que sutil, houve redugdo dos processos pendentes de execugado
fiscal (-0,4%).

O estudo apontou ainda recente reducéo no acervo de execucéo fiscal, o que pode
ser atribuido a maior utilizacdo do protesto extrajudicial pelos entes publicos. Com efeito, 0s
casos novos tambeém reduziram no ultimo ano para 132 (-7,7%). A reducdo do acervo, aliada
ao aumento do nimero de processos baixados (25,8%), fez com que a taxa de congestionamento
reduzisse em 2 pontos percentuais em 2018.

N&o bastasse 0 peso que as execucdes fiscais representam para a taxa de
congestionamento, a andlise do CNJ ainda apontou que o tempo de giro do acervo desses
processos é de 8 anos e 8 meses, vale dizer, mesmo se o Poder Judiciario ndo recebesse novas
execucOes fiscais, ainda seria necessario todo esse tempo para liquidar o acervo existente.

De fato, a etapa processual de citacdo e penhora sdo as mais morosas e
probleméticas da acdo de execucdo fiscal, que acabam contribuindo para a ocorréncia da

prescricdo intercorrente:

Quem conhece a realidade da execucdo fiscal sabe que a paralisa¢cdo dos processos
executivos se deve, ou a falta de citacdo do devedor, que se encontra em lugar incerto
e ndo sabido, ou a auséncia de indicagdo, pela exequente, dos bens penhoraveis,
causando aquilo que a PGFN chama de “taxa de congestionamento da ordem de 80%
das execugdes’. O pior é que a maioria dessas execugdes paralisadas é alcancada pela
prescricdo intercorrente, mas 0s respectivos autos continuam ocupando, inutil e
desnecessariamente, as prateleiras das varas que processam a execucao fiscal, por ndo
terem guem tome a iniciativa de requerer a sua extingdo e arquivamento pela
prescricdo intercorrente.?

Diante dessa situacdo caotica, que ha muito assola a justica brasileira, e tendo em
vista a natureza de titulo executivo das certiddes de divida ativa, os entes publicos comecaram
a encaminhar tais documentos aos tabelionatos de protesto de todo o pais, mormente apos a
previsdo do protesto de “outros documentos de divida”, introduzida pela Lei n® 9.492/97.

Em um primeiro momento, o Superior Tribunal de Justica, em varios julgados?®!,

posicionou-se pela ilegitimidade do protesto dessas certides, sob o0 argumento de auséncia de

280 GOMES, Marco Livio. Perspectivas para a execucgdo fiscal no Brasil: execugdo fiscal x execugdo fiscal
administrativa — qual o melhor caminho?. Revista Cej. Brasilia, Ano XIlII, n. 45, p. 86-101, jun. 2009, p. 89-90.
281 Superior Tribunal de Justica:

- AgRg no Ag 1316190/PR, Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 25/05/2011,;

- AgRg no REsp 1120673/PR, Relator: Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 21/02/2011;

- AgRg no Ag 1172684/PR, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 03/09/2010.
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interesse por parte do poder publico, que poderia se valer da execugdo fiscal, regida pela Lei n°
6.830/90.

Todavia, ndo ha qualquer incompatibilidade entre a execucio fiscal e o protesto??
e, ademais, ndo é possivel ignorar a realidade de sobrecarga do Poder Judiciario. Nao bastasse,
0 tempo médio de tramitagdo do processo de execucdo fiscal, ordinariamente regido pela Lei
Federal n° 6.830/80, é demasiado longo, 0 que evidencia a necessidade de novos mecanismos
para esse tipo de cobranca, que, como se percebe, € um dos maiores gargalos responsaveis pelo
congestionamento do Poder Judiciario.

Destarte, na esteira do processo de desjudicializacdo e a fim de afastar as
divergéncias existente, no ao de 2012, a Lei Federal n°® 12.767 acrescentou 0 § 1° ao art. 1° da
Lei n® 9.492/97 e incluiu expressamente, dentre os titulos protestaveis, as certiddes de divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacdes publicas.

Importante observar que, mesmo antes do acréscimo legal citado, ja era possivel
incluir as certiddes de divida ativa no rol de titulos ou outros documentos de divida, pois estes
ndo se limitam a titulos de crédito e devem ser interpretados de modo amplo. Nao obstante, o
Superior Tribunal de Justica superou sua antiga jurisprudéncia e admitiu como legitimo o

protesto das certiddes de divida ativa.?%

282 Nesse sentido, esclarece José Luiz Germano: “O argumento de que a execugiio exclui o protesto nfio tem
procedéncia porque o protesto ndo tem como caracteristica essencial a sua obrigatoriedade. De fato, o protesto
tanto pode ser obrigatério quanto facultativo. Ele é necessario para provar mora e assim preservar o direito de o
credor executar os coobrigados indiretos do titulo, como endossantes e seus avalistas. O protesto é também
necessario para caracterizar a impontualidade que permite ser feito o pedido de faléncia, assim como também é
preciso o protesto para permitir a execucdo de duplicata sem aceite, desde que acompanhada de comprovante de
recebimento das mercadorias ou servicos e que o adquirente ndo tenha recusado formalmente o aceite. Porém, na
grande maioria dos casos, o protesto extrajudicial € uma opgao para o credor da divida que ndo tenha sido paga no
vencimento. O exemplo mais claro disso é o cheque, que ndo tem necessidade de ser protestado, bastando que
tenha sido apresentado ao banco. (...) A lei de Execugdo Fiscal ndo prevé o protesto, mas isto ndo o torna incabivel.
Essa lei trata do procedimento judicial de execucédo. Ja a Lei do Protesto trata do protesto extrajudicial de titulos e
documentos de dividas. Sdo temas diferentes, fendmenos diversos, que tém lugar em campos distintos, mas que
ndo se excluem e nem se repelem. Nao ha qualquer antinomia nisso.” (GERMANO, José Luiz. O protesto
extrajudicial das certiddes de divida ativa. In: SOUZA NETO, Jodo Baptista de Mello (org.). Protesto de Letras
e Titulos: teoria e préatica. Séo Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 233-253).

283 “pROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LEI19.492/1997. INTERPRETACAO
CONTEXTUAL COM A DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O “II PACTO
REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO”.
SUPERACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. Trata-se de Recurso Especial que discute, & luz do art. 1° da
Lei 9.492/1997, a possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial (art.
586, VIII, do CPC) que aparelha a Execucdo Fiscal, regida pela Lei 6.830/1980. 2. Merece destaque a publicacdo
da Lei 12.767/2012, que promoveu a inclusdo do paragrafo Gnico no art. 1° da Lei 9.492/1997, para expressamente
consignar que estdo incluidas “entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas”. 3. Nao bastasse isso,
mostra-se imperiosa a superacao da orientagao jurisprudencial do STJ a respeito da questédo. 4. No regime instituido
pelo art. 1° da Lei 9.492/1997, o protesto, instituto bifronte que representa, de um lado, instrumento para constituir
o0 devedor em mora e provar a inadimpléncia, e, de outro, modalidade alternativa para cobranga de divida, foi
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Note-se que a postergacdo dos emolumentos, que hoje vigora para 0s apresentantes
particulares, sempre foi prerrogativa dos entes publicos, que ndo tém qualquer custo com o
procedimento de protesto. Pelo contrario, em caso de liquidagcdo ou cancelamento do protesto,
havera o recolhimento de taxas de fiscalizacdo para os tribunais de justica e imposto sobre
servicos de qualquer natureza — ISSQN — para os respectivos Municipios.

Apos a inclusdo promovida pela n° Lei 12.867/12, o Supremo Tribunal Federal, no
ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5135/DF, proposta pela Confederagédo
Nacional da Industria, sedimentou a constitucionalidade tanto formal como material do protesto
de certiddo de divida ativa, enaltecendo a legalidade e economicidade advinda dessa forma de
cobranca.

No bojo do aludido julgamento, o STF fixou a tese de que: “O protesto das
Certid@es de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por néo restringir de
forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim,
ndo constituir sang&o politica.”?4

Com efeito, a Suprema Corte afastou a inconstitucionalidade formal sob o
argumento de que, embora a previsao expressa introduzida pela Lei n® 12.767/12 tenha ocorrido
por emenda em medida provisoéria com a qual ndo guarda pertinéncia tematica, aquela

antecedeu o julgamento que rechacou tal pratica no &mbito do parlamento, hoje conhecido como

ampliado, desvinculando-se dos titulos estritamente cambiariformes para abranger todos e quaisquer “titulos ou
documentos de divida”. Ao contrario do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual regime juridico do
protesto ndo é vinculado exclusivamente aos titulos cambiais. 5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS)
como a Justica do Trabalho possuem precedentes que autorizam o protesto, por exemplo, de decisGes judiciais
condenatorias, liquidas e certas, transitadas em julgado. 6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao
Poder Judiciario substituir-se a Administracdo para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou
conveniéncia), as politicas publicas para recuperacéo, no ambito extrajudicial, da divida ativa da Fazenda Publica.
7. Cabe ao Judiciario, isto sim, examinar o tema controvertido sob espectro juridico, ou seja, quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nada mais. A manifestagdo sobre essa relevante matéria, com base na valoracéo
da necessidade e pertinéncia desse instrumento extrajudicial de cobranca de divida, carece de legitimagéo, por
romper com os principios da independéncia dos poderes (art. 2° da CF/1988) e da imparcialidade. (...) 16. A
interpretacdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa medida que corrobora a tendéncia moderna de
interseccdo dos regimes juridicos proprios do Direito Publico e Privado. A todo instante vem crescendo a
publicizacdo do Direito Privado (iniciada, exemplificativamente, com a limitacdo do direito de propriedade,
outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua funcéo social) e, por outro lado, a privatizacdo do Direito Publico
(por exemplo, com a incorporagdo — naturalmente adaptada as peculiaridades existentes — de conceitos e institutos
juridicos e extrajuridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a utilizacdo de
sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na prestacao de servigos). 17. Recurso Especial provido, com
superagdo da jurisprudéncia do STJ.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.126.515/PR.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgamento: 03/12/2013, DJe, 16/12/2013. Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24811648/recurso-especial-resp-
1126515-pr-2009-0042064-8-stj/inteiro-teor-24811649>. Acesso em: 07 jul. 2020).

284 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.135/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. 2016. Julgamento:
09/11/2016. DJe-022, 07/02/2018. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772497388/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5135-df-distrito-
federal-9959963-7520141000000/inteiro-teor-772497418>. Acesso em: 27 abr. 2020.
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contrabando legislativo. Logo, restou preservada no ordenamento juridico, em virtude do efeito
“ex nunc” dado ao julgamento.

O Supremo Tribunal Federal também afastou a suposta inconstitucionalidade
material, por varios motivos. Nao foi reconhecida suposta “san¢do politica”, uma vez que a
medida coercitiva do protesto do crédito tributario ndo restringe direitos fundamentais dos
contribuintes devedores, j& que estes podem, a qualquer momento, questionar judicialmente o
protesto, seja promovendo a sustacdo, seja promovendo a suspensdo dos efeitos ou mesmo
cancelando o protesto indevido e pleiteando indenizacdo por eventuais danos.

O fato de a execucdo fiscal ser o instrumento tipico para a cobranga judicial da
divida ativa ndo é capaz de excluir mecanismos extrajudiciais, como o protesto das CertidGes
de Divida Ativa— CDA, além de o protesto ndo impedir o devedor de acessar o Poder Judiciario
para discutir a validade do crédito. De outro lado, a publicidade que € conferida ao débito
tributario pelo protesto ndo representa embaraco a livre iniciativa e a liberdade profissional,
pois ndo compromete diretamente a organizacdo e a conducdo das atividades societarias. Ora,
eventual restricdo crediticia da empresa ndo pode ser imputada ao Fisco, mas aos proprios atores
do mercado crediticio.

O Supremo Tribunal Federal também afastou a tese de viola¢do ao principio da
proporcionalidade, sob o argumento de que o protesto extrajudicial confere maior publicidade
ao descumprimento das obrigacdes tributarias e serve como importante mecanismo
extrajudicial de cobranca, que estimula a adimpléncia, incrementa a arrecadacao e promove a

justica fiscal, sendo vejamos:

A medida é necesséria, pois permite alcancar os fins pretendidos de modo menos
gravoso para o contribuinte (ja que ndo envolve penhora, custas, honorérios, etc.) e
mais eficiente para a arrecadacdo tributaria em relagdo ao executivo fiscal (que
apresenta alto custo, reduzido indice de recuperagdo dos créditos publicos e contribui
para o congestionamento do Poder Judiciario). A medida é proporcional em sentido
estrito, uma vez que os eventuais custos do protesto de CDA (limitagdes crediticias)
sdo compensados largamente pelos seus beneficios, a saber: (i) a maior eficiéncia e
economicidade na recuperagdo dos créditos tributérios, (ii) a garantia da livre
concorréncia, evitando-se que agentes possam extrair vantagens competitivas
indevidas da sonegacdo de tributos, e (iii) o alivio da sobrecarga de processos do
Judiciario, em prol da razoavel duracéo do processo. 2

285 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.135/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. 2016. Julgamento:
09/11/2016. DJe-022, 07/02/2018. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772497388/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5135-df-distrito-
federal-9959963-7520141000000/inteiro-teor-772497418>. Acesso em: 27 abr. 2020.



120

De fato, no julgamento mencionado, restou ressalvado que a Administragdo
Tributaria tem o dever de cercar-se de cautelas para evitar desvios e abusos no manejo do
instrumento. Primeiro, para garantir o respeito aos principios da impessoalidade e da isonomia,
é recomendavel a edicdo de ato infralegal que estabeleca pardmetros claros, objetivos e
compativeis com a Constituicdo para identificar os créditos que serdo protestados. Segundo,
devera promover a revisao de eventuais atos de protesto que, a luz do caso concreto, gerem
situacbes de inconstitucionalidade, como protesto de créditos cuja invalidade tenha sido
assentada em julgados de Cortes Superiores por meio das sistematicas da repercussao geral e
de recursos repetitivos, ou de ilegalidade, como créditos prescritos, decaidos, em excesso ou
cobrados em duplicidade.

3.11.1 A eficiéncia, economia e seguranca juridica do protesto de certidédo de divida ativa

no processo de desjudicializacéo

Né&o se pode olvidar que muitas Fazendas Publicas possuem cadastros de devedores,
como o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor pablico federal —- CADIN (Lei
n® 10.522/2002). Desse modo, 0 protesto € menos drastico, pois permite que 0 empresario,
mesmo com a Certiddo de Divida Ativa (CDA) protestada, ganhe algum tempo sem perder a
disponibilidade sobre seus bens e possa reorganizar suas finangas e quitar seus débitos, em
consonancia com o principio da preservacdo da empresa.

Nessa esteira, 0 protesto € o ato formal e solene, garantidor de seguranca juridica,
porquanto realizado por profissional do Direito, dotado de fé pablica. Ademais, mostra-se como
meio coercitivo para o pagamento de dividas publicas, uma vez que o titulo protestado tem o
conddo de fazer emitir certiddo de protesto positiva em nome do devedor, 0 que pode obstar
suas transacdes comerciais e, ainda, negativacdo do nome nos 6rgdos de protecdo ao crédito.
Contudo, esse meio coercitivo evita 0 ajuizamento de ac¢les judiciais, uma vez que a contenda
pode ser resolvida extrajudicialmente, sem a necessidade de participacdo do Poder Judiciario.

Nesse sentido, em pesquisa realizada, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, informou que cerca de 30% dos créditos fiscais protestados sdo quitados em até trés dias
apos a intimacdo, bem como que, até dezembro de 2013, foram protestadas 45.610 certiddes de
divida ativa e recuperados R$ 35,6 milhdes para as contas da Uni&o.?®

286 CRUZ, Maurizan. Economia de R$51,42 bilhGes e protesto de divida ativa em cartério marcam atuagéo da
PGFN. Artigo. 2014. Portal do Registro de Iméveis. Disponivel em: <https://portaldori.com.br/2014/page/875/>.
Acesso em: 14 jan. 2019.
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Os numeros confirmam a efic&cia e os excelentes resultados obtidos pela Fazenda
Nacional através da utilizacdo do protesto extrajudicial. Ao analisar dados fornecidos pelo
Instituto de Estados de Protesto de Titulos do Brasil — IEPTB, Carlos Londe aponta que, entre
marco de 2013 e marco de 2018, no tocante aos titulos apresentados em cartorios pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, houve recuperagdo de 8,68% nos trés dias Uteis, 0 que
representa 3,3 bilhGes de reais e 16,96%, equivalente a 6,45 bilhdes de reais, 0 que totaliza a
recuperacdo de aproximadamente 10 bilhdes de reais em cinco anos, apenas no ambito
federal.?®’

N&o bastasse o valor recuperado no periodo mencionado, ainda merece destaque a
economia decorrente da ndo movimentacdo da maquina judiciéria para o recebimento de tais
créditos. Londe estima que, em supracitado interregno, a Unido economizou, através da
utilizacdo do protesto extrajudicial, a quantia aproximada de mais de 400 milhdes de reais, além
de desafogar o Poder Judiciério.?®

Assim, percebe-se que o protesto previne futuros litigios e se mostra como solucéao
administrativa para a cobranca da divida ou demonstracdo da insolvéncia do devedor. Além
disso, € uma alternativa célere, eficaz e menos onerosa ao Poder Publico na cobranca de seus
créditos. N&o obstante, vale reproduzir a ressalva de Rodrigues no tocante a necessidade de
evitar o protesto de titulos prescritos, pois, do contréario, novas demandas serdo propostas para
discutir a legalidade do protesto, o que seria um contrassenso do processo de
desjudicializac&o.?®

De acordo com estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA e Conselho Nacional de Justica — CNJ, no ano de 2011, o custo de uma execucao fiscal
em trdmite perante a Justica Federal, excluidos os custos com embargos e recursos aos tribunais
superiores, € de aproximadamente R$ 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais),
independentemente do valor do crédito.?®® Em caso de créditos de baixo valor, economicamente
0 ajuizamento da execuc¢do nao se mostra viavel, mas a inércia do poder puablico em cobré-lo

pode representar estimulo & inadimpléncia.?®!

287 | ONDE, Carlos Rogério de Oliveira. O protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa prévio a execucao
fiscal. 2. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 171.

288 |bid., p. 172.

289 RODRIGUES, Marcelo. Codigo de Normas dos Servigos Notariais e de Registros do Estado de Minas
Gerais — Provimento CGJ 260/2013 — Comentado. Belo Horizonte: SERJUS — ANOREG/MG, 2016, p. 291.
29| ONDE, 2018, p. 158.

291 Carlos Londe destaca a dicotomia e a pontifica a importancia do protesto para solvé-la: “realmente ndo é logico
que o Estado movimento o aparelho judicial (estatal) para cobrar valores que ndo cobrirdo nem mesmo 0s custos
do processo. Entretanto, por outro lado, também néo € légico, e muito menos justo, que o cidaddo honesto pague
pontualmente suas dividas, tributarias ou ndo, e seja obrigado a ver outro cidaddo, tdo importante quanto ele,
solenemente desprezar aquela mesma obrigacéo e, pior, ndo ser penalizado por isso, alids, ndo ser nem cobrado
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O protesto extrajudicial, por sua vez, é gratuito para o credor e as custas e
emolumentos a serem pagos pelo devedor apenas na liquidacdo ou cancelamento do titulo
obedecem a tabela fixada em lei estadual, com faixas de valores proporcionais ao valor do
débito, com limite maximo, em prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

N&o se pode ignorar que muitos Municipios possuem dificuldade or¢camentéria e
financeira e a celeridade e simplicidade do protesto em comparagdo com a execucédo fiscal
representa uma excelente alternativa para aumentar e otimizar as receitas tributarias
municipais?®?. Nesse contexto, a negativacdo direta dos contribuintes feita por 6rgdos de
protecdo ao crédito (empresas privadas) que oferecem servigos pagos para a negativacdo nao se
mostram como a melhor alternativa.?®

No julgamento paradigmatico ocorrido no Supremo Tribunal Federal, ADI
5135/DF, a entdo Advogada-Geral da Unido, Grace Maria Fernandes Mendonca, alertou que as
empresas da industria reclamaram judicialmente porque o protesto extrajudicial € hoje a
maneira mais eficiente de cobranga de dividas fiscais. A AGU apresentou dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA — segundo 0s quais, enquanto a execucdo fiscal, sempre
judicial, demora em média oito anos e custa R$ 7 mil (sete mil reais), o protesto resulta no
pagamento da divida em trés dias, de forma gratuita para o respectivo ente publico. Asseverou
ainda que, caso o Supremo declarasse o protesto extrajudicial de CDA inconstitucional, cerca
de 80 mil débitos hoje ja em processo de pagamento iriam se tornar execucdes fiscais. Segundo

Grace, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional teria cerca de cinco milhdes de titulos a serem

por isso, em face do alto custo da execucéo fiscal. E forcoso que se encontrem e utilizem outros meios de cobranca,
principalmente, quando se encontra a disposicao do Estado um meio legal, &gil, eficiente, gratuito e com baixissima
litigiosidade.” (Ibid., p. 175).

292 Yuri Max Barbosa Souto, diretor de arrecadagdo, cobranca e divida ativa da prefeitura de Belo Horizonte,
destaca os beneficios do protesto para o incremento da arrecadagdo fiscal da capital mineira: “O fisco municipal
ja recuperou 650,5 milhdes, cerca de 20% do valor total dos créditos protestados, evitando que uma quantidade
expressiva de dividas fosse cobrada no judiciario por meio de execucdes fiscais, cujo custo unitario gira em torno
de 9 mil e tem duragdo média de 8 anos. (...) A iniciativa fomenta a regularizacdo de débitos, o saneamento
cadastral e 0 adimplemento voluntario de obrigac@es tributaria acessorias instituidas na legislacdo muncipal.” In:
IEPTB-MG. Caixa das prefeituras em movimento: das grandes as pequenas cidades, protestos extrajudiciais vém
conseguindo aumentar a receita de administragdes municipais. Revista do Protesto — IEPTB MG. Ano 5, edicdo
5, 2020. Disponivel em: < http://stageieptbmg.com.br/revista/Revista IEPTB_2020.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2022.

2% Velenice Lima destaca os prejuizos da negativagio direita em comparagio com o protesto: “Esses 6rgios — que
fazem negativacdo direta - ndo fazem a intimacdo correta do cidaddo para que o mesmo saiba que esta sendo
cobrado. Geralmente, ele é surpreendido com seu nome nos cadastros de devedores ao tentar efetivar uma compra.
O protesto é a forma mais segura, respeita o direito a informagao (o cartério intima o devedor a pagar em trés dias
via Aviso de Recebimento e outros meios) e tem uma grande vantagem: interrompe a prescri¢cdo. Em Mato Grosso,
por exemplo, o poder publico ndo paga nada para enviar as Certidfes de Divida Ativa para o protesto, por meio
do convénio com o IEPTB-MT, que representa todos os cartorios do estado” (LIMA, Velenice. IEPTB-MT
reafirma a importancia do protesto extrajudicial de CDAs. Noticias. 2016. IEPTB MT. Disponivel em:
<https://ieptbmt.org.br/mostra.php?noticia=17>. Acesso em: 07 jul. 2020).
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13

protestados que, a depender da decisdo do STF, desaguariam no Judiciario “sem

necessidade”?%*,

Carlos Rogério de Oliveira Londe, afinado ao escopo da presente pesquisa, aponta
que os gestores publicos que reiteradamente ajuizam execuces fiscais sem antes proceder ao
protesto extrajudicial da divida, incorrem, em tese, em ato de improbidade administrativa e
contrariam a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Com base nos dados de eficacia apresentados anteriormente neste trabalho, pelos
quais o protesto extrajudicial representa opcdo mais barata (gratuita para o ente
publico), muito mais célere, efetiva e proporcional do que a execugdo fiscal pode-se
afirmar, por consequéncia, que a conduta de gestores publicos que insistem em ajuizar
execucOes fiscais sem o previo protesto extrajudicial da divida ativa contraria o
ordenamento juridico péatrio, nominalmente os principios da Administracdo Publica
da Eficiéncia e da Moralidade, bem como fere a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fere o principio da Eficiéncia e da Moralidade ao determinar a utilizacdo de
ferramenta menos adequada ao fim que se propde, gerando mais custos para a
Administracdo Publica como um todo e auferindo, como corolério direto de sua
conduta, menor vantagem.

Fere a Lei de Improbidade Administrativa em duas frentes: a primeira, por ferir
principios da Administracdo, como j& analisado, e a segunda, ao causar prejuizo ao
Erario, modalidade que permite, inclusive, punicdo mesmo a titulo de culpa.

Por fim, fere a Lei de Responsabilidade Fiscal o gestor publico que ndo cuida
adequadamente da cobran¢a da divida ativa, e independe de maior raciocinio a
concluséo de que a utilizagdo de um meio menos efeito, mais caro e mais demorado
representa inegavel desleixo com a arrecadacdo quando h4 um meio constitucional,
legal e legitimo para tal mister e que se revela mais efetivo, mais barato para o cidad&o
(gratuito para o ente plblico!) e mais célere.?®

Nesse contexto, por conjugar seguranca juridica, simplicidade e gratuidade para o
credor, o protesto de divida ativa, além de constitucional, representa alternativa mais viavel
para recuperacdo do crédito dos entes publicos e suas autarquias.

Na esteira do estudo que ora se propde, merece destaque a tese elaborada por Cintia

Maria Scheid, a qual propde um procedimento extrajudicial de execucéo fiscal:

De maneira geral, a atividade do Poder Judiciario, na execucdo fiscal, & meramente
administrativa, no sentido de dar andamento a uma série de atos ordinatorios. (...)
Propde-se, assim, a extrajudicializacdo do procedimento de execucdo fiscal, sem
abolir o procedimento judicial, que, todavia, teria como pressuposto obrigatério a
realizacdo do Protesto Extrajudicial, na forma anteriormente indicada. Quanto a
propositura de medidas pelo executado para estancar a execugdo extrajudicial a
tendéncia é que seja infima, se considerarmos, analogicamente, os indices de sustacéo
e suspensdo de protesto (...). 2%

29 |bid.

2% | ONDE, 2018, p. 201-202.

2% SCHEID, Cintia Maria. Protesto extrajudicial e func&o social: instrumento para a atividade satisfativa do
crédito. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade Autdnoma de Direito (FADISP), Programa de Pds-Graduagao
Stricto Sensu — Funcdo Social do Direito — Séo Paulo, 2019, p. 235-236.
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Supracitada autora ainda propGe a possibilidade de o ente publico requerer a
averbacdo da certiddo de protesto na matricula de eventual imével do executado, quando daria
inicio a um procedimento executivo extrajudicial perante o registro imobiliario.

No bojo dessa pesquisa, a experiéncia positiva e relativamente recente do protesto
de certiddo de divida ativa, confirma o potencial do servigo de protesto para a desjudicializacdo
da execucdo civil. A racionalidade de tempo e recurso que acompanha o protesto restou
comprovada na opcao dos entes publicos pelo protesto da maioria dos créditos, em detrimento
do ajuizamento de inimeras e infindaveis execucdes fiscais. Embora o protesto ainda nao seja
pressuposto para o ajuizamento de execucdo fiscal, 0s entes publicos optam por se valer, em
um primeiro momento, de tal servigo publico, para sé entdo, posteriormente, ajuizar medidas

judiciais capazes de invadir o patrimonio do devedor.
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4. A EXECUCAO JUDICIAL E AS CONDICOES DA ACAO

No decorrer da presente pesquisa, buscou-se demonstrar as vantagens e facilidades
na utilizacdo do servico publico de protesto de titulos, cujo procedimento, hoje, é altamente
informatizado, gratuito para o credor e capilarizado em todo o territério nacional.

Tais qualidades visam comprovar a viabilidade em se erigir o prévio protesto como
condicdo para o ajuizamento das acdes executivas. Longe de significar qualquer entrave ao
acesso a jurisdicao, o prévio protesto evitara o ajuizamento de inUmeras ac¢des judiciais, uma
vez que a taxa de recuperacao de crédito € alta e satisfatoria, de modo que, no triduo legal, o
devedor buscara satisfazer a obrigacéo a que esta vinculado, sem necessidade de movimentagéo
da maquina judiciaria.

Nesse contexto, imperioso o estudo das condi¢Bes da acdo, a fim de sedimentar a
juridicidade e constitucionalidade em se edificar o protesto extrajudicial como condi¢do da acao
de execucgédo, mais especificamente como faceta do interesse de agir.

4.1 As teorias da acdo no Processo Civil Brasileiro

O estudo das condicdes da acao esta intrinsecamente relacionado ao proprio direito
de acdo, cujo conceito e natureza variou ao longo dos tempos e sempre foi alvo de intensos
debates juridicos.

Com efeito, para que o Estado possa solucionar os conflitos e controvérsias surgidos
na sociedade, € necessario, em regra, que o Poder Judiciario seja provocado. Tal exigéncia
aplica-se igualmente aos processos de execugdo, inobstante sejam estes caracterizados apenas
pela crise de inadimplemento e ndo de certeza.

O principio da inércia da jurisdicdo, encampado no art. 2° do Codigo de Processo
Civil®’, imp@e que o titular da pretenséo resistida acione o Poder Judiciario, exercendo, desse
modo, o seu direito de acdo. De outro lado, uma vez acionado, caberd ao Estado a prestacao
jurisdicional.

A autonomia do direito de acdo e sua desvinculagcdo ao direito material foi
conquistado historicamente ap0ds intensos debates doutrindrios apoiados por variadas escolas

processualistas.

297 CPC/2015: “Art. 2°. O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegoes previstas em lei.”
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Em um primeiro momento, a teoria imanentista®® concebia o direito processual

completamente vinculado ao direito material, como bem explicita Giuseppe Chiovenda:

Nas famosas definicGes romanas ‘A acdo ndo se deve a nada além do que ao direito
de tomar a decisdo de prosseguir’ a doutrina tece proposi¢cdes aparentemente
diferentes, mas todas incluindo um conceito de acdo que eu diria mista ou impura.
Alguns o retrataram como o poder imanente do direito de reagir contra a violagao, ou
como o préprio direito em sua tendéncia para implementa-lo: alguns como um direito
novo e independente, decorrente da violagdo da lei, e tendo como conteido a
obrigacéo do oponente de por fim a violagdo.?*® (Tradug&o livre)

As principais criticas a teoria imanentista residem nas ag¢oes infundadas e nas agdes
declaratdrias. Ora, mesmo nas a¢des em que os pedidos do autor sdo julgados improcedentes,
ndo ha como negar que houve exercicio do direito de acdo. De igual forma, na acao declaratoria
negativa, o autor visa obter a declaracdo de inexisténcia de um direito material, logo néo tem
por fundamento um direito subjetivo, mas sim a declaracéo de sua existéncia.

A desvinculacdo do direito processual em relacdo ao direito material foi
consequéncia da célebre polémica entre Bernhard Windscheid e Theodor Muther®®, bem como
dos estudos de Oskar von Biilow®®, responsavel por investigar e desenvolver os pressupostos
de existéncia e desenvolvimento do processo, apartado da relagdo de direito material.

Apdbs a consolidacdo da autonomia da acdo e da relacdo juridico-processual,

iniciou-se o estudo de uma verdadeira ciéncia processual, ndo mais atrelada e coadjuvante do

2% A teoria imanentista lecionava que a agdo seria o direito de requerer em juizo aquilo que nos é devida,
expressado na maxima “ius quod sibi debeatur in iudicio persequendi” (“o julgamento é devido a um direito de
perseguicdo” (tradugdo livre)). Conforme ensina Carlos Cintra, Ada Grinover ¢ Candido Dinamarco: “Durante
muitos séculos, dominados que estavam os juristas pela ideia de que agdo e processo eram simples capitulos do
direito substancial, ndo se distinguiu a¢do do direito subjetivo material. Assim, pela escola denominada cléssica
ou imanentista (ou ainda, civilista, quando se trata de acéo civil), a acdo seria uma qualidade de todo direito ou o
préprio direito reagindo a uma violacéo. Tal conceito reinou incontrastado, através de vérias conceituagdes, as
guais sempre resultavam em trés consequéncias inevitaveis: ndo ha acédo sem direito; ndo ha direito sem acéo; a
acdo segue a natureza do direito.” (CINTRA, Antbnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 268).

299 «Sylla celebre definizioni romana ‘Nihil aliud est actio quam ius sibi debeatur iudicio persequendi’ la dottrina
tesseva proposizioni apparentenmente diverse, ma tutte includenti un concetto di azione che direi misto o impuro.
Taluni la rafiguravano como la potestd immanente al diritto di reagire contro la violazione, o come il diritto stesso
nella sua tendenza all’attuazione: taluni come um diritto nuovo e per s¢ stante, nascente colla violazione del diritto,
e avente per contenuto 1’obbligo dell’avversario di far cessar ela violazione.” (CHIOVENDA, Giuseppe. L azione
nel sistema dei diritti. Saggi di diritto processuale civile (1894-1937). v. 1. Milano: Giuffre, 1993, p. 6).

300 Os autores foram responsaveis por demonstrar a separacéo entre os planos material e processual. Constataram
gue a actio romana compde o direito privado, representada hoje pela pretensdo de direito material, a qual possui
ao seu lado a pretensdo de direito material. (WINDSCHEID, Bernhard; MUTHER, Theodor. Polemica sobre la
‘actio’. Buenos Aires: EJEA, 1974).

301 BULOW, Oskar Von. La teoria de las excepciones y los presupuestos procesales. Buenos Aires: AJEA,
1964.



127

direito material. Como ensina Candido Dinamarco, o direito processual passou a atingir
“maturidade” enquanto ciéncia, com método, objeto e estrutura sistematica proprios.>%2

Todavia, a autonomia absoluta entre o direito material e processual também ndo era
desejavel, razdo pela qual passou-se ao terceiro momento metodologico do processo civil,
preocupado com a efetividade do processo, tanto para solucionar conflitos, como para o campo
de atuacéo do direito objetivo, atento as questdes politicas, juridicas e sociais.3*

A evolucéo do direito processual sempre foi marcada pelas discussdes acerca dos
conceitos e natureza de seus institutos, destacando-se as diversas escolas que se debrugaram no
estudo da “acdo”.

Adolph Wach foi precursor da teoria da agdo como direito concreto a tutela juridica,
independente do direito material, denominada teoria concretista do direito de a¢&0®*. Esta
dirige-se contra o Estado, que deve conferir protecdo juridica, e, ao mesmo tempo, contra ao
adversario, que estard sujeito a tutela estatal. Chiovenda também se filia & teoria concretista,
mas considera a acdo um direito potestativo, que coloca o adverséario em estado de sujeicao,
sem concebé-la como direito subjetivo, pois, a seu ver, ndo surge para o Estado qualquer
obrigac&o.3%®

N&o obstante 0s avangos conquistados para a ciéncia processual, a teoria concretista

nao ficou imune a criticas, como enumera Alexandre Freitas Camara:

302 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.
18-22.

303 Thomaz Pereira assinala que “como reacio a indiferenca entre o direito processual e as necessidades do direito
material, inicia-se um terceiro momento, marcado por um resgate da real fungéo do direito processual civil como
instrumento para a efetivacdo de direitos consubstanciada na preocupagdo central do direito processual civil
atualmente estar relacionada a eficiéncia da justica, traduzida na busca de mecanismos voltados a efetividade da
tutela jurisdicional.” (PEREIRA, Thomaz Henrique Junqueira de Andrade. O direito fundamental a tutela
jurisdicional. S&o Paulo. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2008. DOI: 10.11606/D.2.2008.tde-30062009-120334. Acesso em: 23 jul.
2020).

304 WACH, Adolph. La pretension de declaration — um aporte a la teoria de la pretension de proteccion de
derecho. Buenos Aires, EJEA, 1962, p. 59.

305 Ada Grinover, Antonio Cintra e Candido Dinamarco esclarecem que: “(...) 4 teoria concreta filia-se Chiovenda,
que, em 1903, formula engenhosa construcdo da acdo como direito potestativo. Ou seja, a agdo configura um
direito autbnomo, diverso do direito material que se pretende fazer valer em juizo; mas o direito de agdo ndo é um
direito subjetivo — porque ndo Ihe corresponde a obrigacdo do Estado — e muito menos de natureza publica. Dirige-
se contra o adversario, correspondendo-lhe a sujei¢cdo. Mais precisamente, a acdo configura o poder juridico de
dar vida a condicdo para a atuagdo da vontade da lei. Exaure-se com o seu exercicio, tendente a producéo de um
efeito juridico em favor de um sujeito e com 6nus para outro, o qual nada deve fazer, mas também nada pode fazer
a fim de evitar tal efeito. Em Gltima andlise, a teoria de Chiovenda configura a agdo como um direito — um direito
de poder, sem obrigagdo correlata — que pertence a quem tem razao contra quem ndo a tem. Visando a atuagdo da
vontade concreta da lei, é condicionada por tal existéncia, tendo assim um carater concreto. Nao deixa, portanto,
de ser o direito a obtengdo de uma sentenga favoravel.” (CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria Geral do Processo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
276).
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As criticas que foram formuladas as teorias concretas foram as seguintes: em primeiro
lugar, essas teorias ndo conseguiram explicar com que fundamento se provocava a
atividade do Estado-juiz nos casos em que a sentenca fosse pela improcedéncia do
pedido do autor. (...) Nesses casos, ndo haveria direito de acdo, mas o Estado-juiz teria
sido provocado a atuar. Qual o fundamento de tal provocacéo da atuacdo do judiciario,
se inexiste direito de acdo na hipOtese? A segunda critica formulada as teorias
concretas da agdo diz respeito a chamada “agdo declaratoria negativa”, que aquelas
teorias também ndo seriam capazes de explicar.3%

Assim como a teoria imanentista, a teoria concretista foi superada, dando espaco
para as teorias abstratas, que propunham a insignificancia da procedéncia ou ndo dos pedidos
para fins de definir a natureza juridica de ac&o.

Com efeito, os abstrativistas defendem que o direito de acdo ndo é incompativel
com uma sentenca desfavoravel, vale dizer, o direito de acdo existe, € autbnomo e nao esta
atrelado a real existéncia do direito material alegado. O direito de acdo efetivamente exercido
ndo seria excluido ou invalidado por eventual sentenca de improcedéncia. Nesse contexto, o
direito de acdo seria autbnomo e abstrato. Ao elucidar as subdivisdes existentes na teoria
abstrata da acdo, Thomaz Pereira destaca que:

Os defensores da teoria abstrata, apresar de caracterizados por compreender o direito
de acdo como um direito a um pronunciamento do Estado, poderiam ainda ser
subdivididos em trés diferentes correntes, conforme as suas posicfes a respeito do
instituto das ‘condi¢des da agdo’: (i) abstratistas puros, (ii) ecléticos e (iii) assertistas.
Os chamados abstrativistas puros, como a prdpria denominacdo indica, sustentam a
existéncia do direito de acdo independentemente da existéncia do direito material
afirmado em sua forma mais radical, ndo o sujeitando, portanto, a nenhuma espécie

de requisito, configurando a agdo como um direito incondicionado, exercido frente ao
Estado, no sentido de que este se pronuncie.3"”

Destarte, para a teoria abstrata pura, a acdo € um direito de pronunciamento estatal
sobre qualquer matéria. Aproxima-se da concepcdo de inafastabilidade da jurisdicdo ou do

direito constitucional de acesso a justica®’®

, ha medida em que concebe o direito de agdo como
incondicionado. Vale dizer, para 0s autonomistas puros, o direito de acdo € exercido quando a
pretensdo é apresentada ao Poder Judiciario, independentemente da resposta dada pelo 6rgdo

detentor de jurisdicéo.

306 CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil. vol. 1. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 116-117.

307 PEREIRA, Thomaz Henrique Junqueira de Andrade. O direito fundamental a tutela jurisdicional. Sdo Paulo.
2008. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2008. DOI: 10.11606/D.2.2008.tde-30062009-120334. Acesso em: 23 jul. 2020.

308 CF/88: “Art. 5° [...] XXXV - a lei ndo excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

L]
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A inexisténcia de qualquer condi¢do ou requisito para o exercicio do direito de a¢éo
foi alvo de criticas, pois iguala-se o direito de acdo ao direito de peti¢cdo, como assinalado por

Ovidio Baptista:

Diferentemente de um mero direito abstrato e indeterminado, o verdadeiro ‘direito de
acdo’ haveria de qualificar-se através de determinados requisitos prévios, ou
condicOes legitimadoras de seu exercicio, de tal modo que — nédo se identificando com
o direito a uma sentenga favoravel, como o concebiam defensores da teoria do “direito
concreto de agdo’ — também néo fosse assimilado a mero direito civico de peticao,
faculdade esta que todo cidaddo tem de reclamar providéncias perante os 6rgdos do
Estado, tenham ou ndo procedéncia na reclamagéo.®

Com a evolucdo da teoria processual, abandonou-se a teoria abstrata pura, € ganhou
espaco a denominada teoria eclética, desenvolvida por Enrico Tullio Liebman, radicado no
Brasil para fugir do regime fascista italiano, o qual defendeu que o direito de acdo, de fato,
prescinde da existéncia concreta do direito material invocado, todavia a manifestagéo do juiz
acerca do mérito da demanda sujeita-se a condi¢des. Referido autor assinala que:

Em seu sentido pleno e verdadeiro, a acdo ndo pertence a ninguém e ndo possui
conteido genético. Pelo contrario, se refere a um caso concreto e precisamente
identificado, e é direito de obter que o juiz se disponha a respeito, formulando a norma

juridica especial que o rege. Portanto, é condicionado por alguns requisitos.3
(Traducéo livre)

A propésito, Liebman reconhece a existéncia de um direito constitucional que
assegura a todos os cidaddos o direito de acionar o Poder Judiciario®!!, porém assevera que esse
direito ndo se confunde com a prépria acéo, pois esta, embora baseada no direito constitucional
de acesso a justica, em si mesma ndo é genérica, mas vinculada a situacdo juridica material
questionada e condicionada a verificacdo das condi¢Bes da acdo. Ausentes tais condi¢des, 0

processo deve ser extinto sem resolucdo do mérito, ndo se configurando, pois, o exercicio do

309 BAPTISTA, Ovidio. 2002, p. 98. apud TRAVAIN, Victor Ribeiro. Estudo acerca da agdo no processo civil:
teorias e condicOes. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIII. Periodico da Pos-
Graduacéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ. Rio de Janeiro, v. 8, jul./dez. 2011, p. 887.

310 «“Nel suo significato pieno e vero I’azione non compete infatti a chiunque e non ha contenuto genérico. Al
contrario, essa si referisce ad una fattispecie determinata e esattamente individuata, ed ¢ il diritto ad ottenere che
il giudice proveda a suo riguardo, formulando la regola giuridica speciale che la governa. Essa € percio
condizionata ad alcuni requisiti.” (LIEBMAN, Enrico Tullio. L’azione nella teoria del processo civile. Napoli:
Morano, 1962, p. 46).

311 Conforme previsto no Art. 24, 1? parte, da Constitui¢io Italiana: “Tutti possono presentare ricorso in tribunale
per ottenere protezione possedere diritti e interessi legittimi.” (“Todos podem recorrer em juizo para a tutela dos
proprios direitos e interesses legitimos.” (Tradugdo livre)) Nesse sentido, Liebman destaca: “Questo diritto ¢
appunto 1’azione, la quale ha per garanzia constituzionale il generico potere di agire, ma per conto suo non é affatto
genérica” (“Esse direito € justamente a a¢@o, que tem o poder genérico de atuar como garantia constitucional, mas
por si 86 ndo ¢ genérico.” (Tradugdo livre)). (LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuale di diritto processuale civile —
principi. 6. ed. Milano: Giuffre, 2002, p. 138-139).
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direito de acdo. Vale dizer, se foi alcancado o mérito é porque houve o preenchimento das
condicBes da acdo, bastando averiguar se o pedido € ou ndo procedente.

A fim de responder aos questionamentos enfrentados por sua teoria, Liebman
esclareceu que, na hipdtese de julgamento sem mérito, por auséncia das condicGes da acédo, o
cidaddo havera exercido apenas direito constitucional de peticéo, este sim, incondicionado.

No tocante aos questionamentos sobre a aplicacdo da teoria eclética na acdo de
execucdo, em que ndo se tem propriamente sentenca de mérito, Liebman destacou que o
preenchimento das condicGes € necessario para uma resposta de mérito do Poder Judiciario, que

indubitavelmente existe no processo de execucdo. Nesse ponto, destaca Victor Ribeiro Travain:

O segundo aspecto que obrigou Liebman a se debrucar e apresentar uma solucéo foi
0 processo de execucdo. Sabe-se que tal feito ndo se encerra com sentenca. Desta feita,
ndo havendo sentenca de mérito, ndo haveria no processo de execucao o exercicio de
uma agdo?

Novamente Liebman apresentou um desenlace ao questionamento e manteve viva a
sua teoria eclética. Sustenta-se que, preenchidas as condicGes da acdo, a parte faz jus
a uma resposta de mérito, que se apresenta muito mais abrangente que uma sentenca
de mérito. Hoje ndo se discute mais na doutrina a existéncia do mérito do processo de
execucao, de forma que hd, sim, resposta de merito em tais casos e, consequentemente,
o exercicio de uma ag&o.%?

Em razdo do disposto no art. 485, VI, do Novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro
(Lei n° 13.105/2015) (“Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: [...] “VI - verificar
auséncia de legitimidade ou de interesse processual;”), defende-se que aquele diploma, assim
como o CPC de 1973 (“Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem julgamento do mérito: [...] VI -
guando ndo concorrer qualquer das condi¢cdes da acdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual;”), adotaram a teoria eclética, que impde a
extin¢do do processo sem julgamento de mérito, em caso de nao preenchimento das condi¢Bes
da acdo.

N&o obstante, conforme adiante demonstrado, o Superior Tribunal de Justica tem
prestigiado a teoria da assercao.

A teoria da assercdo ou também denominada teoria della prospettazione, de origem
italiana, adota uma posicdo intermediaria entre a autonomista pura e a eclética, revelando-se
um tertium genus. Segundo seus defensores, o direito de acdo de fato submete-se as condicdes,

mas a analise destas se da apenas com as alegacOes do autor na peticdo inicial, in status

312 TRAVAIN, Victor Ribeiro. Estudo acerca da acdo no processo civil: teorias e condigdes. Revista Eletronica
de Direito Processual — REDP. Volume XIII. Periddico da Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
Processual da UERJ. Rio de Janeiro, v. 8, jul./dez. 2011, p. 890.
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assertionis. Se 0 juiz, no momento da propositura da acdo constatar a auséncia das condicoes
da acgdo, de plano, deverd julgar extinto o processo sem resolucdo do mérito. Todavia, se
necessitar de instrucdo ou outras providéncias para chegar a conclusdo de auséncia daquelas,
ndo sera hipotese de julgamento sem mérito.

Kazuo Watanabe, em contraponto a teoria eclética de Liebman, defende que as
condigdes da acdo ndo devem ser consideradas requisitos para sua existéncia, mas sim para o
julgamento do mérito da demanda, pois, por ser garantia constitucional fundamental, o direito
de acdo inegavelmente existiria independentemente de tais requisitos.®*® Acrescente-se que a
adoc&o da teoria da assercdo tem prevalecido nas decisdes jurisprudenciais brasileiras.3!4

José Carlos Barbosa Moreira destaca as vantagens desta teoria da assercao:

313 WATANABE, Kazuo. Da cognigdo no processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: DPJ, 2005, p. 87-105.

814 “RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. PROCESSUAL CIVIL.
INCORPORACAO IMOBILIARIA. VENDA DE UNIDADES AUTONOMAS EM ESTANDE DE VENDAS.
CORRETAGEM. CLAUSULA DE TRANSFERENCIA DA OBRIGAGCAO AO CONSUMIDOR. ALEGAGAO
DE ABUSIVIDADE. TEORIA DA ASSER(;AO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA INCORPORADORA.
VALIDADE DA CLAUSULA. SERVICO DE ASSESSORIA TECNICO-IMOBILIARIA (SATI).
COBRANCA”. (Grifo nosso) (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial Repetitivo 1.551.951/SP.
Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda Secdo. Julgamento: 24/08/2016. DJe, 06/09/2016.
Jurisprudéncia  do  Superior  Tribunal de  Justica. Tema  939. Disponivel  em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/381341815/recurso-especial-resp-1551951-sp-2015-0216201-
2/inteiro-teor-381341822>. Acesso em: 23 jul. 2020).

No mesmo sentido: “PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. CARENCIA DE ACAO NAO
DEMONSTRADA. - A ofensa a literalidade da lei confunde-se com o préprio mérito da rescisoria. Havendo
ofensa a literalidade da lei, o juizo é de procedéncia, e ndo de caréncia da agdo. - Apenas a ilegitimidade de partes,
a falta de interesse processual e a impossibilidade juridica do pedido permitem o juizo de caréncia da agdo. Tais
requisitos devem ser constatados 'in status assertionis', isto €, segundo aquilo que foi alegado na inicial, ndo
estando demonstrados na hip6tese. Recurso Especial ndo conhecido. (Grifo nosso) (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Recurso Especial 818.603/RS. Relator: Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma. Julgamento:
19/08/2008. DJe, 03/09/2008. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/788070/recurso-especial-resp-818603-rs-2006-0029519-0/inteiro-
teor-12784434>. Acesso: 23 jul. 2020).

Ainda: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO COLETIVA. SINDICATO. INTERESSE DE AGIR.
CAUSA DE PEDIR. EXIGENCIA DE DESCRICAO PORMENORIZADA DA SITUACAO DE TODOS 0S
SUBSTITUIDOS. DESCABIMENTO. 1. Cuida-se, na origem, de Acao Coletiva proposta por sindicato em favor
de servidores publicos da Universidade Federal de Pernambuco para que lhes seja reconhecido o direito a
incidéncia de Imposto de Renda sobre verbas remuneratérias recebidas de forma acumulada por forca de decisao
judicial, de acordo com as tabelas e aliquotas vigentes a época em que deviam ter sido pagas, e a repeticdo do
indébito. (...) 5. Tem prevalecido na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que a aferi¢do das condi¢bes da acao
deve ocorrer in status assertionis, ou seja, a luz das afirmacdes do demandante (Teoria da Assercdo). Nesse
sentido: AgRg no AREsp 205.533/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8/10/2012;
AgRg no AREsp 53.146/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 5/3/2012; REsp 1.125.128/RJ, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 18/9/2012. 6. Em a¢des coletivas, € suficiente para a caracterizacdo
do interesse de agir a descricdo exemplificativa de situacdes litigiosas de origem comum (art. 81, 111, do CDC),
que precisam ser solucionadas por decisdo judicial.” (Grifo nosso) (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial 1.395.875/PE. Relator: Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma. Julgamento: 20/02/2014,
DJe, 07/03/2014. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864482247/recurso-especial-resp-1395875-pe-2013-0248791-8>.
Acesso em: 23 jul. 2020).
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E conquista irreversivel da moderna ciéncia do processo a distingéo entre o mérito da
causa e as chamadas ‘condicGes da agdo’ (rectius: condi¢Bes do legitimo exercicio do
direito de acdo).

No estadio atual da evolucgdo cientifica, pode reputar-se descabida qualquer confuséo
entre juizo de mérito - no qual se declara fundada ou infundada a pretensdo do autor,
procedente ou improcedente o pedido - e 0 juizo preliminar, em que se apura a
concorréncia daquelas condigdes, entre as quais se inclui a legitimatio ad causam.
Uma coisa é saber se 0 autor tem ou ndo tem, na verdade, o direito que postula; outra,
bem diversa, é saber se ele esta ou ndo habilitado a postula-lo, a obter sobre a matéria
0 pronunciamento do 6rgédo judicial, em sentido favoravel ou desfavoravel ao que
pretende. (...) O exame da legitimidade pois - como o de qualquer das ‘condicGes da
acdo -, tem de ser feito com abstracédo das possibilidades que, no juizo de mérito, vao
deparar-se ao julgador: a de proclamar existente ou a de declarar inexistente a relacdo
juridica que constitui a ‘res in judicium deducta’.

Significa isso que o 6rgdo judicial, ao apreciar a legitimidade das partes, considera tal
relagdo juridica ‘in status assertionis’, ou seja, & vista do que se afirmou. Tem ele de
raciocinar como quem admita, por hipo6tese, e em carater provisorio, a veracidade da
narrativa, deixando para a ocasido propria (o0 juizo de mérito) a respectiva apuragao,
ante os elementos de convicgdo ministrado pela atividade instrutoria.'®

Diante do panorama evolutivo do conceito de “a¢do”, verifica-se que a divisdo aqui
estudada entre “teorias concretas” e “teorias abstratas” da acdo tenta simplificar algo bastante
complexo, qual seja, que a “agdo” ndo ¢ um apenas ente juridico que seria ora concreto, ora
abstrato, mas possui duas facetas, de um lado, representa o direito a movimentacdo da maquina
estatal, denominada “agdo abstrata” e, de outro lado, tutela quem faz jus a sentenca favoravel
ou aos seus efeitos, no caso, a “a¢do concreta”. O direito a sentenca de mérito, por sua vez, a
que os seguidores da teoria eclética defendem ser o proprio direito de acdo, so seria conferido
aqueles que preencherem as condigdes. 3

Nessa esteira, Dinamarco sistematiza a intensidade dos poderes e faculdades que 0s
cidaddos dispdem no tocante a tutela de seus interesses. Segundo o autor, todos gozam da
faculdade de ingressar em juizo, independentemente de terem preenchidas as condi¢Ges da agdo
ou de serem titulares do direito alegado, o que se assemelha e até se confunde com o direito
constitucional de peti¢do. J& o provimento jurisdicional apenas o tem aquele que satisfizer as
condicdes da acdo, tenha ou ndo o direito subjetivo material pleiteado. A tutela jurisdicional,
por sua vez, sO fara jus aquele que, além das condicdes da agdo, tenha, de fato, o direito
subjetivo material buscado.3!’

Né&o obstante a concepcdo de que a a¢do seria um poder face ao Estado, prevalece

no Brasil que a a¢do configura, em realidade, um direito subjetivo, na medida em que o Estado

315 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Legitimagéo para agir. Indeferimento de peticdo inicial. In: Temas de direito
processual. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 199-201.

316 PEREIRA, Thomaz Henrique Junqueira de Andrade. O direito fundamental a tutela jurisdicional. Sdo Paulo.
2008. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo,
2008. DOI: 10.11606/D.2.2008.tde-30062009-120334. Acesso em: 23 jul. 2020.

317 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucéo Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 384.
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é, a0 mesmo tempo, interessado no exercicio da funcéo jurisdicional e obrigado a exercé-la.3!8
Todavia, € presente a distin¢do existente entre o direito de acdo de natureza constitucional e o
direito de acéo de natureza processual, como destacam Ada Pellegrini, Anténio Carlos Cintra e

Candido Dinamarco:

Caracteriza-se a acdo, pois, como uma situagao juridica de que desfruta o autor perante
o0 Estado, seja ela um direito (direito publico subjetivo) ou um poder. (...) sendo um
direito (ou poder) de natureza publica, que tem por contetido o exercicio da jurisdi¢do
(existindo, portanto, antes do processo), a acéo tem inegavel natureza constitucional
(Const., art. 5°, inc. XXXV) A garantia constitucional da acdo tem como objeto o
direito ao processo, assegurando as partes ndo somente a resposta do Estado, mas
ainda o direito de sustentar as suas razdes, o direito ao contraditdrio, o direito de influir
sobre a formagdo do convencimento do juiz — tudo através daquilo que se denomina
tradicionalmente devido processo legal (art. 5°, inc. LI1V). Dai resulta que o direito de
acdo ndo é extremamente genérico, como muitos o configuram. (...)

A doutrina dominante distingue, porém, a agdo como direito ou poder constitucional
— oriundo do status civitatis e consistindo na exigéncia da prestacdo do Estado —
garantido a todos e de carater extremamente genérico e abstrato, do direito de agdo de
natureza processual, 0 Unico a ter relevancia no processo: o direito de a¢do de natureza
constitucional seria o fundamento do direito de agdo de natureza processual.!°

Assim, mesmo sendo abstrato e até certo ponto genérico e independentemente da
discussdo sobre a teoria processual adotada — eclética ou da assercéo —, certo é que o direito de
acao pode ser submetido a condicdes pelo legislador ordinario, sem que signifique violacédo ao

principio constitucional assegurado no art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica.

4.2 As condicOes da acdo e o principio da inafastabilidade da jurisdigdo

A proposta objeto da presente pesquisa esta intrinsecamente relacionada ao estudo
das condic¢Bes da acdo, sendo imperioso demonstrar em seu bojo que a inclusdo do prévio
protesto extrajudicial como interesse de agir da acdo de execuc¢do ndo vulnera o principio da

inafastabilidade do controle jurisdicional.

318 Nesse sentido, esclarecem Ada Grinover, Antonio Carlos Cintra e Candido Dinamarco: “a doutrina dominante,
mesmo no Brasil, conceitua a agdo como um direito subjetivo. Os que entendem ser ela um poder, e ndo direito,
partem da premissa se serem o direito subjetivo e a obrigacao duas situa¢@es juridicas necessariamente opostas (de
vantagem e de desvantagem), presente um conflito de interesses; e inexistindo conflito de interesses entre o autor
e 0 Estado, ndo se podera falar em direito subjetivo, sendo em poder.

Os que sustentam o contrario (acdo como direito subjetivo) admitem que também o Estado tem interesse no
exercicio da funcdo jurisdicional, mas ndo véem nisso qualquer incoeréncia com a afirmacdo de existir uma
verdadeira obrigacdo de exercé-la. Nao aceitam que a configuracdo do conflito de interesses seja essencial a de
obrigacdo. O ordenamento juridico, ao atribuir direitos e obrigagdes, tutela determinados interesses, estabelecendo
previamente qual sera o subordinante na hipotese de surgir o conflito. Mas entendem ser o conflito irrelevante para
consubstanciar a obrigacéo. O obrigado pode ter interesse em cumprir sua obrigagdo e nem por isso ficara isento
dela.” (CINTRA, Antoénio Carlos de Araijo, GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 25. ed. So Paulo: Malheiros, 2009, p. 272-273).

319 |bid., p. 273-274.
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De acordo com o disposto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, é
vedado a lei excluir da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. O comando
constitucional ndo se destina apenas ao legislador, mas a qualquer pessoa que impeca O
jurisdicionado de deduzir sua pretensdo a juizo. Representa, em realidade, uma conquista

insculpida na Constituicdo da Republica, que impGe a prestacdo de tutela jurisdicional adequada

e justa.3%

Importante diferenciar o direito de acdo do direito de peticdo, previsto no art. 5°,
XXXV, a, da CF/88 (“XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;”). Esse direito de peticao representa um direito politico conferido a qualquer
cidaddao que pretenda reclamar, junto aos poderes publicos, a defesa de direitos contra
ilegalidade ou abuso de poder, é caracterizado pela informalidade, sendo suficiente a
identificacdo do peticionario acompanhada da exposicao sumaria do que se pretende.

De outro lado, o direito de agdo é direito publico subjetivo que exige do seu titular
interesse processual, representado pela lesdo ou ameaca de lesdo de direitos, como assinala

Nelson Nery Junior:

O direito de peticdo é um direito politico, que pode ser exercido por qualquer um,
pessoa fisica ou juridica, sem forma rigida de procedimento para fazer-se valer,
caracterizando-se pela informalidade, bastando a identificagdo do peticionario e o
conteido sumario do que se pretende do 6rgdo publico destinatario do pedido. Pode
vir exteriorizado por intermédio de peti¢do, no sentido estrito do termo, representagéo,
queixa ou reclamacéo.

A caracteristica que diferencia o direito de peti¢do do direito de a¢éo é a necessidade,
neste Ultimo, de se vir a juizo pleitear a tutela jurisdicional, porque se trata de direito
pessoal. Em outras palavras, é preciso preencher a condi¢do da agdo interesse
processual. Para legitimar-se ao direito de peticdo ndo é preciso que o peticionério
tenha sofrido gravame pessoal ou lesdo em seu direito, porque se caracteriza como
direito de participacdo politico, onde esta presente o interesse geral no cumprimento
da ordem juridica.

Enquanto o direito de acdo é um direito publico, subjetivo, pessoal, portanto, salvo
nos casos dos direitos difusos e coletivos, onde os titulares sdo indeterminaveis e
indeterminados, respectivamente, o direito de peticao, por ser politico, € impessoal,
porque dirigido a autoridade para noticiar a existéncia de ilegalidade ou abuso de
poder, solicitando as providéncias cabiveis.®?!

320 Ao dissertar sobre o principio em comento, Nelson Nery Junior destaca que: “(...) todos tém acesso a justica
para postular tutela jurisdicional preventiva ou reparatdria relativamente a um direito. Estdo aqui contemplados
ndo sé os direitos individuais, como também os difusos e coletivos. Pelo principio constitucional do direito de
acao, além do direito ao processo justo, todos tém o direito de obter do Poder Judiciario a tutela jurisdicional
adequada. Nao é suficiente o direito & tutela jurisdicional. E preciso que essa tutela seja adequada, sem o que
estaria vazio de sentido o principio. Quando a tutela adequada para o jurisdicionado for medida urgente, o juiz,
preenchidos os requisitos legais, tem de concedé-la, independentemente de haver lei autorizando ou, ainda, que
haja lei proibindo a tutela urgente. (...) A lei infraconstitucional que impedir a concessdo da tutela adequada sera
ofensiva ao principio constitucional do direito de agdo.” (NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na
Constituicao Federal. 13. ed. ver., atual. e ampl. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 214-215).
321 |bid., p. 216.
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Assim, é possivel afirmar que o direito de acdo € um direito publico subjetivo a
sentenca tout court®??, seja de deferimento ou indeferimento dos pedidos, desde que satisfeitas
as condicOes da acdo. A proposito, o direito fundamental a inafastabilidade da jurisdicdo nédo
representa, necessariamente, direito a um provimento favordvel ao autor ou, muito menos,
direito a sentenca de mérito, se ndo se fizerem presentes aludidas condicdes.3?®

A acdo, enquanto direito autdnomo distinto do direito material e abstrato, por ndo
ter como referéncia uma determinada relacdo juridica concreta pré-existente, quanto ao seu
exercicio, vale dizer, na formulacdo de demanda concreta, submete-se a determinadas
condigdes.

Nesse contexto, a verificacdo das condi¢bes da acdo permite ao magistrado decidir
0 mérito da demanda, conforme art. 487 do CPC/2015%“ De outro lado, ausentes tais
condices, caracterizada esta a denominada caréncia de a¢ao, impondo a extingdo do processo
sem julgamento do mérito, a teor do art. 485, VI, do CPC/2015%%°.

A exigéncia de verificacdo das condicdes da acdo para solucdo do meérito da
demanda também se fundamenta no principio da economia processual, como bem assinalam

Ada Grinover, Antdnio Carlos Cinta e Candido Dinamarco:

322 COMOGLIO, Luigi Paolo. La garanzia constituzionale dell’azione ed il processo civile. Padova: Cedam,
1970, p. 90.

323 Nesse sentido, manifestam-se Nelson Nery e Rosa Nery: “A necessidade de serem preenchidas as condicGes da
acdo e 0s pressupostos processuais, serem observados 0s prazos para o exercicio do direito de agdo, bem como de
serem obedecidas as formas dos atos processuais significam limitagdes naturais e legitimas ao exercicio do direito
de a¢do.” (NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria de. C6digo de Processo Civil comentado e
legislagdo extravagante. 14. ed. Séo Paulo: Editora RT, 2014, p. 256). No mesmo, mencionado autor também
repisou: “Voltando aos aspectos da garantia constitucional do direito de acdo, verifica-se que, se ndo estiverem
preenchidas as condi¢Bes da acdo, a causa ndo podera receber sentenca de mérito, sem que isso implique ofensa
ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo. (...) Assim como a exigéncia do preenchimento das condi¢des da
acdo e o atendimento dos pressupostos processuais — requisitos para que o juiz possa decidir sobre o mérito -,
podem configurar, em certa medida, barreira para 0 acesso a justica a estipulacdo de prazos para o exercicio do
direito de aco e a observancia da forma dos atos processuais. Essa barreira, entretanto, ndo se afigura impeditiva
da aplicacdo do principio constitucional do direito de acéo, pois configura limitagdo natural do exercicio do direito
de acdo. S&o inconstitucionais, por ofenderem o principio do direito de acdo, os expedientes que criem alguma
forma de premiagdo ou punicdo para o apelo judicial, como, por exemplo, o pagamento de multa administrativa
com desconto de 50% caso o contribuinte desista de seu direito de se socorrer de agdo judicial.” (NERY JUNIOR,
Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal. 13. ed. ver., atual. e ampl. — S8o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 218-220).

324 «“Art, 487. Havera resolucio de mérito quando o juiz:

I - acolher ou rejeitar o pedido formulado na acdo ou na reconvencao;

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescric¢ao;

111 - homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na ac¢do ou na reconvencéo;

b) a transagéo;

¢) a rentincia a pretensdo formulada na a¢do ou na reconvengao.”

325 «Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: [...]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;”.
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Embora abstrato e ainda que até certo ponto genérico, o direito de acdo pode ser
submetido a condi¢Ges por parte do legislador ordinario. Sdo as denominadas
condigBes da acédo (possibilidade juridica, interesse de agir, legitimagdo ad causam),
ou seja, condigdes para que legitimamente se possa exigir, na espécie, o provimento
jurisdicional. A exigéncia da observancia das condi¢Ges da agdo deve-se ao principio
da economia processual: quando se percebe, em tese, segundo a afirmacdo do autor
na peticdo inicial ou os elementos de convic¢do ja trazidos com ela, que a tutela
jurisdicional requerida ndo podera ser concedida, a atividade estatal sera indtil,
devendo ser imediatamente negada. Mas ainda que a resposta do juiz se exaure na
prondncia de caréncia de acdo (porque nao se configuram as condic6es da acdo), tera
havido exercicio da funcéo jurisdicional. Para uma corrente, as condigdes da agdo sdo
condigdes de existéncia da propria acdo; para outra, condigcGes para seu exercicio.3?

Nesse sentido, Freddie Didier Jr. assim define as condi¢6es da acéo:

“Condigdo da agdo” ¢ uma categoria criada pela Teoria Geral do Processo, com o
propdsito de identificar uma determinada espécie de questdo submetida & cognigéo
judicial. Uma condigéo da acgdo seria uma questéo relacionada a um dos elementos da
acdo (partes, pedido e causa de pedir), que estaria em uma zona intermediéria entre as
questdes de mérito e as questdes de admissibilidade. As condi¢Bes da a¢do ndo seriam
questbes de mérito nem seriam propriamente questfes de admissibilidade; seriam,
simplesmente, questdes relacionadas a acdo.%%’

O Cadigo de Processo Civil de 1973, no art. 267, VI, expressamente previa a
existéncia das condicfes da acdo e, no mesmo dispositivo legal, enunciava que tais condicdes
eram a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade ad causam das partes e o interesse de
agir. De igual forma, o art. 295 enunciava que a auséncia de tais condi¢Ges configurava hip6tese
de indeferimento da petig&o inicial.

A edicdo do Cédigo de Processo Civil de 2015 provocou pontual mudanca no tema.
O novo digesto processual eliminou a expressao “condi¢des da acdo” e, a0 mesmo tempo, nao
mais previu a possibilidade juridica como uma das hipéteses de julgamento sem anélise do
mérito. Adroaldo Fabricio esclarece que, ndo obstante tais modificacdes legislativas, as

discussdes envolvendo as condig¢des da agdo permanecem:

Anoto que o vigente Codigo de Processo Civil, cuidadosamente, omite referéncia a
tais condi¢des como categoria genérica: pode ser que o legislador, talvez
ingenuamente, tenha pensado fugir a controvérsia infindavel. Mas continuou a incluir
entre as sentengas terminativas (isto €, pronunciadas sem julgamento do mérito)

326 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 276.

327 DIDIER JR, Freddie. Serd o fim da categoria “condigdo da agdo™? Um elogio ao projeto do novo CPC. 2020.
Revista dos Tribunais Online. Revista de Processo. vol. 197/2011, p. 256-260, jul. 2011. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522882/mod_resource/content/1/DIDIER%20JR%2C%20Fredie.%?2

0Ser%C3%A1%200%20fim%20da%20categoria%20condi%C3%A7%C3%A30%20da%20a%C3%A7%C3%A
30%20%20Um%20elogio%20a0%20projeto%20d0%20novo%20C%C3%B3digo%20de%20Processo%20Civil.

pdf>. Acesso em: 09 ago. 2021.



137

aquelas onde se constata auséncia de legitimacdo ou de interesse (art. 485, VI). Na
verdade, ndo se reduziu o vulto nem se modificou a face do problema. A polémica
que prossegue e prosseguira é aguela mesma entabulada sob a vigéncia do antigo art.
267, VI, sequer atenuada pela reducéo das condicdes a duas.3?®

A possibilidade juridica do pedido consiste na auséncia de vedacgdo juridica a
pretensdo do autor3?, Exemplo classico de pedido juridicamente impossivel é a hipotese em
que se pleiteia judicialmente o recebimento de divida proveniente de jogo, conforme afasta o
art. 814 do Cadigo Civil. Observa-se que, ao apreciar a impossibilidade juridica, é possivel que
0 magistrado adentre ao mérito da demanda, analisando prematuramente a existéncia ou
inexisténcia do direito.

Importa observar que, em determinadas situacdes, a impossibilidade juridica do
pedido se confunde com a propria auséncia de interesse de agir, na medida em que a prestacdo
jurisdicional carece de utilidade, consubstanciada no bindmio necessidade-adequacéo.3*

O fato de o Novo CPC (CPC/2015) ndo mais prever a expressdo “possibilidade
juridica do pedido” significa, para muitos, que ela deixou de ser condi¢do de acdo e hipotese de
extincdo sem resolucdo do mérito. A impossibilidade juridica do pedido configura, em
realidade, hipotese de improcedéncia liminar do pedido, vale dizer, tipico julgamento de

mérito.33!

328 EABRICIO, Adroaldo Furtado. Interesse de agir como pressuposto processual. Revista EMERJ. Rio de
Janeiro, v. 20, n. 1, jan./abr. 2018, p. 164 — 195.

329 Alexandre Camara defende que a impossibilidade de juridica ndo se limita ao pedido, entendendo-se para 0s
demais elementos da agdo, como partes ou causa de pedir: “A rigor, esta "condi¢do da agdo” diz respeito, também,
as partes da demanda. Basta pensar no caso de se cobrar, em Juizado Especial Civel, uma indenizacéo por dano
decorrente de acidente de transito em um caso em que o demandado esteja, no momento da instauragdo do
processo, preso. Sendo certo que a lei ndo permite ao preso ser parte nos processos que tramitam pelos Juizados
Especiais, deve-se considerar que tal demanda € juridicamente impossivel. Verifica-se, assim, que toda a demanda
(partes, causa de pedir e pedido), e ndo s6 o pedido, deve ser juridicamente possivel. Exige-se, em outros termos,
a possibilidade juridica de todos os elementos constitutivos da demanda.” (CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo
Processo Civil Brasileiro. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 153).

330 Humberto Theodoro Junior esclarece: “[...] a impropriedade da via processual eleita, que as vezes se utilizava
como exemplo de impossibilidade juridica do pedido (v. G., uso de mandado de seguranca para defesa de direito
subjetivo ndo revestido do requisito da liquidez e certeza), configura situacdo que perfeitamente pode ser tratada
como pertinente & condi¢do do interesse, ndo havendo justificativa para encerrd-la numa espécie propria.”
(THEODORO JR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Volume I: Teoria Geral do Direito
Processual Civil, Processo de Conhecimento e Procedimento Comum. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
p. 182-183).

331 Freddie Didier assinala que: “[...] Primeiramente, ndo ha mais mengio “a possibilidade juridica do pedido”
como hipdtese que leva a uma decisdo de inadmissibilidade do processo. Consagra-se o entendimento,
praticamente unanime até entdo, de que a impossibilidade juridica do pedido é causa de decisdo de mérito e nao
de inadmissibilidade. Ndo ha mais mencéo a ela, também, no rol de hip6teses de indeferimento da peticdo inicial
(art. 305, projeto do novo Cdadigo de Processo Civil). Trata-se de proposta que foi muito bem aceita na doutrina
brasileira. Extingue-se essa categoria juridica, e ja ndo era sem tempo.” (DIDIER JR, Freddie. Serd o fim da
categoria “condigdo da a¢d0”? Um elogio ao projeto do novo CPC. 2020. Revista dos Tribunais Online. Revista
de Processo. vol. 197/2011, p. 256-260, jul. 2011. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522882/mod_resource/content/1/DIDIER%20JR%2C%20Fredie.%?2
0Ser%C3%A1%200%20fim%20da%20categoria%20condi%C3%A7%C3%A30%20da%20a%C3%AT7%C3%A
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A legitimidade ad causam, enquanto condi¢do da acdo, significa a pertinéncia
subjetiva de determinados sujeitos para compor o polo ativo e passivo da demanda, vale dizer,
a qualidade que autoriza o autor invocar a tutela jurisdicional face a determinado réu. Tal
condicdo continua expressamente prevista como condicdo para 0 julgamento do mérito da
demanda.3%?

Né&o obstante a importancia do estudo da legitimidade ad causam e a relevancia no
debate acerca da (in)subsisténcia da possibilidade juridica do pedido como condicdo da acéo,
certo € que o interesse de agir é a condicdo da acdo que mais interessa ao presente estudo, uma
vez que intrinsecamente relacionada a proposta objeto dessa pesquisa.

O interesse de agir, também denominado interesse processual, € condi¢cdo da acdo
qgue ndo se confunde com o interesse juridico, substancial ou de direito material. Este
geralmente é satisfeito sem qualquer necessidade de se socorrer aos 6rgdos judiciarios.
Ademais, € absolutamente possivel que o pedido formulado seja julgado improcedente,
declarando-se a inexisténcia do direito subjetivo material, apesar de indubitavelmente fazer-se
presente o interesse processual. Ada Pellegrini Grinover, Antdnio Carlos Cinta e Candido
Rangel Dinamarco assim definem essa condi¢do da acéo:

Essa condicdo da acdo assenta-se na premissa de que, tendo embora o Estado o
interesse no exercicio da jurisdi¢do (fungdo indispenséavel para manter a paz e a ordem
na sociedade), ndo lhe convém acionar o aparato judiciario sem que dessa atividade

se possa extrair algum resultado (til. E preciso, pois, sob esse prisma, que que, cada
caso concreto, a prestacdo jurisdicional seja necessaria e adequada.®®

A necessidade e utilidade da tutela jurisdicional do Estado, para evitar danos
injustos, compdem os elementos indispensaveis para a configuracdo do interesse de agir. Com
efeito, o requisito do interesse processual é sinteticamente definido como necessidade e a
utilidade da prestacéo jurisdicional.

30%20%20Um%20elogio%20a0%20projeto%20d0%20novo%20C%C3%B3digo%20de%20Processo%20Civil.
pdf>. Acesso em: 09 ago. 2021).

332 Adroaldo Fabricio adverte que a analise da legitimidade ad causam pode significar analise do proprio mérito
da demanda, como s6i ocorrer na analise da possibilidade juridica do pedido: “Outrossim, quando se julga ausente
a legitimacdo para a causa — ativa ou passiva — 0 que se esta afirmando, por um especifico motivo, é que o autor
ndo tem o direito subjetivo material que invocara, € ndo apenas que “carece de agdo”. Se o demandante ndo € o
titular do alegado direito, ou se ele efetivamente o tem, mas em face de outrem que ndo o demandado, tanto
equivale dizer que esse direito, com a conformacéo a ele atribuida pelo autor, ndo existe. (...) Se Pedro afirmara
ser credor de Jodo, e veio-se a verificar que, se Jodo devia, era a Paulo e ndo a Pedro, ou que o possivel devedor
deste era Mario, e ndo Jodo, 0 que se decide e transitara, sim, em julgado é que Jodo ndo deve a Pedro, e so.
(FABRICIO, Adroaldo Furtado. Interesse de agir como pressuposto processual. Revista EMERJ. Rio de Janeiro,
v. 20, n. 1, jan./abr. 2018, p. 164 — 195).

333 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 277.
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A necessidade refere-se a ideia de que apenas 0 processo é meio habil a obtencéo
do bem da vida buscado pela parte. A utilidade, por sua vez, significa que o processo deve
produzir, a0 mesmo em tese, algum proveito ao autor.

Ter interesse processual significa necessitar da intervencao judicial para assegurar
a tutela do direito alegado. Nesse sentido, como assevera Adroaldo Fabricio, a jurisdi¢do deve
ser concebida como um meio alternativo de solucdo das controvérsias juridicas. Os meios
comuns e, na visdo daquele autor, preferenciais, devem ser a atuacdo direta das partes uma
frente a outra, com ou sem a participacdo de mediadores ou terceiros. Serd desprovido de
interesse “aquele que pode alcancar a satisfacdo do seu invocado direito subjetivo por vias
menos onerosas, social e economicamente, do que a disputa judicial”.33*

No tocante a utilidade, apenas é processualmente interessado aquele que, em tese,
com a sentenca pretendida, galgara condicdo ou posicao juridica mais favoravel que a atual. De
fato, apenas tera sentenca de mérito aquele que demonstrar razoavel expectativa de melhora em
sua situacdo atual. Vé-se, assim, que os dois elementos necessidade e utilidade possuem
conceitos bem proximos, dificeis de serem distinguidos.

Também é apontada como elemento do interesse de agir a adequacdo, consistindo
na eleicdo pela parte da via processual adequada aos fins que almeja®®®, embora seja plausivel
atese dos que advogam que a adequacao se relaciona mais especificamente com a tutela juridica
pretendida e ndo com o interesse processual em si.3%®

O tema sera mais adiante aprofundado, visto que o presente trabalho visa
demonstrar que a previsdo do prévio protesto extrajudicial como condicdo da acao de execucéo,
na modalidade interesse de agir, é consentaneo com a melhor concepcdo dessa condi¢do da
acao.

E certo que desperta intenso debate a constitucionalidade da denominada jurisdigo

condicionada, vale dizer, a exigéncia de exaurimento de prévio procedimento administrativo

34 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Interesse de agir como pressuposto processual. Revista EMERJ. Rio de
Janeiro, v. 20, n. 1, jan./abr. 2018, p. 164 — 195.

335 Reconhecendo que o interesse de agir também constituido pelo elemento “necessidade-adequacdo” destacam-
se: ATTARDI, Aldo. L’interesse ad agire. Padova: Cedam, Padua, 1955, p. 204 e FREIRE, Rodrigo da Cunha
Lima. Condicdes da acéo: enfoque sobre o interesse de agir. Sdo Paulo: Editora RT, 2000, p. 99.

3% Adroaldo Fabricio assevera que “pode ser que a ideia de adequacio se ligue a espécie de tutela jurisdicional
pretendida (de conhecimento, executéria ou cautelar), ndo propriamente ao rito procedimental adotado ou
proposto. Mas também nesse caso se ha de constatar que a adequacgéo da tutela postulada nenhuma relagéo guarda
com a noc¢éo de interesse, nem com o conceito geral de condi¢fes da acdo — a menos que se volte a cogitar da
possibilidade juridica do pedido, esfera em que se poderia talvez inserir o requisito.” (FABRICIO, Adroaldo
Furtado. Interesse de agir como pressuposto processual. Revista EMERJ. Rio de Janeiro, v. 20, n. 1, jan./abr.
2018, p. 164 — 195).
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como requisito para a configuracao do interesse de agir, tema que merece devido enfrentamento
no bojo da presente pesquisa.3¥’

A atual redacdo do art. 5°, XXXV, da CF/88 eliminou a segunda parte do
correspondente art. 153, § 4°, da Constituicdo Federal de 1967, qual seja: “O ingresso em juizo
podera ser condicionado a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que néo
exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
decisdo sobre o pedido.”

Diante da atual redacdo, uma interpretacdo literal e gramatical do dispositivo
poderia apontar para a inconstitucionalidade da exigéncia de condic¢Ges da acéo, o que poderia,
em tese, representar entrave a resolucdo do mérito pelo Poder Judiciario. Nesse contexto, a
exigéncia de prévia etapa administrativa como necessario para a configuracdo do interesse de
agir € alvo de criticas e debates.

Argumento recorrente entre aqueles que ndo admitem a exigéncia de prévia etapa
administrativa como condicionamento da acdo judicial, na modalidade interesse de agir, é que
apenas o constituinte poderia excepcionar as hipdteses em que seria necessario esgotamento
prévio da instancia administrativa, tal como o fizera nas hipdteses das acdes envolvendo
competicdes desportivas, que pressupdem exaurimento das instancias da Justica Desportiva,
conforme art. 217, 8 1° da CF/88, bem como a previsdo do art. 114, § 2° da CF/88, o qual
estabelece que como condicdo para o dissidio coletivo a prévia recusa de participacdo em
negociacdo ou envolvimento em arbitragem.

Ocorre que a atual redacdo do art. 5°, XXXV, da CF/88, no ambito técnico-
processual, carece de reparos. E certo que o dispositivo representou avango no sentido de
expressamente garantir a tutela preventiva, seja inibitoria, cautelar ou antecipada, mas de outro
lado, se interpretado literalmente, o dispositivo pontifica o ja ultrapassado concretismo, pois

pressupde lesdo ou ameaca a direito para que o pedido seja apreciado. 338

387 O STF, por diversas vezes, se manifestou sobre a constitucionalidade da verificacdo das condicdes da agéo:
“Execugao fiscal. - Inexistem as alegadas ofensas ao artigo 5°, XXXV, da Constituicdo, porquanto, por ter sido
julgada extinta a execucéo fiscal por falta do interesse de agir, ndo se pode pretender, sob o fundamento de ndo ser
cabivel no caso essa extingdo, que a decisdo judicial que a confirmou haja impedido o livre acesso ao Poder
Judiciario, ou haja violado o artigo 156, I, da Constituicdo que instituiu, em favor dos municipios, o IPTU. Recurso
extraordinario ndo conhecido.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 287.154. Relator:
Ministro Moreira Alves, Primeira Turma. Julgamento: 09/10/2001. DJ, 09/11/2001. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em: <https:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/776448/recurso-extraordinario-re-
287154-sp>. Acesso em: 23 jul. 2020).

338 Marcelo Barbi Gongalves explicita o equivoco na interpretagéo literal e gramatical do art. 5°, XXXV, da CF/88:
“Saliente-se, de plano, que a redacéo do inc. XXXV do art. 5° ndo é um primor. (...) 0 texto, caso interpretado
gramaticalmente, é um tributo ao concretismo, na medida em que pressupde a lesdo/ameaca ao direito para que o
pedido seja apreciado. A apreciacio, porém, basta que seja narrado um histérico de infragio atual ou provavel ao
ordenamento. A tutela jurisdicional, sim, é que serd ou ndo concedida a vista da existéncia dos fatos juridicos
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Mauricio Anténio Tamer esclarece a melhor interpretacdo do dispositivo

constitucional:

(...) é importante dizer que o fato do art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo ndo prever
que a existéncia de processo administrativo obsta o acesso ou que faz necessario o
esgotamento das vias administrativas, ndo implica dizer que a legislacdo
infraconstitucional ndo possa assim determinar. Em outras palavras, ndo significa que
a lei que trouxer tal previsdo sera necessariamente inconstitucional.

Esse tema é de fato tormentoso. Porém, ao que parece, é permitido que a lei
infraconstitucional condicione o exercicio da jurisdigdo ao esgotamento prévio das
vias administrativas, caracterizando legitimos pressupostos processuais negativos,
com justificativas razodveis, como incentivar meios alternativos de solugdo de
conflitos. (...)

No entanto, é preciso ter o entendimento de que condicionar ndo implica obstar ou
vedar o exercicio da fungdo jurisdicional. Isso significa dizer que, a lei
infraconstitucional pode genericamente impor requisitos de ordem administrativa,
mas jamais pode afastar matérias do &mbito de apreciacéo jurisdicional ou prever que
a jurisdicdo ndo poderd atuar (...).

N&o se trata, nesse caso, de vedacao legal, mas de estabelecimento de pressupostos a
provocagéo da atividade jurisdicional (...).3%®

Com efeito, é certo que o principio constitucional impede a criacdo de obstaculos
capazes de aniquilar a garantia do acesso a justica, mas ndo impede que o legislador ordinario,
no plano infraconstitucional, regulamente o direito de acdo e, a vista do interesse publico,
legitimamente imponha condicdes para que o0 mérito da demanda seja judicialmente apreciado.
A propésito, o art. 22, I, da CF/88, conferiu competéncia ao legislador ordinario para que possa
disciplinar ndo apenas as condicdes para o exercicio da acdo, mas também os pressupostos
processuais, regramentos de competéncia, prazos, preclusédo, entre outros institutos. Adroaldo
Fabricio esclarece a visdo moderna dos limites do acesso a justica:

Se, como é de ciéncia corrente, a todos é franqueado pela norma constitucional o
acesso a justica, nem todos serdo admitidos a apresentar em juizo qualquer pretensao.
O préprio conceito de jurisdicdo desde logo exclui as demandas relativas a temas ndo

expostos pelo autor. S&o dois, portanto, os planos: o primeiro — que demanda apenas a afirmag&o de um historico
— é 0 da apreciacdo; o segundo — no caso de efetiva lesdo/ameaga — é o da tutela. (...) Outro ponto que demanda
lume é aquele relacionado a norma juridica que esta subjacente ao enunciado prescritivo em tela. (...) Segundo
uma linha interpretativa, a norma a ser extraida possui carater institucional, pois objetiva responder aos desmandos
do Estado praticados nos regimes de excegdo. Seria, portanto, uma clausula de salvaguarda contra as
arbitrariedades praticadas a época da ditadura, as quais restaram impunes a vista do que preconizava o art. 11 do
Al 5/1968. (...) Sem embargo, de acordo com outra visdo, o texto encamparia o direito fundamental & tutela
jurisdicional efetiva, de sorte que se migra de um enfoque horizontal (preocupado com a separacdo dos poderes)
para outro vertical (centrado na relagdo cidaddo x Estado)” (GONCALVES, Marcelo Barbi. Jurisdigdo
condicionada e acesso a justica: consideracdes sobre a escalada de tutelas contra a Fazenda Publica. Revista de
Processo. Repro vol. 252, fev. 2016. Tutela diferenciada. 2. Jurisdicdo condicionada e acesso a justica:
consideragcbes sobre a escalada de tutelas contra a fazenda poblica. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produto
s/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.252.15.PDF>. Acesso em 29 jul. 2020).

38 TAMER, Mauricio Antonio. O principio da inafastabilidade da jurisdicdo no Direito Processual Brasileiro.
Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2017, p. 110-111.
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regidos pelo Direito e aquelas desnecessarias, talvez inspiradas em simples capricho,
porque o demandante ja obteve o bem da vida a que ela diz respeito ou pode obté-lo
por vias menos danosas e mais econdmicas. Nessa perspectiva, como em muitas
outras, importa que estejamos vacinados contra a tentagdo do panprocessualismo: em
regra, a solucdo jurisdicional ndo é Unica possivel para os conflitos, nem é mesmo a
melhor ou preferivel; deve ser reservada as situacées em que outros meios nao estejam
disponiveis ou ndo se revelem efetivos. Tem sido essa, alids, uma preocupacao
recorrente dos juristas no plano mundial.34

A existéncia de condicGes ao direito publico e subjetivo de acionar o Poder
Judiciario revela-se como corolario da economicidade, pois 0 movimento da maquina estatal
deve estar calcado em condi¢Bes minimas de acesso, sob pena de inutilidade de qualquer
provimento jurisdicional®*!. A propésito, o STF pontificou a compatibilidade de tais condigGes

a principio previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal:

I11. Garantia da jurisdi¢do: alcance. O art. 5°, XXXV, assegura 0 acesso a jurisdi¢do,
mas ndo o direito a decisdo de mérito, que pende - é um truismo - de presenca dos
pressupostos do processo e das condigcOes de acdo, de regra, disciplinados pelo direito
ordinario.3#?

Ao julgar o Recurso Extraordinario 631.240/MG, ao qual foi atribuido repercussao
geral, e enfrentar a compatibilidade de prévio requerimento administrativo como condicao para
0 ajuizamento de ac¢Bes nas quais se pleiteia beneficios previdenciarios, o Ministro Luis Roberto
Barroso esclareceu a necessaria distingdo que se deve fazer entre a vedacgdo de exigéncia de
esgotamento da instancia administrativa e a possibilidade de exigéncia de prévio requerimento

administrativo:

E muito importante ndo confundir - como as vezes faz a jurisprudéncia - a exigéncia
de prévio requerimento com o exaurimento das vias administrativas. A regra do art.
153, § 4° da Constitui¢do anterior (na redacdo dada pela EC n® 7/1977), que autorizava
a lei a exigir o exaurimento das vias administrativas como condigéo para ingresso em
juizo, ndo foi reproduzida pela Constituicdo de 1988. Esta € a razéo pela qual foram
editadas a Simula 213/TFR (“O exaurimento da via administrativa ndo é condicao
para a propositura de acdo de natureza previdenciaria”), a Simula 89/STJ (“A acéo
acidentaria prescinde do exaurimento da via administrativa) e a Simula 9/TRF3
(“Em matéria previdenciaria, torna-se desnecessario o prévio exaurimento da via
administrativa, como condicdo de ajuizamento da a¢do™). Esclare¢a-se, porém que o
requisito do prévio requerimento se satisfaz com a mera postulagdo administrativa do

30 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Interesse de agir como pressuposto processual. Revista EMERJ. Rio de
Janeiro, v. 20, n. 1, jan./abr. 2018, p. 164-195.

341 De forma elucidativa, Mauricio Antonio Tamer pontua: “(...) parece ser legitimo que a lei infraconstitucional
estabeleca condicdes de procedibilidade nesse sentido, o que ndo afasta do Poder Judiciario a possibilidade de
entender por inconstitucionais tais requisitos diante da necessidade do caso em concreto. Condicionar o exercicio
da jurisdicéo ndo implica obsté-lo ou veda-lo.” (TAMER, Mauricio Antonio. O principio da inafastabilidade da
jurisdigé@o no Direito Processual Brasileiro. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2017, p. 110-111).

342 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 273.791/SP. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma. Julgamento: 15/08/2000. DJ, 10/09/2000. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14753919/recurso-extraordinario-re-273791-
sp>. Acesso em: 29 jul. 2020.
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beneficiario, perante a primeira instancia com atribuicdo para conhecé-lo, enquanto o
exaurimento significa a efetiva utilizacdo de todos os recursos administrativos
cabiveis.34

De fato, a exigéncia de prévio requerimento administrativo, por ndo inviabilizar o
posterior acesso ao Poder Judiciario, ndo deve ser confundido com exigéncia de exaurimento
das vias administrativas, que poderia representar afastamento do controle jurisdicional,
principalmente em caso de retardamento ou omissées do Poder Publico.

Antes mesmo do mencionado julgamento, o Superior Tribunal de Justica ja
sedimentava sua jurisprudéncia no sentido de que o prévio requerimento perante o INSS é
imprescindivel para o ajuizamento de acdo previdenciaria, sem que se configure afronta ao art.

50, XXXV, da Constituicdo Federal, vez que o interesse de agir situa-se no campo processual.>*

343 A necessidade de comprovacdo do interesse de agir restou consignada na ementa do aresto: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E
INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicdo de condi¢des para o regular exercicio do direito de acdo é compativel
com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, é preciso haver
necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado,
ndo se caracterizando ameaga ou lesdo a direito antes de sua aprecia¢do e indeferimento pelo INSS, ou se excedido
o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento n&o se confunde
com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve
prevalecer quando o entendimento da Administracdo for notéria e reiteradamente contrario a postulacdo do
segurado. 4. Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutengdo de beneficio anteriormente
concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido
poderéa ser formulado diretamente em juizo - salvo se depender da analise de matéria de fato ainda ndo levada ao
conhecimento da Administragdo -, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento
ao menos tacito da pretensao (...)” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 631.240/MG.
Relator: Ministro Roberto Barroso. Julgamento: 03/09/2014. DJ, 10/11/2014. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=7168938>. Acesso em: 29 jul. 2020).

344 Nesse sentido, vale reproduzir a ementa: “PREVIDENCIARIO. ACAO CONCESSORIA DE BENEFICIO.
PROCESSO CIVIL. CONDIQC)ES DA ACAO. INTERESSE DE AGIR (ARTS. 3° E 267, VI, DO CPC). PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE, EM REGRA. 1. Trata-se, na origem, de acédo, cujo
objetivo é a concessdo de beneficio previdenciario, na qual o segurado postulou sua pretensdo diretamente no
Poder Judiciario, sem requerer administrativamente o objeto da acdo. 2. A presente controvérsia soluciona-se na
via infraconstitucional, pois ndo se trata de analise do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, XXXV,
da CF). Precedentes do STF. 3. O interesse de agir ou processual configura-se com a existéncia do binémio
necessidade-utilidade da pretensdo submetida ao Juiz. A necessidade da prestacdo jurisdicional exige a
demonstragdo de resisténcia por parte do devedor da obrigagdo, j& que o Poder Judiciario é via destinada a
resolucdo de conflitos. 4. Em regra, ndo se materializa a resisténcia do INSS a pretenséo de concessdo de beneficio
previdenciario ndo requerido previamente na esfera administrativa. 5. O interesse processual do segurado e a
utilidade da prestacéo jurisdicional concretizam-se nas hip6teses de a) recusa de recebimento do requerimento ou
b) negativa de concessdo do beneficio previdenciario, seja pelo concreto indeferimento do pedido, seja pela notdria
resisténcia da autarquia a tese juridica esposada. 6. A aplicacdo dos critérios acima deve observar a
prescindibilidade do exaurimento da via administrativa para ingresso com acdo previdenciaria, conforme Simulas
89/STJ e 213/ex-TFR. 7. Recurso Especial ndo provido”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
1.310.042/PR. Relator: Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma. Julgamento: 15/5/2012. DJe, 28/05/2012.
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/7278/8/STJ%20RECURSO%20ESPECIAL%20N%C2%BA%201.3

10.042%20-%20PR.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2020).

No mesmo sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1.341.269/PR.
Relator: Ministro Castro Meira, Segunda Turma. Julgamento: 09/04/2013. DJ, 28/02/2013. Jurisprudéncia do
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Nesse contexto, é mister repisar que o procedimento de protesto ndo prevé qualquer
possibilidade recursal ou dilacdo de prazos. A propdsito, o procedimento pode ser iniciado de
forma eletrdnica, com prazo médio de encerramento de 10 (dez) dias corridos. Vale ressaltar
que eventual descumprimento do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis para lavratura do protesto
devera ser objeto de apuracdo disciplinar pela Corregedoria a que se sujeita o respectivo
tabelido.

No tocante ao acesso a justica, importante trazer a baila a diferenca da concepcao
da acdo enquanto direito ou poder garantido constitucionalmente, de forma genérica e abstrata,
do direito de acdo de natureza processual, que embora fundamente-se na aludida garantia
constitucional, tem relevancia para 0 processo e pode ser regulamentado
infraconstitucionalmente, desde que no represente aniquilacio ou mutilagio aquela garantia.®4®

No direito italiano, em especifico, muitas discussdes foram travadas a respeito da
denominada jurisdi¢do condicionada, vale dizer, nas hipéteses em que o legislador, sem inibir
as partes de recorrer ao Poder Judiciario, estabelece que, antes do ajuizamento, aquelas devem
realizar certa atividade. A condicdo deve representar avango para o0 exercicio da atividade
judicante. Note-se que ndo ha exclusédo da protecéo juridica, mas subordinacéo legitima a certa
atividade, sempre com vistas a fortalecer a atividade jurisdicional, como esclarece Francesco

Paolo Luiso:

Outra hipétese, cuja legitimidade constitucional deve ser testada com base no art. 24
da Constituicdo, ¢ a da chamada jurisdicdo condicional, que ocorre quando o
legislador ndo inibe as partes de recorrer ao juiz, mas estabelece que, antes que isso
aconteca, as partes devem exercer determinada atividade: hd condigdes a serem
preenchidas, antes de poder propor a questdo ao juiz. Aqui, a protecao judicial ndo é
excluida diretamente, mas subordinada, condicionada a realizagdo prévia de
determinada atividade. Sobre este ponto o Tribunal Constitucional teve oportunidade
de intervir frequentemente, em varias ocasifes, e das decisdes do Tribunal podemos
derivar o seguinte principio: desde que os obstaculos colocados e, portanto, o que deve
ser feito antes de recorrer ao juiz, ndo dificultem excessivamente o acesso a jurisdigao,
a jurisdigdo condicional é constitucionalmente legitima, mas apenas se as condicoes
a serem cumpridas tiverem por objetivo assegurar um melhor desempenho da
atividade judicial; enquanto o condicionamento de jurisdicdo é inconstitucional
quando, por meio dele, o legislador deseja atingir uma finalidade diferente daquela de
permitir um melhor desempenho da propria atividade judiciaria.®*® (Tradugéo livre)

Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/890467741/recurso-
especial-resp-1341269-pr-2012-0148480-1>. Acesso em: 29 jul. 2020.

345 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugao. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 96.

346 «“Un’ altra ipotesi, la cui legittimita costituzionale va saggiata in base all’art. 24 Cost., & quella della cosiddetta
giurisdizione condizionata, che si ha quando il legislatore non inibisce alle parti di rivolgersi al giudice, ma
stabilisce che, prima che cio accada, le parti debbono svolgere una certa attivita: ci sono delle condizioni da
adempire, prima di poter proporre la domanda al giudice. Qui la tutela giurisdizionale non & direttamente esclusa
ma ¢ subordinata, condizionata al preventivo compimento di una certa attivita. Su questo punto la Corte
Costituzionale ha avuto modo di intervenire spesso, in piu occasioni, e dalle pronuncie della Corte possiamo
ricavare il seguinte principio: purché gli ostacoli posti, e quindi cio che deve essere compiuto prima di rivolgersi
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De fato, ao analisar a constitucionalidade do art. 460 do Cddigo de Processo Civil
Italiano®*’ face aos artigos 24%%® e 113%%° da Constituicdo Italiana de 1947, a Corte
Constitucional entendeu legitima a exigéncia de prévio esgotamento das vias administrativas
para configuracdo do interesse de agir em matéria de previdéncia social. Decidiu-se que o fato
de a Constituicdo garantir o acesso a jurisdicdo, este acesso, no plano processual, pode ser

condicionado a exigéncias, desde que ndo aniquile a garantia constitucional. 3°°

al giudice, non rendano eccessivamente difficile I'acesso alla giurisdizione, la giurisdizione condizionata ¢
costituzionalmente legittima, ma solo se le condizioni da soddisfare hanno la finalita di garantire un migliore
svolgimento dell attivita giurisdizionale; mentre & incostituzionale il condizionamento della giurisdizione quando,
attraverso di esso, il legislatore vuole raggiungere uno scopo diverso da quello di consentire un miglior
svolgimento dell*attivita giurisdizionale stessa.” (LUISO, Francesco Paolo. Diritto processuale civile. Principi
Generale. 7. ed. vol. 1, Milano: Giuffré, 2013, p. 28).

347 «Art. 460: La domanda relativa a controversie previste nel presente capo non puo essere proposta, se non quando
sono esauriti i procedimentiprescritti dalle leggi speciali per la composizione in sede amministrativa 0 sono decorsi
i termini ivi fissati per il compimento dei procedimenti stessi” (“A demanda relativa aos litigios previstos neste
capitulo ndo pode ser proposta, a menos que os procedimentos prescritos pelas leis especiais de solucdo
administrativa tenham sido concluidos ou os prazos nela estabelecidos para a conclusédo dos procedimentos tenham
expirado.” (Tradugéo livre)). Vale ressaltar que, embora revogado, a ratio do artigo é mantida no art. 22 do Decreto
n° 698 do Presidente da Republica, de 21 de setembro de 1994.

348 «Art. 24: Tutti possono agire in giudizio per la tutela dei propri diritti e interessi legittimi.” (“Todos podem
recorrer em juizo para a tutela dos proprios direitos e interesses legitimos.” (Tradugdo livre))

349 «Art. 113: Contro gli atti della pubblica amministrazione ¢ sempre ammessa la tutela giurisdizionale dei diritti
e degli interessi legittimi dinanzi agli organi di giurisdizione ordinaria 0 amministrativa.” (“Contra os atos da
administracéo publica é sempre admitida a tutela jurisdicional dos direitos e dos interesses legitimos perante os
orgdos de jurisdi¢do ordinaria ou administrativa.” (Tradugdo livre)).

30 “Indubbiamente il precetto contenuto nell’invocato art. 113 della Costituzione per cui, contro gli atti della
pubblica Amministrazione, ¢ ammessa ‘sempre’ la tutela giurisdizionale, proclama I’inviolabilita del diritto a tale
tutela. Ma quel precetto, come non afferma che il cittadino possa conseguire la protezione giudiziaria sempre nella
medesima maniera e con i medesimi effetti (sentenza 3 luglio 1962, n. 87), cosi non vieta che la legge ordinaria
possa regolare il modo di esercizio del diritto a quella protezione, in guisa da renderla concreta (sentenza 14 giugno
1956, n. 1), purché, si intende, non siano scelte modalita che rendano impossibile o difficile I'esercizio del diritto.
(...) Questa tutela ¢ garantita ‘sempre’ dalla Costituzione, non certo nel senso che si imponga una sua relazione di
immediatezza con il sorgere del diritto; e pertanto non ha pregio obiettare che condizionare 1’azione
all’espletamento di un procedimento amministrativo € procrastinarne 1’esercizio. Questa Corte ha costantemente
ritenuto la legittimita costituzionale di disposizioni che impongono oneri diretti ad evitare 1’abuso del diritto alla
tutela giurisdizionale (sentenze 21 aprile 1962, n. 40; 27 aprile 1963, n. 56; 25 maggio 1963, n. 83; 27 giugno
1963, n. 113); e si percorre la stessa via logica quando si riconoscono non pregiudizievoli all’esercizio di quel
diritto norme, come le denunciate, che vogliono evitarne, se non I’abuso, 1’eccesso, e vogliono indirizzarlo percio
Verso un suo uso adeguato, ancorandolo ad uma determinazione dell’opportunita di promuovere 1’azione
giudiziaria, che maturi dopo un apprezzamento della fondatezza della pretesa, compiuta alla stregua delle
risultanze emerse in un procedimento preliminare di natura amministrativa. Sentenza n. 47, de 1964.”
(“Indubitavelmente, o preceito contido no art. 113 da Constitui¢do para a qual, contra os atos da administragao
publica, a protecdo judicial € ‘sempre’ permitida, proclama a inviolabilidade do direito a essa protecdo. Mas esse
preceito, assim como ndo estabelece que o cidaddo sempre pode obter a protecdo judicial da mesma forma e com
os mesmos efeitos (sentenca de 3 de julho de 1962, n. 87), também ndo proibe o direito comum de regular a forma
em que se exerce o direito a essa protecdo, a fim de torna-la concreta (sentenca de 14 de junho de 1956, n. 1),
desde que, naturalmente, ndo sejam escolhidos métodos que tornem impossivel ou dificil o exercicio do direito.
(...) Essa protecdo ¢ garantida ‘sempre’ pela Constitui¢do, certamente néo no sentido de que ela impde sua relacéo
imediata com o surgimento da lei; e, portanto, ndo tem nenhum mérito para objetar que condicionar a acdo a
conclusdo de um procedimento administrativo é adiar o seu exercicio. Este Tribunal tem sistematicamente
sustentado a legitimidade constitucional das disposi¢des que imp&em cobrangas destinadas a evitar o abuso do
direito a protecdo judicial (acorddos de 21 de abril de 1962, n. 40; de 27 de abril de 1963, n. 56; 25 de maio de
1963, n. 83; 27 de junho de 1963, n. 113); e 0 mesmo caminho l6gico é seguido quando se reconhece que normas
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No bojo do aresto, resta claro que o acesso a tutela jurisdicional deve ser respeitado,
mas, a0 mesmo tempo, é possivel ao legislador ordinario prever providéncias prévias que sejam
positivas para a prestacao jurisdicional, como um todo, e para coibir 0 abuso no requerimento
de tutela judicial. O direito de acdo submete-se as regras processuais, cuja verificagdo €
imprescindivel para que o processo tramite até a prolacdo de uma sentenca de mérito.

Com efeito, embora, no Brasil, o debate relativo a jurisdi¢do condicionada, tenha
se concentrado nas questdes previdenciarias ou de exibicdo de documentos bancérios, é certo
que a estes temas nao se limita e, certamente, influencia a proposta objeto dessa pesquisa, vale
dizer, a previsdo do prévio procedimento de protesto como condi¢do da a¢do de execucao.

Logo, os argumentos que chancelaram a legitimidade e constitucionalidade
daquelas providéncias, certamente aplicar-se-ao a hipotese ora estudada.

De fato, Marcelo Barbi Goncalves destaca os beneficios do condicionamento a
jurisdicédo, desde que néo represente afastamento da garantia constitucional de acesso ao Poder

Judiciario:

E esse, precisamente, o caso em tela, eis que o condicionamento, sem esvaziar o
conteido da garantia constitucional de acesso ao Judiciario, responde as exigéncias
de economia processual na medida em que (i) favorece o credor estatal que passa a
dispor, para satisfacdo de sua pretensdo, de um procedimento simplificado e
econdmico, ja que o custo do acertamento administrativo remanesce a expensas do
Estado ainda quando se resolve em desfavor do particular, sendo certo que, se fosse
proposta a acao judicial, este deveria suportar as despesas processuais; (ii) permite ao
credor da prestagdo conhecer as posicOes de defesa do Poder Publico antes de
deliberar acerca da oportunidade de ajuizar a agdo judicial, de modo que corre um
menor risco de sucumbéncia; e, ainda (iii) ndo se pode desconsiderar as benéficas
externalidades macroprocessuais que decorreriam para o descongestionamento do
Poder Judiciario. (...)

Posto, assim, e assim sumariamente assente, que (i) cabe ao legislador estabelecer o0s
pressupostos para 0 exercicio regular das posi¢cdes juridicas de vantagem
estabelecidas no plano constitucional, entre as quais se encarta o direito de acesso a
justica; (ii) que a conformacdo normativa deve ocorrer a fim de proteger outros
interesses igualmente relevantes; (iii) e que a limitagdo, a pretexto de disciplinar o
direito de acdo, ndo pode nulificar o nlcleo essencial da garantia de protecéo judicial
efetiva, conclui-se que o prévio exaurimento da fase administrativa ndo viola a
Constituicdo. !

ndo prejudicam o exercicio desse direito, como as reclamadas, que desejam evitar, sendo abusar, excessos e,
portanto, direciona-lo para o seu uso adequado, ancorando-o na determinagéo da procedéncia da acdo judicial, que
se vence apds a avaliacdo da procedéncia da reclamacdo, feita da mesma forma que as conclusfes surgidas em
procedimento administrativo preliminar.” (Traducdo livre)) (GONCALVES, Marcelo Barbi. Jurisdicdo
condicionada e acesso a justica: consideracdes sobre a escalada de tutelas contra a Fazenda Publica. Revista de
Processo. Repro vol. 252, fev. 2016. Tutela diferenciada. 2. Jurisdicdo condicionada e acesso a justica:
consideracbes sobre a escalada de tutelas contra a fazenda publica. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produto
s/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.252.15.PDF>. Acesso em 29 jul. 2020).

31 GONCALVES, Marcelo Barbi. Jurisdicdo condicionada e acesso a justica: consideracdes sobre a escalada de
tutelas contra a Fazenda Publica. Revista de Processo. Repro vol. 252, fev. 2016. Tutela diferenciada. 2. Jurisdigao
condicionada e acesso a justiga: consideracdes sobre a escalada de tutelas contra a fazenda publica. Disponivel
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Estevdo Mallet, ao defender a legitimidade das comissdes de conciliacdo prévia
instituidas pela Lei n® 9.958/00, que introduziu os artigos 625-A a 625-H na Consolidacéo das
Leis Trabalhistas Brasileira, assinala que o direito constitucional de acdo ndo imple a
submissdo de toda e qualquer demanda a apreciacdo direta e incondicionada do Poder
Judiciario. Na verdade, pontua que “se a condi¢do a ser satisfeita antes do ajuizamento da acao
revela-se legitima, na medida em que se funda em interesse publico, ndo se destinando apenas
a protelar a tutela jurisdicional ou a beneficiar o demandado, ndo se esta diante de exigéncia
abusiva.”3®2

Com efeito, a exigéncia de prévia providéncia administrativa como condigdo ao
ingresso no Poder Judiciario é realidade no ordenamento juridico brasileiro. Ora, sem prévia
resisténcia a pretensdo, ndo se verifica interesse de agir. A substitutividade, caracteristica
prépria da jurisdicdo, significa que, na auséncia de composi¢do consensual de um litigio, o
Estado serd incumbido de efetivar a atividade de composicao.

Os tribunais brasileiros estdo abarrotados de acdes de exibicdo de documentos
promovidas em face de institui¢6es financeiras, bancos ou empresas. Nesse contexto, o Superior
Tribunal de Justica pontificou e sedimentou que o prévio requerimento administrativo é
condic&o para a configuracdo do interesse de agir dessas agdes de exibi¢do de documentos. De
fato, no julgamento o Recurso Especial Repetitivo n°® 982.133/RS, o Tribunal da Cidadania
fixou a tese de que “falta ao autor interesse de agir para a agdo em que postula a obtencao de
documentos com dados societarios, se ndo logra demonstrar: a) haver apresentado
requerimento formal a ré nesse sentido; b) o pagamento pelo custo do servigo respectivo,
quando a empresa lhe exigir, legitimamente respaldada no art. 100, paragrafo 1° da Lei

em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produto
s/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.252.15.PDF>. Acesso em 29 jul. 2020.

32 MALLET, Estevéo. Primeiras linhas sobre as Comissdes de Conciliagdo. Revista LTr. vol. 64, n. 4, abr. 2000,
S8o Paulo: Editora LTr, 2000, p. 444.
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6.404/1976.°%3 A proposito, a tese fixada esta de acordo com o disposto na Stimula 389>
daquele mesmo sodalicio.

Nesse contexto, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.349.453/MS, o
STJ firmou o entendimento de que o prévio requerimento formulado a instituicdo financeira e
0 respectivo pagamento das taxas contratadas constituem condicdo da a¢do, na modalidade de
interesse de agir, necessaria para a propositura de acao de exibi¢do de documentos. No bojo de
tal aresto, concluiu-se pela compatibilidade da exigéncia com o principio insculpido no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal:

A Constitui¢do de 1967, com a redacéo dada pela EC 7/77, autorizava a lei a exigir o
esgotamento das vias administrativas como condi¢do para o ingresso em juizo. Como
esta autorizagdo ndo foi reproduzida na Constitui¢do de 1988, a jurisprudéncia passou
a entender revogada a legislacdo anterior que determinava tal condicionamento e
inconstitucional lei posterior que o estabelecesse, em face do postulado da garantia da
jurisdigdo (art. 5°, XXXV). Assim, tornou-se incompativel com a nova ordem
constitucional exigir que o interessado fizesse a postulacéo administrativa e, diante do
indeferimento, exaurisse toda cadeia prevista em lei de recursos administrativos antes
de recorrer ao Poder Judiciério. Precedentes posteriores acabaram, todavia, por
equivocadamente entender inconstitucional até mesmo a simples exigéncia de prévia
postulagdo, na via administrativa, para caracterizar a presenca do conflito de interesses
caracterizado por pretenséo resistida, o interesse de agir, condicdo da acao necessaria
para 0 exame do mérito. Esse desvirtuamento da evolugdo jurisprudencial, e as
distorcbes que dele advieram no ambito das acgles previdenciarias, estdo
detalhadamente descritos no voto do relator, o Ministro Roberto Barroso, do qual
extraio (...). Se ndo houver a iniciativa de seu cliente de pedir na agéncia de
relacionamento, pelos canais adequados, a emissdo de segunda via dos documentos ja
fornecidos, ndo ha como se considerar configurada resisténcia do banco e, portanto,
interesse de agir que justifique a movimentacdo do Poder Judiciario para a solicitagdo
dos documentos comuns. (...) N&o é razodvel que o pedido seja feito diretamente
perante o Judiciario, sem que tenha sido solicitado extrajudicialmente ao banco.
Assim, é pressuposto para configurar o interesse de agir a demonstracdo de que o
banco, ciente da pretensdo, ndo se dispds a fornecer os documentos em tempo habil.
Tal demonstragdo pode decorrer de negativa explicita ou da mera omissdo em fornecer
os documentos que lhe tenham sido requeridos, pelos canais de relacionamento
adequados, nos termos contratuais e da regulamentagdo da autoridade monetéria.

Penso, portanto, que o interesse de agir é condi¢do da acdo cautelar de exibicdo de
documentos e ele estara evidenciado se o autor demonstrar a recusa ou a inércia da

353 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 982133/RS. Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior,
S2 - Segunda Sec¢do. Julgamento: 10/09/2008. DJe, 22/09/2008. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/809996/recurso-especial-resp-982133-rs-
2007-0185490-1/inteiro-teor-100506413>. Acesso em: 29 jul. 2020.

No mesmo sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento nos Embargos de Declaracéo
no Recurso Especial 1771936/PR. Relator: Ministra Nancy Andrighi, T3 - Terceira Turma. Julgamento:
04/05/2020. DJe, 07/05/2020. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/855164748/agravo-interno-nos-embargos-de-declaracao-no-recurso-
especial-agint-nos-edcl-no-resp-1771936-pr-2018-0267750-6/inteiro-teor-855164759?ref=serp>. Acesso em: 29
jul. 2020.

34 STJ — Stimula 389: “A comprovagdo do pagamento do ‘custo do servigo’ referente ao fornecimento de certiddo
de assentamentos constantes dos livros da companhia € requisito de procedibilidade da acdo de exibicdo de
documentos ajuizada em face da sociedade anénima.”
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instituicdo financeira em fornecer, em tempo habil, os documentos comuns, apos
cientificada da pretensdo.®*

Da mesma forma, o STF pacificou a constitucionalidade da exigéncia de
requerimento administrativo como condi¢do para a propositura de acdo previdenciaria,
conforme repisado no supracitado Recurso Extraordinario n® 631.240/MG, ao qual foi atribuida
repercussdo geral.

Também foi alvo de debate a constitucionalidade do art. 7° da Lei n® 11.417/2006,
que exige 0 esgotamento das instancias administrativas para que se possa ajuizar reclamagao
constitucional junto ao Supremo Tribunal Federal em face de omisséo ou ato da administracédo
publica que negue vigéncia, contrarie ou aplique indevidamente simula vinculante. Questiona-
se se a exigéncia estabelecida pelo legislador ordinério é compativel com o disposto no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal.

O proprio STF apreciou a questdo e repisou que: “nédo se admite reclamacéo contra
omissdo da administracdo publica, sob fundamento de ofensa a simula vinculante, quando nao
demonstrado o esgotamento das vias administrativas, conforme disposto no art. 7°, § 1°, da Lei
11.417/2006.”%® Com efeito, a Corte Suprema entende que, de acordo com a conformagio
estabelecida pelo legislador ordinario, é invidvel a utilizacdo per saltum da reclamacéo,
suprimindo graus de jurisdicdo ou outros instrumentos processuais adequados, sem que
signifique violagdo ao principio da inafastabilidade da jurisdigo.®’

E certo que a ponderacéo entre os principios constitucionais deve ser levada a cabo
tanto pelo legislador, quanto pelos aplicadores do Direito. Ndo se admite uma interpretacédo
isolada dos principios constitucionais, sob pena de esvaziar-se o conteddo de determinado
principio, de forma desarrazoada e desproporcional. E nesse sentido, que ao estudar a
conformacao constitucional do dispositivo supramencionado, Orione Medeiros e Renato Moura

de Lima advertem para a necessidade de uma interpretacdo conforme a constituicao:

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.349.453/MS. Relator: Ministro Luis Felipe Saloméo,
S2 - Segunda Secdo, DJe, 02/02/2015. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/7693/1/STJ%20REsp%201349453%20Recurso%20Repetitivo.pdf>.
Acesso em: 29 jul. 2020.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 14.343 CE. Agravantes: Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras no Servico Publico Municipal de Carnaubal - SINDSEP. Agravado: Municipio de Carnaubal.
Relator: Ministro Teori Zavascki. Brasilia, DF, 27/02/2014. Diario da Justica Eletrénico. Brasilia, Julgamento:
27/02/2014. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=5532670>. Acesso em: 03 ago. 2020.

357 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagédo 32544 BA. Reclamante: Unido. Reclamado: Terceira Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do Judiciaria do Estado da Bahia. Relator: Ministro Luiz Fux.
Brasilia, DF, 14/11/2018. DJe, 19/11/2018. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5586863>. Acesso em: 03 ago. 2020.
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Cabe, a partir de julgado acima, interpretar conforme a constituicdo o termo
“esgotamento das vias administrativas”, excluindo a interpretacdo que proibe a
precluséo temporal do prazo recursal administrativo como viabilizadora do interesse
processual para demandar judicialmente. Dito de outro modo, nos casos em que a
Administracao Publica fixe prazo para recorrer — obedecida a regra geral de 10 (dez)
dias do art. 59 da Lei 9.784/99 — de determinada decisdo afrontosa a SV, o se escoar
do prazo seria equivalente ao esgotamento das vias administrativas, capacitando o
jurisdicionado a impetrar reclamacdo perante o STF. (...) Considerando-se as
controvérsias que envolvem o assunto, é que se propde a interpretacédo do dispositivo
analisado fazendo o uso da técnica conforme a Constituicdo para que, nas ocorréncias
frente & Administracéo Publica que afrontarem visivel e flagrantemente enunciado de
simula vinculante, seja admita a equivaléncia da preclusdo temporal recursal como
esgotamento das vias administrativas, excluindo interpretacdo contraria e
harmonizando o principio do art. 5° inciso XXXV da Constitui¢do de 1988, com o
texto da norma do art. 7°, § 1° da Lei da Simula Vinculante. 3%

Assim, é importante que a anélise da legalidade e constitucionalidade das condigdes
impostas ao exercicio do direito de acdo sopese a economicidade e eficiéncia advindas de tais
exigéncias com o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que, de forma nenhuma, pode ser
aniquilado, pois, deve ser, em todos o0s casos, resguardado.

Rodolfo de Camargo Mancuso pontifica a necessidade de uma releitura do
monopolio jurisdicional na resolucdo de conflitos, de modo que tal funcdo ndo reste limitada
ao Poder Judiciario, que pode e deve contar com outros instrumentos para reduzir a sobrecarga

processual:

A par dessa (crescente) interacdo da Justica estatal com outros 6rgdos, agentes e
instancias preordenados a resolucdo de conflitos, vale ressaltar que a propria opgéo
pela judicializa¢do do conflito ndo é (nem deve ser) facilitada (no senso em que uma
percepcao desavisada ou defasada pode sugerir), mas, ao contrério, fica a depender do
atendimento a quesitos de existéncia e validade, assim da acéo (condi¢es) como do
processo (pressupostos) e do proprio Juizo (isencdo, imparcialidade), a par de outras
certas exigéncias especificas complementares, como a notificagdo ao inquilino, nas
locacOes por prazo indeterminado (Lei 8.245/1991, art. 46, §2°); o protesto do titulo
cambial para caracterizar a impontualidade do devedor; a emissdo do decreto de
utilidade publica para a acdo de desapropriagdo (Dec.-Lei 3.365/1941, art. 13).
Portanto, hoje a jurisdicéo ja se descolou da vetusta conotagdo monopolizada estatal,
para, sob uma linha evolutiva, consentir uma acepg¢éo de corte expansivo e inclusivo,
assim receptivo a outros agentes, 6rgdos e instancias, e em certos casos até
pressupondo sua intervencao, pondo a calva que o escopo de pacificacdo dos conflitos
com justica ndo é, nem deve ser, apanagio exclusivo da func&o judicial do Estado.3°

3% MEDEIROS, Orione Dantas; LIMA, Renato Moura de. Jurisdicdo Condicionada no Direito Brasileiro: uma
analise da (in) constitucionalidade do § 1°, do art. 7°, da Lei n® 11.417/2006. Revista Estacéo Cientifica. Centro
Universitario Estacio Juiz de Fora. Juiz de Fora, n. 22, jul./dez. 2019. — ISSN1809-046X. Disponivel em:
<https://portal.estacio.br/media/4681211/jurisdi%C3%A7%C3%A30-condicionada-no-direito-brasileiro.pdf>.
Acesso em: 03 ago. 2020.

39 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 189.
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No direito comparado, destaca-se a figura do ombudsman, presente no Direito

Alemdo, Suico e Italiano, cujo debate ja é invocado no Direito Brasileiro, principalmente para

fins de diminuicdo das demandas envolvendo instituicdes bancéarias. Sidnei Beneti destaca as

vantagens de aludido profissional para o processo de desjudicializacdo na Alemanha e defende

a instituicdo de préaticas similares, com vistas a resolver os problemas de congestionamento da
justica brasileira:

O sistema de Ombudsman setorial é de enorme utilidade na desjudicializagdo,

verdadeiro anseio da sociedade brasileira, que amarga as consequéncias do “tsunami”

processual judicial. Existe ja naquele pais também para outros setores além do

bancério. Pode também ser utilizado entre nds para outros setores responsaveis por

indesejada massa de judicializacdo de casos concretos. Serd (til, ainda no campo do

Direito Privado, e além do &mbito bancario, & solu¢do de controvérsias em casos de

demandas referentes a seguros, planos de salde, financiamentos, previdéncia privada,

responsabilidade perante o consumidor e semelhantes, casos esses que, embora sem

socorro estatistico de rigor, devem algar a cerca de 70% do volume de recursos na

Secdo de Direito Privado do Superior Tribunal de Justica. (...) Informa-se que o

percentual de solucbes é enorme. De qualquer maneira, ndo ha custo para o Estado

alemédo e reduz-se 0 volume de ajuizamentos judiciais. Tudo indica tratar-se de um

bom sistema alternativo de solucdo de controvérsias, de esclarecimento publico e de

efetividade dos direitos além de permitir a mobilizacdo de consumidores em prol da

realizacdo dos proprios direitos perante a parte que os tenha lesado, com a vantagem

de promover a adequada interagdo entre os participantes diretos do negdcio juridico,

que sdo o consumidor e o banco. Um simples, objetivo e concreto instrumento de

benfazeja desjudicializagdo. (...) N&o custa experimentar 0 Ombudsman de Bancos.
Buscar solugdes concretas novas, relembre-se, faz parte da misséo do jurista.3®

A figura do ombudsman esté relacionada aos conflitos envolvendo consumidores e
bancos privados. Em cada caso concreto, € nomeada uma pessoa com notdrio conhecimento
juridico e bancario, geralmente juizes aposentados dos tribunais alemaes. O interessado
formaliza a reclamacdo mediante formulario existente nas varias agéncias bancérias, caso a
respectiva institui¢cdo ndo solucione a questdo, a reclamacédo é encaminhada ao escritério central
do Ombudsman, que na Alemanha localiza-se em Berlim, onde sera realizada uma espécie de
instrucdo simples e desburocratizada. Apos tais providéncias, os documentos sdo enviados ao
ombudsman, que de forma objetiva e com linguagem simples decidird o caso. Na Alemanha,
este profissional receberad os honorarios da entidade mantenedora do Ombudsman, a Verband
Der Deutschen Privaten Banken e o procedimento néo tera qualquer custo para o Estado.

Nesse contexto, Ada Pellegrini reforca que ndo ha incompatibilidade para a solucéo

de conflitos serem efetivadas por agentes privados®®!:

360 BENETI, Sidnei. Ombudsman de Bancos e desjudicializagdo. Artigo. 2013. Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/187050/ombudsman-de-bancos-e-desjudicializacao>. Acesso em: 28 jul.
2020.

361 Note-se que no caso dos tabelides de protesto, embora exercam suas atividades em carater privado, sua fungéo
é eminentemente publica, regida pelo Direito Publico e fiscalizada pelo Poder Judiciario e Ministério Publico.
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Privatizacdo da justica? Sobretudo no inicio do ressurgimento das vias ditas
alternativas, ndo faltaram criticas aquilo que se entendeu como uma privatizacédo da
Justica. Afinal, o Estado estaria abrindo méo de seu poder jurisdicional, permitindo
que a solucdo dos conflitos fosse atribuida a agentes privados. Essa critica ndo tem
fundamento. Partindo da légica da busca do instrumento mais adequado para a solugdo
de cada conflito, verifica-se que a Justica estatal nem sempre se apresenta como a via
melhor, mais eficiente e efetiva. O principio da autonomia da vontade acabou se
impondo sobre a ideia de monopolio estatal. Por outro lado, sempre havera largo
espago para a Justiga estatal: em primeiro lugar, em relacéo aos direitos indisponiveis
ou ndo transacionaveis (como prefere dizer o minissistema de justica conciliativa).
Em segundo lugar, pela prépria natureza do conflito.6?

Ressalte-se que o tabelido de protesto exerce fungdo publica delegada, fiscalizada
pelo Poder Judiciario. Apenas o exercicio da atividade, vale dizer obrigac6es trabalhistas em
relacdo aos prepostos, civeis e tributarias é que seguem o regime privado. Logo, eventuais
Obices sobre a atuacdo de agentes privados na solucdo de conflitos ndo embaracam a proposta
ora estudada, que acaba por potencializar o protesto extrajudicial como mecanismo de
desjudicializacao.

No tocante a atividade do ombudsman, Sidnei Beneti®63

assinala que caso esse
profissional reconhega o direito do consumidor reclamante e o valor pleiteado ndo ultrapasse 5
mil libras, a decisdo € vinculante para a instituicdo financeira, que devera depositar o valor
correspondente na conta bancaria do reclamante. De outro lado, se o banco for vencedor, o
reclamante estard autorizado a ingressar em juizo, descontando-se do prazo prescricional o
tempo utilizado para manifestacdo do ombudsman, acrescido de mais seis meses, que € o tempo
presumido para contratacdo de advogado e ajuizamento da acéo judicial.

Na Italia, o papel do ombudsman é ainda mais reforcado, uma vez que a reclamacéo
a este profissional é etapa prévia obrigatoria do processo judicial.®®*

No tocante a preocupacdo do Direito Alemdo com o escoamento do prazo
prescricional decorrente da atuacdo do ombudsman, impende ressaltar que, no caso do prévio
protesto, tal preocupacdo é desnecessaria, uma vez que além de o procedimento ser
extremamente célere (em média, 6 dias Uteis), um dos efeitos originados da lavratura do protesto
é exatamente a interrupcdo do prazo prescricional, a teor do art. 202, 111, do Cédigo Civil
Brasileiro. Assim, observa-se que, alem de ser uma solucdo eficiente, o prévio protesto

representa a vantagem de operar a interrupgédo da prescricao.

32 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaios sobre a processualidade: Fundamentos para uma teoria geral do
processo. Brasilia: Editora Gazeta Juridica, 2016, p. 70-71.

363 Idem.

%4 CANARIO, Pedro. Desjudicializacio de conflitos: Suica e Alemanha mostram eficiéncia de modelo de
ombudsman bancario. Artigo. 2016. Revista Conjur. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-set-
17/suica-alemanha-mostram-eficiencia-modelo-ombudsman-bancario>. Acesso em: 30 jul. 2020.
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Indiscutivelmente, o processo de desjudicializacdo clamado pelos cidaddos
brasileiros deve se inspirar em experiéncias positivas verificadas em por outros paises, como é
0 caso do ombudsman alemao, que, por sua eficiéncia, simplicidade e economicidade, tem
desbordado as questdes bancarias para atuar em outras questdes de direito privado, como as
questdes envolvendo contratos de seguro. Sidnei Beneti destaca a importancia de espelharmo-
nos em tal figura, para fins de resolver o grave problema de acesso a jurisdicao:

Deve-se observar o que se faz com sucesso naqueles sistemas estrangeiros que
efetivamente resolveram o problema judiciario do volume de processos — ndo em
outros que o complicaram, o que os verbalizaram teoricamente sem solucéo concreta
nenhuma! — para se chegar a solugdes positivas. Frise-se bem: devem-se examinar o0s
efeitos concretos de préaticas estrangeiras para ver se resolveram efetivamente as
questdes judicidrias, antes de transpd-las para o nosso dia a dia, descartando-se o que,
em vez de resolver o problema, possam vir a mais agrava-lo.

E teorizagOes indteis, proposicdes abstratas interminaveis, que, perdido o foco, geram
verdadeiro tormento processual prévio apto alongar os processos por lustros ou
décadas, tem de ser prontamente descartadas. Convém relembrar sempre que a
judicializacdo s6 se justifica para a realizagdo concreta de direitos que ndo possam ser
por outros meios reestabelecidos.

E claro que h4, e houve na Alemanha, objecdes de diversas naturezas juridicas a esse
Ombudsman. Obje¢des do tipo que, como estamos cansados de ver, sdo aptas a
impedir a experimentacdo — do tipo narrado por Brecht no Galileu Galilei, vindas de
astrbnomos eminentes que se recusavam a por os olhos nas lentes de observacdo
celeste para ndo verem os movimentos de Jupiter, que, por dogma, j& haviam
proclamado que ndo se moviam!36°

Note-se que a figura do ombudsman contribui sobremaneira para a verdadeira
efetivacdo do principio do acesso a justica, pois é disponibilizado aos consumidores um sistema
simples, agil e econdmico para a tutela de seus direitos, sem impedir posterior acesso ao Poder
Judiciario. Logo, afastar a figura por alegacdo de suposta ofensa ao principio da inafastabilidade
da jurisdicdo é ignorar o verdadeiro conteldo da garantia constitucional. O cidaddo continua
amparado juridicamente e, ato continuo a atuacéo do profissional, terd todo acesso as instancias
jurisdicionais.

Em um primeiro momento, os defensores do entendimento supracitado poderiam
questionar a constitucionalidade da proposta objeto da presente pesquisa, por entenderem que
a exigéncia de prévio protesto extrajudicial para o ajuizamento de acdo de execucdo
representaria entrave a tutela jurisdicional. Todavia, conforme demonstrado adiante, a proposta

¢ constitucional e consentanea aos principios do acesso a justica, economia processual e,

365 BENETI, Sidnei. Ombudsman de Bancos e desjudicializagdo. Artigo. 2013. Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/187050/ombudsman-de-bancos-e-desjudicializacao>. Acesso em: 28 jul.
2020.
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principalmente, é capaz de resolver, ou amenizar significativamente, um dos maiores problemas
do Poder Judiciario atual, que é o gargalo da execugéo.

Acrescente-se que, uma vez intimado, o devedor, se entender por indevida a divida
ou o protesto, tem a faculdade de ingressar com tutela cautelar judicial de sustacéo do protesto
ou, mesmo se ja efetivado o ato notarial, pode pleitear judicialmente a suspensédo dos efeitos do
protesto. E mais, qualquer atuacdo do tabelido pode ser controlada pelo respectivo Juiz
Corregedor, além da possibilidade de suscitacdo de duvida, a ser apreciada pelo juizo
competente, caso o apresentante do titulo ndo concorde ou ndo possa satisfazer as exigéncias

formuladas pelo tabelido de protesto.

4.3 O interesse de agir nas acdes de execugao

A tutela jurisdicional consiste na protecdo estatal face a uma lesdo ou ameaga de
lesdo a um direito material. Direciona-se, pois, a tutela de direitos materiais. Embora a
jurisdicéo seja una, doutrinariamente, é classificada conforme a espécie de crise juridica que
visa solucionar. Assim, a tutela jurisdicional pode ser de conhecimento, executiva ou cautelar,
todas elas condicionadas a existéncia das condi¢des da acao.

A tutela jurisdicional de conhecimento pode ser meramente declaratéria, quando
visa resolver crise de certeza, vale dizer, declara a existéncia, inexisténcia ou modo de ser de
determinada relacdo juridica. Pode ser também constitutiva, quando soluciona crise juridica,
extinguindo ou modificando uma relagdo juridica. Ja a tutela de conhecimento condenatéria
resolve crise de inadimplemento, reconhecendo o inadimplemento e determinando ao réu o
cumprimento de uma prestacao.

A tutela cautelar visa solucionar crise de perigo, a fim de preservar a utilidade e
eficacia do resultado final do processo. De acordo com a sistematica do atual CPC, dispensa-
se, a0 menos de modo incidental, a existéncia de um processe cautelar autbnomo.

Finalmente, a tutela executiva, que tem especial relevo a presente pesquisa, objetiva
resolver crise de satisfagdo, pois ja existe um direito reconhecido, cujo titular encontra-se
insatisfeito pela resisténcia da parte oposta. O reconhecimento pode ser judicial, originando os
titulos executivos judiciais, ou extrajudicial, como se da nos titulos executivos extrajudiciais.
Em ambos os casos, é suficiente que a lei autorize a efetivacdo de medidas executivas que visem

satisfazer o direito.36®

%6 Ada Grinover, Antonio Cintra e Candido Dinamarco esclarecem que: “No processo executivo (sempre por
titulo extrajudicial) é proposta uma agdo (acdo executiva), pela qual o credor pretende o provimento jurisdicional
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A execucdo consiste em um conjunto de meios materiais previstos em lei, a
disposicéo do 6rgéo jurisdicional, cujo objetivo é a satisfacdo do direito. Ha diferentes espécies
de execucdo que variam conforme a natureza da obrigacdo exequenda, vale dizer, fazer ou ndo
fazer, entregar e pagar. Interessa ao presente estudo tdo somente a execucao das obrigacdes de
pagar.

De acordo com a sistematica processual brasileira, o processo de execucao pode ser
autbnomo ou, em razdo do sincretismo processual, consistir em fase procedimental,
denominado cumprimento de sentenca.

Ao ser questionado sobre a presenca das condic¢des da acdo e aplicacdo da teoria
eclética na agdo de execucdo, em que nao se tem propriamente sentenca de mérito, Liebman
asseverou gue o preenchimento das condi¢des é imprescindivel para uma resposta de mérito do
Poder Judiciario, que indubitavelmente existe no processo de execucdo. Nesse ponto,

reproduzimos o que assinala Victor Ribeiro Travain:

O segundo aspecto que obrigou Liebman a se debrucar e apresentar uma solucéo foi
0 processo de execucdo. Sabe-se que tal feito ndo se encerra com sentenca. Desta feita,
ndo havendo sentenca de mérito, ndo haveria no processo de execucao o exercicio de
uma agéo?

Novamente Liebman apresentou um desenlace ao questionamento e manteve viva a
sua teoria eclética. Sustenta-se que, preenchidas as condicGes da acdo, a parte faz jus
a uma resposta de mérito, que se apresenta muito mais abrangente que uma sentenca
de mérito. Hoje ndo se discute mais na doutrina a existéncia do mérito do processo de
execucao, de forma que hd, sim, resposta de merito em tais casos e, consequentemente,
0 exercicio de uma ag&o. 36"

Com efeito, caso ndo estejam presentes as condi¢des da acao, a execucao tera final
andmalo, vale dizer, serd extinta sem resolucdo do mérito, conforme previsto no ja citado art.
485, V1, do CPC/2015.

Assim, em razdo do necessario preenchimento das condi¢6es da acdo no momento
do ajuizamento do feito executivo, imperioso investigar o conteldo do interesse de agir para
verificar a viabilidade de se exigir o prévio protesto extrajudicial como preenchimento de tal
condicéo.

O interesse de agir, ou interesse processual, estd assentado no trinémio utilidade,

adequacao e necessidade.

satisfativo (...) Por isso é que o ordenamento processual civil exige citacdo inicial do devedor, para o processo de
execugdo.” (CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 276).

37 TRAVAIN, Victor Ribeiro. Estudo acerca da acdo no processo civil: teorias e condigdes. Revista Eletronica
de Direito Processual — REDP. Volume XIII. Periodico da Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
Processual da UERJ. Rio de Janeiro, v. 8, jul./dez. 2011, p. 890.
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A utilidade representa o proveito ou incremento que 0 processo gerard a esfera
juridica do exequente. Logo, ndo tem interesse em executar aquele que j& teve o crédito
integralmente satisfeito.

A adequacdo, por sua vez, significa a correspondéncia entre 0 meio processual
escolhido pelo demandante e a tutela jurisdicional pretendida. Se ndo observada a idoneidade
do meio para atingir o fim perseguido, ndo pode haver pronunciamento judicial de mérito.
Assim, ndo tem interesse na acao de execucdo aquele que deseja cobrar crédito que ndo esteja
materializado em titulo executivo, seja este judicial ou extrajudicial.

A necessidade, finalmente, consiste na demonstracdo de que a atuagdo do poder
jurisdicional estatal é imprescindivel para a satisfacdo da pretensdo do autor. O aspecto da
necessidade sugere que o credor ndo possua a sua disposi¢cdo outro modo idéneo e eficiente
capaz de satisfazer o seu crédito, insculpido em titulo executivo judicial ou extrajudicial, ndo
tendo alternativa sendo pleitear a tutela do Poder Judiciério.

Dinamarco destaca que o interesse de agir impde que o interesse do demandante

também coincida com o interesse do Estado na solucdo da demanda:

O interesse de agir, como condi¢do da agdo, traduz-se, em Ultima analise, na
coincidéncia entre o interesse do Estado e o0 do demandante. E indispenséavel que, ao
mesmo tempo em que se antevé para este um beneficio a ser obtido mediante o
provimento jurisdicional (tutela jurisdicional), também para o Estado seja este em tese
capaz de trazer vantagens (pacificacdo social, atuacdo da ordem juridica etc.). Esse
contexto de ideias explica o emprego do adjetivo legitimo, a qualificar o interesse
processual. Sem a coincidéncia de interesses, geradora da suficiéncia da utilidade do
provimento a critério do Estado, inexiste a legitimidade do interesse do particular em
face do sistema juridico. Falar apenas de interesse de agir como condi¢do da acéo
significa, portanto, dizer simplesmente o que na realidade e por extenso se chama
legitimo interesse processual de agir.*¢®

Nesse ponto, o interesse de agir esta intrinsecamente relacionado ao principio da
utilidade da execucéo, segundo o qual o processo de execucdo deve efetivamente servir para
entregar ao vencedor aquilo que tem direito a receber. Logo, ndo ha razdo em processo de
execucdo no qual se busca apenas prejudicar o devedor, sem gerar qualquer proveito prético,
de modo que o processo traduza utilidade préatica que beneficie o exequente. Vale asseverar que
a execucgdo ndo pode ter viés de vinganca privada.

O Ministro Franciulli Neto, no julgamento do Recurso Especial n® 601.356/PE,

pontificou a auséncia de interesse de agir ou de utilidade no ajuizamento de execugdes de valor

368 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucéo Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 405-406.
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minimo, bem como asseverou a compatibilidade da verificagcdo da condi¢do da acdo com o

principio previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal:

Né&o se pode perder de vista que o exercicio da jurisdicdo deve sempre levar em conta
a utilidade do provimento judicial em relagdo ao custo social de sua preparacdo. O
texto da Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu art. 5°, inciso XXXV, regra
segundo a qual “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”, denominada pela doutrina de Principio da Inafastabilidade da Jurisdicéo.
Tal dispositivo trata do direito de demanda incondicionado, ou seja, 0 amplo direito
conferido ao cidadao de solicitar do Poder Judiciario um pronunciamento sobre o caso
concreto. Ndo deve ser confundido, entretanto, com o direito de acdo que é
condicionado. Ao cidaddo é licito exigir uma prestacdo jurisdicional, todavia, a
obtencdo de uma tutela de mérito com forca de pacificacdo social esta atrelada ao
preenchimento de regras prévias estabelecidas pela legislacdo processual e que se
constituem nas condicdes da acdo, a saber: a legitimidade, a possibilidade juridica do
pedido e o interesse de agir. Dessarte, importante mencionar a existéncia de duas
acepcdes para o vocédbulo interesse: o substancial, que est4 ligado a pretenséo de
direito material requerida pelo autor; e o processual, que esta ligado a relagdo existente
entre o pedido formulado e a necessidade de atuac&o do Poder Judiciario. A doutrina
dominante tem entendido que a utilidade pratica do provimento é requisito para
configurar o interesse processual. O pardgrafo Unico do art. 4° do Cédigo de Processo
Civil que admite a acéo declaratdria mesmo em ja havendo violagdo do direito é
excec¢do a regra geral do codigo que exige a utilidade. Dessa forma, o autor detentor
de titulo executivo ndo pode pleitear a cobranga do crédito quando o provimento nao
Ihe seja (til .36

Com efeito, defende-se que o exequente carece de interesse processual se dispde de
outros meios efetivos de satisfacdo do crédito e ndo os utiliza. Ora, antes de pleitear a tutela
jurisdicional, deve o exequente ao menos tentar solucionar seu conflito de crédito na via
extrajudicial, ainda mais se estiver a sua disposicao servi¢o publico acessivel, célere, eficiente
e que ndo impede posterior acesso a jurisdicao, se necessario for.

Sobre a necessidade de acorrer-se ao Poder Judiciario, Susana Henriques da Costa

destaca:

Para que haja interesse é preciso que a tutela jurisdicional seja necesséria para o autor,
ou seja, que ele ndo possa conseguir 0 bem da vida sem a tutela requisitada. Por
exemplo, ndo ha necessidade de tutela ao credor de uma obrigacéo se o devedor esta
disposto a adimpli-la nos termos do desejado pelo mesmo credor. (...) A ideia de
interesse esta ligada a proibicdo da autotutela. O interesse do individuo em procurar o
Estado sd surge quando o direito substancial ndo é mais capaz de eliminar por si a
crise existente. A atuacdo do Poder Judiciario é necessaria a partir do momento em
que a prestacdo se torna exigivel e o sujeito passivo se recusa a adimpli-la (interesse-
necessidade) (...).57°

369 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 601.356/PE. Relator: Ministro Franciulli Neto, S2 -
Segunda Turma. Julgamento: 18/03/2004. DJe, 30/06/2004. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19554042/recurso-especial-resp-601356-pe-2003-
0193819-0-stj/relatorio-e-voto-19554044>. Acesso em: 29 jul. 2020.

370 COSTA, Susana Henriques. Condigdes da acéo. Séo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 59-61.
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Nesse contexto, a presente pesquisa visa demonstrar que o prévio protesto
extrajudicial, por todos os seus efeitos, economicidade, eficiéncia e vantagens para credor e
devedor, deve ser incluido como elemento do interesse de agir, ja que, apenas na hipotese de
lavratura do protesto, é que surgiria para o credor a necessidade de se acorrer ao Poder Judiciario

para a satisfacdo do crédito exequendo.
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5. O PROTESTO EXTRAJUDICIAL COMO ELEMENTO DO INTERESSE DE AGIR
NAS ACOES DE EXECUCAO

Conforme repisado na presente pesquisa, o protesto extrajudicial, nos dltimos anos,
perpassou por diversos avangos procedimentais e desburocratizantes. Destaca-se, ademais, a
evolucdo das fungbes do servico de protesto, que hoje ndo se limita a funcéo probatoria, mas
representa instrumento efetivo de recuperacédo de crédito e solucdo de conflitos de crédito.

A massiva utilizacdo desse servigo publico pelos credores particulares e publicos
confirmam a facilidade de acesso e a eficiéncia insita a atividade. Os resultados com a
relativamente recente utilizacdo desse servico pelos entes publicos, em todas as suas esferas,
espancam qualquer davida quanto a facilidade e efetividade do servico.

Nesse contexto, impende demonstrar que nao ha interesse-necessidade processual
de acessar diretamente o Poder Judiciario, sem antes apontar o crédito no tabelionato de
protesto, para que o conflito possa ser solucionado na esfera administrativa.

Em primeiro lugar, o credor de um débito, independentemente da assisténcia de
advogado ou do pagamento de quaisquer emolumentos, taxas ou despesas de qualquer natureza,
pode acessar o servico de protesto de forma presencial ou remota, neste caso atraves da
CENPROT ou outro sistema seguro disponibilizado pelo respectivo tabelionato.

Este credor podera apontar o titulo original ou até mesmo sua indicacao no cartério
competente, sem necessidade de qualquer formalidade ou solenidade. Basta o preenchimento
de requerimento disponibilizado pelo préprio tabelionato ou disponivel eletronicamente na
CENPROT. Acrescente-se que € dever do tabelido, profissional do Direito aprovado em
concurso publico, orientar o usuario quanto ao procedimento.

E certo que, antes da edi¢do do Provimento n° 86/2019 do CNJ, a presente proposta
teria como obstéaculo o fato de que, em regra®’®, o credor teria que adiantar todas as despesas
relativas ao protesto, o0 que poderia representar onus desarrazoado imposto ao credor. Todavia,
referida norma corrigiu a distorcdo outrora existente e sedimentou a responsabilidade do
devedor pelas despesas com a o protesto. A presente tese também propde a consolidagédo da
postergacéo irrestrita de emolumentos, tal como ocorre em Sao Paulo, Minas Gerais e Mato
Grosso.

Se o tabelido entender que estéo presentes vicios formais e negar o apontamento do

titulo, defende-se, para os propdsitos dessa pesquisa, que o credor, munido da nota devolutiva,

371 Até a edigdo do Provimento n® 86/2019 do CNJ, apenas os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso
possuiam normas que dispensavam o pagamento de emolumentos e taxas na apresentacao de titulos a protesto.
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possa de imediato ajuizar a acdo de execucao. Repise-se que o tabelido de protesto esta adstrito
a qualificacdo dos aspectos formais dos titulos e documentos de divida, ndo sendo-lhe
autorizado imiscuir-se em questdes meritorios. Em razdo desse limite de qualificacdo, €
pequeno o numero de devolucdes efetuadas pelos tabelionatos brasileiros, ainda mais no tocante
a titulos passiveis de execucdo judicial.

Reitera-se que o inicio do procedimento é simples e acessivel a qualquer cidaddo,
sem qualquer dificuldade ou necessidade de gastos ou despesas. Ha muito, a ideia de burocracia
se afastou dos tabelionatos de protesto brasileiros.

Apresentado o titulo ou documento de divida, o tabelido promovera imediatamente
a intimacdo do devedor para que realize o pagamento em 3 (trés) dias Uteis, sob pena de protesto.
A intimacdo poderéa ser pessoal, através dos correios ou pelo proprio tabelido ou preposto, ou
por edital, quando infrutifera a tentativa de intimacao pessoal.

Note-se que, uma vez intimado, ao devedor abrem-se vérias possibilidades: a)
podera quitar o débito, extinguindo o conflito de crédito; b) podera procurar o credor e negociar
o0 débito, de modo que o credor solicite ao cartdrio a retirada o titulo; c) podera nada fazer,
hipdtese na qual o protesto sera lavrado e, ai sim, restara configurado o interesse processual do
credor em acessar o Poder Judiciario através da acdo de execucdo, pois somente dessa forma
poderd ingressar no patriménio do devedor.

Importante ressaltar que se o devedor entender indevido o débito podera acessar o
Poder Judiciario e requerer, cautelarmente, a susta¢do do protesto, o que mais uma vez confirma
a compatibilidade da proposta com o principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

Se no interregno de 3 (trés) dias Uteis, ndo ocorrer pagamento, desisténcia do credor
ou sustacdo judicial, o tabelido deverd lavrar o protesto no livro préprio e extrair o respectivo
instrumento a ser disponibilizado ao credor.

A efetiva lavratura do protesto, além de comprovar cabalmente o inadimplemento,
demonstra que ndo resta alternativa ao credor sendo acorrer-se ao Poder Judiciario para que
possa, através dos instrumentos executivos judiciais, invadir o patriménio do devedor e
satisfazer seu crédito.

Reitere-se que, do inicio ao final do procedimento de protesto, todos os atos poderédo
ser realizados eletronicamente, sem necessidade de presenca fisica do credor ou do devedor no
tabelionato. A extracdo e remessa do instrumento ao credor também podera se dar de forma
eletronica.

Ao instruir a peticdo inicial da acdo de execucdo de pagar quantia com o

instrumento de protesto (que pode ser eletrénico), 0 exequente atestara seu interesse processual
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na acao de execugéo, pois, mesmo devidamente intimado e sujeito a todos os efeitos do protesto
extrajudicial, o devedor ndo cumpriu sua obrigacéo.

Dessa forma, o inadimplemento do executado, enquanto pressuposto da acdo de
execucdo, restard cabalmente comprovado com a apresentacdo do instrumento de protesto
extrajudicial. Hoje, o inadimplemento, em regra, é concluido a partir das alegagdes do credor
na peticéo inicial. E possivel até mesmo que o executado, em caso de obrigagdes quesiveis, seja
surpreendido com a execucéo do credito que nem mesmo lhe fora apresentado para pagamento.

Com a concretizacdo da proposta objeto da presente tese, a peti¢éo inicial da acédo
de execucdo sera instruida com o respectivo instrumento de protesto, testificando o
inadimplemento do executado.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado a fase de cumprimento de sentenca, no qual
0 autor, antes de requerer o inicio de tal etapa, devera promover o prévio protesto do provimento
judicial, sem o qual carecedor serd do direito de promover a fase subsequente. Ora, ndo ha
interesse-necessidade em se iniciar toda a fase de cumprimento de sentenca, sem a tentativa de
recebimento extrajudicial do crédito judicialmente reconhecido.

Arruda Alvim concebe a restricdo temporaria ao direito de acdo como pressuposto

processual a ser avaliado pelo juiz:

O que se pode asseverar € que a exigéncia de que se esgote a via administrativa para
que sé entdo se possa lancar mao do direito de agdo, embora ndo seja necessariamente
inconstitucional, significa uma restri¢do ao direito de acéo, ainda que temporéria. (...)
Por certo, diante de uma lei que determine tal exaurimento, e diante do caso concreto
‘pendente’ junto a Administragdo, ndo devera, sequer, admitir a postulagdo dirigida
ao Judiciario. Cria tal lei, desta forma, pressuposto processual negativo, conduzindo
0 juiz, legitimamente, a sentenca de indeferimento da peti¢do inicial (art. 295,
paragrafo Unico, 111), uma vez que inexistira, si et in quantum, possibilidade juridica
do pedido (= possibilidade juridica de acesso ao Poder Judiciario) (...). Trata-se,
entretanto, de restricdo temporaria, que ndo se confunde, de forma alguma com
obstaculo imutavel ou intransponivel.372

Defende-se que, antes da efetivacdo do protesto extrajudicial, o credor ainda nao
tem interesse-necessidade de movimentar a maquina judiciaria, pois ndo se valeu de
instrumento extrajudicial estatal e gratuito a sua disposicdo. José Roberto dos Santos Bedaque

nesse sentido se manifesta:

Muitas vezes a necessidade da tutela jurisdicional verifica-se com a mera alegacéo de
incidéncia da hipotese legal, na medida em que inexiste outro meio de se obter o
resultado pretendido. S&o as chamadas ages constitutivas necessarias (p. ex.,

372 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 15. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 48-50.
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anulagdo de casamento), em que a atividade jurisdicional constitui a solugéo primaria
para a pretensdo. Ha casos, porém, onde a solugdo extrajudicial é perfeitamente
possivel, somente sendo necessario o recurso ao 6rgao jurisdicional quando a atuacao
da lei ndo se verifica voluntaria e espontaneamente.*”

Na esteira da presente pesquisa, Cristina Mundim Moraes Oliveira, em observancia
as vantagens de utilizacdo do protesto extrajudicial, sugeriu que, ao despachar a peti¢o inicial

da acdo de execucdo, 0 proprio juiz encaminhasse o titulo exequendo ao tabelionato de protesto:

Diante dessa realidade, considerando o alto indice de recuperacdo do crédito, a
seguranca juridica de que é cercado todo procedimento e, sobretudo, visando
contribuir para que o Poder Judiciario seja acionado apenas para 0s casos em que ndo
se vislumbre solucdo extrajudicial, alvitramos a seguinte proposta a ser considerada
pelo legislador ordinério, a saber: que o juiz, ao despachar a inicial da execucgéo por
quantia certa, fixe os honorarios advocaticios (art. 827) e encaminhe copia digital do
titulo ou documento de divida ao tabelionato de protesto, salvo se exequente
manifestar desinteresse na petigdo inicial.

A solucéo alvitrada visa colaborar com a diminuigéo da carga excessiva e desumana
de processos judiciais, utilizando-se do tabelionato de protesto como instrumento de
reducdo das a¢des judiciais e meio célere de solugdo de conflitos. E a celeridade do
procedimento (trés dias) conta ainda com a possibilidade de tramitagdo totalmente
eletrdnica, nos termos autorizados pelo paragrafo Unico do art. 193 do CPC. Muitas
vezes a necessidade da tutela jurisdicional verifica-se com a mera.®™

Note-se que a proposta acima foi formulada antes da edicdo do Provimento n°
86/2019 do CNJ, responsavel por desonerar o credor do pagamento das despesas com 0
procedimento de protesto. Assim, defende-se que aludida postergacdo permite proposta mais
ousada e torna legitima a instituicdo do protesto extrajudicial como ato preparatério ao
ajuizamento da acdo de execucdo, sem o qual inexistente estara o interesse-necessidade em
movimentar a maquina judiciaria.

A propésito, ndo ha qualquer aviltamento da funcdo do Poder Judiciario, que podera
ser acionado pelo devedor durante o procedimento de protesto ou posteriormente pelo credor,
permanecendo com a Ultima palavra, mas com a vantagem de o conflito de crédito poder ser
solucionado antes mesmo da movimentacdo da maquina judiciéria:

Importante essas consideracdes acerca da distin¢do entre os 6rgdos do poder, ndo para
excluir outras possibilidades de cumprimento do acesso a Justica, mas para evidenciar
0 locus judicial como imprescindivel garantia fundamental. Essa premissa
fundamental da inafastabilidade do controle jurisdicional decorre do principio

constitucional do acesso a Justica, ndo excluindo, porém, outras fontes de garantia do
justo. Inclusive essa é funcéo do Estado (...)

373 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Pressupostos Processuais e Condigdes da Agdo. Doutrina. 1991. Justitia.
S8o Paulo, v. 156, p. 48-66, out./dez., 1991, p. 56.

374 OLIVEIRA, Cristina Mundim Moraes. O protesto como instrumento de reducéo de aces judiciais e meio célere
de solugdo de conflitos. Noticias. IEPTB MA. Disponivel em: <https://www.protestoma.com.br/noticias/artigo-
o0-protesto-como-instrumento-de-reducao-de-acoes-judiciais-e-meio-celere-de-solucao-de-conflitos-por-cristina-
mundim-moraes-oliveira>. Acesso em: 10 ago. 2020.
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A supremacia do Judicidrio estd hoje mais centrada na légica de monopdlio da Gltima
palavra, como decorréncia dos principios da inafastabilidade do controle jurisdicional
e da sua independéncia. Em hip6tese alguma fala-se em exclusao de outras formas de
acesso ao direito e a Justica.3™®

Nesse diapasdo, assevera Joel Dias Pereira Junior:

(...) é necessario enfrentar com coragem, seriedade e de imediato o tormentoso
problema do monopdlio da jurisdicdo estatal, que diuturnamente tem demonstrado e
comprovado de maneira cabal a sua insuficiéncia instrumental em solucionar a
contento os conflitos ndo raramente complexos e ingados de multiplas dificuldades,
tanto no plano fatual quanto juridico, que se apresentam no cotidiano do Judiciario.’

Assim, se o protesto for efetivamente lavrado, o credor podera acionar o Poder
Judiciario e requerer a pratica dos atos executivos judiciais necessarios para a satisfacdo do
crédito. Pela alta taxa de recuperacdo crediticia, a presente proposta alca a funcdo publica de
protesto extrajudicial como legitimo instrumento de satisfacdo do crédito e importante forma
de desjudicializacdo e desafogo dos 6rgaos jurisdicionais.

5.1 O adimplemento antes da demanda judicial de forma menos onerosa: Protesto X

Execucéo Judicial

O que se busca com a presente tese € demonstrar que além da juridicidade em erigir
0 protesto extrajudicial como ato prévio a acdo de execucdo de obrigacdo de pagar quantia, a
presente proposta representa economia de recursos e significativa vantagem aos cidadaos,
credores e devedores, bem como ao Estado.

As vantagens para o credor sdo inimeras. Nao tera que despender qualquer quantia
para a apresentacdo do titulo, vale dizer, ndo tera qualquer custo com o servico de protesto,
diferentemente da acdo judicial de execucdo, em que, salvo hipétese de ser beneficiario da
gratuidade judiciaria, devera pagar, no momento do ajuizamento, as custas judiciais
correspondentes. N&o bastasse, a apresentacao do titulo independe da assisténcia de advogado,
0 que também representa reducdo de despesas. Incumbe ao tabelido orientar com imparcialidade

0s usuarios e esclarecer eventuais exigéncias e efeitos do protesto.

375 OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializagdo, acesso a justica e teoria geral do processo. 2. ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2015, p. 165.

36 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem (legislacdo nacional e estrangeira) e o monopdlio
jurisdicional. S&o Paulo: Editora LTr, 1999, p. 12.
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Cintia Maria Scheid destaca as evidentes vantagens da utilizacdo do servico de

protesto tanto para o Estado quanto para o cidadao:

Da observacao da realidade do Poder Judiciario brasileiro, acima desenvolvida, tem-
se 0 Protesto Extrajudicial como opgdo segura, viavel, eficiente e econémica para a
satisfacdo creditoria dos envolvidos em determinada relagdo juridica. Sem embargo,
é possivel ampliar a atuacdo desse instrumento, a fim de auxiliar o Poder Judiciario
na consecucdo de uma prestacdo jurisdicional capaz de atender aos anseios dos
jurisdicionados com respostas mais eficientes e, simultaneamente, contribuir com o
Poder Executivo para a melhoria dos procedimentos de arrecadacéo. Ressalte-se que
a ampliacdo da atuacdo do Protesto Extrajudicial representa custo zero ao Estado.
Com efeito, representa ganho de recursos, seja por economia, seja por aumento de
eficiéncia da arrecadagao.*””

Na mesma esteira, Carlos Londe destaca a maior aptidao e efetividade do protesto

no tocante a recuperacao do crédito, quando comparado ao processo executivo:

(...) estudo divulgado na Revista Auténtica demonstra que os Tabelionatos de Protesto
do Estado de Minas Gerais, no periodo de 2007 e 2011, apresentaram uma efetividade
no recebimento de titulos (ndo apenas certidGes de divida ativa, mas toda a sorte de
titulos passiveis de serem encaminhados a protesto) sempre superior a 60% (sessenta
por cento), dentro do triduo legal. E isso mesmo, superior a 60% (sessenta por
cento), uma efetividade quase noventa vezes superior a efetividade da execucéo
fiscal (miseros 0,68% - sessenta e oito centésimos por cento)!

E mais, € muito comum que o devedor que nao paga o titulo no triduo legal procure o
credor para efetuar o pagamento apds esse prazo, principalmente nos dois primeiros
anos ap0s a realizagdo do protesto, visando ao seu cancelamento. Se forem
considerados também os titulos cancelados, a eficiéncia da cobranca via Tabelionatos
de Protesto se aproxima a 80% (oitenta por cento).® (Grifos no original)

Além do custo “zero” para efetivamente cobrar seu crédito, o credor sera
beneficiado com todos os efeitos do protesto extrajudicial, dentre os quais destacam-se o efeito
probatdrio, a interrupcdo da prescricdo e o estimulo ao devedor para quitar a divida protestada,
uma vez que seu nome constard dos arquivos da serventia, da CENPROT e dos 6rgédos de
protecdo ao crédito. Assim, mesmo que o credor opte por ndo ajuizar a respectiva acao de
execucdo, o protesto produzira continuo efeito de estimular o devedor a solucionar o conflito
de crédito existente e, assim, eliminar as restricdes de crédito as quais estara sujeito.

O devedor, por sua vez, também é beneficiado com a utilizagéo prévia do protesto
extrajudicial. Uma vez intimado, tera a oportunidade de cumprir sua obrigacao no triduo legal,

sem qualquer consequéncia juridica ou necessidade de assisténcia do advogado. O pagamento

377 SCHEID, Cintia Maria. Protesto extrajudicial e funcéo social: instrumento para a atividade satisfativa do
crédito. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade Autdnoma de Direito (FADISP), Programa de Pés-Graduagao
Stricto Sensu — Funcdo Social do Direito — Séo Paulo, 2019, p. 228.

378 | ONDE, Carlos Rogério de Oliveira. O protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa prévio a execugdo
fiscal. 2. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 161.
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podera ser efetivado por meios eletrénicos disponibilizados pelo tabelionato, sem necessidade
da presenca fisica na serventia.

E certo que o devedor é quem arcard com todos as despesas com o servico de
protesto. Os emolumentos e taxas sdo fixados por lei estadual, devendo observar as normas
gerais estabelecidas na Lei Federal n® 10.169/2000%"°. Os valores sdo estabelecidos em faixas
proporcionais ao valor da divida a ser protestada, com imposi¢do de teto maximo. Estes valores
devem ainda dever ser proporcionais aos custos do servigo publico de protesto.

Note-se que, de outro lado, se 0 pagamento ocorrer diretamente no processo de
execugdo ou no cumprimento de sentenca, de imediato, incidira custas judiciais e honorérios
advocaticios, que certamente suplantam os valores das despesas cartorarias®®. Logo, com o
prévio protesto extrajudicial, o devedor tem a opc¢do de quitar seu débito de forma menos
onerosa, 0 que é consentaneo ao principio da menor onerosidade, positivado no art. 805 do
CPC/2015%% e que dever reger os processos executivos2,

Para o Estado e, consequentemente para o interesse publico, a inclusdo do protesto

extrajudicial como ato prévio a execucdo por quantia certa apresenta vantagens e beneficios

379 «Art. 2° Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal levard em conta a
natureza publica e o carater social dos servicos notariais e de registro, atendidas ainda as seguintes regras:

I — os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda corrente do Pais;

Il — os atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serdo remunerados por emolumentos
especificos, fixados para cada espécie de ato; [...]”

380 A titulo exemplificativo, levando-se em conta um débito de R$30.000,00 (trinta mil reais), no Estado de S&o
Paulo, as despesas totais com o protesto somam, em 2020, R$1.606,63 (mil seiscentos e seis reais e sessenta e trés
centavos); em 2021, R$ 1.692,76 (mil seiscentos e noventa e dois reais e setenta e seis centavos). De outro lado,
No processo executivo, além dos honorarios advocaticios contratuais e sucumbenciais (5% - R$1.500,00 ou 10% -
R$3.000,00), o executado ainda devera arcar com as custas judiciais, calculadas sobre o valor da causa (1%) mais
despesas. No exemplo, a despesa do executado somaria, no minimo, R$1.800,00 (mil e oitocentos reais), sem
contar qualquer valor gasto a titulo de honorarios advocaticios contratuais ou demais despesas processuais. Fontes:

1. IEPTB SP. Tabela de Emolumentos 2020 - [IEPTB SP. 2020. Disponivel em:
<https://www.protestosp.com.br/downloads/TabelaProtesto2020SemISS.pdf?ts=202001081803>. Acesso em 11
ago. 2020;

2- |EPTB SP. Tabela de Emolumentos 2021 - [IEPTB SP. 2021. Disponivel em;:

<https://protestosp.com.br/downloads/Tabela_de_Protesto - 2021 - SEM_O_ISS.pdf?ts=32958935>.  Acesso
em: 09 ago. 2021,

3. TJSP. Taxa Judiciaria - Despesas Processuais. Disponivel em:
<https://www.tjsp.jus.br/IndicesTaxasJudiciarias/DespesasProcessuais/TaxaJudiciaria>. Acesso em: 11 ago.
2020.

381 «“Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a execucio, o juiz mandara que se faca pelo
modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios mais
eficazes e menos onerosos, sob pena de manutengdo dos atos executivos ja determinados.”

382 Como ensina Daniel Amorim Assumpcio Neves, “a execu¢do ndo é instrumento do exercicio de vinganca
privada, como amplamente afirmado, nada justificando que o executado sofra mais do que o estritamente
necessario na busca da satisfacao do direito do exequente. Gravames desnecessarios a satisfacdo do direito devem
ser evitados sempre que for possivel satisfazer o direito por meio da adogdo de outros mecanismos. Dessa
constatacdo decorre a regra de que, quando houver varios meios de satisfazer o direito do credor, o juiz mandara
que a execugdo se faga pelo modo menos gravoso ao executado (art. 805 do Novo CPC).” (NEVES, Daniel
Amorim Assumpcao. Novo Codigo de Processo Civil comentado. Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 1306).
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ainda mais evidentes. O principal deles é o desafogo do Poder Judiciario, que podera envidar
recursos humanos e financeiros para a solucéo de conflitos que, de fato, necessitam da atuacédo
jurisdicional. No final do ano de 2018, o Judiciario acumulava um acervo de 79 milhdes de
processos pendentes de baixa, sendo que mais da metade desses processos (54,2%) tratavam-
se da fase executiva®®,

Em estudo realizado em 2011, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, a pedido do Conselho Nacional de Justica — CNJ, apontou-se que a Justica Federal gasta,
excluindo embargos e recursos a outros tribunais, nada menos que R$ 4.300,00 (quatro mil e
trezentos reais) por processo de execucdo fiscal. S6 a méo de obra necessaria ao tramite
representa R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).3*

Ora, o Estado ndo despende qualquer valor com o0s servicos notariais e de registro.
O custo ¢ “zero”! Os emolumentos sdo pagos pelos usuarios, de acordo com as tabelas fixadas
em lei. O Estado, na verdade, recebe taxas recolhidas através desses servicos, que Sao
regularmente repassadas pelos delegatarios ao Poder Publico (Tribunal de Justica, IPESP,
Registro Civil, Santa Casa, Ministério Publico). Assim, ao invées de efetuar despesas com 0s
servigos notariais, o Estado, em razdo do exercicio do Poder de Policia ou por determinacao
legal, aufere recursos com estes servicos publicos, sem qualquer responsabilidade financeira ou
com pessoal.

Os dados do CNJ apontam que, no ano de 2018, as despesas do Poder Judiciario
somaram 93,7 bilhdes de reais, correspondente a 1,4% do PIB brasileiro, o que representa um
custo médio de R$ 449,53 (quatrocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e trés centavos)
por habitante3®®,

No tocante as execuces fiscais, a economicidade gerada pela massiva utilizacéo

do protesto é ainda mais evidente3®, Ora, nio faz sentido, por ndo gerar qualquer utilidade, o

383 «0 impacto da execugdo ¢ significativo principalmente nos segmentos da Justica Estadual, Federal e
Trabalhista, correspondendo, respectivamente, 55,6%, 51,7%, e 49,7% do acervo total de cada ramo, conforme
aponta a Figura 98. Em alguns tribunais, a execucio chega a consumir mais de 60% do acervo. E o caso de: TIDFT,
TJPE, TJRJ, TJSP na Justica Estadual; TRF2 na Justica Federal; e TRT10, TRT13, TRT14, TRT18, TRT19,
TRT21, TRT22, TRT23, TRT7, TRT8 na Justica do Trabalho.” Dados disponiveis em: Conselho Nacional de
Justi¢a. Justica em Numeros 2019/Conselho Nacional de Justiga. Brasilia: CNJ, 2019, p. 126. Disponivel em:
<https://migalhas.com.br/arquivos/2019/8/art20190829-11.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2020.

384 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Custo Unitario do Processo de Execugéo Fiscal na Justica
Federal - Relatdrio de Pesquisa. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP_Custo_2012.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2020.

385 Conselho Nacional de Justica. Justica em NGmeros 2019/Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2019,
p. 131-132. Disponivel em: <https://migalhas.com.br/arquivos/2019/8/art20190829-11.pdf>. Acesso em 09 jul.
2020.

386 As absurdas despesas com o processo de execugdo fiscal em Minas Gerais sdo expostas por Londe: “No caso
especifico do Estado de Minas Gerais, Batista Junior, atual Advogado Geral do Estado de Minas Gerais, apresenta
estudo no qual afirma que para cobrar débitos inferiores a R$15.000,00 (quinze mil reais), que em 2012 somavam
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Estado ajuizar execucdo fiscal para cobranca de créditos que ndo sdo aptos a cobrir nem mesmo
as despesas publicas com o processo judicial.®®” De outro lado, o Estado no pode abandonar a
cobranca de seus créditos, sob pena de aumento da inadimpléncia, tratamento desigual aos
cidadaos e pelas disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Diante dessa dicotomia, exsurge a importancia do protesto extrajudicial:
Realmente ndo é logico que o Estado movimente o aparelho judicial (estatal) para
cobrar valores que ndo cobrirdo nem mesmo 0s custos do processo. Entretanto, por
outro lado, também ndo é l6gico, e muito menos justo, que o cidaddo honesto pague
pontualmente suas dividas, tributarias ou ndo, e seja obrigado a ver outro cidadao, tao
importante como ele, solenemente desprezar aquela mesma obrigacéo e, pior, ndo ser
penalizado por isso, alias, ndo ser nem cobrado por isso, em face do alto custo da
execucdo fiscal. E forcoso que se encontrem e utilizem outros meios de cobranca,

principalmente quando se encontra a disposicdo do Estado um meio legal &gil,
eficiente, gratuito e com baixissima litigiosidade. 3%

Em completa consonéncia a tese ora proposta, o Procurador Geral da Republica,
em recentissimo parecer datado de 07/04/2022, juntado ao Recurso Extraordinario
1.355.208/SC do STF, com repercusséo geral reconhecida, defendeu a auséncia de interesse de
agir na execucdo fiscal de débitos inferiores ao salario-minimo, propondo a fixacdo da seguinte
tese:

E constitucional a exting&o, por auséncia de interesse de agir, de execucdes fiscais de
valor inferior ao salario-minimo, tendo em conta a possibilidade legal de protesto das

certidBes de divida ativa e a observancia do principio da eficiéncia na administracdo
da justica.3®

Merecem ser reproduzidos trechos sintomaticos do aludido parecer que corroboram

0S argumentos expostos da presente tese:

R$303.994.330,60 (trezentos e trés milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, trezentos e trinta reais e sessenta
centavos), o Estado teria um custo de R$802.950.000,00 (oitocentos e dois milhdes, novecentos e cinquenta mil
reais), quase trés vezes o valor a ser recuperado, 0 que representa um inadmissivel absurdo. Sé que esse absurdo
piora quando se verifica que “0 resgate que se consegue, face as dificuldades de um processo judicial, é inferior
a 5%!” (LONDE, Carlos Rogério de Oliveira. O protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa prévio a
execucao fiscal. 2. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 159).

387 Para evitar essa distor¢do, o TJISC editou a Stimula 22: “A desproporcéo entre a despesa plblica realizada para
a propositura e tramita¢do da execucdo fiscal, quando o crédito tributario for inferior a um salario minimo, acarreta
a sua extingdo por auséncia de interesse de agir, sem prejuizo do protesto da certiddo de divida ativa (Prov. CGJ/SC
n. 67/99) e da renovacdo do pleito se a reunido com outros débitos contemporaneos ou posteriores justificar a
demanda.” (TJSC. Sumulas do TJSC. Poder Judiciario de Santa Catarina. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/web/jurisprudencia/sumulas-do-tjsc>. Acesso em: 11 ago. 2020).

38 | ONDE, 2018, p. 175.

389 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.355.208/SC. Relatora: Ministra Carmen Lcia.
Parecer PGR n° 114071/2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6291425>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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O interesse de agir é instituto processual também intimamente relacionado ao
principio da eficiéncia na administracdo da Justica. O gerenciamento dos limitados
recursos publicos impd&e a racionalizagdo da estrutura e da forga de trabalho do Poder
Judiciario, de modo a nao permitir prosseguimento de processos que, de plano,
revelem-se intteis, inadequados ou desnecessarios, sob pena de comprometimento do
sistema judiciario.

A Lei 12.767/2012, vigente desde 28/12/2012, autorizou o protesto das certiddes de
dividas ativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundac6es publicas. Desse modo, a Fazenda Publica passa a
dispor de outros meios legais para alcancar o pagamento da divida, além do
ajuizamento da execugao fiscal. (...) A referida clausula vai além da preservagao do
patriménio de titularidade de um ente federativo especifico: importa em condominio
de responsabilidades, em que o zelo se da, inclusive, de modo reciproco, por acdes,
servicos e escolhas que hao de ser guiadas pela tutela do patriménio publico nacional
como um todo.

Nesse sentido, ambas as Administragdes, Municipal e Estadual (esta como gestdo do
sistema de Justica), hdo de observar o principio da eficiéncia nas escolhas que
realizam, que sdo pautadas por uma discricionariedade constitucionalmente regrada,
que obriga a, diante de alternativas, justificar objetivamente o porqué da elei¢do de
uma via em detrimento da outra, notadamente ao tratar-se de dispéndio de verba do
erario.

O Judiciario nao ha de ser onerado, de forma desproporcional, para atender as
pretensoes que, de ordinario, possam ser alcancadas por meios extrajudiciais de
cobranga.

Existindo outros meios de obtencdo do pagamento, torna-se desnecessario e, por sua
vez, carente de interesse o acionamento do Poder Judiciario antes da adocdo dessas
medidas, sob pena de subverter sua precipua funcdo e sobrecarregar os 6rgdos
judiciais, o que vai de encontro ao dever estatal de uma atuagéo eficiente.

Assim, sob a Otica da Lei 12.767/2012, ha de ser feita uma nova leitura do precedente
firmado no RE 591.033 (Tema 109). A extingdo das execugdes fiscais de baixo valor
ndo mais se pauta na legislacdo de ente federativo diverso do atingido, em uma
possivel violagdo da autonomia tributaria do ente federado. Resulta da auséncia de
interesse de agir, tendo em conta a principiologia constitucional a que todos os entes
federados se vinculam e a existéncia de outro meio de cobrancga, mais proporcional e
eficiente, o protesto das certiddes de divida ativa.3*°

Com efeito, ndo s6 nas execugdes fiscais, mas nas execucgdes civeis em geral, é
necessario que se avalie a vantagem econémica obtida com 0 processo em comparacao as
despesas das partes e do Estado com o tramite.

Ao compararmos uma execucdo frustrada com o protesto efetivamente lavrado, as
vantagens econdmicas deste sdo ainda mais evidentes. Ao apontar o titulo em cartorio, o credor
ndo adianta qualquer despesa. Com a lavratura do protesto, apenas o tabelido teve gastos com
a intimagdo e com 0s recursos humanos e estruturais. Se o protesto ndo for futuramente
cancelado, apenas o delegatario € que teve despesa com o procedimento. De outro lado, na
execucdo frustrada, o Estado e as partes tém significativo gasto, independentemente da
satisfacdo ou ndo do demandado pelo exequente.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.355.208/SC. Relatora: Ministra Carmen Lcia.
Parecer PGR n° 114071/2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6291425>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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E mais, com a lavratura do protesto, o devedor tera restricdo de crédito no comércio,
no setor bancério e teré inclusive dificuldade de contratar com o poder publico ou assumir
funcdo publica. Apenas com o cumprimento da obrigacdo junto ao credor € que conseguira
levantar aludidas restri¢Ges.

Outrossim, o protesto tem duracdo meédia de 7 (sete) dias, chegando ao méximo de
25 (vinte e cinco) dias em caso de intimacdo por edital, ao passo que o processo de execucao
judicial tem prazo médio superior a 8 (oito) anos! Na justica do trabalho, o prazo supera 4
anos!®%!

Merecem destaque os nimeros publicados em 2020 pela Associa¢do Nacional dos
Notérios e Registradores do Brasil — ANOREG/BR acerca dos numeros satisfatorios de
recuperacéo de crédito nos tabelionatos de protesto brasileiros3%,

No tocante aos titulos privados, entre abril de 2017 e margo de 2018 (12 meses),

67,9% dos créditos foram recuperados e 32,1 foram protestados:

i Recebidos Pagos
Periodo
Qtde (RS) Qtde % (RS) %

abr/17 1242285 2.273.550.384 846.345 68,13% 1490494.863 65,56%
mai/l7 1558482 2.916.365.753 1072805 68,84% 1911.543621  6555%
jun/17 1.320.691 2.371.594.445 911445 69,01% 1.606.236.706 67,73%
jul/17 1261628 2.181.848.244 870.057  6896% 1470397615  67.39%
ago/17 1326403 2.315.797.328 895.811 6754% 1.537.186.863 66,38%
set/17 1207681 2 .160.294.565 838.974 69,47% 1478928.873  68,46%
out/17 1344806 2.299.674.666 926464  68,89% 1545937239  67.22%
nov/17 1392138 2.372.886.796 965.800  69,38% 1599449179  6741%

dez/17 1.226.883 2.135.637.114 825.887 67,32% 1.393453.622  65,25%
jan/18 1623431 2.858.426.559 1089478  6711% 1894535073 66,28%
fev/18 1.184.061 2.171.144.197 771.642 65,17% 1.370.689.692  63,13%

mar/18 1.237.559 2.269.326.082 795615  64,29% 1407.882.915  62,04%
TOTAL 15.926.048 28.326.546.133  10.810.323 67.88% 18706736261 66,04%

391 CIEGLINSKI, Thais. Fase de execucdo é a que mais aumenta tempo de tramitacdo de processos. Noticias
do CNJ. 2016. Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/fase-de-execucao-e-a-que-
mais-aumenta-tempo-de-tramitacao-de-processos/>. Acesso em 11 ago. 2020.

392 ANOREG/BR. Cartério em numeros. 2020. Disponivel em: <https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2020/04/Cart%C3%B3rio-em-n%C3%BAmeros-1.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2022.



Fonte: ANOREG/BR. Cartdrio em numeros. 2020. Disponivel em: <https://www.anoreg.org.br/site/wp-

content/uploads/2020/04/Cart%C3%B3rio-em-n%C3%BAmeros-1.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2022.
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No tocantes aos titulos publicos, a recuperacdo tem indices menores, por se tratar

de créditos mais antigos e das dificuldades de recebimento. Nao obstante, a efetivamente do

servico de protesto também é assente:

Recebidos Pagos
Qtde (R$) Qtde % (R$) %
Abr/16 56.126 236.675.079 15.653 27,89% 78.964.932 33,36%
Mai/16 56.434 294.465.766 16.043 28,43% 90.293.541  30,66%
Jun/16 67.687 322791440 15.789 23,33% 103182359  31,97%
Jul/16 80.386 316.779.256 18.931 23,55% 104628289  33,06%
Ago/16 56.853 276.495.056 14482 2547%  108.516.361  39,25%
Set/16 52.086 661.457.845 2.562 4,53% 39.967.013 6,04%
Out/16 57.668 324.779.255 14.846 2574% 123606789  38,06%
Nov/16 89.170 962.099.534 20.082 22,52%  298.186578  30,99%
Dez/16 276.078  1.341.021.627 64.406 23,33%  347.580.031  25,92%
Jan/16 186.148 794.474.048 41734 2242%  202.726.339  2552%
Fev/16 102.488 620.264.351 24.883 24,28%  204.919.289  33,52%
Mar/16  104.099 558.712.222 24404 2344% 201138283  36,00%
TOTAL 1185223 6.710.015480  273.615 23,09% 1.906.709.802 28,42%

Fonte: ANOREG/BR. Cartério em nimeros. 2020. Disponivel em: <https://www.anoreg.org.br/site/wp-

content/uploads/2020/04/Cart%C3%B3rio-em-n%C3%BAmeros-1.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2022.

Ressalte-se, ademais, que os mais de 3.700 tabelionatos de protesto espalhados no

Brasil ostentam estrutura e capacidade de concretizar a tese que ora se propde. E certo que o

volume de titulos a serem apontados tendem a aumentar consideravelmente com as mudangas

que ora se propde, mas, alem de ser possivel o incremento da estrutura fisica e tecnologica ja

existente, os cartdrios confirmaram seu potencial de lidar com aumento de volume de titulos ao

solucionarem satisfatoriamente todos os procedimentos de protesto envolvendo certidbes de

divida ativa. Com efeito, ndo se tem noticia de qualquer procedimento administrativo por falha

ou auséncia desses servicos, 0s gquais desaguaram nos tabelionatos brasileiros principalmente
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apos o ano de 2012. Ademais, por lei estadual, é possivel a criagcdo de novos tabelionatos de
protesto nas comarcas que assim demandarem.

Assim, tendo em vista a alta taxa de recuperacdo de crédito obtida com o protesto,
é certo que para todos os atores envolvidos, vale dizer, credor, devedor e poder pablico, a
satisfagdo do crédito, antes do ajuizamento da acéo de execucgdo, € mais vantajosa e econdmica.
Ao mesmo tempo que o credor se vale de um servico publico com efetivo poder coercitivo, 0

devedor tem a opc¢éo de quitar seu crédito de maneira segura e menos onerosa.

5.2 O protesto extrajudicial como forma permanente de estimulo ao adimplemento

Outra vantagem da utilizacdo do protesto é que, embora seja faculdade do credor
do titulo protestado ajuizar posterior acdo de execucdo, pode ser que, no caso concreto, ele opte
por néo o fazer, seja pelos custos do processo judicial, seja por outro motivo de ordem pessoal.
Independente disso, o protesto lavrado continuard higido e produzindo seus regulares efeitos,
dentre os quais o de estimulo ao cumprimento, mesmo que serdédio, da obrigacéo.

A permanéncia dos efeitos do protesto, enquanto ndo cancelado, pode representar
uma desnecessidade ao credor de acessar o Poder Judiciario. Se aquele antever um cenério de
execucao frustrada podera se contentar com as efetivas e permanentes consequéncias do
protesto, sem necessitar movimentar a maquina judiciaria. 1sso ocorreria na hipotese de créditos
de valores baixos ou na hipdtese de devedor que ndo possui bens a serem constritos. Nessa
hipbtese, o credor ja teria a seu favor as restri¢cbes geradas pelo protesto, sem necessidade de
ajuizar acdo de execucdo, desafogando o Judiciario e garantindo seus direitos crediticios.

Conforme abordado no presente trabalho, o protesto exsurge como instrumento de
coercdo indireta ao pagamento e cumprimento de obrigacdes. Apos a lavratura do protesto, o
tabelido, além de incluir o nome do devedor na CENPROT, plataforma digital de consulta
gratuita para qualquer cidaddo, também ird enviar as informacgdes do protesto aos 6rgdos de
protecdo ao crédito, responsaveis pela negativagdo. Ademais, o tabelido tem o dever de expedir
certiddes positivas, caso seja requerido. Conforme assinala Carlos Londe, a publicidade do
descumprimento € efeito relevante do protesto e que promove seguranca juridica aos agentes

publicos e privados:

Trata-se, a bem da verdade, de indispensavel protecéo ao credor e ao mercado como
um todo, que ndo podem ser privados de informagdes sobre o comportamento de seus
eventuais parceiros comerciais, sob pena de contrair obrigacbes e direitos
desinteressantes por assimetria informacional. Por outro lado, a existéncia de
restricdo(des) ao nome do devedor néo significa que 0s agentes econdmicos estejam
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com ele proibidos de contratar, mas tal informacédo permitira uma melhor analise das
condicdes em que o negdcio serd celebrado. Esconder do mercado a inadimpléncia de
determinado cliente seria ferir de morte o principio da isonomia, 0 que
inequivocamente acarretaria uma piora da situacdo dos clientes sem restri¢des, pois,
exemplificativamente, o banco partiria do pressuposto de uma altissima inadimpléncia
para todos os clientes, elevando o custo do empréstimo para todos. 3%

Nesse contexto, o devedor protestado, independentemente de ser réu em posterior
acdo de execucdo, terd dificuldades em acessar créditos no mercado, 0 que o estimular a
procurar o credor e adimplir sua obrigagéo.

E importante relembrar que o protesto € um instrumento legitimo e que ndo
promove qualquer distor¢do na cobranca do crédito. Apenas titulos liquidos e ja vencidos, com
regularidade formal avaliada pelo tabelido, podem ser objeto de protesto, vale dizer, o devedor,
mesmo diante de um crédito idoneamente exigivel, por razdes prdprias, ndo o adimpliu. N&o
bastasse, apos ser regularmente intimado, este mesmo devedor quedou-se inerte no prazo legal
de 3 (trés) dias Uteis, reiterando o descumprimento.

Acrescente-se que a concretizacdo da presente tese ndo potencializa os riscos de
responsabilizacio civil dos credores que apontaram seus titulos a protesto. E que a eventual
inadmissdo ou insucesso da acdo de execucao posteriormente ajuizada, por si s, ndo tem o
condo de macular o ato extrajudicial anteriormente praticado. E possivel que diversas matérias
aventadas em embargos a execucao sejam acatadas sem ter qualquer consequéncia para o ato
de protesto, que permanece regular e higido. Conforme repisado, basta que se trate de divida
liquida e vencida para que se seja considerado regular o protesto, que inclusive é instrumento
legitimo de recuperacdo de crédito e traduz exercicio regular de direito. Ademais, a cobranca
ou execucdo judicial indevida, de ma-fé ou com abusos também pode configurar ato ilicito
passivel de indenizagdo, independentemente de negativacéo prévia.

Assim, diante do inadimplemento reiterado, o sistema juridico deve dispor ao
credor instrumento efetivo, agil e acessivel, independentemente de ter que acorrer-se ao Poder
Judiciario. Nao ha qualquer excesso ou desproporcionalidade nos efeitos gerados pelo protesto,
que buscam, com seguranca juridica, satisfazer o credor e solucionar o conflito de crédito.

Nesse sentido, vale reproduzir as inimeras vantagens da utilizacdo do protesto
extrajudicial expostas pelo Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento da ADI n° 5.135/DF,

gue sedimentou a constitucionalidade do protesto de certiddo de divida ativa:

(...) O dispositivo legal impugnado ndo viola o principio da proporcionalidade. A
medida é adequada, pois confere maior publicidade ao descumprimento das

393 | ONDE, 2018, p. 112.
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obrigacdes tributarias e serve como importante mecanismo extrajudicial de cobranca,
que estimula a adimpléncia, incrementa a arrecadagéo e promove a justica fiscal. A
medida é necessaria, pois permite alcancar os fins pretendidos de modo menos
gravoso para o contribuinte (ja que ndo envolve penhora, custas, honorarios, etc.) e
mais eficiente para a arrecadacdo tributaria em relacdo ao executivo fiscal (que
apresenta alto custo, reduzido indice de recuperacéo dos créditos pablicos e contribui
para o congestionamento do Poder Judiciario). A medida é proporcional em sentido
estrito, uma vez que os eventuais custos do protesto de CDA (limitagdes crediticias)
sdo compensados largamente pelos seus beneficios, a saber: (i) a maior eficiéncia e
economicidade na recuperacdo dos créditos tributarios, (ii) a garantia da livre
concorréncia, evitando-se que agentes possam extrair vantagens competitivas
indevidas da sonegacdo de tributos, e (iii) o alivio da sobrecarga de processos do
Judiciario, em prol da razoavel duragéo do processo.®%*

Newton de Lucca arremata:

(...) a coacdo exercida pelo protesto € benéfica, porquanto ela propicia, quando eficaz,
que as obrigacGes sejam solvidas sem o 6nus do procedimento judicial, este sim, de
custo elevado para todos.3%

Em razdo dos efetivos e legitimos efeitos do protesto, independente do ajuizamento
de posterior acéo judicial de execucdo, € comum que o devedor, principalmente no biénio
posterior ao protesto, entre em contato com o credor e proponha o cumprimento da obrigacéo,
resolvendo o conflito de crédito sem qualquer necessidade de interferéncia do Poder Judiciério.
Os beneficios para a desjudicializacdo sdo, pois, evidentes!

5.3 Situacbes excepcionais de sustacao judicial, devolucgédo do titulo por irregularidades ou

suscitacdo de duvida

O objetivo da presente tese é estabelecer a necessidade de prévia tentativa de
solucdo extrajudicial do conflito de crédito, através do protesto dos titulos executivos, sempre
visando a desjudicializacdo. Como regra, iniciado o procedimento de protesto, o resultado sera
a liquidacdo do débito pelo devedor, a desisténcia do credor/apresentante ou o efetivo protesto,
com a respectiva lavratura do instrumento de protesto. Munido do instrumento de protesto, 0

credor poderé ajuizar a respectiva agao de execucao.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.135/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. 2016. Julgamento:
09/11/2016. DJe-022, 07/02/2018. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772497388/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5135-df-distrito-
federal-9959963-7520141000000/inteiro-teor-772497418>. Acesso em: 27 abr. 2020.

3% |LUCCA, Newton de. Comentarios sobre o projeto de Lei n° 1.734, de 1979, do Deputado Federal Jorge Abrage.
Artigo. 1980. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. Sdo Paulo, n. 39, 1980, p.
211.
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A par das situagdes acima descritas, as quais representam o desfecho da maioria
esmagadora dos procedimentos de protesto extrajudicial, existem situagOes excepcionais que
merecem ser enfrentadas no ambito deste estudo. E que, em algumas situacées, embora o credor
tenha efetivamente requerido o protesto do seu crédito, a lavratura do protesto é obstada por
circunstancias alheias a sua vontade, quais sejam, a devolucdo do titulo pelo tabelido por
constatacdo de irregularidade; a suscitacdo de duvida ou a sustagdo judicial decorrente de acéo
promovida pelo devedor.

Ao tabelido de protesto incumbe a analise dos aspectos formais do titulo, sendo-lhe
vedado imiscuir-se em questdes de cunho material. Todavia, detectando vicios no titulo, devera
o tabelido, de forma fundamentada, devolvé-lo ao apresentante para que este 0s supra e, assim
o fazendo, reapresente-0 ao tabelionato. Se ndo concordar com as exigéncias do tabelido ou ndo
as puder suprir, poderd o apresentante requerer a suscitacdo de duvida perante o juizo
competente.

Em atencdo ao objeto do presente estudo, imperioso asseverar que embora seja
possivel a devolucdo por irregularidade, € incomum e improvavel a devolucdo pelo tabelido de
protesto de titulo passivel de execucdo. E que basta que o titulo seja liquido e esteja vencido
para que possa ser protestado, caracteristicas presentes em todos os titulos executivos, os quais,
necessariamente, devem ser dotados de certeza, liquidez e exigibilidade. Ademais, a
qualificacdo notarial circunscreve-se aos aspectos formais, impedindo qualquer analise de
mérito pelo tabelido.

E certo que duvidas maiores podem surgir em caso de titulos protestaveis que nio
sejam executaveis, mas estes refogem ao objeto da presente tese. De fato, o presente estudo
limita-se aos titulos passiveis de execuc¢do judicial, dotados de requisitos especificos e mais
exigentes do que aqueles exigidos para o procedimento de protesto, razdo pela qual ébices ao
protesto certamente significard também Gbices ao processo executivo.

Nesse contexto, na hipotese, ainda que incomum, de devolucédo do titulo executivo
pelo tabelido por irregularidade ou até mesmo posterior suscitacdo de ddvida a requerimento
do préprio credor ou apresentante, ndo podera o este quedar-se impedido de tentar executar
judicialmente seu crédito®®®. E que efetivamente tentou solucionar o conflito de crédito na via
extrajudicial, mas o procedimento foi obstado por exigéncias ou circunstancias alheias a sua

vontade, com a qual ndo concorda ou ndo consegue suprir.

3% O Codigo de Processo Civil € expresso nesse sentido: “Art. 784, § 1° A propositura de qualquer agdo relativa a
débito constante de titulo executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a execugéo.”
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Assim, na hipdtese em que, comprovada a apresentacdo do titulo em cartorio, o
procedimento seja obstado, seja por devolucdo por irregularidade, suscitacdo de duvida ou
sustacao judicial, basta que o credor comprove tal situacdo por certiddo, para que, querendo,
possa ingressar com a acdo executiva. Nessas hipoteses excepcionais, a exigéncia de
apresentacdo do instrumento de protesto restara afastada, por impossibilidade alheia a vontade
do credor.

Vale repisar que, embora possivel o ajuizamento da execucdo judicial nas hipdteses
supracitadas, € provavel que esta seja inviabilizada também pela inexisténcia de algum requisito
formal ou até mesmo material. E que a execucdo possui requisitos mais especificos que o
protesto, logo, se o tabelido, profissional do direito, afastou a protestabilidade do titulo por
irregularidade formal, é altamente provavel que o juiz da execuc¢do também o faca. De qualquer
forma, mister preservar o direito do credor de acessar o Poder Judiciario.

No caso de sustacdo judicial®®’, o potencial insucesso da agdo executiva é ainda
mais provavel®®8, pois se a autoridade judicial obstou o prosseguimento do protesto é porque
restou demonstrada a plausibilidade do direito do devedor e a provavel inexigibilidade do

crédito alegado®®.

397 A respeito da sustacdo judicial de protesto, Marlon Tomazete destaca: “Pelos efeitos que podem ser gerados
pelo protesto por falta de pagamento, especialmente a restricdo de crédito pela inscricdo no cadastro de
inadimplentes, tem-se admitido uma medida judicial contra o titular do crédito, para impedir que o protesto seja
lavrado e, consequentemente, produza os seus efeitos. Essa medida € a sustacdo de protesto (Lei n® 9.492/97 - art.
17), o qual s6 podera ocorrer enquanto nao consumado o protesto. Apés a lavratura do protesto, 0 maximo que
se podera conseguir € a sustacao dos efeitos do protesto. (...) Mesmo ap0s a lavratura do protesto, pode-se impedir
que seus efeitos, especialmente a inscricdo no cadastro de inadimplentes, sejam produzidos, tendo em vista 0s
danos que podem ser ocasionados.” (TOMAZETTE, Marlon. Titulos de crédito. 3 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.
168-173).

3% Nesse ponto, Daniel Amorim Assumpgio Neves é cirtirgico: “Nos termos do §1° do art. 784 do Novo CPC,
mesmo que esteja em tramite acdo em que se discuta a obrigacdo contida em titulo executivo, aquele que se diz
credor poderé normalmente promover a execucdo. Significa dizer que a pendéncia de processo no qual se discute
uma obrigacéo ndo € condicdo impeditiva do exercicio do direito de a¢do executiva.

H4, entretanto, uma excecdo a essa regra: sendo concedida tutela de urgéncia no processo em que se discute a
divida quanto a inexigibilidade da obrigacéo, ndo seré cabivel a propositura da execugdo. Caso o pretenso credor
insista, a peticdo inicial devera ser indeferida e o processo de execugdo extinto, ainda que exista posicionamento
do Superior Tribunal de Justica pela reunio dos processos em razdo de conexdo e suspensdo da execucdo. (STJ,
4* Turma, REsp 1.118.595/MT, rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 19/11/2013, DJe 06/12/2013)” (NEVES, Daniel
Amorim Assumpcdo. Novo Codigo de Processo Civil comentado. Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 785).

39 No caso de duplicata sem aceite, 0 STJ tem firme entendimento de que a sustagéo do protesto impede a formag&o
do titulo executivo e, consequentemente, a execucao, visto que, conforme art. 15, 11, da Lei 5.474/68 c/c o artigo
784, 1, do Cédigo de Processo Civil, a duplicata sem aceite para ser instrumento habil a embasar a execucéo deve
ser protestada e acompanhada do comprovante de entrega da mercadoria:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. DUPLICATA SEM
ACEITE. SUSTACAO DE PROTESTO. TITULO EXECUTIVO. INEXISTENCIA. IMPROVIMENTO. 1.- A
duplicada sem aceite deve ser protestada para se constituir em titulo executivo habil a embasar a execugédo. Desta
forma, a sustacéo do protesto da referida duplicata impede o prosseguimento do feito executdrio, eis que o titulo
executivo ndo foi devidamente formado. 2.- O agravo ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de modificar o
decidido, que se mantém por seus prdprios fundamentos. 3.- Agravo Regimental improvido.” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.306.953/SP. Relator: Ministro Sidnei Beneti,



176

No julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1.340.236/SP*%, o STJ pontificou
a necessidade de contracautela para a concesséo de liminar de sustacdo de protesto, uma vez
que tal decisdo, a par de beneficiar o devedor, pode significar potencialmente restricdo ao direito
do credor de obter o adimplemento de seu crédito, muitas vezes consubstanciado em titulos
certos, liquidos e exigiveis.

Ao julgar o recurso repetitivo acima citado, o STJ ressaltou que a necessidade de
exigéncia de contracautela para o deferimento de sustacdo de protesto deve-se ao fato de que
tal decisdo acaba por impedir o credor de executar seu crédito. Nao obstante, ainda é bastante
comum o deferimento de sustagé@o de protesto, sem exigéncia de qualquer contracautela, razao
pela qual, mesmo diante do potencial insucesso, deve ser garantido o direito do credor de tentar
executar seu crédito, em estrita observancia do disposto no art. 784, §1°, do CPC.

De todo modo, o ajuizamento de qualquer acéo por parte do devedor ndo pode alijar
o credor do direito de cobrar judicialmente seu crédito. Ora, o credor tentou se valer do
procedimento extrajudicial do devedor, mas por uma posterior atuacdo do devedor, teve 0
procedimento sustado, situacdo em que deve ser preservado seu direito de ajuizar a acao
executiva, até porque o Codigo de Processo Civil, em seu art. 784, paragrafo primeiro, é
expresso ao estabelecer que o ajuizamento de qualquer acdo relativa ao débito consubstanciado
em titulo executivo ndo tem o conddo de impedir o credor de promover-lhe a execucao.

Assim, para os fins da presente pesquisa, por mais empecilhos que a execugéo de

um crédito judicialmente sustado possa estar sujeita e mesmo diante da possibilidade de

Terceira Turma. Julgamento: 22/05/2012. Publicagdo: 04/06/2012. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: <https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/865818687/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1306953-sp-2012-0015274-5>. Acesso em: 10 jan. 2022).

40 “SUSTACAO DE PROTESTO EXTRAJUDICIAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TUTELA CAUTELAR PARA SUSTACAO DE
PROTESTO CAMBIARIO. A TEOR DO ART. 17, § 1° DA LEl N. 9492/1997, A
SUSTACAO JUDICIAL DO PROTESTO IMPLICA QUE O TIiTULO SO PODERA SER
PAGO, PROTESTADO OU RETIRADO DO CARTORIO COM AUTORIZACAO JUDICIAL.
MEDIDA QUE RESULTA EM RESTRICAO A DIREITO DO CREDOR. NECESSIDADE DE
OFERECIMENTO DE CONTRACAUTELA, PREVIAMENTE A EXPEDICAO DE MANDADO OU OFICIO AO
CARTORIO DE PROTESTO PARA SUSTAGCAO DO PROTESTO.
1. Parafins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: A legislagcdo de regéncia estabelece que o documento
habil a protesto extrajudicial é aquele que caracteriza prova escrita de obrigacdo pecuniaria liquida, certa e
exigivel. Portanto, a sustacdo de protesto de titulo, por representar restricdo a direito do credor, exige prévio
oferecimento de contracautela, a ser fixada conforme o prudente arbitrio do magistrado.
2. Recurso especial ndo provido.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo
1.340.236/SP. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o. Segunda Secéo. Julgamento: 14/10/2015. DJe, 26/10/2015.
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/248027855/recurso-especial-resp-1340236-sp-2012-0176521-
O/inteiro-teor-248027862>. Acesso em 20 jul. 2020).
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responsabilizacdo civil do exequente®?, a exigéncia de prévio protesto ndo pode significar um
obstaculo instransponivel para o credor que desejar, mesmo assim, ingressar com a acao
executiva.

Acrescente-se que, na hipotese de o credor optar por, cautelosamente, aguardar o
desfecho da acéo que questiona o crédito objeto do protesto extrajudicial, ndo havera prejuizo
no tocante ao prazo prescricional, uma vez que, na esteira de firme entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, a prescricdo serd interrompida na hipotese de
impugnagao do débito pelo devedori®?,

Nesse contexto, comprovadas as hipoteses de devolucdo do titulo por
irregularidade, suscitacdo de duvida a requerimento do proprio apresentante e sustacgdo judicial,
0 exequente, se desejar ajuizar a acdo de execucgdo, podera substituir o instrumento de protesto
pela certiddo comprobatoria das hipdteses excepcionais referidas.

Situacdo diversa se d& na no caso em que o apresentante desiste do protesto,
conforme facultado pelo art. 16 da Lei n° 9.492/97%%, Nessa hipotese, o procedimento
extrajudicial foi obstado pelo préprio credor/apresentante, o qual, diante da satisfacao do credito
pelo devedor ou por outros motivos pessoais, solicita a retirada do titulo da serventia. Nessa
hipotese, ndo ha falar em dispensa do instrumento, uma vez que este apenas ndo foi lavrado por
ato do credor, certamente porque tivera seu crédito satisfeito. Se, no triduo legal, ndo tem mais
interesse no procedimento extrajudicial de protesto, é porque também nédo remanesce interesse
no processo executivo. Saliente-se que, na pratica, a desisténcia do credor se deve a satisfacao

do crédito pelo devedor.

401 Embora néo seja situagdo idéntica, o art. 520, 1, do CPC estabelece regra clara quanto a responsabilidade do
exequente no cumprimento provisorio de sentenga: “Art. 520, I: Art. 520. O cumprimento provisério da sentenga
impugnada por recurso desprovido de efeito suspensivo sera realizado da mesma forma que o cumprimento
definitivo, sujeitando-se ao seguinte regime:

I - corre por iniciativa e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenga for reformada, a reparar os
danos que o executado haja sofrido; (...)".

402 Nesse sentido: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO DE EXECUCAO. PRESCRICAO. ACAO
DECLARATORIA AJUIZADA PELO DEVEDOR. INTERRUPCAO. PRECEDENTES. LAPSO
PRESCRICIONAL QUE SE INTERROMPE SOMENTE UMA UNICA VEZ. QUESTAO NAO APRECIADA
PELO TRIBUNAL ESTADUAL. SUMULAS N°S 282 E 356 DO STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a propositura de demanda judicial pelo devedor, seja
anulatéria, seja de sustacdo de protesto, que importe em impugnacdo do débito contratual ou de cértula
representativa do direito do credor, é causa interruptiva da prescri¢do. (...) 4. Agravo interno ndo provido.”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo interno no AREsp n° 1806291/SP. Relatora: Ministra Moura
Ribeiro, Terceira Turma. Julgamento: 15/06/2021. DJe, 18/06/2021. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1238918598/agravo-interno-no-agravo-em-
recurso-especial-agint-no-aresp-1806291-sp-2020-0332308-7/inteiro-teor-1238918607>. Acesso em: 10 out.
2021).

403 Art. 16: Antes da lavratura do protesto, podera o apresentante retirar o titulo ou documento de divida, pagos os
emolumentos e demais despesas.
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5.4 O protesto extrajudicial como instrumento de desjudicializacdo e alteracbes

legislativas propostas no Codigo de Processo Civil

O objetivo do presente estudo é demonstrar que a previsao do protesto como ato
prévio a acdo de execucdo ¢ medida juridica e economicamente viavel, seja para o Estado, seja
para os cidaddos, enquanto credores ou devedores. A proposta aqui estudada visa potencializar
a capacidade do servico de protesto de promover a desjudicializagdo da execucéo, grande
gargalo do Poder Judiciario brasileiro, sem aviltar direitos dos credores e devedores.

Independentemente da efetivacdo do que ora se propde, impende reconhecer gue,
no cendrio atual, o protesto extrajudicial ja desempenha importante funcdo no processo de
desjudicializacio®®*. Ora, ¢ inconcebivel que ao credor restasse apenas o Poder Judiciario para
cobrar formalmente seus débitos. O protesto, hoje, ja evita o0 ajuizamento de inimeras acGes

judiciais:

O protesto, assim, alem de ser um meio rapido, eficaz e barato de recuperagdo do
crédito, é uma ferramenta que evita mais uma a¢do judicial, sendo um importante
aliado do Judiciario na diminuicdo de sua demanda. (...) é preciso reconhecer que o
protesto, além de ser ferramenta mais eficiente para a cobranca de dividas, sejam elas
publicas ou particulares, é um instrumento imprescindivel para reduzir a sobrecarga
do Judicirio, permitindo que este fique livre para julgar as demandas que realmente
precisam de sua atencdo. Na verdade, para a Sociedade funcionar, para a economia
fluir, 0 ordenamento juridico precisa oferecer meios eficazes e rapidos de solugdes de
conflitos além do recurso ao Judiciério. E as solugdes extrajudiciais sdo a alternativa.
Além de desafogar o Judiciério, elas sdo um mecanismo simples e eficiente de solucéo
de conflitos. (...) E esta “utilidade saneadora de discérdias” transcende a relagdo entre
credor e devedor, beneficiando toda a coletividade, na medida em que numa sociedade
em que os conflitos sdo resolvidos de forma célere e eficaz, hd o aumento da confianca
no cumprimento das obrigacfes assumidas, 0 que gera investimentos e incentiva a
economia. E mais uma qualidade do protesto a revelar sua fungio econdmica.*%®

404 Nesse sentido destacou o Ministro Luis Felipe Salomao, relator do Recurso Especial Repetitivo 1.340.236/SP:
“E bem de ver também que o protesto ¢ instrumento que tem o condio legal de, ordinariamente, propiciar a solugio
extrajudicial de conflitos, pois, a teor do art. 19, paragrafos, da Lei n. 9.492/1997, cabe também ao tabelido o
recebimento do crédito devido, relativo ao titulo ou documento de divida apresentado para protesto, acrescido dos
emolumentos e demais despesas, sendo igualmente dever do delegatario do servigo publico dar a respectiva
quitagdo.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo 1.340.236/SP. Relator: Ministro
Luis Felipe Salom&o. Segunda Secdo. Julgamento: 14/10/2015. DJe, 26/10/2015. Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Disponivel em: <https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/248027855/recurso-especial-
resp-1340236-sp-2012-0176521-0/inteiro-teor-248027862>. Acesso em 20 jul. 2020).

405 FISCHER, José Flavio Bueno; SANTOS, Carolina Edith Mosmann dos Santos. A Funcdo Econdmica do
Protesto: sua efetividade na recuperagio de crédito. In: DEBS, Martha EI; FERRO JUNIOR, Izaias Gomes
(coord.). O novo protesto de titulos e documentos de divida. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 142-144.
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De fato, a disseminacdo do protesto de CDAs por Municipios, Estados e Unido
apresentou excelentes resultados na recuperacdo desses créditos e reforco de caixa dos entes
publicos, além de economizar recursos que antes eram empregados na cobranca judicial de tais
créditos. E sabido que, numericamente, a maioria dos créditos publicos sdo materializados em
CDA'’s de baixo valor, que ndo justificam o gasto a ser despendido com a cobranga judicial. O
protesto, além de viabilizar a cobrancga segura de tais débitos, ainda evita que o gestor publico
tenha que movimentar a maquina do Estado.

Raquel Duarte Garcia destaca como uma das varias funcdes do protesto a promogéo

da desjudicializacéo e a resolucdo extrajudicial dos conflitos de crédito, de forma pacifica:

Hoje ndo ha como a doutrina mais abalizada e atualizada ndo reconhecer o protesto
como o que ele verdadeiramente €: um servi¢o publico digital, gratuito para o credor,
eficaz e especializado na recuperacéo de crédito e na solugdo dos conflitos crediticios.
Um dos servigos publicos mais modernos e eficientes do pais. Verdadeira alternativa
a judicializacdo das acbes de cobranca e importante mecanismo de fomento a
economia e ao mercado de crédito. Em um momento de crise econbmica, com
crescimento da inadimpléncia, desrespeito as decisdes judiciais e a outras formas de
cobranga, ter um servigo publico gratuitamente dedicado a recuperacédo de crédito é
muito importante para o pafs.*%

Nesse contexto, atento ao potencial desjudicializador do protesto, o Cddigo de
Processo Civil de 2015, nos artigos 517 e 528, regulamentou expressamente o protesto de
decisdes judiciais, que embora ndo seja previsto como condicdo para o inicio do procedimento
de cumprimento de sentenca, testifica o anseio do legislador por mecanismos alternativos e
eficientes a satisfacdo do crédito.

N&o ha como negar que o débito apresentado ao tabelionato de protesto materializa
um conflito de crédito existente entre credor e devedor face a uma divida liquida e vencida. Ao
ser quitado perante o tabelionato, o conflito é resolvido sem qualquer atuacdo do poder
jurisdicional.

Atento a essa qualidade de solucdo pacifica e extrajudicial de conflitos, 0 CNJ
editou o Provimento n° 72/2018, no qual regulamentou medidas de incentivo a quitacdo de
dividas protestadas e a realizacdo de sessdes conciliagcdo ou mediacdo perante os tabelionatos
de protesto. Aludido provimento estabeleceu, em sintese, que, mediante requerimento do credor
ou devedor, o tabelido intimara a outra parte para que se manifeste sobre a proposta de
pagamento da divida ja& protestada. Previu, ademais, que também a requerimento de qualquer

406 GARCIA, Raquel Duarte. Protesto: 23 funcdes legais, 06 fungdes econdmico-sociais e o conceito atual de
protesto. In: DEBS, Martha El; FERRO JUNIOR, lIzaias Gomes (coord.). O novo protesto de titulos e
documentos de divida. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 142-144.
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das partes, o tabelido pode realizar audiéncia de conciliacdo e mediacéo, na tentativa de que as
partes celebrem acordo quanto ao pagamento do débito protesto. 4%’

A regulamentacdo pelo CNJ da conciliacdo e mediacéo perante os tabelionatos de
protesto representa o reconhecimento da efetividade do servigo desempenhado pelos tabelides
de protesto que, sem gerar qualquer 6nus para o Poder Publico, tém capilaridade e capacidade
de solucionar conflitos envolvendo dividas protestadas, sem necessidade de movimentacao da
maquina judiciaria.

Embora o objeto do aludido provimento seja diferente da proposta ora estudada, é
certo que testifica a viabilidade dos cartorios de protesto como opcdo na solucdo de
controvérsias. E mais, conjugando a tese ora defendida com a normativa supracitada, pode-se
antever a opc¢do por alguns credores de ndo acionarem o Poder Judiciario, mesmo diante do
protesto do crédito apresentado. E que, se vislumbrar mudanca na situacdo econémico-
financeira do devedor, 0 mesmo credor pode requerer ao tabelido que o intime para que possam
negociar o pagamento, sem necessidade de arcar com os custos envolvidos nas ag¢oes judiciais.
Em créditos de baixo valor, que representam a maioria, essa op¢ao sOi ser a mais viavel.

De outro lado, ha intenso debate acerca da desjudicializacdo total da acdo de
execucdo civil. Com efeito, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 6.204/19, de autoria
da senadora Soraya Thronicke, que, em sintese, propde a delegacédo aos tabelides de protesto da
funcdo de execucdo dos titulos executivos. Inspirado no modelo portugués de privatizacao da
atividade executiva, o0 projeto visa atribuir aos tabelides a funcdo de agente de execucdo,
remanescendo ao Poder Judiciario a funcdo de fiscalizacdo. Em tese de referéncia para aludida

proposicao legislativa, Flavia Pereira Ribeiro destaca que:

Além de desjudicializar, Portugal fez uma opg¢do politica pela privatizacdo da
realizacdo da atividade executiva, de forma a evitar que o Estado assumisse o
investimento no recrutamento de mais funcionarios publicos. Carlos Manoel Ferreira
da Silva informa que o Estado portugués procurava minimizar seus custos e encontrou
a solucdo em arquétipo de sucesso em outros paises da mesma familia juridica. Nesses
termos, Portugal delegou ao agente de execuc¢do, por meio de lei, parcela de poder que

407 Provimento n° 72/2018 CNJ: “Art. 2° As medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociagdo de dividas
protestadas nos tabelionatos de protesto serdo medidas prévias e facultativas aos procedimentos de conciliacdo e
mediacdo e deverdo observar 0s requisitos previstos neste provimento. [...]

Art. 4° As medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto
serdo consideradas fase antecedente a possivel instauragéo de procedimento de conciliagdo ou de mediagdo. [...]
Art. 5° O procedimento de incentivo a quitagdo ou a renegociacdo de dividas protestadas terd inicio mediante
requerimento do credor ou do devedor, pessoalmente no tabelionato onde foi lavrado o protesto; por meio
eletronico; ou por intermédio da central eletrdnica mantida pelas entidades representativas de classe. [...]

Art. 9° A qualquer tempo, o devedor podera formular proposta de pagamento ao credor, caso em que sera expedido
aviso ao credor acerca das condi¢Bes da proposta, arcando o interessado com a eventual despesa respectiva.

Art. 10. O credor ou o devedor poderdo requerer a designacdo de sessdo de conciliacdo ou de mediacéo, aplicando-
se as disposic¢des previstas no Provimento CN-CNJ n. 67/2018.”
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outrora competia exclusivamente ao juiz, razdo pela qual se pode afirmar que a
atuacdo desse ente privado é legitima. (...) Propde-se que no Brasil ao tabelido de
protesto seja delegada a fungéo publica de execucdo dos titulos executivos, por meio
de outorga a um profissional de direito devidamente concursado, e que a sua
remuneracao seja realizada de acordo com os emolumentos fixados por lei, cobrada
do devedor somente ao final do procedimento executivo. A fiscalizacdo seré realizada
pelo Poder Judicidrio — corregedorias estaduais. A delegacdo é o regime juridico
sugerido para a execucdo desjudicializada no pais, pois é um regime
constitucionalmente previsto, bastando regulamentacéo legal para a nova atividade.*%

A proposta encampada pelo aludido projeto de lei sugere que ao tabelido de protesto
seja conferida, com exclusividade, a funcdo de agente de execucdo, cabendo-lhe a pratica de
diversas atividades que atualmente sdo desenvolvidas por juizes e servidores, tais como: analise
dos requisitos do titulo executivo, ocorréncia de prescri¢do e decadéncia, citagdo do executado,
efetivacdo de atos de expropriacdo, como a penhora, suspensdo e extin¢ao da execucao.

Os atos decisorios ainda ficam a cargo do magistrado, mas 0s atos materiais serdo
efetivados pelo tabelido de protesto. A atuacdo do juiz seréd indispensavel para, por exemplo,
julgamento de embargos a execucdo ou de impugnacdo ao cumprimento de sentenca; aplicacao
de medidas coercitivas ou de forca; resposta a consultas do agente da execugdo sobre questdes
relativas ao titulo exequendo ou ao procedimento de execucdo; bem como julgamento de
suscitacdes de duvida apresentadas pelos interessados relativamente as decisdes dos agentes da

execucio. %

408 PEREIRA, Flavia Ribeiro. Desjudicializacdo da Execucdo Civil. 2 ed. Curitiba: Editora Jurug, 2019, p. 38-
39.

409 A fim de rebater as criticas formuladas pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), que apontou
suposta ofensa ao art. 5°, XXXV, da CR/88 e alegou que os atos executivos constituem reserva de jurisdicéo,
Flavia Pereira Ribeiro e Renata Cortez ponderaram que:

“1) Um primeiro aspecto a ser referido € a necessidade de desmitificar a ideia de que a jurisdi¢do € monopolio do
Poder Judiciario. A func¢do jurisdicional é tipica, mas ndo exclusiva do Judiciario. Se efetivamente ha monopélio
da funcdo jurisdicional, este € do Estado, que pode atribuir/delegar, por meio da propria Constitui¢do ou por meio
de Lei especifica, o seu exercicio a 6rgdos e autoridades de outros Poderes (inclusive do Executivo e do
Legislativo) e também a entes privados, como no caso da arbitragem.

Ademais, a denominada clausula constitucional de reserva de jurisdicdo, que importaria reconhecer que a pratica
de determinados atos somente poderia emanar do juiz, e ndo de terceiros, ndao se aplica, no entender das autoras,
aos atos processuais executivos, sequer aos expropriatorios. Isso porque ndo ha qualquer dispositivo constitucional
que, de modo expresso, imponha a pratica desses atos exclusivamente por juizes de direito. (...)

ii) Do mesmo modo, o PL 6.204/19 nao viola o art. 5°, inciso XXXV da CF, que consagra o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, cuja releitura vem sendo proposta por diversos doutrinadores. (...)

A jurisdigdo, portanto, deve ser vista como a fun¢do de declarar e satisfazer os direitos, atividade a ser realizada
por um terceiro imparcial, independente e equidistante das partes, devidamente investido para tanto, que pode ser
um magistrado ou um particular.

Assim, afigura-se admissivel o exercicio da funcéo jurisdicional e, bem assim, a préatica de atos executivos e
expropriatorios8 por érgéos e entes ndo integrantes do Poder Judiciario, inclusive privados, sem que isso represente
violacdo ao art. 5°, XXXV, da Constituicdo.

Ademais, a intervencdo judicial ndo seria afastada de modo absoluto no processo executivo extrajudicial previsto
no PL 6.204/2019. (...)” (RIBEIRO, Flavia Pereira; CORTEZ, Renata. Primeiros contrapontos a nota técnica da
AMB contraria ao PL 6.204/19. Artigo. 2020. Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/331995/primeiros-contrapontos-a-nota-tecnica-da-amb-contraria-ao-pl-
6204-19>. Acesso em: 17 ago. 2020).
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Note-se que a proposta de desjudicializacdo da execucdo e dos atos executivos
objeto do projeto de lei supracitado ndo coincide com a proposta objeto do presente estudo.

Embora apresente evidentes beneficios e seja realidade outros paises*

, aquela hipdtese retira
a realizacdo de atos executivos do Poder Judiciario, ao passo que a exigéncia de prévio protesto
extrajudicial em nada altera a posterior acdo de execucdo judicial eventualmente proposta.
Com efeito, varios sdo os estudos que visam auxiliar o Poder Judiciario a enfrentar
0 problema do gargalo da execu¢do. Os dados revelam que, no ano de 2018, havia 79 milhdes
de processos em tramitacéo, dos quais 42,81 milhdes tratava-se de acéo de execucdo fiscal, civil
e cumprimentos de sentenca, correspondente a 54,2% do acervo total do Poder Judiciario.*!!
Rodolfo de Camargo Mancuso assevera a necessidade de propostas efetivas que

sejam capazes de auxiliar o Poder Judiciério:

O antidoto que se afigura eficiente para se comecar a reverter esse quadro esta no
gradual convencimento dos operadores do Direito e dos préprios jurisdicionados, de
que a justica estatal deve ser disponibilizada aos casos efetivamente necessitados de
passagem judicidria, a saber: as pendéncias que, submetidas a outros meios, auto e
heterocompositivos, se revelaram incompossiveis; as acfes ditas necessarias, cujos
escopos s6 podem ser alcangados mediante solucdo adjudicada estatal (v.g., acdo
rescisoria, a¢do de anulacdo de casamento, a¢Bes no controle de constitucionalidade);
os pleitos que, em razéo de peculiaridades de matéria ou de pessoa, reclamam exame
técnico por juiz togado (v.g., anulacdo de sentenca arbitral, homologagéo de sentenga
estrangeira; agdes no controle direto de constitucionalidade); e, de modo geral, as lides
cuja sua complexidade juridica e/ou fética s6 possam ser dirimidas por meio de uma
cognigdo ampla, no sentido da extensdo, e exauriente, no sentido da profundidade.*'?

O que se busca nessa pesquisa é testificar que o prévio protesto resguarda os direitos
das partes, a funcdo jurisdicional e contribui sobremaneira para a desjudicializacdo. Para
demonstrar o efeito pratico da inclusdo do protesto extrajudicial como condic¢do da acdo de
execucdo, propde-se a analise das seguintes situacfes hipotéticas:

Situacdo 1: Devedor intimado do protesto cumpre a obrigacdo no triduo legal:
Desnecessaria a acao judicial. Nao houve qualquer despesa com custas judiciais ou honorérios

410 Sobre a tendéncia de desjudicializagio da execugdio na Europa, Flavia Pereira destaca: “O que se quer
demonstrar da analise dos diferentes sistemas juridicos europeus é que o oficial de justica — doravante chamado
de agente de execucdo, independentemente do status publico ou privado — ja é tido como o principal ente juridico
da execucdo. Na Italia, na Alemanha e na Franca, ap6s provocacao por parte do credor, a execucgao principia-se
com atos do ufficiale giudiziario, gerichtsvollzieher e huissier, respectivamente, intervindo o juiz depois de
consumada a agressdo ao patriménio do executado ou na ocorréncia de algum incidente. Esses trés paises serdo
estudados como exemplo de sistemas desjudicializados ja consagrados.” (PEREIRA, Flavia Ribeiro.
Desjudicializagdo da Execugao Civil. 2 ed. Curitiba: Editora Jurug, 2019, p. 80).

411 Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros 2019/Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2019.
Disponivel em: <https://migalhas.com.br/arquivos/2019/8/art20190829-11.pdf>. Acesso em 09 jul. 2020.

412 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 210.
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advocaticios e nem movimentacgdo do aparato judicial (servidores, oficiais de justica, juizes). O
credor, de forma legitima e segura, cobrou seu crédito, que fora satisfeito pelo devedor. Apenas
este, ao pagar, arcou com as custas do protesto, fixadas em lei estadual, com percentual a ser
repassado ao Poder Publico, sem qualquer despesa publica envolvida.

Situagdo 2: Devedor intimado do protesto, no triduo legal, entra em contato com o
credor para negociar o crédito: Desnecesséria a acdo judicial. Nesta hipdtese, o credor ird
solicitar a desisténcia do protesto perante o tabelionato, conforme facultado pelo art. 16 da Lei
n° 9.492/97412, hipotese excepcional em que que o credor tera que arcar com as custas do
protesto, mas que certamente embutira tais custas no acordo que firmar com o devedor, pois
deste é a responsabilidade pela inadimpléncia.

Situacdo 3: Devedor intimado do protesto ndo cumpre a obrigacao e o protesto €
lavrado. Nesta hipotese, apenas o tabelido arcara com os custos derivados do procedimento e
apenas sera remunerado em caso de eventual e futuro cancelamento do protesto. Como néo
houve pagamento, o credor, se quiser adentrar no patrimonio do devedor, munido do
instrumento de protesto, devera ajuizar acdo de execucao, pois ndo ha outra forma de satisfazer
seu crédito. Mas pode optar por aguardar um prazo para dar inicio ao processo e nesse
interregno o devedor procurar quitar seu débito, pois o abalo de crédito gerado pelo protesto
comumente estimula o devedor a cumprir sua obrigacdo, o que também contribui para a
desjudicializacido**. Caso o devedor ndo tenha patrimonio penhoravel, o credor, diante da
possivel execucdo frustrada, pode se contentar com os efeitos permanentes do protesto e optar
por ndao despender gastos para 0 ajuizamento da acao de execucao, confirmando ainda mais o
potencial de desjudicializacéo.

SituacBes excepcionais: Apresentado o titulo a protesto, ocorre a devolucdo do
titulo por irregularidade, suscitacdo de ddvida a requerimento do proprio apresentante ou
sustacdo judicial. Nessas hipoteses, se o credor, mesmo assim, desejar ajuizar a acdo de
execucao, poderda substituir o instrumento de protesto pela certiddo comprobatdria das hipdteses

excepcionais referidas. Cabera ao juiz decidir sobre o cabimento ou prosseguimento do

413 «Art, 16: Antes da lavratura do protesto, podera o apresentante retirar o titulo ou documento de divida, pagos
os emolumentos e demais despesas.”

414 Taisa Frezza esclarece: “Ora, o que se quer demonstrar é que o protesto extrajudicial é mais do que mera
alternativa de satisfacdo do direito do credor; hodiernamente, aponta-se como um dever do credor de adotar
condutas menos onerosas ao devedor. Nesse ponto é inequivoco que a via extrajudicial do protesto € menos
agressiva ao devedor, sem prejudicar sua eficacia. Quer-se chamar a atengdo que o protesto extrajudicial é
desprovido dos mecanismos de restri¢do patrimonial do processo de execucdo (penhora de bens), mas, por outro
lado, o risco de o devedor ver seu nome no rol de maus pagadores tem assegurado na préatica resultado satisfatorio
ao direito do credor, possibilitando-lhe o pagamento que lhe ¢ devido em prazo exiguo.” (In: DEBS, Martha El;
FERRO JUNIOR, Izaias Gomes (coord.). O novo protesto de titulos e documentos de divida. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, p. 272-273).
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processo judicial, uma vez que as situagfes excepcionais mencionadas, em tese, também
representam obstaculo ao processo executivo, conforme abordado no item 4.3.

Note-se que, em nenhuma das situacdes descritas, o credor foi tolhido de acesso ao
Poder Judiciario ou o devedor teve seus direitos aviltados. Pelo contrario, através de um
instrumento publico, legitimo, célere, desburocratizado e seguro, o credor buscou a satisfagdo
de seu crédito perante o devedor, que também teve todos os seus legitimos direitos preservados.

Assim, a proposta que ora se sugere & a inclusdo, no Cédigo de Processo Civil (Leli
n° 13.105/2015), Livro Il (Do Processo de Execucdo), Titulo Il (Das diversas espécies de

[ P4

execucao), Capitulo I (disposigdes gerais), da alinea “e”, no inciso I, do art.798:

Art. 798. Ao propor a execucdo, incumbe ao exequente:

| —instruir a peti¢do inicial com:

()

e) o instrumento de protesto extrajudicial ou, excepcionalmente, certiddo
comprobatdria da apresentagdo do titulo ao tabelionato de protesto competente
e posterior devolugdo por irregularidade do titulo, suscitacdo de duvida ou
sustacgdo judicial, no caso de execu¢do por quantia certa.

De igual forma, também se sugere nova redacdo ao caput do art. 524 do CPC, que
trata do cumprimento de sentenca que reconhece exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia

certa:

Art. 524. O requerimento previsto no art. 523 sera instruido com o instrumento de
protesto extrajudicial ou, excepcionalmente, certiddo comprobatéria da
apresentacdo do titulo ao tabelionato de protesto competente e posterior
devolucdo por irregularidade do titulo, suscitacao de ddvida ou sustacao judicial,
acompanhado(a) do demonstrativo discriminado e atualizado do crédito, devendo a
peticdo conter: (...)

Outro ajuste que se faz necessario para a implementacdo da presente tese € a
revogacdo e supressdo da restricdo constante do art. 2°, paragrafo 1° alinea b, do
Provimento n® 86 do Conselho Nacional de Justica, o qual exige deposito prévio, no caso de
0 apresentante ser pessoa fisica ou juridica e o vencimento da divida apresentada ja ter ocorrido
h& mais de um ano. Desse modo, tal como ja se da nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
com a postergacéo total, em nenhuma hipdtese podera ser exigido depdsito prévio do credor e
apresentante de titulo a protesto, afastando qualquer dbice ao acesso a aludido servigo.

Note-se que, com as alteracGes propostas, 0 acesso ao Poder Judiciario restou
preservado, impondo-se ao exequente instruir a peticdo inicial da acdo de execugdo ou o

requerimento do cumprimento de sentenca com o instrumento de protesto, medida que,
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certamente, evitara o ajuizamento de inimeras agdes de execucdo, haja vista a satisfacéo

integral do credor durante o procedimento extrajudicial.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como principal escopo demonstrar como 0 Servigo
extrajudicial de protesto de titulos e outros documentos de divida pode ser algado como
condicdo legitima para o ajuizamento das acfes de execucdo civil e, desta forma, contribuir
para o tdo almejado processo de desjudicializacdo e desafogo do Poder Judiciario.

O Brasil ostenta uma das maiores taxas de congestionamento judicial mundiais e
estudos desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Justica demonstram que o grande gargalo da
justica brasileira esta nas acdes de execucdes, sejam comuns ou fiscais. Necessario, pois, 0
desenvolvimento urgente de instrumentos extrajudiciais efetivos e econdmicos capazes de
legitimamente evitar o0 ajuizamento dessa massa excessiva de agdes executivas.

E nesse contexto que o protesto de titulos pode ser contribuir sobremaneira para a
desjudicializacao dessas a¢des executivas e, a0 mesmo tempo, garantir aos cidaddos o acesso a
justica.

O acesso a justica é direito constitucional fundamental imprescindivel ao regular
exercicio dos demais direitos e ndo se pode conceber o Poder Judiciario como Unico meio de
acesso a justica. A sociedade plural e as variadas realidades econdmicas, sociais e culturais
presentes no pais exigem o alargamento dos meios de resolu¢do dos mais diversos conflitos. O
Poder Judiciario, por 6bvio, deve sempre se manter higido e vigilante na garantia e protecao de
direitos, mas ndo como 6rgdo Unico ou sempre primeiro

A evolucéo das ondas de acesso a justica demonstra que esse principio deve ser lido
a luz da realidade do sistema judiciario, através do incentivo de medidas aptas a promover a
desjudicializacdo sem se descurar, a0 mesmo tempo, do amparo aos direitos dos cidadaos. O
acesso a justica relaciona-se ao resultado da prestacdo jurisdicional, administrativa ou
conciliatdria. Busca-se a realizacdo do Direito ndo apenas pelo 6rgdo jurisdicional estatal, mas
por outros meios também idbneos e eficientes, tal como o protesto extrajudicial, que é
ferramenta apta a promover a solugéo do conflito de crédito.

A desjudicializacéo representa a solucé@o das controvérsias fora da esfera judicial,
vale dizer, a resolucdo dos conflitos se da sem a intervencdo dos tribunais, como ocorre na
solucdo do conflito de crédito atraves do protesto extrajudicial. Ao Poder Judiciario reserva-se
as pretensdes resistidas, sem solucdo possivel na via extrajudicial. A desjudicializacdo ja é
intensificada nas situacdes em que as partes sdo concordes, 0s interesses disponiveis e 0

ordenamento juridico autoriza a solucdo extrajudicial.
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E nesse contexto que 0s servigos notariais e de registro tém se mostrado a melhor
opcéo a disposicdo do legislador para efetivar a desjudicializagdo, pois constitui fungdo publica
exercida em carater privado por profissionais do direito regularmente aprovados em concurso
publico, prestada sem qualquer dnus ou despesa por parte do Poder Pablico. Aludidos servigcos
sdo prestados com eficiéncia e agilidade, sob permanente fiscalizagdo do Poder Judiciario.

O servico de protesto extrajudicial, hoje extremamente tecnoldgico, padronizado e
desburocratizado, representa meio disponivel e capilarizado capaz de contribuir ainda mais para
0 processo de desjudicializacdo almejado pela sociedade brasileira. A realidade demonstra que
esta deve ser a ferramenta principal para a solu¢do dos inimeros conflitos de crédito existentes,
de modo a promover o progresso juridico e o desafogo do Poder Judiciéario.

O protesto tem sua génese no mercado de cambio desenvolvido na Idade Média,
mais especificamente na Italia, resultado do desenvolvimento da realidade do cambio, que
passou da estrutura agraria medieval para a nova ordem mercantil moderna, sendo instrumento
necessario a garantia da legitimidade e confiabilidade erga omnes dos titulos de crédito. O
instrumento surgiu diante da existéncia de litigios, desacordos e, principalmente,
inadimpléncia, justificando o carater hostil que até hoje muitos Ihe atribuem.

De fato, o estudo histérico e evolutivo revela que o protesto € instituto milenar,
essencial as praticas comerciais e negociais, cujo aperfeicoamento acompanhou as necessidades
de cada época e, atualmente, consiste em um procedimento extremamente célere,
desburocratizado, econémico e eficaz, ndo s6 para fins probatorios, mas também e
principalmente, para o recebimento de créditos certos, liquidos e exigiveis.

Tradicionalmente, a funcdo probatéria era apontada como a mais relevante fungéo
do ato de protesto, uma vez que, lavrado e registrado o protesto pelo tabelido, o instrumento
extraido prova que, ndo obstante devidamente intimado, o devedor ndo cumpriu sua obrigacédo
no prazo legal, advindo diversas consequéncias impostas pela legislacéo.

N&do obstante, a evolucdo do instituto desvelou inimeras outras funcdes,
principalmente a de estimulo ao adimplemento. O protesto, na maioria dos casos, representa
um atestado de crise econdmico-financeira para o devedor, ocasionando um abalo de crédito.
O instituto mostra-se como importante e legitimo instrumento de cobranca e coercdo indireta
ao pagamento e de cumprimento de obrigacdes.

De outro lado, o protesto ndo € uma puni¢édo, ndo afasta o devedor de suas atividades
empresariais ou civis e nem afeta sua capacidade de dispor de seus bens. E, na verdade,
consequéncia do ndo cumprimento da obrigacédo, atestando um fato de interesse coletivo capaz

de gerar maior seguranca nas transagdes negociais e empresariais.
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Sem desconsiderar as diversas e importantes fun¢des do “ato” de protesto,
principalmente a probatdéria, o protesto, enquanto “procedimento”, ainda desempenha
importante funcéo de recuperacdo do crédito, ja que aludido procedimento nem sempre culmina
na lavratura do protesto, mas sim na satisfacao da obrigacéo.

Aquele que € intimado de um requerimento de protesto adquire a oportunidade de
procurar seu credor, renegociar, parcelar, pleitear mais prazo, buscar reducdo dos juros, ou
ainda transacdo ou novacgdo, 0 que certamente evita 0 acionamento da morosa e custosa via
judicial por parte do credor.

O procedimento de protesto é extremamente simples, objetivo e rapido, com tempo
médio de conclusdo de seis dias Uteis ou dez dias corridos. Com o0 avango tecnoldgico e
normativo, 0 acesso aos tabelionatos de protesto brasileiros pode ser feito de forma totalmente
eletronica, sem qualquer dificuldade de acesso ou necessidade de presenca fisica, do inicio ao
final do procedimento. O prdprio titulo ou documento de divida podem ser apresentados por
indicacdo, sem necessidade da apresentacdo do documento fisico. Caso lavrado o protesto, até
mesmo o instrumento sera disponibilizado ao apresentante por meio eletrénico, de forma segura
e eficiente.

A pandemia da COVID-19 colocou a prova a capacidade dos tabelionatos de
servirem a populacdo em meio as inimeras medidas restritivas impostas pelo Poder Publico e
o resultado foi o perfeito funcionamento remoto e eletronico das serventias que continuaram
servindo a populacdo e, no caso especifico do protesto, a recuperacdo de crédito foi mantida
com seguranca juridica tanto para credor como para o devedor.

E inegavel que, nos Gltimos anos, o servico de protesto de titulos abandonou antigas
burocracias e exigéncias desnecessarias que dificultavam o acesso dos cidaddos a esse servigo
extrajudicial. A desmaterializacdo e a desburocratizacdo sdo realidades atuais do servico,
confirmando sua aptiddo para contribuir no processo de desjudicializacdo das acbes de
execucao.

O protesto extrajudicial ainda desempenha importante fungcdo econdémica, uma vez
que, além de descongestionar o Poder Judiciario, representa um termdmetro para a concessao
de crédito, seja as pessoas fisicas ou juridicas. E instrumento célere, eficiente e seguro para que
o credor possa regularmente recuperar seu crédito, contribuindo para a reducéo da taxa de juros
e, consequentemente, para a correta circulacdo da economia e geracdo de riquezas.

A importancia econdmica do protesto na atualidade comprova que o instrumento
deve ser alargado e massivamente utilizado a fim de promover profunda desjudicializagéo da

execucdo. Os recursos dispendidos com o procedimento de protesto sdo demasiadamente
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menores que aqueles exigidos na movimentacao de um processo judicial. A inclusdo do prévio
protesto como condicdo da agdo de execucdo representa opcdo legislativa consentanea a
necessaria interdisciplinaridade que deve existir entre Economia e Direito.

A proposito, diante das indmeras vantagens da utilizacdo desse instrumento
extrajudicial, o conceito legal de “documento de divida” passivel de protesto foi alargado,
admitindo-se a protesto varios documentos dos quais se consubstanciem dividas pecuniarias
liquidas e vencidas, inclusive certiddes de dividas ativas e decisdes judiciais. Essa interpretacéo
extensiva do dispositivo, por si sO, contribui para a desjudicializacdo de inumeras acbes de
cobranca ou acOes executivas.

Dentre os varios titulos hoje passiveis de protesto, estdo os titulos executivos que
aparelham o processo de execucdo. E importante asseverar que todos os titulos executivos,
sejam judiciais ou extrajudiciais, se contiverem obrigacdo de pagar quantia liquida, certa e
exigivel podem ser objeto de protesto.

Com a edigdo do Provimento n°® 86/2019 pelo CNJ, o acesso aos tabelionatos de
protesto além de simples se tornou, na préatica, gratuito ao apresentante. Nem mesmo 0s custos
relativos a intimacdo do devedor tém que ser adiantados. Referida norma, em boa hora,
equiparou apresentantes privados aos apresentantes publicos, democratizando o acesso ao
servico publico de protesto e promovendo maior protecao e recuperagdo do crédito, engrenagem
de toda a economia.

Aludido provimento corrigiu a distorcdo antes existente na maioria dos Estados
brasileiros que exigiam o depdsito prévio do apresentante ou credor, significando a facilitacdo
sobremaneira do acesso aos tabelionatos de protesto, de modo que a pesquisa proposta ndo
encontra nenhum 6bice de ordem econdmica, uma vez que o credor-apresentante-exequente
ndo tera qualquer custo para a efetivacdo do ato prévio do protesto extrajudicial.

Nesse ponto, 0 Unico ajuste que se faz necessario para a implementacédo da presente
tese é a revogacao e supressao da restricdo constante do art. 2°, paragrafo 1°, alinea b, o qual
exige deposito prévio, no caso de o apresentante ser pessoa fisica ou juridica e o vencimento da
divida apresentada ja ter ocorrido ha mais de um ano, afastando tal previsdo e implementando
a postergacdo geral e irrestrita, nos moldes do que ja ocorre de forma positiva nos estados de
Séo Paulo e Minas Gerais.

Sedimentada a possibilidade legal de protesto das decisdes judiciais, a presente
pesquisa, sempre com vistas a desjudicializacdo dos processos executivos, propde como
condicdo para o inicio da fase de cumprimento do titulo executivo judicial o prévio protesto

extrajudicial. Ora, embora na fase de cumprimento de sentenca o juiz disponha de variados
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meios para atingir o patriménio do devedor, certo é que o prévio apontamento do titulo a
protesto pode ser valioso instrumento para que o executado, de pronto, cumpra a obrigagédo a
que fora condenado. E inegavel que a possibilidade de protesto e a negativacao representam
legitima pressdo psicologica ao executado, que podera ter sua situacao piorada com o protesto,
razdo pela qual certamente buscard satisfazer o credor. Neste caso, como soi acontecer,
desnecessério serd qualquer movimento da maquina jurisdicional para a satisfacdo do
provimento judicial.

O protesto de certiddo de divida ativa, independentemente do presente estudo, ja
representa a alternativa mais viavel para recuperacdo do crédito dos entes publicos e suas
autarquias. As fazendas publicas federal, estadual e municipais ja se valem do protesto como
meio efetivo para recuperacdo do crédito publico e, consequentemente, efetivar as politicas
publicas. Al¢ar o protesto como ato prévio obrigatorio para a execu¢do de CDA’s representa
efetivar os principios da eficiéncia e economicidade que devem reger a atividade da
administragdo pablica. Ademais, evitara o ajuizamento de inimeras e infindaveis execugdes
fiscais e ainda concretizara a isonomia entre 0s contribuintes, pois aquele que ndo pagar seu
débito, ainda que de baixo valor, suportara os efeitos da inadimpléncia.

Todas as caracteristicas e qualidades demonstradas comprovam a viabilidade em se
erigir o prévio protesto como condi¢do para 0 ajuizamento das acfes executivas. Longe de
significar qualquer entrave ao acesso a jurisdi¢do, o prévio protesto evitard o ajuizamento de
inimeras acdes judiciais, uma vez que a taxa de recuperacdo de crédito € alta e satisfatoria, de
modo que, no triduo legal, o devedor buscara satisfazer a obrigacao a que esta vinculado, sem
necessidade de movimentagdo da méquina judiciéria.

Os estudo e evolucdo tedrica das condi¢des da acdo demonstram que, mesmo sendo
considerado abstrato e até certo ponto genérico, seja pela adocdo da teoria eclética ou da
assercao, o direito de acao pode ser submetido a condicGes pelo legislador ordinério, sem que
signifique violagdo ao principio constitucional assegurado no art. 5°, XXXV, da Constituicao
da Republica.

A existéncia de condi¢Ges ao direito publico e subjetivo de acionar o Poder
Judiciario revela-se como corolario da economicidade, pois 0 movimento da maquina estatal
deve estar calcado em condigdes minimas de acesso, sob pena de inutilidade de qualquer
provimento jurisdicional.

Impende reconhecer a constitucionalidade e legitimidade da jurisdi¢cdo
condicionada, consubstanciada nas hipoteses em que o legislador, sem inibir as partes de

recorrer ao Poder Judiciario, estabelece que, antes do ajuizamento, aquelas devem realizar certa
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atividade. A condicao deve representar avango para o exercicio da atividade judicante. Ndo ha
exclusdo da protecdo juridica, mas subordinacéo legitima a certa atividade, sempre com vistas
a fortalecer a atividade jurisdicional. No Brasil, esse condicionamento da jurisdicdo ja é
realidade nas a¢des previdenciarias e de exibicdo de documentos bancarios.

De fato, a inclus&o do prévio protesto extrajudicial como interesse de agir da acéo
de execugdo de forma nenhuma vulnera o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, pois este direito ndo representa, necessariamente, direito a um provimento
favoravel ao autor ou, muito menos, direito a sentenca de mérito, que soO existira se estiverem
presentes determinadas condicdes, dentre elas o interesse de agir.

Ora, sem prévia resisténcia a pretensdo, ndo se verifica interesse de agir. A
substitutividade, caracteristica propria da jurisdicdo, significa que, na auséncia de composicédo
consensual de um litigio, o Estado sera incumbido de efetivar a atividade de composicdo. A
proposta €, pois, constitucional e consentanea aos principios do acesso a justica, economia
processual e, principalmente, é capaz de resolver, ou amenizar significativamente, um dos
maiores problemas do Poder Judicidrio atual, que € o gargalo da execucéo.

Nas acdes de execucdo, o exequente carece de interesse processual se dispuser de
outros meios efetivos de satisfacdo do credito e ndo os utilizar. Ora, antes de pleitear a tutela
jurisdicional, deve o exequente ao menos tentar solucionar seu conflito de crédito na via
extrajudicial através do protesto, que é servico publico acessivel, célere, eficiente e que ndo
impede posterior acesso a jurisdicdo, se necessario for.

E nesse contexto que a presente tese demonstra que o prévio protesto extrajudicial,
por todos os seus efeitos, economicidade, eficiéncia e vantagens para credor e devedor, deve
ser incluido como elemento do interesse de agir, ja que, apenas na hipdtese de lavratura do
protesto, é que surgiria para o credor a necessidade de se acorrer ao Poder Judiciario para a
satisfacdo do crédito exequendo.

E por essa raz&o que se propde a necessidade de instruir a peticéo inicial da acdo de
execucdo de pagar quantia com o instrumento de protesto (que pode ser eletronico), pois sO
assim 0 exequente atestard seu interesse processual na acdo de execugdo, pois, mesmo
devidamente intimado e sujeito a todos os efeitos do protesto extrajudicial, o devedor nao
cumpriu sua obrigacéo.

De fato, o inadimplemento do executado, engquanto pressuposto da agdo de
execucao, restard cabalmente comprovado com a apresentacdo do instrumento de protesto
extrajudicial. De igual forma, na fase de cumprimento de sentenca, antes de requerer o inicio

de tal etapa, devera o exequente promover o prévio protesto do provimento judicial, sem o qual
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carecedor sera do direito de promover a fase subsequente. Ora, ndo ha interesse-necessidade
em se iniciar toda a fase de cumprimento de sentenca, sem a tentativa de recebimento
extrajudicial do crédito judicialmente reconhecido.

Dessa forma, apenas se 0 protesto for efetivamente lavrado, € que o credor podera
acionar o Poder Judiciério e requerer a pratica dos atos executivos judiciais necessarios para a
satisfagdo do crédito. Pela alta taxa de recuperacgdo crediticia, a presente proposta al¢a a funcéao
publica de protesto extrajudicial como legitimo instrumento de satisfacdo do crédito e
importante forma de desjudicializacéo e desafogo dos érgdos jurisdicionais.

A providéncia se mostra mais vantajosa e econdmica para todos os atores
envolvidos, vale dizer, credor, devedor e poder publico. Ao mesmo tempo que o credor se vale
de um servico publico com efetivo poder coercitivo, o devedor tem a opcao de quitar seu credito
de maneira segura e menos onerosa. O Estado, por sua vez, ndo tem qualquer custo e a maquina
judicial resta preservada para atender as demandas que efetivamente necessitam da atividade
jurisdicional.

Nas hipdteses excepcionais de devolucao do titulo por irregularidade, suscitacdo de
duvida ou sustacdo judicial, comprovada a apresentacdo do titulo em cartorio, podera o credor
substituir o instrumento de protesto por certiddo que ateste tais situagcdes, mantendo-se higido
o direito de cobrar judicialmente seu crédito.

Assim, restou sedimentado que a exigéncia de prévio protesto para o ajuizamento
da acdo de execucdo resguarda os direitos das partes, a funcdo jurisdicional e contribui
sobremaneira para a desjudicializacdo. As alteracGes legislativas propostas visam contribuir
com o processo de desjudicializacdo, sem aviltar o acesso ao Poder Judiciario ou direitos dos
devedores, valendo-se do servico publico de protesto, que é legitimo, célere, econémico,

desburocratizado e seguro.
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