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RESUMO

A atuagdo do Poder Judiciario brasileiro tem se expandido para além da fung¢ao jurisdicional
classica, incorporando praticas institucionais voltadas a formulagdo de politicas publicas,
especialmente em contextos marcados por profundas desigualdades regionais. Nesse contexto,
a presente dissertacdo, estruturada como uma coletanea de artigos, parte da analise da atuagao
do Tribunal de Justica do Estado de Goias na confeccao de politicas judicidrias e seus impactos
no acesso a justica, na seguranca juridica, na cidadania e na promog¢ado do Estado Democratico
de Direito, a partir da consideracdo de que os referidos conceitos atuam como vetores do
desenvolvimento regional. Para tanto, com base em revisdo bibliografica critica e analise
documental, foram examinadas teorias juridicas e politicas, documentos institucionais, normas
internas e relatorios sobre a execugdo de programas judiciais, com especial ateng¢ao ao programa
“Mais Justica”, articulado pelo Tribunal goiano. Os textos discutem tanto aspectos conceituais
quanto evidéncias empiricas sobre o papel do Judiciario na reducdo das desigualdades
territoriais. Assim, o primeiro artigo identifica uma inflexdo no papel institucional do Tribunal
de Justica do Estado de Goids, que passa a atuar legitimamente na formulagao de politicas
publicas orientadas a ampliagdo do acesso a justica. O segundo artigo propde uma
reconfiguragdo teorica do conceito de desenvolvimento regional a partir da cidadania efetiva e
da justica como valores estruturantes, vinculando essa nova perspectiva a Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas. O terceiro artigo, de base empirica, volta-se a analise do
Programa Mais Justi¢a por meio da Matriz de Forcas, Oportunidades, Fragilidades e Ameagas
(FOFA), uma vez que essa metodologia de analise de politica publica, ao considerar o
desenvolvimento regional, supera leituras meramente normativas ou formalistas e incorpora
uma perspectiva estrutural e territorializada da atuagado institucional, sendo possivel, com isso,
perceber, na pratica, como certos aspectos internos contribuem para o andamento do programa,
enquanto fatores externos exercem influéncia direta sobre seus resultados. O diagnostico
produzido pela matriz também ajuda a reconhecer o que ja estd consolidado e a identificar
caminhos possiveis para ampliar sua atua¢do e aperfeicoar suas iniciativas. A dissertagdo
conclui que o Judicidrio pode se afirmar como ator estratégico no campo das politicas publicas
de justica, desde que institucionalmente aparelhado e politicamente comprometido com a
transformagao social e a superagdo das desigualdades regionais, entendimento que se reforca
ao se constatar que sua atuagdo, quando orientada por politicas estaveis e socialmente

ancoradas, tem potencial para influenciar dinamicas territoriais, reduzir desigualdades



persistentes e fortalecer a capacidade do Estado de promover desenvolvimento em bases

democraticas.

Palavras-chave: analise de politicas publicas; acesso a justica; cidadania; Estado Democratico

de Direito; Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias.



ABSTRACT

The role of the Brazilian Judiciary has expanded beyond its traditional adjudicative function,
incorporating institutional practices aimed at the formulation of public policies, particularly in
contexts marked by deep regional inequalities. In this context, the present dissertation,
structured as a collection of articles, is based on an analysis of the actions of the Court of Justice
of the State of Goias in the design of judicial policies and their impacts on access to justice,
legal certainty, citizenship, and the promotion of the Democratic Rule of Law, considering that
these concepts operate as drivers of regional development. To this end, grounded in critical
bibliographic review and documentary analysis, legal and political theories, institutional
documents, internal regulations, and reports on the implementation of judicial programs were
examined, with special attention to the “Mais Justica” (More Justice) program developed by
the Goias Court. The texts address both conceptual aspects and empirical evidence concerning
the role of the Judiciary in reducing territorial inequalities. Accordingly, the first article
1dentifies a shift in the institutional role of the Court of Justice of the State of Goias, which
begins to act legitimately in the formulation of public policies aimed at expanding access to
justice. The second article proposes a theoretical reconfiguration of the concept of regional
development based on effective citizenship and justice as structuring values, linking this new
perspective to the 2030 Agenda of the United Nations. The third article, grounded in empirical
research, analyzes the Mais Justi¢a Program through the Strengths, Weaknesses, Opportunities,
and Threats (SWOT) Matrix. This public policy analysis methodology, when applied under the
criterion of regional development, goes beyond merely normative or formalistic readings and
incorporates a structural and territorialized perspective of institutional action. It thus makes it
possible to observe, in practice, how certain internal aspects contribute to the program’s
performance, while external factors directly influence its outcomes. The diagnosis produced by
the matrix also helps to identify what is already consolidated and to outline possible paths to
expand its scope and improve its initiatives. The dissertation concludes that the Judiciary can
establish itself as a strategic actor in the field of justice-related public policies, provided that it
is institutionally equipped and politically committed to social transformation and to overcoming
regional inequalities. This understanding is reinforced by the recognition that its actions, when
guided by stable and socially grounded policies, have the potential to influence territorial
dynamics, reduce persistent inequalities, and strengthen the State’s capacity to promote

development on democratic foundations.
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INTRODUCAO

A tematica do acesso a justica e exercicio da cidadania ocupam posi¢do central nas
reflexdes contemporaneas acerca da efetividade do Estado Democratico de Direito e da
concretizagdo dos direitos fundamentais, constituindo elemento estruturante da cidadania
enquanto expressao da qualidade de vida em sociedade. Apesar de a Constitui¢ao Federal de
1988 haver consagrado, de modo amplo, o direito a justica e a ampla defesa, a realidade
brasileira ainda revela obstaculos significativos que comprometem o pleno exercicio desses
direitos por amplas parcelas da populagcdo (Santos, 2007). Nesse contexto, impde-se a
indagacao que orienta a presente pesquisa: de que forma a atuacao institucional do Tribunal de
Justica do Estado de Goiés, por meio da implementacao de politicas judicidrias na mediagdo de
conflitos voltadas ao acesso a justi¢a, tem contribuido para o desenvolvimento regional?

Parte-se da hipotese de que o acesso substancial a justica, quando promovido por meio
de politicas publicas formuladas e executadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias,
constitui um vetor estruturante do desenvolvimento regional, ao fortalecer a cidadania, a
seguran¢a juridica e a coesdo social'! em territorios historicamente vulnerabilizados. Essa
atuacdo, em consonancia com os principios da Agenda 2030 da Organizagao das Nacgdes
Unidas, revela um reposicionamento institucional do Poder Judiciario, que passa a atuar tanto
como intérprete e aplicador da lei, como agente propositivo e indutor de transformacdes sociais.

Entre os principais entraves ao acesso a justica no Brasil identificam-se a desigualdade
socioecondmica, a distancia geografica em relacao as estruturas judiciarias, a complexidade dos
procedimentos processuais e a limitagao de recursos humanos e materiais disponiveis (Furtado,
1972). Esses fatores tornam o acesso a justi¢a especialmente precario para os grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade, configurando um quadro de cidadania formalmente reconhecida,
mas substancialmente frustrada.

Nesse cenario, o Poder Judiciario — historicamente concebido como instancia reativa,
destinada exclusivamente a resolugdo de conflitos — tem, paulatinamente, assumido um papel
mais proativo, voltado a formulagcdo e implementacdo de politicas publicas que visam a
democratiza¢ao do acesso a justica (Diniz, 2009). Essa inflexdo institucional tem reposicionado

o Judiciario como ator relevante na consolidagao do Estado Democratico de Direito, conforme

! No presente estudo, o termo “coesdo social” ¢ empregado em sentido juridico-institucional, associado a

capacidade do Estado de assegurar igualdade de acesso a direitos, estabilidade institucional e integragdo cidada, e
ndo em sua acep¢do socioldgica classica relacionada a dinamica dos grupos sociais, vinculos comunitarios ou
padrdes de solidariedade coletiva.
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idealizado pelo constituinte origindrio?.

Contudo, essa atuacdo transformadora do Judiciario ainda é pouco explorada no plano
teorico e carece de sistematizacdo empirica que avalie sua legitimidade, seus limites e seus
impactos concretos. Discutir em que medida o Judicidrio pode e deve ocupar esse espaco —
tradicionalmente reservado aos poderes Executivo e Legislativo — ¢ fundamental para
qualificar o debate publico e aperfeicoar as politicas judiciarias voltadas a inclusdo social e a
coesao territorial (Furtado, 2009).

Embora a fung¢do precipua do Poder Judiciario consista na interpretagao e aplicacao da
norma juridica, observa-se, nas ultimas décadas, um movimento crescente de expansao de sua
atuacdo sobre temas de natureza politica, social e or¢gamentaria, fendbmeno comumente referido
sob o rotulo de “ativismo judicial” (Capella, 2016). No entanto, ¢ necessario distinguir essa
atuacao decisoria do envolvimento institucional do Judiciario na formulacao direta de politicas
publicas estruturadas — o que inaugura um campo ainda incipiente de investigagao no Brasil.

A luz dos estudos sobre desenvolvimento regional e moderniza¢io institucional,
especialmente no Estado de Goids, torna-se urgente problematizar o papel do Poder Judiciario
como agente de transformacao social e promotor de politicas publicas de acesso a justica. Essa
abordagem se justifica pela necessidade de atualizar a compreensdo do Judicidrio ndo apenas
como garantidor formal de direitos, mas como participe ativo de uma agenda de
desenvolvimento regional sustentavel, orientada pela reducao das desigualdades territoriais e
pela ampliagdo da justica substantiva’.

Reconhecer que o acesso a justica extrapola o mero ingresso nos tribunais, exigindo
condigdes institucionais adequadas, atuacdo proativa e sensibilidade as especificidades
regionais, impoe a releitura critica e contemporanea da fung¢ao judicial. Essa perspectiva busca
integrar dimensdes juridicas, sociais, econdmicas e politicas, conferindo densidade analitica a
atuacao do Judiciario como institui¢ao promotora da cidadania e da equidade.

Com base nessas premissas, a presente dissertagdo, organizada sob a forma de coletanea

de artigos, analisa o Tribunal de Justica do Estado de Goids como formulador e executor de

2 O termo “constituinte origindrio” designa o poder politico responsavel pela criagdo da Constitui¢do,

caracterizado por sua natureza inaugural, autbnoma e juridicamente ilimitada. Trata-se de um poder uno e
soberano, que ndo deriva de qualquer ordem normativa prévia e que, ao instituir a Constituicdo, estabelece os
fundamentos estruturantes do Estado, define a organizacdo dos poderes e consagra o catalogo de direitos
fundamentais.

3 A expressdo “justica substantiva” refere-se a uma concepcdo de justica que ultrapassa a dimensdo
meramente formal ou procedimental do direito e busca assegurar resultados materiais efetivamente capazes de
concretizar direitos fundamentais em situagdes concretas.
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politicas publicas, com especial atengdo ao Projeto Mais Justica — uma das iniciativas de maior
relevancia da atual gestdo, voltada a interiorizacdo da justica e & promoc¢do da cidadania na
capital e regido metropolitana. Por meio do estudo de sua trajetoria, impactos e limitagdes,
pretende-se compreender como a atuagao institucional do TJGO tem dialogado com os desafios
contemporaneos do desenvolvimento regional e da efetivacdo dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o Projeto Mais Justica, consoante sera demonstrado no
desenvolvimento dessa dissertagdo, tem se mostrado estratégico para a mitigacdo das
desigualdades no acesso a justiga, sobretudo nas periferias urbanas de Goiania e na regido
metropolitana, onde a populagdo enfrenta barreiras geograficas, econOmicas € sociais que
comprometem o pleno exercicio de seus direitos. Espera-se que, para além da ampliacdo do
acesso formal aos servigos judiciais, o programa consolide novas formas institucionais de
atuacdo, por meio das quais o Judicidrio abandone a postura estritamente reativa € assuma o
protagonista na formulagao de respostas estruturais para a exclusao social no campo da justica.

A partir dessa premissa, a presente dissertacdo articula, de forma critica, os conceitos de
Estado Democratico de Direito, acesso a justi¢a, cidadania e politicas judiciarias, buscando
compreender como essa intersecdo contribui para a redugdo das desigualdades territoriais, para
a democratizagdao das instituicdes e para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento
regional orientado pelos principios da justica social, da inclusao e da sustentabilidade.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Justica do Estado de Goias, enquanto 6rgdo essencial
a fun¢do jurisdicional do Estado, assume papel central na concretizacdo dos direitos
fundamentais* e na superagiio da logica estritamente economicista que historicamente marcou
as politicas de desenvolvimento no Brasil. Ao interiorizar seus servicos, especialmente em
regidoes marcadas pela precariedade institucional e pela vulnerabilidade socioecondmica, e ao
implementar programas estratégicos como o Projeto Mais Justica, o TJGO reafirma sua vocagao
institucional como promotor de governanca democratica, equidade territorial e estabilidade
normativa.

Dessa forma, o objetivo geral da presente coletanea consiste em analisar de que modo a

4 A expressdo “direitos fundamentais” refere-se ao conjunto de direitos reconhecidos e positivados pela

Constitui¢do, considerados essenciais para assegurar a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a igualdade e a
participacdo democratica. Esses direitos, que englobam dimensdes individuais, coletivas, sociais, econdmicas,
culturais e ambientais, vinculam diretamente os poderes ptiblicos e orientam toda a atuacdo estatal, funcionando
como limites e, simultaneamente, como diretrizes para a formulagdo de politicas publicas. Ao contrario de direitos
meramente formais, os direitos fundamentais possuem forga normativa, exigindo do Estado acdes concretas
destinadas a sua prote¢do e promogao, inclusive mediante prestagdes positivas que garantam condigdes materiais
minimas para o exercicio pleno da cidadania.
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atuagdo proativa do Tribunal de Justica do Estado de Goiés contribui para o desenvolvimento
regional, por meio da amplia¢do do acesso substancial a justica e da implementacao de politicas
judiciarias comprometidas com os direitos humanos e a cidadania. Pretende-se, ainda, verificar
se essa atuagdo institucional tem gerado resultados efetivos e mensuraveis, a luz dos pardmetros
normativos e dos desafios contemporaneos do desenvolvimento.

Para alcangar esse proposito, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Analisar a legitimidade democratica do Poder Judicidrio na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, a partir da atuagdo institucional do Tribunal de
Justica do Estado de Goias.

e Investigar como o acesso substancial a justica se apresenta como vetor de
desenvolvimento regional, considerando os parametros normativos da cidadania, da
seguranca juridica e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

e Avaliar os impactos sociais e territoriais do Projeto Mais Justiga, concebido e executado

pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, como politica publica voltada a

interiorizacao da justica e a promogao da equidade no acesso aos direitos fundamentais.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com énfase na
revisdo bibliografica voltada a compreensdao aprofundada e a interpretagdo critica dos
fenomenos estudados, quais sejam: os fundamentos tedricos que sustentam a articulagdo entre
acesso a justica, Estado Democratico de Direito, cidadania e desenvolvimento regional,
considerando-se, para tanto, a atuagdo do TJGO por meio das politicas publicas que formula e
executa.

Essa atuacdo, por sua vez, serd analisada com base em uma investigagdo documental
centrada em fontes oficiais, como atos normativos e resolugdes do Conselho Nacional de
Justica, relatérios institucionais ¢ documentos técnicos do TJGO, bem como nas diretrizes
internacionais da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas, que orientam os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel e oferecem parametros normativos para a avaliacdo de
politicas publicas voltadas a equidade territorial, & coesdo social e ao fortalecimento
institucional.

Adicionalmente, a condugdo da pesquisa apoia-se no método indutivo, o qual permite a
construcdo de inferéncias analiticas a partir da observagdo dos dados empiricos e da

interpretacdo critica das praticas institucionais do TJGO, com destaque para o Projeto Mais
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Justica. Nessa perspectiva, busca-se identificar de que modo tais praticas incorporam um novo
paradigma de justica comprometido com a transformagdo social e com a promog¢dao de um
desenvolvimento regional sustentavel, inclusivo e democréatico.

A estratégia metodologica adotada possibilita, assim, uma leitura critica e
interdisciplinar do acesso a justica enquanto politica publica estruturante, cuja efetividade
transcende o plano formal e exige a atuagdo proativa do Poder Judiciario na superacdo das
desigualdades regionais e no fortalecimento da cidadania em territdrios historicamente

marginalizados.

Justificativa

A presente pesquisa justifica-se pela relevancia tedrica, institucional e social de se
investigar o papel do Poder Judicidrio — particularmente do Tribunal de Justica do Estado de
Goias — como ator central na promogao do desenvolvimento regional, por meio da formulagao
e implementagdo de politicas publicas voltadas ao acesso substancial a justica. Em um pais
historicamente atravessado por desigualdades estruturais, exclusdes sociais e desequilibrios
territoriais, torna-se imperativo compreender o acesso a justica nao apenas como um direito
fundamental, como igualmente um bem publico essencial a realizagdo da cidadania, da
dignidade da pessoa humana e do Estado Democratico de Direito.

A mediagdo de conflitos’, nesse contexto, assume papel estratégico como instrumento
de democratizacdo do acesso a justica, ao possibilitar solu¢cdes mais céleres, participativas e
socialmente adequadas. Mais do que um método procedimental, a mediagcdo constitui-se em
pratica cidada, pois garante a efetiva participacdo dos sujeitos na construcdo das solugdes
juridicas que os afetam. Desse modo, fortalece-se a cidadania enquanto experiéncia concreta,
para além de uma dimensao meramente formal, a0 mesmo tempo em que se reafirma o Estado

de Direito como espago normativo e institucional de pacificagdo social.

5 Cumpre destacar que a mediagdo de conflitos, compreendida como mecanismo de autocomposi¢ao

instrumentalizado pela atuagdo técnica de terceiro imparcial, destituido de poder decisorio, escolhido ou aceito
pelas partes para auxilia-las na identificagcdo e construcdo de solu¢des consensuais para a controvérsia (Brasil,
2015), configura instrumento amplamente empregado no ambito do Programa Mais Justiga. Essa centralidade
decorre do fato de que, diante de litigios que ndo envolvam direitos indisponiveis, a via consensual revela-se, na
maioria das situagdes, mais adequada aos interesses das partes, sobretudo quando consideradas as vantagens
inerentes a celeridade, a redugdo de custos sociais e institucionais e a efetiva resolutividade da controvérsia. Ao
privilegiar a composi¢do dialogada, o programa contribui para evitar a judicializagdo tradicional pelas vias
ordinarias, promovendo solu¢des mais eficientes, participativas e socialmente pacificadoras, em consonancia com
a diretriz contemporanea de desjudicializagdo e fortalecimento da cultura do consenso.
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Ao garantir o acesso a mecanismos de resolu¢do de conflitos, a tutela dos direitos e a
participagdo institucional dos cidaddos, o sistema de justica produz bens coletivos
fundamentais, como a estabilidade normativa, a seguranca juridica, a equidade procedimental
e a confianca social nas institui¢des. Esses bens, embora intangiveis, sdo essenciais para o
desenvolvimento de uma sociedade democratica, justa e sustentdvel. No entanto, seu alcance
permanece limitado diante das barreiras sociais, territoriais, economicas e culturais enfrentadas
por amplas parcelas da populacao brasileira.

Nesse cenario, o desenvolvimento regional ndo pode mais ser concebido a partir de uma
Otica meramente economicista ou infraestrutural. A nova agenda do desenvolvimento impde a
incorporagdo de dimensdes politicas, juridicas e institucionais, nas quais a mediacdo de
conflitos, a cidadania efetiva e o fortalecimento do Estado de Direito assumem papel
estratégico. O Poder Judicidrio, ao expandir sua atuagdo para além da funcao jurisdicional
tradicional e adotar uma postura propositiva e articuladora de politicas publicas —
especialmente em regides historicamente marginalizadas — passa a se constituir como vetor de
transformagao territorial, promotor da coesdo social e catalisador do desenvolvimento humano.

A escolha do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids como objeto empirico da pesquisa
se justifica pela intensificacdo de sua atuagao institucional nos ultimos anos, com destaque para
a formulagdo de politicas judicidrias voltadas a interiorizacao da justica, a inclusdo social e a
equidade regional. Nesse contexto, o Programa “Mais Justica” representa uma experiéncia
emblematica da atuacao do TJGO como formulador de bens publicos juridicos voltados a
concretizagdo de direitos civis e sociais em territorios marcados pela caréncia de presenca
estatal. Ao oferecer atendimento itinerante, estrutura minima de resolugcdo de conflitos,
orientagdo juridica e articulacdo com a rede de protecdo social, o programa atua diretamente
sobre os déficits de cidadania que afetam populacdes periféricas da capital e da regido
metropolitana de Goiania.

A analise critica dessa experiéncia permite compreender como a atuagdo institucional
do Poder Judiciario pode contribuir para a reconfiguracdo do papel do Direito no processo de
desenvolvimento regional. Ao lado de politicas publicas executadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, as politicas judiciarias também devem ser reconhecidas como instrumentos
legitimos e eficazes de produc¢ao de justiga social. A atuacdo do TJGO, portanto, conforme sera
demonstrado, insere-se em um movimento mais amplo de transformacdo da justica em politica
publica estruturante, voltada a efetivagdo dos direitos fundamentais e a redugdo das

desigualdades territoriais.
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No plano teérico, a pesquisa contribui para preencher uma lacuna na literatura nacional,
que ainda ndo explora suficientemente a interse¢do entre o Direito, a cidadania, a mediagdo de
conflitos e os estudos sobre desenvolvimento regional. Ao articular os referenciais de Celso
Furtado (1972), Mauro Cappelletti (1972), John Rawls (2002) e Francisco Martins Ferreira
(2025), propde-se uma abordagem multidimensional e normativa do desenvolvimento, na qual
0 acesso a justica figura como condic¢do para a dignidade humana e para o exercicio pleno da
cidadania. Trata-se de superar o modelo de cidadania formal e meramente procedimental,
reconhecendo que a efetividade dos direitos exige estruturas institucionais acessiveis, sensiveis
as diversidades territoriais € socialmente responsivas.

No plano institucional, a pesquisa visa a qualificar o debate sobre a legitimidade do
Poder Judiciario na formulagdo de politicas publicas, sobretudo a luz das competéncias
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica e das diretrizes internacionais assumidas pelo
Brasil no ambito da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas. A analise do TJGO como
formulador e executor de politicas judiciarias contribui para avaliar a densidade normativa e a
efetividade concreta de sua atuacdo no territdrio goiano.

Por fim, no plano social, a presente dissertacao busca evidenciar que o fortalecimento
do acesso a justica enquanto politica publica — especialmente por meio da mediagdo de
conflitos — pode contribuir para a superagdo de ciclos historicos de exclusdo e invisibilidade
institucional, sobretudo em territorios periféricos urbanos e rurais. Ao investigar os impactos
concretos da atuacdo do TJGO por meio do Programa Mais Justica, pretende-se oferecer
subsidios para a formulagdo de politicas judiciarias mais eficazes, republicanas e
comprometidas com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da cidadania,

do Estado de Direito e da justica social.

Estratégia Metodologica

A presente dissertag@o foi concebida sob a forma de uma coletanea de artigos cientificos,
articulados por uma problematica comum: a analise do acesso a justica como vetor estruturante
do desenvolvimento regional, com énfase na atuacao institucional do TJGO como formulador
e executor de politicas publicas voltadas a inclusdo territorial, a promoc¢do da cidadania
substantiva e a efetivagdo dos direitos fundamentais.

A escolha pela estrutura em coletanea justifica-se ndo somente por sua viabilidade

cientifica, mas, sobretudo, por sua capacidade de conferir pluralidade de abordagens ao objeto
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central da pesquisa, permitindo o tratamento aprofundado, sob distintos recortes analiticos, de
uma realidade complexa e multifacetada. Os trés artigos que integram esta dissertagdo
compartilham uma mesma base teérica e metodologica — fundada na abordagem qualitativa,
na analise documental e na revisao bibliografica critica —, a0 mesmo tempo em que assumem
enfoques complementares e progressivamente mais empiricos.

O primeiro artigo tem por objetivo investigar a legitimidade democratica do Poder
Judicidrio na formulacdo de politicas publicas, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e das
diretrizes estabelecidas pelo CNJ. Parte-se da compreensdo de que o Judiciario,
tradicionalmente concebido como ator reativo e técnico, passou a desempenhar um papel
propositivo na implementagdo de politicas voltadas ao acesso a justica. O artigo analisa, de
maneira abrangente, o conjunto de iniciativas promovidas pelo TIGO, examinando sua inser¢ao
institucional, seus fundamentos juridicos e os efeitos produzidos sobre a configuracao do
Estado Democratico de Direito no plano regional.

O segundo artigo propde uma reconfiguracao teorica do conceito de desenvolvimento
regional, incorporando os parametros estabelecidos pela Agenda 2030 ONU e os ODS, em
especial aqueles relacionados a justica, a governanga e a reducao das desigualdades. A partir
dessa nova perspectiva normativa e institucional, o artigo demonstra como a ampliagdo do
acesso substancial a justica se converte em instrumento de transformacao territorial,
promovendo a inclusdo de grupos historicamente marginalizados, o fortalecimento da coesao
social e a constru¢dao de instituicdes mais transparentes, participativas e responsivas. Nesse
sentido, o artigo busca superar as abordagens economicistas que historicamente predominaram
nos estudos sobre desenvolvimento, reafirmando a centralidade dos direitos, da cidadania e da
justica na construgao de territérios sustentaveis.

O terceiro artigo, por sua vez, adota um enfoque empirico por meio do estudo de caso
do Programa Mais Justi¢a, politica judiciaria desenvolvida pelo TJIGO com o objetivo de
interiorizar e democratizar o acesso a justi¢a no estado de Goids. A pesquisa analisa 0os marcos
normativos do programa, suas estratégias de atuacdo, os recursos mobilizados, os territdrios
prioritarios, bem como os resultados concretos alcangados no atendimento as populagdes em
situacdo de vulnerabilidade. A partir da analise de documentos oficiais, relatdrios institucionais
e dados de execucdo, o artigo busca aferir o grau de efetividade da iniciativa, examinando seus
impactos sociais, institucionais e territoriais. Essa abordagem permite avaliar criticamente a
capacidade do Judiciario de atuar como vetor de desenvolvimento regional por meio da

institucionalizag@o de praticas inovadoras e territorialmente sensiveis.
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No terceiro estudo, o Programa Mais Justi¢ca passa a ser observado a partir da Matriz de
Forcas, Oportunidades, Fragilidades ¢ Ameacas (F.O.F.A). O uso desse recurso permite
levantar, de maneira organizada, aspectos internos que favorecem a atuagdo do programa e, ao
mesmo tempo, fatores externos que influenciam seus resultados. Esse mapeamento oferece um
quadro mais completo de seus limites e potenciais e ajuda a entender, com maior precisao, o
alcance institucional do TJGO, além dos desafios que ainda se colocam para que o acesso
substancial a justi¢a se afirme como elemento efetivo do desenvolvimento regional.

A interligacdo entre os artigos ocorre pela organicidade tematica e pelo encadeamento
logico das abordagens adotadas. O primeiro artigo oferece o alicerce institucional e juridico da
pesquisa; o segundo aprofunda a dimensao tedrica e normativa da articulacdo entre justiga e
desenvolvimento; e o terceiro fornece a andlise empirica de uma experiéncia concreta,
permitindo testar as hipoteses formuladas nos artigos anteriores. Juntos, os trés textos compdoem
um percurso analitico coerente, que vai da fundamentagao tedrica e normativa até a verificacao
pratica e contextualizada da atuagdo judicial como politica publica.

Ainda, vale ressaltar que a adogdo da metodologia de anélise de politica ptiblica FOFA
justifica-se pelo fato de que, quando orientada pelo critério do desenvolvimento regional, ela
ultrapassa abordagens meramente normativas ou formalistas, incorporando uma perspectiva
estrutural, sistémica e territorializada da atuacdo institucional, permitindo apreender
empiricamente como determinados fatores internos condicionam a implementacdo e a
consolidagdo do programa, ao passo que variaveis externas incidem diretamente sobre sua
eficacia, sustentabilidade e capacidade de indugdo de transformagdes socioespaciais.

Quando o vetor analitico ¢ o desenvolvimento regional, essa metodologia revela-se
especialmente pertinente porque esse conceito pressupde a interacdo dindmica entre
instituicdes, territorio, recursos locais, capital social e arranjos de governanga, exigindo
instrumentos capazes de captar essa complexidade. A matriz FOFA, ao organizar a analise em
dimensdes internas (forcas e fragilidades) e externas (oportunidades e ameacas), permite
identificar se a politica publica dispde de densidade institucional, coordenagao intersetorial,
estabilidade normativa e capacidade operacional suficientes para produzir impactos
estruturantes no espago regional. Além disso, possibilita avaliar como fatores contextuais —
como conjunturas politicas, restrigdes orcamentarias, desigualdades historicas ou
oportunidades de cooperagdo interinstitucional — influenciam diretamente os resultados
alcancados. Assim, a metodologia ndo apenas descreve o funcionamento formal da politica,

mas examina sua capacidade concreta de reduzir assimetrias territoriais, fortalecer a cidadania
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e promover coesdo social, elementos centrais de uma concep¢do multidimensional de
desenvolvimento regional.

A estratégia metodologica adotada na dissertagdo garante unidade epistemoldgica e
densidade analitica a coletdnea, promovendo uma reflexdo critica, interdisciplinar e
empiricamente fundamentada sobre o papel do Poder Judiciario no enfrentamento das
desigualdades regionais. Ao conjugar teoria, normatividade e pratica institucional, a dissertagdo
propicia uma leitura abrangente sobre como a atuacdo do TJGO pode contribuir para a
construcao de territorios mais democraticos, inclusivos e sustentaveis, inserindo o sistema de

justica no centro das estratégias contemporaneas de desenvolvimento regional.
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COURT OF JUSTICE, CITIZENSHIP, AND REGIONAL DEVELOPMENT IN GOIAS
STATE: CONTINUITY, CHANGE AND RUPTURE IN THE WORKING AGENDA

Livia Araujo Fraga

Carlos F. Dominguez Avila

Resumo

O presente artigo examina o papel proativo do Poder Judiciario na formulacao e implementagao
de politicas publicas, convencionadas de politicas judiciarias e seus impactos no
desenvolvimento regional. Argumenta-se que essa atuagdo representa nao uma extrapolacao
das competéncias constitucionais, mas, ao contrario, uma reafirmacao a vocacao do Judiciario
como garantidor de direitos fundamentais e promotor do acesso a justica. Nesse sentido, rompe-
se com o paradigma da intervengdo exorbitante, evidenciando a legitimidade e a necessidade
de atuagdo jurisdicional na efetivagdo de politicas publicas autobnomas que, de forma
abrangente, impactam no desenvolvimento regional. Nesse contexto, analisa-se de que maneira
o Poder Judiciario, em especial o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), pode assumir
um papel de protagonismo na promog¢ao do desenvolvimento regional, fortalecendo uma
atuacdo democratica e garantindo a efetivacao de direitos e garantias fundamentais. Para tanto,
investiga-se o conceito de politicas publicas sob a dtica da ciéncia politica e da estruturagao do
Estado, explorando a nova configuracdo do Judiciario como agente propositivo de
transformagao social. Além disso, sdo mapeadas e apresentadas as agodes, projetos e programas
do Judiciario goiano voltados ao desenvolvimento regional, avaliando seus impactos gerais na
redu¢do das desigualdades e na promog¢ao da coesdo social. A partir de uma revisdo
bibliografica sobre a concepgao das politicas judiciarias como instrumentos estatais voltados
para a garantia de direitos e ao bem comum, bem como de uma pesquisa documental sobre os
programas e iniciativas implementadas, evidencia-se a relevancia dessa nova abordagem para
os estudos sobre politicas publicas e desenvolvimento regional.

Palavras-Chaves: politicas publicas; competéncia; poder judiciario; Tribunal de Justica do
Estado de Goids; desenvolvimento regional.

6 Artigo publicado na revista Contribuciones a las Ciencias Sociales, S30 José dos Pinhais, v. 18, n. 4, p.

01-30, 2025. Disponivel em: https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/17001/9855.
Acesso em 15 nov. 2025. Cumpre acrescentar que a referida revista ¢ considerada Qualis A4 na area de
Planejamento Urbano e Regional/ Demografia da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES.



25

Abstract

This article examines the proactive role of the Judiciary in the formulation and implementation
of public policies, referred to as judicial policies, and their impacts on regional development. It
is argued that this role does not represent an overreach of constitutional competencies but rather
a reaffirmation of the Judiciary’s vocation as a guarantor of fundamental rights and a promoter
of access to justice. In this sense, it challenges the paradigm of exorbitant intervention,
highlighting the legitimacy and necessity of judicial action in the implementation of
autonomous public policies that, in a broad manner, influence regional development. In this
context, the study analyzes how the Judiciary, particularly the Court of Justice of the State of
Goias (TJGO), can assume a leading role in fostering regional development by strengthening
democratic governance and ensuring the enforcement of fundamental rights and guarantees. To
this end, the concept of public policies is examined through the lens of political science and
state structuring, exploring the Judiciary’s emerging role as a proactive agent of social
transformation. Furthermore, the study presents the actions, projects, and programs of the Goias
Judiciary aimed at regional development, assessing their impact on reducing inequalities and
promoting social cohesion. Through a bibliographic review on the concept of judicial policies
as state instruments designed to safeguard rights and promote the common good, alongside a
documentary analysis of implemented programs and initiatives, this research underscores the
relevance of this new approach to the study of public policies and regional development.

Keywords: public policies; competence; judiciary; Court of Justice of the State of Goias;
regional development.

2.1 Introducao

As politicas publicas, concebidas como instrumentos fundamentais para a concretizagao
de direitos fundamentais e a promog¢ao do bem-estar social, consolidaram-se como um campo
de estudo interdisciplinar de crescente relevancia. No contexto brasileiro, a atuacao do Poder
Judicidrio na formulagdo, indugdo e acompanhamento dessas politicas assume contornos
singulares, sobretudo no cenario pds-Constituicao de 1988, que fortaleceu a centralidade dos
direitos fundamentais e ampliou os mecanismos de controle e efetivagdo constitucional. Esse
movimento pode ser identificado em marcos institucionais como a Emenda Constitucional n°
45/2004, a Portaria da Presidéncia n°® 379/2024 e as Resolu¢des do CNJ n° 332/2020, n°
347/2020 e n® 201/2015, os quais contribuiram para redefinir o papel do Judiciario, atribuindo-
lhe uma dimensdo mais proativa e estruturante no enfrentamento das demandas sociais € no
fortalecimento das instituigdes democraticas.

Nesse cenario, a literatura académica tem avangado na discussdo sobre a judicializagdo
da politica, examinando como e sob que circunstancias o Judicidrio influencia decisdes
originalmente atribuidas aos Poderes Executivo e Legislativo. Esses estudos evidenciam a

capacidade do Judicidrio de intervir na execucdo de politicas publicas, modificando regras ou
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resultados previamente estabelecidos em outras esferas de poder.

Entretanto, a dimensao do Judiciario como agente autdbnomo na formulacao de politicas
publicas — as chamadas politicas judicidrias — permanece pouco explorada, possivelmente
devido a sua relativa novidade. Essa lacuna nas reflexdes das arecas do Direito, da Ciéncia
Politica, da Sociologia e da Administracdo Publica refor¢a a necessidade de aprofundamento
teorico e empirico sobre o tema. Compreender o papel do Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJGO) na formulacao e implementagdo dessas politicas torna-se essencial para avaliar
sua contribui¢do no enfrentamento das desigualdades regionais e no fortalecimento da
governanga democratica. O presente estudo busca preencher essa lacuna ao analisar o
protagonismo do TJGO na execugdo de politicas judiciarias autdbnomas e seus impactos no
desenvolvimento regional.

Diante disso, a pesquisa orienta-se pela seguinte pergunta: de que forma as politicas
judicidrias implementadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias impactam o
desenvolvimento regional, contribuindo para a redug¢do das desigualdades estruturais e o
fortalecimento da coesdo social? Parte-se da hipotese de que as politicas judiciarias formuladas
e executadas pelo TJGO desempenham um papel estratégico na promog¢ao do desenvolvimento
regional ao ampliar o acesso a justica, fortalecer a cidadania’ e consolidar mecanismos de
governanc¢a democratica. Assim, essas politicas ndo apenas mitigam desigualdades territoriais,
mas também promovem a modernizagdo institucional e fomentam um ambiente
socioecondmico mais estavel.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o papel do TJIGO na formulagdo e
implementag¢ao de politicas judiciarias e seus impactos no desenvolvimento regional. Para isso,
busca-se compreender a concepgao tedrica das politicas publicas e sua relagao com o Judiciario,
além de investigar o protagonismo desse poder na execug¢do de politicas publicas no Brasil. A
pesquisa também visa identificar e categorizar as politicas judicidrias implementadas pelo
TJGO, analisando seus impactos na redug¢do das desigualdades, no fortalecimento da

governanga democratica e na promoc¢do da inclusdo social. Ainda, pretende-se avaliar o

7 No presente estudo, o termo “cidadania” ¢ empregado em seu sentido juridico-politico, compreendido

como o conjunto de direitos e deveres que garantem a participacdo ativa dos individuos na vida publica e
asseguram condi¢des materiais e institucionais para o exercicio pleno das liberdades e das prerrogativas
fundamentais. A cidadania envolve tanto a titularidade de direitos civis, politicos e sociais quanto a capacidade
efetiva de usufrui-los, o que pressupde a existéncia de instituigdes acessiveis, politicas publicas inclusivas e
mecanismos que permitam a superacdo de desigualdades estruturais. Trata-se, portanto, de um conceito que
articula pertencimento politico, protegdo juridica e inclusdo social, constituindo dimensdo essencial para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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alinhamento dessas politicas com diretrizes nacionais, como a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional® (PNDR) e as metas do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratoria,
combinando analise documental, pesquisa bibliografica e estudo de caso sobre o TIGO. A
revisdo bibliografica investiga as bases teoricas que sustentam a formulacdo de politicas
publicas, especialmente no contexto da atuacdao do Judiciario. A analise documental abrange
normativas institucionais, como resolucdes do CNJ e relatorios institucionais do TIGO, para
identificar a estrutura e os objetivos das politicas judiciarias. Ja o estudo de caso busca
sistematizar as iniciativas implementadas pelo TJGO, evidenciando suas caracteristicas e
impactos sociais. Além disso, realiza-se uma andlise comparativa entre as a¢des do TJGO e as
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e pelo
CNJ, permitindo avaliar a eficacia e o alinhamento estratégico das iniciativas judiciais.

A estrutura do artigo organiza-se em trés partes principais. A primeira examina a relagao
entre politicas publicas, Estado e Poder Judiciario, discutindo a legitimidade e o papel
estratégico das politicas judiciarias, além de explorar sua evolugdo no contexto brasileiro pos-
1988. A segunda aborda o conceito de politicas judiciarias no Brasil contemporaneo. A terceira
parte apresenta e analisa as politicas judiciarias do TJGO e seus impactos no desenvolvimento
regional, destacando os programas implementados, suas areas de atuagdo e seus efeitos na
governanga democratica.

Com essa abordagem, o estudo busca contribuir para a compreensao do papel estratégico
do Poder Judiciario na formulacdo e execucao de politicas publicas autdbnomas, com especial
aten¢do ao Tribunal de Justica do Estado de Goias. Ao evidenciar a atuagao do TJGO como
agente promotor do desenvolvimento regional, espera-se preencher lacunas na literatura
académica e fornecer subsidios para o aprimoramento de politicas judiciais que consolidem a

justica social e a governanga democratica no Brasil.

8 A pesquisa tem como objetivo analisar de que modo o TJGO participa da formulagdo e da execugdo de

politicas judiciarias e como essa atuagdo repercute no desenvolvimento regional, buscando compreender o sentido
teorico das politicas publicas e o lugar ocupado pelo Judicidrio nesse campo, ao mesmo tempo em que identifica
as iniciativas implementadas pelo Tribunal e observa seus efeitos sobre desigualdades, governanga democratica e
inclusdo social, verificando, ainda, a consonancia dessas agdes com diretrizes nacionais, como a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR)' e as metas do Conselho Nacional de Justica.
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2.2 Politicas Publicas, Estado e Poder Judiciario: Preambulo tedrico-metodologico

O estudo das politicas publicas ocupa uma posicao central na Administracao Publica,
exigindo uma reflexdo fundamentada na Ciéncia Politica sobre a génese e a consolidagdo do
Estado enquanto entidade governamental.” Dessa forma, o desenvolvimento tedrico acerca da
estrutura estatal — abarcando desde seus fundamentos contratuais e filosoficos até sua
consolida¢do ao longo da historia — revela-se indispensavel para esclarecer o emergente poder
estatal incumbido de tutelar e assegurar direitos.

Isso porque, em muitas circunstancias, esses direitos materializam-se por intermédio de
politicas, concebidas como instrumentos formais de agdo estatal voltados a concretizagao de
objetivos coletivos, ao amparo de um arcabouco legal e administrativo que reflete o pacto
estabelecido entre governantes e governados. Desse modo, a compreensao acerca de como se
plasmam e se desenvolvem essas politicas caracterizadas como publicas, requer,
inevitavelmente, o entendimento dos fundamentos tedricos e pragmaticos que sustentam a ideia
de um Estado responsavel pela salvaguarda do bem comum.

Para a compreensao do Estado como responsavel pelo bem comum, faz-se necessario
compreender a origem do Estado Democratico de Direito, a qual pode-se partir das ideias do
[luminismo, momento em que autores como Montesquieu formularam a cléssica divisdao entre
Legislativo, Executivo e Judiciario, pensada como uma forma de impedir a concentragao de
poder e de estabelecer um arranjo institucional capaz de equilibrar fungdes e responsabilidades
entre os 6rgaos estatais (Garapon, 1996). Com o avango da sociedade, essas se tornaram mais
complexas, especialmente no século XX, quando essa estrutura inicial deixou de ser suficiente
para lidar com as novas demandas sociais, provocando uma releitura do papel de cada Poder.
Nesse sentido, o Judicidrio deixou de ser visto apenas como arbitro imparcial que se limita a
resolver conflitos previamente definidos e passou a assumir uma presenga mais ativa na
protecdo de direitos fundamentais, sobretudo quando omissdes legislativas ou falhas
administrativas impediam o cumprimento das promessas constitucionais (Garapon, 1996).

Essa mudanca mais profunda é compreendida quando ocorre o processo de ascensao e

crise do Estado Liberal. Ainda no século XVIII, o liberalismo ganhou forca com a consolidagao

0 Até o momento, ndo hd um consenso consolidado, seja na doutrina ou na jurisprudéncia, sobre como o

Direito aborda de maneira sistematica o tema das politicas publicas, dificultando a afirmacdo da existéncia de um
regime juridico especifico para elas. Contudo, considerando que o Direito Administrativo se ocupa da organizagao
formal das fungdes de governo, das atividades da Administragdo Publica e das relagdes com os administrados, ¢
nesse campo que se originaram as primeiras aspiragdes reflexivas sobre o as politicas publicas (Santos, 2003).
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da burguesia e com a crenga de que o mercado, funcionando de modo autonomo, seria capaz de
organizar a vida econdmica com a minima interferéncia estatal. Nesse contexto, a Revolugdo
Francesa contribuiu para sedimentar a ideia de que a liberdade formal e a protecao da
propriedade seriam suficientes para garantir a igualdade, mas acabou por reforcar uma ordem
juridica que, embora se apresentasse como neutra, beneficiava principalmente quem ja detinha
meios econdmicos e relegava grande parte da populagdo a exploragdo e a pobreza (Comparato,
2001; Miranda, 1997). Com o avango da industrializa¢do no século XIX, essa logica mostrou
suas fragilidades, pois a liberdade contratual irrestrita levou a condigdes degradantes de
trabalho, concentracdo de renda e desigualdades que, por sua vez, estimularam mobilizagdes
operdrias e o surgimento de teorias criticas ao modelo liberal, como o socialismo e 0 marxismo
(Laski, 1973). As crises do inicio do século XX, incluindo a Primeira Guerra Mundial e o
colapso econdmico de 1929, demonstraram de maneira definitiva que o mercado autorregulado
ndo tinha condi¢des de garantir estabilidade, obrigando os Estados a assumir um papel mais
interventivo para evitar rupturas sociais € econdomicas (Bercovici, 2009).

E nesse momento que o Estado Social ganhou forma e se consolidou ao longo do século
XX como resposta as insuficiéncias do liberalismo classico, isso porque, diferentemente do
modelo anterior, que se limitava a protecao de direitos civis e politicos, essa nova configuracao
passou a incorporar direitos sociais € econdmicos € a justificar uma atuagao estatal mais ampla
em areas essenciais como saude, educacdo, previdéncia e trabalho, de forma a enfrentar
desigualdades historicas e promover condi¢gdes minimas de dignidade (Bonavides, 2007).
Assim, o Estado Social avanca, especialmente depois da Segunda Guerra Mundial, de modo
que politicas de bem-estar social inspiradas em concepgdes keynesianas se espalharam pelo
Ocidente, consolidando a participagdo estatal como fator indispensavel para a estabilidade
democratica. E justamente nesse ambiente que se estrutura o Estado Democratico de Direito,
que combina liberdades individuais, participagao cidada e politicas publicas voltadas a redugao
de desigualdades persistentes. Esse modelo reconhece que a efetivagdo de direitos depende de
acoes estatais que alcancem diferentes dimensdes da vida social, o que inclui o enfrentamento
das assimetrias territoriais € a implementacao de politicas voltadas a moradia, a regularizacdo
fundidria e ao desenvolvimento regional, elementos que se tornam fundamentais para a
construcdo de uma democracia materialmente inclusiva.

Assim, as politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de decisdes, agdes

e programas formulados pelo Estado, com base em seu poder normativo e regulador, para
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atender as demandas coletivas e assegurar o bem-estar social.!® Elas surgem no 4mbito da
politica (politics), enquanto processo de resolugdo pacifica de conflitos e negociagdo entre
diferentes atores sociais, e se materializam como instrumentos de acdo governamental (policy),
voltados para a alocacao de recursos e a regulagdo de interesses na sociedade (Rua, 2009).

Revela-se essencial observar que, embora as politicas publicas ndo disponham de uma
defini¢do tinica ou absoluta, uma vez que seu conceito se molda conforme a abordagem tedrica
adotada, a delimitagcdo analitica tende, com frequéncia, a restringi-las ao dominio das agdes
governamentais (Rua, 2009). No entanto, essa concepg¢do reducionista obscurece a esséncia da
relagcdo entre Estado, garantias e sociedade, na medida em que essas agdes se encontram, em
esséncia, no amago da interacao entre o poder estatal e o tecido social, que, como sera visto na
presente pesquisa, ultrapassa a atuagdo exclusiva do Poder Executivo e do Legislativo.

De modo abrangente, as politicas publicas podem ser concebidas como o processo pelo
qual o Estado traduz intengdes e objetivos em programas e agdes concretas e sistémicas,
produzindo impactos diretos na sociedade. Esse processo, entretanto, ndo se limita as decisoes
estatais formais, mas envolve uma complexa rede de interagdes com multiplos atores, tais como
organizacoes da sociedade civil, o setor privado, organismos internacionais e, cada vez mais, o
Poder Judiciario, cuja participagdo na formulagdo e implementacao dessas politicas vem se
consolidando progressivamente.

Ao assumir um papel mais ativo na concretizacdo das promessas constitucionais, o
Poder Judiciario passa a atuar internamente, por meio de politicas judiciarias, para aprimorar a
prestagdo jurisdicional. Nesse contexto, as politicas judiciarias se distinguem do conceito de
judicializagdo de politicas publicas, porque as primeiras consistem em iniciativas
administrativas internas do préprio Poder Judiciario, voltadas ao aprimoramento da prestacao
jurisdicional, como programas de acesso a justica, projetos de inovagdo tecnologica, mutirdes,

estratégias de gestdo processual e politicas de governanga institucional, enquanto a

1o Nao ha uma tinica defini¢do universalmente aceita para o conceito de politicas publicas. As politicas

publicas podem ser compreendidas como um campo que examina as agdes governamentais sob grandes questdes
publicas, envolvendo decisdes e iniciativas que visam produzir efeitos especificos. Elas englobam o conjunto de
atividades realizadas pelos governos, direta ou indiretamente, que influenciam a vida dos cidadados de diversas
maneiras. Essas acdes podem ser vistas como intervengdes destinadas a organizar a sociedade por meio de
instrumentos juridicos, sociais e administrativos. De maneira geral, as politicas publicas podem ser sintetizadas
como "o que o governo escolhe fazer ou deixar de fazer", incluindo reflexdes sobre suas escolhas, os motivos por
tras delas, como sdo implementadas, seus impactos e quem delas se beneficia. Além disso, implicam responder a
questdes fundamentais, como quem ganha o qué, por que e quais sdo as consequéncias dessas decisdes para a
sociedade (Souza, 2006).
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judicializagdo de politicas publicas refere-se a atuacdo do Judicidrio para sanar omissoes,
corrigir ilegalidades ou assegurar direitos quando atos ou omissdes dos demais Poderes afetam
a formulac¢do, implementagdo ou execucdao de politicas estatais. Em sintese, enquanto as
politicas judiciarias dizem respeito ao modo como o Judicidrio organiza e aperfeicoa seu
funcionamento interno, a judicializag¢do envolve decisdes judiciais que incidem sobre politicas
externas, originariamente atribuidas ao Executivo e ao Legislativo.

Nesse viés, a sociedade, caracterizada por sua diversidade e diferenciacdo social —
marcada por diferentes interesses, valores, aspiracdes € papéis —, € 0 espago em que 0s
conflitos e as colaboragdes se entrelagam, criando um cenario propicio para a formulagdo de
politicas publicas. Essas politicas, ao refletirem a interag@o entre o Estado e os individuos, sdo
mediadoras dos multiplos interesses que emergem da vida coletiva, atuando para harmonizar
demandas concorrentes € minimizar desigualdades estruturais. Dessa maneira, Cristiane Derani

esclarece (2002, p. 239):

As politicas sdo chamadas de publicas, quando estas agdes sdo comandadas pelos
agentes estatais e destinadas a alterar as relagdes sociais existentes. Sdo politicas
publicas porque sdo manifestagdes das relagdes de forgas sociais refletidas nas
instituicdes estatais e atuam sobre campos institucionais diversos, para produzir
efeitos modificadores na vida social. Sao politicas publicas porque empreendidas
pelos agentes publicos competentes, destinadas a alterar as relagdes sociais
estabelecidas.

Assim, localizadas no cerne da relagdo entre Estado e a sociedade, as politicas publicas
assumem a fung¢do de regular os recursos escassos € promover consensos necessarios para a
estabilidade social, se destacando por sua dimensao publica, derivada do carater imperativo das
decisdes governamentais, que se impoem sobre a coletividade, diferenciando-se de acdes
privadas de interesse publico, como iniciativas de organiza¢des ndo governamentais (Rua,
2009).

Sob essa perspectiva, torna-se essencial revisitar as origens do pensamento politico para
compreender o surgimento do que se considera politicas publicas. A concep¢do de Estado,
enquanto entidade legitimada para organizar a vida coletiva e preservar de a esfera da vida
individual, fundamenta-se na necessidade inerente a convivéncia social, que exige a criagdo de
regras € mecanismos de coercdo capazes de prevenir conflitos e assegurar o bem comum
(Bobbio, 1987). Assim, desde os primdrdios, atribuiu-se ao Estado a responsabilidade de prover

as necessidades humanas essenciais, demandando, para tanto, uma estrutura institucional apta
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a responder de maneira eficaz as demandas da sociedade.!!

A concepcao de “Estado” como organizagdo e formacdo do povo, do territério e da
soberania, no entanto, somente consolidou-se a partir das escrituras de Nicolau Maquiavel'?, na
Idade Moderna, suplantando gradativamente os termos tradicionais da Antiguidade — civitas,
polis, res publica — que, até entdo, designavam a maxima organizagao de individuos em um
determinado territorio, submetido a um poder legitimo.!* A partir desse arcabougo conceitual,
os pensadores contratualistas Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau — embora
partissem de perspectivas por vezes conflitantes — posteriormente elaboraram reflexdes sobre
um acordo hipotético no qual os individuos, em busca de seguranca e estabilidade, renunciariam
a parte de sua liberdade irrestrita em beneficio de uma convivéncia ordenada (Bobbio, 1987).

Nesse prisma, o Estado emerge como depositario legitimo da autoridade normativa,
responsavel por, além de estabelecer padrdes de conduta, sustentar uma estrutura administrativa
coesa. Em decorréncia disso, atribuiu-se ao poder publico a tarefa de solucionar problemas que
extrapolam a capacidade individual ou privada de resolu¢do, abrangendo desde a manutengdo
da ordem e a protegao de territorios até a construcao de obras de infraestrutura (Dallari, 1998).

Essa fungdo estatal, portanto, consolida-se historicamente como um elemento
fundamental para o desenvolvimento das sociedades, ampliando gradativamente o escopo de
atuacao governamental de modo a abarcar demandas coletivas cada vez mais complexas, sem
perder de vista os fundamentos contratuais que conferem legitimidade a sua existéncia.

Na Antiguidade, governantes da Mesopotamia, do Egito e da China antiga investiam em
obras hidricas e projetos de irrigacdo, demonstrando uma preocupagao incipiente com o bem
coletivo, embora essas iniciativas atendessem sobretudo aos interesses das elites locais. No
mesmo sentido, cidades-estados gregas e a Roma republicana e imperial realizavam

intervengoes publicas — a exemplo de vias, aquedutos e obras de saneamento — buscando tanto

i O debate sobre se o Estado surgiu gradualmente, com a implantago e evolucdo das estruturas politicas

remotas, ou apenas em uma época especifica (o Estado Moderno) depende, em ultima instancia, da defini¢do
adotada — mais ampla ou mais restrita. A escolha desse critério ndo se fundamenta em uma verdade objetiva, mas
em considerac¢des de conveniéncia ou oportunidade, isto €, nos propositos para os quais essa defini¢do ¢ empregada
(Bobbio, 1987).

12 Em “O Principe”, Maquiavel evidencia sua ideia de que a esséncia do Estado estd em manter e consolidar
esse poder, regendo-se por leis especificas da politica e ndo por principios morais tradicionais. Dessa forma,
Magquiavel inaugura uma visdo pragmatica do surgimento do Estado, ao fundamenta-lo na eficacia das acgdes
voltadas a sua propria conservagao, introduzindo a nocao de ciclos historicos (Maquiavel, 2009).

13 Embora as concep¢des de organizagdo social tenham se desenvolvido continuamente desde a
Antiguidade, durante a Idade Média — periodo imediatamente anterior a Idade Moderna — o poder fragmentou-
se entre diversas esferas, incluindo senhores feudais, monarquias ainda incipientes e a Igreja Catdlica. Nessas
circunstancias, a autoridade politica baseava-se prioritariamente em vinculos pessoais — como a suserania e a
vassalagem —, em vez de se apoiar em um aparato institucional centralizado, que somente viria a consolidar-se
como “Estado” em momentos posteriores (Bobbio, 1987).
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o desenvolvimento urbano quanto a coesdo social (Gladden, 2019).

A transi¢do para a Idade Média trouxe, por outro lado, um cenario politico fragmentado,
no qual senhores feudais se encarregavam de fungdes como a cobranga de impostos e a
regulacdo de pregos em seus dominios. Embora essas intervengdes fossem pontuais e
beneficiassem majoritariamente a nobreza, ja delineavam os primoérdios de um poder central
com capacidade de intervir em assuntos de interesse comum.

Entre os séculos XVI e XVIII, a formagdo dos Estados absolutistas fortaleceu a
centralizacdo politica. A consolidagdo de sistemas fiscais robustos e burocracias organizadas
permitiu aos monarcas exercerem maior controle sobre o comércio € a produgdo, como se
verifica no mercantilismo. Essas medidas, se comparadas as nogdes atuais de politicas publicas,
eram mais limitadas e frequentemente visavam consolidar o poder régio; ainda assim,
evidenciavam a funcao estatal de planejar e executar acdes coletivas (Gladden, 2019).

Assim, com a consolidagao dos Estados Absolutistas, emergiu a participagdao do burgués
como novo ator social, beneficiado pela outorga de titulos nobiliarquicos ou pela atribuigao de
privilégios em negociacdes comerciais (Gladden, 2019). Esse processo se manteve com o
advento dos Estados constitucionais, ndo importando se organizados sob monarquias ou
republicas.

A burocratizacao do Estado moderno, alicercada nos principios que abarcam governo,
povo e territorio, caracterizou-se pela adogao de premissas do Estado de Direito, possibilitando
o uso legitimo da forga, a profissionalizagdo de quadros politico-administrativos, a edi¢ao de
leis, a arrecadagdo de impostos e a concessao de créditos (Gladden, 2019). Esses mecanismos
viabilizavam a garantia da propriedade privada, o cumprimento de contratos, a livre iniciativa
do trabalho e a primazia da “vontade geral”. !4

No século XVIII, o [luminismo trouxe ideias de igualdade e liberdade que influenciaram
a Revolugdo Francesa (1789), acelerando debates sobre direitos fundamentais e o papel do
Estado no bem-estar coletivo. Embora o liberalismo classico defendesse uma intervencgao
estatal restrita, os Estados gradualmente perceberam a necessidade de prover educagdo basica
e saude publica, especialmente na esteira do processo de industrializacdo do século XIX, que
ressaltou problemas como pobreza urbana, insalubridade e exploragdo trabalhista (Dallari,

1998).

14 As aspas ressaltam a contradigdo entre o discurso oficial — que proclamava zelar pelos interesses de

todos — e a realidade pré-Revolugdo Francesa, em que efetivamente apenas a nobreza (e parte da burguesia) se
beneficiava das decisdes estatais. Assim, embora se alegasse agir em nome da coletividade, a “vontade geral” ndo
era de fato atendida de forma ampla e igualitaria.
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As tensdes sociais decorrentes da industrializagdo levaram alguns governos — como o
de Otto von Bismarck na Alemanha, ao final do século XIX — a criar sistemas de previdéncia
social voltados a protecdo dos trabalhadores. Ainda que motivadas em parte pelo intuito de
controlar conflitos, essas iniciativas pioneiras reafirmaram a responsabilidade estatal diante de
questoes sociais (Dallari, 1998).

Assim, percebe-se que o cendrio em que o poder publico exerce suas atribuigdes revela-
se progressivamente dinamico, especialmente em funcao da intensificagcdo das interagcdes entre
individuos, empresas e demais organizacdes, tanto em ambito nacional quanto internacional.
Mas, ¢ somente com a crise econdmica de 1929 e as dificuldades pds-guerras mundiais que se
reforcam a necessidade de intervengdes governamentais mais amplas, culminando na
consolidagdo do chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare States) (Esping-Andersen,
1991).

Nesse contexto, as concepgdes keynesianas justificaram a expansao dos gastos publicos
em saude, educagdo e previdéncia, entendidos como instrumentos cruciais para a estabilidade
social. No entanto, a partir da década de 1970, esse modelo enfrentou crises fiscais,
transformagdes demograficas e criticas teoricas, levando a reconfiguracao das relacdes entre
Estado, mercado e familias. '°

Acontecimentos como guerras e crises petroliferas e financeiras alteraram
substancialmente o contexto em que atuavam as organizagoes, evidenciando a insuficiéncia de
sistemas de planejamento rigidos e lentos diante de cenarios que requeriam respostas imediatas.
Isso impulsionou a ado¢ao de uma gestdo mais estratégica, sem abandonar o planejamento,
porém apta a reagir prontamente a desafios e oportunidade.

Entretanto, as institui¢des estatais, em boa medida, resistiram as mudangas, perdendo
capacidade de responder as demandas sociais ¢ sofrendo queda de credibilidade. Ao mesmo
tempo, ampliou-se o anseio por participacdo democratica, viabilizada pelos avangos em
comunicacdo e informatica, que fortaleceram a transparéncia e o controle social das agdes
governamentais.

Nos anos 1980, as rapidas mudancas politicas, economicas e tecnoldgicas favoreceram

a consolidagdo de uma abordagem mais dindmica na atuagdo governamental. A pratica

15 As concepgdes keynesianas, ao justificarem a expansdo dos gastos publicos em areas como saude,

educacdo e previdéncia, estdo alinhadas com a visdo de John Maynard Keynes de que o Estado deve intervir na
economia para promover o bem-estar coletivo e garantir estabilidade. Nesse caso, o investimento em politicas
sociais ndo apenas estimula a demanda agregada (como defendido na teoria econdomica de Keynes), mas também
sustenta a coesdo social, ao reduzir desigualdades e proporcionar seguranga econdmica para a populacdo (Cardoso;
Lima, 2008).



35

tradicional, fortemente calcada em rigidos esquemas de planejamento, passou a abrir espacgo
para a formulagdo de politicas publicas — ainda que o planejamento permanecesse relevante,
servindo como alicerce para a agdo estatal. Nesse processo, a incorporagao de novos conceitos,
advindos sobretudo dos campos da tecnologia, da economia e da administracdo, atribuiu maior
flexibilidade as iniciativas de governo (Esping-Andersen, 1991).

Em paralelo as transformagdes histéricas, sabe-se que o interesse académico pela acdo
governamental — entendido como policy science ou anélise de politicas publicas — despontou
sobretudo nos Estados Unidos, na década de 1950, com abordagens empiricas voltadas a
compreensao dos processos de formulacao, implementagdo e avaliacdo das acdes do Estado.
Na Europa, a institucionalizacdo desse campo ganhou for¢a nos anos 1970, ancorada em
reflexdes acerca de legitimidade politica, participacdo cidadda e modelos de gestdo (Esping-
Andersen, 1991).

Assim, a ado¢do de inovagdes tecnoldgicas e a ampliagdo de demandas sociais
viabilizaram maior descentralizagdo e participagdo cidada, tornando essas praticas mais
factiveis e desejaveis. Em sintese, a convergéncia entre esses fatores permitiu que o foco antes
restrito ao planejamento fosse gradualmente complementado pela concepcao de politicas
publicas, inaugurando um formato de gestao mais agil e adequado a um contexto em constante
transformacao.

Paralelamente, no Brasil, o esgotamento do "milagre econdomico" no final dos anos 1970
e inicio dos anos 1980 abriu espaco para o fortalecimento da sociedade civil e a
redemocratizagdo, culminando na Assembleia Nacional Constituinte € na promulgacdo da
Constituigdo de 1988.! Esta, programatica e democratica, buscou estabelecer uma nova ordem
social, vinculando os direitos sociais a deveres estatais implementados por meio de politicas
publicas (Brasil; Capella, 2016).

Assim, a década de 1980 foi marcada por reformas que incluiram metas constitucionais
como a redugdo das desigualdades regionais, a erradicagdo da pobreza, a reforma agréria e a

universalizacdo do sistema de seguridade social, estruturado nos pilares de previdéncia, satde

16 O "milagre econdémico" foi o periodo de rapido crescimento do PIB no Brasil entre 1968 e 1973,

impulsionado por investimentos estrangeiros, crédito internacional e industrializagdo. Apesar dos avangos
econdmicos, o modelo agravou desigualdades sociais, concentrou renda e elevou a divida externa. Os choques do
petréleo na década de 1970 e o aumento da repressdo politica durante a ditadura militar evidenciaram a
insustentabilidade do crescimento, culminando no esgotamento desse modelo e contribuindo para o inicio do
processo de redemocratizagdo do pais (Veloso; Villela; Giambiagi, 2008).
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e assisténcia social (Brasil; Capella, 2016). Além disso, a descentralizagdo do poder publico
fortaleceu a interagdo entre Estado e sociedade civil na regulagdo de politicas sociais.

Portanto, alinhado as tendéncias ocidentais, o Brasil incorpora aqueles ideais de
politicas governamentais e, durante a transicdo do regime militar para a democracia, inicia o
fomento a amplia¢do da participacao cidada e a reestruturacdo das estruturas institucionais,
rompendo com a concep¢ao de um Estado minimo firmada no inicio do século XX (Brasil;
Capella, 2016). Nesse contexto, a progressiva democratizagdao reforcou mecanismos de
participagdo, levando a experimentos com controle social e transparéncia, em boa parte
viabilizados pelos avancgos tecnologicos em comunicagdo e informatica.

Concomitantemente, a administragdo publica deixou de ser meramente burocratica para
se tornar um espago de interlocu¢do e mediagdo efetiva entre Estado e sociedade, em
conformidade com os principios democraticos. Esse movimento rompeu com praticas
patrimonialistas'’ e tecnocraticas'® que historicamente a afastavam dos interesses coletivos,
reafirmando seu compromisso com a soberania popular'® e a efetivagio dos direitos

fundamentais.

2.3 Reflexdes sobre a Legitimidade e o Papel Estratégico das Politicas Judicidrias no Brasil

contemporaneo

A Constituicdo de 1988 tanto reformulou a estrutura estatal, quanto fortaleceu o papel
do Poder Judiciario como um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Seu protagonismo,
antes restrito a fungdes essencialmente declarativas do direito, ampliou-se, posicionando-o
como um agente central na promogao da cidadania e na concretizagao dos direitos fundamentais
(Santos, 2007).

Essa transformagao reformulou a concepgao tradicional que atribuia ao Poder Executivo

e ao Legislativo a exclusividade na formulagdo e execucdo de politicas publicas. Sob essa nova

17 O termo “patrimonialismo” designa uma forma de organizagao estatal em que ndo ha distingdo clara entre

o patriménio publico e os interesses privados dos governantes, caracteristica tipica dos Estados pré-modernos.
Nessa estrutura, a autoridade politica ¢ exercida como extensdo do dominio pessoal, de modo que cargos, recursos
e decisdes publicas sdo apropriados como bens privados.

18 As praticas tecnocraticas referem-se a modelos de gestao publica baseados na centralizag@o decisoria em
especialistas, técnicos ou burocratas altamente qualificados, que utilizam critérios estritamente racionais,
cientificos ou econdmicos para orientar politicas estatais. Embora esse modelo prometa eficiéncia administrativa,
ele tende a reduzir a participacdo democratica e a desconsiderar dimensdes sociais, culturais e politicas que ndo
podem ser capturadas apenas por pardmetros técnicos.

19 A expressao “soberania popular” refere-se ao principio segundo o qual todo poder estatal emana do povo,
que ¢ reconhecido como fonte legitima da autoridade politica e como titular tltimo da ordem constitucional.
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dindmica, o Poder Judiciario afirma-se como operador da justica e emerge como um ator
indispensavel na interacdo com as politicas publicas, intervindo em questdes estruturantes e
garantindo a efetividade de preceitos constitucionais (Garapon, 2001). Esse reposicionamento
reflete, para além das complexidades das demandas sociais contemporaneas, a interdependéncia
entre os poderes na constru¢do de um Estado voltado a realizagdo plena dos direitos
fundamentais, como por exemplo, por meio de politicas publicas.

Em verdade, em sistemas juridicos de Common Law, como nos paises anglo-saxdes, a
implementagdo de politicas publicas frequentemente passa pelo Judicidrio, devido a natureza
menos detalhada das normas legais, o que exige maior interpretagdo judicial (Garapon, 2001).
Por outro lado, mesmo em sistemas romano-germanicos, caracterizados por codificacdes
exaustivas, como no Brasil, o Judiciario tem ganhado protagonismo na formulacdo e garantia
de politicas publicas.

Diante desse protagonismo, inclusive no que se refere as acdes de concretizacdo de
problemas publicos, surgem criticas e questionamentos sobre a competéncia do Judiciario como
ator central na formula¢do e execucdao de politicas publicas proprias. Fundamentadas no
principio classico da separacdo dos poderes, delincado por Montesquieu, essas criticas
defendem que a formulagdo de politicas deve ser prerrogativa do Legislativo, representante
direto da vontade popular, e a execucao, do Executivo. O Judiciario, nesse modelo tradicional,
deveria concentrar-se na interpretacao das leis e resolugdo de conflitos (Viana, 1999).

Embora a Separacao dos Poderes constitua um principio essencial tanto para o Estado
de Direito quanto para o Estado Constitucional, € necessario considera-la sob a perspectiva do
contexto historico contemporaneo (Viana, 1999). Nesse cenario, as fungdes desempenhadas
pelos trés poderes apresentam crescente convergéncia e, em muitos casos, acabam se
sobrepondo.

Ademais, cabe aos trés poderes a tarefa fundamental de garantir a observancia plena das
disposicdes constitucionais, que possuem idéntica normatividade, conforme discutido
anteriormente. Destaca-se, aqui, a relevancia do papel do Judicidrio, que, ao determinar o
cumprimento da Constitui¢do pelos demais poderes, reforga a vinculagdo de todos os 6rgaos
estatais ao texto constitucional. Sobre essa vinculagdo, independentemente das fungdes tipicas

de cada poder, Comparato (1997, p. 72) oferece reflexdes pertinentes:

A passagem da nomocracia liberal ao Estado telocratico contemporaneo liberal
contemporaneo tornou indispensavel um reexame da classificagdo tradicional dos
Poderes Estatais. Classicamente, ela se funda da supremacia incontestavel da lei,
sobre todas as demais manifestagdes da atividade estatal. Por isso mesmo, no modelo
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Constitucional classico, o Poder Supremo ¢ o sempre o Legislativo, ao qual compete,
em sua qualidade de representante por exceléncia do povo, a tarefa solene de dar
expressao legal a soberania popular. Aos demais poderes — o Executivo propriamente
dito, na parte administrativa, e o Judiciario, em caso de conflito de interesses, cabe a
mera execucdo das normas legais, sem nenhuma iniciativa ou impulso proprio. O
Constitucionalismo liberal consagrou em cheio esse paradigma de Estado legislativo.
Quando, porém, a legitimidade do Estado passa a fundar-se, ndo na expressdo
legislativa da soberania popular, mas na realizagdo de finalidades coletivas, a serem
alcangadas programadamente, o critério classificatorio das fungdes, e, portanto, dos
Poderes estatais s6 pode ser o das politicas publicas ou programas de acdo
governamental. E ai, falta de uma consequente reorganizagdo Constitucional de
Poderes, a qual de preeminéncia a fung¢do planejadora, que ordena estrategicamente
as multiplas atividades estatais, ¢ ao Governo, impropriamente chamado agora Poder
Executivo, que incumbe o papel hegemonico.

No contexto contemporaneo, a atuagao judicial revela-se indispensavel em cenarios de
omissdo legislativa ou inércia executiva, especialmente quando direitos constitucionais estao
em jogo. A criagdo de politicas judiciarias, embora frequentemente criticada por deslocar
decisdes para uma esfera considerada menos democréatica, pode ser compreendida como uma
resposta necessaria as lacunas institucionais e sociais. Nessas circunstancias, o Judicidrio
emerge como um agente fundamental para garantir que os preceitos constitucionais sejam
efetivamente cumpridos.

Embora existam receios de que esse protagonismo possa gerar desequilibrios
institucionais ou fragmentar politicas publicas, ¢ inegavel que o Judiciario desempenha um
papel complementar na estrutura estatal. Ao atuar como guardido da Constituicdo, ele preenche
lacunas, assegura a cidadania e reafirma seu papel na promocao da justica social. Como
exemplo, tem-se que decisdes judiciais que determinam politicas em areas como saude e
educagdo evidenciam sua relevancia para corrigir omissoes € promover a equidade.

A resisténcia ao protagonismo judicial reflete temores de um ativismo excessivo, que
poderia comprometer a autonomia dos demais poderes. Contudo, em um Estado Democratico
de Direito, a atuacdo judicial pode harmonizar interesses e corrigir falhas estruturais, desde que
exercida de maneira responsavel e dentro dos limites constitucionais.

Desse modo, a participacdo ativa do Judiciario nas politicas publicas ndo deve ser
interpretada como uma ruptura da separacao de poderes, mas sim como uma evolugao do papel
estatal frente as complexidades sociais contemporaneas. O desafio estd em consolidar uma
atuacdo equilibrada que respeite as competéncias dos demais poderes, a0 mesmo tempo em que
assegure a efetividade dos direitos fundamentais, reafirmando o Judiciario como um pilar
essencial na busca por justica e equidade.

Assim, embora tradicionalmente o Judiciario, por ter se fundado em principios

constitucionais dos quais decorrem a imparcialidade como substrato de provimento da justiga
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em sentido estrito, tenha sido visto como “menos perigoso” dos trés poderes, sua atuagdo passou
por significativa transformacdo, sobretudo a partir das ultimas décadas (Santos, 1997). O
enfraquecimento das politicas publicas caracteristicas do Welfare State ¢ a reducdo de
programas sociais executados pelo Executivo resultaram em um aumento expressivo de
demandas direcionadas ao sistema judicial. Essas demandas além de reforcaram a importancia
do Judiciario como garantidor de direitos, ainda o posicionaram como um ator central na
formulacao e implementagdo de politicas publicas.

Esse protagonismo ¢ evidenciado pela introducao do conceito de "politicas judiciarias",
definido como o conjunto de agdes formuladas e implementadas pelo Judiciario para aprimorar
sua atuacdo e garantir o cumprimento de suas atribuicdes, qual seja garantir a aplicagdo
imparcial da lei, resolvendo conflitos e assegurando direitos fundamentais. Essas politicas
abrangem desde a gestdo interna e modernizacao tecnologica até a analise de propostas de
reforma processual. O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) tem desempenhado um papel
essencial nesse contexto, coordenando politicas judicidrias nacionais que buscam superar a
heterogeneidade estrutural e operacional do Judiciario brasileiro (Silva; Florencio, 2011).

A expansao do papel judicial também reflete uma resposta a crescente complexidade
das demandas sociais e a insuficiéncia de outras esferas de governo em tratar adequadamente
conflitos sociais e garantir direitos fundamentais. A atua¢dao do Judicidrio nesse campo inclui
nao apenas a resolucdo de litigios individuais, mas também a criagdo de solucdes estruturais
que impactam areas como saude, educagdo e acesso a justiga.

No entanto, esse protagonismo nao esta isento de desafios. A falta de coordenagdo
efetiva entre politicas judicidrias locais e nacionais, a superlotagao de processos e a auséncia de
dados sistematicos sobre o desempenho do Judicidrio apontam para a necessidade de maior
integracdo e planejamento estratégico. Ainda assim, o reconhecimento do Judicidrio como
formulador e executor de politicas publicas autdnomas representa uma evolucao no paradigma
tradicional da separacdo de poderes, reafirmando sua importincia na constru¢do de uma justiga
acessivel, eficiente e alinhada aos anseios democraticos.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a relevancia da criagdo do Conselho Nacional de
Justica nessa seara. A Emenda Constitucional n° 45/2004 marca um divisor de aguas na
estrutura do sistema judicial brasileiro, promovendo sua modernizagdo e consolidando o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) como um ator fundamental na formulagdo de politicas
publicas voltadas para o aprimoramento do Poder Judiciario. Composto por representantes do

sistema judicial e da sociedade civil, o CNJ ao mesmo tempo que refor¢a a legitimidade
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democratica das suas decisoes, igualmente assume um papel estratégico na defini¢do de
diretrizes e no monitoramento de agdes que buscam maior eficiéncia, transparéncia e
acessibilidade na prestacao jurisdicional (CNJ, 2025).

Assim, tem-se a Portaria Presidéncia n® 379/2024, que regulamenta agdes inovadoras,
bem como outras resolugdes que abordam areas especificas como o uso de inteligéncia artificial
(Resolugao CNJ n° 332/2020), governanga de contratagdes (Resolucdo CNJ n°® 347/2020) e
sustentabilidade (Resolugdo CNJ n°® 201/2015).

As iniciativas do CNJ incluem a realizacdo de audiéncias publicas, inspegdes e
planejamento estratégico, todas voltadas para identificar deficiéncias, propor solucdes e
estabelecer metas que promovam maior agilidade e qualidade no atendimento judicial.
Exemplos dessas agdes sao o programa Justica em Nimeros, que monitora estatisticas judiciais,
e o Movimento pela Conciliagdo, voltado para a redugdo de litigios por meio de métodos
alternativos de solugdo de conflitos, como media¢do e conciliagdo. Além disso, ferramentas
como o Bacenjud, Infojud e Renajud?® foram implementadas para tornar mais célere a execugio
de sentengas judiciais (Silva; Florencio, 2011).

A atuacao do CNJ ndo se limita a iniciativas administrativas. Ele também promove uma
abordagem sistémica ao identificar gargalos e propor solugdes estruturais, buscando por um
lado maior eficiéncia, por outro, justica social e reducdo das desigualdades no acesso ao sistema
judicial. A pluralidade de acdes desenvolvidas reflete o compromisso com a modernizagao ¢ a
coordenagao de um Judiciario heterogéneo, superando resisténcias e promovendo a integragao
de interesses diversos (CNJ, 2025).

Nesse contexto, o CNJ de um lado elabora politicas judiciarias, de outro atua como um
catalisador de mudangas profundas no sistema judicial brasileiro, reafirmando seu papel como
um instrumento de governanga democratica e fortalecimento institucional. O desafio atual
reside em equilibrar o ativismo institucional com a necessidade de racionalidade e organicidade
nas politicas, garantindo que as acdes empreendidas contribuam efetivamente para uma justica
mais acessivel, célere e equitativa (CNJ, 2025).

Por fim, fica evidente que a efetivagdo dos direitos e a garantia da participagdo da

20 Destaca-se a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas essenciais para a efetividade da investigagdo

patrimonial, como o Bacenjud, sistema eletronico de comunicagao entre o Poder Judiciario e o Banco Central que
permite localizar e bloquear ativos financeiros; o Infojud, mecanismo de cooperagdo com a Receita Federal
destinado a obten¢do de dados fiscais e declaragdes de imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas, mediante
autorizagdo judicial; e o Renajud, plataforma de integracdo com o Departamento Nacional de Transito que
possibilita consultas e restricoes sobre veiculos automotores vinculados aos investigados, conferindo maior
celeridade e precisdo as medidas judiciais (Donizetti, 2025).
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sociedade sdo pilares fundamentais de um regime democratico. As politicas publicas emergem
como instrumentos praticos para concretizar os valores democraticos, na medida em que
traduzem as demandas sociais em agdes estatais voltadas para o bem-estar coletivo
(Dominguez; Duarte, 2004). Em democracias consolidadas, as politicas publicas assumem um
papel de mediacdo entre o Estado e a sociedade, sendo essenciais para a promogao da igualdade
e da justica social.

Por meio delas, busca-se responder as necessidades coletivas e reduzir desigualdades
estruturais, fortalecendo a coesdo social e a legitimidade das instituigdes governamentais. A
transparéncia, a participagdo social e a accountability’! tornam-se, assim, elementos
indispensaveis no processo de formulacao, implementagdo e avaliacao dessas politicas.

Dessa forma, a qualidade da democracia reflete-se diretamente na eficacia das politicas
publicas, as quais, por sua vez, representam um indicativo concreto da capacidade de um regime
politico em atender as demandas sociais e impulsionar o desenvolvimento sustentdvel. Nesse
contexto, o Poder Judiciario ndo apenas pode, como deve assumir um papel ativo na
implementagao de politicas destinadas a resolucdo de problemas publicos que impactam sua
propria atuagdo, expandindo sua fun¢ao para além da mera aplicacdo normativa e consolidando-
se como um agente essencial na garantia de direitos e na promogao da justica social.

Nesse contexto mais amplo, torna-se importante reconhecer que a atuacao do Judiciario
ndo ocorre em um ambiente institucional estavel, pois a propria estrutura judicial enfrenta
pressdes que vao desde o acumulo constante de processos até a dificuldade de responder com
agilidade as demandas sociais, 0 que compde um quadro recorrente de crise que envolve falta
de pessoal, limitagdes orcamentarias, morosidade e desigual distribuicdo de servigos pelo
territorio nacional; esse cenario abre espaco para interpretagdes que atribuem ao Judiciario um
papel maior do que o originalmente previsto, fazendo surgir o debate sobre ativismo judicial,
entendido aqui como a tendéncia de ampliar a intervengao em temas que, em tese, caberiam aos
poderes politico-representativos, o que evidencia tanto a necessidade de suprir omissoes estatais
quanto os riscos de deslocar decisdes complexas para orgdos ndo eleitos, tensionando o

equilibrio institucional e exigindo reflexdo cuidadosa sobre os limites e alcances dessa

o “Accountability” pode ser compreendido como um conceito multidimensional que envolve

responsabilizag@o, controle e prestacao de contas. Esse termo ¢ amplamente relacionado a avaliagdo das agdes de
gestores publicos, sua transparéncia e a capacidade de responder as demandas sociais. No contexto institucional,
a “accountability” é vista como a obriga¢do de agentes publicos e organizagdes de prestar contas de seus atos a
instancias fiscalizadoras e a sociedade, garantindo conformidade legal e ética. Além disso, ela fomenta a
transparéncia nas relagdes entre governo, instituigdes e cidaddos, permitindo um controle social mais efetivo e um
fortalecimento da democracia participativa (Mota, ef tal, 2021).
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expansao.

2.4 Desenvolvimento Regional, Justica e Cidadania: Uma Anélise sob a Otica do Tribunal de

Justica de Goias

A nocao de desenvolvimento regional tem passado por transformagdes ao longo do
tempo, refletindo uma ampliagdo da compreensao sobre os fatores que influenciam o progresso
de uma regido. Inicialmente, a concepcdo predominante estava fortemente vinculada ao
crescimento econdmico, com €nfase na expansdo das forcas produtivas e na acumulaciao de
capital em escala regional. No entanto, essa perspectiva reducionista tem sido cada vez mais
contestada, uma vez que o crescimento econdmico, por si sd, ndo garante equidade social,
redugdo de desigualdades ou melhoria da qualidade de vida da populacado, fatores que devem
ser observados ao aferir o desenvolvimento regional (Diniz, 2009).

Sob o viés do crescimento econdmico ndo ser o Unico vetor do conceito
desenvolvimento, a percepcao das desigualdades regionais emergiu com maior intensidade apds
a crise de 1929, levando a uma reconfiguragao do papel do Estado e a formulagao de politicas
voltadas a mitigacao dessas disparidades. Contudo, apesar das tentativas de reorganizagdo
territorial e de promog¢ao do desenvolvimento em dareas historicamente marginalizadas, as
desigualdades persistiram, especialmente em fung¢do da énfase excessiva na dimensdo
economica do desenvolvimento. A reproducdo indiscriminada de politicas de incentivo
econOmico, sem uma analise criteriosa das especificidades regionais, acabou por perpetuar as
assimetrias existentes (Furtado, 1972).

Atualmente, o conceito de desenvolvimento regional se tornou mais abrangente,
incorporando variaveis sociais, politicas e institucionais, em que, a justica social e o acesso a
justica como ferramentas do exercicio da cidadania, emergem como elementos centrais para a
promog¢dao de um desenvolvimento efetivo e sustentdvel (Furtado, 1972). O acesso a
mecanismos de solugdo de conflitos, como os meios consensuais e a assisténcia juridica
gratuita, desempenha um papel essencial na garantia da cidadania e no fortalecimento do tecido
social, especialmente em regides marcadas por vulnerabilidades socioecondmicas.

Sob essa otica, o desenvolvimento regional ndo deve ser entendido apenas como um
processo de crescimento do produto econdmico regional, mas como um fendmeno
multidimensional, que envolve a democratizacdo do acesso a direitos fundamentais, a reducao
de desigualdades e a inclusdo social. A auséncia de um sistema de justica acessivel e eficiente

pode aprofundar disparidades, limitando o exercicio da cidadania e comprometendo a coesao
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social.

Assim, para categorizar o desenvolvimento regional em uma perspectiva
contemporanea, ¢ imprescindivel incluir o acesso a justica como um dos seus pilares. Estruturas
judiciarias eficientes e acessiveis nao apenas garantem a resolugdo de conflitos, mas também
promovem seguranga juridica, confianga institucional e maior participacdo cidada. Essa
abordagem multidimensional do desenvolvimento regional ndo apenas reconhece a importancia
do crescimento economico, mas também enfatiza a necessidade de construir sociedades mais
justas, equitativas e sustentaveis (Furtado, 2009).

Nesse contexto, o Poder Judicidrio como criador e implementador de politicas publicas,
no recorte de sua atuag¢do, assume uma missao institucional essencial: assegurar o acesso a
justica e promover a resolucdo de conflitos com eficiéncia, equidade e celeridade.
Responsabilidade essa que, para além de escassez de incentivos financeiros, estruturais e
institucionais diretos, enfrenta desafios sobre a suposta incoeréncia de sua atuagdo no contexto
brasileiro contemporaneo.

A crescente demanda por justica, somada as limitagdes de recursos e a complexidade
dos conflitos contemporaneos, impoe ao Poder Judiciario, além da aplicagdo estrita das normas,
a ado¢do de uma postura proativa e inovadora, capaz de assegurar a efetividade da tutela
jurisdicional, promovendo a resolucao equitativa de litigios e a garantia de direitos
fundamentais.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de uma atuagao substancial, que transcenda
a esfera estritamente judicial, incorporando a formulagdo e implementagao de politicas publicas
com impactos sociais € econdmicos concretos nas regioes atendidas. Assim, o Judiciario se
reafirma como um agente essencial na promocao da justica, da cidadania e do desenvolvimento
regional.

Assim, em consonancia com as recentes diretrizes do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), que, por meio de Resolugdes, institui as Politicas Judiciarias Nacionais Programaticas
(PJNP) para fomentar agdes continuas ¢ coordenadas na resolugdo de demandas estruturais, o
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) tem se destacado por sua postura proativa e seu
engajamento institucional na efetivacdo dessas politicas (CNJ, 2025).

Entretanto, ¢ fundamental reconhecer que as iniciativas do CNJ derivam de um esforco
gerencial abrangente e estruturado, sustentado por um ciclo de gestdo estratégica que
compreende processos continuos de planejamento, monitoramento, avaliacdo e redesenho,

visando a concretizagdo das diretrizes e objetivos estabelecidos em nivel nacional. Essa
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abordagem estd expressamente delineada no art. 2.° da Instrugdo Normativa n.® 99/2024, que
regulamenta o gerenciamento das PINP no ambito do CNJ (CNJ, 2025).

No plano nacional, essas politicas estdo organizadas em 17 (dezessete) eixos
estratégicos de desenvolvimento, contemplando um conjunto diversificado de 39 (trinta e nove)
acdes, programas ¢ projetos voltados para diferentes areas de interesse publico. Entre os
principais focos de atuagdo, destacam-se os direitos humanos, a sustentabilidade, a promocgao
da equidade de género, o fortalecimento da cidadania e a ampliagdo do acesso a justica,
refletindo um compromisso institucional abrangente com a implementacdo de politicas que
impulsionam a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel (CNJ, 2025).

Diante desse cenario, o Estado de Goias tem demonstrado empenho significativo na
incorporagdo dessas diretrizes, consolidando-se como um agente ativo na modernizagdo e
efetivacao das politicas judiciarias, reafirmando o papel do Poder Judiciario na construgdo de
um sistema de justica mais acessivel, eficiente e alinhado as demandas sociais contemporaneas
(ver Tabela 1).

Com efeito, até¢ fevereiro de 2025, o referido tribunal aprovou a formulagdo e
implementagao de 91 (noventa e uma) politicas judicidrias, abrangendo um amplo espectro de
acoes, projetos e programas. Essas iniciativas vao desde a ampliacao do acesso a justica até
medidas voltadas a equidade de género, inclusdo social, modernizacdo administrativa e
fortalecimento da transparéncia institucional, das quais 7 (sete) ja foram integralmente
concluidas (TJGO, 2025).

Essas politicas estdo sistematizadas em 12 (doze) macrodesafios estratégicos, que
englobam: gestao administrativa e governanca judiciaria; gestao da justica criminal; gestao de
pessoas; consolidagdo do sistema de precedentes obrigatorios; combate a corrupgdo e a
improbidade administrativa; estratégia nacional de tecnologia da informagdo e prote¢do de
dados; fortalecimento das relagdes institucionais do Judiciario com a sociedade; garantia dos
direitos fundamentais; prevencao de litigios e adocdo de solucdes consensuais de conflitos;
promog¢do da agilidade e produtividade na prestacdo jurisdicional; além do fomento a
sustentabilidade (TJGO, 2025).

Dentre esses eixos estratégicos, ¢ possivel identificar desafios voltados & modernizacao
interna da estrutura institucional do Judiciério, com foco na otimizagao de seus processos € na
eficiéncia administrativa. No entanto, esta pesquisa direciona sua analise para os macrodesafios
que exercem impacto direto na dindmica regional do desenvolvimento social, enfatizando

aqueles que fortalecem a relagdo institucional do Judiciario com a sociedade, garantem a
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efetivagdo dos direitos fundamentais, promovem a prevengao de litigios e a adocao de solugdes
consensuais para conflitos, além de impulsionarem a agilidade e a produtividade na prestagao
jurisdicional e fomentarem a sustentabilidade. Essas areas de atuagdo abrangem 24 (vinte e
quatro) iniciativas, correspondendo a aproximadamente 26,37% (vinte e seis inteiros e trinta e
sete centésimos por cento) das politicas judicidrias do ente (TJGO, 2025).

Ressalta-se que toda essa movimentagao ¢ custeada de forma autonoma, abrangendo os
aspectos estrutural, material, financeiro e profissional, sem depender de recursos externos para
sua execugdo. Os programas e projetos sao formalizados e gerenciados por meio do Processo
Administrativo Digital (PROAD), garantindo maior transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia
na administra¢do dos recursos (TJGO, 2025).

Especificamente, as iniciativas que serdo apresentadas caracterizam-se como agdes
continuadas, o que significa que nao se trata de medidas isoladas ou temporarias, mas sim de
politicas institucionais permanentes ou de longa duragdo, estruturadas para gerar impactos
progressivos e sustentaveis. Dessa forma, essas acdes consolidam-se como parte de uma
estratégia de aprimoramento continuo do Judiciario, refletindo um compromisso perene com a

modernizacao, a acessibilidade e a eficacia na prestacao jurisdicional (TJGO, 2025).

Tabela 1: Relagao de politicas judicidrias do TIGO que impactam diretamente no

desenvolvimento regional

ACAO/PROJETO/PROGRAMA OBJETIVOS

Disseminar a Agenda 2030 — ONU/CNJ,
proporcionando a servidores, magistrados e
cidadaos acesso aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para
Agenda 2030 — ONU/CNJ tanto, criou-se o Laboratorio de Inovagdo e
Inteligéncia do Poder Judiciario
(INOVAIJUS), com o objetivo de fortalecer a
producdo e gestdo de dados e pesquisas sobre
a Agenda 2030.

Este projeto ¢ um desdobramento do Projeto
“Guia da Rede de Protecdo Social do
Municipio de Goiania”, com vistas a mapear
e produzir informagdes relativas a toda rede
de atendimento e protecdo de vitimas de
crimes ou atos infracionais de modo a
disponibilizd-lo a populagdo no portal da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de
Goids.

Rede de Atendimento e Protecdo as vitimas
de crimes e atos infracionais

Impressdes sustentaveis Implementar medidas capazes de reduzir o
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consumo de impressdes.

Central de Cumprimento de Liminares -
CCL

Cumprir as decisdes liminares e atos
emergenciais, dos magistrados, no prazo
maximo de 1 (uma) hora.

Comité Interinstitucional Popruajud

Atender as demandas juridicas e estimular a
disponibilizagdo de servigos assistenciais
pelos 6rgdos publicos e sociedade civil as
pessoas em situacdo de rua por meio de
atendimento itinerante nos locais de
circulacdo e permanéncia das pessoas em
situagdo de rua.

Justiga Itinerante

Desdobramento do Projeto Mais Justica
(CNJ), visando efetivar o pleno acesso a
Justica por meio dos Servicos da Justica
Itinerante ~ (SEJI), em  comunidades
quilombolas, indigenas e em situacdo de
vulnerabilidade, bem como nas comunidades
que, por precariedade, condigdes econdmicas,
sociais, geograficas, ndo contam com pleno
acesso a Justiga.

Berna TA Automacao

Alcancar 100% do Indice de Atendimento a
demanda, promovendo a agilidade e a
produtividade na prestacao Jurisdicional.

Prémio Pacto Nacional pela Primeira
Infancia

Premiar os municipios que aderiram ao Pacto
pela Primeira Infancia e realizaram o maior
numero de agdes voltadas a primeira infancia
descritas no Edital e informadas em relatorio.

Programando o Futuro — Sukatech

Destinagdo de CPUs, mouses, teclados e
monitores que ndo possuem mais serventia
para o poder judiciaria as cooperativas para
serem reutilizados.

Plano de Gestdo de Residuos Soélidos -

Implementar um plano de gestao dos residuos

solidos gerados com a efetivagdo de
PGRS .
programas de reciclagem.
Adaptar o método GHG Protocol para o
contexto do TJ-GO e o desenvolvimento de
GHG Protocol ferramentas de calculo para estimativas de

emissdes de gases do efeito estufa (GEE) do
poder judiciario goiano.

Programa Entrega Legal

Garantir o direito da crianga a convivéncia
familiar, protegendo-a de situagdes de
vulnerabilidade que possam prejudicé-la no
seu desenvolvimento integral; orientar e
acolher as gestantes e maes que manifestem o
desejo de entregar o filho para adogdo; e
capacitar as equipes de profissionais que
compdem a Rede de Atendimento Bésico
para favorecer a entrega espontanea
consciente de uma crianga para adog¢ao.

Programa Pai Presente

Reconhecimento de paternidade facilitado,
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com instrugoes sobre.

Aqualus

Reduc¢do do consumo de dgua na instituicao.

Carta de Servigos ao Cidadao

Esclarecimentos sobre o acesso a justica na
pratica.

Programa Pilares: Edificando a Cultura de
Paz na Escola

Viabilizar a disseminagdo da cultura de paz
nas escolas, capacitando os profissionais da
educagdo como facilitadores de Circulos de
Justica Restaurativa e Construgdo de Paz para
a adogao de agdes que visem o fortalecimento
das relacdes interpessoais nas unidades
educacionais, contribuindo para a prevencao
e transformagao de conflitos.

Programa Escuta

Orientacdo sexual nas escolas e protecdo as
violéncias contra a dignidade sexual.

Lumejus

Redugao do consumo de energia no ambito
institucional.

Programa de Preparagdo Psicossocial e
Juridica de Pretendentes a Adocao (PPJ)

Oferecimento de curso de Preparacao
Psicossocial e Juridica de Pretendentes a
Adoc¢ao no estado.

Registre-se!

Mutirdo para emissdo de certidoes de
nascimento a populagdo  socialmente
vulneravel.

Borra de café

A borra de café da instituicao ¢ direcionada a
viveiros, para producao de mudas de plantas
nativas do cerrado e paisagismo.

Copos Biodegradaveis

Disponibilizacdo de copos biodegradaveis
para todos os ambientes da institui¢ao.

Nucleo de Aceleragao de Julgamentos- NAJ
LEIGOS

Juizes Leigos em atendimento de Unidades
Judiciarias da capital e do interior em
dificuldade ou congestionamento.

Campanha Protege ¢ julga

Garantir celeridade na andlise da medida
protetiva de urgéncia e no julgamento de
mérito dos processos de violéncia doméstica
e feminicidios em até um ano.

Fonte: TIGO, 2025.

Com base na metodologia Forcas, Oportunidades, Fragilidade e Ameagas (FOFA) , que

permite identificar as potencialidades institucionais e as vulnerabilidades que requerem ajustes

estratégicos, bem como antecipar riscos e aproveitar oportunidades para elevar a eficacia das

politicas publicas, a andlise das iniciativas do TJGO revela um conjunto de fatores

determinantes na formulacdo e execucgdo dessas agdes (Araujo, 2015).

Em termos de forgas, observa-se a robustez institucional do tribunal, que consegue

desenvolver e aplicar politicas publicas de forma relativamente autonoma, prescindindo de

influxos externos de recursos financeiros. Esse potencial ¢ reforcado pela consolidacdo de
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praticas de modernizagdo administrativa, a exemplo do Processo Administrativo Digital
(PROAD), que aprimora a transparéncia ¢ a gestdo de processos internos. Nao menos
importante ¢ o alinhamento as normas e diretrizes nacionais, como as resolugdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a Agenda 2030 da ONU, que, ao estabelecerem metas de
sustentabilidade e direitos fundamentais, conferem legitimidade e coeréncia as politicas
implementadas pelo Judiciario goiano.

Apesar desse cenario favoravel, algumas fraquezas tornam-se evidentes no ambito do TJIGO. A
quantidade e a diversidade de projetos podem resultar em uma fragmentacao de iniciativas,
dificultando a criagdo de sinergias e a troca de informagdes entre diferentes setores e poderes.
Soma-se a isso a sobrecarga processual que recai sobre o sistema judicial, potencialmente
limitando a absor¢@o de inovagdes e a incorporagdo efetiva de novas metodologias de trabalho.

Resisténcias internas, decorrentes tanto de cultura organizacional quanto de receios
diante de mudangas estruturais, podem retardar a adog¢do de programas voltados a eficiéncia,
inclusive em questdes relacionadas a transformagado digital ou ao uso de inteligéncia artificial,
como no caso do Berna IA Automacao.

No campo das oportunidades, destaca-se a crescente valorizacao do Judiciario como ator
central na governanca democratica brasileira, o que amplifica a possibilidade de estabelecer
parcerias interinstitucionais com 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil. Essa expansao
de atribuicdes, além de aumentar a capacidade de o tribunal intervir em pautas de relevancia
social, oferece um caminho para que as politicas judiciarias sejam alinhadas a parametros
internacionais de desenvolvimento e sustentabilidade.

A adesdo a Agenda 2030 da ONU, por exemplo, viabiliza a incorporagao de metas e
indicadores que reforcam a accountability e a gestdo orientada por resultados. Ademais, o uso
de tecnologias inovadoras, como a automagao de processos judiciais e a inteligéncia artificial,
permite agilizar procedimentos, reduzir filas processuais e potencializar o alcance dos servicos,
sobretudo em areas remotas ou em situa¢ao de vulnerabilidade socioeconémica.

Entre as ameagas, despontam tanto fatores externos quanto internos. Eventuais cortes
or¢amentdrios em nivel federal ou estadual podem comprometer o ritmo de implantacdo de
programas, forcando priorizagdes de curto prazo que, por vezes, inviabilizam planos
estratégicos de maior folego. Mudangas constantes na regulamentacdo nacional ou mesmo
alteracdes de ordem politica podem gerar incertezas quanto as atribui¢des do Judicidrio,
levando a tensdes institucionais sobre a extensdo de seu papel em politicas publicas. Ja a falta

de coordenacgdo entre governos municipais, estaduais e a esfera federal pode desencadear
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sobreposi¢cdes de agdes similares ou lacunas no atendimento as demandas da populagdo,
especialmente em territdérios com menor capacidade de articulagdo administrativa.

Nesse contexto, vale destacar o sucesso de projetos especificos. O Justica Itinerante,
oriundo do Projeto Mais Justica (CNJ), tem sido fundamental para garantir atendimento juridico
em comunidades quilombolas, aldeias indigenas e localidades afastadas, ao eliminar barreiras
relacionadas a distancia ou a precariedade de infraestrutura. Essa iniciativa ndo apenas agiliza
processos € promove uma aproximagdo mais humanizada com a populacdo, mas também
fortalece a cidadania, pois assegura que pessoas antes excluidas do sistema de justica passem a
contar com servi¢os de qualidade e uma resposta institucional mais agil.

De maneira analoga, a Rede de Atendimento e Protecdo as vitimas de crimes e atos
infracionais se configura como um mecanismo de amparo integral, unindo 6rgaos de protecao
social e facilitando o acesso a informacdes sobre servigos assistenciais por meio do portal da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goids. A transparéncia aqui desempenha papel
crucial, pois garante que vitimas, muitas vezes em situacdo de extrema vulnerabilidade, saibam
a quem recorrer € como acionar mecanismos de apoio.

No que diz respeito as politicas ambientais, iniciativas como o Aqualus, voltado a
diminui¢do do consumo de agua, o Lumejus, centrado na redu¢do de gastos energéticos, € o
Plano de Gestao de Residuos Solidos (PGRS), focado na reciclagem e na destinagao correta de
dejetos, contribuem para consolidar uma cultura de sustentabilidade no Judiciério, nos termos
da Resolucao CNJ 201/2015.

Tais projetos, além de geram economia de recursos, sensibilizam servidores e
magistrados para praticas ambientalmente responsaveis, refor¢ando o vinculo entre as
atividades judiciarias e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nesse mesmo
sentido, as acdes de tecnologia ecoldgica, como o reuso de equipamentos de informatica no
Programando o Futuro — Sukatech, agregam valor social ao fomentar cooperativas de
reciclagem e gerar possibilidades de renda em nivel regional.

A preocupagdo com a inclusdo social ¢ igualmente robusta, materializando-se em
programas como o Pai Presente, o Registre-se! e o Entrega Legal, que asseguram direitos
basicos ligados a filiagdo, ao reconhecimento de paternidade e ao amparo de gestantes que
pretendem entregar seus filhos para adocdo. Essas iniciativas ndo s6 reduzem disparidades
sociais e fortalecem redes de protecdo a infancia, mas também reforcam o compromisso do
TJGO com a promogdo de politicas publicas de equidade, em plena concordancia com

dispositivos constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos.
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Ja o Comité Interinstitucional Popruajud aborda de forma pragmatica as necessidades
da populagdo em situacdo de rua, articulando ac¢des de satde, documentacao civil, moradia e
assisténcia, o que exemplifica a capacidade de o tribunal atuar como elo entre diferentes
politicas setoriais. Tal diversidade de programas e ac¢des evidencia a postura do TJIGO em
transcender sua funcdo estritamente jurisdicional, assumindo responsabilidade na formulagao
de politicas estruturantes que beneficiam a sociedade em amplos aspectos.

A relagdo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional?> (PNDR) (Neto;
Colombo; Rocha, 2013) ¢ ilustrativa, pois as iniciativas do tribunal dialogam diretamente com
o objetivo de reduzir desigualdades territoriais € promover a integragdo econdmica e social em
Goids. A presenga de mecanismos de resolugdao de conflitos, mediacdo e assisténcia a
populagdes vulneraveis reforga as bases de um desenvolvimento inclusivo, a0 mesmo tempo
em que cria condigdes institucionais para a atragdo de investimentos e o fortalecimento das
atividades econdmicas locais.

Ainda assim, o avanco dessas politicas depende de uma articulagao consistente entre os
diversos niveis de governo, da continuidade dos investimentos € de um monitoramento
sistematico que avalie resultados, identifique desafios e promova ajustes continuos. O
aperfeigoamento das estruturas de governancga interna e a integracao efetiva dos dados sobre
projetos e servigos sdo etapas fundamentais para garantir maior coesdo entre as iniciativas,
evitando a dispersao de esfor¢cos e fortalecendo o impacto positivo no desenvolvimento
regional. Em muitos casos, a implementagdo de programas de capacitacdo e treinamento de
servidores e magistrados ¢ indispensavel para a consolidagdo de uma cultura institucional
voltada a inovagao e a reducao de desigualdades.

Diante de tudo isso, constata-se que o Judicidrio goiano ndo se limita a aplicagdo
normativa, mas exerce um papel proativo de agente transformador, operando em convergéncia
com as diretrizes nacionais ¢ internacionais. Ao aproximar-se das populacdes mais carentes,
defender direitos fundamentais e integrar objetivos de sustentabilidade, o TJGO torna-se um
catalisador de mudangas estruturais e consolida uma visdo de justi¢a que transcende a esfera
judicial para abragar a dimensdo social e ambiental do desenvolvimento.

Esse movimento se coaduna ndo somente com os principios constitucionais de

2 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) constitui a principal diretriz federal voltada

areducdo das desigualdades territoriais e a promocao de um desenvolvimento equilibrado entre as diversas regides
do pais. Instituida pelo antigo Ministério da Integracdo Nacional — atualmente chamado de Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional — a PNDR estabelece um conjunto de estratégias, programas e
instrumentos destinados a fortalecer capacidades institucionais locais, fomentar atividades produtivas, ampliar a
infraestrutura regional e incentivar a inclusdo social e econdmica de territdrios historicamente marginalizados.
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dignidade humana, como também com um modelo de governanga democratica que enxerga o
Poder Judiciario como parte essencial da constru¢do de um futuro mais equitativo e resiliente.
Nesse sentido, a atuacdo do TJGO reflete o potencial estratégico de articular justica social,
reducdo de desigualdades e fortalecimento de institui¢des, consolidando-se como exemplo de
como a adogdo de politicas publicas bem planejadas e avaliadas pode promover o progresso

regional e servir de referéncia para outras regides do pais.

2.5 Consideragdes Finais

A investiga¢do desenvolvida ao longo deste trabalho procurou estudar de que maneira
as politicas judiciarias implementadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goiés (TJGO) sao
validas no ordenamento juridico e impactam o desenvolvimento regional, contribuindo para a
redugdo das desigualdades estruturais e o fortalecimento da coesdo social. Para tanto, foram
examinadas as acdes, projetos e programas do TJGO a luz de uma abordagem tedrica acerca
das politicas publicas e do papel crescente do Poder Judiciario na sua formulacao e execugao,
bem como a partir de dados documentais que evidenciam as iniciativas empreendidas.

A analise revelou que, ao ultrapassar a funcao tradicional de resolugdao de conflitos e
interpretagdo de leis, o Judiciario goiano assume uma posi¢do estratégica na governanca
democratica, desenvolvendo politicas que repercutem no tecido social € na economia local. O
levantamento das ac¢des (conforme demonstrado na Tabela 1) demonstrou que essas iniciativas
ndo apenas visam a modernizar a gestdo interna do Tribunal — por meio de projetos como o
Processo Administrativo Digital (PROAD) ou o Berna IA Automagao —, mas também incidem
diretamente sobre demandas concretas da populacao, como a Justica Itinerante ¢ a Rede de
Atendimento e Protecgdo as vitimas de crimes e atos infracionais.

Esses programas ilustram, de forma clara, a forma como o Judiciario goiano tem
buscado se aproximar das populagdes em situagdo de vulnerabilidade, romper barreiras
geogréaficas, fortalecer vinculos institucionais com outras esferas de governo e entidades da
sociedade civil e promover acesso efetivo a servigos de cidadania. No ambito ambiental, as
politicas de sustentabilidade (Aqualus, Plano de Gestdo de Residuos So6lidos, GHG Protocol,
entre outras) refor¢am o engajamento do Judicidrio com pautas que vao além da esfera judicial,
contribuindo para uma mentalidade institucional comprometida com a responsabilidade
socioambiental.

No plano analitico, o uso da metodologia FOFA (Forg¢as, Oportunidades, Fragilidade e

Ameacas) foi fundamental para identificar desafios e potenciais de aprimoramento. Entre as
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forcas, o TJIGO se destaca pela capacidade institucional de formular politicas publicas de
maneira autonoma e pela aderéncia a diretrizes nacionais e internacionais (Agenda 2030,
resolugdes do CNJ). Ja as fragilidades apontam para a fragmentagdo das iniciativas e para
eventuais resisténcias internas que podem retardar a adogao de metodologias inovadoras.

As oportunidades abrangem o alinhamento com parametros de desenvolvimento
sustentavel e a ampliagdo de parcerias interinstitucionais, enquanto as ameacas derivam de
possiveis cortes or¢amentarios, de mudancas no contexto politico-normativo e da caréncia de
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo.

Dessa forma, os dados levantados indicam que o TJIGO, ao conceber e executar politicas
judicidrias estruturantes, tem contribuido significativamente para a reducdo de iniquidades
regionais, a promog¢ao da inclusdo social e a consolidagdo de praticas que asseguram maior
eficicia a prestacdo jurisdicional. A continuidade de investimentos em tecnologia, formagao de
servidores e magistrados, bem como o fortalecimento da cooperagao federativa e das redes de
protecdo social, figuram como caminhos essenciais para garantir a sustentabilidade dos
resultados.

Constatou-se, ainda, que essa atuacao proativa do Judiciario goiano nao configura uma
extrapolacdo de fungdes constitucionais, mas uma resposta contemporanea as exigéncias de
uma sociedade que demanda institui¢des mais participativas e resolutivas. Ao incidir de forma
direta na promoc¢do de direitos fundamentais, na protecdo de grupos vulnerdveis e na
preservacao do meio ambiente, o TJGO reafirma sua legitimidade como garantidor da cidadania
e promotor de justica social.

Além disso, essa postura ativa fortalece o arranjo institucional previsto na Constitui¢ao
de 1988, ao tornar o Judiciario corresponsavel no enfrentamento das desigualdades regionais e
na constru¢ao de um desenvolvimento equilibrado, em sintonia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e as metas do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Em sintese, o presente estudo permite concluir que as politicas judiciarias elaboradas e
executadas pelo TJGO impactam positivamente o desenvolvimento regional ao ampliarem o
acesso a justica, fortalecerem a governanga democratica e fomentarem a inclusdo social. As
evidéncias colhidas indicam que, ao assumir novas atribui¢cdes e ao articular iniciativas com
orgdos publicos, entidades privadas e a sociedade civil, o Judicidrio pode tornar-se vetor de
transformagdo, estimulando praticas de gestdo mais transparentes, sustentaveis e socialmente
comprometidas.

A experiéncia goiana, nesse sentido, reforca a pertinéncia de reconhecer o Poder
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Judiciario como ator indispensavel na formulagdo e implementagdo de politicas publicas,
auxiliando a pavimentar caminhos para a redu¢ao das desigualdades historicas e a consolidagao

de uma democracia mais participativa e justa em ambito regional.
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3. SEGUNDO ARTIGO - ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ESTUDOS EMPIiRICOS EM DIREITO: O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS EM PERSPECTIVA?

PUBLIC POLICY ANALISYS, REGIONAL DEVELOPMENT AND EMPIRICAL
STUDIES IN LAW: THE COURT OF JUSTICE OF THE STATE OF GOIAS IN
PERSPECTIVE

Livia Aratjo Fraga

Carlos Federico Dominguez Avila

Resumo

O presente artigo investiga de que maneira o acesso a justiga substancial, enquanto
macrodesafio de politicas publicas conduzidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias,
pode ser compreendido como vetor estruturante do desenvolvimento estadual, ao superar uma
concepcdo estritamente economicista de progresso e afirmar-se como instrumento de
fortalecimento da cidadania, de consolidag¢ao da seguranga juridica e de promogao da equidade
territorial. Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa, por meio de revisdo bibliografica
das concepgdes tedricas que fundamentam o Estado Democratico de Direito no Brasil, aliada a
analise documental da nova perspectiva de desenvolvimento regional introduzida pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e estampada nas politicas publicas do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, a fim de examinar a imprescindibilidade do acesso a
justica e do fortalecimento institucional do Poder Judiciario goiano como mecanismos
essenciais a efetivacdo da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Assim,
conclui-se que o acesso substancial a justica, quando compreendido simultaneamente como
direito fundamental de natureza instrumental e como enfoque de politica publica de carater
estruturante, configura-se como elemento indispensavel a consolidagcdo do Estado Democratico
de Direito e a promog¢do de um modelo de desenvolvimento regional comprometido com a
sustentabilidade e a justi¢a social. Ademais, quando analisado a luz da atuag@o proativa do
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), em consonancia com as diretrizes da Agenda
2030 da ONU, revela-se como uma estratégia eficaz de enfrentamento das desigualdades
territoriais e de fortalecimento da cidadania, da seguranc¢a juridica e da coesdo social nos
territorios goianos.

Palavras-chave: acesso a justi¢a; estado democratico de direito; desenvolvimento regional;
Tribunal de Justi¢a do estado de Goids; politicas publicas.
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Abstract

This article investigates how substantial access to justice, as a macro-challenge of public
policies implemented by the Court of Justice of the State of Goids, can be understood as a
structuring vector of state development, by overcoming a strictly economistic conception of
progress and asserting itself as an instrument for strengthening citizenship, consolidating legal
certainty, and promoting territorial equity. To this end, a qualitative approach is adopted,
through a literature review of the theoretical conceptions that underpin the Democratic Rule of
Law in Brazil, combined with documentary analysis of the new perspective on regional
development introduced by the Sustainable Development Goals (SDGs) and reflected in the
public policies of the Court of Justice of the State of Goids. The objective is to examine the
indispensability of access to justice and the institutional strengthening of the judiciary in Goiés
as essential mechanisms for the implementation of the United Nations 2030 Agenda.
Accordingly, it is concluded that substantial access to justice, when understood both as a
fundamental right of instrumental nature and as a structuring axis of public policy, constitutes
an indispensable element for consolidating the Democratic Rule of Law and promoting a model
of regional development committed to sustainability and social justice. Furthermore, when
analyzed in light of the proactive role of the Court of Justice of the State of Goias, in alignment
with the guidelines of the UN 2030 Agenda, it reveals itself as an effective strategy for
addressing territorial inequalities and for strengthening citizenship, legal certainty, and social
cohesion across the territory of Goids.

Keywords: access to justice; democratic rule of law; regional development; Court of Justice of
the state of Goias; public policies.

3.1 Introdugao

Durante grande parte do século XX — especialmente no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, estabelecido como Idade de Ouro do Capitalismo —, as nogdes de
desenvolvimento foram predominantemente vinculadas a indicadores de crescimento
econdmico, com énfase no aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e na expansdao da
capacidade produtiva como pardmetros hegemonicos de progresso e prosperidade (Lima,
2006). Essa concepcao, de matriz liberal e tecnocratica, reduziu o desenvolvimento a sua
dimensao quantitativa, desconsiderando as multiplas variaveis sociais, ambientais,
institucionais e culturais que também estruturam a qualidade e a sustentabilidade dos processos
desenvolvimentistas.

Contudo, a partir da década de 1970, delineia-se no Brasil, em consonancia com um
panorama global, uma inflexdo tedrico-metodologica impulsionada tanto pelas criticas ao
economicismo deliberado quanto pela constatagdo interna das contradi¢cdes estruturais do
modelo estritamente liberal de desenvolvimento. Isso porque, embora o pais tenha registrado,

especialmente entre os anos de 1960 e 1980, algumas das mais expressivas taxas médias de
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crescimento economico, o modelo entdo adotado revelou-se concentrador e excludente, ja que
situou o Brasil entre as nagdes com os mais elevados indices de desigualdade — tanto sob a
perspectiva territorial quanto na distribuicdo pessoal da renda (Lima, 2006).

Nesse contexto, passam a consolidar-se perspectivas que concebem o desenvolvimento
como um fendmeno multidimensional, integrando de forma articulada as esferas econdmica,
social, ambiental, institucional e cultural (Branddo, 2004). Essa mudanca de paradigma foi
intensificada com a incorporacao das diretrizes da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), lancada em 2016, que propds uma agenda global, com metas mundiais
comprometidas com a construgdo de sociedades inclusivas, pacificas e sustentaveis.

Dentre as pautas que ganharam proeminéncia no cendrio global, as tematicas relativas
ao acesso a justica, a seguranca juridica e ao fortalecimento das instituigdes publicas — em
especial do Poder Judicidrio — deixaram de ser compreendidas como meras garantias
normativas restritas ao dominio interno e passaram a configurar uma preocupacao de ordem
internacional, a serem reconhecidas como pilares estruturantes do desenvolvimento regional
sustentavel.

E nesse cenario que, ao se incorporarem as diretrizes estabelecidas no referido
compromisso internacional a realidade interna — considerando-se, ainda, que o Brasil ¢
instituido como Estado Democratico de Direito em sua forma de organizagao politica e juridica
da Republica, alicer¢ado nos principios da dignidade da pessoa humana, da cidadania e da
promogao da justi¢a social —, impde-se a necessidade de repensar o papel das instituigdes de
justica na dinamica territorial do desenvolvimento (Spessato, 2023).

Diante disso, o presente estudo parte das premissas instituidas para analisar de que modo
0 acesso substancial a justica, reconhecido nao somente como direito fundamental, mas como
auténtico instrumento de transformacao institucional, de inclusdo cidada e de promogao da
coesdo territorial, enquanto enfoque de politicas publicas implementadas pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goiés, pode ser compreendido como vetor legitimo de desenvolvimento
regional, estruturante do Estado Democratico de Direito, da seguranca juridica e da cidadania.

Assim, visando proporcionar viabilidade interpretativa, a presente pesquisa percorre o
caminho da superacdo da retorica estritamente economicista do progresso, propondo uma
leitura critica e articulada das relacdes entre justica, territdrio e desenvolvimento, a luz das
balizas normativas e programaticas estabelecidas pela Agenda 2030 da ONU, contextualizadas
a realidade brasileira e, em especial, de maneira academicamente inédita, a atuacdo do Poder

Judiciario no Estado de Goias.
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Com esse propdsito, estrutura-se o presente estudo em trés eixos: no primeiro, procede-
se a analise da trajetéria das teorizagdes sobre o desenvolvimento regional no Brasil,
evidenciando o deslocamento paradigmatico de uma abordagem estritamente economicista —
centrada em indicadores de crescimento e acumulagdo — para uma concep¢ao
multidimensional, em consonancia com 0s marcos tedricos contemporaneos e com as diretrizes
da Agenda 2030 da ONU. Examina-se, ainda, a incorporacdo gradual desses principios as
politicas publicas brasileiras e sua articulacdo normativa e institucional com o modelo de
desenvolvimento sustentavel preconizado.

Em segundo plano, empreende-se o estudo acerca da estruturacdo do acesso a justica no
ambito do Estado Democratico de Direito brasileiro, tomando como referéncia as concepgdes
de seguranca juridica e de efetivacio da cidadania como fundamentos normativos e
operacionais para a democratiza¢do das instituicdes € a promogao da justica social. Busca-se
demonstrar como o acesso substancial a justica transcende o seu carater formal, assumindo
papel central na consolidagdo da ordem constitucional brasileira.

Por fim, a analise concentra-se no acesso a justica enquanto parametro legitimo e
estruturante do desenvolvimento regional, especialmente a luz dos compromissos assumidos
pela Agenda 2030 da ONU e da necessidade de regionalizar a implementa¢ao de politicas
publicas, de modo a considerar as assimetrias territoriais que historicamente configuram o
cendrio brasileiro.

Sustenta-se que o fortalecimento do acesso a justiga, como vetor de desenvolvimento,
exige nao apenas o reconhecimento de sua centralidade normativa, mas também sua inser¢ao
efetiva na agenda publica como prioridade institucional, apta a mobilizar esforgos concretos do
Estado. Nesse contexto, examina-se o papel proativo do Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO) como agente indutor de inclusdo institucional, desenvolvimento territorial e efetivacao

de direitos.

3.2 O Desenvolvimento Regional como Problema-Objeto: continuidade, mudanca e ruptura na

agenda de pesquisa

Historicamente, as discussdes em torno do desenvolvimento regional no Brasil
estiveram fortemente pautadas por uma racionalidade de cunho economicista, na qual o
crescimento da atividade produtiva, a intensificacdo da industrializagdo e a eleva¢dao do Produto

Interno Bruto (PIB) eram tomados como equivalentes diretos do proprio conceito de
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desenvolvimento. Ao longo do século XX, consolidou-se uma visdo reducionista que
estabelecia uma correlagdo linear entre expansdo econdmica e bem-estar social, sustentada pela
premissa de que o aumento da renda per capita’’ e da capacidade de produgio bastaria para
promover a integracao territorial e a superagcdo das desigualdades socioespaciais (Madureira,
2015).

Esse paradigma, fortemente influenciado pelo modelo de desenvolvimento industrial
dependente, encontrou respaldo no proprio desenho institucional brasileiro, particularmente a
partir da década de 1950, quando a industrializagdo por substitui¢do de importacdes foi alcada
a condicdo de principal estratégia de crescimento econdmico. A criagio de 6rgios®> como a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e, posteriormente, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), reflete de forma contundente
essa visdo, centrada quase exclusivamente na dimensdo econdmica como propulsora do
desenvolvimento regional (Siqueira; Siffert Filho, 2001).

Entretanto, as limitagdes desse modelo ndo tardaram a se evidenciar: como observa
Furtado (1972), a légica da acumulagao capitalista, longe de mitigar as desigualdades regionais,
contribuiu para agrava-las, promovendo a concentracao de renda, o fortalecimento dos centros
urbano-industriais e relegando os territorios periféricos a marginalizagdo econdmica e
institucional. Nesse sentido, foi se tornando cada vez mais claro que o crescimento econdmico,
quando dissociado de politicas publicas integradas e do fortalecimento das instituigdes,
mostrava-se insuficiente para promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e
inclusivo.

O ambiente pos-Segunda Guerra Mundial, influenciado pelas experiéncias da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)?® e pela consolida¢do dos Estados de

Bem-Estar Social?’, revelou-se determinante para o surgimento de uma critica solida ao

2 Locugdo de origem latina que se traduz por “por cabeca”, sendo utilizada para designar um indicador

econdmico que expressa a média de renda individual em determinada unidade territorial, obtida a partir da divisao
da renda total pela populagdo residente (Lima, 2006).

25 No bojo do nacional-desenvolvimentismo, impulsionado por governos como o de Juscelino Kubitschek
(1956—-1961), houve uma tentativa de racionalizar a intervenc¢ao do Estado na economia por meio do planejamento,
sobretudo para reduzir disparidades regionais e promover a integracao nacional (Lima, 2006).

26 A CEPAL (em inglés, ECLAC — Economic Commission for Latin America and the Caribbean) ¢ um
orgao regional da ONU, criado em 1948 com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social dos
paises da América Latina e do Caribe (Alves, 2013).

z Os Estados de Bem-Estar Social (Welfare States) sao modelos de organizagdo politica e economica
adotados, sobretudo na Europa Ocidental apds a Segunda Guerra Mundial, que ampliaram o papel do Estado na
garantia de direitos sociais universais (educacio, saude, previdéncia, moradia), visavam atenuar as desigualdades
do capitalismo, fortalecendo o pacto social entre capital e trabalho e Influenciaram da teoria do desenvolvimento
e os projetos de modernizacao institucional dos paises em desenvolvimento (Esping-Andersen, 1991).
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paradigma exclusivamente econdmico. Gradualmente, consolidou-se o entendimento de que
crescimento e desenvolvimento ndo sdo conceitos equivalentes, ainda que interdependentes.
Essa inflexdo teorica permitiu reconhecer que o desenvolvimento requer, para além da expansao
produtiva, a efetivacdo de direitos, o fortalecimento institucional e a constitui¢do de ambientes
sociais mais coesos, equitativos e sustentaveis (Siqueira; Siffert Filho, 2001).

A partir da inflexdo paradigméitica que reformulou as bases tedricas®® do
desenvolvimento, abordagens como a teoria dos Polos de Crescimento, de Francois Perroux, e
a teoria da Causagdo Circular Cumulativa, de Gunnar Myrdal, passaram a evidenciar que, na
auséncia de intervengdes estatais robustas e estratégicas, as forcas de mercado operam no
sentido de acentuar — e ndo de mitigar — as disparidades regionais. Nessas condigdes, 0s
territorios ja desenvolvidos tendem a atrair de forma sistematica os fluxos de capital, trabalho
qualificado, inovagdo tecnoldgica e investimentos institucionais, ao passo que as regides
periféricas permanecem submetidas a ciclos viciosos de pobreza, fragilidade institucional e
inseguranca juridica (Madureira, 2015).

No caso brasileiro, mesmo a implementacao de instrumentos de politica regional, como
os fundos constitucionais voltados para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, revelou-se
insuficiente para reverter de maneira estrutural o padrao historico de concentragao
socioecondmica. Essa limitagdo decorre, em grande medida, da persisténcia de um modelo
desenvolvimentista que privilegia exclusivamente a inducao do crescimento econdmico, sem
incorporar de forma substancial varidveis institucionais fundamentais — tais como a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito, a efetivacdo da seguranca juridica e o
fortalecimento das institui¢des publicas, especialmente do sistema de justiga.

129

A partir dos anos 2000, particularmente com o advento da Agenda 21°° e, mais

recentemente, da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, consolida-se uma nova compreensio: o

desenvolvimento regional ndo deve mais ser entendido como um fendmeno unidimensional,

28 O presente trabalho, em razdo das exigéncias de viabilidade interpretativa e da busca por pertinéncia

tematica, ndo se propde a abarcar exaustivamente todas as teorias sobre desenvolvimento regional. Opta-se,
portanto, por delimitar o enfoque as abordagens que promoveram a transicdo do paradigma estritamente
economicista para uma concepc¢do ampliada de desenvolvimento regional, ancorada em fundamentos sociais,
institucionais e territoriais.

» A Agenda 21 constitui-se como um dos marcos centrais decorrentes da Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — a Eco-92 ou Rio-92 — realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Trata-se de um
plano de agdo que propds a articulacdo entre atores estatais e ndo estatais — governos, setor produtivo,
organiza¢des da sociedade civil e instituigdes multilaterais — para a formulacdo de solucdes integradas aos
desafios socioambientais contemporaneos, tanto em escala global quanto local. No Brasil, a implementagdo desse
instrumento ¢ conduzida pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional
(CPDS), responsavel por coordenar as iniciativas nacionais em consondncia com os principios pactuados
internacionalmente (Jacobi, 2003).
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restrito & expansao econdmica, mas como um processo essencialmente multidimensional, que
requer a articulagdo sinérgica entre as esferas econdmica, social, ambiental e institucional. Essa
virada epistemologica reafirma a centralidade de politicas publicas integradas e do
fortalecimento institucional como condi¢des inafastdveis para a promog¢do de um
desenvolvimento territorial mais equitativo, coeso e sustentavel.

Para a adequada compreensdo dos impactos da Agenda 2030 na teorizagdo e na
efetivacao do desenvolvimento regional no Brasil, impde-se uma incursao analitica ao cerne da
questdo. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel constitui um marco normativo
internacional de natureza programatica, resultante do consenso entre os Estados-membros das
Nacodes Unidas acerca da necessidade premente de implementar acdes integradas, ambiciosas e
transformadoras, voltadas a erradicacdo da pobreza, a promocao dos direitos humanos, a
consolidagdo do Estado de Direito e ao fortalecimento da responsividade das instituigdes
politicas (ONU, 2016).

Sua formalizagdo ocorreu entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, por ocasido da
Cupula das Nagoes Unidas que celebrou o septuagésimo aniversario da organizacao, apds mais
de dois anos de amplas e intensas consultas publicas promovidas pelo Grupo de Trabalho
Aberto sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral, em
articulacdo com o Secretariado das Nagdes Unidas e com expressiva participagdo da sociedade
civil global. Esse processo culminou na adocdo de 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*° e 169 (cento e sessenta e nove) metas correlatas, todas
voltadas a promogdo integrada das trés dimensdes indissocidveis do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental (ONU, 2016).

Vale-se ressaltar que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), por sua vez, ¢ uma
entidade intergovernamental de vocagao universalista, criada em 24 de outubro de 1945 como
substituta da extinta Liga das Nagdes, com o escopo precipuo de fomentar a cooperacdo
internacional e evitar a repeticdo de tragédias semelhantes a Segunda Guerra Mundial.
Composta atualmente por 193 (cento e noventa e trés) Estados soberanos, entre os quais se

inclui o Brasil, a ONU representa o mais abrangente espago multilateral de deliberagao politica

e articulacdo normativa da contemporaneidade (ONU, 1945).

30 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nacdes Unidas sdo: 1. Erradicacdo da

pobreza, 2. Fome zero, 3. Satide e bem-estar, 4. Educagdo de qualidade, 5. Igualdade de género, 6. Agua potavel
e saneamento, 7. Energia limpa e acessivel, 8. Trabalho decente e crescimento econdmico, 9. Indistria, inovacao
e infraestrutura, 10. Redugao das desigualdades, 11. Cidades e comunidades sustentaveis, 12. Consumo e produgio
responsaveis, 13. Ag¢do contra a mudanca do clima, 14. Vida na 4gua, 15. Vida terrestre, 16. Paz, justica e
institui¢des eficazes, 17. Parcerias e meios de implementagdo (ONU, 2016).
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Nesse contexto, a crescente institucionalizacdo das organizagdes internacionais de
carater universal — compreendidas como entes estruturantes de um ordenamento juridico
transnacional baseado em principios € normas consensualmente estabelecidos — configura um
dos fendmenos mais significativos da ordem internacional contemporanea. No caso brasileiro,
esse processo se articula a tradicional diretriz universalista que historicamente orienta a politica
externa nacional, mediante a progressiva incorpora¢gdo de compromissos internacionais como
instrumentos de governanga doméstica e de legitimacao normativa das politicas publicas (Silva,
2013).

Portanto, no que tange a for¢a normativa da atuagdo da ONU no ordenamento juridico
brasileiro, cumpre destacar que a Carta das Nacdes Unidas foi promulgada no pais por meio do
Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945, durante o governo de Getulio Vargas (Brasil,
1945). O referido documento, em seu artigo 2°, consagra o dever de boa-fé no cumprimento das
obrigacdes assumidas pelos Estados-membros, reconhecendo que a fruigdo dos direitos e
vantagens da condi¢do de membro esta condicionada a observancia leal dos compromissos
pactuados (Silva, 2013).

Para além de sua natureza convencional, diversos doutrinadores conferem a Carta das
Nagdes Unidas um estatuto normativo equiparavel ao de uma constitui¢do internacional, dado
seu papel institucional na conformagdo de um sistema global de governanga multilateral e na
criacdo de orgdos com fungdes essenciais a estabilidade e a justica internacional. Assim, a
adesdao do Brasil a Agenda 2030, enquanto desdobramento programatico da Carta, nao
configura mera opg¢ao politica, mas sim um imperativo juridico-moral de observancia aos
compromissos multilaterais assumidos no seio da comunidade internacional (Silva, 2013).

Dessa forma, revela-se inconteste a relevancia do cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Agenda 2030 no contexto da formulagdo e execucdo das politicas publicas
nacionais e regionais. No caso especifico do desenvolvimento regional brasileiro, os ODS
fornecem um referencial normativo e estratégico para a superagao das desigualdades territoriais,
a promocao da justica social e a constru¢do de instituigdes eficazes, inclusivas e transparentes
— elementos essenciais a consolidagao do Estado Democratico de Direito e a efetivagao de um
projeto nacional de desenvolvimento sustentavel, integrado e equitativo.

No referido documento oficial, evidencia-se de forma inequivoca a preocupacdo da
comunidade internacional com dimensdes que transcendem a logica estritamente economicista
do progresso, incorporando, de modo articulado, aspectos sociais, ambientais, institucionais e

de justiga distributiva, como pode-se conferir a seguir.
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(...) 14. Encontramo-nos num momento de enormes desafios para o desenvolvimento
sustentavel. Bilhdes de nossos cidaddos continuam a viver na pobreza ¢ a eles é
negada uma vida digna. Ha crescentes desigualdades dentro dos paises e entre os
paises. Ha enormes disparidades de oportunidades, riqueza e poder. (...) 17. Na sua
abrangéncia, entretanto, o marco que estamos anunciando hoje vai muito além dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Simultaneamente a continuidade das
prioridades de desenvolvimento, tais como a erradicacdo da pobreza, a satude, a
educac@o e a seguranga alimentar e nutricional, a nova Agenda define um vasto leque
de objetivos econdmicos, sociais ¢ ambientais. Também promete sociedades mais
pacificas e inclusivas. Igualmente, de modo crucial, define meios de implementag@o.
Refletindo a abordagem integrada pela qual optamos, existem interconexdes
profundas e muitos elementos transversais aos novos Objetivos ¢ metas. Aproveitar o
potencial humano pleno e alcangar o desenvolvimento sustentavel ndo ¢é possivel se a
metade da humanidade continuam a ser negados seus plenos direitos humanos e as
oportunidades. (...) 35. O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser levado a cabo
sem paz e seguranga; € paz € seguranga estardo em risco sem o desenvolvimento
sustentavel. A nova Agenda reconhece a necessidade de se construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas que oferecam igualdade de acesso a justica e que tenham
como fundamento o respeito aos direitos humanos (incluindo o direito ao
desenvolvimento), o efetivo Estado de Direito e a boa governanca em todos os niveis
e em institui¢des transparentes, eficazes e responsaveis (ONU, 2016, p. 14-17).

A luz da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, é possivel afirmar que o paradigma do
desenvolvimento regional no Brasil vem sendo progressivamente reconfigurado, migrando de
uma concepgdo economicista e unidimensional para uma abordagem ampliada, interseccional
e normativamente mais sofisticada. Nesse novo horizonte teérico e pratico, ganha relevo a
centralidade de aspectos antes marginalizados nas agendas de planejamento e gestao territorial,
como o0 acesso a justica, a estabilidade normativa, a efetividade dos direitos e a solidez das
instituigdes democraticas.

A teorizagdo contemporanea do desenvolvimento deixa entrever que nao basta
promover crescimento econdmico ou ampliar indicadores de renda. E necessario reconhecer,
de forma estrutural, que o Estado de Direito, a seguranca juridica e a efetividade jurisdicional
constituem alicerces imprescindiveis para a conformacao de territorios resilientes, inclusivos e
prosperos.

A previsibilidade normativa, a tutela jurisdicional tempestiva e a capacidade
institucional de resolucao de conflitos influenciam decisivamente na atra¢ao de investimentos,
na superagdo das desigualdades sociais e na consolidagdo de pactos territoriais sustentaveis.
Trata-se de uma inflexdo epistemologica que posiciona a promocao de sociedades pacificas,
justas e inclusivas — conforme o ODS 16 — como imperativo do desenvolvimento.

Longe de se restringir a um enfoque exclusivamente econdmico, a Agenda ressignifica

os vetores do progresso ao conferir centralidade a dimensdes até entdo marginalizadas nos
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debates sobre territorialidade e equidade. Nesse novo horizonte, o acesso a justica, a seguranca
juridica e o fortalecimento das instituicdes passam a ser compreendidos como pilares
estruturantes de um desenvolvimento que se pretende, a0 mesmo tempo, inclusivo, resiliente e
sustentavel.

O ODS 16*!' — que propugna por sociedades pacificas e inclusivas, acesso a justica para
todos e instituigdes eficazes, responsaveis e transparentes — sintetiza esse reposicionamento
normativo e politico. As metas que compdem esse objetivo evidenciam uma virada epistémica:
o desenvolvimento contemporaneo nao pode prescindir de um arranjo institucional solido, de
uma normatividade previsivel, de uma jurisdi¢do acessivel e de mecanismos eficientes de
combate a violéncia, a corrupgdo e a exclusdo. A presenga ou auséncia desses elementos
impacta diretamente a coesdo social, a atragdo de investimentos, a efetividade dos direitos e,
sobretudo, a capacidade de transformacao das realidades locais.

No contexto brasileiro, marcado por historicas desigualdades territoriais, essas diretrizes
assumem especial relevancia. No Estado de Goiés, em particular, o desenvolvimento regional
enfrenta desafios que ndo sdao apenas de ordem econdmica, mas profundamente institucionais.
Municipios interioranos, comunidades tradicionais, populagdes rurais e setores
vulnerabilizados enfrentam obstaculos concretos para acessar os mecanismos formais de
justica, perpetuando ciclos de exclusdo, desprotecdo e assimetrias estruturais que inibem o
florescimento de dindmicas territoriais justas e sustentaveis.

Diante disso, torna-se inafastavel reconhecer o papel estratégico das instituicdes —
sobretudo do Poder Judicidrio — na consolidagdo de um modelo de desenvolvimento regional

comprometido com a justi¢a social e com os principios do Estado Democratico de Direito. O

3 Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢cdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis 16.1. Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em
todos os lugares. 16.2. Acabar com abuso, exploracdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra
criangas 16.3. Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a
justica para todos. 16.4. Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacdo e devolugdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado. 16.5 Reduzir
substancialmente a corrup¢do e o suborno em todas as suas formas. 16.6. Desenvolver instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis. 16.7. Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis. 16.8. Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em
desenvolvimento nas instituicdes de governanca global. 16.9. Até 2030, fornecer identidade legal para todos,
incluindo o registro de nascimento. 16.10. Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais. 16.a. Fortalecer as
instituigdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagao internacional, para a construgdo de capacidades
em todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia e o combate ao
terrorismo e ao crime. 16.b. Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatdrias para o desenvolvimento
sustentavel. (Nagdes Unidas, 2015).
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Tribunal de Justica do Estado de Goias, ao interiorizar suas estruturas, modernizar seus servi¢os
e ampliar a capilaridade da jurisdi¢do, atua ndo apenas como garantidor da ordem legal, mas
como agente propulsor de desenvolvimento, fomentando ambientes normativos seguros e
acessiveis, promovendo a pacificagdo social e contribuindo para a realizagdo concreta dos
direitos fundamentais.

Assim, a trajetoria atual do desenvolvimento regional no Brasil delineia um
reposicionamento inequivoco: nao ha sustentabilidade possivel sem Estado de Direito, sem
instituigdes confiaveis, sem seguranca juridica e sem acesso efetivo a justica. Esses elementos,
longe de serem meras engrenagens de suporte, constituem a infraestrutura invisivel — mas
absolutamente essencial — sobre a qual se edificam projetos territoriais verdadeiramente
transformadores. O desenvolvimento regional, sob a égide da Agenda 2030, exige mais do que
crescimento: exige equidade, legitimidade institucional e inclusdo substantiva. E, nesse
percurso, o sistema de justica figura como protagonista incontornavel do processo de

emancipag¢ao dos territorios.

3.3 Acesso a Justica, Efetivacao da Cidadania e Estado de Direito: reflexdes acerca de trés

contribuicdes essenciais dos tribunais brasileiros ao desenvolvimento regional

O acesso a justica configura-se, na contemporaneidade, como um direito humano
fundamental e um elemento estruturante da democracia, da cidadania e do proprio
desenvolvimento regional. Muito além de uma prerrogativa formal de ingresso no Poder
Judiciario, representa a condi¢ao concreta para o exercicio efetivo dos direitos, a inclusao social
e a consolidagao de ambientes institucionais capazes de assegurar estabilidade normativa,
previsibilidade institucional e coesao social.

Historicamente, o conceito de justica passou por profundas transformagdes, evoluindo
desde a perspectiva classica de ordenamento e harmonia social, atravessando a concepgao
moderna de pacto social e igualdade normativa, até alcancar, na atualidade, uma dimensao
eminentemente pratica, centrada na efetividade, na reducdo das desigualdades e na promocao
da dignidade humana (Rawls, 1999; Sen, 2011; Gosseries, 2008). Nessa ldgica, o acesso a
justica revela-se mais do que uma via processual: constitui um mecanismo indispensavel para
a garantia da seguranca juridica, para a consolidagdo do Estado de Direito e para a viabilizagao
do desenvolvimento territorial equitativo.

No plano juridico-normativo, a justi¢ca desdobra-se como principio superior da ordem
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social, como valor fundante do ordenamento juridico ¢ como finalidade precipua das
instituicdes responsaveis por sua concretizagao, em especial o Poder Judiciario. A Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, ao consagrar, no artigo 1°, inciso III, a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, e, no artigo 3°, inciso I,
a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria como um de seus objetivos fundamentais,
reafirma a centralidade da justica ndo apenas como ideal ético, mas como imperativo normativo,
politico e institucional (Brasil, 1988).

Essa concepgdo contemporanea de justica transcende a mera distribui¢do equitativa de
bens ou a harmoniza¢do formal das relagdes sociais, projetando-se como elemento essencial a
consolidacdo da cidadania e, por consequéncia, a efetivacdo de modelos de desenvolvimento
regional que sejam, simultaneamente, inclusivos, sustentaveis e democraticos. Nesse contexto,
0 acesso a justiga emerge como a dimensao operacional, institucionalizada e transformadora do
proprio ideal de justica, funcionando como porta de entrada para a realizacao dos direitos e para
a inclusao social, econdmica e politica (Sadek, 2009).

No ordenamento juridico brasileiro, essa centralidade ¢ expressamente reconhecida no
artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, segundo o qual "a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito" (Brasil, 1988). Trata-se, contudo, de
uma garantia que transcende o aspecto meramente formal de acesso aos tribunais, impondo ao
Estado o dever de assegurar que a justica seja efetiva, acessivel, célere e capaz de fornecer
respostas adequadas aos conflitos sociais, superando as barreiras econdmicas, territoriais,
culturais e institucionais historicamente presentes.

A teorizagdo contemporanea sobre o acesso a justica foi significativamente
desenvolvida por Cappelletti e Garth (1988), por meio da formulagdo das denominadas "trés
ondas renovatorias", que delineiam a evolucdo dos mecanismos de acesso ao sistema judicial.
A primeira onda corresponde a institucionalizagdo da assisténcia judiciaria aos
economicamente hipossuficientes; a segunda, a ampliagdo da tutela coletiva de direitos; e a
terceira, a incorporagdo de métodos alternativos e extrajudiciais de resolugdo de conflitos, com
vistas a desburocratizagdo, democratizacao e humanizacao da justica (Cappelletti; Garth, 1988).

No entanto, como observa Lunqueira (1996), o percurso brasileiro ndo seguiu
linearmente os marcos tedricos das democracias centrais. Aqui, o debate sobre acesso a justica

emerge ndo como resultado do amadurecimento do Estado de bem-estar social’?, mas,

32 Nao houve, no Brasil, um modelo completo de bem-estar social. As politicas sociais ficaram restritas e

ndo atenderam todos. Por isso o acesso a justiga ganhou destaque como meio de buscar direitos que faltam no
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paradoxalmente, como reagdo a sua auséncia. Em um pais marcado por desigualdades sociais,
econdmicas e territoriais profundas, o acesso a justica se apresenta como ferramenta
imprescindivel para a constru¢do da cidadania, para a efetivagdo dos direitos fundamentais e
para a correcao das assimetrias histéricas que configuram o territorio nacional.

A luz dessa perspectiva, o acesso a justica deve ser compreendido como um direito
fundamental de natureza instrumental, sem o qual os demais direitos — civis, politicos, sociais
e difusos — permanecem esvaziados de eficacia material (Sadek, 2014). Em outras palavras,
acesso a justica significa acesso a cidadania substancial, a igualdade real, a dignidade humana
e aos proprios processos de desenvolvimento socioecondmico e regional.

Nesse sentido, Sadek (2009) ressalta que o acesso a justica funciona como mecanismo
estruturante da participagao social e da integracao dos individuos aos bens, servigos e garantias
coletivas. Em sociedades periféricas como a brasileira, marcadas por disparidades historicas, a
auséncia de justica acessivel compromete, para além da efetividade dos direitos, o proprio
modelo de desenvolvimento sustentavel, comprometendo a coesdo social e a estabilidade
institucional.

Ademais, a analise critica do sistema judicial revela que o acesso a justica ndo pode ser
compreendido de forma reducionista. Segundo Sadek (2014), esse acesso envolve, a0 menos,
trés etapas interdependentes: a porta de entrada, que representa a viabilidade de acesso aos
canais institucionais; o processamento da demanda, que requer procedimentos céleres,
adequados e acessiveis; e a porta de saida, que se traduz na obtengdo de decisdes efetivas e
tempestivas. A disfungdo em qualquer dessas fases compromete nao apenas a prestagao
jurisdicional, mas a propria legitimidade democratica do Estado e os processos de
desenvolvimento que dela dependem.

A conexd@o entre acesso a justica e desenvolvimento regional torna-se ainda mais
evidente ao se observar que a efetivagdo dos direitos impacta diretamente na melhoria das
condi¢des sociais, econdmicas e institucionais dos territdrios. Regides onde a populacdo se
encontra desassistida por servigos judiciarios sdo frequentemente marcadas por ciclos
persistentes de pobreza, inseguranca juridica e exclusdo estrutural — fatores que inibem a
circulagdo de riquezas, fragilizam a economia local e comprometem a coesdo social. Nessa
logica, garantir o acesso a justica ndo constitui apenas um imperativo de prote¢do individual,

mas um instrumento coletivo de promog¢do do desenvolvimento sustentavel, especialmente em

cotidiano. Muitas pessoas procuram o Judiciario porque ndo recebem apoio suficiente do Estado. O debate nasce
dessa caréncia e ndo de um sistema de protegdo ja consolidado.
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regides economicamente periféricas e institucionalmente vulnerabilizadas.

Dessa forma, o fortalecimento das institui¢des, em especial do Poder Judiciario, revela-
se condi¢do imprescindivel para a conformacao de territorios mais justos, seguros, inclusivos e
prosperos. A presenca qualificada de estruturas judicidrias — materializada por comarcas
estruturadas, defensorias publicas ativas, nticleos de mediagao fortalecidos e uso de tecnologias
de acesso remoto — ndo apenas assegura a efetividade dos direitos, mas também gera um
ambiente de confianga institucional, seguran¢a juridica e atratividade econdmica. Como
destacam Moreira e Del Bianco (2019), ndo € possivel dissociar o desenvolvimento regional do
fortalecimento institucional, uma vez que territorios carentes de infraestrutura juridica tendem
a perpetuar desigualdades, marginalizagdo e exclusdo social.

Nesse contexto, 0 acesso a justica, o Estado Democratico de Direito, a segurancga juridica
e a cidadania devem ser compreendidos como pilares constitutivos de um modelo de
desenvolvimento regional que ndo se limita a estabilidade normativa ou a previsibilidade
juridica, mas que se compromete com a realizagdo concreta dos direitos fundamentais e com a
transformagdo das estruturas sociais excludentes. Longe de constituirem categorias estanques
ou meramente programaticas, essas dimensoes institucionais exigem uma releitura critica a luz
do constitucionalismo contemporaneo, superando a concepcao liberal de seguranga juridica
fundada exclusivamente em garantias procedimentais e na rigidez das normas (Vasconcelos;
Braga, 2016).

O acesso a justica, sob o paradigma do Estado Democratico de Direito, ultrapassa a
no¢ao meramente formal de ingresso ao Poder Judiciario, constituindo-se como direito
fundamental de matriz constitucional, vinculado a efetividade da jurisdi¢do e a concretizagao
do Estado Democratico de Direito. Essa concepgao esta ancorada na ideia de que ndo basta
garantir o simples ajuizamento de demandas, sendo imprescindivel que o processo judicial
opere como instrumento de transformagdo social, capaz de assegurar protecdo jurisdicional
adequada, tempestiva e compativel com os principios do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditorio (Ferreira, 2007).

Ao reconhecer a jurisdicdo como dimensdo constitutiva da cidadania substancial, o
Judiciario passa a desempenhar papel central na consolidagdo de uma ordem constitucional
voltada a justica material (Ferreira, 2007). Referida funcdo, quando efetivamente exercida,
repercute diretamente na promogao do desenvolvimento regional, na medida em que aproxima
o Estado das populagdes vulnerabilizadas, corrige assimetrias historicas de acesso aos bens

juridicos e fortalece o pacto federativo por meio da interioriza¢do dos direitos fundamentais.
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O Estado Democratico de Direito ndo pode ser compreendido sob a 6tica anacronica do
Estado de Direito liberal, baseado na supremacia da lei como produto do legislador formal. Ao
contrario, requer uma compreensao substancial das normas juridicas, cuja legitimidade decorre
de sua aderéncia aos valores constitucionais, a €tica republicana e a justiga social. (Vasconcelos;
Braga, 2016).

O discurso da previsibilidade normativa, quando dissociado da moralidade
constitucional e da finalidade teleologica das normas fundamentais, frequentemente atua como
mecanismo de reproducdo de privilégios, manutencdo do status quo e subordinacdo do
ordenamento juridico aos interesses de mercado. Essa dissociagdo revela-se particularmente
nociva no que tange ao desenvolvimento regional, pois obsta a concretizagdao de politicas
publicas voltadas a redu¢do das desigualdades territoriais, enfraquece a fungao transformadora
do Direito e contraria o projeto de sociedade delineado pelo constituinte, fundado na justica
social, na equidade e na inclusdo dos territérios historicamente marginalizados.

A seguranca juridica, nesse cendrio, ndo se exaure na dimensao formal da estabilidade
das normas e da coeréncia dos precedentes. Ela deve incorporar uma dimensao substancial,
orientada pela concretizagao dos direitos fundamentais, pela evolucao historica da cidadania e
pelo papel contramajoritario do Judiciario como guardido da Constitui¢ao. Somente assim a
seguranca juridica deixa de ser instrumento de conserva¢ao de iniquidades e passa a atuar como
fundamento de um processo continuo de democratizacao das instituigdes e de realizagdo da
justica material (Vasconcelos; Braga, 2016).

A cidadania, compreendida como exercicio ativo de participagdo na esfera publica,
constitui dimensao essencial do Estado Democratico de Direito, ao integrar os individuos na
formulacao das decisodes politicas por meio de mecanismos de democracia semidireta, como o
referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, superando a logica da representacdo tutelada e
excludente. Essa concepgdo substantiva de cidadania, ao invés de reduzir os direitos a
concessoes condicionadas, promove a sua apropriacdo coletiva como expressao da soberania
popular (Benevides, 2011).

No contexto do desenvolvimento regional, essa perspectiva torna-se ainda mais
relevante, pois possibilita a inclusdo de sujeitos historicamente marginalizados nos processos
decisorios, ampliando o acesso as politicas publicas, fortalecendo o controle social e
assegurando que os territdrios interiorizados participem ativamente da constru¢do democratica
do espaco politico

Partindo dessas premissas, torna-se inafastavel reconhecer que o acesso a justica, em
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sua concepgdo substancial e multifacetada, representa um vetor estruturante do
desenvolvimento regional, sobretudo quando incorporado as diretrizes normativas da Agenda
2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas. No Brasil, essa agenda global foi ndo apenas
recepcionada institucionalmente, mas progressivamente internalizada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) como diretriz vinculante para a formulagdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas ptiblicas do Poder Judiciério. Destaca-se, nesse cendrio, a priorizagdo dos mecanismos
consensuais de solugdo de conflitos, inseridos na Meta 16 do CNJ, em plena consonancia com
a Meta 16.3 do ODS 16, a qual visa “promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso a justiga para todos”.

Embora concebida em ambito internacional, a Agenda 2030 adquire carater vinculante
no Brasil a medida que vem sendo incorporada de forma crescente ao ordenamento juridico e
ao aparato institucional nacional. No ambito do Poder Judiciario, essa internalizagao ocorre de
modo normativo por meio da Resolucao CNJ n.° 325/2020, a qual estabelece os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel como diretrizes estratégicas obrigatorias, transformando-os em
instrumentos vinculantes de planejamento, governanca e accountability institucional. Trata-se,
assim, de um marco juridico-politico que transcende o voluntarismo administrativo, impondo-
se como imperativo ético, funcional e normativo a legitimagdo democratica das politicas
publicas do Judicidrio brasileiro.

Conforme destaca Ramos (2023), o CNJ vem exercendo papel central na consolidacao
dessa agenda, atuando como instancia de indugdo e coer¢cdo normativa, ao estabelecer que a
adesdao aos ODS nao se trata de opcao discriciondria, mas de dever institucional orientado a
promocao da justica social, da equidade territorial ¢ da consolidagdao do Estado de Direito.
Nesse horizonte, a Agenda 2030 ndo apenas orienta, mas reconfigura as bases estratégicas da
politica judicidria brasileira, algando o acesso a justica a condi¢@o de infraestrutura essencial ao
desenvolvimento regional, por seu potencial de fomentar coesdo social, reduzir assimetrias
territoriais e consolidar a atuagao institucional do Judiciario como agente de sustentabilidade e
inclusdo.

A luz desse imperativo normativo, o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO)
tem avancado na incorporagdo da Agenda 2030 como eixo estruturante de sua politica
institucional, internalizando os ODS como referenciais estratégicos da atividade jurisdicional.
Essa adesdo manifesta-se na implementacdo de programas voltados a ampliagdo da
acessibilidade aos servicos de justica, especialmente em territorios marcados por

vulnerabilidades sociais e assimetrias de infraestrutura publica. Embora estudos revelem ainda
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uma participacdo timida do TJGO em acgdes relacionadas aos ODS ambientais, ¢ notavel o
esfor¢o da Corte na materializagdo do ODS 16 — “Paz, Justi¢a e Institui¢des Eficazes” —, com
destaque para iniciativas de desjudicializacao, regularizacdo fundidria e promocgao da cidadania
(PINHEIRO et al., 2022).

Essa postura institucional evidencia o protagonismo do Poder Judiciario na promogao
do desenvolvimento regional sustentavel. A presenga concreta do acesso a justica contribui para
o fortalecimento do tecido social e para a mitigacdo das desigualdades estruturais, sobretudo
em areas periféricas ou historicamente negligenciadas pelo aparato estatal.

A vinculacdo do TJGO a Agenda 2030 contribui, portanto, para uma mudanca de
paradigma, que compreende o desenvolvimento ndo mais como mera expansao econdomica, mas
como articulacdo integrada de equidade, inclusdo e sustentabilidade. Nessa perspectiva, os
pilares da cultura de paz e dos direitos humanos, centrais na Agenda 2030, sdo mobilizados
como instrumentos operacionais de uma justica transformadora, capaz de reposicionar o
Judiciario como vetor de desenvolvimento humano e territorial, em conformidade com os
compromissos democraticos assumidos pelo Estado brasileiro (Balestrin et al., 2021).

Diante desse cenario, a atuacdo do TJGO adquire centralidade na constru¢cdo de um
modelo de justica comprometido com os fundamentos do desenvolvimento regional
sustentavel. Ao adotar os ODS como marcos orientadores de sua governanca interna e externa,
a Corte tem estruturado politicas publicas voltadas a superagao das desigualdades territoriais e
a promogao da equidade no acesso aos bens juridicos fundamentais.

Iniciativas como os Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs)
e os Nucleos de Justiga 4.0 — voltados a digitalizagdo e a desburocratizacdo dos servigos
jurisdicionais — evidenciam o esfor¢o do Judiciario goiano em democratizar o acesso a justica,
aproximando-se das comunidades vulnerabilizadas e dos territérios com baixa densidade
institucional. A ampliacao dos CEJUSCs em Goias ocorreu de maneira continua desde a edigao
da Resolucao n°® 125/2010 do CNIJ e ganhou forca a partir de 2011, quando o tribunal passou a
instalar as primeiras unidades nas comarcas de maior movimento e, a medida que a politica se
consolidou, levou o modelo para outras regides do estado em um processo que se estendeu ao
longo dos anos e acompanhou as necessidades locais. Com o avango dessa experiéncia e ja sob
a vigéncia da Resolucdao n® 385/2021, o TJGO incorporou o formato 4.0, que introduziu o
atendimento digital e possibilitou que os procedimentos de conciliagdo e media¢do fossem
realizados inteiramente de forma remota, o que ampliou o alcance do servigo para comunidades

que vivem longe das sedes de comarca ou enfrentam dificuldades de deslocamento e permitiu
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um acesso mais simples € menos oneroso aos meios consensuais de solug¢do de conflitos.

Essas agdes, porém, transcendem o escopo da moderniza¢ao administrativa. Ao ampliar
a capilaridade do sistema de justi¢ca, o TJGO fortalece a cultura da legalidade e expande a
presenca do Estado nos territorios, com impactos diretos na cidadania, na pacificagio social e
na dinamizagdo econdmica de regides marginalizadas. A seguranca juridica, nesse contexto,
consolida-se como elemento estruturante de ambientes propicios ao desenvolvimento, por sua
capacidade de garantir previsibilidade normativa, estabilidade institucional e confianga tanto
para a populag¢do quanto para o setor produtivo. O acesso efetivo a justi¢a, quando articulado a
uma politica sensivel as desigualdades regionais, revela-se, portanto, ndo apenas como garantia
de direitos, mas como mecanismo de coesdo territorial, de governanga democratica e de indugao
de dindmicas socioecondmicas sustentaveis.

Sob esse prisma, o acesso a justi¢a deve ser compreendido como um direito fundamental
de natureza instrumental, cujo alcance ultrapassa a mera possibilidade de acionar o aparato
judicial. Trata-se, na verdade, de uma das principais vias de concretizacdo da cidadania
substantiva, especialmente em sociedades marcadas por desigualdades historicas, como a
brasileira. Conforme argumenta Sampaio (2020), ndo basta assegurar a titularidade abstrata de
direitos: ¢ imprescindivel garantir sua fruigdo concreta por meio de instituicdes publicas
acessiveis, eficazes e inclusivas. A cidadania, nesse contexto, deixa de ser um status meramente
formal para se tornar um processo dialdgico e continuo de pertencimento politico e participagao
ativa na esfera publica.

Nessa dire¢cdo, o acesso substancial a justi¢a ndo se limita a operacionalizagdo técnica
da jurisdicdo, mas se configura como vetor de inser¢ao politica e pertencimento democratico.
Em contextos de vulnerabilidade social e invisibilidade institucional, constitui-se como
mecanismo fundamental para o reconhecimento publico do sujeito de direitos como agente
legitimo na vida democratica. Essa perspectiva se alinha a compreensdo da cidadania como
constru¢do institucional continua, reforcando a necessidade de um Judiciario responsivo, capaz
de acolher a pluralidade social e territorial que caracteriza o Brasil.

Atento a esse imperativo, o0 TJGO tem buscado ressignificar sua atuagdo institucional
por meio de politicas publicas voltadas a ampliacdo da capacidade do sistema de justica em
alcancar as populacdes vulnerabilizadas. A expansdo dos CEJUSCs, a consolidagdo dos
Nicleos de Justiga 4.0 e a implementagdo de programas como Justiga Ativa e RegularizACAO
exemplificam como o tribunal vem materializando um novo paradigma de acesso a justiga,

fundado na nocdo de cidadania territorializada. Ao conjugar inovacdo tecnologica,
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descentralizacdo administrativa e humanizag¢do da jurisdicdo, o TJGO rompe com a légica
excludente que historicamente marcou a prestagdo jurisdicional no pais. De acordo com
Sampaio (2020), o acesso a justi¢a deve funcionar como mecanismo de superacao das barreiras
econdmicas, culturais, sociais e geograficas que dificultam a participacao cidada. Ao acolher
essa concep¢do, o TJGO afirma-se como instituicdo comprometida com a justica social,
sensivel a diversidade dos territérios e orientada a reducao das desigualdades regionais.

Importa sublinhar, ainda, que a efetivagdao da cidadania por meio do acesso a justiga
produz efeitos estruturantes sobre o proprio modelo de desenvolvimento regional. Regides
desassistidas por servicos judiciarios tendem a reproduzir contextos de invisibilidade,
inseguranca juridica e exclusdo, os quais enfraquecem o tecido social e comprometem o
florescimento de iniciativas econdmicas sustentaveis.

Assim, a atuacdo do TJGO, ao assegurar a presenca do Estado nos territorios
periféricos, contribui decisivamente para a edificagdo de um modelo de desenvolvimento
centrado na inclusdo, na equidade e na justica social. Para Sampaio (2020), a cidadania somente
se concretiza plenamente quando os individuos dispdem de instrumentos efetivos de
reivindicagdo de direitos e de participagdo nas decisdes que impactam suas vidas. Nessa
medida, ao articular acesso a justica e efetivacdo da cidadania como fundamentos de sua
atuacao, o TJGO reposiciona o Judiciario como protagonista na promogao de territorios mais
democraticos, coesos e desenvolvidos.

A mediagdo, a conciliagdo e o uso intensivo de tecnologias da informagdo — como
plataformas digitais e sistemas de automacao processual — ndo apenas desburocratizam o
acesso a justica, mas também democratizam sua estrutura, promovendo solugdes adaptadas as
realidades locais e aos contextos territoriais especificos. O acesso a justica, sob essa otica, deixa
de ser um fim em si mesmo para se converter em verdadeira politica publica de
desenvolvimento regional, plenamente alinhada ao ODS 16 da Agenda 2030 da ONU, que visa
“promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionando acesso a justiga para todos e construindo instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis”.

Dessa forma, consolidar o acesso a justiga como vetor de desenvolvimento regional
implica reconhecer sua fun¢do estratégica na promog¢ao do Estado de Direito, na garantia da
segurancga juridica e na constru¢do de territorios mais justos, inclusivos e resilientes. Essa nao
¢ apenas uma diretriz de governancga institucional, mas um compromisso civilizatorio, que

reposiciona o Poder Judiciario — e, em especial, o Tribunal de Justica do Estado de Goias —
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como ator central na promocao do desenvolvimento sustentavel, na redug¢do das desigualdades

e no fortalecimento da coesdo social.

3.4 O Tribunal de Justica do Estado de Goids sob a perspectiva do Desenvolvimento Regional:

analise de trajetdria institucional

O acesso a justica, na contemporaneidade, como visto, transcende a simples
possibilidade formal de ingresso no Poder Judiciério. Trata-se de um direito fundamental de
natureza instrumental, que assegura, além da realizacdo dos direitos subjetivos, a propria
eficacia do Estado Democratico de Direito e a promogao do desenvolvimento regional. Essa
prerrogativa assume especial relevancia no contexto brasileiro, caracterizado por profundas
desigualdades territoriais, econdmicas e institucionais, as quais condicionam o pleno exercicio
da cidadania e o alcance da justica social.

A Agenda 2030 da ONU, ao consagrar o acesso a justica como elemento central do ODS
16, estabelece uma diretriz normativa clara: a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel
depende, de forma indissocidvel, da existéncia de instituicdes eficazes, transparentes e
inclusivas. No Brasil, como visto, essa diretriz foi recepcionada pelo CNJ como marco
estratégico para a governanga do Judiciario, culminando na internalizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel como parametro de formulacdo e avaliagdo das politicas
judiciérias.

A incorporagao da Agenda 2030 da ONU pelo CNJ teve inicio com a Portaria n® 133 de
2018, que instituiu o Comité Interinstitucional “destinado a realizar estudos e apresentar
proposta de integracdo das metas do Poder Judicidrio com as metas e indicadores dos ODS,
Agenda 2030.” (CNJ, 2018). Em 2019, foi promovido, na cidade de Curitiba (PR), o I Encontro
Ibero-Americano sobre a Agenda 2030 no ambito do Poder Judiciario, com a finalidade de
congregar representantes de 23 paises ibero-americanos para debater a incorporacdo
institucional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no sistema de justica dos
respectivos paises.

A partir do referido encontro, foi firmado entre o CNJ, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e a ONU o Pacto pela Implementagdao dos ODS da Agenda 2030
no Poder Judicidrio e no Ministério Publico, com o objetivo, entre outros, de promover a
cooperagdo técnica e operacional voltada a internalizagdo e a efetivacdo da Agenda 2030 no

sistema de justica brasileiro (Conselho Nacional de Justica, 2019).
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Ainda em 2019, por meio da Resolugdo n° 269/2019, foi instituida a Comissdo
Permanente de Acompanhamento dos ODS e da Agenda 2030, com a finalidade de monitorar,
propor e acompanhar a¢des voltadas a implementagdo dos ODS no ambito do Poder Judiciario,
promovendo a articulagdo institucional e o alinhamento das metas judiciarias aos compromissos
da Agenda 2030.

Também em 2019, por ocasido do XIII Encontro Nacional do Poder Judiciario, foi
aprovada a Meta 9 do CNJ, cujo escopo consiste em fomentar a elaboragdo e a execugdo de
iniciativas inovadoras no ambito da justica brasileira, alinhadas aos principios e objetivos
previstos na Agenda 2030 da ONU, especialmente no que se refere a incorporagdo dos ODS a
gestdo e as praticas institucionais do Judiciario.

No ambito do Poder Judiciario do Estado de Goids, com o proposito de alinhar-se a
Meta Nacional n° 9 e as diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 133/2018 do CNJ, observa-se
a adogdo de diversas medidas voltadas a implementagao da Agenda 2030 da ONU. Entre elas,
destaca-se o desenvolvimento do Plano de Projeto Simplificado (PPS) denominado “Agenda
2030 — ONU/CNJ”, conduzido pela Diretoria de Planejamento e Programas da Corregedoria-
Geral da Justi¢a, com vistas a incorporacdo progressiva dos ODS nas politicas e praticas
institucionais do Judiciario goiano.

Referido projeto teve como principal objetivo institucionalizar os ODS no contexto do
Judiciario goiano, mediante agdes voltadas a sensibilizag¢do interna, a divulgacao normativa e a
articulacdo com as diretrizes estratégicas emanadas do CNJ. Entre as principais realizagoes,
destacam-se: a construcao da pagina institucional “Agenda 2030 — ONU/CNJ” no portal da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goids; a apresentagdo grafica dos 17 ODS; a ampla
divulgacdo da Agenda 2030 para os membros e servidores do Poder Judicidrio estadual; a
disseminacdo do Provimento n® 85/2019, da Corregedoria Nacional de Justica; bem como a
circulagcdo do material intitulado “Acompanhando a Agenda 2030 no Poder Judiciario — Para o
Desenvolvimento Sustentavel”, elaborado pelo CNJ com vistas a fomentar a cultura
institucional de desenvolvimento sustentavel (Corregedoria-Geral da Justiga do Estado de
Goias, 2024).

Além disso, conforme dados institucionais do proprio Tribunal, até fevereiro de 2025
foram aprovadas 91 politicas judiciarias no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
abrangendo um amplo espectro de agdes, programas e projetos voltados a efetivagdo dos
direitos fundamentais e a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel. Essas iniciativas

compreendem desde a ampliacdo do acesso a justica até medidas voltadas a inclusdo social, a
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modernizagdo administrativa e ao fortalecimento da transparéncia institucional, das quais sete
jé foram integralmente concluidas (TJGO, 2025).

Parte expressiva dessas politicas encontra-se alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, revelando o compromisso estratégico
do Judiciario goiano com a construcao de institui¢des mais eficazes, acessiveis e responsivas
as desigualdades territoriais historicamente consolidadas, de modo a contribuir com o
desenvolvimento regional no Estado de Goias.

A partir dessa incorporacao, 0 acesso a justica passou a ser concebido ndo apenas como
prerrogativa individual, mas como infraestrutura institucional indispensavel a constru¢do de
territorios democraticos, coesos e resilientes.

A literatura especializada aponta que o acesso a justi¢a se configura como um dos pilares
estruturantes do desenvolvimento, na medida em que promove seguranga juridica, coesdo social
e estabilidade institucional, elementos indispensdveis para a dinamizacdo das atividades
econdmicas e a redugdo das assimetrias territoriais. A consolidacao de ambientes institucionais
robustos, transparentes e eficientes contribui, de forma decisiva, para a construgao de territorios
mais resilientes e inclusivos, além de fomentar a circulagdo de investimentos e a geragao de
oportunidades econdmicas (Spengler; Spengler Neto, 2011).

Historicamente, as regides periféricas do pais — como o Norte, o semiadrido nordestino
e areas rurais do Centro-Oeste — enfrentam déficits significativos de infraestrutura estatal,
incluindo servigos judiciais (Conselho Nacional de Justica, 2023). Essa caréncia estrutural
compromete o exercicio da cidadania e acentua as disparidades no acesso aos direitos.

No Estado de Goids, a atuagdo estratégica do TJGO, ao expandir a presenca do
Judicidrio por meio de comarcas digitais, mutirdes itinerantes e programas voltados a
regularizacdo fundidria, representa uma tentativa concreta de reverter esse quadro de exclusao.
Ao promover o acesso a justica em localidades anteriormente marginalizadas, o Judiciario
goiano contribui diretamente para a equalizagdo de oportunidades e a reducgao das desigualdades
territoriais, alinhando-se aos preceitos do ODS 10 (redugdo das desigualdades) e do ODS 16.

No ambito do Estado de Goias, o Tribunal de Justica tem exercido um papel estratégico
na promog¢do do desenvolvimento regional, especialmente por meio de politicas publicas
judicidrias que ultrapassam a fungdo tradicional de resolver conflitos.

Ademais, Programas como o RegularizACAO, que atua na efetivacio da Regularizacio
Fundidria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), demonstram como a atuag@o propositiva do

Judiciario pode induzir outros entes federativos — em especial os municipios — a
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concretizarem direitos fundamentais, como o direito a moradia, promovendo seguranca juridica
para milhares de familias goianas (Neves; Santos, 2025).

A adocdo de praticas inspiradas no conceito de nudges, como identificado no Programa
RegularizACAO, evidencia uma atuagio orientada para o desenvolvimento com inclusio, na
medida em que estimula os gestores publicos a realizarem politicas urbanisticas, ambientais e
sociais voltadas a superacao do déficit habitacional e a formalizagdo de assentamentos urbanos,
sem imposigdes coercitivas, mas por meio de indugdes institucionais fundamentadas em dados,
diagnosticos e cooperacao interinstitucional (Neves; Santos, 2025).

Além disso, o TJIGO tem aderido as diretrizes da Justica 4.0, incorporando inovagdes
tecnologicas, inteligéncia artificial e processos digitais que impactam diretamente na redugao
das barreiras territoriais ao acesso a justica. A implementacdo de unidades judiciais 100%
digitais, audiéncias remotas e a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro permite que
comunidades rurais e interioranas, muitas vezes historicamente excluidas, possam acessar o
sistema de justica de forma célere e eficiente, rompendo com as limitacdes fisicas que
historicamente condicionaram a exclusdo institucional de vastas parcelas da populagao
(Albernaz; Wander, 2024).

O fortalecimento das institui¢des judiciais, portanto, ¢ vetor de desenvolvimento
regional, na medida em que assegura a estabilidade dos contratos, a protecdo dos direitos, a
previsibilidade das relagdes juridicas e a pacificagdo social. A atuagao do Judiciario, ao garantir
a efetividade dos direitos fundamentais, especialmente através de programas de regularizagao
fundiaria, da interiorizacdo da justica e da modernizacao tecnoldgica, ndo apenas promove
seguranca juridica, como também fomenta o desenvolvimento econdmico e social dos
territorios (Spengler; Spengler Neto, 2011; Albernaz; Wander, 2024).

O acesso a justi¢a, concebido como bem publico essencial, transcende sua dimensdo
juridica para se constituir como fundamento da cidadania substantiva. Ele representa o elo entre
o individuo e o sistema normativo, possibilitando a reivindicacao de direitos e o controle social
das instituicdoes. Ao institucionalizar mecanismos de mediacdo e conciliagdo — como 0s
CEJUSCs — e ao investir na humanizagdo do atendimento jurisdicional, o TIGO contribui para
ampliar o espectro de inclusdo juridica e fortalecer a cultura democratica. Assim, o acesso a
justica opera como catalisador do desenvolvimento humano e territorial, criando as condi¢des
para que os cidaddos, especialmente os mais vulneraveis, se reconhe¢gam como sujeitos ativos
na constru¢ao do espaco publico.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o acesso a justica, a seguranga juridica e a
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efetividade dos direitos ndo sdo apenas expressdes normativas, mas instrumentos concretos de
transformagdo social, capazes de gerar desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo. No
caso especifico do Estado de Goids, a atuacdo do Tribunal de Justi¢a evidencia como o Poder
Judiciario, ao assumir uma postura proativa, contribui diretamente para a materializagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial do ODS 16, que preconiza paz,

justica e institui¢des eficazes.

3.5 Consideragoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu evidenciar que o
desenvolvimento regional, na contemporaneidade, ndo pode mais ser compreendido sob uma
Otica meramente economicista, dissociada das dimensdes sociais, institucionais, juridicas e
ambientais. Nesse cenario, a legislacao assume papel decisivo, pois estabelece os parametros
normativos que orientam a atuagdo estatal, disciplinam politicas publicas e estruturam
mecanismos de protecdo social, igualdade e justica distributiva. A experiéncia histdrica
brasileira demonstra que modelos centrados exclusivamente na expansdao do Produto Interno
Bruto (PIB) foram incapazes de enfrentar as desigualdades estruturais, contribuindo, ao
contrario, para a reproducdo de assimetrias territoriais ¢ vulnerabilidades socioecondmicas
persistentes.

Diante desse diagnodstico, reafirma-se que o fortalecimento institucional, a consolidagao
do Estado de Direito e, sobretudo, a efetivacao substancial do acesso a justica constituem
vetores inarredaveis para a construcao de territdrios resilientes, inclusivos e sustentaveis. A
seguranca juridica, a previsibilidade normativa e a efetividade das decisdes judiciais nao se
limitam a garantias abstratas do ordenamento juridico, mas conformam ativos institucionais
estratégicos para a atracao de investimentos, a dinamizacao das economias locais e a promoc¢ao
da coesdo social.

No ambito goiano, a atuag@o do Tribunal de Justica tem se destacado pela transformacao
do acesso a justica em politica publica promotora de desenvolvimento regional. Iniciativas
como os CEJUSCs, os Nucleos de Justi¢a 4.0, o Programa RegularizACAO e, em especial, o
Programa Mais Justiga revelam um Judiciario que transcende sua fun¢ao jurisdicional cléssica,
assumindo papel indutor do desenvolvimento territorial por meio da interiorizagdo, da inovagao
institucional e do compromisso com a cidadania.

A consolidagdo do acesso a justica como vetor de desenvolvimento exige, contudo,
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investimentos estruturantes ¢ permanentes. Nao basta ampliar fisicamente a presenca do
Judiciario; € necessario implementar politicas publicas articuladas, orientadas por diagnosticos
territoriais e sensiveis as demandas especificas de cada comunidade. Essa atuagdo requer
planejamento de longo prazo, articulagdo federativa e sensibilidade institucional para alcangar
populagdes historicamente invisibilizadas e superar desigualdades enraizadas.

Nao obstante os avancos observados, persistem desafios estruturais que comprometem
a universalizacdo do acesso a justica: a insuficiéncia de recursos, a desigualdade tecnoldgica
entre as regides, a sobrecarga das serventias € a auséncia de defensorias publicas em
determinadas localidades revelam obstaculos concretos a eficacia jurisdicional. Para que o
acesso a justica se consolide como politica de Estado — e ndo como medida pontual ou
dependente de gestdes especificas — ¢ imprescindivel a alocacdo de recursos compativeis com
a complexidade dessa missao constitucional.

Ainda assim, o TJGO vem se destacando por adotar uma governanga orientada por
evidéncias, planejamento estratégico alinhado a Agenda 2030 da ONU e uso de tecnologias
inclusivas, demonstrando compromisso institucional com a democratizacdo da justica. A
atuacao articulada com outros entes estatais e organizacdes da sociedade civil tem possibilitado
a constru¢do de uma justica mais proxima, eficiente e responsiva, especialmente em regides
interioranas e de baixa densidade institucional.

Essa atuacgdo revela que o acesso a justica ndo se resume ao ingresso formal em juizo,
mas compreende um arranjo institucional complexo, capaz de promover inclusao social, reduzir
vulnerabilidades historicas, fortalecer os vinculos comunitarios e induzir ambientes de
estabilidade e prosperidade. A democratizacdo do acesso a justica, sobretudo nas regides
periféricas, constitui, assim, uma condi¢do imprescindivel para a efetivacdo de um modelo de
desenvolvimento verdadeiramente justo, equitativo e sustentavel.

Corrobora-se, portanto, a hipdtese central desta pesquisa: o acesso efetivo a justica,
aliado ao fortalecimento das instituicdes € a atuagao proativa do Judiciario na formulacao e
implementagdo de politicas publicas, constitui elemento estruturante do desenvolvimento
regional. Sem justica acessivel e eficaz, ndao ha cidadania plena, ndo ha efetividade dos direitos
e, em ultima instancia, ndo ha desenvolvimento possivel.

Conclui-se, por fim, que o acesso a justica deve ser reconhecido, no século XXI, como
infraestrutura essencial ao desenvolvimento — em pé de igualdade com os investimentos em
educacdo, satde, transporte e tecnologia. Essa compreensdo estd em sintonia com o0s

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no marco da Agenda 2030 da Organizagao
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das Nagdes Unidas, especialmente com o ODS 16, que preconiza a promog¢ao de sociedades
pacificas, justas e inclusivas, com institui¢cdes eficazes, responsaveis e acessiveis a todos.
Assim, impde-se o desafio — tedrico e pratico — de reafirmar o Poder Judiciario como
protagonista do desenvolvimento regional, rompendo com a visdo restrita de sua atuacdo e
assumindo-o como institui¢do publica comprometida com a transformagdo social, com a
superacao das desigualdades e com a constru¢do de uma sociedade mais democratica, justa e

sustentavel.
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Resumo

O presente artigo analisa o Programa Mais Justi¢a, iniciativa do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Goias, enquanto politica publica judiciaria voltada a ampliagdao do acesso a Justica e a
promocgao do desenvolvimento regional. O objetivo central consiste em compreender de que
modo a atuacao judicial, ao ultrapassar a fungdo estritamente jurisdicional, pode contribuir para
a reducao das desigualdades e para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. A
pesquisa adota abordagem quantitativa e qualitativa, fundamentada na analise de dados das
edicoes realizadas entre 2023 e 2025, que ¢ realizada por meio da Matriz de Forgas,
Oportunidades, Fragilidades e Ameacas (FOFA), uma vez que essa metodologia de analise de
politica publica, ao considerar o desenvolvimento regional, supera leituras meramente
normativas ou formalistas e incorpora uma perspectiva estrutural e territorializada da atuagao
institucional, sendo possivel, com isso, perceber, na pratica, como certos aspectos internos
podem contribuir para o andamento do programa, enquanto fatores externos exercem influéncia
direta sobre seus resultados. Considerou-se ainda, em viés analitico, um referencial critico
baseado nas teorias sobre politicas publicas, desenvolvimento regional e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial os de numero 10, 16 ¢ 17 da Agenda 2030 da ONU.
Os resultados evidenciam que o Programa Mais Justica representa um mecanismo inovador de
aproximacao entre o Judiciario e a sociedade, promovendo inclusdo social por meio da Justiga
Itinerante, da mediacao e da conciliagdo, além de fomentar a cooperacao interinstitucional com
orgaos publicos e entidades civis. Constatou-se, contudo, a existéncia de desafios estruturais e
organizacionais que limitam a consolidacdo da politica, como a dependéncia de recursos
or¢amentarios, a comunicac¢do desigual entre edi¢des e a necessidade de maior uniformizagao
metodoldgica e estatistica. Conclui-se que o Programa possui potencial para atuar como vetor
de desenvolvimento regional em Goids, ao ampliar o exercicio da cidadania e fortalecer a
coesdo social, embora demande constante aperfeicoamento institucional para superar
fragilidades e assegurar sua sustentabilidade a longo prazo.

Palavras-chave: Acesso a Justica; Poder Judiciario; Politicas Judiciarias; Justica Itinerante;
Desenvolvimento Regional; Projeto Mais Justica
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Abstract

This article analyzes the Mais Justica (More Justice) Program, an initiative of the Court of
Justice of the State of Goids, as a judicial public policy aimed at expanding access to justice
and promoting regional development. Its central objective is to understand how judicial action,
by going beyond its strictly adjudicative function, can contribute to reducing inequalities and
strengthening the Democratic Rule of Law. The research adopts both quantitative and
qualitative approaches, based on the analysis of data from the program’s editions held between
2023 and 2025. The analysis is conducted through the Strengths, Weaknesses, Opportunities,
and Threats (SWOT) Matrix, since this public policy evaluation methodology, when guided by
the criterion of regional development, goes beyond merely normative or formalistic
interpretations and incorporates a structural and territorialized perspective of institutional
action. This makes it possible to observe, in practice, how certain internal aspects may
contribute to the program’s implementation, while external factors directly influence its
outcomes. Additionally, the analytical framework is grounded in a critical perspective based on
theories of public policy, regional development, and the Sustainable Development Goals,
particularly Goals 10, 16, and 17 of the United Nations 2030 Agenda. The findings indicate that
the Mais Justiga Program represents an innovative mechanism for bringing the Judiciary closer
to society, promoting social inclusion through itinerant justice services, mediation, and
conciliation, as well as fostering interinstitutional cooperation with public agencies and civil
society organizations. However, structural and organizational challenges were identified that
limit the consolidation of the policy, such as dependence on budgetary resources, uneven
communication across different editions, and the need for greater methodological and statistical
standardization. The study concludes that the Program has the potential to serve as a driver of
regional development in Goias by expanding the exercise of citizenship and strengthening
social cohesion, although it requires continuous institutional improvement to overcome its
weaknesses and ensure its long-term sustainability.

Keywords: Access to Justice; Judiciary; Judicial Policies; Itinerant Justice; Regional
Development; Mais Justica Project

4.1. Introducao

As politicas publicas, concebidas como instrumentos de efetivagdo dos direitos
fundamentais e de promog¢ao do bem-estar social, tém assumido centralidade crescente no
cendrio brasileiro contemporaneo. No contexto pds-Constituicdo de 1988, o Poder Judiciario
passou a desempenhar fungdes que extrapolam a resolucdo de litigios, assumindo um papel
mais proativo na formulagdo e execucdo de politicas publicas, com impacto direto no
desenvolvimento regional e na consolidacdo da cidadania. Essa transformacao institucional nao
ocorreu de maneira abrupta, mas como resposta ao processo de redemocratizacdo e ao
fortalecimento das garantias constitucionais, o que exigiu do Judicidrio maior abertura ao
desenho de solugdes estruturais. Nesse sentido, a atuagdo ganhou maior densidade normativa

com a instituicdo das politicas judicidrias pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
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conferiu aos tribunais estaduais a incumbéncia de desenvolver programas voltados a ampliacao
do acesso a justiga e ao fortalecimento da governanga democratica.

E nesse cenario que se insere o Programa Mais Justi¢a, implementado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJGO) como politica piblica autdnoma e itinerante, derivada das
diretrizes do CNJ. O projeto busca aproximar o Judicidrio da populagdo vulneravel,
descentralizando a prestacgdo jurisdicional e promovendo atendimentos em regides periféricas e
interioranas. Contudo, apesar de sua relevancia pratica, permanece pouco explorada na
literatura a andlise de seus impactos concretos no desenvolvimento regional goiano, seja em
termos de inclusdo social, seja em relacdo ao fortalecimento institucional do Judicidrio
enquanto agente de transformagdo social. Esse quadro refor¢a a necessidade de avaliar
empiricamente como o programa tem contribuido para a reducdo de desigualdades territoriais
e sociais, questao que se torna central na presente investigagdo. Dessa forma, a investigagao
busca preencher uma lacuna identificada na literatura, ao analisar empiricamente os impactos
de uma politica judiciaria autbnoma em nivel estadual.

Diante disso, este estudo orienta-se pela seguinte questdo: de que maneira o Programa
Mais Justica, implementado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias enquanto politica
publica auténoma de desdobramento do Conselho Nacional de Justica, influencia o
desenvolvimento social e regional em Goias, considerando suas estratégias, alcance e resultados
obtidos junto a sociedade? Parte-se da hipdtese de que a iniciativa representa uma ferramenta
inovadora do Judiciario na promog¢ao do desenvolvimento regional, ao reduzir barreiras
socioecondmicas e territoriais de acesso a justica, fomentar a pacificagdo social e fortalecer a
coesdao democratica.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a influéncia do Programa Mais Justica
enquanto politica publica judiciaria no contexto do Estado de Goids, bem como seus
fundamentos normativos e organizacionais alinhamentos com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, mediante a identificacdo de suas
forcas, oportunidades, fragilidades e ameacas, a partir da aplicagdo da metodologia de andlise
de politicas publicas denominada FOFA. A adog¢do dessa ferramenta justifica-se pelo fato de
que, quando orientada pelo critério do desenvolvimento regional, ela ultrapassa abordagens
meramente normativas ou formalistas, incorporando uma perspectiva estrutural, sist€émica e
territorializada da atuagdo institucional, permitindo apreender empiricamente como
determinados fatores internos condicionam a implementacao e a consolidagdo do programa, ao

passo que varidveis externas incidem diretamente sobre sua eficdcia, sustentabilidade e
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capacidade de indugdo de transformagdes socioespaciais.

Metodologicamente, a pesquisa adota carater qualitativo, quantitativo e exploratorio,
fundamentado em analise documental, levantamento de dados estatisticos disponibilizados pelo
TJGO e estudo de caso. Como recurso analitico, aplica-se a matriz F.O.F.A. (Forgas,
Oportunidades, Fragilidade e Ameaca), que possibilita a sistematizagdo dos aspectos positivos
e negativos do programa, bem como a identificagdo de caminhos para seu aperfeicoamento. A
escolha desse recurso metodologico justifica-se por sua capacidade de articular diagndstico e
planejamento, permitindo uma leitura critica tanto das potencialidades quanto das limita¢des
do programa.

A estrutura do artigo organiza-se em trés eixos. O primeiro discute a relacao entre
politicas publicas, Poder Judiciario e desenvolvimento regional, situando o conceito de politicas
judicidrias no Brasil contemporaneo. O segundo apresenta o Programa Mais Justica, seus
fundamentos, objetivos e resultados obtidos. O terceiro realiza a analise F.O.F.A, destacando
impactos, limitagdes e perspectivas do programa no fortalecimento da justica social e do
desenvolvimento regional goiano.

Com essa abordagem, o estudo busca contribuir para a compreensao do papel estratégico
do TJGO na formulacao e execucao de politicas judiciarias inovadoras, fornecendo subsidios
tedricos e praticos para o aprimoramento de iniciativas semelhantes em outros contextos.
Espera-se, assim, demonstrar que o Programa Mais Justica transcende a fungao tradicional do
Judiciario, consolidando-se como politica publica autbnoma capaz de gerar efeitos estruturantes

no desenvolvimento regional e na consolidagdo do Estado Democratico de Direito.

4.2. Apontamentos sobre a proatividade do Poder Judiciario na formulagao e implementacao de

politicas publicas: em busca da efetivacao de direitos no Brasil

A compreensdo do papel do Poder Judicidrio brasileiro sofreu significativa
transformagdo a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Tradicionalmente
concebido como instancia reativa, responsavel pela aplicacdo da lei e pela resolugdo de litigios
individuais, o Judiciario passou a assumir fun¢des de maior densidade politica e institucional,
legitimando-se como ator estratégico na consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

Mencionada reconfiguracao se traduz, sobretudo, na possibilidade de o Judiciario atuar
como formulador de politicas publicas autonomas, além de decidir sobre a validade e eficacia

das normas (Garapon, 2001), cuja efetividade projeta impactos diretos sobre a cidadania e o
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desenvolvimento regional.

Essa nova funcdo do Judiciario exige que se diferencie com clareza o chamado ativismo
judicial da formulagdo de politicas judiciarias. O ativismo, frequentemente associado a uma
postura expansiva do juiz ao interpretar a lei, ¢ alvo de criticas por suposta invasdo das
competéncias legislativas e executivas (Capella, 2016). Ja as politicas judicidrias constituem
instrumentos institucionais, planejados e normativamente fundamentados, que buscam
enfrentar problemas estruturais do sistema de justica e promover mudangas duradouras na
sociedade. Tal distin¢do € essencial para evitar reducionismos e reconhecer que o Judiciario, ao
criar programas e estratégias proprias, ndo estd apenas intervindo em casos isolados, mas
desempenhando papel legitimo de agente de politicas publicas.

No contexto contemporaneo, a separagao classica entre as fungdes estatais (legislativa,
executiva e judicidria) revela-se insuficiente para explicar a complexidade da atuacgdo
institucional. Se, de um lado, ao Legislativo caberia a prerrogativa de formular politicas e, ao
Executivo, de implementé-las, de outro, o fortalecimento da normatividade constitucional apos
1988 impds ao Judicidrio uma responsabilidade ampliada, qual seja, garantir a efetivacdo dos
direitos fundamentais e, em muitos casos, suprir a omissao dos demais poderes.

Essa atuagdo ndo pode ser confundida com mero ativismo judicial, mas deve ser
compreendida como formulagdo de politicas judicidrias, voltadas a construgdo de respostas
estruturais e permanentes para a inclusao social e a equidade territorial (Comparato, 1997). A
partir dessa perspectiva tedrica, torna-se possivel analisar iniciativas concretas desenvolvidas
pelo Poder Judiciario goiano. E nesse contexto que se insere o Programa Mais Justica,
concebido como politica publica autbnoma que materializa o protagonismo do Judicidrio na
promocgao do desenvolvimento regional.

A legitimidade dessa atuacdo decorre, em primeiro lugar, da vinculacdo de todos os
poderes ao texto constitucional. Conforme assinala Comparato (1997), a transi¢do do Estado
liberal para o Estado telocratico implicou um novo paradigma, no qual o critério de
classificacao das fungdes estatais se desloca da supremacia da lei para a implementacdo de
finalidades coletivas. Nessa perspectiva, politicas publicas deixam de ser monopdlio do
Executivo e do Legislativo e passam a ser também objeto de interven¢ao judicial, especialmente
quando se trata da concretizagdo de direitos fundamentais. Assim, politicas judiciarias
constituem modalidades especificas de politicas publicas, formuladas pelo Judiciario para

garantir maior eficiéncia, acessibilidade e democratizacdo do sistema de justica.
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O conceito de politicas publicas, conforme desenvolvido pela literatura classica®?,
permite compreender melhor essa legitimidade. Uma politica publica envolve um ciclo de
etapas que incluem a identificagdo do problema, a formulagdo de alternativas, a tomada de
decisdo, a implementacdo e a avaliacdo de resultados. Quando esse modelo ¢ transposto para o
Poder Judiciario, percebe-se que os tribunais também identificam gargalos, como a morosidade
processual ou a desigualdade de acesso, e estruturam programas e projetos capazes de oferecer
respostas sistémicas. Nesse sentido, as politicas judiciarias integram o mesmo campo das
politicas publicas em geral, ainda que produzidas por um poder distinto daquele
tradicionalmente incumbido dessa fungao.

Assim, toda politica judicidria ¢ politica publica, ainda que formulada por um poder
distinto daquele tradicionalmente incumbido dessa fungdo. Ambas partilham a caracteristica de
serem instrumentos de agdo estatal destinados a concretizacdo de objetivos coletivos,
sustentados por bases normativas e institucionais (Rua, 2009). No caso das politicas judiciarias,
tais objetivos concentram-se no fortalecimento do acesso a justica, na promogao da cidadania
e na modernizagao institucional do proprio Poder Judiciario.

O Conselho Nacional de Justica, especialmente apds sua criagdo pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, consolidou esse entendimento, instituindo diretrizes nacionais que
orientam tribunais em todo o pais. Programas como o Justica em Numeros € 0 Movimento pela
Conciliagdo evidenciam o carater autdbnomo e estruturante das politicas judiciarias, concebidas
como respostas sist€émicas para a heterogeneidade do Judiciario e para a demanda social por
eficiéncia, transparéncia e celeridade. Nesse sentido, o Judiciario se apresenta nao apenas como
aplicador de normas, mas como formulador de instrumentos de gestdo e inclusdo, aptos a
induzir transformacgdes sociais de alcance coletivo.

O papel do CNJ, nesse contexto, ultrapassa a mera funcdo de controle administrativo e
disciplinar, assumindo carater normativo ¢ de coordenagao nacional. Ao editar resolugdes,
instituir relatérios e propor programas de alcance nacional, o Conselho atua como indutor de
politicas publicas judicidrias, conferindo unidade e racionalidade ao sistema de justica. Além
disso, o CNIJ funciona como espaco de difusdo de boas praticas, permitindo que experiéncias

exitosas em determinados tribunais sejam replicadas em outros, ampliando o alcance das

4 A expressdo “literatura classica” refere-se ao conjunto de estudos pioneiros em politicas publicas

desenvolvidos a partir da segunda metade do século XX, que consolidaram o campo de andalise ao compreender a
acdo estatal como processo de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de decisdes governamentais. Essa
perspectiva acompanha também a evolugao do proprio conceito de desenvolvimento regional, que inicialmente se
restringia a indicadores econdmicos e, progressivamente, passou a incluir fatores sociais, institucionais, juridicas
e ambientais como determinantes do desenvolvimento.
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inovagdes e promovendo maior isonomia na prestacao jurisdicional em todo o pais.

E nesse espaco que se insere a reflexdo sobre o Tribunal de Justica do Estado de Goias.
Esse tribunal tem assumido protagonismo na formulagdo de politicas proprias, alinhadas tanto
as diretrizes do CNJ quanto as necessidades especificas do territorio goiano. Ao implementar
programas voltados a interiorizacdo da justica, a reducdo das desigualdades e a promocgao da
cidadania, o TJGO refor¢a a legitimidade do Poder Judiciario como agente propositivo de
transformagao social.

Deste modo, a adog¢do de politicas judiciarias pelo TIGO ndo se limita ao aspecto
administrativo ou organizacional, tratando-se indiretamente de uma estratégia de
desenvolvimento territorial, orientada pela democratizagao das institui¢des e pela consolidacao
do Estado Democratico de Direito. Nesse ponto, € possivel observar, em termos empiricos, a
passagem do Judiciario de uma funcdo meramente reativa para uma postura proativa, capaz de
induzir desenvolvimento regional a partir da efetivacdo dos direitos fundamentais. Portanto, o
debate sobre a legitimidade do Judiciario na formulagdo de politicas piblicas autonomas deve
ser compreendido ndo como um desvio institucional, mas como resposta necessaria a um
contexto social e politico caracterizado por desigualdades persistentes € por omissdes dos
demais poderes.

A vinculagdo entre politicas judicidrias e desenvolvimento regional também merece
destaque. Como argumenta Furtado (2009), o desenvolvimento nao pode ser reduzido a
expansao econdmica, mas deve englobar a inclusdao social, a redugdo das desigualdades e a
construgado de instituigdes solidas. Nesse sentido, politicas judiciarias, ao ampliarem o acesso a
justica e fortalecerem a cidadania, constituem mecanismos institucionais que favorecem o
desenvolvimento enddgeno dos territorios. Ao aproximar o sistema de justica das populagdes
mais vulneraveis e interiorizar seus servicos, o Poder Judiciario atua como agente de equilibrio
regional, garantindo que os beneficios do Estado Democratico de Direito ndo fiquem restritos
aos grandes centros urbanos.

Nesse cendrio de politica publica como vetor do desenvolvimento regional insere-se o
Programa Mais Justi¢a, concebido pelo TIGO como politica publica judiciaria autonoma, cujo
exame permitira compreender como a atuagao proativa do Judiciario pode impactar diretamente
o desenvolvimento regional goiano.

O Programa Mais Justiga enquadra-se no conceito de politica publica porque nao se trata
de uma iniciativa pontual ou meramente administrativa, mas de uma agdo estatal estruturada

em torno de objetivos coletivos claramente definidos. A semelhanga de outras politicas
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publicas, ele nasce da identificagdo de um problema social, formula estratégias para enfrenta-
lo, implementa medidas praticas em territorios especificos e realiza monitoramento de seus
resultados. Esse ciclo de planejamento, execugdo e avaliagdo corresponde com os elementos
constitutivos de uma politica publica.

Nessa perspectiva, ao ser analisado sob a 6tica do ciclo das politicas publicas, o Mais
Justica evidencia o preenchimento de todas as suas etapas constitutivas. A identificagdo do
problema manifesta-se no diagnodstico da exclusdo de comunidades vulneraveis ao acesso a
justica e da dificuldade de atendimento em regides periféricas e interioranas. A formulacao de
alternativas concretizou-se na concep¢ao de uma politica judiciaria itinerante, capaz de levar
multiplos servigos ao territério onde estao as populagdes mais carentes. A fase decisoria deu-
se no ambito institucional do TJGO, respaldada pelas diretrizes do Conselho Nacional de
Justica, que legitimaram a adog¢dao do programa. A implementagdao ocorreu por meio de acdes
conjuntas com o Ministério Publico do Estado de Goids (MPGO), Defensoria Publica do Estado
de Goias (DPE-GO) e 6rgaos parceiros, que ofereceram servicos como emissao de documentos,
mediacdes e atendimentos juridicos. Por fim, a avaliagdo ¢ garantida pela sistematizagao dos
resultados em relatérios e estatisticas, permitindo mensurar o alcance da iniciativa e reorientar
suas praticas.

Além disso, o programa ultrapassa a logica interna de gestdo do Poder Judiciério,
projetando efeitos diretos sobre a sociedade. Ao promover inclusao social, interiorizagao dos
servicos judiciarios e democratizacdo do acesso a justi¢a, o Mais Justica demonstra que sua
finalidade ndo ¢ apenas otimizar rotinas institucionais, mas transformar realidades concretas e
reduzir desigualdades. Essa orientacao social ¢ refor¢ada por sua institucionalizagdo em normas
e atos administrativos do TJGO, bem como pela articulagdo com o Ministério Publico,
Defensoria Publica e outras entidades parceiras, o que garante continuidade e o consolida como

politica publica voltada a efetivagao de direitos fundamentais e ao desenvolvimento regional.

4.3. O Programa Mais Justiga: analise de trajetoria de um projeto de intervencao

Com a consolidacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, o Poder Judiciario
passou a exercer ndo apenas a fun¢do tradicional de solucionar litigios, mas também a
responsabilidade de formular politicas judicidrias voltadas a ampliagao do acesso a Justica.
Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justiga editou a Resolu¢dao n°® 125/2010, que instituiu

a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos e determinou a cria¢do, em
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todos os tribunais, dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos
(NUPEMECs), orgaos de carater permanente destinados a implementar e coordenar essa
politica em ambito nacional.

A normativa de 2010 atribuiu aos NUPEMECs a responsabilidade de formular,
implementar, manter e aperfeicoar programas de autocomposi¢ao, com énfase na mediagdo e
conciliacdo, além de orientar a cria¢do e funcionamento dos Centros Judiciarios de Solugao de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCs). *Também conferiu competéncia para promover a
capacitacdo e o credenciamento de conciliadores e mediadores, estabelecer diretrizes
pedagogicas, fomentar a cultura da pacificagdo social e garantir a uniformidade de
procedimentos nos tribunais. Nesse sentido, os Nucleos consolidaram-se como Orgdos
estratégicos do Judiciario, incumbidos de articular uma politica publica de autocomposi¢ado
capaz de assegurar o direito de acesso a Justica por métodos céleres, participativos e inclusivos,
complementando a via processual tradicional.

No Estado de Goiés, essa politica judiciaria foi concretizada pela Lei Ordinaria n°
17.961, de 7 de janeiro de 2013, que instituiu 0 NUPEMEC vinculado ao Tribunal de Justica,
inicialmente a Presidéncia e, ap6s alteragao legislativa, a Primeira Vice-Presidéncia da Corte.
O diploma normativo conferiu ao Nucleo a missdo de centralizar e gerir as atividades de
conciliacdo e mediacdo na Justica estadual, bem como organizar os CEJUSCs sob a
coordenagdo de magistrados designados. Além disso, estabeleceu sua composicao, estrutura
administrativa e previsdo de cargos em comissao, assegurando condi¢des organizacionais para
o efetivo cumprimento de sua missao institucional.

Posteriormente, a Resolugao n°® 460, de 6 de maio de 2022, do Conselho Nacional de
Justica, refor¢cou a dimensao de politica publica ao dispor sobre a instalagdo, implementagao e
aperfeigoamento da Justiga Itinerante no ambito dos Tribunais de Justi¢a. Esse ato normativo
estabeleceu diretrizes e procedimentos para viabilizar o pleno acesso a Justica por meio dos
Servicos da Justi¢ca Itinerante (SEJI), ancorando-se no art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao ¢ na
Reforma do Judiciario (EC 45/2004), impondo aos tribunais o dever de instalar a itinerancia

jurisdicional.

3 Embora o TJGO eventualmente celebre convénios ou parcerias institucionais para a implementacao de

programas de autocomposicdo, essas informacdes ndo se encontram disponibilizadas de forma publica,
sistematizada e transparente, o que dificulta a afericdo objetiva da efetividade dessas iniciativas, especialmente
quando executadas por meio de arranjos terceirizados. A auséncia de dados consolidados e acessiveis compromete
ndo apenas a verificabilidade da atuacgdo institucional, mas também a avaliacdo do grau de cumprimento das
diretrizes e recomendagdes emanadas pelo CNJ, sob a perspectiva da governanga e da accountability, a andlise do
impacto e da conformidade dessas politicas judiciarias.
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Essa resolucao conferiu concretude ao direito fundamental de acesso a Justiga ao fixar
principios orientadores e incumbir aos tribunais a instalagdo e implementacao dos SEJI, bem
como prever rubricas or¢amentdrias, promover cooperagdo interinstitucional e organizar a
atuagdo de forma continua e permanente. O referido ato normativo também previu a
possibilidade de uso de equipamentos publicos e comunitarios para alcangar regides remotas e
recomendou a realizacdo periodica da “Semana da Justica Itinerante”. Ao estruturar deveres,
procedimentos e arranjos cooperativos, a Resolugao n® 460/2022 delineou a politica judiciria
nacional de itinerdncia como politica publica destinada a remover barreiras geograficas e
socioecondmicas ao acesso a Justica.

Nessa conjuntura, o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solug¢do de
Conflitos do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids sugeriu a implantag¢do do Projeto intitulado
Mais Justica no ambito do Judiciario goiano, proposi¢cdo realizada por meio do Processo
Administrativo n°® 202208000351423, cujo objetivo era promover o acesso a Justica aos
residentes de municipios que nao possuissem comarca instalada ou que, embora a possuissem,
apresentassem elevada densidade demografica em bairros distantes das sedes judiciais, bem
como garantir atendimento a comunidades compostas por cidaddos em situacdo de
hipervulnerabilidade.

A 1iniciativa teve como escopo, para além ampliar o acesso a justica, oferecer servigos
sociais essenciais as comunidades mais vulneraveis de Goiania e do interior do estado, mediante
articulacdo com parceiros institucionais. No ambito de planejamento e coordenagao do projeto
foram convidados a contribuir com o projeto o Ministério Publico do Estado de Goias ¢ a
Defensoria Publica do Estado de Goias, instituicdes responsaveis pela tutela da justica e que,
em articulagdo com o NUPEMEC, disponibilizaram um conjunto diversificado de servigos
voltados a promogao de direitos fundamentais e a ampliacdo do acesso a justi¢a (Goias, 2025).

O estudo preliminar para implantagcdo do projeto foi realizado a partir de reunides com
liderancas locais e mapeamento do publico-alvo, seguidos da escolha de espacos estratégicos
com visita técnica para validagdo da infraestrutura, layout, tecnologia e divulgagdo (Goias,
2022). A criagdo de cada edicdo ocorreu mediante aprovacao do plano de trabalho e autorizacao
da Presidéncia do TJGO. Ademais, verifica-se que ndo foram firmados convénios formais com
os parceiros, tendo as tratativas sido conduzidas de forma individualizada e coleta de dados ¢
realizada ao término de cada evento, sendo posteriormente consolidada em relatérios finais.
(Goias, 2025)

A realizacdo das edi¢des do Programa Mais Goids, nos anos de 2023 e 2024, decorreu
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de demandas espontaneas encaminhadas pelas prefeituras ao TJGO, o que evidencia a auséncia
de planejamento estratégico prévio por parte do NUPEMEC, notadamente no que se refere ao
mapeamento das areas mais afetadas e que, portanto, mais demandam a implementac¢ao do
projeto. Segundo informagdes prestadas pelo TJGO, contudo, no ano de 2025 esta em
planejamento a realizagdo do programa em todas as regionais dos CEJUSCs do Estado de Goias
(Goias, 2025).

O Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO) disponibilizou, entre outros servigos,
a utilizacdo do sistema MP Cidadao, a realizacdo de consultas para dar maior celeridade a
procedimentos ja instaurados, o registro de denuncias de violéncia contra a mulher, a
disponibilizagdo do Programa de Localizacdo e Identificacdo de Pessoas Desaparecidas, a
emissao de cartas-convite para mediagdes envolvendo idosos, além da distribuicao de materiais
educativos, cartilhas e campanhas institucionais.

A Defensoria Publica, por sua vez, contribuiu com atendimentos voltados a efetivagdo
da justica gratuita, incluindo requerimentos de divorcios consensuais e litigiosos, pedidos de
retificagdo de género, solicitacdo de certidoes de nascimento, casamento e Obito, bem como
encaminhamentos para a obtencao gratuita da segunda via do documento de identidade.

O Tribunal de Justica do Estado de Goids, no ambito de suas atribui¢cdes no Programa,
comprometeu-se a oferecer o atendimento inicial ao cidadao para abertura de procedimentos
pré-processuais, a realizagdo de audiéncias de conciliagdo e mediagdo e a disponibilizacao de
consultas processuais, bem como foram mobilizadas as Centrais de Apoio do Tribunal, aptas a
realizar atendimentos virtuais e presenciais, bem como o Servigo de Atendimento ao Usudrio
da Corregedoria-Geral da Justica. Complementarmente, foram disponibilizados os servigos dos
cartorios extrajudiciais e incorporado ao projeto o Programa Pai Presente.

A partir da consolidagdo desses servicos inicialmente assumidos pelas instituigdes no
ambito do Programa, foi elaborado o Plano de A¢@o do Projeto Mais Justica, documento que
sistematizou as diretrizes operacionais e estratégicas voltadas a efetivacdo da politica judicidria
de itinerancia. Restou ajustado no plano a realizacdo da primeira acao do projeto, o qual foi
realizado nos dias 05 e 06 de agosto de 2023, na escola Municipal Dom Tomdas Balduino, em
Goiania, em que se estimava-se a presenca de 500 pessoas por dia (Goias, 2022).

O Relatorio do Projeto Mais Justiga registrou, ao término dos dois dias de atividades,
um total de 1.204 atendimentos referentes aos servigos disponibilizados. A distribuicdo desses

atendimentos encontra-se sintetizada na tabela a seguir:



95

Tabela 2: Atendimentos realizados na primeira edi¢do do Projeto Mais Justi¢a, por institui¢ao

e servico ofertado (2023)

. - TOTAL DE
INSTITUICAO/ORGAO SERVICO OFERTADO
ATENDIMENTOS
Atendimentos gerais 27
Nucleo Permanente de Métodos
' _ Audiéncias realizadas 16
Consensuais de Solu¢ao de Conflitos
Audiéncias com acordo 15
Corregedoria-Geral da Justica Programa Pai Presente 7
Orientagdes/entrega de 300
Coordenadoria da Mulher em
folders
Situagdo de Violéncia Doméstica e
Atendimentos 7
Familiar
individualizados
Ministério Publico do Estado de Atendimentos 7
Goias
Defensoria Publica do Estado de Atendimentos 133
Goias
Emissao de espelho de CPF 212
Secretaria de Estado da : : :
o Servigos diversos (“Multi”) 7
Administragao
Atendimentos DETRAN 4
Secretaria de Estado da Seguranca | Expedicao de Registro Geral 287
Publica (RG) — 1" e 2% via
Instituto Planejar — Familia com Atendimentos 2
Proposito
SESC/SENAC Atendimentos 6
Emissao de 2% via de 90
certidoes
Averbagoes de CPF 14
Averbacao de exclusdo de 1
Cartorio Antoénio do Prado )
paternidade
Retificagdo de nomes 5
Averbacgao de unido estavel 11
Averbacao de divorcio 1
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Emissdo de Passaporte do 7
Idoso
. Passe livre para pessoas com 4
Secretaria de Estado de o
i ) deficiéncia
Desenvolvimento Social
Emissdo de Carteira de 3
Identifica¢do do Autista
Corte de cabelo 74
TOTAL DE ATENDIMENTOS 1.204

Fonte: TIGO, 2025.

Ademais, conforme informagdes prestadas pelo NUPEMEC, em resposta ao Pedido de
Informacao, em 2024 foram realizadas 16 edi¢cdes em diferentes localidades (Goias, 2025),

cujos resultados sdao apresentados a seguir com base nos dados fornecidos:

Tabela 3: Indicadores de efetividade do Projeto Mais Justica do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Goias (2024)
INDICADOR QUANTIDADE
Audiéncias realizadas 621
Audiéncias com acordo 496
Indice de sucesso (%) 79,87
Atendimentos prestados 5307

Fonte: TIGO, 2025.

Além da consolidagcdo dos indicadores gerais apresentados na Tabela 3, mostra-se
relevante detalhar a distribui¢ao mensal das edi¢Oes realizadas em 2024, de modo a evidenciar
a diversidade territorial, o volume diferenciado de atendimentos ¢ a variedade de servicos
prestados em cada localidade. A sistematizagdo a seguir permite visualizar ndo apenas a
capilaridade do Programa Mais Justiga, mas também a heterogeneidade de sua implementacao,
revelando edi¢des de grande porte, com milhares de atendimentos, ao lado de a¢des pontuais
em bairros especificos. Essa heterogeneidade ¢ fundamental para compreender tanto a
amplitude do alcance social quanto os desafios logisticos e institucionais que acompanham a

itinerancia do programa.




Tabela 4: Edi¢des do Programa Mais Justiga em 2024 em Goias (detalhamento mensal)

97

Més Evento Data Resultados
6 Edigdo Vila Atendimentos: 597;
Fevereiro Sao Judas 22-24/02/2024 | Audiéncias ¢/ acordo: 61; Atermagdes:
Tadeu 33
CRAS: 116;
Defensoria: 68;
Pai Presente: 5;
Coordenadoria da Mulher: 3;
MP: 2 SSP/Vapt Vupt;
a1~ <7 RG 161;
7 Edigao Vila DETRAN 16;
Margo Unido — 01-03/03/2024 . .
Anépolis Multlfun019nal 11; o
Procuradoria do Municipio: 4;
Imunizagdo: 32;
NUPEMEC: 80;
Atermacoes: 18;
Audiéncias: 17;
Acordos: 16;
Atendimentos: 166;
Marco 8* Edicao ~Vila 29-24/03/2004 Audiénci~as ¢/ acordo: 28;
Redencao Atermacoes: 5;
Pai Presente: 10
9% Edigao Atendimentos: 360;
Abril Jardim Cerrado | 12-14/04/2024 | Audiéncias ¢/ acordo: 35;
4 Atermacoes: 4
10* Edicao — Atendimentos: 33;
Justica Audiéncias: 32;
Abril Itinerante — 16-18/04/2024 | Audiéncias ¢/ acordo: 11
Cidade de
Goias
Atendimentos: 313;
Audiéncias realizadas: 40;
11* Edicao Audiéncias ¢/ acordo: 39;
Maio Residencial 17-19/05/2024 | Pai Presente: 25;
Buena Vista Processos de Reconhecimento de
Paternidade: 5;
Coleta DNA: 3
12* Edicao — Atendimentos: 110;
. Aparecida de Audiéncias ¢/ acordo: 25;
Maio Golzﬁnia (Setor 24-25/05/2024 Atermagdes: 4;
Tocantins) Pai Presente: 4
I Atendimentos: 266;
13 REe(;li;?)o B Aud@énc@as realizadas: 64;
Junho 22-23/06/2024 | Audiéncias ¢/ acordo: 58;
Noroeste — Jd. Atermagdes: 2:
Curitiba IV 7

Direcionamento CEJUSC: 4
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Atendimentos: 200;

Julho Goias Social 02-03/07/2024 Audiencias of acordo: 34
Julho Regido Leste — | 05-07/07/2024 N B
Jd. Abaporu Atermacao: 1;
Consulta processual: 4
Tulho Mais Justigca — 13/07/2024 Sem resultados detalhados
Porangatu
Mais Justica Atendimentos: 3;
Agosto nos Bairros — 28/08/2024 Audiéncias ¢/ acordo: 1
CRAS Floresta
188 audiéncias marcadas;
118 acordos realizados;
9 audiéncias sem acordo;
62 auséncias;
20 atermagaoes;
Mais Justigca — 2 audiéncias com intérprete;
Agosto Formosa (8° 31/08/2024 Pai Presente: 1 exame DNA, 3
CEJUSC) reconhecimentos espontaneos (presos),
1 reconhecimento (pai preso);
Policia Civil: 196 RG;
Vacinagdo: 36 humanos, 89 pets;
CTA testes rapidos: 30;
Cartorio: 62 certiddes e 1 retificagao
Mais Justica Atendimentos: 15;
Setembro nos Bairros — 06/09/2024 Audiéncias ¢/ acordo: 5
CRAS Cerrado
Balango Geral Atendimentos: 155;
Setembro nos Bairros — 14/09/2024 Audiéncias ¢/ acordo: 25;
Trindade Atermacao: 1
Mais Justica Atendimentos: 5;
Setembro nos Bairros — 27/09/2024 Audiéncias ¢/ acordo: 3;
CRAS Finsocial Atermacoes: 3
Mais Justica Atendimentos: 15;
nos Bairros — Audiéncias ¢/ acordo: 11
Outubro CRAS Res. Rio 11/10/2024
Verde
Atermacoes: 32;
Audiéncias ¢/ acordo: 57;
Saude: 18 aferigdes pressao, S vacinas;
Coordenadoria da Mulher:
Mais Justiga — panfletagem;
Outubro Caiaponia (6° 12/10/2024 NURSA: 150 mudas;
CEJUSC) Policia Civil: 166 RG;
OAB: 80 atendimentos;
DETRAN: 45;
IPASGO: 15;
Vapt Vupt: 53
Outubro Mais Justica 17/10/2024 Atendimentos: 11;

nos Bairros —

Audiéncias c/ acordo: 6;




99

CRAS Vila Consulta processual: 1
Unido
Balango Geral Atendimentos: 60;
Outubro nos Bairros — 19/10/2024 Audiéncias ¢/ acordo: 21;
Neropolis Atermacdo: 1
Mais Justica Atendimentos: 5;
nos Bairros — Audiéncias ¢/ acordo: 3;
Novembro CRAS Parque 211172024 Consulta processual: 1
Atheneu
Mais Justigca — Atendimentos: 85;
Novembro | Balanco Geral 30/11/2024 Audiéncias c/ acordo: 21;
nos Bairros Atermacao: 1
Mais Justica Atendimentos: 5;
nos Bairros — Audiéncias ¢/ acordo: 1;
Dezembro CRAS Rec. das 05/12/2024 Consulta processual: 1
Minas Gerais
Atendimentos: 78;
Audiéncias ¢/ acordo: 19;
Coordenadoria da Mulher: 50 folders, 4
orientagoes;
NURSA: 70 folders, 750 sementes;
Mais Justigca — Pai Presente: 5;
Dezembro (N%?Ei}[% o 07/12/2024 E‘é?&%vﬁsw 7RG, 150 CPF;
TIGO) Multifuncional: 57,
Defensoria: 35 atendimentos, 7
acordos, 3 agdes, 20 agendamentos;
Cartorio Martin: 27 certidoes, 16
casamentos;
OAB: 9 consultorias
TRT: 21;
SENAI/SESI: 12;
SEST SENAT: 22;
Psicologia: 36;
Caixa Econdmica: 25;
NURSA: 7 atendimentos, 106
panfletos;
Direitos Humanos: 28;
3% Bdigdo Mais %ﬁrl‘;(')r;(i .Antomo Prado: 70;
Dezembro Justica — Pop 14/12/2024 T
Defensoria: 66;
Rua Jud

Justica Federal: 6;

SEDS: 21;

Testagem COVID: 10;
SSP/Vapt Vupt: 118;
Coordenadoria da Mulher: 8;
Infancia e Juventude: 3;
Vacinagao: 64;

SEAS Central POP: 36;

Van odontoldgica: 32;
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103;

Van oftalmologica: 23; Corte cabelo:

Doagao roupas: 150;
Banho: 55;
Alimentagao: 800 refei¢oes

Fonte: TIGO, 2025.

A partir da consolidacao e detalhamento das edi¢des realizadas em 2024, observa-se que

o Programa Mais Justica vem adquirindo continuidade e expansdo no cenario goiano. Os

primeiros dados referentes a 2025 reforgam essa tendéncia, demonstrando tanto a interiorizagao

do programa em municipios estratégicos, como Luziania, Minagu e Cidade Ocidental, quanto

a diversificagcdo de publicos atendidos, a exemplo da edicao voltada especificamente a pessoa

idosa. Ao mesmo tempo, os nimeros revelam contrastes significativos entre edi¢cdes de grande

porte — com milhares de atendimentos — e iniciativas pontuais, como o projeto “Dignidade

na Rua”, evidenciando os desafios de padronizagdo e de alcance territorial. A seguir, a Tabela

5 apresenta de forma sistematizada as edi¢des ja realizadas e aquelas programadas para o ano

de 2025.
Tabela 5: Edigdes do Programa Mais Justica em 2025 (dados preliminares)
Meés Evento Data Resultados
Abril Mais Justica — Pessoa 05/04/2025 2.043 atendimentos
Idosa
Abril Mais Justica — Luziania 26/04/2025 1.370 atendimentos; 69
audiéncias com acordo
Junho Mais Justica — Minagu 07/06/2025 689 atendimentos; 37
audiéncias
Junho 4* Edicao PopRualJud 28/06/2025 1.683 atendimentos
Julho Mais Justica — Dignidade | 31/07/2025 6 atendimentos
na Rua
Agosto Mais Justica — Cidade 02/08/2025 798 atendimentos; 8
Ocidental audiéncias com acordo; 1
atermacao
Outubro 6 Edicao PopRualJud 04/10/2025 A realizar
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Outubro Mais Justica — Anépolis 18/10/2025 A realizar

Dezembro 7* Edigdo PopRualJud 14/12/2025 A realizar

Fonte: TIGO, 2025.

Com base nas informagdes sistematizadas nas Tabelas 2 a 5, verifica-se que o Programa
Mais Justica alcangou um patamar de maturidade institucional que o qualifica como politica
publica efetiva de acesso a Justica no Estado de Goias. Os dados de 2023 (Tabela 2)
evidenciaram a viabilidade da proposta em escala piloto, ao passo que os nimeros consolidados
de 2024 (Tabela 3) demonstraram expressiva adesdao aos métodos consensuais, com taxa de
composi¢do de aproximadamente 80%. Tal indice revela a confian¢a dos usudrios na mediacdo
e conciliagdo, refletindo tanto a qualidade da triagem inicial quanto a adequagdo do desenho
procedimental as demandas apresentadas em contextos de vulnerabilidade social. Esse
desempenho ndo apenas traduz eficiéncia, pela reducdo de tempo e custos na resolucao das
controveérsias, mas também denota efetividade, ao produzir resultados estaveis e socialmente
uteis, pacificando conflitos que, em condi¢des ordinarias, tenderiam a se transformar em litigios
prolongados.

O detalhamento das edi¢des ao longo de 2024 (Tabela 4) evidencia a amplitude e a
diversidade do programa. Foram identificadas edi¢cdoes de grande porte, com centenas de
atendimentos e dezenas de audiéncias, ao lado de agdes mais pontuais, como aquelas realizadas
em bairros periféricos e em localidades com menor adesdo. Essa heterogeneidade mostra, de
um lado, a capilaridade territorial do projeto, capaz de alcangar diferentes publicos e regides; e,
de outro, os desafios de padronizagao metodologica e de mobilizagdo comunitdria. A
divergéncia entre os totais da Tabela 3 e os nimeros apresentados na Tabela 4 decorre, em
grande medida, das diferengas na forma de registro dos atendimentos e da auséncia de dados
completos em algumas edic¢des, o que reforca a necessidade de maior uniformidade estatistica
para subsidiar a avaliagao da politica.

No mesmo movimento, os dados preliminares de 2025 (Tabela 5) reforcam a tendéncia
de continuidade e expansdo do programa. O aumento do volume de atendimentos, em especial
nas edi¢cdes de Luziania, Minagu e, sobretudo, na acdo voltada a pessoa idosa, confirma a
capacidade de interiorizacdo e de diversificacdo do publico-alvo. Ainda assim, contrastes
significativos entre grandes eventos, que registraram mais de dois mil atendimentos, e agdes
pontuais, como o projeto “Dignidade na Rua”, com apenas seis atendimentos, evidenciam a

necessidade de maior padroniza¢do na organizacao das edigdes e de estratégias para ampliar a
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adesao em comunidades especificas.

A diversidade de instituicdes mobilizadas em todas as etapas, incluindo o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, cartdrios e 6rgaos do Executivo estadual
e municipal, demonstra que a promoc¢ao do acesso a justica, em sua dimensao ampliada, exige
uma atuagdo interinstitucional coordenada. O Programa Mais Justica tem se consolidado para
além de um mecanismo de “levar o féorum” a territérios periféricos ou distantes, sendo
compreendido como um espago de cidadania, em que documentacgao civil, orientacao juridica,
conciliacdo e servigos sociais convergem em beneficio da populacao.

Dessa forma, ao conjugar inovacdo institucional, cooperacdo interinstitucional e
efetividade na entrega de servicos a populagdo, o Programa Mais Justica se apresenta como
uma das experiéncias mais consistentes de politica judicidria no cenario estadual. Seu
desenvolvimento, comprovado pelas quatro tabelas analisadas, demonstra empiricamente que
o Poder Judiciario, para além da func¢ao jurisdicional cldssica, pode atuar de maneira estratégica
na promog¢ao de direitos fundamentais, reduzindo barreiras historicas de acesso a justica e

contribuindo para o fortalecimento da cidadania e do desenvolvimento regional em Goiés.

4.4. O Programa Mais Justica no Estado de Goias: elementos para uma avaliagdo ex post

A avaliagdo de politicas publicas exige instrumentos capazes de articular diagndstico e
planejamento, permitindo compreender de que forma fatores internos e condicionantes externos
influenciam a implementagdo, os resultados e a sustentabilidade das acdes governamentais.
Como observa Miranda (2021), esse processo de avaliagdo deve considerar diferentes
indicadores, como eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e sustentabilidade, os quais
sdo uteis para aferir desde o uso dos recursos disponiveis até o alcance dos objetivos finais. A
adequada utilizacao desses parametros possibilita identificar ajustes necessarios, verificar se as
metas estdo sendo atingidas e orientar decisoes de gestdo, compondo um quadro que serve tanto
para avaliagdes ex ante’® quanto para avaliagdes ex post’’.

Nesse contexto, a Matriz Forgas, Oportunidades, Fragilidade e Ameagas (F.O.F.A.),

também conhecida internacionalmente como andlise SWOT, desponta como uma técnica

36 A expressdo ex ante deriva do latim e significa “antes do evento”. No campo das politicas publicas e da

avaliagcdo de programas, refere-se as andlises realizadas prévia ou antecipadamente & implementacdo, com o
objetivo de prever resultados, riscos € impactos potenciais.

37 A expressdo ex post deriva do latim e significa “ap6s o evento”. No campo das politicas publicas e da
avaliagdo de programas, refere-se as analises realizadas posteriormente a implementagdo, voltadas a verificagdo
concreta dos resultados alcangados, de seus impactos e da efetividade das agoes.
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amplamente utilizada em processos de gestdo e avaliagdo, pela sua capacidade de sistematizar
informagdes de modo simples e, a0 mesmo tempo, analiticamente valioso. A matriz organiza
dados em quadrantes que distinguem fatores positivos e negativos, internos e externos,
possibilitando ao avaliador identificar atributos favoraveis, limitagdes estruturais, janelas de
oportunidade e riscos do ambiente, favorecendo a tomada de decisdes orientadas a realidade da
politica analisada (Miranda, 2021). A principal virtude da FOFA, conforme destaca o autor, é
a de fornecer um retrato sintético, mas fidedigno, do objeto avaliado, permitindo a definicao de
estratégias mais realistas e alinhadas com o contexto institucional e territorial®® (Miranda,
2021).

A aplicagdo da matriz a politicas publicas permite determinar os pontos fortes e fracos
da propria politica, entendendo-se como forgas e oportunidades os aspectos internos e externos
positivos, e como fragilidade e ameagas os elementos internos e externos negativos. Essa logica
dual, como ressalta Miranda (2021), oferece ao analista um desenho mais proximo da realidade,
ja que contempla tanto a dimensao interna da politica (em termos de estrutura, recursos e
processos) quanto os fatores externos (como conjuntura socioecondmica, apoio politico e
fatores territoriais).

A escolha da FOFA para analisar o Programa Mais Justica justifica-se pelo fato de que,
além de ser uma metodologia consolidada, ela dialoga diretamente com os indicadores de
avaliacao de politicas publicas e permite cruzar diagndstico com agao. A partir dela, € possivel
mapear capacidades institucionais, identificar gargalos na gestao, reconhecer oportunidades de
expansdo e antecipar riscos que possam comprometer a efetividade do programa. Ademais,
Miranda (2021) observa que a FOFA nao se limita a um exercicio descritivo, mas também
funciona como instrumento de planejamento, fornecendo bases para a construcao de
confiabilidade e suporte, etapa fundamental na avaliagdo ex ante, uma vez que envolve a

mobilizacao de apoios e pactuagdes necessarias a execugao da politica.

38 A ampla utiliza¢do da matriz FOFA (Forgas, Oportunidades, Fragilidades e Ameagas) em pesquisas sobre

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional decorre de sua capacidade analitica de integrar, de forma
sistematica, varidveis internas e externas que condicionam a implementagdo e os resultados das intervengdes
estatais em contextos territorialmente situados. Como aborda Miranda (2021), diferentemente de abordagens
exclusivamente normativas ou economicistas, a FOFA permite uma leitura multidimensional do desenvolvimento,
ao considerar simultaneamente a estrutura institucional, os recursos organizacionais, a governan¢a local, os
arranjos interinstitucionais e as dinimicas socioeconomicas do territério. Essa metodologia favorece a
identificagdo da capacidade estatal de indugdo regional, evidenciando como forgas institucionais podem
potencializar impactos positivos, enquanto fragilidades estruturais e ameacas externas podem comprometer a
sustentabilidade das politicas. Ademais, por sua natureza diagndstica e estratégica, a matriz ndo apenas descreve
a realidade, mas orienta processos decisérios e aperfeicoamentos institucionais, o que a torna especialmente
adequada para estudos que buscam compreender a eficacia, a resiliéncia e o potencial transformador de politicas
publicas no ambito do desenvolvimento regional.
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Em sintese, a andlise FOFA aplicada ao Programa Mais Justi¢a permitird compreender
como fatores internos, como a estrutura administrativa e os fluxos de atendimento, e fatores
externos, como o apoio interinstitucional, interagem para moldar os resultados da politica.
Trata-se, portanto, de um instrumento metodoloégico que, ao organizar as informagdes em
categorias claras e interdependentes, auxilia tanto no diagndstico situacional quanto na
formulagdo de estratégias para a consolidagdo da politica publica em questao, constituindo-se
em recurso valioso de andlise e de gestdo (Miranda, 2021).

No polo interno positivo (Forgas), destacam-se, em primeiro lugar, a institucionalizagado
normativa e a governanca estavel do arranjo. O enraizamento do programa em diretrizes
nacionais, como a Politica Judiciaria de tratamento adequado de conflitos e a Justi¢a Itinerante,
e sua operacionalizagdo pelo NUPEMEC conferem previsibilidade, legitimidade e capilaridade
administrativa. Essa ancoragem reduz custos de coordenagdo, facilita o engajamento de
parceiros e sustenta a continuidade das edigdes, conforme se observa pela trajetéria que vai da
primeira edicdo em 2023 (Tabela 2), passa pela consolidacdo em 2024 (Tabelas 3 e 4) e alcanca
a expansdo em 2025 (Tabela 5).

Em segundo lugar, sobressai a coordenagao interinstitucional lograda com Ministério
Publico, Defensoria Publica, cartérios extrajudiciais e 6rgdos do Executivo estadual e
municipal. Essa malha colaborativa amplia o escopo de bens e servigos ofertados, integra portas
de acesso a direitos como documentacao civil, mediagao, orientagdo juridica e servigos sociais,
e transforma cada edi¢do em um verdadeiro “complexo de cidadania”, com efeitos imediatos
sobre barreiras informacionais € econdmicas. Em terceiro lugar, o programa apresenta
desempenho operacional robusto.

As taxas de composi¢do proximas a 80% registradas em 2024 (Tabela 3) sinalizam
aderéncia aos métodos consensuais, qualidade da triagem e adequagdo do desenho
procedimental as demandas em contexto de vulnerabilidade, um trio que produz eficiéncia por
reduzir o tempo e o custo do conflito e efetividade ao gerar solugdes socialmente uteis e
estaveis. Por fim, compde o conjunto de forgas a capacidade de mobilizagdo territorial. A
logistica itinerante e a articulagdo com liderangas comunitdrias aproximam o Judiciario de
populagdes periféricas e interioranas, o que se comprova pela diversidade geografica das
edi¢des mensais de 2024 (Tabela 4) e pela interiorizagdo em municipios estratégicos em 2025
(Tabela 5), alinhando acesso a Justica e coesdo regional.

No polo interno negativo (Fragilidade), emergem desafios que, se ndo enfrentados,

podem erodir ganhos recentes. A auséncia de convénios formais do TJGO com outras
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instituicdes, substituida por tratativas pontuais, preserva agilidade, mas aumenta a
vulnerabilidade do arranjo diante de trocas de gestores, variacdes de prioridade e assimetria de
compromissos. Em paralelo, a dependéncia de recursos humanos especializados, como
mediadores, conciliadores, equipes de apoio e atendimento, cria gargalos de escala e
continuidade, sobretudo em localidades com menor suporte administrativo. Trata-se de um
risco tipico de politicas intensivas em pessoal, que requer gestdo ativa de capacitagdo, reposi¢ao
e bem-estar das equipes. Soma-se a isso a insuficiéncia de um sistema unificado de
monitoramento ¢ avaliagao.

Necessario ressaltar que embora o Tribunal de Justica do Estado de Goids
eventualmente celebre convénios ou parcerias institucionais para a implementacdo de
programas de autocomposi¢do, essas informacdes ndo se encontram disponibilizadas de forma
publica, sistematizada e transparente, o que dificulta a fiscalizacdo objetiva da efetividade
dessas iniciativas, especialmente quando executadas por meio de arranjos terceirizados.

Diante desse cenario, revela-se recomendavel que o TJGO implemente mecanismos
institucionais de transparéncia ativa, com a sistematiza¢do e ampla divulgacdo dos convénios,
parcerias e resultados vinculados aos programas de autocomposi¢do, especialmente quando
executados em cooperagdo com entidades terceirizadas. A criacdo de relatorios periodicos
padronizados, acompanhados de indicadores quantitativos e qualitativos de desempenho, bem
como a disponibilizagdo desses dados em portal eletronico de facil acesso, contribuiria para o
fortalecimento da governanga judicial, da accountability institucional ¢ do controle social.
Além disso, a medida permitiria aferir com maior precisao o grau de aderéncia as diretrizes do
CNJ e aprimorar a avaliagdao do impacto dessas politicas na ampliacao do acesso a justica e na
promoc¢ao do desenvolvimento regional.

Ainda que haja consolidacdo de niimeros gerais (Tabela 3) e detalhamento mensal
(Tabela 4), persistem divergéncias estatisticas e faltam métricas padronizadas e seriadas para
custo por atendimento, tempo médio de resolugdo, satisfagdo do usuario, reincidéncia de
conflitos e cobertura territorial ponderada por vulnerabilidade. Essa lacuna restringe a
aprendizagem institucional, dificulta a comparacdo longitudinal e reduz a poténcia de prestacdo
de contas e de captacdo de apoios. Por fim, a comunicacdo publica desigual entre edi¢cdes pode
limitar alcance e diversidade de publicos, especialmente quando a difusdo se apoia
excessivamente em redes informais, o que ajuda a explicar a grande variacdo de adesdo entre
eventos de 2025, que oscilaram de mais de dois mil atendimentos a apenas seis.

No ambiente externo favoravel (Oportunidades), abrem-se vetores de expansdo e
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consolidagdo do Programa Mais Justica. A programacao regionalizada via CEJUSCs prevista
para 2025 cria um trilho organizacional capaz de estabilizar calendarios, distribuir cargas e
facilitar parcerias locais permanentes, ainda que sem formalizacdo de convénios e
procedimentos administrativos proprios. Em termos de desenvolvimento regional, essa
regionalizagdo permite calibrar o conjunto de servigos as vulnerabilidades especificas de cada
territorio, o que se confirma pela diversidade de publicos atendidos nas edigdes ja realizadas,
desde a primeira experiéncia em 2023 (Tabela 2) até os grandes eventos de 2024 (Tabelas 3 ¢
4) e os dados preliminares de 2025 (Tabela 5).

A transformacgao digital do setor publico oferece oportunidades concretas para a adogao
de pré-triagem on-line, agendamento, atendimento hibrido, prontuarios de atendimento e
integracdo segura com bases de dados relacionadas a documentagao civil e beneficios sociais,
reduzindo filas, custos de deslocamento e perdas de acompanhamento.

Essas iniciativas encontram respaldo em um conjunto robusto de dispositivos
normativos, como a Lei n° 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que estabelece principios
para a prestacao digital de servigos publicos e assegura a interoperabilidade entre sistemas; a
Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), que orienta o tratamento e a transparéncia de
dados; e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018), que
disciplina o tratamento seguro das informagdes pessoais. Além disso, a Constitui¢ao Federal de
1988, especialmente em seus arts. 5°, XXXIII, e 37, caput, impde os principios da publicidade,
eficiéncia e transparéncia, que fundamentam a modernizacdo administrativa e a digitalizacao
dos servigos essenciais.

A articulacao com universidades, organizagdes da sociedade civil e servigos locais pode
agregar competéncias em areas como assisténcia psicossocial, orientagdo de direitos, educacao
financeira e mediacdo comunitaria, fortalecendo a dimensdo pedagogica e preventiva do
programa. Por fim, a replicabilidade interestadual e o intercambio de boas praticas com outros
tribunais configuram oportunidades de aprendizagem mutua e de padronizagdo de padrdes de
qualidade.

No ambiente externo desfavordvel (Ameagas), alguns riscos exigem mitigagdo
antecipada. A volatilidade orcamentdria do Poder Judicidrio e de drgdos parceiros pode
comprometer a cadéncia das edi¢gdes e reduzir o leque de servicos ofertados, impondo a
priorizagdo de escopo ou de escala. A fiscalizagdo, em tese, ocorre pelo Conselho Nacional de
Justiga (CNJ), 6rgao de governancga administrativa do Poder Judiciério brasileiro, responséavel

por regular, orientar e fiscalizar a atuacdo dos tribunais justi¢a (CNJ, 2024).
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Oscilagdes politicas e administrativas, como mudancas de chefias, redefinicdo de
agendas institucionais e alternancia de governos locais, podem afetar a cooperagao e a logistica
dos eventos, sobretudo na auséncia de instrumentos normativos mais firmes. Soma-se a iSso a
sobrecarga e o desgaste das equipes, que se tornam ameacas concretas diante do aumento da
demanda identificado entre 2023 e 2024 e intensificado em 2025.

Sem mecanismos de protecdo da carga de trabalho, incentivos e rotinas de cuidado, ha
queda na qualidade do atendimento ¢ aumento da rotatividade de profissionais. Além disso,
desigualdades territoriais persistentes, como dificuldades de conectividade digital, precariedade
do transporte publico e inseguranca, podem limitar o acesso justamente das populagdes mais
vulneraveis, exigindo solugdes de tltima milha, como transporte solidario, horarios estendidos
e comunicacdo multicanal, para que os resultados observados nas quatro tabelas ndo se
concentrem apenas em regides com melhor infraestrutura.

Da leitura cruzada desses quadrantes derivam implicagdes estratégicas claras. No eixo
Forgas e Oportunidades (Estratégias SO), a institucionalizagdo do programa e a rede de
parceiros devem ser alavancas para regionalizar o calendario de edigdes, hibridizar
atendimentos por meio da combinacdo de pré-triagem digital e atos presenciais e padronizar
um portfélio minimo de servigos por perfil territorial. Essa diretriz amplia a cobertura, fortalece
a previsibilidade e contribui para que os resultados verificados nas tabelas de 2023 e 2024 se
mantenham estaveis e consistentes, além de consolidar as novas experiéncias de 2025.

No eixo Forcas e Ameacas (Estratégias ST), essa pesquisa conclui pela recomendagao
ao NUPEMEC em converter a cooperagdo ainda informal em instrumentos juridicos de
colaboragdao, como termos, protocolos e planos de trabalho com metas e responsabilidades
definidas. Também se mostra necessario criar uma reserva or¢gamentaria minima por edigao e
instituir planos de contingéncia, com equipes de retaguarda, kits de infraestrutura e rotas
alternativas, capazes de reduzir os impactos de choques orcamentarios ou logisticos que possam
comprometer a cadéncia de atendimentos observada nas tabelas consolidadas.

No eixo Fragilidade e Oportunidades (Estratégias WO), a prioridade ¢ implantar um
sistema de monitoramento e avaliagdo cumulativo e simplificado. Esse sistema deve contemplar
indicadores de processo, como tempo médio de atendimento, comparecimento e custo unitario;
indicadores de resultado, como taxa de acordo, satisfagdo do usudrio e quantidade de
documenta¢do emitida; e indicadores de efeito, como reducdo da judicializacdo local e
reincidéncia de conflitos. A integracdo desses dados em um painel publico fortalecerd a

transparéncia e a aprendizagem institucional, permitindo acompanhar a evolucdo das metas
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entre as diferentes edigoes.

Além disso, a presente pesquisa conclui que € recomendavel ao TJGO, especificamente
NUPEMEC, instituir um programa continuo de formag¢do em mediagdo, comunicagdo nao
violenta, atendimento a hipervulnerabilidade e prote¢do de dados pessoais, estruturado em
trilhas especificas para cada perfil de equipe e articulado com a rede académica e com a Escola
Judicial. No eixo Fragilidade e Ameagas (Estratégias WT), convém estabelecer um minimo
operacional garantido por edicdo, assegurando a presenga de equipe e servicos essenciais,
diversificar fontes de apoio logistico, formalizar planos de satide ocupacional para as equipes
envolvidas e padronizar protocolos de seguranca de dados e de atendimento a publicos
sensiveis.

Para manter o foco em resultados e orientar as decisoes alocativas, € aconselhavel adotar
um conjunto enxuto de marcos de desempenho com metas anuais. Entre eles, podem ser
destacados: a taxa de composicao igual ou superior a 80% nas audiéncias realizadas; o tempo
médio de atendimento por servigo estabelecido em patamares de referéncia; a cobertura
territorial ponderada por vulnerabilidade, medida pelo nimero de edigdes por regido associado
a indices socioecondmicos; o custo médio por atendimento ou por acordo; o indice de satisfagao
do usuario medido por instrumento padronizado; e o percentual de casos acompanhados apds a
celebracdo do acordo. Esses indicadores, monitorados em série e divulgados de forma
transparente, reforcam a prestacao de contas, o aprendizado continuo e a captagdao de apoios,
além de permitir avaliar se os resultados evidenciados nas tabelas de 2023 a 2025 correspondem
a evolucdo esperada da politica publica.

Em sintese, a analise F.O.F.A. evidencia que o Programa Mais Justica dispde de
fundamentos institucionais solidos e apresenta elevado potencial transformador, sustentado
pela cooperacao interinstitucional, pelo desempenho consistente nas audiéncias e pela oferta
integrada de servigos de cidadania. Os resultados evidenciados nas tabelas de 2023, 2024 e
2025 confirmam essa vocagdo, ao mesmo tempo em que revelam a necessidade de
aprimoramentos de gestdo capazes de assegurar escalabilidade com qualidade e resiliéncia. O
enfrentamento das fraquezas internas e a neutralizagdo das ameacas externas constituem o
caminho para converter um programa ja exitoso em politica de Estado, com efeitos estruturantes
e duradouros sobre o acesso a Justica e sobre o desenvolvimento regional em Goias.

Partindo dessa analise do projeto Mais Goias pela matriz F.O.F.A. € possivel constatar
a sua importancia no desenvolvimento regional no Estado de Goias. No plano do

desenvolvimento regional, autores cldssicos chamam atencdo para o fato de que crescimento
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econdmico ndo ¢ suficiente, sendo necessario construir capacidades sociais € institucionais,
combater desigualdades persistentes e criar condigdes para a ampliacdo de liberdades
substantivas (Furtado, 1972; 2009). Trata-se, portanto, de um processo historico e cumulativo,
dependente da qualidade das institui¢des, da coordenacdo entre atores e da difusdo de bens
publicos, como seguranga juridica, cidadania documental ¢ acesso efetivo a justi¢a, nos
territorios (Diniz, 2009).

A luz dessa moldura, o Programa Mais Justi¢a pode ser lido como uma politica pablica
judiciadria com potencial de indugdo regional por trés mecanismos complementares. Primeiro,
ao interiorizar servigos do sistema de justiga e articular atendimentos multiagenciais (Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, cartdrios e 6rgaos executivos), o programa diminui custos de
transacdo e barreiras de acesso tipicas de populagdes periféricas e interioranas, convertendo
direitos formais em direitos efetivos, movimento coerente com a compreensao de
desenvolvimento como ampliacao de capacidades e reducdo de desigualdades. Segundo, ao
priorizar métodos autocompositivos, mediacdo e conciliacdo, a politica aumenta a
previsibilidade das interacdes, previne litigios onerosos e contribui para a pacificacao social,
condigdo institucional necessaria a trajetérias regionais mais inclusivas. Terceiro, ao organizar-
se em base territorial e produzir dados de monitoramento (relatérios e indicadores de
efetividade), cria-se um ciclo de aprendizado que melhora o desenho da intervengdo e
possibilita focalizagdo progressiva em bolsdes de vulnerabilidade, dimensdo crucial para
politicas de desenvolvimento com enfoque territorial.

Essa leitura dialoga diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No
que concerne ao ODS 10 (reducdo das desigualdades), a itinerancia e a integracao com servigos
de documentagao civil e prote¢dao social funcionam como “infraestrutura de cidadania” que
reduz assimetrias de acesso — geograficas, informacionais e econdmicas — em favor de grupos
hipervulneraveis. Ao levar emissdo de documentos, orientagdo juridica e mediacao para dentro
dos bairros e distritos, o programa encurta a distancia entre o direito e sua frui¢do, mitigando
obstaculos que reproduzem a desigualdade intergeracional. No ambito do ODS 16 (paz, justica
e institui¢des eficazes), o Mais Justica incrementa a capacidade institucional do sistema por
meio de solugdes consensuais de conflitos, amplia a transparéncia dos servigos e reforca a
confianca publica na justiga como bem coletivo, atributos centrais de instituigdes solidas e

legitimadas.
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Por fim, em relagdo ao ODS 17 (parcerias e meios de implementagio), a governanca
em rede, envolvendo Ministério Publico, Defensoria, cartorios, secretarias estaduais e
prefeituras, configura um arranjo cooperativo no qual competéncias se articulam para ampliar
o alcance das agdes em que competéncias se complementam e recursos sao otimizados, embora
a nocdo de que “recursos sdo otimizados” exija cautela, ja que essa integracdo nem sempre
ocorre de modo equilibrado e muitas vezes depende da iniciativa de gestores locais, da
disponibilidade eventual de equipes e de condigdes materiais basicas para que as atividades
sejam executadas. Em diversos contextos, o discurso da otimizagdo encobre a sobrecarga de

servidores, a redistribuicdo improvisada de tarefas e a falta de financiamento continuo capaz de

39 Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel. No eixo Finangas, prevé-se fortalecer a mobilizag@o de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional de arrecadacdo de impostos e
outras receitas (17.1); assegurar que os paises desenvolvidos implementem plenamente seus compromissos de
assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive destinando 0,7% da renda nacional bruta [RNB] aos
paises em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% aos paises menos desenvolvidos, encorajando-se a fixagdo
de meta minima de 0,20% da RNB para estes (17.2); mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em
desenvolvimento a partir de multiplas fontes (17.3); auxiliar os paises em desenvolvimento a alcangar a
sustentabilidade da divida de longo prazo por meio de politicas coordenadas de financiamento, reducdo e
reestruturacdo da divida, tratando da divida externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o
superendividamento (17.4); e adotar e implementar regimes de promogdo de investimentos para os paises menos
desenvolvidos (17.5). No eixo Tecnologia, propde-se melhorar a cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular e
ampliar o acesso a ciéncia, tecnologia e inovagdo, intensificando o compartilhamento de conhecimentos em termos
mutuamente acordados, inclusive mediante melhor coordenago entre mecanismos existentes, especialmente no
ambito das Nagdes Unidas, e por meio de um mecanismo global de facilitagdo tecnoldgica (17.6); promover o
desenvolvimento, a transferéncia, a disseminaco e a difusdo de tecnologias ambientalmente corretas aos paises
em desenvolvimento, em condi¢des favoraveis, inclusive concessionais e preferenciais (17.7); e operacionalizar
plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo de capacitagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo para os paises
menos desenvolvidos, ampliando o uso de tecnologias de capacitagdo, especialmente de informacdo e
comunicagdo (17.8). No eixo Capacitacdo, estabelece-se reforcar o apoio internacional para implementacdo eficaz
e orientada da capacitac@o nos paises em desenvolvimento, apoiando planos nacionais para executar todos os ODS,
inclusive por meio da cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular (17.9). No eixo Comércio, busca-se promover
um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto, ndo discriminatorio e equitativo no
ambito da OMC, inclusive com a conclusdo da Agenda de Desenvolvimento de Doha (17.10); aumentar
significativamente as exportacdes dos paises em desenvolvimento, com o objetivo de duplicar a participacdo dos
paises menos desenvolvidos nas exportacdes globais até 2020 (17.11); e assegurar a implementagdo oportuna e
duradoura de acesso a mercados livres de cotas e tarifas para todos os paises menos desenvolvidos, garantindo
regras de origem preferenciais transparentes e simples que facilitem o acesso ao mercado (17.12). Em Questdes
sistémicas, no campo da coeréncia de politicas e institucional, prevé-se aumentar a estabilidade macroecondmica
global por meio da coordenagdo e coeréncia de politicas (17.13); ampliar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel (17.14); e respeitar o espago politico e a lideranca de cada pais na formulagdo e
implementagdo de politicas para erradicagdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel (17.15). No ambito das
parcerias multissetoriais, propde-se reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada
por parcerias que mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros,
especialmente nos paises em desenvolvimento (17.16), bem como incentivar € promover parcerias publicas,
publico-privadas e com a sociedade civil eficazes (17.17). Por fim, em Dados, monitoramento e prestagcdo de
contas, estabelece-se reforcar o apoio a capacitag@o estatistica para ampliar a disponibilidade de dados de alta
qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por multiplos critérios relevantes (17.18), e, até 2030, desenvolver
medidas de progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o PIB e apoiem a capacitagdo estatistica
nos paises em desenvolvimento (17.19) (Nagdes Unidas, 2015).
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sustentar a politica no longo prazo, de modo que essa coordenacdo interinstitucional, embora
necessaria para transformar atendimentos pontuais em iniciativas com escala e continuidade,
também evidencia tensdes e limitagdes que precisam ser reconhecidas para que a atuacio
conjunta ndo funcione apenas como compensag¢do das deficiéncias estruturais dos 6rgdos
envolvidos.

Em termos de impactos esperados sobre o desenvolvimento regional goiano, os efeitos
se distribuem em horizontes distintos, mas articulados. No curto prazo, a presenca do Estado
em territorios com baixa capilaridade institucional gera ganhos concretos de bem-estar
(documentagao regularizada, solu¢do célere de controvérsias, acesso a beneficios), aliviando
pressoes sobre familias e servigos locais.

No médio prazo, a reducdo de litigiosidade e a maior seguranca juridica nas relacdes
familiares, de vizinhanga e de consumo tendem a reduzir custos sociais € administrativos,
liberando capacidade publica para outras frentes e estimulando iniciativas econdmicas
compativeis com o territorio. No longo prazo, a combinagdo de confianga social, documentagao
civil universalizada ¢ mecanismos estaveis de resolu¢do de conflitos atua como ativo
institucional do territorio, favorecendo trajetorias de desenvolvimento enddgeno mais
inclusivas e resilientes, exatamente o tipo de intersecao entre cidadania, instituigdes e economia
apontada pelo pensamento desenvolvimentista.

Assim, ancorado em referenciais de politicas publicas e desenvolvimento regional, o
Programa Mais Justica se apresenta como um indutor institucional de coesdo territorial em
Goias: reduz desigualdades de acesso (ODS 10), fortalece instituicdes e a cultura de paz por
meio de solugdes consensuais (ODS 16) e depende, ao mesmo tempo fortalece, arranjos
duradouros de cooperagdo intersetorial (ODS 17). Ao articular esses vetores em bases
territoriais, a politica judicidria deixa de ser uma intervencao episodica e passa a operar como
componente da estratégia de desenvolvimento, convertendo direitos em capacidades e

capacidades em desenvolvimento com densidade social e institucional.

4.5. Conclusao

A experiéncia do Programa Mais Justica revela a capacidade do Poder Judicidrio goiano
de formular e implementar politicas publicas proprias, alinhadas a Agenda 2030 e orientadas
para a redugdo das desigualdades regionais. Os resultados apresentados nas quatro tabelas

demonstram que, desde a primeira edicdo em 2023, passando pela consolidacdo das edi¢cdes de
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2024 e chegando a expansao preliminar em 2025, o programa vem ampliando o acesso a Justiga
em territorios periféricos e interiorizados. Assim, consolida-se como vetor de desenvolvimento
social, juridico e institucional, contribuindo para a efetividade de direitos fundamentais e para
a constru¢do de uma cultura de paz, em consonancia com os ODS 10 e 16. Sua logica de
cooperagdo interinstitucional, que envolve Ministério Publico, Defensoria Publica, cartdrios e
6rgdos administrativos, aproxima-se ainda dos objetivos de fortalecimento de parcerias
previstos no ODS 17.

Nao obstante os avangos, alguns elementos revelam fragilidades estruturais e ameagas
potenciais que podem comprometer a continuidade e a eficicia da politica. A inexisténcia de
convénios formalizados ¢ de um desenho normativo mais robusto mantém o programa
vulneravel a mudancas de gestdo e a descontinuidades administrativas, o que pode fragilizar
sua institucionalizacdo a longo prazo. A dependéncia de recursos humanos qualificados, em
grande medida voluntérios ou cedidos, também constitui obstaculo a consolidagdo, na medida
em que rotatividade e auséncia de capacitacdo permanente podem afetar a qualidade e a
estabilidade do atendimento prestado.

Ademais, fatores externos como restrigdes orcamentarias, cortes em investimentos
publicos e a persisténcia de desigualdades territoriais profundas no Estado de Goias
representam ameagas diretas a expansao e ao fortalecimento do programa. H4 ainda o risco de
que a politica permaneca restrita a agdes episddicas e pontuais, como se verificou em algumas
edicdes de menor alcance em 2024 e 2025, perdendo a capacidade de gerar impactos
estruturantes de longo prazo no desenvolvimento regional. Esses desafios apontam para a
necessidade de criagdo de instrumentos de monitoramento e avaliacdo continua, capazes de
mensurar resultados ndo apenas quantitativos, como nimero de atendimentos ou acordos, mas
também qualitativos, relacionados a transformacgao social € a confiancga institucional.

Em sintese, o Programa Mais Justi¢a evidencia o potencial inovador do Judiciario como
formulador de politicas publicas, mas também deixa claro que esse papel ndo pode prescindir
de mecanismos de sustentabilidade e de prote¢do contra ameacas institucionais, financeiras e
politicas. O futuro do programa dependera, em grande medida, de sua capacidade de se
consolidar como politica de Estado, com bases normativas solidas, financiamento estavel e
integracao efetiva com os demais atores sociais e governamentais. Somente assim os resultados
observados nas quatro tabelas poderdo se consolidar como legados duradouros para o
desenvolvimento regional em Goids e para a afirmagdo de uma justica mais democrética,

acessivel e sustentavel.



113

4.6. Referéncias

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢ao n° 125, de 29 de novembro de 2010.
Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses
no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, 1° dez. 2010.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n. 460, de 6 de maio de 2022. Dispde
sobre a instalagdo, implementacdo e aperfeigoamento da Justica Itinerante, no ambito dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Tribunais de Justica
e da outras providéncias. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 135, p. 17-19, 8 jun.
2022.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacgdes
previsto na Constituicao Federal. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 18 nov.
2011.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais
(LGPD). Dispoe sobre o tratamento de dados pessoais ¢ altera a Lei n° 12.965/2014. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 15 ago. 2018.

BRASIL. Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021. Dispde sobre principios, regras e

instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica. Diario Oficial da
Uniao: se¢ao 1, Brasilia, DF, 30 mar. 2021.

CAPELLA, Ana Claudia. O ativismo judicial no Brasil contemporianeo. Sao Paulo: Atlas,
2016.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religiao no mundo moderno. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1997.

DINIZ, Eli. Globalizacao, reformas econdomicas e elites empresariais: perspectivas do
desenvolvimento no Brasil. Rio de Janciro: Editora FGV, 2009.

FURTADO, Celso. Formacao econéomica do Brasil. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1972.

FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2009.

GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia. Rio de Janeiro: Revan, 2001.
GOIAS. Lei n° 17.961, de 07 de janeiro de 2013. Dispde sobre a Politica Estadual de

Tratamento Adequado de Conflitos de Interesses e da outras providéncias. Diario Oficial do
Estado de Goids, Goiania, 10 jan. 2013.



114

GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Processo Administrativo PROAD n.
202208000351423. Goiania: TIGO, 2022.

GOIAS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias. Resposta ao Pedido de Informacio n°
254.143.363.465, com fundamento na Lei de Acesso a Informacao, de 09 fev. 2025.
Goiania: TJGO, 2025.

MIRANDA, Joao Paulo Rocha de. Analise e avaliacao de politicas publicas. Brasilia:
PNAP; Recife: UPE/NEAD, 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: ONU, 2015.

RUA, Maria das Gragas. Politicas publicas. Florianopolis: UFSC, 2009.



115

CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo, organizada em forma de coletdnea, teve como objetivo examinar o
acesso substancial a justica como um dos elementos que sustentam o desenvolvimento regional,
tomando como referéncia a atuagdo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias na criagdo ¢ na
execucao de politicas judiciarias voltadas a inclusdo, a equidade e a sustentabilidade. O estudo
mostrou que o acesso a justica nao se limita a entrega de decisdes, pois envolve a construcao
de um arranjo institucional capaz de fortalecer a cidadania, organizar expectativas sociais,
diminuir vulnerabilidades e abrir caminhos para que grupos historicamente excluidos consigam
participar da vida publica de modo mais equilibrado.

O primeiro artigo mostrou que, apos a Constitui¢do de 1988, o Poder Judiciario passou
por uma mudanga importante, pois a jurisdi¢do deixou de ser vista apenas como um ato
declaratério e passou a incorporar uma dimensao mais ativa. Com esse movimento, tornou-se
possivel observar como o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias vem atuando dentro de um
modelo de politicas judicidrias que busca aprimorar sua fungdo constitucional por meio do
fortalecimento da mediacdo de conflitos e da ampliacdo da presenga estatal em diferentes
regides, assumindo tarefas que, diante da omissdo administrativa, se tornam essenciais para a
garantia de direitos fundamentais. Esse panorama evidencia que a legitimidade democratica do
Judicidrio ndo se limita a decisdo judicial, pois também se forma a partir de praticas
institucionais que reduzem desigualdades e sustentam a governanga democratica.

A partir desse percurso, o primeiro artigo concluiu que a atuagao do Poder Judiciario,
especialmente no contexto do TJGO, revela uma transformacao institucional que amplia o
alcance da propria jurisdi¢do, pois demonstra que a construcao de politicas judiciarias ¢ capaz
de complementar a atividade decisoria e de oferecer respostas institucionais mais consistentes
para problemas estruturais que afetam a populagdo. Essa constatagcdo indica que o Judiciario,
quando assume a tarefa de organizar servicos, criar mecanismos de mediacdo e ampliar sua
presenca territorial, contribui de maneira direta para o fortalecimento da cidadania e para a
reducdo de desigualdades que historicamente limitam o exercicio de direitos. Assim, o artigo
mostra que a legitimidade democratica do Judicidrio se afirma no modo como ele reconhece
suas responsabilidades institucionais e atua para transformar um conjunto de atribui¢des que
antes eram vistas como meramente administrativas em instrumentos efetivos de promocao do
acesso a justiga.

O segundo artigo retomou o debate sobre desenvolvimento regional a partir do didlogo
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com Celso Furtado e com a Agenda 2030 da ONU e mostrou que essa no¢ao nao pode ser
limitada ao avango economico, pois depende da efetividade de direitos, da seguranca juridica,
da coesdo social e da participagdo cidadd. Com esse alargamento de perspectiva, tornou-se
possivel reconhecer o acesso a justiga como uma das condi¢des institucionais que ajudam a
criar ambientes mais inclusivos e a diminuir desigualdades entre regides centrais e periféricas,
j& que permite equilibrar oportunidades e fortalecer vinculos sociais. Nesse cenario, a cidadania
passou a ser tratada como uma experiéncia concreta vivida nas instituicdes € ndo apenas como
um titulo juridico abstrato.

Com essa discussdo, o segundo artigo concluiu que o desenvolvimento regional exige
muito mais do que indicadores econdmicos, pois depende de institui¢des capazes de assegurar
direitos e de criar condigdes reais para que diferentes grupos participem da vida social em bases
mais equilibradas. A andlise mostrou que o acesso a justiga ocupa posicao decisiva nesse
processo, ja que organiza expectativas, oferece seguranca normativa e sustenta a confianga
necessaria para que comunidades vulneraveis encontrem respaldo institucional. Assim, o artigo
demonstrou que a no¢do de desenvolvimento ganha densidade quando incorpora a cidadania
como pratica efetiva e o sistema de justica como estrutura que permite transformar direitos
formais em experiéncias concretas, o que realinha o papel do Judiciario dentro da agenda
contemporanea de reducao das desigualdades e de fortalecimento da coesdo territorial.

O terceiro artigo analisou o Programa Mais Justica com base em dados empiricos e
mostrou que politicas judiciarias articuladas no territorio conseguem produzir efeitos concretos,
sobretudo em regides marcadas por forte vulnerabilidade social. A aplicacao da matriz FOFA
permitiu identificar pontos de for¢a e oportunidades que impulsionam a atuagdo do TIGO, mas
também evidenciou fragilidades que decorrem da falta de integracdo entre agdes e da
dependéncia de equipes especializadas, além de revelar ameagas externas relacionadas a
instabilidade do orgamento publico e a distribuicdo desigual da infraestrutura estatal em Goias.
Os resultados indicam que, ao se aproximar de comunidades periféricas, oferecer servigos
basicos e construir redes de cooperagdo, o Tribunal de Justica contribui de forma direta para o
fortalecimento da cidadania e para a diminui¢do das desigualdades que marcam o territorio
goiano.

O terceiro artigo permitiu concluir que o Programa Mais Justica evidencia o alcance das
politicas judicidrias quando elas sdo construidas de maneira continua e voltadas para o territorio,
pois mostrou que a presen¢a do Judicidrio em areas vulneraveis produz efeitos que vao além da

solucdo imediata de conflitos e alcangam aspectos mais amplos da vida social. A analise indicou
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que a oferta de servigos bdasicos, o contato direto com as comunidades e a criacao de redes de
cooperagdo acabam fortalecendo relagdes locais, ampliando a confianga da populagdo no
sistema de justi¢a e reduzindo a distancia historica entre o Estado e grupos que sempre viveram
a margem das instituigdes. Esses resultados revelam que o programa nao se limita a uma agao
administrativa, mas funciona como uma estratégia de aproximagdo que ajuda a reorganizar
dinamicas territoriais, diminuir desigualdades e firmar a cidadania como experiéncia vivida no
cotidiano.

A leitura conjunta dos trés artigos confirmou a hipotese central da pesquisa ao mostrar
que o acesso substancial a justica, quando tratado como politica publica, se torna um dos
principais motores do desenvolvimento regional, porque cria condi¢des reais para o exercicio
da cidadania, reforca os pilares do Estado Democratico de Direito e permite organizar respostas
institucionais capazes de enfrentar desigualdades persistentes. O estudo também revelou que
politicas judiciarias bem estruturadas funcionam como instrumentos de reequilibrio territorial,
especialmente quando seguem as diretrizes da Agenda 2030 e dialogam com os marcos
normativos adotados no cenério nacional e internacional.

A pesquisa apresenta limites que precisam ser reconhecidos, pois o fato de analisar
apenas a atuacao do TJGO impede que o estudo estabelega comparagdes com outros tribunais
que poderiam ampliar o debate sobre politicas judicidrias e desenvolvimento regional. Também
se verificou que a falta de dados quantitativos consolidados sobre os efeitos socioecondmicos
dessas politicas dificulta medir com exatiddo o alcance das iniciativas estudadas. Esses
elementos mostram a necessidade de trabalhos futuros que combinem métodos qualitativos e
quantitativos para permitir uma compreensdao mais precisa da capacidade do Judiciario de
influenciar indicadores sociais € econdmicos.

Mesmo com suas limitagdes, a pesquisa oferece contribuigdes importantes para o debate
sobre desenvolvimento regional, pois evidencia que a justi¢a, entendida como instituicdo e
como politica publica, exerce funcao decisiva na melhoria das condi¢des de vida, na diminuigao
de desigualdades e na criacdo de ambientes mais estaveis e seguros. O estudo mostra que ndo ¢
possivel pensar em desenvolvimento regional sem considerar a presenga de um sistema de
justica acessivel, transparente e capaz de responder as necessidades de cada territorio,
especialmente naquelas areas que, ao longo do tempo, permaneceram afastadas da atuacdo
efetiva do Estado.

Em sintese, a experiéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias mostra que politicas

judiciarias planejadas, acompanhadas e aplicadas de forma continua t€ém capacidade real de
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modificar cendrios locais, aproximando o Estado de grupos que historicamente ficaram
afastados da protecdo institucional e refor¢ando as bases democraticas que sustentam projetos
duradouros de desenvolvimento regional. Quando essa atuagao ¢ reconhecida e examinada com
atengdo, torna-se possivel perceber que o Judicidrio ndo apenas participa da agenda
contemporanea do desenvolvimento regional sustentavel, mas ajuda a impulsiond-la,
contribuindo para a formagdo de uma sociedade que busca maior justi¢a, inclusdo e

solidariedade.



119

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagdo entre particulares
como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da
administracdo publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ¢ o Decreto n°® 70.235, de
6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 29 jun. 2015.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradu¢do de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988.

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS. Projeto Agenda 2030
— ONU/CNJ. Goiania, 2024. Disponivel em: https://www.tjgo.jus.br. Acesso em: 11 nov.
2025.

DINIZ, Cl¢élio Campolina. Celso Furtado e o desenvolvimento regional. Nova Economia.
Belo Horizonte, vol. 19, n. 2, p. 227- 249, mai.-ago. 2009.

FERREIRA, Francisco Martins. Acesso a justica e processo judicial na perspectiva do
Estado Democratico de Direito e a luz dos principios constitucionais do processo. Revista
Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 2, n. 3, 3° quadrimestre de 2007. Disponivel em:
http://www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 11 nov. 2025.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento economico. 3* edi¢do. Rio de Janeiro:
Companhia das Letras, 2009.

FURTADO, Celso. Analise do modelo brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
1972.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Traducao do Centro de Informacao das Nag¢des
Unidas para o Brasil (UNIC Rio) e revisao da Coordenadoria-Geral de Desenvolvimento
Sustentavel (CGDES) do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. Brasilia: ONU Brasil,
2016. Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org. Acesso em: 11 nov. 2025.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

SPESSATO, Jane Mara; MOTTIN, Katuscio e CESCONS, Vanessa. Acesso a Justica diante
do direito global e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel previstos na Agenda
2030. Revista Foco. Vol. 16 n°. 4, €1608, Curitiba-PR:2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.54751/revistafoco.v16n4-055. Acesso em: 20 nov. 2025.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma revolu¢io democratica da justica. Sao Paulo:
Cortez, 2007.

VASCONCELOS, Antonio Gomes de; BRAGA, René Morais da Costa. O conceito de
seguranca juridica no Estado democratico de direito. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, Belo Horizonte, n. 71, p. 207-229, jan./jun. 2017.



120

APENDICE A — ACESSO A INFORMACAO N° 254.143.363.465

M Gmail Livia F. <liviaafraga@gmail.com>
Ouvidoria - Resposta Manifestacao

1 mensagem

nao-responder@omdemail.com <nac-responder@omdemail.com> 19 de fevereiro de 2026 as 14:52

Para: lafraga@tjgo.jus.br, liviaafraga@gmail.com

Prezado(a) Senhor(a) LIVIA ARAUJO FRAGA,

Segue resposta a sua manifestagio, registrada na Ouvidoria sob n® 254.143.363.465, em 20/01/2025:

Dados do Cadastro da Manifestacdo:

Codigo: 254.143.363.465

Data: 20/01/2025

Classificagdo: SIC - Pedido de Informagbes com base na Lei de Acesso a Informacgao - Lei n® 12.527/2011
Assunto: LAl - Projeto Mais Justiga

Dados da Ocorréncia do Fato:

Data: 201012025

Unidade:  Tribunal de Justiga - Micleo Permanente de Métodos Consensuais de Resolugdo de Conflitos -
NUPEMEC

Envolvidos:

Descrigdo:  Excelentissimo(a) Senhor(a) Secretario (a) Executive (a) da Presidéncia do TJGO,

Meu nome & Livia Aradjo Fraga, sou servidora efetiva do Tribunal de Justiga do Estado de Goias, matriculada sob o
n* 5148391, atualmente lotada no gabinete do Desembargador Paulo César Alves das Neves, na funcdo de
Assistente Juridica, DAE-07, e encontro-me, no presente momento, cursando Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Regional (MDR) pelo Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA.

Minha dissertagdo de mestrado se dedica a analise da atuagio do Tribunal de Justica do Estado de Goias enquanto
protagonista e implementador de politicas plblicas voltadas 4 ampliag3o do acesso & justiga, a cidadania e &
pacificacdo social, com énfase nos seus reflexos sobre o desenvolvimento regional. Para tanto, pretendo realizar
uma analise critica e aprofundada do Projeto Mais Justiga, instituido dentro dessa abordagem. O tema especifico da
minha pesquisa é: “Estado de Direito, Desenvolvimento Regional e Cidadania em Goeias: um estudo do Projeto Mais
Justica” (copia do projeto de pesquisa em anexa).

Com o intuito de embasar adequadamente minha investigagdc académica, venho, por meio deste, solicitar a
disponibilizagdo de informagdes detalhadas acerca do referido projeto, englobando os estudos preliminares a sua
implementacgio, a normativa de criagdo, o custeio envolvido, a forma de celebragio de convénios com instituiges
parceiras (como Defensoria Publica, Ministério Publico, DETRAN, entre outros), os dados coletados até o momento,
bem como quaisquer outras informagbes que sejam pertinentes para o desenvelvimento do estudo.

Destaco que as informacgdes solicitadas sdo essenciais para o desenvolvimento adequado da pesquisa, uma vez gue
necessito de dados precisos e veridicos para a realizagdo de uma andlise rigorosa e fundamentada.

Ademais, ressalto que pesquisas dessa natureza, quando publicadas, contribuemn significativamente para a
visibilidade do Tribunal, tanto no contexto dos tribunais estaduais quanto perante o Conselho Nacional de Justiga.
Desde ja, agradego pela atengdo dispensada e me coloco & disposigio para fornecer quaisquer esclarecimentos
adicionais ou enviar a documentagdo complementar que se fizer necessaria.

Atenciosamente,

Livia Aradjo Fraga
Servidora Efetiva — TJGO
Matricula: 5148391

Dados da Resposta:

Data: 19/02/2026
Responsavel: Guilherme
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Unidade: Ouvidoria do Poder Judiciario do Estado de Goias
Resposta:  Prezada Senhora Livia, boa tarde!

Em atendimento ao Pedido de Informagfes com base na Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n® 12.527/2011),
cadastrado sob o n® 254.143.363.465, comunicamos gue o Secretario do Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugio de Conflitos (NUPEMEC) deste Tribunal, Jackson de Sousa Santos, apds ser cientificado
do referido registro, encaminhou a seguinte resposta:

"Em resposta a solicitagdo de nimero 254.143.363.465, recepcionada por esta ouvidoria, informo que o Projeto Mais
Justiga, foi implementado por meio de decisdo, através de Proad n.® 202208000351423, instaurado pelo Tribunal de
Justica do Estade de Goeias (TJGO), por meio do Mucleo Permanente de Métodos Consensuais de Sclucio de
Conflitos, tendo como objetivo prevenir litigios e promover solugbes consensuais de conflitos, ampliando o acesso a
justica e a servigos sociais essenciais para as comunidades mais vulneraveis de Goiania e do interior do estado.

Em 2024, o projeto alcangou resultados expressivos, com a realizagio de 16 edigdes em diferentes localidades.
Foram realizadas 621 audiéncias, das quais 496 resultaram em acordo, alcangando um indice de sucesso de
79,87%. Além disso, foram prestados 5.307 atendimentos, abrangendo servigos juridicos, sociais e de cidadania
realizados em parceria com a Corregedoria-Geral da Justiga, Defensoria Publica, Ministério Pdblico de Goias,
Secretaria de Seguranga Publica, Policia Civil, prefeituras e outras instituigbes. Esses numeros demonstram a
eficacia do projeto como instrumento de democratizago do acesso a justica e garantia de direitos fundamentais.

Ao levar os servigos do Judicidrio para as regibes mais necessitadas, o TJGD ndo apenas facilita a resolucéo
pacifica de conflitos, mas também promove inclusio social dagueles mais vulnerdveis. O sucesso obtido em 2024
reforga o compromisso do TJGO com a promogdo dos direitos humanos e a melhoria das condigdes de vida da
populagdo, consolidando o papel do tribunal como agente de transformagao social e pacificagio de conflitos.

O estudo preliminar para implantagio do projeto, deu-se por meio de reunido com a lideranga local que solicitou a
edi¢io do projeto, é feito um mapeamento do publico-alvo. |dentifica-se um local estratégico para implementacdo do
projeto — identificando as proximidades de terminais de transporte para facilitar o acesso das pessoas; |dentifica-se o
local para realizacio por meio de uma visita técnica , onde visamos valida a infraestrutura , layout , tecnologia e
estratégia de divulgacao.

A normativa de criagdo prefaz-se através da aprovacio do plano de trabalho e autorizag3o da Presidéncia para
realizacdo em cada local.

Com relagdo a forma de celebragdo de convénio, ndo possuimos convénio formal, para participagdo dos parceiros,
toda tratativa e feita individualmente por meio da boa conivéncia ao longo do processo de implantagio. Ademais a
coleta de dados ocorre ao final de cada evento onde os parceiros fazem a informagao do numero de atendimento de
seus servigos, para gue possamos formatar o relatério final.

O agendamento do projeto nos exercicios de 2023 e 2024 ocorreu através de demanda espontinea, por meio de
oficio solicitando a execugdo do projeto nos bairros por meio da Prefeituras.

Para 2025 a demanda sera planejada nas regionais dos CEJUSCs em todo estado de Goids (agenda em fase de
elaboracio).

Planc Geral de Projeto - PGP, em anexo.

Mo mais, ressalto que este NUPEMEC preza pela Politica Judiciaria de fratamento adequado dos conflitos de
interesse, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Resolugio 125 do Conselho Nacional de Justiga —
CNJ e demais normas vigentes."

Por fim, a titule de informac&e, comunicames gue o requerente podera interpor recurso no praze de 10 (dez) dias,
contado a partir da ciéncia da decisdo, ao Presidente do TJGO, conforme disposto no art. 21 do Decreto Judiciario n®
243/2020. O recurso pode ser apresentado por meio do formulario eletrénico disponivel na pagina da Ouvidoria,
selecionando a opgdo SIC — Recurso (htips:/ftjgo.omd.com.br/ouvidoria/externo/consulta.do) e, em seguida, o
assunto Recurso — SIC.

Sendo o que tinhamos a informar, agradecemos pelo contato e registramos gue o atendimento dispensado nesta
manifestagio sera aqui finalizado, ressalvando gue estamos a disposigio para quaisquer eventuais esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.
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Pedimos a gentileza de responder nossa “Pesquisa de Satisfagao”, disponivel em hitps://goo.gliforms/
QjAMwjzVITSXPX0w1. A pesquisa enceontra-se apds a resposta final.

A Ouvidoria do Peder Judiciario do Estado de Goias agradece a sua colaboragio para a melhoria dos servigos
prestados por esta Instituicio e, na oportunidade, reitera a importancia de sua participago na resposta 4 Pesquisa
de Satisfago para avaliar nosso atendimento.

Participe da Pesqguisa clicando na link abaixo.

https:/fforms.gle/DTBEJEF TwSbZvRVp7

Pessoalmente ou Correspondéncias: Avenida Assis Chateaubriand, 195, Térreo, Setor Oeste - Goidnia-Goias - CEP:
T4130-011.
Atendimento telefdnico ao publico de 2° a 6° feira das 12h as 18h.

Telefone: (62) 3216-2940
Fax:

Site:

Atenciosamente,

Desembargadora Sandra Regina Tecdoro Reis
QOuvidora do Poder Judiciario do Estado de Goias

ﬂ PGP_-_Mais_dJustia.pdf
292K
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ANEXO A - PROJETO MAIS JUSTICA SIMPLIFICADO

1. Identificaciio
Nome do Projeto

MAIS JUSTICA: UM PROGRAMA QUE LEVA O JUDICIARIO PERTO DE VOCE

Area Responsivel

Nome Ramal E-mail
MNicleo Permanente de Métodos Consensuais de | 3018-6738 mov.conciliacao(@tjgo.jus.br
Solugdo de Conflitos (NUPEMEC)
Proad
202208000351423
Status atual do Projeto

( ) aimciar ( ) Em andamento ( ) Concluido (x) Acio Continuada/Programa

Andamento do Projeto no ano Vigente

As informagoes deverdo ser atuais, contendo dados sobre o andamento do projeto no ano vigente
em percentual de cumprimento do escopo.

()10% ( )20% ( )30% ( 0% ( )50% ( )60% ( )70% ( )80% ( )90% (x)100%
Gerente do Projeto

Dr. Leonys Lopes Campos da Silva

2. Alinhamento Estratégico

Macrodesafio(s)

Garantir os direito de cidadania e acesso a justica;

Fortalecimento da relacéo institucional do judicidrio com a sociedade;
Meta(s)

Meta 3 do CNJ — Aumentar o indicador indice de Conciliagiio do Justica em Nimeros em 1 ponto
percentual em relacdo a 2023

3. Detalhes do Projeto
Objeto do Projeto:

O projeto em questio concentra-se em iniciativas de cidadania que visam a prevencio de litigios e a
docdo de solugbes consensuais para conflitos em comunidades, com o proposito de garantir o
cesso a justica e restaurar a dignidade das pessoas. Essas acdes sdo realizadas em colaboragio com

Corregedoria-Geral da Justica, Defensoria Publica do Estado, Ministério Piblico de Goias e
utras entidades piblicas e privadas, oferecendo servicos nas dreas periféricas de Goidnia e sual
egiio metropolitana.

objetivo primordial € promover a justica de forma acessivel e eficaz, especialmente em areas
nde o acesso aos servigos juridicos pode ser limitado. Ao trabalhar em parceria com diversas
instituigdes, o projeto busca abordar questdes legais e socials de maneira integrada, proporcionando
is comunidades um ambiente propicio para resolver conflitos de forma pacifica e construtiva.

o levar esses servicos para regides periféricas, o projeto nio apenas amplia o acesso a justiga, mas
ambém fortalece o tecido social e contribui para a construgio de uma sociedade mais justa e
inclusiva. Essa abordagem colaborativa e proativa demonstra um compromisso solido com g
romocio dos direitos humanos e a melhoria das condigdes de vida das pessoas.




Escopo do Projeto:

O Trnbunal de Justica por meio do NUPEMEC, realizara interlocuges com setores do TIGO,
orgdos do sistema de justica e do executivo do Estado, entre outras entidades parceiras, para
realizacio do projeto.

Serdo ofertados os seguintes servigos:
NUPEMEC:

*Atermacdo Pré-Processual
*Concilhacio

*Mediacio

*Consulta Processual

* Orientacdo Juridica
*Direcionamentos

CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTIC A:
*Programa PAI PRESENTE

COORDENADORIA DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR:

*Distribuigdo de cartilhas

*Video explicativo

#Cartilha Estoria da Maria da Penha
*Orientacdes e encaminhamentos

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS:

*Acompanhar e dar parecer nas audiéncias de conciliacdo e mediacdo.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS:

*Divoreio consensual e litigioso;

*Pedidos de retificacdo de género:

*Requerimentos para emisso de certiddes de nascimento, casamento e obito;
*Requerimento de gratuidade para emissao de 2* via de RG;

*Programa "Meu Pai Tem Nome" com a realizacio ou nio do exame de DNA.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

*Servigos do DETRAN (solicitagdo de segunda via de CNH, multas, IPVA)

*Ipasgo (Solicitacdo de guias, cartdes, orientagdes em geral)

*Vapt-Vupt - Multifuncional (servicos de internet em geral, segunda via de boletos
Saneago/Equatorial) recadastramento de aposentados e pensionistas, consignado e agendamento

para servigos nas Unidades Vapt Vupt em momento posterior)

DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS:

*Emissio de Carteira de Identidade

124
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I0s objetivos do projeto:

1. Promover agdes de cidadania em comunidades periféricas, visando prevenir litigios e promover
solugdes consensuais para conflitos.

2. Garantir o acesso a justica para todos os cidaddos, especialmente aqueles em dreas com
limitagdes de servigos juridicos.

3. Restaurar a dignidade das pessoas por meio da resolugiio pacifica e construtiva de conflitos,
contribuindo para um ambiente social mais harmonioso.

4. Estabelecer parcerias solidas com a Corregedoria-Geral da Justica, Defensoria Pablica do Estado,
Ministério Piblico de Goias e outras entidades, visando oferecer servicos juridicos de quahidade em)
Goldnia e regido metropolitana.

5. Fortalecer o tecido social e promover uma sociedade mais justa e inclusiva, atraveés da promogdo
de direitos humanos e melhoria das condigdes de vida das pessoas.

Periodicamente serio realizadas novas edigdes do Mais Justica, em parceira ou pelo proprio
NUPEMEC, para possibilitar atingir o maior nimero de cidadio e democratizar cada vez mais o
pCesso a justica.

Para o ano de 2024, diante dos resultados otimistas do projeto, iniciara estudos para a realizacdo de
mutirdes semanals em parceria com assoclacoes de moradores, conselhos Tutelares, entre outros,
com o fim de fixar atendimento constante nas regides de Goidnia.

4. Cronograma
Inicio Término

Entrega 1 Autorizagio da Presidéncia 11/07/23 07.08.23
Proad 351423

Entrega 2 Reunido de alinhamento com 10/04/24 22/04/24
05 parceiros

Entrega 3 I* Edigdo Jardim Cerrado I 05/08/23 06/08/23

Entrega 4 2*Edigao Setor Pedro 01/09/23 02/09/23
Ludovico

Entrega 5 3* Edigdo Setor Morado do Sol 15/09/23 17/09/23

Entrega 6 4" Edigdo Trindade 06/10/23 07/10/23

Entrega 7 5* Edigdo Jardim Novo Mundo 27/10/23 29/10/23

Entrega 8 6'Edigio Vila Sdo Judas 22/02/24 24/02/24
Tadeu

Entrega 9 7" Edigdo Vila Unido Andapolis 01/03/24 02/03/24

Entrega 10 8" Edigdo Vila Redencio 22/03/24 24/03/24

Entrega 11 9 Edigdo Jardim Cerrado 4 12/04/24 14/04/24

Entrega 12 10° Edigdo — Justiga Itinerante 16/04/24 18/04/24
— Cidade de Gmas

Entrega 13 11* Edi¢do — Mediar € Divino 27/04/24 28/04/24

Entrega 14 12°Edigao —  Aparecida  de 24/05/24 25/05/24
Goiama
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[ 5. Orcamento do Projeto*

Orcamento Previsto Oreamento Executado (Até
0 momento)

RS 0.00 R$ 0.00

* Caso o projeto ndo tenha despesas, com equipamentos, moveis, didrias e outros, informe o valor RS 0.

Data: 26/03/2024

Leonys Lopes Campos da Silva
Juiz Coordenador do NUPEMEC
Gerente do Projeto
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ANEXO B - PLANO GERAL DO PROJETO MAIS JUSTICA

% PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga do Estado da Golis
Diretoria de Planejamento
Inovagio

1. Identificagio

Nome do Projeto

Prajeto Mais Justica

Patrocinador do Projeto

Nicleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugiio de Conflitos (NUPEMEC)
Gerente do Projeto

Nome Ramal E-mail Lotagdo
. - P Juiz Coordenador do
- - A ! . .
Dr. Leonys Lopes Campos da Silva (62) 3018-6736 mov.conciliacaoi@tigo. jus. br NUPEMEC

Equipe do Projeto
Claudivina Batista Rosa
Jackson de Souso Santos

2. Alinhamento Estratégico

Macrodesafio(s)
Prevenciio de litigios e adogio de solugdes consensuais de conflitos, por meio do estimulo & mediagfio comunitaria.
Meta(s)

Meta 3 — Estimular a conciliagio (Aumentar o indicador indice de conciliagio da Justica em Nomeros em 2 pontos
percentuais em relagdo a 2021).

3. Planejamento Geral do Projeto

Escopo do Projeto

Objetivos do Projeto:

* Promover agdes de cidadania em comunidades periféricas, visando prevenir litigios ¢ promover solugdes consensuais
para conflitos na grande Goinia ¢ em diversos municipios do Estado de Gois.

O projeto visa promover o acesso 4 Justica com o oferecimento de servigos em regibes penféricas da cidade de Golama
e reglio metropolitana ¢ municipios do estado de Goias, promovendo a cidadania e resgatando a dignidade da pessoa.
Para as agdes sdo realizadas parcerias com a Corregedoria-Geral da Justica, Defensoria Pablica do Estado ¢ Ministério
Piblico de Goias, secretaria de seguranga piblica, policia civil entre outros Grgdos parceiros.

Objeti ificos:

1 - Prevenir o litigio ¢ garantir a adogiio de solugies consensuais para conflitos em comunidades;

2 - Garantir o acesso a justica e restaurar a dignidade das pessoas por meto da emissio de documentos pessoals,
pedidos de aposentadoria, reconhecimento de paternidade , emissio de certiddes de nascimento ¢ outras.

3 - Fomentar a relagio do Poder Judicario com a populagio local;

4 - Resolugio das lides, de forma célere, desburocratizada e com cardter da consensualidade.

O Projeto Mais Justiga, ja vem sendo execuiado, por este Tribunal e seus parceiros , promove imimeros bengficios ds
comunidades, por meio de parcerias com Cartérios de Registro, Secretaria de Seguranga Publica, Vapt-Vupt, Defensoria
Fublica, o Cad-Unico, Ministério Publico, Justica Federal ¢ orgdos do Tribunal de Justica de Goids. O projeto encontra-se
aberto para receber novos parceiros compremetidos com a dignidade das pessoas e sociedades que demandam pelo
compromisso de uma sociedade comprometida com a cidadania e justica.

Maodelo elaborado pela Diretoria de Planejamento e Inovacao
Wersdo 1.7 atualizada em 18/02/2021.
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. PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)

Tribunal de Justiga do Estado de Golas

Metodologia e orientaciio para implementacio do projeto:

A metodologia de implementacdo ¢ do tipo determinagdo das demandas que se apresentagdo junto ao 6rgao gestor do projeto,
que analisa in loco a real necessidade da comunidade e fundamenta por meio de agbes colaborativas junto aos diversos
setores do TIGO ¢ aos parceiros dos diversos poderes. As agdes sdo exccutadas de forma presencial. preestabelecidas e
prermanentes, conforme agenda prévia feita por diagnosticos realizados nas comunidades contempladas, para que seja
realizado o atendimento cfetivo que se espera. O Plancjamento ¢ a organizacdo das agoes serdo feitas semestralmente |, por
meio de um cronograma claborado para atender os Municipios ¢ comunidades selecionadas.

A organizacdo c instaldo das agoes, in loco, serdo coordenadas pela equipe técnica do Nupemec.

O projeto Mais Justica vem promovendo o acesso a Justica com oferecimento de servigos em regides periféricas da cidade
de Goiania e regido metropolitana desde 2023, promovendo a cidadania e resgatando a dignidade da pessoa. Apresentando
0s seguintes resultados:

ANO  ATENDIMENTOS DIVERSOS CONSULTAS  ABERTURA DE AUDIENCIA DE ACORDOS
PROCESSUAIS PROCEDIMENTO CONCILIACAO  HOMOLOGADOS

PRE- REALIZADAS
PROCESSUAL
2023 3.916 690 105 107 100
2024 4.685 430 180 472 468

* O objetivo primordial é promover a justica de forma acessivel e eficaz, especialmente em dreas onde o acesso
aos servicos juridicos pode ser limitado. Ao trabalhar em parceria com diversas institui¢cdes, o projeto abordar
questdes legais e sociais de maneira integrada, proporcionando as comunidades um ambiente propicio para
resolver conflitos de forma pacifica e construtiva.

Ao levar esses servigos para regides periféricas, o projeto ndo apenas amplia o acesso a justiga, mas
também fortalece o tecido social e contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Essa
abordagem colaborativa e pro-ativa demonstra um compromisso sélido com a promogdo dos direitos humanos e a
melhoria das condi¢des de vida das pessoas.

Resultados esperados:

Premissas do Projeto

{Premissas sdo fotores que, para fins de planejamento, sGo considerados verdadeiros, reais ou certos sem prova ou
demonstragdo. Exemplo de premissa: “O Plendrio do TIGO aprovard a resolugdo que regulamenta o tema até o dia XX.” Note
que, ao considerar essa premissa, o Gerente do Projeto ndo se preocupard com a aprovag¢do da resolugdo, pois jé considerard
que ela ocorreré sem qualquer esfor¢o por parte dele. Contudo, cada premissa gera um risco para o projeto. No nosso
exemplo, existe o risco do Plendrio ndo aprovar a referida resolugdo até a data esperadao.}

Restrigdes do Projeto

0 Projeto fica limitado quando se dé a auséncia do Municipio com o servico do Cad-Unico, pois geralmente alguns servicos
dependem diretarente do cadastro.

Outra limitagGo € a infraestrutura tecnoldgica, que deve ter um sinal de internet eficiente para oferecer internet cabeada

Modelo elaborado pela Diretoria de Planejamento e Inovacao
Versao 1.7 atualizada em 18/02/2021.
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% PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)

PODER JUDICIARIO

Tribunal da JHEII;H 40 Estado da Golas
Diretoria de Planejamento &
Inovagdo

para inerligar os sistemas complexos dos parceiros.

4. Cronograma
. . Cronograma .
Estrutura Analitica do Projeto (EAP) inicio Tarming Area responsavel
Resultado 1 HEun:uir com os rIEpresentantes da comunidade e
participes da Justica
Ajustar agenda das instituigBes/dreas que prestardo
Produto 1.1 os servigos de Servigos da Justica Itinerante
Estruturar ambientes para realizacdo do evento iti-
Produto 1.2 nerante (escolas de bairro)
Produto 1.3 Compor equipe de trabalho para realizagdo do
evento.
Resultado 2 | Desenvolver Plano de Comunicagdo.
Produto 2.1 | Realizar divulgogio local — radio/TV/Folders
Produto 2.2 | Montar a estrutura ldgica do eventa/ Layout
Produto 2.3 | Executar o projeto
Resultado 3 | Elaborar relatdrio final do evento
Contactar com os parceiros — levar 0s nimeros de
Produto 3.1 atendimento
Produto 3.2 | Publicar os resultados
5. Orgamento de implantagdo do Projeto
ltem Descrigio* GIassr!icacaa da De?pesa
Custeio Investimento
1. 0,00 0,00
2,
3.
4.
5.
Total Custeio R$ 0,00
Total Investimento RS 0,00
Total Geral do Projeto R$ 0,00

* Descricdo: Recursos de T (software, hardware, infraestrutura); Treinamento e capaditagdo; Passagens; Didrias; Servicos (m3o-de-obra, comunicacdo,
engenharia, etc.); Aquisigdes (materiais, mdveis, etc.); Outros;

** Custeio

*** |nvestimento

6. Outros responsaveis do projeto

Assessor Setorial: Diego Malta — Ramal

Ramal Correio Eletrénico | Lotacdo

Modelo elaborado pela Diretoria de Planejamento & Inovacao
Versdo 1.7 atualizada em 1802/2021.
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PODER JUDICIARIO
Tribumal de Justiga da Esfade da Golas
Diretoria de Planejamento e
Inovagéo

PLANO GERAL DO PROJETO (PGP)
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Projetista:

Ramal

Correio Eletrénico

Lotacéo

Modelo elaborado pela Diretoria de Planejamento e Inovacao

Versdio 1.7 atualizada em 18/02/2021.
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ANEXO C - PANFLETO MAIS JUSTICA 2024

MAIS oife
JUSTICA%

O JUDICIARIO PERTO DE VOCE

24 de Maio das 8h as 15h
25 de Maio das 8h as 13h

Escola Municipal Cristiane Maria de Souza

ENDERECO: Av. X-60, n° 150 - St. Tocantins
Aparecida de Goiania

NAO ESQUECA SEUS DOCUMENTOS:

RG, CPF, CERTIDAO NASCIMENTO/CASAMENTO,
COMPROVANTE DE ENDERECO E OUTROS

Para maiores informacoes: (62) 99218-2532

@ PODER JUDICIARIO 1‘& T

@ Tribunal de Justiga do Estado de Goias

e s ==
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iﬁi@c 24 de Maio das 8h as 15h
MAIS ““G 25 de Maio das 8h as 13h

Escola Municipal Cristiane Maria de Souza

J us T’ CA %2 ENDERECO: Av. X-60, n° 150 - St. Tocantins

Aparecida de Goiania
0 JUDICIARIO PERTO DE VOCE P

Divorcio

Documentos das partes:
(RG, CPF, Certidao de casamento, certidao de nascimento dos filhos,
comprovante de endereco, comprovante de renda)

Dissolucao de uniao estavel

Documentos das partes:
(RG, CPF, caso tenha escritura publica de unido estavel, certidao de
nascimento dos filhos, comprovante de endereco, comprovante de renda)

Revisional de pensao alimenticia

Documentos das partes:
(RG, CPF, certidao de nascimento dos filhos, comprovante de endereco,
comprovante de renda)

Reconhecimento de unido estavel

Documentos das partes:
(RG, CPF, certidao de nascimento ou de casamento com averbacao de
divércio e comprovante de endereco)

Guarda/Regime de convivéncia

Documentos das partes:
(RG, CPF, certidao de nascimento e comprovante de endereco)

Pensao alimenticia

Documentos das partes:
(RG, CPF, certidao de nascimento dos filhos, comprovante de endereco,
comprovante de renda)

Reconhecimento de Paternidade (Pai presente)

Documentos das partes:
(Documento de identidade da mae, certidao de nascimento do(a) filho(a),
comprovante de endereco)

SERVICOS DA COORDENADORIA DA MULHER

Entrega de material informativo Orientacao sobre tipos e o ciclo da violéncia

PODER JUDICIARIO 1&3‘“ i “

# Tribunal de Justica do Estado de Goias o !

v M
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ANEXO D - ACOMPANHAMENTO EVENTOS MAIS JUSTICA 2024

&

-y
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

EVENTOS MAIS JUSTICA 2024

MESES

EDICAO

DATA

RESULTADO

FEVEREIRO

6 Edigao Vila Sao Judas Tadeu

22,23 e 24/02/24

Atendimentos: 597
Audiéncias ¢/ acordo: 61
Atermacoes: 33

MARCO

7* Edigao Vila Unido Anapolis

01, 02 e 03/03/24

Cras -116 atendimentos
Defensoria - 68 atendimentos

Pai presente - 5 atendimentos
Coordenadoria da mulher -3 atendimentos

MP - 2 atendimentos SSP e vapt vupt

RG 161
DETRAN 16
MULTIFUNCIONAL 11

Procuradoria do municipio: 4 atendimentos Imunizagao: 32
NUPEMEC

Atendimento: 80

Atermacao: 18

Audiéncias: 17

Acordos: 16

Total de 516 atendimentos

87 Edigao Vila Redengio

22, 23 e 24/03/24

Atendimentos: 166
Audiéncias ¢/ cordos: 28
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Atermacgdes: 5

PAI PRESENTE
Atendimentos: 10

9" Edigao Jardim Cerrado 4 12, 13 e 14/04/24 | Atendimentos: 360
Audiéncias ¢/ acordo: 35
ABRIL Atermacdes: 4

107 Edigdo — Justiga Itinerante — Cidade de Goids 16, 17 e 18/04/24 | Atendimentos: 33
Audiéncias: 32
Audiéncias ¢/ acordo: 11

11* Edigao Residencial Buena Vista 17,18 e 19/05/24 | Atendimentos: 313
Audiéncias realizadas: 40
Audiéncias ¢/ acordo: 39

PAI PRESENTE

MAIO Atendimentos: 25

Processo p/ Reconhecimento de Paternidade: 5
Coleta de material (DNA): 3

44" Edigao Aparecida de Goidnia, Setor Tocantins 24 e 25/05/24 Atendimentos: 110
Audiéncias ¢/ acordo: 25
Atermacoes: 4
PAI PRESENTE
Atendimentos: 4

13" Edigao — Regido Noroeste — Jd. Curitiba IV 22 e 23/06/24 Atendimentos: 266
Audiéncias realizadas: 64

JUNHO Audiéncias ¢/ acordo: 58
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Atermagdes: 2
Direcionamento p/ Cejusc Central: 4

Goids Social 02 e 03/07/24 Atendimentos: 200
Audiéncias ¢/ acordo: 34

JULHO 14" Edigao - Regido Leste — Jd. Abaporu 05,06 e 07/07/24 | Atendimento: 115

Audiéncias ¢/ acordo: 25
Atermagdo: 1
Consulta processual: 4

Mais Justica Porangatu-GO 13/07/24

Mais Justica nos Bairros — CRAS Floresta 28/08/24 Atendimentos: 3
Audiéncias ¢ acordo: 1

AGOSTO
Mais Justica Formosa-GO 31/08/24 8° CEJUSC

- 188 audiéncias marcadas

- 118 acordos realizados

- 9 audiéncias sem acordo (auséncia ou sem acordo)

- 62 auséncia de uma das partes

- 20 atermacbes realizados no dia

- 2 audiéncias foram com intérprete do tribunal - partes
surdas e mudas

PAI PRESENTE

- 1 exame de DNA

- 3 reconhecimentos espontdneos de paternidade de pai e
mée presos

- 1 reconhecimento espontineo de pai preso
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

- 3 reconhecimentos espontineos

POLICIA CIVIL
emissdo de RG: 196 requerimentos

VACINACAO
- humanos - 36 atendimentos
- pets (antirrdbica) - 89 atendimentos

CTA - testes rapidos
- 30 atendimentos

CARTORIO DE REGISTRO CIVIL
- Foram entregues 62 atendimentos para emissao de certidao
e um atendimento declaragao para retificagao de nome

Mais Justica nos Bairros — CRAS Cerrado 06/09/24 Atendimentos: 15
Audiéncias ¢/ acordo: 5

SETEMBRO Balango Geral nos Bairros — Trindade 14/09/24 Atendimentos: 155
Audiéncias ¢/ acordo: 25
Atermacdo: 1
Mais Justiga nos Bairros — CRAS Finsocial 27/09/24 Atendimentos: 5

Audiéncias ¢/ acordo: 3
Atermacgdes: 3

Mais Justiga nos Bairros — CRAS Res. Rio Verde 11/10/24 Atendimentos: 15
o RO Audiéncias ¢/ acordo: 11
Mais Justiga — Caiapdnia 12/10/24 6° CEJUSC

Atermacao: 32
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
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Audiéncias ¢/ acordo: 57

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Aferiges de pressdo arterial: 18
‘Vacinas influenza para idosos: 05

COORDENADORIA DAMULHER
Panfletagem

NURSA-TIGO
Entrega de 150 mudas

POLICIA CIVIL
Emissio de RG: 166

OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS
Atendimentos: 80

DETRAN-GO
Atendimentos: 45

IPASGO
Atendimentos: 15

VAPT VUPT
Atendimentos: 53

Mais Justiga nos Bairros — CRAS Vila Unido

17/10/24

Atendimentos: 11
Audiéncias ¢/ acordo: 6
Consulta processual: 1

&
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Balango Geral nos Bairros — Neropolis 19/10/24 Atendimentos: 60
Audiéncias ¢/ acordo: 21
Atermagdo: 1
NOVEMBRO Mais Justica nos Bairros — CRAS Parque Athenen 21/11/24 Atendimentos: 5
Audiéncias ¢/ acordo: 3
Consulta processual: 1
Mais Justica — Balango Geral nos Bairros 30/11/24 Atendimentos: 85
Audiéncias ¢/ acordo: 21
Alternagio: 1
Mais Justica nos Bairros — CRAS Rec. das Minas 05/12/24 5 atendimentos
DEZEMBRO Gerais 1 audiéncias ¢/ acordo
1 consulta processual
Mais Justica — Anapolis 07/12/24 NUPEMEC TIGO

Atendimentos: 78
Audiéncias ¢/ acordo: 19

COORDENADORIA DA MULHER TI
Entrega de folder: 50

Orientagoes: 4

NURSA

Entrega folders: 70

Sementes distribuidas: 750

PAI PRESENTE
Atendimentos: 5

POLICIA CIVIL
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RG: 137

CPF: 150

Detran: 45
Multifuncional: 57

DEFENSORIA PUBLICA
Atendimentos: 35
Acordos: 7

Agdes litigiosas: 3
Agendamentos: 20

CARTORIO MARTIN - 1° REGISTRO CIVIL E
TABELIONATO DE NOTAS

Emissio de certiddes: 27

Abertura de Processo de Casamento: 16

0OAB/GO
Consultaria Juridica: 9

3" Edigdo Mais Justica — Pop Rua Jud

14/12/24

JUSTICA DO TRABALHO - TRT
21 atendimentos

SENAI/SESI
12 atendimentos

SEST SENAT
22 atendimentos

PSICO 1
10 atendimentos

&
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS

PSICO 2
26 atendimentos

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
25 atendimentos

NURSA
7 atendimentos — 106 entrega de panfletos

DIREITOS HUMANOS MUNICIPAL
28 atendimentos

CARTORIO ANTONIO PRADO
70 atendimentos

TRE
21 atendimentos

DEFENSORIA PUBLICA
66 atendimentos
3 atendimentos

JUSTICA FEDERAL
6 atendimentos

SEDS — CARTAOQ DO IDOSO
21 atendimentos

Prefeitura de Goidnia / testagem COVID-19
10 atendimentos
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

SSP/VAPT VUPT
118 atendimentos

COORDENADORIA DA MULHER
8 atendimentos.

INFANCIA E JUVENTUDE
3 atendimentos

VACINACAO
64 atendimentos

SEAS — CENTRAL POP
36 acompanhamentos

VAN ODONTOLOGICA
32 atendimentos

VAN OFTALMOLOGIA
23 Consultas agendadas

CORTE DE CABELO
103 atendimentos

DOAGAO DE ROUPAS
150 atendimentos

BANHO
55 atendimentos

&

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

REFEICOES — GRUPO IRMA SHEILA E GRUPO PAO
COM AMOR

500 marmitas

300 cachorros quentes

TOTAL: 940 atendimentos
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PROJETO MATS JUSTICA - NUPEMEC
MES EDICAO DATA RESULTADO
Mais Justica — Pessoa Idosa 05/04/25 2.043 atendimentos
ABRIL Mais Justica — Luzidnia 26/04/25 1.370 atendimentos
69 audiéncias ¢/ acordo
Mais Justiga — Minagu 07/06/25 689 atendimentos
JUNHO 37 audiéncias
Mais Justiga — 4* Edigdo PopRualud 28/06/25 1.683 atendimentos
JULHO Mais Justica — Dignidade na Rua 31/07/25 6 atendimentos
AGOSTO Mais Justiga — Ediglo Cidade Ocidental 02/08/25 798 atendimentos
8 audiéncias ¢/ acordo
1 atermagio
Mais Justiga — 6* Edigiio PopRualud 04/10/25 ARFEALIZAR
OUTUBRO - -
Mais Justiga — Anapolis 18/10/25 ARFALIZAR
DEZEMBRO |Mais Justica— 7° Edi¢do PopRualud 14/12/25 ARFALIZAR
PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
PROJETO BALANCO GERAL NOS BAIRROS — PARCERIA- RECORD TV
MES EDICAO DATA RESULTADO
FEVEREIRO |166° Edicdo do Balanco Geral nos Bairros 22/02/25 32 atendimentos
21 audiéncias ¢/ acordo
MARCO 167° Edigio do Balanco Geral nos Bairros 29/03/25 61 atendimentos
22 audiéncias ¢/ acordo
AGOSTO 171° Edigdo do balango Geral dos Bairros 23/08/25 ARFALIZAR
PROJETO GOIAS SOCIAL — PARCERIA — ESTADO DE GOIAS
MES EDICAO DATA RESULTADO
Goias Social — Edi¢do Inhumas 19/03/25 129 atendimentos
3 audiéneias ¢f acordo
MARCO
Goias Social — Edigdo Aparecida de Goidnia 21,22 e 23/03/25 | 270 atendimentos
7 audiéneias ¢f acordo
14 atermagdes
Goias Social — Edigdo Niquelandia 11 e 12/04/25 129 atendimentos
3 audiéncias ¢/ acordo
ABRIL Gois Social — Edic3o Porangatu 22223/04/25 |88 atendimentos
33 processos cadastrados com audiéncias
Goids Social — Ediglo Anicuns 29 e 30/04/25 21 atendimentos
8 audiéncias ¢/ acordo
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Goias Social — Edigdo Abadia de Goids 09 e 10/03/25 19 atendimentos
13 acordos
Gotas Social — Edigdo Padre Bernardo 12,13 e 14/05/25 |30 atendimentos
MAIO 13 avdiéncias ¢/ acordo
15 atermagdes

Goias Social — Edigiio Santo Antdénio do Descoberto 12, 13 e 14/05/25 |29 atendimentos
27 audiéncias of acordo

Goias Social — Edigdo Jussara 27 e 28/03/25 50 atendimentos

20 atermagdes

5 audiéncias ¢ acordo

10 consultas de andamento processual

Goias Social — Edigdo Bela Vista 14 e 15/06/25 18 atendimentos
JUNHO 10 audiéncias ¢/ acordo
Gotias Social — Edi¢do Goianésia 24 e 25/06/25 07 atendimentos
13 avdiéncias ¢/ acordo
Goias Social — Edigdo Valparaiso 28 e 29/06/25 103 atendimentos
18 audiéncias ¢/ acordo
01 atermacdo
Goias Social — Edigdo Cataldo 01e02/07/25 181 atendimentos
JULHO 23 audiéncias ¢ acordo
03 atermagdes
AGOSTO Goias Social — Edigdo Acretina 23 e 24/08/25 AREALIZAR
PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
PROJETO DIGNIDADE NA RUA — PARCERIA - ESTADO DE GOIAS
MES EDICAO DATA RESULTADO
JULHO Dignidade na Rua 31/07/25 6 atendimentos (consulta processual)
PROJETO DEFENSORIAS DO ARAGUATA - PARCERIA - DPE
MES EDIGCAO DATA RESULTADO
AGOSTO Defensorias do Araguaia 29/08/25 AREALIZAR
PROJETO GOIANIA + HUMANA — PARCERIA — PREFEITURA DE GOIANIA
MES EDICAO DATA RESULTADO
AGOSTO Mutirdo Goidma + Humana 29,302 31/08/25 |AREALIZAR
SETEMBRO | Mutirdo Goidnia + Humana 01/09/25 AREALIZAR




