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RESUMO

O presente trabalho se debrucgou sobre o tema da fundamentacdo consequencialista nas decisdes
do Supremo Tribunal Federal em conflitos trabalhistas, de maneira a verificar sob qual viés
(juridico ou politico) tal espécie argumentativa estaria sendo utilizada pela Suprema Corte e se
os fundamentos consequencialistas de natureza politica seriam admissiveis, sobretudo em
conflitos trabalhistas. Para tanto, ap0ds a fixacdo de premissas tedricas sobre o tema em andlise,
buscou-se definir e diferenciar a consequéncia juridica da consequéncia politica para permitir a
identificagdo de uma ou de outra junto aos acordaos do STF em lides trabalhistas, bem como o
reconhecimento de fundamentagdes falaciosas ou distorcidas, para depois discernir se o STF
teria atuado dentro dos limites constitucionais ou com ativismo judicial. O trabalho preocupou-
se também em demonstrar quando a analise dos impactos da decisdo deveria ser usada como
razdo de decidir e como tal tema afetou a teoria processual. Valendo-se da metodologia
qualitativa descritiva, assim como de pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais, os estudos
demonstraram que o STF estava se valendo de raciocinios concretizantes consequencialistas,
tanto de natureza juridica como politica. Foi constatado ainda que, apesar da fundamentagao
consequencialista estar mais presente em casos dificeis, os limites constitucionais foram
ultrapassados em algumas oportunidades, a ponto de alterar o prdprio texto normativo

constitucional, com franco ativismo judicial.

Palavras-chave: Consequencialismo juridico; consequencialismo politico; limites

interpretativos; consequencialismo falacioso; ativismo judicial.



ABSTRACT

The present work focused on the theme of consequentialist reasoning in Federal Supreme Court
decisions in labor disputes, in order to verify under which bias (legal or political) such
argumentative species was being used by the Supreme Court and if the consequentialist
foundations of a political nature would be admissible, especially in labor disputes. Therefore,
after establishing theoretical premises on the subject under analysis, we sought to define and
differentiate the legal consequence from the political consequence to allow the identification of
one or the other with the STF rulings on labor disputes, as well as the recognition of fallacious
or distorted reasoning, to then discern whether the Federal Supreme Court would have acted
within constitutional limits or with judicial activism. The work was also concerned with
demonstrating when the analysis of the impacts of the decision should be used as a reason to
decide and how this issue affected procedural theory. Using descriptive qualitative
methodology, as well as bibliographic and jurisprudential research, the studies showed that the
Federal Supreme Court was using consequentialist concretizing reasoning, both of a legal and
political nature. It was also found that, despite the consequentialist reasoning being more
present in difficult cases, the constitutional limits were exceeded in some opportunities, to the

point of changing the constitutional normative text itself, with frank judicial activism.

Keywords: Legal consequentialism; political consequentialism; interpretive limits; fallacious

consequentialism; judicial activism.
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INTRODUCAO

Tem se tornado muito comum encontrar decisdes judiciais fundadas, dentre outros, em
justificacdes consequencialistas, afastando até mesmo o texto normativo da Constituicao
Federal (CF). No que se refere aos conflitos trabalhistas, trés decisdes recentes do Supremo
Tribunal Federal (STF), tratando mais especificamente da terceirizagcdo da atividade principal
da empresa, do acordo individual para reducdo de saldrio e jornada em tempos de pandemia, e
da correcdo monetaria da divida trabalhista, demonstraram que a Corte Constitucional brasileira
também tem se valido dessas ponderacdes a respeito das consequéncias que suas decisdes
gerariam na economia do pais.

Essa espécie de fundamento consequencialista teria justificado a prevaléncia da
liberdade econdmica sobre os ditames dos arts. 2°, 3° ¢ 448 da CLT' e excegdes fixadas pela
Lei n. 6.019/74% ¢ 7.102/83° (antes da Reforma Trabalhista), a mitigacio/desconsideracdo do
texto constitucional do inciso VI do art. 7° (mesmo exigindo a CF a negociagdo coletiva para
reduzir saldrio) e a exclusdo dos juros de mora (desde a data do ajuizamento da agdo até o
efetivo pagamento da divida reconhecida judicialmente), mesmo sem qualquer alteragao do art.
883 da CLT* pela Reforma Trabalhista.

De fato, sob o argumento, entre outros, de que se ndo houvesse desenvolvimento

econdmico e sucesso empresarial ndo haveria emprego, renda ou qualquer direito para os

! BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho. DOU, Rio
de Janeiro, 1° maio 1943. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>,
Acesso em: 04 ago. 2022.

2 Artigo vigente na época da distribuigdo da agdo. “Art. 2°. Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica
a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servigos”. BRASIL. Lei n. 6.019, de 03 de janeiro de 1974. Dispoe sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas, e da outras providencias. DOU, Brasilia, 04 jan. 1974. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L6019.htm>. Acesso em: 04 ago. 2022.

3 Artigo vigente na época da distribui¢do da agdo. “Art. 3°. A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo
executados: I - por empresa especializada contratada; ou II - pelo proprio estabelecimento financeiro, desde que
organizado e preparado para tal fim, com pessoal proprio, aprovado em curso de formagdo de vigilante autorizado
pelo Ministério da Justica e cujo sistema de seguranga tenha parecer favoravel a sua aprovagdo emitido pelo
Ministério da Justica. Paragrafo unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o servigo de vigilancia
ostensiva podera ser desempenhado pelas Policias Militares, a critério do Governo da respectiva Unidade da
Federagao”. BRASIL. Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983. Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constitui¢ao e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos
de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 21 jun. 1983. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7102.htm>. Acesso em: 04 ago. 2022.

41d., 1943.
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trabalhadores, a terceirizacao foi tida como admissivel e constitucional, sobretudo diante de 13
milhdes de desempregados e 37 milhdes de trabalhadores na informalidade?.

Na mesma linha de raciocinio, ao se julgar a constitucionalidade ou nao da terceirizagao
da atividade principal da empresa, foi apregoado, entre outras coisas, que o objetivo da Medida
Provisoéria 936/2020, convertida na Lei n. 14.020, de 06 de julho de 2020, tinha sido também o
de permitir que milhares de empresarios conseguissem manter as suas empresas €, em
decorréncia, os seus empregados no periodo de vigéncia da MP, de modo que a preconizagdo
do acordo individual para redu¢do do saldrio e da jornada foi tomado como constitucional, ja
que por intermédio do acordo mencionado seriam preservados 24,5 milhdes de empregos®.

Posteriormente, decidindo o caso da correcdo das dividas trabalhistas, o STF afirmou
que a divida trabalhista judicializada vinha assumindo “contornos extremamente vantajosos
(bem superiores a média do mercado) e que a correcdo dos débitos trabalhistas piorava ainda
mais a situacdo, na senda da atual pandemia do virus”, uma vez que a circulacio de capital era
sensivelmente diminuida e havia retracdo econdmica’, fixando a taxa SELIC como indice de
corregiio monetaria e juros®.

No entanto, mesmo com a terceirizac¢ao, a valida¢ao do acordo individual e a fixagcdo da
SELIC como taxa de correcdo, o desemprego se manteve alto até antes da pandemia®. J4 no
periodo pandémico, metade dos trabalhadores do pais pararam'® (perdendo seus empregos), as
execucdes trabalhistas ndo sofreram quaisquer redugdes impactantes'! (ante os numeros
registrados no Relatorio Justica em Numeros 2020 do CNJ) e o inciso VI do art. 7° da CF

continuou registrando o direito fundamental social trabalhista da irredutibilidade salarial,

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.357. Relator: Ministro Roberto Barroso - Tribunal Pleno. DOU, 06
set. 2019. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750738975>.
Acesso em: 22 fev. 2022.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.363. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski - Tribunal Pleno.
Redator do acorddo: Ministro Alexandre de Moraes. DOU, 24 nov. 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345059901 &ext=.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2022.
"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto-conjunto da ADC58, ADC59, ADI 5.867 ¢ ADI 6.021. Relator
Ministro Gilmar Mendes. p. 54. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/voto-gilmar-acoes-correcao-
trabalhista.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2022.

81bid., p. 57.

? BARROS, Alerrandre. Desemprego aumenta para 11,6 no trimestre encerrado em fevereiro. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27260-desemprego-
aumenta-para- 1 1-6-no-trimestre-encerrado-em-fevereiro>. Acesso em: 22 fev. 2022.

10 GARCIA, Diego; MONTESANTI, Beatriz. Metade dos Trabalhadores do pais pararam durante a pandemia.
Folha de S. Paulo, 25 dez. 2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/12/metade-dos-
trabalhadores-do-pais-pararam-durante-a-pandemia.shtml>. Acesso em: 22 fev. 2022.

' BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2020. p. 153. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-
atualizado-em-25-08-2020.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2022.
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exceto no caso de negociacdo coletiva (tendo em vista a inexisténcia de quaisquer alteragdes
realizadas pelos legisladores constituintes derivados).

Para além de chancelar todas as dificuldades que a fundamentagdo consequencialista
traz consigo em termos de fixagcdo das implicacdes futuras que uma decisao judicial pode gerar,
o cotejo entre o contetido da fundamentagdo pautada na avaliaciao do custo-beneficio da decisao
com as previsoes futuristas feitas e a realidade posteriormente constatada fazem pensar se a
Suprema Corte estaria se valendo de argumentos consequencialistas juridicos ou politicos para,
por exemplo, fazer prosperar a “autonomia regulatoria” entre empresarios e trabalhadores de
acordo com a realidade/interesses em jogo; se os fundamentos consequencialistas de natureza
politica seriam admissiveis como razao de decidir, sobretudo em conflitos trabalhistas; e se, em
relacdo as ultimas decisdoes em lides trabalhistas, o STF teria atuado dentro dos limites
constitucionais ou com ativismo judicial.

O tema ¢ instigante ndo s6 porque envolve a vida pratica de magistrados, advogados e
demais operadores do Direito, mas também porque a propria doutrina ainda ndo sedimentou
entendimento definitivo, no sentido de fixar se a fundamentacdo consequencialista estaria no
campo da subjetividade do juiz, de maneira que o magistrado poderia decidir conforme seu
senso de justica, ou se decorreria do proprio Direito, sem que fosse possivel a formulagao
arbitraria de juizos de valor.

Para se ter ideia da celeuma, enquanto para o professor da Faculdade de Direito de
Vitoria, Leonardo Zehuri Tovar, o juiz praticaria “ato de poder, ato de vontade, ao definir,
subjetivamente, qual das possiveis interpretacdes elencadas pela ciéncia do direito” seria “a

9912

melhor para o caso”', para o ministro aposentado do STF e professor da Faculdade de Direito

da USP, Eros Roberto Grau, os juizes ndo decidiriam “subjetivamente, de acordo com seu senso

13

de justiga, mas aplicando o direito (a Constitui¢do e as leis)”"”, na medida em que a intepretagao

do direito ndo seria uma “atividade de conhecimento, mas constitutiva [...] decisional, embora
ndo discricionaria”.'*

O assunto em pauta se mostra ainda mais fascinante e intrigante quando se toma como
premissa, na contemporaneidade, que o Direito ndo ¢ algo entregue completamente pronto e

que a normatividade (o conteudo da norma) do texto normativo decorre de um processo de

12 TOVAR, Leonardo Zehuri. Teoria do Direito e decisio judicial: elementos para a compreensdo de uma resposta
adequada. 2 ed. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 122.

13 GRAU, Eros Roberto. Porque tenho medo de juizes: (a interpretagdo/aplicagdo do direito e os principios). 10.
Ed. Refundida do Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacao do direito. Sao Paulo: Malheiros, 2021. p. 21.
14 Ibid., p. 28.
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construcdo, cuja concretizagdo pressupde a incorporacio da realidade como “parte integrante
da estrutura normativa”'>.

Isso porque sendo os direitos fundamentais sociais trabalhistas caraterizados pela
indeterminabilidade decorrente das clausulas abertas, a estrutura principioldgica de tais direitos
ndo se amoldaria a uma operagao dedutiva que possibilitaria obter uma conclusdo incontestavel
a partir de uma premissa maior (fundamentos juridicos) € uma premissa menor (fundamentos
faticos). Pelo contrario, o contetido do texto normativo constitucional dos direitos fundamentais
exigiria fundamentacao racional, harmonica e alicercada em dados reais, na “realidade efetuada
pelo homem [...] independente de toda relagio”!®, de modo que os direitos sociais somente
seriam efetivamente concretizados se essa realidade social, pautada inclusive pela tradicao e
pela cultura, fosse analisada, até mesmo pelo prisma consequencialista.

Entretanto, muito embora a andlise das repercussoes da decisdo se coadune com o
dinamismo dos conflitos trabalhistas em virtude da velocidade das mudangas sociais, inclusive
no mundo do trabalho, ndo se pode olvidar que a substituicdo de uma fun¢do meramente
mecanica do magistrado por uma postura mais refletida a luz da realidade dos fatos sociais faz
também refletir como deveria ser utilizado o fundamento consequencialista em conflitos
trabalhistas; e se as situagdes de crise (sejam elas pandémicas ou econdmicas) € as inovagoes
tecnoldgicas autorizariam a utilizagdo de fundamentacao politica como razao de decidir.

Visando a atingir os fins propostos foi utilizada a metodologia qualitativa descritiva,
realizando-se pesquisas bibliograficas com o escopo de compreender o fendmeno mencionado
e solucionar as duvidas surgidas. Para tanto, o respectivo trabalho foi dividido em trés capitulos,
sendo que o primeiro tem o fim de fixar os pressupostos tedricos da fundamentacio
consequencialista para permitir ndo s6 a identificacdo do fundamento consequencialista
juridico, do fundamento consequencialista politico, dos limites a fundamentacao
consequencialista e do ativismo judicial, mas também o reconhecimento do
pseudoconsequencialismo ante a utilizacdo de fundamentagdo falaciosa ou distorcida, com
franca transgressao aos limites impostos a tal espécie de concretizagao do texto normativo. O
primeiro capitulo também visou demonstrar os impactos processuais do consequencialismo no
ato de decidir, na medida em que a sentenga e o acoérdao cuja ractio decidendi esteja pautada

nas consequéncias praticas da decisdo precisam justificar o objeto, os critérios gerais e as razoes

'S MULLER. Friedrich. Teoria estruturante do direito. Traducio: Peter Nauman, Eurides Avance de Souza. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 259.

16 HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Ed. y prol. de Gerhart Niemeyer; trad. de Luis Tobio. 2. ed. México:
FCE, 1998. p. 101. Tradugao livre.
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que autorizaram o raciocinio consequencialista, nos termos do § 2° do art. 489 do CPC c/c o
caput e o § inico do art. 20 da Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro (LINDB)!”.

No segundo capitulo foram analisados os acérdaos do STF em temas paradigmaticos
em matéria trabalhista, quais sejam: a) ordens de bloqueio, penhora e liberagdo de valores da
conta unica do Estado (ADPF 387/PI); b) licitude da terceirizagdo de atividade-fim ou meio
(ADPF 324/DF); c) acordo individual de redu¢@o de jornada de trabalho e de salario em tempos
de pandemia (ADI 6.363/DF); d) cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicao andloga a de escravo (ADPF 509/DF); e) exigéncia de comum acordo
entre as partes para ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica (RE 1.002.295/RJ);
f) competéncia para julgamento de processos envolvendo relagdo juridica entre representante e
representada comerciais (RE 606.003/RS); g) juros e correcao monetaria na Justica do Trabalho
(ADC 58/DF); h) patamar minimo diferenciado de remuneragdo aos presos (ADPF 336/DF); 1)
equiparagdo de remuneracgdo entre empregados da empresa tomadora de servigos e empregados
da empresa contratada (RE 635546/MG); j) restrigdo ao beneficio de gratuidade de justiga na
Justica do Trabalho, impostos pela Reforma Trabalhista (ADI 5.766/DF); 1) exclusao dos
contratos de aprendizagem da incidéncia de piso salarial regional (ADI 6.223/SP); m)
celebracdo de contrato civil de parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor (ADI
5.625/DF).

As decisoes do STF referentes ao tema da ultratividade das normas coletivas (ADPF
323/DF); das horas in itinere (ARE 1121633); e da jornada dos caminhoneiros (ADPF 381/DF)
ndo foram estudadas porque até a data em que a fase de pesquisa foi encerrada (08 de agosto de
2022) os respectivos acordaos ndo tinham sido publicados.

Como no segundo capitulo buscou-se constatar a fundamentacdo consequencialista e
pseudoconsequencialista nas decisdes do STF em matéria trabalhista, explicitando como tal
fundamentagdo se relacionava com o Direito do Trabalho, ndo se levou em consideragdo a
quantidade de acordaos publicados pela Suprema Corte por um periodo de tempo especifico,
pois alguns temas anteriormente considerados infraconstitucionais passaram a ser reputados
posteriormente constitucionais (como a celeuma da ultratividade das normas coletivas)'®,

revelando a auséncia de grande quantidade de casos emblemadticos na seara trabalhista.

17 BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: 13 jun.
2022.

18 O professor Felipe Bernardes pensa da mesma maneira. “O STF, especialmente a partir do ano de 2010, tem
sido chamado a decidir questdes estruturais do Direito do Trabalho, tais como a terceirizacdo e a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Algumas vezes, temas que eram reputados infraconstitucionais — e que, por tal razdo,
nao eram decididos pela Corte — passam a ser considerados constitucionais, como no caso da discussdo sobre a
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O corte cientifico baseado em casos paradigmaticos também nao afetou o resultado da
pesquisa, uma vez que, além de somente com a Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018, ter sido
proibida decisdo com base em valores juridicos abstratos que ndo considerassem as
consequéncias praticas da decisdo, o exame de acordaos proferidos, respectivamente, em 2017,
2018, 2020 e 2021, permitiram identificar claramente quando o STF utilizou de fundamentacao
consequencialista juridica e de fundamentacdo consequencialista politica.

O terceiro capitulo, por sua vez, procurou esclarecer como a fundamentacao
consequencialista deveria ser usada em conflitos trabalhistas para depois, com espeque nas
premissas tedricas, fixadas no primeiro capitulo, e nas espécies de fundamentos
consequencialistas, identificados no segundo capitulo, averiguar os acertos e deturpacdes das
fundamentagdes consequencialistas feitas pelo STF em lides trabalhistas, bem como se as
situacdes de crise ou inovagdes autorizariam a utiliza¢do de fundamentagao politica como razao
de decidir.

Por fim, o presente trabalho almeja por contribuir para o debate académico do tema
tendo em vista a circunstancia da Suprema Corte ja estar proferindo julgamentos fortemente
marcados por fundamentos consequencialistas em conflitos trabalhistas, assim como pelo fato
da LINDB haver transfigurado que a analise dos impactos da decisdo continuaria fazendo parte

da realidade dos julgamentos do Poder Judiciario, inclusive o laboral.

ultratividade das normas coletivas”. BERNARDES, Felipe. O Direito do Trabalho no Supremo Tribunal Federal.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 75.

19 BRASIL. Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n. 4.657, de 04 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), disposigdes sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e na
aplicagdio do  direito  publico. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1e1/113655.htm>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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1 PRESSUPOSTOS TEORICOS DA FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA

1. A FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA E SUA DIFERENCA COM O
UTILITARISMO E O PRAGMATISMO JURIDICO

Desde que o Estado avocou para si o dever de solucionar os conflitos de interesses, a
fim de impedir que o mais forte se sobrepusesse sobre o mais fraco, fazendo justica com suas
proprias maos, a decisdo proferida pelos magistrados sempre produziu consequéncias, tanto
dentro como fora dos autos do processo, uma vez que a sentenga ou o acorddo, além de
reconhecer ou ndo o direito pleiteado pela parte postulante, acabava moldando invariavelmente
a postura da sociedade frente ao tema que havia sido objeto da analise judicial.

Todavia, ndo se perquiria sobre os impactos que as decisdes podiam gerar internamente
nos autos e/ou em relagdo a sistematica do ordenamento juridico, assim como externamente aos
autos, porque prevalecia o entendimento de que o Direito era uma obra entregue para a
sociedade de maneira completa. Obra tao perfeita e acabada que ja teria sido confeccionada e
pensada sob o prisma das consequéncias, a ponto de Hans Kelsen haver afirmado que a norma
juridica era uma moldura dentro da qual a norma juridica individual devia ser construida® e
que, caso houvesse alguma indeterminagdo ou lacuna, o préprio ordenamento (enquanto
moldura) oferecia as possibilidades de solugdo juridica?!.

Nao havia qualquer embarago ou dificuldade com a decisdo judicial que ndo pudesse
ser resolvida com a aplicacdo da lei e o processo légico-formal de subsun¢io (dedugdo)??
porque o positivismo fechado defendia que a regra valida existente (a moldura),
independentemente do tipo de solucdo juridica adotada em caso de lacuna, devia ser aplicada
para evitar sentenca ou acordao contra legem e garantir a estabilidade e a seguranca juridica.

Ocorre que, com o tempo, verificou-se a impossibilidade de que o Estado desse cabo de
prever todas as situagoes litigiosas possiveis e imaginaveis, bem como de oferecer solugdes

normativas (tantos aos litigantes como a quem competia aplica-las) que resolvessem cada

20 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugfo: Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998. Disponivel em: <https://portalconservador.com/livros/Hans-Kelsen-Teoria-Pura-do-Direito.pdf>. Acesso
em: 09 ago. 2022.

2 Ibid.

22 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisdo judicial: fundamentos de direito. Tradugdo: Bruno Miragem.
Notas da traducdo: Claudia Lima Marques. 2. ed. rev. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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conflito por meio de normas claras e incontestiveis?’, em virtude da rapidez e complexidade
das transformagoes sociais.

O processo logico-formal de subsuncao (dedugdo), ou seja, de andlise dos fatos
(premissa menor) e sua correspondéncia com a norma aplicavel (premissa maior), perde o
prestigio e comega a colapsar, ndo s6 porque os textos normativos deixam de ser produzidos de
maneira compativel com a velocidade das modificagdes sociais, mas também porque a
linguagem normativa passa a ter sentido incerto com o advento das clausulas abertas, com
conceitos indeterminados e principios. Conceitos abertos e principios que demandam
intepretacdo da norma e impedem sua aplicagdo automatica, evidenciando que o sistema legal
ndo teria toda a plenitude afirmada por Kelsen, ja que o juiz nem sempre encontraria uma regra
concluida aplicavel para resolver o conflito.

O esquema do raciocinio juridico fundado no processo de subsungdo, “despido de
consideragdes axioldgicas”?*, também acaba mitigado pelo fendmeno do constitucionalismo de
direitos, apo6s a Segunda Guerra Mundial, na medida em que a legislagdo, a jurisprudéncia, a
atuacdo dos agentes politicos e as interagdes entre as pessoas passam a ser condicionadas por
uma nova concepc¢do de Direito, segundo a qual o Direito ndo poderia ser tomado como uma
realidade pronta e finalizada, fruto da vontade de uma autoridade?’.

Supera-se o apego a letra da lei formalmente posta e, em decorréncia, ao critério
gramatical, ao formalismo exagerado e & visdo de constitui¢do invariavel no tempo2°, porque
se percebe que a norma juridica ndo poderia mais ser entendida como texto linguistico. Isso
porque além da linguagem ndo comportar simplesmente uma situagdo, mas inimeras situagoes
cuja realidade, enquanto seus elementos ndo fossem mostrados, evidenciados e analisados,

permaneceria em total abstragio?’, a normatividade (o conteido material) ndo decorreria

23 Texto original: “Como dicen Aarnio, Alexy y Peczenik, se parte del entendimiento de que no es de hecho posible
ningun procedimiento de produccion estatal del derecho que pueda ofrecer en todo momento a los sometidos al
derecho y a los encargados de aplicarlo normas capaces de resolver cada cuestion juridica, de modo tal oue a partir
de tales normas se pueda fundamentar como irrefutable una decision, ya sea porque ésta se siga logicamente de
las normas conjuntamente con premisas empiricas o con ayuda del «método juridico». La existencia de casos en
los aue conforme a un mismo material normativo son posibles diversas decisiones justificaria la necesidad de una
teoria de la argumentacion juridica apta para colmar esta laguna en la racionalidad de la practica juridica”.
AMADO, Juan Antonio Garcia. Del método juridico a las teorias de la Argumentacion. Anuario de Filosofiadelm,
1986. p. 153-154. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/142099.pdf>. Acesso em: 04 dez.
2021. Tradugdo livre.

24 LOBO, Jorge. Hermenéutica, intepretacdo e aplicagdo do direito. Revista do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, n. 72, p. 125-146, abr./jun. 2019, p. 141. Disponivel em:
<http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1344914/Jorge Lobo.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2022.

25 ATIENZA, Manuel. Curso de argumentagdo juridica. Tradugio: Claudia Roesler. 1. ed. Curitiba: Alteridade,
2017. p. 32.

26 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021.

27 ALEXY, Robert. Teoria Discursiva do Direito. Organizagdo Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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automaticamente do texto normativo como se fosse uma propriedade substancial da linguagem
empregada, mas do processo de concretizagao pautado na realidade vivenciada pelas partes.

Assim, como o aperfeicoamento juridico ndo estd contido no proprio texto normativo, a
norma ¢ apreendida com base no conhecimento dos dados reais do caso, de tal sorte que o
contexto histdrico fidedigno, a condi¢ao social dos envolvidos e a andlise do mundo préatico ¢
que consolidam o campo normativo. Os dados concretos da realidade social e da convivéncia
histérica entre os seres humanos sdo o fundamento e a parte integrante da estrutura normativa2®,

Concretizar a norma juridica nao significa interpretar ou subsumir silogisticamente ou
ainda individualizar restritivamente a norma juridica genérica para que o caso particular caiba
dentro da moldura legal ou constitucional. A concretizacdo € o ato pelo qual se produz e se
constréi a norma juridica do caso concreto trazido a baila, de acordo com o que se entende por
admissivel no Estado Democratico de Direito, a partir da situagdo fatica e da hipdtese legal
prevista, incorporando a realidade da experiéncia histérica para apreender o contetido da
norma®’.

Isso pode ser averiguado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 509/Distrito Federal®®, proposta pela Associagdo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias — ABRAINC, em que se alegava a situacdo fatica de que a Portaria Interministerial
MTE/MMIRDH n. 4, de 11 de maio de 2016, inobservava o principio da reserva legal por ter
criado um cadastro de empregadores que haviam submetido trabalhadores a condi¢des analogas
a de escravo, sem, contudo, que houvesse lei federal oriunda do Poder Legislativo.

Os Ministros do STF, adotando o voto do relator da época, o entdo Ministro Marco
Aurélio, partiram da hipdtese legal prevista, consignando que a Portaria Interministerial
MTE/MMIRDH n. 4/2016 tinha sido editada a luz do art. 87, § nico, inciso II, da CF, por ter
cumprido o dever de promover a divulgacdo de interesse publico (transparéncia ativa),
independentemente de qualquer requerimento, concernente a viabilizagdo da publicidade das
decisdes definitivas, proferidas em processos administrativos referentes a autos de infracao,
lavrados por auditor-fiscal do trabalho, nos termos dos artigos 3°, incisos [ e I, e 7°, incisos VII,

alinea ‘b’, da Lei de Acesso a Informacao.

28 MULLER, 2009.

2 HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. Textos selecionados e traduzidos por Carlos
dos Santos Almeida, Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio Martires Coelho. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 109.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 509. Relator: Ministro Marco Aurélio - Tribunal Pleno. DJE, 05
out. 2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344589335&ext=.pdf>.
Acesso em: 10 ago. 2022.
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A decisdo, além de fixar que o cadastro ndo tinha finalidade punitiva, incorporou a
realidade historica na medida em que explicitou que a divulgagao dos nomes das pessoas fisicas
ou juridicas que tivessem sido autuadas em acao fiscal por submeter trabalhadores a condi¢des
analogas a de escravo potencializava a prote¢do do trabalhador, de acordo com a realidade
vivenciada, que reclamava “utilizacdo irrestrita das formas de combate a praticas andlogas a
escraviddo™!.

Invocando os ditames do art. 1° da CF, o acérdao ainda entendeu que a improcedéncia
dos pedidos era completamente admissivel no atual Estado Democratico de Direito, j& que o
nucleo do dispositivo constitucional mencionado proibia “a instrumentalizagdo do individuo”
e impunha a observancia dos “valores sociais do trabalho™32.

Portanto, a nova concepgao de Direito passa a coteja-lo, no inicio do século XX, com o
atributo da eficdcia normativa (consistente naquilo que se poderia exigir judicialmente, caso
necessario, com base no enunciado normativo) e com a possibilidade de as decisdes judiciais
concretizarem o Direito segundo o interesse da sociedade®’. Nova concepcio que pressupde a
coparticipagdo do magistrado no processo de criagdo do direito** e rompe com a crenga de Hans
Kelsen de que o juiz constitucional atuaria como se fosse um legislador negativo>>.

E justamente nesse cenario que o consequencialismo juridico surge, buscando sopesar
as implicagdes praticas das decisdes no ordenamento vigente, assim como as implicagdes
praticas no comportamento futuro da sociedade, mas sem desconsiderar as “fontes tradicionais

de revelacio do direito”3°

, pois passa-se a admitir a interven¢do de fatores extrajuridicos no
percurso reflexivo que o magistrado deve cumprir até proferir sua decisdo.
No entanto, a analise das consequéncias como modo de avaliar a conformagdo de uma

conduta ndo nasce com as ciéncias juridicas. As raizes do consequencialismo surgem com o

3 BRASIL, 2020, p. 36.

32 1bid., p. 36.

3 TOVAR, 2020.

3* BARROSO, Luis Roberto. A judicializagdo da vida e o papel do Supremo Tribunal Federal. 2. reimp. Belo
Horizonte: Férum, 2018.

35 Texto original: “Es aqui donde aparece la distincion entre la confeccion y la simple anulacion de las leyes. La
anulacion de una ley se produce essencialmente en aplicacion de las normas de la Constitucion. La libre creacion
que caracteriza a la legislacion practicamente no se presenta en la anulacion. En relacion al procedimiento y
solamente de manera excepcional en cuanto al contenido de las leyes que debe dictar —y ello, inicamente, por
principios o direcciones generales—, la actividad del legislador negativo, o sea, la actividad de la jurisdiccion
constitucional, por el contrario, esta absolutamente determinada por la Constitucion. Es precisamente por ello que
su funcion se asemeja a la de cualquier otro tribunal en general, y constituye principalmente aplicacion del Derecho
y, solamente en una débil medida, creacion del Derecho; su funcion es, por tanto, verdaderamente jurisdiccional”.
KELSEN, Hans. La garantia jurisdiccional de la constitucion (la justicia constitucional). Traduccion: Rolando
Tamayo y Salmoran. Revision: Domingo Garcia Belaunde. Anuario Iberoamericano de Justica Constitucional, n.
15. Madrid, 2011, p. 249-300. p. 276. Tradugdo livre.

36 BELMONTE, Alexandre Agra. Consequencialismo, pragmatismo, tecnologia e anélise econdmica do direito:
tendéncias no judiciario brasileiro. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 86, n. 3, p. 315-323, mar. 2022. p. 317.
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pressuposto utilitarista criado por Cesare Beccaria no sentido de que a lei deveria orientar as
acoes dos seres humanos a fim de que tivessem o maximo de felicidade ou o minimo de
infelicidade possivel?’.

O termo consequencialismo, na verdade, foi cunhado pela filosofa analitica britanica
Gertrude Elizabeth Margaret Anscombe no artigo “Modern Moral Philosophy”, em janeiro de
1958, para descrever o principal erro das teorias morais utilitaristas de Jeremy Bentham e John
Stuart Mill, qual seja, “a negagdo de qualquer distingdo entre consequéncias previstas e

pretendidas, no que diz respeito a responsabilidade”

, vez que a conduta, por si s6, ndo tinha
importancia nenhuma (porque para Jeremy Bentham e John Stuart Mill nenhuma consequéncia
era intencional), estabelecendo claramente que para o consequencialismo, numa conjectura
ampla, a relevancia da conduta ou o valor da agdo estavam ligados as consequéncias que os atos
praticados geravam.

Esse consequencialismo como categoria ampla engloba vérias teorias filosoficas, sendo
que, dentre elas, no aspecto juridico, despontam como principais vertentes paradigmaticas a do
utilitarismo e a do pragmatismo juridico, ndo obstante suas perspectivas e sentidos diferentes
impecam que tais concepcdes possam ser igualadas.

O utilitarismo ¢ uma forma de consequencialismo igualmente fundado sob o prisma
teleoldgico de pensar o comportamento humano a partir dos efeitos de uma acao, desenvolvido
especialmente por Jeremy Bentham e John Stuart Mill. Dissocia-se a causa (o agente) da
consequéncia das agdes, de tal sorte que pouco importa se a atitude foi boa ou ruim, criminosa
ou ndo, caridosa, mercenaria ou desumana, pois a conduta sera tida como aceitavel ou nio,
moral ou imoral, boa ou ma, se as consequéncias forem aceitaveis ou inaceitaveis, morais ou
imorais, boas ou mas, ja que deve imperar na decisdo o bem-estar de todos € ndo o egoismo de

uma Unica pessoa.

37 SALAMA, Bruno Meyerhof. A Historia do declinio e queda do eficientismo na obra de Richard Posner. In.:
LIMA, Maria Licia L. M. Padua (org.). Trinta Anos de Brasil: Didlogos entre Direito ¢ Economia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. Republicado: Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa (RIDB), n. 1,2012. Disponivel em: <https://works.bepress.com/bruno_meyerhof salama/35/>. Acesso em:
10 ago. 2022.

38Texto original: “The denial of any distinction between foreseen and intended con sequences, as far as
responsibility is concerned, was not made by Sidgwick in developing any one "method of ethics"; he made this
important move on behalf of everybody and just on its own account; and I think it plausible to suggest that this
move on the part of Sidgwick explains the difference between old-fashioned Utilitarianism and that
consequentialism, as I name it, which marks him and every English academic moral philosopher since him. By it,
the kind of consideration which would formerly have been regarded as a temptation, the kind of consideration
urged upon men by wives and flattering friends, was given a status by moral philosophers in their theories”.
ANSCOMBE, Gertrude Elizabeth Margaret. Modern Moral Philosophy. Somerville College, Oxford/United
Kingdom: The Journal of the Royal Institute of Philosophy, vol. XXXIII, n. 124, jan. 1958. Disponivel em:
<https://www.cambridge.org/core/journals/philosophy/article/modern-moral-
philosophy1/9E56836F22C34BE2CE4A3E763691C2FB#>. Acesso em: 10 ago. 2022.
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Por sua vez, o pragmatismo juridico, como espécie de consequencialismo, parte da
premissa que o direito ¢ um instrumento que deve ser usado se alcangar fins sociais,
caracterizando-se pelo contextualismo e pelo anti-fundacionalismo. Atributos que pressupdem,
respectivamente, um julgamento de acordo com as necessidades humanas e sociais, ou seja, que
avalie e valore as circunstancias em que estd inserido o problema, bem como decisdes que
rejeitem discursos metafisicos, conceitos abstratos, dogmas e quaisquer formas obscuras de
pensamento como fundamento da decisdo™’.

Contudo, o consequencialismo que a nova nogdo de direito vem abranger ndo se
coaduna com a visdo ampla filosofica descrita acima, visto que as sentengas e os acordaos
contemporaneamente nao solucionam os conflitos apenas com base nas consequéncias que as
condutas originam, sem qualquer cotejamento com as normas e regras vigentes do sistema
juridico vigente, os valores adotados pelo Estado Democratico de Direito e a propria realidade
em que 0 caso OCorreu.

Da mesma forma, a vertente consequencialista do utilitarismo e do pragmatismo juridico
também nao foi abrangida pela nova concepcao concretista do direito, pois além da causa
permanecer interligada com as consequéncias imputadas por uma norma confeccionada pela
sociedade, as decisdes ndo sdo tomadas simplesmente com base no consequencialismo
utilitarista de promover o bem-estar de todos e ndo o egoismo de uma tinica pessoa, tampouco
como instrumento de alcangar fins sociais. A nova acepgao de direito e o consequencialismo
juridico ndo adotam a tese de que os fins justificam todos os meios, com total desconsideracao
aos valores assumidos constitucionalmente pelo pais, e sequer admitem o descumprimento do
texto expresso da lei ou a criagdo de conteudo normativo completamente desconectado do
sistema juridico vigente para promover fins sociais.

Além do mais, ndo se fala em coincidéncia entre o consequencialismo e o utilitarismo
porque ndo se leva em consideracdo so6 os efeitos avaliados para fins de uma decisao, vinculada
a um determinado caso concreto, para resolver todos os demais conflitos, posto que a avaliagao
das consequéncias de uma sentenga ou acordao ¢ feita em cotejo com a realidade propria da
norma juridica, valores e principios abarcados pelo ordenamento. Ademais, transformar o
fundamento consequencialista em utilitarismo de regra, passivel de ser aplicado de forma geral
e imutavel, faria retornar a norma ao positivismo fechado e anacronico que ndo acompanharia

as transformacdes da sociedade*’.

3 BELMONTE, 2022, p. 318.
40 Texto original: “En todo caso, conviene precisar que la nocién de consecuencia a la que se esta haciendo alusion
no coincide con la proveniente de la tradicion utilitarista, ya que no pueden tenerse en cuenta solo las consecuencias
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Sim, ¢ possivel que uma decisdo eventualmente indique que o consequencialismo
utilitarista ou pragmatista juridico foi a grande inspiracao da solugdo consignada na sentenga
ou no acodrdao. Isso ocorreu, por exemplo, na ADC 58/DF, movida pela Confederacao Nacional
do Sistema Financeiro - CONSIF, em que se discutia a constitucionalidade dos indices de
correcao dos depositos recursais e dos débitos trabalhistas na Justica do Trabalho, quando o
Ministro Gilmar Mendes do STF, relator do caso, propds que fosse utilizada na Justica do
Trabalho o “mesmo critério de juros e correcao monetaria utilizado nas condenagoes civeis em

gera1n4l

, sob o argumento, dentre outros, de que a divida trabalhista estava “assumindo
contornos extremamente vantajosos”*?. O termo consequencialismo ou utilitarismo ndo foi
utilizado em nenhum momento, mas restou translicido que a decisdo do magistrado foi
inspirada no utilitarismo ante o intuito de promover o bem-estar de todos € ndo o egoismo dos
credores trabalhistas, sem, todavia, que esse tenha sido o tipo de consequencialismo adotado
pelo STF e pela nova acepcao de direito no Brasil.

O consequencialismo juridico, portanto, nasce como mais um fundamento a incrementar
a decisao judicial para que estas facam sentido no mundo real e também no contexto do sistema
juridico apoés a verificacdo e comparacdo das alternativas opostas das possiveis repercussoes
que a sentenga ou acordao podem gerar. Nao se esta diante de um método de interpretagdo, mas
de um fundamento que aumenta a complexidade da decisdo, tendo em vista que o magistrado
tera que justificar porque determinadas alternativas de consequéncias nao autorizaram solugao

diversa, bem como porque certa consequéncia tinha sido determinante para a deliberagdao

judicial tomada no caso sub judice, até para que o juiz cumpra seu dever de motivar todas suas

de un caso particular para las partes, sino las consecuencias que se derivan de la propia norma juridica y de los
valores y principios basicos reconocidos en un ordenamiento. En relacion a este tema, la discusion en torno a la
distincion entre utilitarismo del acto y de la regla respecto a las consecuencias, parece que puede ser resuelta
considerando como explica L Prieto, que ‘una vez que hemos transformado el utilitarismo del acto en utilitarismo
de la regla, el problema consiste en valorar las consecuencias de la decision particular desde una perspectiva
general, es decir, preguntarse qué ocurriria si el criterio que ha servido de fundamento de la decision se convierte
en una norma general del ordenamiento y, logicamente, si esa norma tiene o no cabida dentro del mismo’”. SANZ,
Mario Ruiz. Argumentacion racional y consecuencialismo em la decision judicial. Jueces para la democracia,
1996. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/174639.pdf.> Acesso em: 03 maio 2022. p.
103. Tradugéo livre.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 58. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. DJE, 09 dez.
2021. p. 63. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349093243 &ext=.pd{">.
Acesso em: 10 ago. 2022.

42 Ibid., p. 73.
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decisdes, como prevé o Estado Democrético de Direito (inciso IX da CF* c/c art. 489 do
CPC*).

Trata-se de fundamento embasado em argumentagado racional e coesa com os resultados
praticos que se deseja alcancar, em que a realidade ¢ tomada como elemento externo na
conformac¢ao do contetido da norma de um determinado caso concreto, sem, contudo, que isso
signifique que o prolator da decisdo judicial pode ou ndo observar o texto de uma lei existente
ou inventar uma regra com base em um principio acolhido pelo sistema constitucional. Isso
porque além de a fundamentacdo consequencialista possuir cardter avaliatorio, limitando-se a
perquirir se as consequéncias devem ou nao ser aceitas como validas, a deliberacdo fundada em
consequéncia, por mais interessante ¢ desejavel que seja, ndo pode ser adotada se estiver “em
contradi¢do com alguma norma valida e de carater obrigatorio do sistema”*.

Em outras palavras, ainda que a decisdo seja aceitavel e/ou adequada por motivos
consequencialistas, ela somente serd justificdvel se estiver autorizada pela lei que rege a
sociedade, dado que ndo ha espago e lugar para os fundamentos consequencialistas conflitarem
com o texto normativo vigente. Nao que os magistrados s6 possam proferir decisdes com
fundamentag¢do consequencialista se houver autorizacdo constatdvel pelo processo 1dgico-
formal de subsuncdo (dedugdo), mas sim que os juizes devem atuar nos limites da lei, da
analogia e dos principios disponibilizados pelo sistema juridico vigente.

Sim, hd quem defenda que o consequencialismo anda pela mesma senda do
neoconstitucionalismo, alargando os limites do texto normativo para que juizes fagam justica
dentro do caso concreto, invadindo a competéncia de outros poderes*®. Outros alegam que os
fundamentos consequencialistas outorgam a capacidade de legislar aos magistrados, fora de
suas atribuicdes constitucionais e legais, visto que os principios indeterminados e genéricos
passam a ser utilizados indiscriminadamente como ratio decidendi das decisdes judiciais para

chancelar o descumprimento do texto da lei ou para criarem regra®’.

4 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 ago. 2022.

4 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia/DF: Presidéncia da Reptblica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 08 ago.
2022.

4 MACCORMICK, Neil. Argumentacio Juridica e Teoria do Direito. Tradugdo: Waldéa Barcellos. Revisio da
traducdo: Marylene Pinto Michael. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 133.

4 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Consequencialismo juridico e a constituicio de 1988. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.); CHALITA, Gabriel (coord.); NALINI, José Renato (coord.). Consequencialismo no
Poder Judiciario. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2019. p. 18.

47 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. O juiz-legislador: consequencialismo € a constitui¢do a la carte no
brasil - a democracia e a necessaria restauragdo do equilibrio entre os poderes da republica. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.); CHALITA, Gabriel (coord.); NALINI, José Renato (coord.). Consequencialismo no
Poder Judiciario. Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2019. p. 182.
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Entretanto, ndo se pode olvidar que a analise consequencialista leva em conta as
repercussoes positivas e negativas que uma decisao judicial pode gerar para permitir a formagao
de argumentos que serao usados como uma razao a mais para fundamentar a adogao ou nao da
decisdo a ser proferida, de tal sorte que ndo se estaria dando um cheque em branco nas maos
dos juizes para que decidissem arbitrariamente. O que ocorre na analise consequencialista (e
ndo propriamente na fundamentacdo consequencialista que dessa decorre) € apenas a
antecipacao das razdes que constituirdo outros argumentos (estes consequencialistas) a serem
utilizados para fundamentar sentengas procedentes e acorddos providos aos litigantes ou para
rejeitar decisdes com efeitos inadmissiveis, prejudiciais ou contrarias, seja para o ordenamento
juridico, seja para a coletividade.

Por isso, espera-se que o magistrado conheca o direito e a sociedade para permitir que,
compreendendo a realidade dos cidadaos de sua jurisdi¢do, com todas as dificuldades oriundas
do individualismo exacerbado contemporaneo, da auséncia de valores e do vazio gerado pela
cultura do narcisismo, do sucesso a qualquer custo, da falta de solidariedade e da caréncia de
pensar no bem comum, possa proferir decisdes que melhor se adequem ao local em que esta
inserido*®. Decisdes que compatibilizem os interesses particulares e coletivos, adotando-se uma
perspectiva publica que torne efetivos os direitos de todos, sem que o individual seja absorvido
pelo publico, ou seja, que a inovagdo e autonomia individual desaparegam.

O grande problema ¢ que, muito embora existam decisdes fora desse padrao
mencionado, o complicador ndo ¢ o fundamento consequencialista, por si s0, enquanto
mecanismo de inser¢do da realidade como elemento externo na conformag¢do do contetdo da
norma do caso concreto, mas o uso equivocado desse instrumento, pautado na ideia de que a
ciéncia do Direito deveria ter o mesmo tratamento das ciéncias naturais.

Ora, j& passou da hora de aceitar que a ciéncia do Direito ndo pode ser tratada como a
ciéncia da natureza, pois enquanto os acontecimentos naturais decorrem de causas que se
conectam com os efeitos produzidos por uma norma natural, ja existente sem qualquer
interferéncia da vontade humana, os acontecimentos juridicos derivam de causas que se
interligam com as consequéncias por uma norma confeccionada, segundo o desejo e
intervencdao humana, para imputar uma determinada conduta a alguém.

A realidade natural é diversa da realidade do Direito e cada uma exige um método
distinto para andlise. O método matematico pode até ser adequado (como ¢) para avaliar

fendomenos fisicos, por exemplo, porque mantendo as mesmas variantes do objeto de estudo o

4 OLIVEIRA SEGUNDO, Jair Soares de. Hermenéutica constitucional: neoconstitucionalismo € mitologia
juridica no automatismo do juiz. Curitiba: Jurud, 2015. p. 158.
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resultado do fendmeno sera o mesmo. No entanto, esse mesmo método matematico niao sera
apropriado para apurar a questdo juridica trazida a baila, considerando que a conduta imputada
e, em decorréncia, suas implicagdes, podem variar no tempo e espaco, sobretudo diante da
realidade social vivenciada pelo autor do comportando que est4 sendo estudado.

Na mesma linha de raciocinio, se a imputacdo de uma conduta humana pode variar no
tempo e espago, as consequéncias de uma decisdo igualmente podem variar a depender da
realidade tomada como elemento externo na conformagdao do conteido da norma de um
determinado caso concreto, fazendo com que o resultado deliberado pelo magistrado seja
completamente diferente a depender do lugar, do ano, da historia e da cultura de um povo e das
demais circunstancias do conflito.

Como nao havera um acontecimento natural previsivel e preso por normas pressupostas
pela natureza, ndo se pode querer e esperar que todo acontecimento juridico tenha a mesma
solugdo judicial, porque os textos normativos ndo preconizam enunciados matematicamente
estagnados e congelados no espago, no tempo, na historia e na cultura. Ainda que o fundamento
consequencialista ndo parta do vazio e observe o que enuncia o texto normativo, os enunciados
passam por alteracdes que o proprio movimento da vida impde, sem que a redacdo do texto
sofra modificagdes.

E por isso que o argumento consequencial, enquanto elemento extrajuridico da
estruturacdo normativa e fundamento que se agrega ao ato de decidir, com base na efetiva
realidade social, ndao pode ser um ato de conhecimento, porque além desse elemento externo
das repercussdes da decis@o ndo ser dado pelo texto normativo, a consequéncia mais adequada
a realidade, integrante e constituidora do conteudo normativo, nunca emanara da intencdo ou
vontade do legislador constituinte e, muito menos, do proprio texto.

A consequéncia mais adequada a realidade, integrante e constituidora do contetido
normativo sera produto das reflexdes e da compreensao avaliativas do magistrado sobre o texto
da norma em cotejo com a realidade social do lugar, do tempo em que o conflito ocorre e da
histéria e da cultura vivenciadas pela sociedade, revelando tratar-se de um ato constitutivo de
vontade e de poder. Ato constitutivo de poder porque ndo ha apenas uma conduta judicial
declaratdria, mas uma deliberagdo do intérprete magistrado, por meio da qual aquele que tem
poder para resolver o conflito de interesses produz (constitui) o conteido do texto normativo e
a propria norma do caso concreto. Um ato constitutivo de vontade porque as repercussoes das
decisdes ndo sdo preexistentes para serem descobertas e declaradas, mas decorrem de
avaliacdes feitas pelo juiz, pelo desembargador ou pelo ministro em relagdo aos

efeitos que a decisdo pode gerar, para que depois o magistrado possa escolher qual argumento
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consequencial devera servir de fundamento e ractio decidendi para a sentenga ou o acordao e,
por seguimento, elemento fundante estrutural do conteudo normativo do texto.

Exatamente pelo fato do consequencialismo juridico envolver um ato de escolha
volitiva, através do qual o magistrado pode utilizar a sensibilidade e a intui¢cdo para penetrar na
realidade de nossa sociedade complexa (optando por uma decisdo cujo resultado seja mais
adequado as novas situagdes da vida social), que é perfeitamente admissivel que um juiz,
desembargador ou ministro atribuam pesos diversos as consequéncias que uma sentenga ou
acordao podem gerar, a depender do grau de intensidade e profundidade de inconveniéncia que
seria criado pela sentenga ou acérdio™®.

Afinal, em que pese haja estudiosos que sustentam que a avaliagdo valorativa deveria
ser neutra®® porque o interprete juiz estava vinculado pela objetividade do direito®!, a nogio de
que os juizes eram infaliveis em sua neutralidade, que as decisdes decorriam da uniformidade
e generalidade do direito e de que a seguranca e certeza juridicas eram implacaveis, foi quebrada
ja com a Escola do Realismo americano, quando foi ressaltado o aspecto criativo da decisao
judicial e a importancia da personalidade do magistrado para a melhor entrega da prestacao
jurisdicional.

A Escola do Realismo americano trouxe sim exageros ao se insurgir contra a visao do
Direito como um sistema normativo. Mas além de n3o ser essa a concepg¢do do
consequencialismo adotado no Brasil e neste trabalho cientifico, ¢ inequivoco que cada
magistrado tem uma personalidade distinta, ja que sdo pessoas diferentes com historias de vida,
educagdo, valores, familia, amigos, experiéncia profissional e sentimentalidade dispares.
Caracteristicas que contribuem para que o julgador tenha sensibilidade mais refinada para
captar a realidade do contexto em que vive, adequar a solugdo do caso concreto de acordo com

as consequéncias analisadas, sem ignorar as nuances individuais de cada conflito, e oferecer

¥ MACCORMICK, 2009.

30 A professora Julia Driver afirma que muitos consequencialistas ainda dizem que a andlise valorativa continua
neutra, ainda que os cientistas tenham constatado que os seres humanos sdo extremamente sensiveis a percepgao
de injustica e desigualdade. Texto original: “Because appeals to agent-relative value seem rather ad hoc, and
because the notion is itself problematic, most consequentialists still maintain that value is neutral. We can justify
acting as though there were agent-relative values, but the reasons appealed to reference agent-neutral value in the
end. The concern with equality is more difficult to accommodate. There is always the ad hoc maneuver of just
holding equality itself to be an intrinsic good — and include it as an irreducible element of the value to be maximized
in action. But more in keeping with the spirit of consequentialism is to hold that treating people equally is important
because if we don't, more people are unhappy and unfulfilled. This strategy appeals to certain features of human
nature, again. Scientists have noted that humans are extremely sensitive to their perceptions of unfairness and
inequality”. DRIVER, Julia. Consequentialism (new problems of philosophy). New York/USA: Routledge, 2012.
E-book. p. 77-78.

SLGRAU, 2021.
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uma prestacdo jurisdicional com mais prudéncia, equilibrio e harmonia com o sistema
normativo e o mundo>?.

Avaliar-se-4 as consequéncias passiveis de serem provocadas pela decisao, portanto,
considerando inclusive valores ou fins publicos consagrados em normas principioldgicas.
Principios que, apesar de ndo serem regras e ndo transfigurarem comandos de condutas
especificas (impedindo que deles se obtenha a solugo integral da celeuma sobre a qual recai)™?,
ao serem positivados na Constituicdo guardam “representacdes axiologicas” que nao podem ser
desconsideradas®*.

A circunstancia de alguns doutrinadores relatarem que a interpretacdo e a aplicagao
faziam parte de uma tinica operag¢io>, dando a entender que o magistrado estava vinculado pela
objetividade do direito porque a solu¢ao do conflito ndo sairia dos limites da norma do caso
concreto (decorrente da concretizagdo do contetido do texto normativo), também nao mitiga a
desmistifica¢do da auséncia de neutralidade do juiz, de imutabilidade e generalidade do Direito
e de seguranca juridica inquebrantavel. Primeiro, porque a solu¢do do conflito de interesses
continua sendo ato de vontade resultante da escolha do argumento consequencial que devera
servir de fundamento e ractio decidendi para a decisdo, apds a avaliacdo do ser humano
magistrado (com toda sua personalidade particular) das repercussdes que a sentenca ou acordao
gerariam no contexto da realidade. Segundo, porque continuaria a haver normas incertas e
refutaveis, haja vista a dificuldade de que a produgdo do texto normativo acompanhe a rapidez
e complexidade das transformagdes sociais.

Além disso, ainda que a analise consequencialista j& estivesse sendo feita no Brasil, o
art. 20 da Lei n. 13.655 (LINDB), de 25 de abril de 2018°, proibiu expressamente que sentencas
e acordaos fossem proferidos com base em valores juridicos abstratos, sem que a avaliagdo das
consequéncias praticas da decisdo fosse levada a efeito. Previsdo que somada ao dever de

demonstrar a necessidade e adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo do ato, nos termos

32 PRADO, Lidia Reis de Almeida. O juiz e a emogdo: aspectos da logicada decisdo judicial. 5. ed. Campinas/SP,
Millennium Editora, 2010.

33 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus, 01 nov. 2005. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito>. Acesso em: 08 ago.
2022.

5 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introdugio a teoria e metddica estruturantes. Traducao:
Dimitri Dimoulis, Gilberto Bercovici, Peter Naumann, Rodrigo Mioto dos Santos, Rossana Ingrid Jansen dos
Santos, Tito Livio Cruz Romao e Vivianne Geraldes Ferreira. Revisdo da tradugdo: Vivianne Geraldes Ferreira.
Sao Paulo: 2008, p. 160.

35 O professor € Ministro aposentado do STF, Eros Roberto Grau (2021, p. 49), defende que a “interpretagdo ¢ a
aplicagao consubstanciam um processo unitario”.

36 BRASIL, 2018.
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do § tnico do mesmo dispositivo legal, ndo s6 revelou a adogdo do consequencialismo pelo
ordenamento juridico brasileiro, como também confirmou o perfilhamento do direito nacional
com a acepg¢ao concretista do direito, tendo em vista a necessidade de que os efeitos da decisao
fossem analisados com sensibilidade refinada pelo magistrado para que, posteriormente,
escolhesse (ato de vontade) a consequéncia mais adequada para o contexto real da sociedade
local, concretizando motivadamente o contetdo do texto normativo por meio da
fundamentacao.

Na verdade, legalizou-se o que ja vinha ocorrendo na pratica e o que tinha sido,
inclusive, preconizado pelo art. 25 do préprio Codigo de Etica da Magistratura Nacional,
instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) pela Resolugdo n. 60, de 19 de setembro de
2008°7, no sentido de que os magistrados deveriam ter cautela e atengdo as consequéncias que
podiam provocar por meio de suas decisdes, a ponto da Resolucdo n. 423 do CNJ, de 05 de
outubro de 2021, haver alterado a Resolu¢dao n. 75/2009 (“que dispde sobre os concursos
publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario
nacional”®), para exigir dos candidatos conhecimento, dentre outros, sobre consequencialismo.
Fica evidenciado que a fundamentagdo consequencialista havia se tornado mais presente no
cotidiano juridico contemporaneo.

Demonstra-se que os proprios 6rgaos do Judicidrio reconheceram que a solugdo das
lides ndo estava pronta em uma estante e exigiria uma atuacao do intérprete juiz. Uma atuagdo
consistente em explicar justificadamente por qual motivo e como havia sido realizada aquela
determinada escolha consequencial entre as varidveis disponiveis, dando origem ao fundamento
consequencialista da decisdo judicial.

Nio ha, portanto, mero juizo de legalidade, como defende Eros Roberto Grau®, porque
além do conflito de interesses ndo ser resolvido com a mera aplicagdo da lei e do processo
logico-formal de subsunc¢do (deducdo), o proprio caput c/c § Unico do art. 20 da LINDB
estabelece o dever (e ndo mera possibilidade) do magistrado realizar juizos de

discricionariedade a fim de escolher qual argumento consequencialista deverd servir de

570 art. 25 do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional estabelece que “especialmente ao proferir decisdes,
incumbe ao magistrado atuar de forma cautelosa, atento as consequéncias que pode provocar”. BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Resolugdo n. 60, de 19 de setembro de 2008. Institui o Codigo de Etica da Magistratura
Nacional. DJE/CNJ n. 57/2008, 30 set. 2008. p. 2-5. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/127>.
Acesso em: 21 maio 2022.

38 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 423, de 05 de outubro de 2021. Altera a Resolu¢io CNJ
n® 75/2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos
do Poder Judiciario nacional. DJE/CNJ n. 259/2021, 6 out. 2021. p. 15-19. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4147>. Acesso em: 21 maio 2022.

3 GRAU, 2021.
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fundamento e de ractio decidendi para a sentenga ou o acorddo e ndo somente para servir de
elemento fundante estrutural do contetido normativo do texto. Ndo se autoriza a arbitrariedade,
mas a discricionariedade judicial para que o juiz subjetivamente e prudentemente, observando
os limites sistémicos do ordenamento juridico, avalie se vai captar uma ou outra consequéncia
diante do contexto da realidade em que o conflito a ser solucionado acontece.

A adocdo dessa concep¢do do consequencialismo pelo STF pode ser constatada até
mesmo na ADI 3.614-9/PR%°, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, em que se alegava a inconstitucionalidade do Decreto n. 1.557, de 09 de julho de 2003,
do Estado do Parana, frente aos ditames do art. 144, caput, incisos IV e V e § 4° ¢ 5°, da CF,
por autorizar e disciplinar a atuacdo de subtenentes e sargentos da Policia Militar daquele
Estado nos municipios que ndo contassem com o servidor de carreira para o desempenho das
funcdes de Delegado de Policia, inclusive com poderes para elaborar o termo circunstanciado.

A Suprema Corte, por maioria, acompanhando a linha do voto da Ministra Carmen
Lucia, julgou procedente a acdo, partindo da premissa que, ao se determinar o exercicio da
fungdo por pessoas que nao integravam a carreira (sem ocupar o cargo, portanto), dar-se-ia a
legitimagdo do desvio de funcdo, de modo contraditorio ao ordenamento juridico administrativo
vigente, transfigurando que a solugdo tomada ndo havia desconsiderado as regras validas
existentes e a for¢a normativa do principio da legalidade, bem como, muito menos, partido do
vazio ou da pura arbitrariedade®'.

Pelo contrério, a propria Ministra relatora invocou sua experiéncia particular ao afirmar
que ja tinha sido vitima de uma cidade sem Delegado, confirmando que o magistrado era ser
humano e trazia para o julgamento, dentre outros, sua historia de vida, educacdo, valores e
experiéncia profissional. Mais do que isso, ndo aceitando o STF o argumento do relator,
Ministro Gilmar Mendes, no sentido de que, como ndo havia policiais civis para prestar servigo
em todos os municipios, a manutencdo do servigo publico exigia um pensamento do que era
possivel fazer frente a necessidade, o acérdao consignou que eventual julgamento de
improcedéncia geraria, como consequéncia, a omissao, apatia € acomodagdao do Governo do
Estado de Paran4 em relagdo ao seu dever de realizar concurso publico para Delegado de Policia
(uma vez que alguém ja estaria desempenhando essas fungdes), demonstrando claramente que

a Suprema Corte ja estava se valendo do fundamento consequencialista como razao de decidir,

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.614. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Relatora para o acorddo:
Ministra ~ Carmen  Lucia -  Tribunal Pleno. DJE, 23 nov. 2007. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=495516>. Acesso em: 10 ago. 2022.

8! Tbid., p. 15.



31

a ponto de ter avaliado qual consequéncia gerada pela decisdo deveria prevalecer no caso
concreto mencionado®?.

A decisao tomada ainda mostrou que o ato de vontade, pautado na avaliagao da captura
de uma ou outra consequéncia, havia adentrado com sensibilidade refinada no contexto da
realidade social em que o conflito acontecia, tanto que a Ministra Carmen Lucia, apesar de ter
declarado que reconhecia as dificuldades do Estado do Parand no particular, ndo ignorou a
situagdo dos policiais militares nao terem formacao especifica em Direito para fazerem o juizo
de avaliacdo juridica dos fatos para, posteriormente, lavrarem o termo circunstanciado®,
evidenciando prudéncia, equilibrio e harmonia ao decidir com o sistema normativo € o mundo
real.

Dessa forma, o acordao proferido junto a ADI 3.614-9/PR, mesmo sendo publicado em
23 de novembro de 2007, ratificou que o fundamento consequencialista incrementava a
racionalidade judicial para que as decisdes fizessem sentido no mundo real e também no
contexto do sistema juridico, apds a verificacdo e confronto das alternativas opostas das
possiveis consequéncias que a decisdo podia criar, confirmando a tese de que ndo havia mesmo
uma Unica decisdo correta como alardeado pelo positivismo formal.

Além disso, a hipoteticidade e a probabilidade das consequéncias da decisdo, ainda que
baseadas em suposi¢des ou no bom senso (ante a auséncia de provas e de calculos matematicos
de probabilidade), ndo retiraram do consequencialismo juridico o papel importante de justificar
e editar coerentemente o conteido de uma norma, produzindo, em decorréncia, uma
consequéncia previsivel pautada em razdes finalistas.

Por outro lado, conquanto o exemplo citado tenha comprovado a adogdo do
consequencialismo juridico pelo STF como mais um elemento estruturante do conteudo do
texto normativo, nao se pode omitir que varias teorias surgiram para tentar explicitar os critérios
mais importantes do fundamento por consequéncia, destacando-se as teorias de MacCormick,
Wroblewski e Feteris.

Nesse sentido, Donald Neil MacCormick, partindo do pressuposto que as deliberacdes
legais sdo normativas e fixam padrdes de comportamento para o mundo que ndo podem ser
desrespeitados (quando validos e obrigatdrios), defende que a justificacdo consequencial
somente deve ser utilizada caso haja problemas de pertinéncia, prova ou classificacdo e

interpretagdo que impecam a solugdo do conflito de interesse pelo silogismo dedutivo.

62 BRASIL, 2007, p. 19-20.
% Ibid., p. 19-20.
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MacCormick ndo chega a dizer expressamente que a fundamentagdo consequencialista
so deve ser usada em casos dificeis e sequer quais sdo esses conflitos complexos. Entretanto, o
confronto das assertivas do catedratico, no diapasdo de que os juizes precisavam “fazer justica
de acordo com a lei, e ndo a justica pura e simples”; de que se fosse “possivel justificar decisdes
juridicas por meio de argumentos dedutivos” ndo haveria pertinéncia de raciocinar por
consequéncias; de que a prova nem sempre era “uma garantia de estabelecimento de verdade”,
em virtude das lembrancas e percepgdes das pessoas honestas poderem ser falsas; e de que,
mesmo havendo provas, poderiam ocorrer problemas de interpretagdo com relacdo a natureza
dos fatos e celeumas com a classificagdo do conflito no que se referia a ser “questdo de fato ou

de direito”%*

, permitiu concluir que os problemas por ele relatados eram exatamente os casos
dificeis em que o fundamento consequencialista deveria incidir.

Ao fim e ao cabo, a justificacdo consequencial ¢ introduzida por MacCormick como
elemento da fundamentacdo da decisdo e s6 guardaria o carater igualitario do Estado de Direito
se os requisitos da coesdo e da coeréncia estivessem presentes na fundamentacao da decisdo.
Isto €, se os fundamentos consequencialistas, respectivamente, nao estivessem em contradi¢ao
com norma valida e obrigatéria do ordenamento juridico, assim como se houvesse
conformidade com os valores do sistema, mediante a racionaliza¢cdo do fundamento por meio
da utilizagdo de principios.

Da mesma maneira, Jerzy Wroblewski parte igualmente da premissa de que, havendo
norma valida e obrigatoria, a decisdo deve ser proferida de acordo com a lei, razdo pela qual a
legalidade seria um dos elementos de sua estrutura teérica. A sentenca ou o acérdao ndo criam
a lei, mas a aplicam, de tal sorte que a limitagdao do alcance do direito autorizava a decisdo a
implementar a analise valorativa das consequéncias para inclui-la entre as razdes da solugdo
judicial levada a efeito.

Apesar de Wroblewski ter feito mencdo que a pratica ndo englobava a escolha de
consequéncias das decisdes, preconizada explicitamente pela ordem juridica como poder
discricionario do magistrado, o estudioso mais uma vez se aproxima de MacCormick, nao so
quando introduz o fundamento consequencial, apos a devida avaliagdo das repercussdes, como
elemento da decis@o, mas também quando reconhece que a averiguacdo das consequéncias €
baseada em principios, na hipdtese em que estes sdo usados para fundamentar a decisdo
consequencial ou na hipotese em que a escolha dos principios depende da avaliagdo de seus

efeitos.

% MACCORMICK, 2009, p. 93, 111, 119, 121 e 127.
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Mesmo esclarecendo que sua tese nao tinha um principio como ultima razao de decidir,
o critério da racionalidade, cunhado por Wroblewski, também evidenciou a proximidade com
a teoria de MacCormick. Isso porque ao avaliar as consequéncias pelo parametro interno, o
catedratico afirmou que a decisdo consequencialista devia estar em coeréncia com os valores
do sistema normativo vigente (regras e principios), na mesma linha de MacCormick.

A novidade de Wroblewski, a despeito de ele ndo vincular o consequencialismo a casos
dificeis como MacCormick, esta no parametro avaliativo externo e misto das consequéncias,
pois pelo primeiro utiliza-se valores para analisar a decisdo juridica fora do sistema,
principalmente sob o ponto de vista da justica material, enquanto o segundo verifica a
aceitabilidade, ou seja, a aprovagdo ou rejeicdo das consequéncias pela sociedade
concretamente®’.

Por seu turno, a teoria pragma-dialética de Eveline T. Feteris também tem como critério
central o cumprimento da norma aplicavel, porém buscando realizar a finalidade nela
incrustrada. E por isso que a estudiosa sustenta que a fundamentagdo consequencialista deve
ser utilizada para justificar a decisdo apenas se as consequéncias se ajustarem ou permitirem a
concretizacdo do objetivo desejado, pois somente assim a solucdo seria entendida como
aceitavel.

Conquanto Feteris ndo tenha dito expressamente que este tipo de fundamentacdo
somente devia ser usado para casos dificeis, a circunstancia do catedratico haver afirmado que
a fundamentacdo consequencialista devia ser utilizada unicamente quando o juiz fosse
confrontado com variadas possibilidades de intepretagdo e, em decorréncia, escolher entre as
alternativas de maneira equilibrada, de acordo com as consequéncias almejadas ou ndo para o
fim da regra, permitiu concluir, como ocorreu com MacCormick, que as situagdes por ele

elencadas eram justamente os casos dificeis em que o consequencialismo deveria ocorrer.

65 Texto original: “Wrdblewski’s proposal to evaluate consequences identifies internal, external and mixed criteria.
The internal criterion evaluates consequences in relation to the elements of the system, and has as sub-criteria
consistency, normative coherence and formal justice. Coherence requires that the argument, the chain of arguments
and the decision resulting from it are axiologically coherent with the respective legal order (WROBLEWSKI,
1984, p. 153), the verification of which demands the identification of the values underlying rules, principles and
legal institutions. The external criterion uses values that enable the assessment of a legal decision from outside the
system, substantive justice being the most important one. The mixed criterion is acceptability (AARNIO, 1987, p.
185), and consists of the approval or rejection of the consequences by a concrete audience, i.e., the one that has
particular social features and shares a certain axiological consensus”. CARBONELL, Flavia. Reasoning by
consequences: applying different argumentation structures to the analysis of consequentialist reasoning in judicial
decisions. Cogency, vol. 3, n. 2, 2011, p. 81-104. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3963497.pdf>. Acesso em: 03 maio 2022. p. 92. Tradugao livre.
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Feteris inova, em confronto com MacCormick e Wroblewski, quer quando vincula o
raciocinio consequencialista ao resultado da coordenacdo do fundamento consequencial,
teleoldgico e de coeréncia, quer quando declara que o magistrado deve utilizar a razoabilidade
e a equidade como vetores valorativos para equilibrar diferentes interesses nas interpretagdes
de uma regra, motivo pelo qual, a depender de como a razoabilidade e a equidade fossem
usadas, a regra poderia ser restringida ou estendida, com base nas consequéncias absurdas
levantadas®®.

Vale destacar que nem mesmo o fato de Eveline T. Feteris ter adotado a equidade como
vetor valorativo e a situacdo de Wroblewski haver tomado como pardmetro avaliativo externo
a averiguacao da decisdo juridica fora do sistema, principalmente sob o ponto de vista da justica
material, quebraria a novidade trazida pelo primeiro catedratico, na medida em que, enquanto
para Wroblewski a justiga material era vista de maneira externa, olhando para fora dos autos,
para Feteris a equidade estaria relacionada com a justica do caso concreto, olhando para dentro
dos autos.

De toda sorte, resta claro que a problematica gira em torno da fundamentacgao
consequencialista e que nem o ordenamento juridico brasileiro e nem o STF adotaram
especificadamente uma das teorias mencionadas em sua completude. O que se observa ¢ uma
aproximacgdo com os trés estudiosos no que concerne ao respeito € cumprimento a norma

vigente e valida, ficando a fundamentacao consequencialista para os casos dificeis.

1.2 IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA JURIDICA E
DA FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA POL{TICA E SUAS DIFERENCAS

Como visto, a fundamentagdo consequencialista juridica ¢ um fundamento que
incrementa o discurso judicial, a fim de que, ap6s a verificagdo e comparagdo das alternativas
opostas das possiveis repercussdes que a sentenca ou acorddo podem gerar na realidade,

promova-se a concretizagao do contetido do texto normativo de um determinado caso concreto.

% Texto original: “Feteris also emphasises the importance of reasonableness and equity as values for the judge to
consider when balancing different competing interpretations of a rule, and that may be used in restricting or
extending the sphere of application of a rule based on the absurd consequences that a too extensive or too restrictive
application can produce with relation to the rule’s goal (Feteris, 2005, p. 462)”. CARBONELL, 2011, p. 81-104.
Tradugao livre.
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Visando a explicitar os critérios mais importantes do fundamento consequencial,
surgiram varias teorias, sobressaindo-se as teses de MacCormick, Wroblewski e Feteris, muito
embora nenhuma delas tenha diferenciado o fundamento consequencialista juridico do
fundamento consequencialista politico.

Enquanto Donald Neil MacCormick classifica as consequéncias apenas em
repercussoes de curta e longa duracao (ligada a ideia de tempo), Wroblewski rotula os feitos da
decisdo nas categorias 16gico-semiotica, normativa e factual ou extrajuridico, mas sem que os
dois estudiosos tenham tracado qualquer paralelo entre a diferenca da justificagdo juridica e a
politica. Segundo Jerzy Wroblewski, a primeira categoria ¢ inferida de principios de raciocinio,
dentre eles, da logica, da retorica e da argumentagdo. A segunda procede da deducdo direta da
norma ou da interpretacao do texto normativo tidos como validos. A terceira ¢ a que deriva dos
fins da norma, de sua racionalizag@o ou, ainda, de fundamentos axioldgicos.

De outra banda, muito embora Eveline T. Feteris ndo tenha categorizado as espécies de
consequéncias, Joxerramon Bengoetxea, ciente da dificuldade da doutrina em identificar com
clareza as repercussoes que as sentengas e os acordaos produziam, classificou as consequéncias
como as que causam resultados externos e internos a decisao judicial.

As consequéncias que produzem os resultados externos sao assim identificadas porque
decorrem dos comportamentos ou efeitos que a decisdo gera na realidade social extrajuridica
regulada pelo direito, como, por exemplo, as consequéncias socioecondmicas, as quais servem
de diretriz interpretativa para que seja tomada a decisdo que gere a melhor consequéncia,
mesmo sendo postuladas como suposi¢des e hipdteses ndo probabilisticas (ndo comprovadas
ou com prova em probabilidades).

Por sua vez, as consequéncias que geram os resultados juridicos internos sdo as
relacionadas com os impactos juridicos da decisdo sobre outras normas do ordenamento juridico
vigente, bem como valores juridicos normativos (a seguranca juridica, por exemplo), em
decorréncia da escolha da norma a ser aplicada, e ndo da escolha da interpretacdo a ser feita,

objetivando garantir a coesdo e coeréncia sistémica®’.

87 Texto original: “Aun siendo consciente de la dificultad inherente al problem, propongo distinguir a) por un lado
entre dos tipos de consecuencias — 1) consecuencias como resultados o repercusiones externas de una decision
judicial en el entorno o periferia del derecho y 2) consecuencias como implicaciones juridicas en el derecho [...].
Las consecuencias como resultados o repercusiones de la decision judicial en el realidad social extrajuridica, serian
los efectos externos de la decision, lo que MacCormick llamaria behavioural outcomes, 0 comportamentos que
resultan de 14 decision. [...]. Segin Rudden (1979) este tipo de argumentos consecuencialistas se utilizan para
refinar o afinar interpretativamente uma regla que condujera a los mejores resultados valorados desde una axiologia
concreta. [...]. Las consecuencias como implicaciones en el derecho. En este caso, el derecho podria tomarse en
un sentido dogmatico como ordenamiento juridico o en un sentido social conjunto de operadores juridicos y
practicas juridicas operativas. [...] En el primer caso se trata de observar lo que les ocurre a las normas interpretadas
e o las normas relacionadas sistémicamente con las interpretadas al tomar una u otra decision juridica de
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Bengoetxea, portanto, contribui para a identifica¢do da categoria do consequencialismo
juridico na medida em que sinaliza que os fundamentos dessa espécie aparecerdo na decisiao
quando o magistrado analisar as repercussdes da sentenca ou acordao em relacdo as demais
normas, valores e principios adotados pelo ordenamento juridico, de maneira a impedir
incoeréncias ou contradi¢des dentro do proprio sistema juridico normativo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o fundamento consequencialista juridico, também
conhecido como intrajuridico ou interno, nao resulta da escolha entre as alternativas de
interpretacdo sobre o mesmo texto normativo. Trata-se, na verdade, de justificativas usadas pelo
juiz, pelo desembargador ou pelo ministro para esclarecer os motivos pelos quais a decisdo,
tomada num determinado sentido e ndo em outro, tinha sido a melhor op¢do de alternativa
consequencialista para provocar menos impactos e sequelas sistémicas no ordenamento
juridico.

Para Gabriel Machado, tal espécie de fundamentagdo pautada em implicagdes
puramente juridicas de decisdes, quando em confronto com as demais normas, valores e
principios da sistematica do ordenamento juridico, ndo importaria necessariamente em juizos
consequencialistas, pois as ponderacdes lancadas na decisdo apenas transfiguravam os efeitos
estabelecidos pela norma ou declaragdes ja autorizadas pelo direito%®.

Entretanto, ainda que merega respeito o entendimento de que a averiguagdo das
implicagdes puramente juridicas das decisdes nao geram juizos consequencialistas, a premissa
parece equivocada, uma vez que, além de partir do pressuposto de que as repercussoes
puramente juridicas ndo criavam impactos no mundo real (afirmando indiretamente a crenga de
que o conteudo da norma juridica ja estava completo e havia sido dado pelo legislador), também
desconsiderava totalmente a conexao que devia existir entre a realidade e o texto normativo,

por intermédio da concretizagdo, deixando de sopesar, sobretudo, a diferenca impactante que o

interpretacion o de validez, es decir se trata de analizar el impacto de una decision determinada dentro do
ordenamiento en su conjunto entendido como sistema juridico. En el segundo caso se trata de analizar las
implicaciones de la decision dentro del derecho como fenémeno social: como orden normativo con ciertas
funciones sociales, con ciertos operadores y ciertos roles especificos y con uma subcultura particular. Nos
encontramos ahora con una tema dificil de controlar, por cuanto se trata de consecuencias que normalmente no
figuran en la motivacion, salvo que conecten com valores de rango juridico-normativo por ejemplo la certeza
juridica, la efectividad del derecho, la posibilidad de invocar el derecho ante los érganos jurisdiccionales, etc”.
BENGOETXEA, Joxerramon. Una defensa del consecuencialismo en el derecho. Universidad del Pais Vasco,
Donostia. Vol. II, n. 2, dez. 1993, p. 31-68.

Disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/244518434/Bengoetxea-Una-defensa-del-consecuencialismo-en-el-
Derecho-pdf>. Acesso em: 24 maio 2022. p. 43, 44, 47 e 49. Tradugdo livre.

8 MACHADO, Gabriel. Formalismo judicial como alavanca de resultados globais superiores. In.: LEAL,
Fernando (coord. ger.); CARDOSO, Henrique Ribeiro (coord. ger.); VASCONCELOS, Agtta Christie Nunes
(org.); FEITOSA NETO, Pedro Meneses (org.). Direito regulatorio comportamental e consequencialismo: nudges
e pragmatismo em temas de direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
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lugar, o tempo, a historia e a cultura do povo e as demais circunstancias do conflito causavam
sobre a normatividade (o conteudo das normas).

Além do mais, se a coesdo e a coeréncia do ordenamento juridico dependem da
avaliacdo das consequéncias passiveis de serem provocadas pela decisdo no caso dificil
complexo, mesmo no ambito interno, observando-se valores ou fins publicos consagrados em
normas principioldgicas, evidente que ndo haveria mera dedugao ldgica subsuntiva dos efeitos
estabelecidos pela norma ou declaragdes ja autorizadas pelo direito, seja porque a analise das
consequéncias ndo decorre do texto normativo, seja porque a decisdo judicial, proferida com
base em fundamento consequencialista juridico, depende de escolha valorativa a ser feita pelo
magistrado.

Na prética, contudo, o fundamento consequencial juridico nem sempre ¢ facil de ser
identificado na decisdo, vez que os magistrados, via de regra, ndo consignam nas sentengas €
acordios quando estdo ou ndo se valendo do raciocinio consequencialista juridico, exigindo,
por conta disso, que o interessado fique atento ao discurso transcrito para captar o momento em
que o juiz, o desembargador ou o ministro estdo tratando do que ocorreria juridicamente, em
termos sistémicos, caso a decisdo fosse levada a efeito naquele ou em outro sentido.

Eventualmente, termos ou expressdes como, por exemplo, interpretagdo sistematica,
inconstitucionalidade por arrastamento, contradicdo, incoeréncia, incongruéncia e
incompatibilidade podem indiciar o raciocinio consequencialista juridico, desde que estejam
relacionados com a invocacao de outros dispositivos da constituicdo ou de outros regramentos
vigentes do ordenamento juridico. E o que ocorreu no caso do RE 1.002.295/RJ que tratou do
tema de repercussao geral n. 841, o qual visava a verificar se era constitucional ou ndo exigir
comum acordo dos sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores das categorias envolvidas
para ajuizar o dissidio coletivo de natureza econdmica.

Nesse processo, o relator Ministro Marco Aurélio, do STF, ainda na ativa, ao confrontar
0 inciso XXXV do art. 5° e 0 § 1° do art. 217, ambos da CF, com o § 2° do art. 114 da CF, ndo
so afirmou que o acesso a Justiga deveria ter um “alcance abrangente”, como consignou que a
“interpretacdo sistemdtica” direcionava a tal abrangéncia, visto que o § 1° do art. 217 da CF
tinha limitado o acesso a Justi¢a ao esgotamento da fase administrativa apenas ao deporto € o §
2° do art. 114 da CF sequer havia preconizado qualquer comum acordo para que os sindicatos

ajuizassem o dissidio coletivo, deixando claro que se a decisdo fosse pela constitucionalidade
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da exigéncia do comum acordo para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica,
ter-se-ia uma incongruéncia sistémica®.

O comum, porém, ¢ que nao haja qualquer sinal do magistrado de que iniciard a
fundamentagdo consequencialista juridica, sendo que, em tal hipdtese, serd determinante para
o reconhecimento pelo interessado a percep¢ao de que o juiz, o desembargador ou o ministro
alertardo que a decisdo levada a efeito estara desconsiderando ou afastando os ditames de outro
dispositivo da constitui¢do ou de outro diploma legal vigente do sistema juridico. Isso ocorreu
na ADC 58/DF, que buscava averiguar a constitucionalidade ou ndo da utilizagdo da TR para
atualizagdo dos créditos trabalhistas, nos termos do art. 879, § 7°, e art. 899, § 4°, todos da CLT,
como fixado pela Reforma Trabalhista, e do IPCA-E, como sedimentado pela jurisprudéncia
do TST.

Nesses autos, apds a maioria dos ministros do STF terem fixado que em relacdo a fase
extrajudicial, devia ser utilizado como indexador o IPCA-E e que em relagdo a fase judicial, a
atualizacao dos débitos judiciais devia ser efetuada pela SELIC, a Ministra Rosa Weber alertou
que a decisdo, da maneira como firmada, estava excluindo os juros de mora porque o STF estava
afastando a incidéncia do art. 883 da CLT, ja que tal dispositivo celetista assegurava juros de
mora desde a data do ajuizamento da agao até a efetiva satisfacdo do crédito. Segundo a Ministra
Rosa Weber, reproduzir-se-ia o equivoco e a inconstitucionalidade porque a Reforma
Trabalhista ndo havia alterado o texto normativo do art. 883 da CLT e a taxa SELIC continha
mera expectativa inflacionaria, demonstrando, assim, a seus pares, a incompatibilidade
sistémica que entendia existir’’.

Por outro lado, ainda que a diferenciagdo feita por Bengoetxea possa indicar que a
fundamentagao consequencialista politica era a que avaliava os resultados externos da decisdao
na realidade social extrajuridica, tal critério de categorizacdo, por si sO, ndo ¢ suficiente para
identificar de modo inquestionavel quando o magistrado estd ou ndo se valendo de justificagdes
politicas para escolher qual alternativa de consequéncia politica deveria prevalecer, a fim de
impedir que a decisdao judicial causasse menos impacto ou repercussdao na sociedade,
considerando-se o grau de generalidade e a quantidade de tipos de resultados externos que

podiam aparecer.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.002.295. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator para o acoérddo:
Ministro Alexandre de Moraes - Tribunal Pleno. DJE, 13 out. 2020. p. 8-10. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344661394 &ext=.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2022.
01d., 2021, p. 181-182.
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Diante desse cendrio de indefini¢do doutrinaria em relagdo a categorizagdo da
fundamentagdo consequencial politica, passa a ser muito importante a diferenciagdo entre
direito e politica para que o operador do direito consiga distinguir a fundamentacao
consequencialista juridica da fundamentacdo consequencialista politica e, por conseguinte,
perceber se a decisdo judicial observou ou ndo os limites do direito.

De fato, muito embora o direito e a politica se inter-relacionem em virtude de os
dispositivos juridicos incorporarem a vontade politica dos legisladores, a diferenca tem enorme
relevancia, dado que a obrigagdo dos magistrados de aplicar normas que possuem origem
politica ndo lhes autoriza a decidir com base em “critérios de oportunidade politica”, mas sim
preservar a precisio das decisdes assentadas no contetido do direito’!.

Nao se trata de apregoar ingenuamente a neutralidade da politica do direito e, muito
menos, que os magistrados devem ser avessos a politica. Na verdade, busca-se reconhecer que,
enquanto o direito ¢ uma ordem normativa do certo e do errado que facilita a vida em sociedade
por fixar o que as pessoas devem ou nao fazer, a politica consiste, modernamente falando, na
arte de governar com prudéncia para promover o bem comum de todos, realizando os negocios
do governo de modo a alterar efetivamente a realidade dos governados’?.

A politica, portanto, sob a 6tica moderna adotada por este trabalho diante da polissemia
do termo, esta estreitamente ligada ao poder que tem o administrador de agir livremente, dentro

dos limites da lei, para escolher dentre as alternativas a que, segundo o seu juizo de

"I DIMOULIS, Dimitri. Positivismo juridico: teoria da validade e da interpretagdo do direito. 3. ed. refor. € ampl.
E-book. EUA, 2022. p. 74-75.

72 Texto original: “Politics concerns the exercise of governmental power within a polity, exercised with a view to
some conception of a common good for the whole. This includes, as was said recently, some defensible conception
of justice among persons over whom the state has jurisdiction. In political contests, what rivals seek is to gain the
positions of predominance in the legislative and executive branches of government. That is, they seek positions in
which they can exercise unilateral powers that are powers for general good. [...]. There are other significant
interfaces between the legal and the political. Politicians in all forms of representative government and a fortiori
in democracies compete to achieve power in the sense of a practical ability to make changes in the way people live
and the relative well-being of citizens and a fair balance of welfare among them. But in a law-state (the very term
is redolent of ‘structural coupling’), the power they seek requires the acquisition and exercise of an aggregate of
powers under law, that is, legal powers. [...]. Legal power as a form of normative power is the ability of one person
or agency to change the legal situation of some person or agency, creating some new duty or expansion of an
existing duty, or making wrong that which was not previously wrong, or conferring, or extending, or restricting,
or annulling some other power. Political power is better conceptualized as power-in-fact rather than normative
power. It is not about changing what in some way people ought to do. It is about changing what they actually do,
but in a law-state this can only be achieved through what is also an exercise of legal power. [...]. But it has to be
said again that law only facilitates, while politics carries out—anyway, politicians as members of the executive
branch, assisted by the state’s civil servants, carry out—the business of government. [...]. Mutual respect for the
difference of roles in a constitutional regime of separated but mutually interactive powers is not only (in a trivial
sense) essential to the security of such a regime; it is essential to a well-secured rule of law. The conceptual
difference must be fully acknowledged between law as a normative order of right and wrong versus politics as a
domain of statecraft guided by considerations of prudence”. MACCORMICK, Neil. Institutions of Law (Law,
State, and Practical Reason. OUP Oxford. E-book. p. 177, 181, 183, 185. Tradugdo livre.
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conveniéncia e oportunidade politica, preserve o melhor interesse publico. Liberdade
discricionaria limitada pela lei que, por si so, afasta a ideia de atuagdo arbitraria, ante a
impossibilidade do representante do Poder Executivo realizar os juizos de valor fora dos limites
normativos, e que sinaliza o dever de que a escolha seja voltada ao interesse da coletividade.

Mesmo que o bem comum admita concep¢des variadas na doutrina (as quais ndo sao
objeto desse estudo), o objetivo, na 6tica da politica representativa como linha de agdo da boa
governanga, no regime democratico de direito, ¢ garantir igualdade de oportunidade para todos,
sem inclinagdo pessoal do administrador por quaisquer cidadaos, classe ou categoria, limitando-
se 0 Poder Executivo a cumprir o dever de usar da discricionariedade em favor daqueles a quem
o Poder Legislativo visou a beneficiar.

Nesse diapasao, tomando como premissa que as questoes politicas envolvem decisdes
discricionarias (e ndo arbitrarias) para promover o bem comum, pode-se concluir que a
fundamentagdo consequencialista politica para os fins deste trabalho € a repercussdo e impacto
que uma decisdo judicial pode produzir na realidade social fora dos autos, em virtude de atingir
os atos de governar e/ou os negocios do governo, produzidos pelo Executivo e o Legislativo,
prejudicando exatamente o bem-estar geral que se buscava promover.

Sao efeitos de sentengas e acordaos que envolvem questdes politicas relacionadas ao
interesse publico, posto que, se levadas a efeito em determinado contexto da realidade, podem
eventualmente macular a eficacia dos meios escolhidos pelo Poder Executivo para atingir a
finalidade objetivada do bem comum, bem como tornar o caminho politico selecionado
inconveniente dentro da conjuntura social ou até mesmo inconveniente a propria meta buscada
pela politica. Consequéncias, logo, que podem romper a complexa linha de agdes articuladas
para atender ao interesse da coletividade.”

Nao se trata aqui de judicializacdo da politica, ou seja, do fendomeno pelo qual temas
politicos, definidos e resolvidos na esfera do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, serdo
decididos pelo Poder Judiciario a partir de argumentos juridicos, com franca ampliagdo dos
poderes de ingeréncia dos magistrados no campo politico, mediante a participagdo na
elaboracdo e/ou concretizagdo de politicas publicas. Diferentemente do que ocorre na
fundamentagdo consequencial juridica, na judicializagdo da politica a questdo material da lide

ou a natureza juridica do assunto a ser decidido envolve necessariamente uma questao politica,

> MACCORMICK, 2009.
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74 com respeito aos preceitos

de tal sorte que o “politico passa a ser processado pelo juridico
constitucionais.

Na fundamentacao consequencialista politica, a questdo material trazida a baila nao é
politica. O que se tem ¢ a utilizagdo de um fundamento politico para incrementar o discurso
judicial para que as decisdes facam sentido no mundo real, depois da verificacdo e da
comparac¢do das alternativas opostas dos possiveis efeitos politicos que a sentenca ou acérdao
podem gerar, tomando-se a realidade como elemento externo na conformacao do conteudo da
norma de um determinado caso concreto.

Observa-se, na verdade, a presenca do fenomeno da politizagdo do Poder Judiciério na
medida em que os fundamentos politicos passam a ser empregados no discurso judicial para
explicitar aos envolvidos e justificar racionalmente e coerentemente a sociedade as razdes pelas
quais a decisdo tinha ou ndo sido proferida em determinado sentido, diante dos efeitos politicos
que poderiam ser causados. Fundamento consequencialista politico que, ao fim e ao cabo, acaba
demostrando que decidir o caso de determinada maneira, mesmo diante de outras alternativas,
garantia a manutengdo e ndo o prejuizo do bem-estar geral da coletividade.

Para Boaventura de Sousa Santos, a judicializagdo da politica, originada pela crise de
representacao politica dos legisladores, pela maior conscientizagdo dos cidadaos em relag@o aos
seus direitos e pela postura omissa dos politicos eleitos de transferirem a decisdo sobre temas
controvertidos para o Judiciario, a fim de se libertarem do peso politico marcante das
deliberagdes impactantes tomadas, fez surgir também a politiza¢do da justi¢a’.

Com efeito, a inclusdo eventual de assuntos de natureza politica em textos normativos,
bem como a transferéncia pelos legisladores de temas politicos complexos ao Judiciario, para
fugirem do peso politico, fez com que, respectivamente, o objeto principal do exame formal da
constitucionalidade ou ndo de uma lei ou ato normativo e a lide do caso concreto fossem a
questdo politica de mérito a ser resolvida.

Todavia, a analise meritéria dos assuntos politicos trazidos a baila ndo significa dizer
que o STF estava equiparando a nogao de questdes politicas com a de matéria politica, como
no comeco de sua jurisprudéncia, e, muito menos, que a interpretagdo havia sido alargada para

permitir que todas as decisdes judiciais fossem fundamentadas por justificativas politicas, pois

7 VERBICARO, Loiane Prado. Judicializagdo da politica, ativismo e discricionariedade judicial. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 396.

S SANTOS, Boaventura de Sousa. Os perigos da desordem juridica. Jornal Publico, Portugal, 26 mar. 2016, p. 45.
Disponivel em:
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Os%?20perigos%20da%20desordem%20jur%C3%ADdica 26M
ar%C3%A702016.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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além da Suprema Corte ter feito coincidir os conceitos de questao e matéria politica no passado,
como parametro de autoconten¢do para ndo julgar casos politicos delicados, “a luz das

caracteristicas do sistema de controle padrdo estadunidense””°

, 0 julgamento, como ato judicial,
continua exigindo a racionalidade e a coeréncia com o sistema juridico (e ndo politico).
Vale lembrar que, diferentemente da Constituicao Federal de 1934, cujo art. 68 vedava

77 a Constituicio Federal

o Poder Judiciario de “conhecer de questdes exclusivamente politicas
de 1988 nao traz nenhum dispositivo nesse mesmo sentido. Porém, nem tal circunstancia
autorizaria pressupor que os magistrados podem decidir todos os casos com base no critério da
conveniéncia e da oportunidade politica, j& que, na omissdo eloquente, caberia ao juiz,
desembargador e ministro respeitar a vontade e opgao valorativa e principiologica do legislador
constituinte para concretizar os comandos normativos existentes.

De toda sorte, como em relacdo a fundamentacao consequencial juridica, o fundamento
consequencialista politico também ndo ¢ facil de ser identificado na decisdo, visto que os
magistrados, geralmente, ndo mencionam nas sentengas e acordaos se estdo ou nao se valendo
do raciocinio consequencialista politico, exigindo igual atencdo do interessado ao discurso
transcrito para capturar o momento em que o juiz, o desembargador ou o ministro estdo tratando
do que ocorreria politicamente se a decisdo fosse proferida naquele ou em outro sentido.

Termos ou expressdes como, por exemplo, solugdo econdmica, dimensdo politica,
politicas publicas, politica social e econdomica, bem-estar material, bem-estar individual e
coletivo e dinamica social e econdmica podem indiciar a fundamentacdo consequencialista
politica, contanto que estejam associados a avaliacao dos efeitos da decisdo na realidade social,
em virtude de atingir os atos de governar e/ou os negocios do governo, buscando nao lesionar
o interesse publico. Tal situagdo aconteceu na ADI 5.625/DF que cuidou de averiguar se a Lei
n. 13.352, de 27 de outubro de 2016, era ou ndo inconstitucional por ter instituido os contratos
de parceria entre o trabalhador do ramo da beleza (cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure,
pedicure, depilador e maquiador) e o respectivo estabelecimento.

Nesses autos, o Ministro do STF Nunes Marques, redator do acérdao, ao cotejar a
realidade econdmica da época com os beneficios trazidos pela nova legislagdo, reconheceu que
as novas espécies de relagdes de trabalho, dentre elas a da parceria celebrada entre o trabalhador

do ramo da beleza e o estabelecimento, estavam surgindo naturalmente por conta da evolugao

6 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Saraiva. E-book.
7 «Art. 68 - E vedado ao Poder Judicirio conhecer de questdes exclusivamente politicas”. BRASIL. Constitui¢do
(1934). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro/RJ: Presidéncia da Republica. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 08 ago. 2022.



43

dos tempos e da complexidade e rapidez das transformagdes sociais, motivo pelo qual, segundo
ele, a Lei n. 13.352, de 27 de outubro de 2016, havia apenas alojado a solugdo econdmica que
a propria comunidade profissional tinha criado para aumentar a remuneracao dos trabalhadores,
ante a maior flexibilidade de horario, a possibilidade de trabalhar em mais de um lugar por dia
(tendo em vista que podia marcar dia, hora e local para exercer sua profissdo) e a auséncia de
limite de remuneracao e controle hierarquico do empregador.

Mais do que isso, ao declarar o Ministro Nunes Marques que a valorizag¢ao do trabalho
ndo se concretizava apenas com o tradicional vinculo de emprego; que era necessario facultar
ao trabalhador e ao empreendedor opcdes legitimas de regimes juridicos adaptaveis as
transformagdes sociais; € que a solugdo econdmica, consubstanciada na legislagao, pressupunha
situagdo de igualdade contratual, com elevagdo do patamar dos trabalhadores de forma
isondmica e paritaria, restou evidente que a decisdo judicial se pautou por fundamentos
consequencialistas politicos que ndo prejudicassem o bem-estar geral do aumento
remuneratorio ¢ da ampliagdo do patamar isondmico e paritario dos trabalhadores frente a
realidade econdmica vigente’®.

O normal, todavia, ¢ que o magistrado nao diga absolutamente nada se iniciou ou ndo a
fundamentagdo consequencialista politica, quando entdo sera igualmente determinante para a
identifica-la a percepcao pelo interessado de que o juiz, o desembargador ou o ministro estao
inferindo que a decisao judicial optou por aquele ou outro impacto politico relacionado ao
interesse publico, de acordo com o contexto da realidade, para ndo lesar o interesse da
coletividade. Exemplo de tal situacdo sobreveio na ADI 6.363/DF, em que se discutiu, antes do
proprio mérito, se a decisdo cautelar tomada pelo relator, Ministro Ricardo Lewandowski, devia
ou ndo ser referendada, dentre outros, em relagao a validagao dos acordos individuais para
reduzir jornada de trabalho e saldrio nos termos da Medida Proviséria 936/2020.

Nesse processo, o Ministro Alexandre de Moraes, redator para o acordio, apods
confrontar o inciso VI e XIII da CF com a realidade social do tempo pandémico e os ditames
dos arts. 1°, 3° e 6° da CF, proclamou a certo momento do voto ndo sé que o Brasil ja contava
com 12,5 milhdes de desempregados antes da pandemia, e chegaria a 25/30 milhdes, gerando
um conflito social colossal caso ndo houvesse um pacto entre empregados e empregadores, mas

também que se a valida¢do dependesse da concordancia dos sindicatos e estes nao anuissem a

78 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.625. Relator: Ministro Edson Fachin. Redator para o acordao:
Ministro Nunes Marques - Tribunal Pleno. DJE, 23 mar. 2022. p. 57-59. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350407676 &ext=.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2022.
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avenca individual, os empregadores teriam que complementar os salarios ¢ os empregados
teriam que devolver o beneficio que tinham recebido do Estado.

Na mesma senda, aludindo que a temporariedade ¢ a excepcionalidade da medida
objetivavam preservar o vinculo de emprego, a manuten¢do da atividade econdmica nacional,
o trabalho, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
que a finalidade da medida ndo foi promover a redugdo salarial em desacordo com a
Constituicdo; e que eventual admissdao da concordancia dos sindicatos como condigdo
resolutiva geraria inseguranca juridica e rompimento da boa-fé, ficou claro que a deliberacao
judicial optou pelo efeito politico que ndo produzisse mais desemprego, fechamento de
empresas, pagamento complementar de salarios e devolucao de beneficios assistenciais.

Por fim, mesmo que eventualmente uma decisao judicial possa conter fundamentacao
consequencial juridica e politica simultanea, isso ndo quer dizer que os ditames do caput e do
§ unico art. 20 da LINDB, preconizando o dever de demonstrar a necessidade e adequacao da
sentenga e do acérdao, de acordo com as consequéncias praticas da decisdo, exigem que o
magistrado enfrente em todas as decisdes essas duas espécies de consequéncias. Isso porque a
categorizacdo das consequéncias varia conforme a natureza interna ou externa dos efeitos
analisados e eventualmente a decis@o pode produzir apenas impactos no sistema juridico ou
apenas na realidade social local em que ¢ aplicada.

Ainda que assim nao fosse, a regulamentacao do art. 20 da LINDB deixou expressa a
impossibilidade de que a fundamentacdo consequencialista fosse utilizada sob o prisma
politico, dado que o § 2° do art. 3° do Decreto n. 9.8307°, de 10 de junho de 2019, estabeleceu
que o julgador devia apresentar a indicacdo das consequéncias praticas da decisdo sob a otica
juridica e fatica (e nao politica), deixando claro, assim, a total desnecessidade de que houvesse

fundamentagdo consequencial politica nos julgados do STF.

7 BRASIL. Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n. 4.657, de 04 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: 13 jun.
2022.
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1.3 O PSEUDOCONSEQUENCIALISMO

Sendo a andlise consequencialista a avaliagdo das repercussoes positivas e negativas que
uma decisao judicial pode gerar, a qual permite a formacao de argumentos que serdo usados
como uma razao a mais para fundamentar a ado¢do ou nao da decisdo a ser proferida, ndo se
pode olvidar que a fundamentacdo consequencial mais adequada a realidade, integrante e
constituidora do conteudo normativo, sera resultante das reflexdes e da compreensao avaliativas
do magistrado sobre o texto da norma em cotejo com a realidade social do lugar, do tempo em
que o conflito ocorre e da histéria e da cultura vivenciadas pela sociedade.

A fundamentacao consequencialista, por sua vez, sera juridica se a decisdo judicial optar
pela alternativa consequencial normativa que provoque menos impactos e sequelas sist€émicas
no ordenamento juridico, assim como politica se a sentenga ou acorddo escolher a opcao
consequencial pautada em questdes politicas que cause menos prejuizos ao bem-estar geral que
se buscava promover.

Ocorre que o fato da fundamentagdo consequencialista envolver um ato de escolha
volitiva pelo qual se penetra na realidade de nossa sociedade complexa, para depois se optar
por uma decisdo judicial cujo resultado seja mais adequado as novas situacdes da vida social,
possibilita que eventualmente o fundamento seja invocado equivocadamente como justificativa
tedrica de veracidade ou falsidade para aceitar ou nao a alegada repercussao da decisdo (quando
o correto seria contra ou a favor, ja que o argumento por consequéncia ndo ¢ baseado em
provas), assim como seja usado inadequadamente sem diferenciar os efeitos praticos faticos da
decisdo judicial das proprias justificagdes valorativas (causando confusdo) ou, ainda, utilizado
inexatamente ao recorrer as consequéncias relacionadas com um contexto completamente

distinto®°.

80 Texto original: “The fallacious mode of argument is defined as argument for accepting the truth (or falsity) of a
proposition by citing the consequences of accepting that proposition (or not accepting it). The nonfallacious mode
of argument is argument against (or for) some course of action, policy, etc., on the basis of undesirable (or
desirable) consequences. [...]. The second hypothesis has been expressed in (Van Eemeren and Grooten dorst,
1992, p. 162). The fallacious form involves a confusion between propositions that express facts and propositions
that express values: 'It is not permissible to test an assertion (descriptive proposition) by pointing out the
undesirable effects of the assertion (evaluative proposition), because facts and values are then confused' (p. 162).
The nonfallacious form involves an 'inciting' proposition that recommends a course of action: 'in of the case a
suggested course of action, for instance, it is justifiable to examine the possible consequences' (p. 162). The
distinction appealed to is that between the use of a proposition to describe facts (descriptive function) and the use
of a proposition to express values, and in particular to recommend a course of action (expressive function). [...].
The third hypothesis has been expressed in (Walton, 1996, chapter 6). The fallacious form involves a shift from
one context of use of the argument to another. Argument from consequences is both common and appropriate
when used in a type of dialogue called deliberation to argue for against a proposed course of action. But if the
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Na verdade, ainda que nem todos os magistrados se enveredem por esse caminho
tortuoso, o caso € que a conclusdo judicial tomada apressadamente com base em uma unica
consequéncia, adotada como verossimil ou falsa teoricamente, sem qualquer apreciagdo
valorativa sobre seus efeitos praticos, bem como a partir de assertivas faticas sem quaisquer
analises avaliativas prognosticas ou, ainda, baseadas em natureza consequencial associada a
contexto diverso (consequéncia politica querendo justificar decisdes juridicas), transfiguram
um consequencialismo dissimulado, falacioso ou distorcido.

Trata-se, pois, de mero pseudoconsequencialismo, na medida em que a normatividade
(o conteudo) do texto normativo e, por conseguinte, a solu¢do normativa do caso concreto,
acaba nao resultando da analise das consequéncias que uma decisdo poderia gerar na realidade,

281

mas sim da manipulag¢ao da inferéncia intelectual pelo “juiz Hércules”®’, o qual, influenciado

por suas convicgdes politicas e/ou visdes pessoais de mundo e justica, vale-se de estratégia

dialogue is supposed to be that of a critical discussion, or other type of dialogue in which a thesis is to be proved
true or false, use of argument from consequences (arguing that the thesis is true or false because accepting or
rejecting it has good or bad consequences) is not relevant. The reason why such an argument may appear to be
relevant is because of the dialectical shift”. WALTON, Douglas. Historical Origins of Argumentum ad
Consequentiam. Winnipeg, Manitoba/Canada: Department of Philosophy, University of Winnipeg, 1999;
Netherlands: Kluwer Academic Publishers, 1999. p. 259. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/226791162 Historical Origins_of Argumentum ad Consequentia>.
Acesso em: 08 ago. 2022.

81 Ost Frangois classifica o modelo de atuago judicial em trés espécies de juizes. O juiz “Jupiter”, segundo ele,
tipico do Estado Liberal Classico, ¢ o que se limita a reproduzir a vontade do legislador. O juiz “Hércules”, nascido
com o Estado Social de Direito, é o ativista excessivo que, buscando realizar a justica social, conforme seu
entendimento, ignora a seguranga juridica e as normas juridicas, criando a lei do caso concreto. O Juiz “Hermes”,
presente na conjuntura do Estado Democratico de Direito, é o que preserva e aplica as garantias constitucionais
como pacto social mediador para solucionar os conflitos de interesses. Texto original: “Tomemos el modelo de la
piramide o del codigo. Lo llamaremos el Derecho jupiterino. Siempre proferido desde arriba, de algiin Sinai, este
Derecho adopta la forma de ley. Se expresa en el imperativo y da preferencia a la naturaleza de lo prohibido.
Intenta inscribirse en un depdsito sagrado, tablas de la ley o cddigos y constituciones modernas. De esse foco
supremo de juridicidad emana el resto del Derecho en forma de decisiones particulares. Se dibuja una piramide,
impresionante monumento que atrae irresistiblemente la mirada hacia arriba, hacia esse punto focal de donde
irradia toda justicia. [...]. A decir verdad, la pretension de coherencia logica se somete mas a menudo a la busqueda
del resultado practico (la apuesta de la intervencion de Hércules era, sobre todo, proponer a regulacion mas judicial
de los intereses rivales) que asegurar la aplicacion mas correcta de la ley. No es la logica la que servira de auxiliar
al jurista, sino la economia, la contabilidad, la balistica, la medicina y la psiquiatria. Por Gltimo, habiamos asociado
a la codificacion una temporalidad voluntarista y continuista marcada por la pretension de dominar el futuro de la
ley, de asegurar el progreso del orden normativo. El dossier, em cambio, implica un tiempo discontinuo, hecho de
irrupciones juridicas esporadicas y desechables después del uso. [...]. Si la montafia o la pirdmide convenian a la
majestad de Jupiter, y el embudo al pragmatismo de Hércules, en cambio, la trayectoria que dibuja Hermes adopta
la forma de una red. No tanto un polo ni dos, ni incluso la superposicion de los dos, sino una multitud de puntos
en interrelacion. Un campo juridico que se analiza como una combinacion infinita de poderes, tan pronto separados
como confundidos, a menudo intercambiables; una multiplicacion de los actores, una diversificacion de los roles,
una inversion de las réplicas. Tal circulacion de significados e informaciones no se deja ya contener en un codigo
o en un dossier; se expresa bajo la forma de un banco de datos. El Derecho posmoderno, o Derecho de Hermes, es
una estructura de red que se traduce en infinitas informaciones disponibles instantaneamente y, al mismo tiempo,
dificilmente matizables, tal como puede serlo un banco de datos”. OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres
modelos de juez. Revista sobre Ensefianza del Derecho. Ano 4, n. 8, 2007, p. 102, 104 e 113. Disponivel em:
<http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-
juez.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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dissimulada consequencialista para subverter o conteudo do texto normativo e redefinir
institutos e normas juridicas para alcangar o resultado por ele desejado.

No pseudoconsequencialismo, ao invés do juiz, desembargador ou ministro produzirem
decisdes judiciais que, nos casos faceis, estariam expressamente autorizadas pela lei e, nos casos
dificeis, resultariam da averiguacdo das consequéncias passiveis de serem provocadas pela
decisdo, considerando inclusive valores ou fins publicos consagrados em normas
principioldgicas, os magistrados se afastam do direito posto, passando a atuar como politicos e
a decidir para promover o bem comum, principalmente em época de graves crises politicas e
emergenciais, como no casos de guerra e pandemia.

Rompe-se com a ideia do Poder Judiciario como o local em que ocorre a “razao
publica”®? pois, em vez da decisdo judicial refletir os valores politicos essencialmente
fundamentais que a Constitui¢do adota, afastando-se de dogmas ideoldgicos e de interesses
grupais momentaneamente hegemonicos, tem-se uma sentenca ¢ um acérddo cuja operagao
intelectual ignora regras, valores e principios constitucionais e/ou textos expressos de lei para
atingir as consequéncias praticas almejadas pelo magistrado.

Ao fim e ao cabo, o pseudoconsequencialismo, também chamado de fundamentacao
consequencialista falaciosa ou distorcida, ¢ uma justificagdo ilicita dolosa (e ndo culposa)
levada a efeito pelo magistrado Hércules, em virtude da decisdo judicial ndo decorrer da
avaliacdo da consequéncia mais adequada a realidade social do lugar, ao tempo em que o
conflito ocorreu e a historia e a cultura vivenciadas pela sociedade, bem como sequer tratar de
direitos que as pessoas teriam segundo o sistema constitucional, mas proceder da inten¢do do
juiz de promover o bem-estar geral®’.

Mesmo nao havendo na doutrina uma tipificagdo das espécies de
pseudoconsequencialismo, a classificacdo de faldcias feita por Manuela Atienza ajuda a
categorizar os tipos de fundamentagdo consequencialista falaciosa, uma vez que os critérios
utilizados permitem identificar se o mau fundamento estaria inserido na questdo formal,
material ou até mesmo no proprio comportamento de quem fundamenta. Assim, o
pseudoconsequencialismo pode ser formal, material ou pragmatico®*.

No primeiro tipo, a fundamentag¢do consequencialista ¢ falaciosa por questdo formal

logica, em virtude do operador do direito tomar uma unica consequéncia como verossimil ou

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
constru¢do do novo modelo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 98-99.

8 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.

8 ATIENZA, 2017.
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falsa, nos termos de uma teoria, e razao para aceitar ou nao a alegada repercussao da decisao,
sem realizar qualquer avaliagdo de consequéncias praticas (que permitam a formagdo de um
argumento), indo contra a logica indutiva do contra ou a favor de consequéncias ndo
comprovadas. No segundo tipo, o pseudoconsequencialismo ¢ distorcido por questao material,
haja vista a circunstancia do magistrado se valer de discursos ambiguos ou com falsas analogias,
sem diferenciar os efeitos praticos faticos da decisdo judicial das proprias justificagdes
valorativas (causando confusdo). No terceiro tipo, o pseudoconsequencialismo ¢ falacioso
porque os proprios magistrados deliberadamente invocam efeitos associados a contextos
diversos (fundamento consequencial politico querendo justificar decisdes juridicas) como
forma de ocultar o seu verdadeiro intento.

Na mesma linha de raciocinio, Luis Fernando Schuartz nao tipifica varias espécies de
pseudoconsequencialismo. No entanto, sua classificacdo do consequencialismo, baseada na
analise de fatos (e ndo apenas em decisdes judiciais ou artigos académicos) capaz de indicar
atitudes ou posicionamentos que orientam a estratégia argumentativa da fundamentacao judicial
das decisoes, autorizam igualmente a identificar os fundamentos consequencialistas falaciosos,
na medida em que os critérios utilizados buscaram servir de oposi¢do de resisténcia as decisdes
alternativas fixadas de acordo com a preferéncia dos magistrado. Logo, sinalizando o autor que
se trataria de argumentacdo aparentemente ilicita, o pseudoconsequencialismo pode ser
igualmente festivo, militante ou malandro®.

No pseudoconsequencialismo festivo, a utilizagdo de técnicas juridicas para a solugdo
de problemas, usadas na pratica por juristas e ensinadas na faculdade, sdo desdenhadas, vez que
os magistrados consideram que ndo ha diferenga entre a aplicacdo do direito ¢ a formulagdo de
politicas publicas, de tal sorte que a solugao deve corresponder a anélise econdmica do direito.
No pseudoconsequencialismo militante, a autoridade julgadora milita pelo respeito a
Constituicao, valendo-se de modelos interpretativos tradicionais, mas buscando adaptacdes as
necessidades consequenciais da atualidade que nao podem ser comprovadas pelo magistrado e
tampouco negadas pelos interessados, sendo campo fértil para parcialidade e arbitrariedade. Ja
no pseudoconsequencialismo malandro, usa-se a dogmatica juridica para desconstrui-la,
redefinindo institutos e normas juridicas, de modo a configura-la nos termos que a decisdo

buscada precisa.

8 SCHUARTZ, Luis Fernando. Consequencialismo juridico, racionalidade deciséria e malandragem. Revista de
Direito Administrativo, 2008. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27041/41531-86603-1-PB.pdf>. Acesso em: 08
ago. 2022.
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Com efeito, a intencdo ndo ¢ trazer todas as categorias exaustivamente. A ideia ¢
permitir que, por meio de alguns conceitos, os interessados possam identificar a fundamentacao
pseudoconsequencialista, ndo s6 para avaliar se o magistrado estaria atuando dentro dos limites
do direito, mas, sobretudo, se a ruptura do presente em nome do futuro estaria sendo levada a
efeito segundo os valores e principios constitucionais ou segundo as convicgdes politicas e/ou
visoes pessoais de mundo e justica da autoridade judicidria.

Nesse diapasao, considerando que o pseudoconsequencialismo, independentemente de
sua categorizacdo, encontra-se oculto, ¢ indispensavel a extrema atencdo do interessado ao
discurso transcrito para fisgar o momento em que o juiz, o desembargador ou o ministro estao
se valendo de fundamentagdo falaciosa ou distorcida. Pseudoconsequencialismo que,
comumente, serd transparecido por um raciocinio logico que apresentara apenas uma
consequéncia ou uma unica solu¢do como verdadeira ou falsa, pautada em teorias, sem anélise
pratica prognostica dos efeitos de tal decisdo; ou discursos confusos e analogias falsas que
comparardo um possivel fato consequencial oriundo da decisdo com um pensamento valorativo
(e ndo consequéncias da sentenca ou acordao confrontadas com outras consequéncias); ou
raciocinios que afastariam a utilizacdo das técnicas para a solucdo de problemas juridicos,
usando a formulacao de politicas publicas como se fosse igual a aplicacdo do direito; ou, ainda,
discursos que usariam a ponderacgao de principios para redefinir institutos e normas juridicas, a
fim de configurar a dogmatica juridica para atingir a conclusao buscada.

Tais situagdes descritas exemplificativamente nao precisam estar necessariamente todas
juntas para que o pseudoconsequencialismo se faca presente, bastando uma delas para
evidenciar o intuito oculto de manipular a fundamentacdo para decidir, ao fim, segundo os
efeitos que se quer atingir, sobretudo se o discurso racional estiver vinculado a uma época de
crise politica e emergencial.

O pseudoconsequencialismo pode ser constatado na ADC 58/DF que verificou a
constitucionalidade ou ndo da utilizacdo da TR para atualizacdo dos créditos trabalhistas, nos
termos do art. 879, § 7°, ¢ RT. 899, § 4°, todos da CLT, como fixado pela Reforma Trabalhista,
e do IPCA-E, como sedimentado pela jurisprudéncia do TST.

Nesses autos, o relator, Ministro Gilmar Mendes, declarou que o panorama de correg@o
dos débitos trabalhistas piorava consideravelmente no curso da pandemia do Coronavirus, em
virtude da diminuig¢do da circulagdo de capital e da retragdo econdmica, € que o modo de pensar

86

mudava em fung¢do da evolucdo do quadro econdmico e histérico®”, sinalizando a estratégia de

8 BRASIL, 2021, p. 73 € 80.
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invocar a crise pandémica e econdmica como uma das razdes de decidir, para promover o bem-
estar geral, segundo suas convicgdes politicas e/ou visdes pessoais de mundo e justica, € garantir
a “menor eficacia aceitdvel” das decisdes de natureza trabalhista diante da escassez de lastro
econdmico.

Vé-se que, apesar do Ministro relator haver afirmado que ndo queria defender posi¢des
econdmicas ou escolhas politicas, o voto fixou primeiramente pressupostos sobre a politica de
corregdo monetaria e juros, sob o fundamento de que, dentre as normas protecionistas e
monopolistas de intervencdo do Estado no dominio econdmico, trazidas pela Constitui¢do
Federal de 1988, algumas normas constitucionais originarias, em matéria econdmica, tinham
sido alteradas de acordo com a nova politica econdmica, para depois afirmar que a divida
trabalhista judicializada, dentro dos parametros de corre¢ao monetaria fixados pelo TST, tinha
assumido contornos extremamente vantajosos®’. Isso confirmou ndo s6 a utilizagdo do
fundamento consequencial politico para justificar a decisdo judicial tomada, como também
demonstrou que a fundamentagdo estava sendo utilizada para flexibilizar o direito a restitui¢ao
integral, redefinindo o contetido do texto do caput do art. 944 do Codigo Civil®s.

E interessante perceber que o voto até traz a comparagdo de trés contas matematicas
com indices diversos, porém sem avaliar em qualquer momento que o crédito do trabalhador
possuia natureza alimentar; que a quantia ja devia ter sido paga a tempo ¢ modo como
contraprestagdo dos direitos vilipendiados; e que a pandemia também fazia parte do risco do
negocio. Essa tatica transpareceu igualmente o uso da fundamentagdo consequencialista
falaciosa, tendo em vista que a comparacao das trés contas matematicas, conquanto tenha sido
utilizada para dar o ar de que a formalidade havia sido cumprida, ndo confrontou as
consequéncias que uma decisao poderia gerar, mas um fato consequencial com pensamentos
valorativos.

Considerando, por fim, que o Ministro relator, muito embora tenha reconhecido que se
curvava ao entendimento da maioria quanto a inconstitucionalidade da TR, mencionou que
tinha dificuldades para afastar indices de atualizagdo, elaborados com critérios econdmicos,
inclusive porque tinha vivenciado no plano profissional, dentre outros, a formulagdo e
implantagdo ~ de  planos  econdmicos®,  fez-se presente a  fundamentagio

pseudoconsequencialista, uma vez que, ao final das contas, se estd a usar uma régua de natureza

8 BRASIL, 2021, p. 29-30 € 73.

8 BRASIL. Lei n. 10406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 08 ago. 2022.

$1d., 2021, p. 44 ¢ 57.
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econdmica para nivelar pessoas em situagdes distintas, tanto antes, durante e depois da
pandemia, por meio de uma sentenga judicial.

Eventual alegacio de que o inciso IV do art. 1° da CF*° sedimenta os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa econdmica, por si s6, ndo afastaria a presenca do fundamento
pseudoconsequencialista, vez que as eventuais consequéncias da decisdo em relagdo ao mundo
do trabalho (envolvendo o trabalhador e seus direitos) ndo foram sopesadas com as possiveis
consequéncias concernentes em relagdo a atividade econdmica, dificultando a compatibilizagao
dos interesses particulares e coletivos e a ado¢do de uma perspectiva publica que tornasse

efetivos os direitos de todos.

1.4 CASOS QUE ADMITEM A FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA JURIDICA

Como visto, o consequencialismo juridico surge como um fundamento a incrementar o
discurso judicial para que as decisdes facam sentido no mundo real e também no contexto do
sistema juridico (depois da avaliacao das repercussdes que a sentenga ou acordao pudessem
gerar), em virtude da producdo legislativa ndo acompanhar a velocidade e complexidade das
transformagdes sociais, bem como pelo fato dos textos normativos passarem a usar linguagem
de sentindo incerto, com cldusulas abertas, conceitos indeterminados e principios.

A dificuldade de seguir de perto as rapidas, multiplas e profundas modificagdes da
sociedade e a indefinicdo da linguagem normativa diminuiu o encanto de muitos estudiosos
pelo processo logico-formal de subsun¢do (dedugdo), sem, contudo, que a vertente da
fundamentagdo consequencialista juridica tenha proposto o abandono do texto normativo ou a
flexibilizacdo dos imperativos legais para que o magistrado pudesse julgar além ou contra a
previsdo positivada, com o fim de adaptar o direito as necessidades reais e as transformagdes
historicas.

E bem verdade que Richard Allen Posner chegou a apontar que o juiz, desembargador
e ministro deviam ignorar ou corrigir normas vigentes ¢ até a jurisprudéncia, ao adotar como
critério decisorio a satisfacdo das necessidades do momento em que a decisdo estava sendo

proferida e uma acepg¢ao de justi¢a material, na medida em que afirmou que o magistrado devia

21d., 1988.
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escolher a decisdo guiando-se pelo objetivo de produzir o melhor resultado e fazer mais que
consultar “casos estatutos, regulamentos, constituicdes, convengdes, tratados juridicos e outros
materiais juridicos ortodoxos™".

Todavia, além de Posner defender o pragmatismo juridico e ndo o consequencialismo
juridico propriamente dito, vale lembrar que as vertentes consequencialistas do utilitarismo e
do pragmatismo juridico nao foram abrangidas pela nova concepgao concretista do direito, pois
como ja mencionado neste estudo, a avaliacdo das consequéncias juridicas ndo despreza a
norma confeccionada pela sociedade, ndo almeja promover o bem-estar de todos e tampouco
deve ser usada como instrumento de alcangar fins sociais.

Por outro lado, considerando que a fundamentagdo consequencialista juridica esta
alicer¢ada na ponderacdo das repercussdes hipotéticas que uma decisao pode produzir e ndo em
calculos de probabilidade, bem como a possibilidade de que eventual magistrado utilize a
estratégia dissimulada pseudoconsequencialista, influenciado por suas convic¢des politicas
e/ou visdes pessoais de mundo e justi¢a, para manipular o resultado da decisdo, torna-se
pertinente saber quando ¢ que a fundamentacao consequencialista juridica deve ser usada como
uma das razdes de decidir. Em outras palavras, trata-se de demarcar se o fundamento
consequencial juridico deve ser levado a feito em todos os casos ou somente nos casos dificeis,
inclusive para sinalizar a corre¢do ou nao do raciocinio légico consequencialista.

Nesse sentido, observa-se que, muito embora Wroblewski e Feteris tenham tomado
como pressuposto o respeito ao direito posto, os catedraticos ndo vincularam expressamente a
fundamentag¢do consequencialista juridica a casos dificeis como fez indiretamente MacCormick
ao tipifica-los. Feteris, alids, chegou a afirmar que a fundamentagdo consequencial precisava
ser utilizada unicamente quando o juiz fosse confrontado com variadas possibilidades de
intepretacdo, sugestionando que o fundamento consequencialista devia ocorrer em tal
circunstancia, sem, porém, sistematizar como a avaliacdo devia acontecer.

Dai a importancia e influéncia da tipificagdo feita por MacCormick, pois, além de
assentar que a fundamentacdo consequencialista juridica devia ser utilizada caso houvesse
problemas de pertinéncia, prova ou classificacdo e interpretacdo que impedissem a solucao do

conflito de interesse pelo silogismo dedutivo, o catedratico esquematizou a fundamentagao

°1 POSNER, Richard A. Pragmatic Adjudication. Cardozo Law Review, n. 18, 1996, p. 8. Disponivel em:
<https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2818&context=journal_articles>. Acesso em:
08 ago. 2022.



53

consequencial em duas fases, quais sejam, a justificagdo de primeiro nivel (justificacdo por
deducio) e a justificacdo de segundo nivel (justificagdo de escolhas)®?.

Donald Neil MacCormick reconhece e atesta nao s6 que os casos faceis eram
exatamente aqueles resolvidos a partir do raciocinio dedutivo (a regra), mas também que os
casos dificeis estavam relacionados com impasses no elemento normativo € no elemento
fatico”>. Segundo ele, em relagdo a premissa normativa, a celeuma decorria da intepretacio
divergente quanto a norma ou dispositivo incontroverso a ser aplicado, assim como da duvida
sobre a existéncia de norma aplicével e, em existindo norma, qual seria aplicavel (problema de
pertinéncia). Ja quanto a premissa fatica, a dificuldade era em relag@o a prova, em virtude de
haver duvida se um fato teria ou ndo ocorrido, bem como em relagdo a qualificagdo de um
evento, no diapasdo de saber se tal fato teria sido abarcado pela descricdo fatica ou pela
consequéncia juridica de uma determinada norma.

Portanto, atentando-se para a sequéncia sistematizada de MacCormick, a
fundamentagdo consequencialista s6 devia ser utilizada se o processo logico-formal de
subsungdo (justificacdo por dedugdo) fosse insatisfatério para solucionar o caso ou quando
houvesse alguma dificuldade de pertinéncia, prova ou classificacdo e interpretagdo. Isso porque
uma regra valida e aplicavel ndo poderia ser ignorada, sob pena da decisdo ser contra legem,
exigindo, por conseguinte, que a justificacdo de segundo nivel (justificagdo de escolhas)
somente fosse levada a efeito se a solugdo juridica necessariamente nao fosse enquadrada nas
hipdteses normativas, estatutos, precedentes e principios juridicos desenvolvidos “por meio de
reflexdo sobre o direito como norma pratica coerente”,

Como a fundamentag¢do consequencialista ndo seria considerada aceitavel e adequada
se estivesse em contradigdo com uma norma valida e obrigatdria do sistema juridico, por mais
que fosse desejavel, o fundamento consequencial, mesmo pertinente ante o ndo enquadramento
nas normas, estatutos, precedentes e principios juridicos, exigiria uma justificacdo coesa (sem
contradigdes legais) para que fosse considerado adequado, admissivel e aceitavel. Exigir-se-ia,

ainda, em nome da validade e correcdo, que houvesse coeréncia, ou seja, compatibilidade da

2 MACCORMICK, 2009, p. 83 e 129.

% LORENZETTI, 2011, p. 158.

% However, incorporation of consequences in judicial reasoning cannot ignore a crucial rule applicable to legal
argumentation in general: that the legal answer “always has to be capable of being framed in terms of the law,
through interpretation of statues or of precedents, or of legal principles developed through reflection on law as
practically coherent normative order” (MacCormick, 2005, p. 101). In this vein, a primary requirement of legal
reasoning is to show that the ruling “does not contradict validly established rules of law”. A second requirement
is to show that the decision is supported by established legal principles. When both requirements are not sufficient
or conclusive in favour of a single ruling, then consistency and coherence need to be complemented by the
argument about consequences (MacCormick, 2005, p. 104)”. CARBONELL, 2011, p. 81-104. Tradugao livre.
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consequéncia escolhida como uma das ractio decidendi da decisao judicial com principios e
valores adotados pelo ordenamento juridico, visto que dai sim a premissa normativa observaria
o requisito da universalidade (e ndo grau de generalidade da norma), possibilitando que em caso
semelhante fosse decidido com o mesmo critério de equidade.

No entanto, ndo obstante a importancia da sistematizagdo feita por MacCormick dos
hard cases, as questdes propriamente processuais, as indagagdes sobre a validade e as demandas
que decorrem da aplicacdo de “uma regra de fim ou principio” ndo foram abarcadas pelo
estudioso, apesar de apontarem casos dificeis, motivo pelo qual a complementagdo feita por
Manuel Atienza ganha relevancia.

Segundo Atienza, caso haja interpretagdo divergente quanto a norma ou dispositivo
processual incontroverso a ser aplicado, assim como duvida sobre a existéncia de norma
processual aplicavel e, em existindo norma processual, qual ¢ a aplicavel, bem como se existir
indagacao sobre a validade de uma norma, em principio aplicavel ao fato, por conta de aparente
desrespeito ou ndo de critérios contidos em normas constitucionais (desrespeito ao conteudo da
norma constitucional); se surgirem duvidas relativas a interpretagao de normas de fim (as que
estabelecem que um sujeito tem a obrigacdo de alcangcar um fim, dadas determinadas
circunstancias, como, por exemplo, do juiz precisar proferir decisdo mais favoravel ao menor
ou ao trabalhador); e se a dificuldade for de saber se a ponderacdo de principios feita pelos
legisladores ou pela administragao estd aceitavel ou se nao observou determinados limites, em
todos teremos casos dificeis®.

De qualquer forma, ainda que o fundamento consequencialista juridico esteja
consubstanciado em um argumento decorrente da avaliagdo dos efeitos de uma decisdo, em
cotejo com a realidade social, a norma juridica e os valores e principios abarcados pelo
ordenamento, para garantir a coesdo e coeréncia com o sistema juridico vigente, ndo se deve
entender que a decisdo judicial orientada por padrdes principiologicos obrigaria os juizes a
decidirem sempre em determinado sentido. Afinal, além da fundamentagdo consequencial
juridica nao estar vinculada somente aos principios constitucionais, como aventado por
Dworkin em relagio aos casos dificeis’®, mas a valores igualmente adotados pelo ordenamento

juridico e outros limites constitucionalmente impostos pelo legislador constituinte, a escolha da

% ATIENZA, 2017.

% Segundo Dworkin (2005, p. 36), “Denomino principio um padrdo que deve ser observado, nio porque va
promover ou assegurar uma situacao, politica ou social considerada desejavel, mas porque ¢ uma exigéncia de
justica ou equidade ou alguma outra dimensao da moralidade”.
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solugdo judicial consequencial do caso concreto dependera também do confronto entre eventual
norma valida vigente com os fatos trazidos a baila e a realidade social dos envolvidos.

A utilizacao da fundamentagao consequencialista juridica também ndo abarca a tese de
Hart no diapasdo de que, caso ndo houvesse uma lei que impusesse uma solug¢do considerada
correta, o magistrado devia crid-la de acordo com suas proprias convic¢des e valores. A uma,
porque, como ocorre com Dworkin, Hart ndo tratou da fundamentagdo consequencialista e
sequer estabeleceu quais seriam os casos dificeis. A duas, porque, como ja mencionado, a
decisdo judicial somente deve se valer da justificacdo consequencial se a situagdo ndo for
enquadrada nas hipéteses normativas, estatutos, precedentes e principios juridicos
desenvolvidos, inexistindo, assim, a liberdade discricionaria defendida por Hart”’. A trés,
porque nao resulta da escolha de alternativas de criagdes interpretativas, mas de justificativas
usadas pelo juiz, pelo desembargador ou pelo ministro para esclarecer os motivos pelos quais a
decisdo, tomada num determinado sentido € ndo em outro, tinha sido a melhor op¢do de
alternativa consequencialista para provocar menos impactos e sequelas sistémicas no
ordenamento juridico.

Ao fim e ao cabo, pode-se dizer, com base em MacCormick e Atienza, que a
fundamentagdo consequencialista juridica somente sera utiliza nos hard cases, assim
identificados os que ndo admitirem justificagdo por dedugdo (justificagdo de primeiro nivel,
incluindo a analise de estatutos, precedentes e principios juridicos), quando entdo serd usada a
justificacdo de escolhas (justificagdo de segundo nivel), nos casos de problemas de pertinéncia
(davida quanto a existéncia de lei aplicavel ao caso ou quanto a legislagdo existente que deve
ser aplicada), prova ou classificagdo, questdes propriamente processuais, indagagdes sobre a
validade e as demandas que decorrem da aplicagdo de “uma regra de fim ou principio”.

Nesse viés, desde que seguida a sistematizagdo de MacCormick e Atienza e, sobretudo,
que a decisdo abarque uma escolha cuja alternativa consequencial seja coesa (sem contradigdes
legais), assim como coerente/compativel com principios e valores adotados pelo ordenamento

juridico, concretizando o requisito da universalidade (e ndo grau de generalidade da norma), a

o7 Texto original: “No obstante, habrd casos en que el Derecho vigente no imponga ninguna decision considerada
como la correcta, y para fallarlos el juez debera ejercer sus facultades de crear el Derecho. Pero no debe hacerlo
arbitrariamente, esto es, siempre debe tener razones generales que justifiquen su decision y actuar como lo haria
un legislador responsable, decidiendo de acuerdo con sus propias convicciones y valores. Si cumple con estos
requisitos, podra fallar aplicando criterios o fundamentos no impuestos por el Derecho, los que podran ser distintos
de los que aplican otros jueces que tienen que decidir casos dificiles similares”. HART, Herbert Lionel Adolphus.
Post scriptum (el concepto de derecho). Traducido de H. L. A. Hart, The Concept of Law. 2. ed. 1994. con permiso
de  Oxford  University  Press.  Estudios  Publicos, n. 65 (1997).  Disponivel em:
<https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20160303/20160303183634/rev65_hart.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022. p.
261.
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decisdo e, por decorréncia, a consequéncia, serao adequadas, admissiveis e aceitaveis na medida
em que a norma, como objeto da ciéncia juridica (e ndo natural), ndo admite demonstracao de
verdadeiro ou fécil (correto ou ndo, como se houvesse apenas uma resposta correta), mas apenas
aceitavel e ndo aceitavel”®.

Como exemplo de hard case, pode-se citar a ADPF 387/P1%°

, movida pelo Governador
do Estado de Piaui, em que asseverou que as decisdes da Justica do Trabalho do Piaui,
determinando o bloqueio e penhora de valores oriundos da conta tnica do Estado para
pagamento de verbas trabalhistas de terceirizados atentava contar a autonomia dos Poderes e
contra o sistema federativo.

No presente caso, o voto do relator, Ministro Gilmar Mendes, evidencia claramente
tratar de caso dificil, vez que a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido nao
havia sido dirigida ao Estado propriamente dito, mas a EMGERPI, sociedade de economia
mista equiparada as empresas de natureza privada quanto aos direitos e obrigacdes trabalhistas
e, portanto, ndo sujeita ao regime de precatorio, enquanto a Administragdo Publica apontava a
violagdo da execugdo or¢camentaria (art. 167, VI, CF), assim como da independéncia e da
harmonia entre os poderes (art. 2° da CF)!%.

O relator, ao analisar os efeitos da decisdo tomada pelo TRT da 22* Regido em relacdo
a coesdo da escolha levada a efeito, deixou claro niao s6 que os principios do sistema financeiro
e orcamentario eram instrumentos indispensdveis para a harmonia constitucional, como
declarou que o respeito ao seu contetdo era indispensavel para que a Administracdo Publica
tivesse condi¢cdes de concretizar valores relevantes do Estado Democratico de Direito, de
maneira que o bloqueio, como feito, maculava a racionalidade dos pagamentos das obrigagdes
do Estado oriundos das sentencas judiciais, a continuidade da prestagdo de servigos publicos e,
por conseguinte, a efetivagdo dos direitos fundamentais.

O Ministro Gilmar Mendes ainda alertou que a decisdo desrespeitava as duas Unicas

hipdteses restritivas do regime de precatérios, ja que ndo se tratava de violagdo a ordem

cronologica de pagamento de precatdrios ou de nao alocacdo no orcamento da entidade de

% GRAU, 2021, p. 65.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 387. Relator Ministro Gilmar Mendes. DJe, 27 de out. 2017.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313112445&ext=.pdf>. Acesso em: 22
fev. 2022.

100 Art, 2° da CF: “Sdo Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. [...]. Inciso IV do art. 167 da CF: “Sdo vedados: [...]. VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa; [...]” (BRASIL, 1988).
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dotagdo destinada ao pagamento da divida, tendo em vista que os valores, apesar do ente ser
integrante da administrago indireta, precisava cumprir sim os ditames do precatério.

Assim, a ac¢dao acabou sendo julgada procedente para cassar as decisdes judiciais de
primeiro e segundo graus proferidas pelo TRT da 22* Regido, em virtude de as decisdes terem
inobservado os dispositivos constitucionais vigentes e terem sido firmadas em teses nao
coerentes com a sistematica do ordenamento juridico constitucional, haja vista ter se imiscuido

na dire¢do do Estado.

1.5 OS LIMITES A FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA JURIDICA (E SUAS
TRANSGRESSOES) E O ATIVISMO JUDICIAL CONSTITUCIONAL

Com feito, a sistematizacdo de MacCormick e Atienza contribuiu para nortear o
magistrado em relacdo aos casos que possibilitam ou ndo a fundamentagdo consequencialista
juridica, de tal sorte que a metodizacao da utilizacdo do fundamento consequencial juridico aos
incidentes que nao admitem justificacdo por dedugdo (justificagdo de primeiro nivel, incluindo
a analise de estatutos, precedentes e principios juridicos), quando entdo deve ser usada a
justificacdo de escolhas (justificacdao de segundo nivel), nos casos de problemas de pertinéncia,
prova ou classificagdo, questdes propriamente processuais, indagagdes sobre a validade e
demandas que decorrem da aplicagdo de uma regra de fim ou principio, por si sd, revelou haver
restricdo quanto a extensao da fundamentagdo consequencialista juridica.

Entretanto, muito embora a justificacdo consequencial juridica nas¢a como mais um
fundamento a acrescer o discurso judicial para que as decisdes fagam sentido no mundo real e
também no contexto do sistema juridico, apds a verificagdo e comparagdo das alternativas
opostas das possiveis repercussdes que a sentenga ou acorddo podem produzir, a mera
obediéncia a sistematizagdo de MacCormick e Atienza ndo significa dizer que juizes,
desembargadores e ministros poderiam decidir os casos dificeis conforme o seu livre arbitrio
ou com base em “critérios de oportunidade politica”, tendo em vista os limites normativos
constitucionais que impdem restricdes quanto a profundidade que a justificagdo por
consequéncia deve observar, de maneira a preservar a precisdo das decisdes assentadas no
conteudo sistémico do direito.

Como ndo se trata de um método de intepretagdo, mas de um fundamento que aumenta

a complexidade da decisdo por compatibilizar a avaliagdo da realidade com o texto normativo,
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a justificacdo das razdes pelas quais as alternativas de consequéncias nao autorizam solugao
diferente mostram que a fundamentagdo consequencial juridica s6 pode ocorrer no campo do
possivel, ou seja, dentro do que ¢ aceitavel racionalmente pelo Estado Democréatico de Direito.
Isso porque o Estado Democratico de Direito ¢ o limite e, por conseguinte, 0 pressuposto
constitucional a ser observado na concretizagdo do direito por meio da fundamentagdo
consequencialista, inclusive em relacdo “as valoragdes, convicgdes ou ponderagdes” !,
utilizadas para justificar a decisdo do caso concreto.

Logo, o campo do possivel ndo admite qualquer ilagdo com o Principio da Reserva do
Possivel, ou seja, com a ideia de que as restrigdes de ordem econdmica podem afetar a vasta
concretizacdo dos direitos sociais, fazendo com que a sua satisfagdo dependa da presenca de
condi¢cdes materiais, sobretudo econdmicas, que permitam seu atendimento'®?. Afinal,
considerando que a maioria dos direitos sociais fundamentais laborais preconizados pelo art. 7°
da CF, como, por exemplo, o FGTS (inciso III), o salario minimo (inciso V), a irredutibilidade
do salario (inciso VI), o 13° salario (inciso VIII), a remuneracao do trabalho noturno superior a
do diurno (inciso IX), a participacao nos lucros ou resultados (inciso XI), a duracao do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais (inciso XIII), a jornada
de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva (inciso XIV), o repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos (inciso XV), a remuneracdo do servico extraordindrio superior, em cinquenta por

cento a do normal (inciso XVI), o gozo de férias anuais remunerada, com pelo menos um ter¢o

10" MULLER, 2009, p. 87.

102 A problematica em torno do Principio da Reserva do Possivel é bem explicitada pelo professor Sérgio de
Oliveira Netto quando diz: “Deveras, a questdo atinente a efetividade dos chamados direitos sociais (dentre os
quais se incluem o direito a satde e a prestagdo de atendimento médico a quem deles necessitar, de se ter uma
adequada infraestrutura rodoviaria, ou mesmo referentes a tranquilidade de espirito decorrente de um acurado
sistema de seguranga publica) ¢ um dos temas que mais tem gerado discussdes e controvérsias nos embates
judiciais que versam sobre esta matéria. Posto que, por mais que uma norma juridica tenha sido inserida no proprio
Texto Constitucional, ela somente podera alcangar sua real efetividade se estiverem presentes as condi¢des faticas
e juridicas capazes de lhe conferir esta eficacia. Pois, caso contrario, na auséncia deste contexto favoravel e
imprescindivel a sua realizacdo, por mais nobre que fosse o escopo do mandamento legal, ninguém podera ser
compelido a cumprir suas diretrizes. Porque, como ja insinuava o milenar brocardo juridico, ad impossibilita nemo
tenetur (ninguém ¢ obrigado a coisas impossiveis). E, por mais que a invocacdo desta argumentagdo possa ser
considerada — se for objeto de uma andlise superficial e menos detida — insensivel, cruel ou desumana, face o
compromisso que a Patria Brasileira assumiu (cunhado na Carta Magna) de bem tratar seus nacionais e mesmo
estrangeiros que aqui estiverem (Welfare State — Estado do Bem-Estar Social), ¢ um principio de curial importancia
para a preservagdo do bem e dos interesses maiores da sociedade, representando pela coletividade como um todo.
A teoria do alcunhado principio da reserva do possivel, ¢ cedigo, tem como bergo as decisdes proferidas pela Corte
Constitucional Federal da Alemanha. Pelas quais se sustentou que as limitagdes de ordem econdmica podem
comprometer sobremaneira a plena implementagao dos ditos direitos sociais. Ficando a satisfacdo destes direitos,
assim, na pendéncia da existéncia de condigdes materiais — especialmente econdémicas — que permitam sua
atendibilidade”. OLIVEIRA NETTO, Sérgio de. O principio da reserva do possivel e a eficacia das decisdes
judiciais. Disponivel em: <https://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/2/docs/saude51-principio_da_reserva.pdf>.
Acesso em: 02 jun. 2022.
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amais do que o salario normal (inciso XVII), e 0 aviso prévio proporcional ao tempo de servigo
(inciso XXI)!%, dentre outros, ndo dependem das condigdes financeiras e econdmicas do
Estado, mas do respeito do empregador aos ditames constitucionais e legais, ndo haveria falar
na incidéncia do Principio da Reserva do Possivel.

Na verdade, o consequencialismo juridico do campo do possivel, decorrente da
observancia do Estado Democratico de Direito, garante uma decisao judicial racional, pautada
na maxima probabilidade possivel de validagdao do resultado, ndo so por ser feita em conexao
com o texto constitucional e com a realidade (e ndo partindo do vazio), mas também porque a
Constituicao vigente ¢ tomada como o limite extremo a ser considerado quando da avaliagao
das consequéncias para garantir a inviolabilidade do ordenamento constitucional e, por
corolario, da seguranga juridica.

Limite extremo, porém, que ndo exclui eventual decisdo judicial que porventura nio
resulte do proprio texto literal da constituicdo, seja porque os hard cases englobam, dentre
outros, as demandas que decorrem da aplicacdo de principios, os quais possuem baixa
densidade normativa, ante a auséncia de parametros claros e especificos (exigindo ponderagao),
seja porque o impacto escolhido para justificar a solu¢cdo do caso concreto ndo pode estar em
nitida contradicido com os conteidos constitucionais possiveis, seja porque o limite
intransponivel nao tem origem com a normatividade (no contetido) concretizada, conforme os
dados da realidade, mas no proprio dispositivo constitucional ',

André Ramos Tavares, ao tratar da limitabilidade ou relatividade dos direitos
fundamentais, chega a afirmar que a constituigdo, por meios de seus principios, ¢ efetivamente
o limite a ser observado, vez que os principios constitucionais trazem consigo a eficacia
irradiante, ou seja, a linha mestra de compreensdo de todas as normas do sistema juridico.

105 "adotados pelo ordenamento

Principios que manifestam “valores basilares da ordem publica
juridico constitucional, e conferem sentido as demais normas, inclusive a norma do caso
concreto, justificando o reconhecimento dos direitos fundamentais como uma ordem de

principios objetivos.

103 BRASIL, 1988.

104 Texto original: “Al buscar uma decisién aceptable para resolver dichos conflictos, el juez tiene un limite
infranqueable: la disposicion o la norma juridica. Pero los limites impuestos por €sta no son siempre precisos o
claros. Esta norma puede contemplarse 1) como un texto autbnomo, 2) como elemento del ordenamiento o 3) como
la plasmacion normativa de ciertos objetivos sociales”. BENGOETXEA, Joxerramon. Una defensa del
consecuencialismo en el derecho. Universidad del Pais Vasco, Donostia. Vol. II, n. 2, dez. 1993, p. 31-68.
Disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/244518434/Bengoetxea-Una-defensa-del-consecuencialismo-en-el-
Derecho-pdf>. Acesso em: 24 maio 2022. p. 35-36.

105 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2006. p.
105.
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Direitos fundamentais que, por constituirem um conjunto de direitos e garantias que nao
podem ser desrespeitados, ignorados e abandonados pelo Estado e pelo particular, instituem
prerrogativas protetivas aos cidadaos ao mesmo tempo em que servem de limites e restrigdes a
atuacdo do Poder Publico, até mesmo ao Judiciario, e, por isso, em relagdo a justificagdo por
consequéncias, exercendo, inclusive, fun¢do contramajoritaria, na medida em que garante a
existéncia de um posicionamento juridico assegurando contra a decisdo politica da maioria.
Limite esse que abarca os proprios direitos fundamentais, ja que no Estado Democratico de
Direito, em caso de conflito de dois deles, um ndo pode prevalecer mediante a extingdo do
outro'%,

Por outro lado, os limites constitucionais a serem observados na fundamentacao
consequencialista juridica ndo maculam a fun¢do de governo da Suprema Corte. Isso ocorre
porque, por exemplo, quando o STF estabelece quais sdo as acdes permitidas e as exigidas do
Estado em relagdo aos direitos fundamentais, assim como as condi¢cdes que devem ser
executadas pelo Poder Publico para proteger/garantir a efetividade de tais direitos, esta apenas
cumprindo uma fun¢do ligada aos seus fins primarios de direcdo do Estado (e ndo
discricionariedade para fins de politica publica). Da mesma maneira, isso acontece quando o
STF ¢ chamado para exercer func¢do arbitral, de modo a estabelecer a competéncia dos outros
poderes; quando preserva e respeita a diversidade, as minorias, o pluralismo e as oposigdes;
quando exerce o controle da constitucionalidade das leis, nulificando as leis e medidas
provisorias; e quando exerce funcdo interpretativa, imprimindo elementos ideologicos e
posicdes politicas'?’.

Nesses casos, a Suprema Corte, no que concerne as limitagdes constitucionais, atua no
ambito politico funcional governativo, implicando certa discricionariedade, mas nao poder para
dirigir o Estado em prol do bem comum, mesmo a complexidade do Estado Democréatico de
Direito impedindo que a separacio dos poderes fosse tomada como algo rigido. Trata-se, logo,
de uma func¢do juridica governativa de vertente politica que ndo se confunde com a fungao
legislativa, cuja discricionariedade fundada em razdes de interesse publico se transmuda em

funcio de indole politica, apontando um contetido legislativo'%,

106 GUIMARAES, Ricardo Pereira de Freitas. Principio da Proporcionalidade no Direito do Trabalho. Teoria e
Pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. E-book.

107 TAVARES, Ramos André. Justica Constitucional ¢ duas fundamentais func¢des. Revista de Informagéo
Legislativa.  Brasilia: v. 43, n. 171,  jul/set. ~ 2006. p  41-43. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/95317/Tavares%20Andr%C3%A9.pdf?sequence=1&isAll
owed=y>. Acesso em: 08 ago. 2022.

18 MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017. p. 116.
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O que os limites constitucionais ndo admitem ¢ que o STF utilize de um fundamento
politico para incrementar o discurso judicial para que as decisdes ampliem os poderes de
ingeréncia dos magistrados no campo politico para dirigir o Estado e as politicas legislativas,
de maneira que participem da elaboragao e/ou concretizagao de politicas publicas, segundo suas
convicgdes politicas e/ou visdes pessoais de mundo e justica, prejudicando exatamente o bem-
estar geral que se buscava promover.

H4, assim, limites constitucionais que nao podem ser transpassados, motivo pelo qual
juizes, desembargadores e ministros devem se ater apenas as suas fung¢des de governo
constitucionalmente previstas, bem como respeitar o campo de atuagdo dos demais poderes, em
relacdo as fungdes de governo que lhes cabe constitucionalmente, ficando proibidos de atuar de
oficio para implementar politicas publicas de dire¢ao do Estado e politicas legislativas.

Outros estudiosos (como, por exemplo, Ricardo Luiz Lorenzetti, Eros Roberto Grau e
Lenio Luiz Streck) também adotam a tese de que a Constitui¢do ¢ o limite dos limites. Contudo,
o acolhimento de tal enunciado em termos concretistas nao € tdo tranquilo, tanto que, enquanto

109 ¢ Grau'!'? a Constitui¢io estabelece o limite extremo para fins concretistas e,

para Lorenzetti
por esse motivo, ao fundamento consequencialista juridico, para Streck''' a concretizagdo
estruturante e, por conseguinte, a fundamentaciao consequencial juridica, ¢ um guarda-chuva
que ndo se coaduna com a democracia, em virtude do ato de escolher caber somente ao
Executivo e ndo ao Judicidrio.

No final das contas, o que se percebe ¢ que ha divergéncia entre os doutrinadores quanto
a aceitacdo ou ndo da existéncia da discricionariedade judicial para escolher a solucdo juridica
que cause menos impacto na realidade social, em virtude de alguns estudiosos compreenderem
que tal liberdade fomentaria o ativismo judicial, desnaturando a atividade do Poder Judiciario
em detrimento dos outros Poderes.

Nesse sentido, conquanto o presente trabalho ndo tenha por escopo estudar o ativismo
judicial, ¢ indelével que tal fendmeno juridico repercute nos fundamentos consequencialistas,
uma vez que ocorre ativismo judicial todas as vezes que a fung¢ao jurisdicional ¢ exercida para

112

além dos limites impostos pelo ordenamento vigente' ', ou seja, sem a observancia dos valores

basilares da ordem publica do Estado Democratico de Direito.

109 LORENZETTI, 2010, p. 327 € 330.

10 GRAU, 2021, p. 91.

' STRECK, Lenio Luiz. Os limites seménticos e sua importincia na e para a democracia. Revista da AJURIS, v.
41, n. 135, set. 2014. p- 174-175. Disponivel em:
<http://ajuris.kinghost.net/OJS2/index.php/REV AJURIS/article/viewFile/333/268>. Acesso em: 08 ago. 2020.
12 RAMOS, 2010.
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Assim, sem qualquer objetivo de aprofundar o debate, ¢ interessante observar a
diferenca de argumentos usados para justificar a inexisténcia de discricionariedade, pois,
enquanto para Dworkin ndo haveria discricionariedade e, muito menos, incentivo ao ativismo
judicial, em virtude dos magistrados ndo decidirem livremente, mas vinculados a Constituicao,
as leis e aos precedentes pelo fato do texto normativo ndo ser um pressuposto acabado a ser
atendido, mas um limite ao trabalho concretista da norma da decisdo para o qual contava
também a vontade do julgador, para Eros Roberto Grau nao haveria falar em discricionariedade
judicial, ndo s6 porque o magistrado estd atado ao texto normativo, mas também porque
somente se podia fazer juizo de constitucionalidade e legalidade e ndo juizos de oportunidade
(de escolha).

Vale lembrar, ainda, que, em oposicdo a Dworkin, para quem os principios do
ordenamento conferiam integridade e coeréncia ao ordenamento, tornando inadmissivel mais
de uma decisdo judicial valida para o caso e, por conseguinte, a discricionariedade judicial, bem
como impossivel a utilizagao da ponderacao pela auséncia de conflito entre os principios, Alexy
entendia haver discricionariedade pela baixa densidade normativa dos principios que admitiam
a abertura do sistema juridico, possibilitando que mais de uma solucao judicial fosse tida como
valida pela ponderagdo dos principios.

Ja para Lenio Luiz Streck, Miguel Reale, Loiane Carlos Rodrigues do Amaral, Jodo
Vicente Mendonga, Dimitri Dimoulis e Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, por exemplo, a
discricionariedade ¢ irrefutdvel. Todavia, ao passo que para Streck a discricionariedade e o
ativismo devem ser evitados e combatidos pelo respeito a Constituicdo e a legislagdo
democraticamente constituidas, tendo em vista que, segundo ele, somente observando os
programas normativos se evitaria o subjetivismo, atendendo ao comando democratico de que
na democracia as escolhas sdo feitas pelo Executivo e ndo pelo Judiciario, para Miguel Reale o
juiz ¢ livre dentro da lei para, em razao dos fatos e dos fins que originam o processo normativo,
completar a norma de acordo com o sentido de todo o ordenamento'!?.

Na mesma linha de raciocinio, a0 mesmo tempo que para Verbicaro a discricionariedade
judicial deve reconhecer os limites institucionais do Estado Democrético de Direito, atentando-
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se para os “parametros, regras e procedimentos”''* que almejam a racionalidade e objetividade

possivel da pratica decisoria, bem como para Mendonga o exercicio da discricionariedade deve

113 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo; Saraiva, 1999. p. 439. Disponivel em:
<https://direitoufma2010.files.wordpress.com/2010/05/miguel-reale-filosofia-do-direito.pdf>. Acesso em: 08
ago. 2002.

14 VERBICARO, 2019, p. 117.
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estar com os olhos fitados nos impactos da decisdo!!®, para Dimoulis a discricionariedade
consequencialista ¢ usada pelo aplicador do direito quando os mandamentos do ordenamento
ndo o agradavam, quando, entdo, buscam mudar a saida juridica para atingir os efeitos
considerados adequados'!®, assim como para Amaral o afastamento do juiz, do desembargador
ou ministro das regras escritas, criando-as segundo seu arbitrio, tornaria as normas emanadas
de um “ditador de toga”'"’.

De toda sorte, ainda que os posicionamentos doutrindrios sejam diferentes quanto a
discricionariedade, ndo se pode olvidar que o Direito, ndo sendo uma ciéncia natural,
dificilmente terd uma Unica e correta resposta para todos os casos, quer porque as condigdes
variam de um litigio para o outro; quer porque o cotejo do texto normativo com a diversidade
de realidades sociais, em diferentes locais e €pocas, revelam consequéncias distintas de um
tempo para outro e de um lugar para outro; quer porque cada magistrado ¢ uma pessoa humana
diversa com sentimentos e histdria de vida diferentes, cuja subjetividade pode sim implicar em
decisdo judicial em que a escolha consequencial seja diferente da opgao consequencialista dada
por outra autoridade judicial (mas sem arbitrariedade, ja que concretizada segundo a LINDB).

Dessa forma, ndo se trata de substituir a arbitrariedade subjetiva pela discricionariedade
consequencialista, até porque a fundamentagdo consequencial ndo ¢ um salvo-conduto para o
magistrado fazer o que quer, quando quer e como quer ou quando o sistema admite. Cuida-se
de permitir que os ditames da fundamentagdo consequencialista prevista da LINDB sejam
cumpridos de maneira objetiva e racional, de modo que o juiz, o desembargador e o ministro
observem as limitagdes constitucionais caso venham a se valer de fundamentos
consequencialistas. Mais do que isso, trata-se de reconhecer a presenga de “autocontengdo
funcional do juiz constitucional” que devera preservar os “limites extremos”''® delimitados
pelo Direito Constitucional, bem como que o ativismo vai ocorrer quando a fun¢ao jurisdicional
for exercida para mais dos limites impostos pelo ordenamento vigente, isto €, sem considerar
os valores basilares da ordem publica do Estado.

Portanto, conquanto alguns doutrinadores ndo admitam a discricionariedade por nao
vislumbrarem a fun¢do governamental tipica do Judiciario, o ativismo judicial sinaliza, no que

concerne ao estudo desse trabalho, para o pseudoconsequencialismo, vez que a autoridade

115 MENDONCA, José Vicente. Direito constitucional econdmico: a intervencio do estado na economia a luz da
razdo publica e do pragmatismo. Belo Horizonte: Féorum, 2010.

116 DIMOULIS, 2022.

17 AMARAL, 2019, p. 183.

118 HERANI, Renato Gugliano. O poder judicial de constitucionalidade — entre o ativismo € a contengdo. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC. Belo Horizonte, ano 7, n. 27, p. 631-648, set./dez. 2013. p. 643.
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judicial se vale de argumentos falaciosos ou distorcidos para, ao fim ¢ ao cabo, formular
politicas publicas como se estivesse aplicando o direito, sendo a ADC 58/DF, como ja

verificado, um bom exemplo disso.

1.6 IMPOSSIBILIDADE DE COMBINACAO ENTRE = FUNDAMENTOS
CONSEQUENCIALISTAS JURIDICOS E POLITICOS

Como observado, o fundamento consequencialista juridico somente ¢ aceitavel para
incrementar o discurso judicial dos hard cases se a justificacdo judicial ndo estiver em
contradicdo com uma norma valida e obrigatoria do sistema juridico (coesao racional), assim
como se houver compatibilidade da consequéncia escolhida como uma das ractio decidendi da
decisdo com principios e valores adotados pelo ordenamento juridico (coeréncia racional
sistémica).

Trata-se de espécie de fundamentacao judicial que, dentre outros, nao se coaduna com
o mero pseudoconsequencialismo, ou seja, com a manipulacdo da inferéncia intelectual pelo
juiz Hércules, o qual, influenciado por suas convic¢des politicas e/ou visdes pessoais de mundo
e justica, afasta o direito posto, passando a atuar como politico e a decidir para promover o bem
comum, principalmente em época de graves crises politicas e emergenciais, como nos casos de
guerra ¢ pandemia.

Todavia, em que pese tais premissas possam afastar de pronto qualquer aproximacao
dos fundamentos juridicos dos politicos, Dimitri Dimoulis defende que argumentos juridicos e
politicos podem ser aplicados combinadamente, desde que a tese do pragmatismo juridico-
politico seja adotada pelo 6rgdo judicante. Segundo sua tese, o magistrado deve seguir a
“determinagdo primaria”, isto €, os dispositivos normativos em vigor, em virtude de as normas
validas serem os Unicos critérios que permitem analisar objetivamente as propostas
interpretativas dos magistrados, bem como compreender que os demais fatores que concebem
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as “determinagdes secundarias”''”, ou seja, as razdes politicas, morais e pessoais, s podem se

imiscuir na conduta interpretativa se o dispositivo normativo permitir.

19 DIMOULIS, 2022, p. 197-199.
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Segundo ele, qualquer coisa diferente disso geraria interpretagao abusiva, pois estar-se-
ia outorgando natureza juridica a um elemento extrajuridico, ndo s6 porque o legislador, como
representante politico dos cidadados, € quem criava normas para serem utilizadas como critérios
imutéveis da decisdo (pouco importando o que quis o legislador de verdade com a norma), mas
também porque a objetividade da solucdo do caso seria resguardada pela interpretagdo literal e
sistematica, ou melhor, pela fidelidade ao direito posto pelas autoridades competentes (e nao
por aquilo que o magistrado e a sociedade consideravam adequado).

Eventual auséncia de solugdo concreta no texto normativo, como nos casos de normas
de baixa densidade (como os principios, por exemplo), ndo seria um buraco ou vao, mas
autorizacao legislativa para o exercicio do poder discricionario, a fim de identificar a vontade
do legislador como estampada na norma. Discricionariedade, porém, moderada, na medida em
que a interpretacdo ndo seria efetuada se restasse clara a vontade do legislador, ja que, caso
contrario, se houvesse inexatiddo sobre o conteido normativo, o magistrado ndo deveria
prosseguir com a concretizagdo pela impossibilidade de fazer afirmag¢des sem previsdo
normativa.

Com efeito, muito embora Dimoulis ndo tenha tratado diretamente da fundamentacao
consequencialista (mas se limitado a dizer que o consequencialismo era uma espécie de
intepretacdo subjetivista, fundada em opinides do intérprete), ndo se pode olvidar, como ja
explanado em outro momento, que o fundamento consequencialista juridico nao resulta da
escolha entre as alternativas de interpretacdo sobre o mesmo texto normativo ou varios textos
do mesmo diploma e de outros diplomas que integram o ordenamento, mas de justificativas
usadas pela autoridade judicial para esclarecer os motivos pelos quais a decisdo, tomada num
determinado sentido € ndo em outro, tinha sido a melhor opg¢ao de alternativa consequencialista
para provocar menos impactos e sequelas sist€émicas no ordenamento juridico.

Além do consequencialismo ser fundamento da decisdo e ndo mera interpretacdo, a
identificagdo da tese como pragmatismo juridico-politico, por si so, gera aparente contrassenso,
uma vez que, sendo o pragmatismo juridico uma espécie de consequencialismo que parte da
premissa de que o direito ¢ um instrumento que deve ser usado para se alcancar fins sociais,
pressupondo um julgamento de acordo com as necessidades humanas e sociais, ndo haveria
falar em ndo concretizagdo de texto normativo de baixa densidade, em caso de ndo se identificar

a vontade do legislador no texto normativo e, muito menos, em mera interpretacao literal.
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Ademais, ndo bastasse a circunstancia do art. 140 do CPC proibir que o magistrado

deixe de decidir por conta de “lacunas ou obscuridade do ordenamento juridico”!?°

, 0 cotejo do
art. 5° e do caput e § tnico do art. 20, todos da LINDB'?!, com o art. 3° e seus paragrafos do
Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019 (que regulamenta a LINDB)'?2, ndo s6 evidenciou a
preconizacdo legislativa da necessidade e da adequacao como requisitos a serem demonstrados
pela fundamentagdo judicial, como sinalizou que os conceitos de adequacdo, exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito, explicitados pela doutrina como subprincipios do
principio da proporcionalidade, tinham sido incorporados pelo ordenamento juridico,
demonstrando que a concretizagdo devia sim ocorrer sob os auspicios das consequéncias
praticas da decisao.

Tais dispositivos confirmam que nao se trata de siléncio eloquente ou de escolha feita
pelo legislador. Na verdade, evidenciam a dificuldade de se normatizar todas as situagdes
possiveis e inimaginaveis, ante a velocidade e complexidade das modificagdes sociais, motivo
pelo qual o proprio ordenamento autorizou expressamente que a decisdo baseada em valores
juridicos abstratos (dentre eles, os principios) fosse levada a efeito, desde que averiguados os
impactos da decisdo judicial, inclusive sob o olhar do principio da proporcionalidade. Alids,
autorizacdo contida no art. 20 da LINDB, cuja regulamentacdo deixou expressa a
impossibilidade de que o consequencialismo fosse invocado sob o prisma politico, vez que o §
2° do art. 3° do Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, estabeleceu que o julgador devia
apresentar a indicacdo das consequéncias praticas da decisdo sob a Otica juridica e fatica (e ndo
politica).

Decorrendo, pois, a possibilidade de se valer do principio da proporcionalidade do plexo
normativo do art. 5° e do caput e § tnico do art. 20, todos da LINDB, com o art. 3° e seus
paragrafos do Decreto n. 9.830, caso haja eventual conflito entre principios constitucionais, ter-
se-a que respeitar e fazer prevalecer, em determinada situacdo, um principio ao outro, sem,
contudo, que isso macule a esséncia ou nucleo principal do outro principio. Mais do que isso,
deverd o magistrado se atentar para que a escolha dos efeitos da decisdo seja adequada para
atingir o resultado a ser produzido (adequagdo); para que a opgao recaia sobre o impacto menos

agressivo a realidade social, dentre os existentes (exigibilidade); e para que a selecdo da

120 BRASIL, 2015.

1211d., 1942.

122 BRASIL. Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n. 4.657, de 04 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: 13 jun.
2022.
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consequéncia decorra da analise do custo-beneficio da providéncia almejada, de maneira que
as vantagens dos efeitos da escolha superem as desvantagens'?.

Portanto, ainda que o principio da proporcionalidade seja tomado como o principio dos
principios, trazendo apenas critérios e luzes para celeumas entre principios, a ideia de que a
baixa densidade normativa destes, por si so, impediria a concretizagdo da normatividade do
texto normativo pelo exercicio do poder discricionario nos casos dificeis, ndo deve prosperar,
ja que o proprio ordenamento juridico determina e espera que em tais situagdes a autoridade
judicial use de tais fundamentos consequencialistas juridicos apds o confronto das normas com
a realidade social, valores e principios vigentes do sistema juridico.

De outro lado, em se tratando do fenémeno da judicializacdo da politica, quando a
questdo material da lide ou a natureza juridica do assunto a ser decidido envolver
necessariamente uma questdo politica, haverd sim maior aproximagdo entre os argumentos
juridicos e os politicos, na medida em que, conquanto a decisdo exija um discurso racional
juridico, a franca ampliacdo dos poderes de ingeréncia dos magistrados no campo politico
decorrera da propria natureza do conflito que terda o assunto politico sendo processado pelo
juridico. No entanto, como visto, ndo existird fundamentag¢do consequencialista, pois ndo sera
um fundamento politico usado para incrementar a argumentagao judicial, e sequer pragmatismo
juridico-politico, ante as explicagdes ja delineadas neste capitulo.

Por fim, vale lembrar que a funcdo de governo exercida pela Suprema Corte também
ndo pode ser invocada para justificar a aproximac¢do da fundamentacao consequencial juridica
da fundamenta¢do consequencial politica. Primeiro, porque, sendo a fun¢do governativa do
Judiciario ligada aos fins primdrios e diretivos do Estado, evidente que a maior parte das
direcdes estdo na Constitui¢ao, motivo pelo qual ndo haveria confundir com fungao politica. A
duas, porque estando a funcdo politica conectada a discricionariedade da escolha da politica
publica para fins de promover o bem comum, ndo existiria sinonimia e, muito menos,
aproximacao entre as duas fungdes, tendo em vista que a fun¢do de governo tem campo muito
mais restrito que a funcao politica. A trés, porque, como ja mencionado, o ato de estabelecer as
acoes permitidas e as exigidas do Estado em relacdo aos direitos fundamentais; de fixar as
condi¢des que devem ser executadas pelo Poder Publico para proteger/garantir a efetividade de
tais direitos; estabelecer a competéncia dos outros poderes, atendendo pedido para exercer
funcdo arbitral; de preservar e respeitar a diversidade, as minorias, o pluralismo e as oposicoes;

de controlar a constitucionalidade das leis, nulificando as leis e medidas provisodrias; e de

123 GUIMARAES, 2019.
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exercer a fun¢do interpretativa, imprimindo elementos ideoldgicos e posi¢des politicas, todos
transfiguram o cumprimento dos fins primarios de direcao do Estado (e ndo discricionariedade

para fins de politica publica).

1.7 OS IMPACTOS PROCESSUAIS DO FUNDAMENTO CONSEQUENCIALISTA
JURIDICO NO ATO DE DECIDIR

Constituindo-se em mais um elemento que se agrega a decisao judicial, o fundamento
consequencialista juridico se compatibiliza com o Estado Democratico de Direito quando a
autoridade judicial, diante de casos dificeis (ou seja, daqueles que ndo admitem justificacao por
deducdo e exigem uma justificacdo de escolhas por envolverem problemas de pertinéncia, prova
ou classificacdo, questdes propriamente processuais, indagagdes sobre a validade e demandas
que decorrem da aplicagdo de uma regra de fim ou principio), promove a escolha consequencial
da decisdo judicial com coesao, isto €, sem qualquer contradi¢do com outras normas vigentes,
e com observancia dos principios e valores adotados pelo ordenamento juridico, mantendo a
coeréncia racional do sistema juridico.

A auséncia de manipulacdo da fundamentacdo por pseudoconsequencialismos ¢
indispensavel, ainda que para alguns haja possibilidade de que o fundamento consequencialista
juridico possa ser utilizado conjuntamente com o fundamento consequencial politico.

De todo modo, considerando que a fundamenta¢do consequencialista ¢ um instrumento
de concretizacdo da norma dos hard cases que, apesar de ndo desconsiderar as normas
existentes, guarda certo grau de discricionariedade, inclusive por ser um ato de vontade, ¢
evidente o impacto processual do fundamento consequencialista juridico no ato de decidir, pois,
além da coisa julgada corresponder ao contetido que o julgador entender como direito aplicavel,
os ditames dos incisos Il e IV do § 1° do art. 489 do CPC, combinados com o caput € o § inico
do art. 20 da LINDB e o § 2° do art. 3° do Decreto n. 9.830, exigirdo do magistrado
fundamentagdo exauriente em relacdo aos motivos pelos quais uma decisao judicial abarcou
uma consequéncia e nao outra.

Sem duvida, o presente trabalho ndo tem por fim estudar a coisa julgada gerada pelos
fundamentos consequencialistas e sequer esgotar o tema das repercussdes processuais causadas
pela fundamentacao consequencialista juridica. Todavia, ndo se pode desconsiderar que se a

decisdo consequencialista transitar em julgado, serd ela a norma do caso concreto, pouco
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importando se a opg¢do levada a efeito para justificar o decidido se pautou na melhor ou pior
adequacdo a realidade da sociedade ou ao ordenamento juridico ou, ainda, se estava pautada
em pseudoconsequencialismos.

Nesse sentido, tomando como premissa que o principio da motivagdo das decisdes
judiciais e administrativas contém uma implicagdo substancial € ndo meramente formal'?*, ¢
indispensavel que a autoridade judicial exteriorize em suas manifestacdes, sem economia, as
razoes pelas quais a decisao abarcou tal linha de fundamentagao consequencial e ndo abrangeu
tais efeitos, para ndo s6 garantir tratamento igual aos litigantes, de modo que tanto o beneficiario
como o ndo vencedor da demanda saibam o que motivou o resultado da decisdo, mas possibilite
a ampla defesa e o contraditorio recursal por parte dos que se sentiram prejudicados.

E por isso que o fundamento consequencialista juridico somente sera considerado
integralmente compatibilizado com o Estado Democratico de Direito se o magistrado, diante
dos hard cases, proferir uma decisdo que, além de adequada e coesa as normas vigentes, assim
como atenta e coerente aos principios e valores adotados pelo ordenamento juridico, esgote
todos os porqués que justificaram a prolagdo da decisdo em determinado sentido, ante o rol de
consequéncias possiveis, uma vez que, dessa forma, reduzir-se-4 a subjetividade e
superficialidade das decisdes, mediante a explicitagdo da avaliagdo efetiva das alternativas que
a decisdo pode produzir inclusive sob o prisma do principio da proporcionalidade (caso haja
dois ou mais principios em conflito).

Com efeito, o desequilibrio entre a quantidade de agdes tramitando e a quantidade de
juizes atuando contribuiu muito para fosse sedimentada a tese de que o magistrado nao estava
obrigado a responder todas as questdes suscitadas pelas partes, até como forma de garantir a
sobrevivéncia dos magistrados. Todavia, mesmo nao havendo espaco suficiente para adentrar
em questdo politicamente espinhosa, o preco de tal op¢do (com grandes quantidades de
sentengas e pouca qualidade) ndo pode ser pago pela sociedade, incluindo advogados, sobretudo
quando o magistrado se vale de fundamentacao consequencialista para por fim ao litigio.

Justamente pela quantidade de decisdes fundamentadas superficialmente em principios
de baixa densidade, como corolario do neoconstitucionalismo, que a LINDB foi alterada para
impor aos juizes, desembargadores e ministros o dever de ndo se valerem de principios de
maneira unicamente abstrata, mas avaliando suas consequéncias praticas ¢ a viabilidade ou nao

de cada alternativa possivel. Circunstancias motivadoras da alteracdo legislativa que foram

124 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢io Federal. 10. ed. ver., atual. e ampl. com as
novas sumulas do STF e com analise sobre a relativizagdo da coisa julgada. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010.



70

consignadas até mesmo no voto do relator da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
da Camara dos Deputados, Deputado Paulo Abi-Ackel, quando da analise do entdo Projeto de
Lein. 7.448, de 2017 (que deu origem a Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018), a fim de que os
magistrados proferiram decisdes “razoaveis e proporcionais, de forma que os danos delas
decorrentes sejam de extensdo e intensidade adequadas ao caso concreto”!?>,

A situagdo merece mais aten¢io ainda quando se constata que o STF'?® o STJ'?7 e
TST!?® j4 sedimentaram entendimento de que, mesmo com o advento do Codigo de Processo
Civil, o o6rgao julgador ndo estd obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes, mas tdo somente os argumentos deduzidos pelas partes que sejam capazes de infirmar a
conclusdo do magistrado, ja que tal entendimento pode ser alargado para que a fundamentagao
consequencialista seja feita de modo superficial, até para ocultar pseudoconsequencialismos.

De toda sorte, para fins de fundamentacao consequencialista juridica, a decisdo como o

129 somente sera clara e adequada se for exaustiva, ou

“acontecimento maximo do processo
seja, se além de observar os requisitos de profundidade ja analisados em outro momento,
obedecer o dever de justificar explicitamente todas, absolutamente todas, as razdes que levaram
o julgador a optar pelas implicacdes de uma determinada linha de raciocinio e ndo pelas demais

alternativas (inferidas pelo magistrado e aduzidas pelas partes), garantindo a compatibilidade

125 BRASIL. Camara dos Deputados (Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania). Voto do relator sobre o
Projeto de Lei n. 7.448, de 2017. Relator: Deputado Paulo Abi-Ackel. Publicado em 15 set. 2017. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0lu3nchizpf65blabo0fqneg2i
94114665.n0de0?codteor=1598338&filename=Tramitacao-PRL+1+CCJC+%3D%3E+PL+7448/2017>. Acesso
em: 08 ago. 2022.

126 A decisdo da 2* Turma do STF nos Embargos de Declaragdo em Mandado de Seguranga 37.064/SP, interposto
por M. M. & Primo Comércio e Representacdes Eireli e Outros em face do CNJ, mostra bem o entendimento da
Suprema Corte em relagdo aos ditames do art. 489, § 1°, do CPC, na medida em que explicita que a falta de
fundamentagdo a que se refere o inciso IV do § 1° do art. 489 CPC/2015 diz respeito a hipotese de ndo
enfrentamento dos argumentos deduzidos pela parte que, em tese, podem infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador. BRASIL. STF. MS 37.064. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. DJE, 12 maio
2021. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755854412>.
Acesso em: 10 ago. 2022.

127 A decisdo da 2* Turma do STJ no Agravo Interno no Agravo em Recurso especial 1.692.532/RJ, interposto por
René de Oliveira Garcia Jinior em face da Unido, demonstra bem o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
quanto aos ditames do aos ditames do art. 489, § 1°, do CPC, uma vez que o acordao afirma claramente que o
julgador ndo precisa rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes. BRASIL. STJ. Aglnt no AResp
1.692.532. Relator: Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma. DJE, 30 jun. 2022. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000913400&dt_publicacao=30/06/2
022>. Acesso em: 10 ago. 2022.

128 A decisdo da 4* Turma do TST no Agravo em Agravo de Instrumento em Recurso de Revista 21616-
75.2017.5.04.0203, interposto por Claro S.A. em face de Lucia Ribeiro Cardoso, também evidencia o
entendimento do TST em relagdo aos ditames do art. 489, § 1°, do CPC, vez que o acorddo consigna que ndo ha
qualquer violagdo ao art. 489, § 1°, do CPC, em virtude do Tribunal Regional do Trabalho de origem ter avaliado
a prova livremente, como relatado na decisdo. BRASIL. STF. Ag-AIRR 21616-75.2017.5.04.0203. Relator:
Ministro Alexandre Luiz Ramos. Quarta Turma. DJE, 24 ago. 2022. p. 4 do PDF. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.tst.jus.br/#f2e250e835140f44f0f6837803 1 5cdef>. Acesso em: 10 ago. 2022

129 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antbnio. Comentarios ao novo cddigo de processo civil sob a perspectiva do
processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de marco de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015. p. 646.
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dos fundamentos consequencialistas juridicos com o Estado Democratico de Direito e decisdes
cuja extensao e intensidade das eventuais lesdes sejam apropriadas ao litigio.

Pensar diferente seria viabilizar uma oportunidade de o magistrado promover a
institucionalizacdo da politica da exce¢do juridica, segundo a qual o julgador Hércules,
influenciado por suas convicg¢des politicas e/ou visdes pessoais de mundo e justica, valer-se-ia
de estratégia dissimulada consequencialista para subverter o contetido do texto normativo para
controlar situagdes, pessoas e grupos tidos por ele ameagadores, mantendo-os na
invisibilidade!*. Politica que poderia abarcar a ideia dos direitos fundamentais sociais
trabalhistas como meras diretrizes, sem quaisquer possibilidades de efetivo exercicio, dado que,
eventualmente, para esse tipo de magistrado, a democracia podia ndo ser compreendida como
atribuicdo do minimo de poder social, por meio do trabalho, para quem sequer possuia

riqueza '3,

130 REGO, Carolina Noura de Moraes; ROSA, Gerson Faustino. A implicagdo do direito nas formas de vida e no
jogo da legitimag@o juridica: uma analise critica na era da biopolitica. In: CARNIO, Henrique Garbellini (org.);
CARVALHO FILHO, Nelson de (org.); REGO, Carolina Noura de Moraes (org.). Coragem e racionalidade
juridica: o jogo sem fim do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

B3I DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho € emprego: entre o paradigma da destrui¢do e os
caminhos de reconstrugdo. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2017.
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2 FUNDAMENTOS CONSEQUENCIALISTAS NAS DECISOES DO STF EM
MATERIA TRABALHISTA

2.1 ARELACAO DA FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA COM O CONFLITO
TRABALHISTA

Como ¢ cedigo, o fundamento consequencialista juridico se compatibiliza com o Estado
Democratico de Direito quando o magistrado, diante dos hard cases, motiva a op¢ao dos
impactos da decisdo judicial levada a efeito, sem qualquer contradi¢do com outras normas
vigentes (coesdo), de acordo com os principios e valores adotados pelo ordenamento juridico
(coeréncia), obedecendo o dever de justificar explicitamente todas as razdes que o levaram a
escolher pelas implicagdes de uma determinada linha de fundamentagdo consequencial e nao
pelas demais alternativas (inferidas pelo magistrado e aduzidas pelas partes).

E esse fundamento consequencialista juridico, produzido de maneira conectada com o
texto constitucional e com a realidade (e ndo partindo do vazio), que garante uma decisao
judicial racional de méxima probabilidade possivel de validagdo do resultado, em virtude da
Constituicao vigente do Estado Democratico de Direito ser tomada como o limite extremo a ser
considerado, quando da avaliacdo das consequéncias e fundamentacdo da solugao judicial, para
garantir a inviolabilidade do ordenamento constitucional e, em decorréncia, da seguranca
juridica.

Fundamenta¢do consequencial juridica, portanto, que ndo ocorrerd em quaisquer
litigios, mas somente em casos dificeis. Situagdes que, como os de problemas de pertinéncia,
prova ou classificagdo, questdes propriamente processuais, indagacdes sobre a validade e de
demandas que decorrem da aplicagdo de uma regra de fim ou principio, ndo serdo resolvidas
pela justifica¢do por deducdo, mas exigirdo a justificacdo de escolhas.

Considerando, pois, que a fundamentacdo consequencial juridica caird também sobre os
casos que envolvem textos normativos com baixa densidade normativa, dentre eles, os
principios, evidente que os direitos fundamentais assegurados constitucionalmente acabam se
relacionando com o fundamento consequencialista, ndo porque sdo principios, mas porque

possuem igualmente um grau de densidade normativa que exige concretizacdo estrutural
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normativa pautada por dados reais do litigio'*?. Concretizagio que demandara avaliagdo dos
impactos da sentenga dentro do que ¢ aceitavel racionalmente pelo Estado Democratico de
Direito.

De fato, muito embora prevalega, segundo a literatura neoconstitucionalista, a ideia de
que tanto os principios como os direitos fundamentais sdo normas que tém for¢a normativa, os
principios compreendem valores que, ao serem positivados na Constitui¢do, ndo podem ser
desconsiderados, mesmo nao sendo comandos de condutas especificas (regras), enquanto os
direitos fundamentais sdo garantias materiais de liberdade, igualdade e fraternidade que, tendo
em vista sua positivagdo constitucional, estabelecem uma base juridica de resisténcia contra
todos os tipos de desrespeito, ameaca e violéncia politica e militar, bem como contra as
arbitrariedades econdmicas e a desigualdade social'*.

Direitos fundamentais que ndo sdo mero valores ou diretrizes para a promog¢ao do bem
comum. S3o0 garantias contra as ingeréncias do Estado (primeira geragdo), contra a omissao
estatal, exigindo uma ag¢do positiva (segunda geragdo), e a favor de direitos coletivos como a
autodeterminacao dos povos, de maneira a assegurar o desenvolvimento, a paz € 0 meio
ambiente sustentavel (terceira geracdo) que condicionam o Estado de Direito e a democracia,
assim como sdo condicionados por eles, em virtude de necessitarem uns dos outros. Afinal,
direitos fundamentais, democracia e Estado Democratico de Direito estdo inter-relacionados
porque nao ha democracia, assentada na participagdo da sociedade, sem liberdade, igualdade e
fraternidade efetivas, assim como ndo existe Estado Democratico de Direito sem direitos de
liberdade, sociais e coletivos, que possam ser concretamente exercidos.

Dessa forma, como garantias materiais positivadas para salvaguardar o
desenvolvimento social e politico de homens e mulheres em um Estado Democratico, ndo sao
restolhos ou sobras constitucionais desvalorizadas ou de menor importincia, mas um sistema
de direitos fundamentais que esté relacionado com “estruturas reais de vida”!3*. Sistematizacdo
que, apesar de ndo poder ser compreendida de maneira fechada por conta da velocidade e
complexidade das mudancas sociais, possui um conteudo € um teor normativo que nao pode
ser desconsiderado no momento da andlise das consequéncias que uma decisdo judicial podera
produzir e da fundamentagdo, em virtude de servirem de limites de escolha para averiguacao

dos impactos da decisdo.

132 MUJLLER, 2009, p. 271.
1331d., 2008, p. 166.
1341d., 2009, p. 292.
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Isso ndo significa, todavia, dizer que os direitos fundamentais sdo absolutos e que o seu
conteudo ¢ igual a todo tempo e lugar. Primeiro, porque o art. 18 da Convencao de Direitos
Civis e Politicos de 1966 da ONU (Declaragdes Universal dos Direitos Humanos), ¢ a alinea
“a” do inciso XLVII do art. 5° da CF, admitem, respectivamente, limitacdes aos direitos
humanos/fundamentais que sejam necessarias para “proteger a seguranga, a ordem, a satide ou
a moral publica ou os direitos e liberdades fundamentais de outros”!*>, bem como em caso de
“guerra formalmente declarada”!*®. A duas, porque os direitos fundamentais, como espécies
fundantes do Estado Democratico de Direito, estabelecem limites ao poder estatal para

assegurar “um contetido minimo” '’

que varia segundo o tempo, o lugar e a realidade social,
mas sempre buscando a melhora da condicao social dos titulares dos direitos. A trés, porque,
apesar da medula dos direitos fundamentais estar radicada na “personalidade humana” e “na
99138

dignidade da pessoa”'°°, a auséncia de limites destruiria a democracia, vez que ndo haveria mais
equilibrio adequado que protegesse o interesse das minorias e evitasse eventual abuso da
maioria dominante.

Logo, a fundamentagdao consequencialista juridica no campo do direito fundamental
pressupde uma andlise cuja perspectiva do minimo existencial seja pensada, refletida e
considerada sob o angulo do individuo em sua dignidade, com os limites impostos
constitucionalmente.

Nesse diapasdo, como os conflitos trabalhistas envolvem direitos laborais e estes sdo
espécie de direitos fundamentais sociais de segunda geragdo constituidos fortemente por base
principiolédgica e alguns termos de linguagem aberta e eléstica pela baixa densidade normativa,
¢ manifesto que os direitos trabalhistas preconizados constitucionalmente acabam também se
relacionando com a fundamentagdo consequencialista juridica, porque diante dos conflitos
trabalhistas dificeis, ha necessidade de que o contetido dos textos normativos seja concretizado,
mediante a avalia¢do dos efeitos da decisdo judicial na vida real da sociedade em confronto
com outras normas vigentes, principios ¢ valores essenciais do Direito do Trabalho adotados
pelo ordenamento juridico.

Concretizagao que, para além de manter a coesdo e a coeréncia sistémica, deve cumprir

igualmente a obrigacao de justificar todas as razdes que levaram a autoridade judicial a escolher

135 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
Adotada pela ONU em 10 dez. 1948. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A30_Universal dos_ Direitos Humanos>. Acesso em: 14
abr. 2022.

136 BRASIL, 1988.

137 LORENZETTI, 2011, p. 103.

133 HESSE, 2009, p. 38.
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pelas repercussdes de uma determinada decisdo judicial e ndo pelas demais alternativas
(inferidas pelo magistrado e aduzidas pelas partes).

Alias, como a ideia de democracia trouxe consigo a ideia de liberdade substancial e de
igualdade, e como o trabalho (sobretudo, na espécie empregaticia) foi assumido como forma
principal de possibilitar oportunidades na sociedade capitalista de dividir a renda e de viabilizar
“um minimo de poder social” a maioria das pessoas, o emprego torna-se o tipo de trabalho mais
importante no sistema capitalista por conta das protecdes e garantias previstas'*’. Tipo de
trabalho que permite o acesso ao minimo de direitos que proporciona ao ser humano nao
empreendedor a chance real de fazer a sua historia e de sua familia, motivo pelo qual acaba por
vincular a op¢ao das consequéncias e, por conseguinte, a propria fundamentagdo da decisao
judicial aos limites impostos pelos direitos fundamentais sociais trabalhistas.

Contetido e teor normativo, constituidos por valores e principios essenciais ao Direito
do Trabalho, que ndo podem ser desconsiderados no momento da andlise das consequéncias
que uma decisdo judicial podera produzir e na fundamentacido, em virtude de servirem de
limites de escolha para avaliacdo dos impactos da decisdao. Isso porque, além dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas formarem uma base juridica de resisténcia contra todos os
tipos de desrespeito politico, abusos econdmicos e desigualdade social, a no¢do de minimo
existencial, conforme os diferentes casos concretos, pressupde “um valor minimo para sua
fundamenta¢ao” que somente estara presente se a solucdo do litigio garantir uma vida digna
para o trabalhador, dentro dos pardmetros de exercicio de seus direitos fundamentais sociais e
limites atribuidos constitucionalmente'%.

Enfim, conteido e teor normativo laboral que exigirdo fundamentacio
consequencialista apurada porque sempre terdo a frente um conflito que envolverd o
empregador (o capitalista que pode ser um ser humano ou uma pessoa juridica gigante) e
empregado (o trabalhador). Para mais, fundamentagdo consequencial juridica que ndo podera
ignorar o fato de o conflito trabalhista envolver o ordenamento juridico brasileiro centrado na
pessoa humana e a circunstancia do eixo da “atividade econdmica” estar centrado e “voltado ao
lucro”!!,

De toda sorte, ainda que os direitos fundamentais ndo estejam apenas previstos no art.

5° e nem todos os direitos fundamentais sociais trabalhistas do art. 7° da CF sejam

139 DELGADO, 2017, p. 32.

140 L EITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos humanos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 126.

141 JUCA, Francisco Pedro; MONSTESCHIO, Horécio. Empresa: fungdo social. Revista Pensamento Juridico, Sdo
Paulo, vol. 14, n. 3, ago./dez. 2020. p. 21 do PDF. Disponivel em:
<https://aplj.org.br/publicacoes/ensaios/empresa-funcao-social.html>. Acesso em: 08 ago. 2022.



76

autoaplicaveis (por dependerem expressamente de definicdo legal por opcdo do proprio
legislador constituinte), a sua catalogacdo constitucional dentro do capitulo II, destinado aos
direitos e garantias fundamentais, impede que tais direitos nao sejam tomados como
fundamentais sociais, em que pese a exigéncia constitucional de eventual lei definidora deva
ser considerada no momento da andlise consequencial. Se fundamentais ndo fossem, o
legislador constituinte teria dito, ja que as excegdes ndo podem ser presumidas, mas devem ser
expressas.

Assim, a fundamentacdo consequencialista juridica trabalhista somente sera
considerada integralmente compatibilizada com Estado Democratico de Direito se o julgador,
diante de um hard case envolvendo direito fundamental social trabalhista, prolatar decisao
judicial adequada e coesa as normas trabalhistas vigentes, bem como coerente aos principios e
valores trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico, sem desconsiderar, portanto, o teor
material dos direitos fundamentais sociais trabalhistas, esgotando todos os porqués que
justificaram a prolacdo da decisdo em determinado sentido, ante o rol de consequéncias
possiveis, ja que nenhum interesse particular ou de classe deve prevalecer sobre o interesse
plblico'*?, sob pena de ndo observar o Estado Democritico de Direito instituido pelos
legisladores constituintes.

Por fim, quanto a eventuais alegagdes de manipulagdo do julgador em relagdo a
fundamenta¢do consequencial juridica em hard cases trabalhistas, visando a ndo deixar
enfadonha e repetitiva a leitura, orienta-se o leitor a ler o subcapitulo 2.5 deste trabalho, na
medida em que as explicagdes ali contidas sobre limites, transgressoes e ativismo judicial

constitucional também servem para essa seara especializada.

2.2 IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA E
PSEUDOCONSEQUENCIALISTA NAS DECISOES PARADIGMATICAS DO STF EM
CONFLITOS TRABALHISTAS

Como visto, a fundamentagdo consequencialista juridica trabalhista s6 serd tomada

como aceitavel caso a avaliagao das repercussdes positivas e negativas que uma decisao judicial
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pode produzir, diante de um hard case envolvendo direito fundamental social trabalhista, for
adequada e coesa as normas trabalhistas vigentes, bem como coerente aos principios e valores
trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico, sem, portanto, desatender o teor material dos
direitos fundamentais sociais trabalhistas, explicitando todas as razdes justificadoras da
prolagdo da decisdo em determinado sentido, ante o rol de consequéncias possiveis.

Por sua vez, o pseudoconsequencialismo ¢ a manipulagdo da inferéncia intelectual pelo
magistrado que, influenciado por suas convicgdes politicas e/ou concepgdes pessoais de mundo
e justica, afasta o direito positivado, passando a atuar como politico e a decidir para promover
0 bem comum, principalmente em €poca de graves crises politicas e emergenciais, como nos
casos de guerra e pandemia.

Fixados, pois, os pressupostos teoricos da fundamentacdo consequencialista para
permitir ndo s6 a identificagdo dos fundamentos consequenciais juridicos e politicos, mas
também o reconhecimento do pseudoconsequencialismo, ante a utilizagdo de fundamentagao
falaciosa ou distorcida, com franca transgressdo aos limites impostos a tal espécie de
concretizagao do texto normativo, tornou-se possivel analisar os acordaos do STF em conflitos
trabalhistas paradigmaticos, a fim de identificar a fundamentacdo consequencialista juridica e
o pseudoconsequencialismo eventualmente levados a efeito pela Suprema Corte.

Com o fim, pois, de analisar a fundamentagdo consequencialista em conflitos
trabalhistas junto ao STF, observou-se um periodo de tempo especifico (de 23 de marco de
2017 até 08 de agosto de 2022), uma vez que, além de alguns temas anteriormente considerados
infraconstitucionais passarem ser reputados posteriormente constitucionais (como a celeuma da
ultratividade das normas coletivas), foi constatado que ndo existia grande quantidade de casos
emblematicos na seara trabalhista, ou seja, com alto grau de repercussao juridica e/ou social na
area trabalhista.

No periodo mencionado, foram categorizados como de alto grau impactante os acordaos
do STF proferidos nos seguintes conflitos trabalhistas paradigmaticos, quais sejam: a) ordens
de bloqueio, penhora e liberagao de valores da conta tinica do Estado (ADPF 387/PI); b) licitude
da terceirizacao de atividade-fim ou meio (ADPF 324/DF); c¢) acordo individual de reducao de
jornada de trabalho e de salario em tempos de pandemia (ADI 6.363/DF); d) cadastro de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢do andloga a de escravo (ADPF
509/DF); e) exigéncia de comum acordo entre as partes para ajuizamento de dissidio coletivo
de natureza economica (RE 1.002.295/RJ); f) competéncia para julgamento de processos
envolvendo relagdo juridica entre representante e representada comerciais (RE 606.003/RS); g)

juros e corre¢cdo monetaria na Justica do Trabalho (ADC 58/DF); h) patamar minimo
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diferenciado de remuneragdo aos presos (ADPF 336/DF); i) equiparagdo de remuneragdo entre
empregados da empresa tomadora de servigos e empregados da empresa contratada (RE
635546/MGQG); j) restricdo ao beneficio de gratuidade de justi¢a na Justica do Trabalho, impostos
pela Reforma Trabalhista (ADI 5.766/DF); 1) exclusdo dos contratos de aprendizagem da
incidéncia de piso salarial regional (ADI 6.223/SP); e m) celebracdo de contrato civil de
parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor (ADI 5.625/DF).

Nao bastante os acordaos das decisdes do STF referentes ao tema da ultratividade das
normas coletivas (ADPF 323/DF), das horas in itinere (ARE 1121633) e da jornada dos
caminhoneiros (ADPF 381/DF) ndo terem sido analisados pela auséncia de publicagdo da
decisdo colegiada em sua integralidade, o corte cientifico baseado em casos paradigmaticos
também nao afetou o resultado da pesquisa, seja porque dos acorddaos proferidos,
respectivamente, em 2017, 2018, 2020 e 2021 foi possivel identificar claramente quando o STF
utilizou da fundamentagdo consequencialista juridica e de pseudoconsequencialismo, seja
porque somente com a Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018, tornou-se proibida a decisdo com
base em valores juridicos abstratos que nao considerassem as consequéncias praticas da
decisdo.

Nesse contexto, considerando que nesse momento nao se avaliard a validade ou ndo da
fundamentagdo consequencial (reservada para tempo oportuno), bem como que o STF ¢ um
orgao colegiado, cujo acordao nem sempre reflete a posicao unanime do Tribunal, haja vista a
possibilidade de que a decisdo judicial corresponda ao entendimento da maioria dos Ministros,
a avaliagdo serd realizada com base no voto do Ministro redator do acérdao, em caso de
julgamento procedente ou improcedente por maioria, ou de acordo com o voto do Ministro
relator do caso, na hipotese de julgamento unanime, de forma que o resultado espelhe o efetivo
entendimento que prevaleceu na Suprema Corte.

O primeiro conflito trabalhista emblematico com alta repercussdo, em virtude de
estar relacionado com o gargalo da execugdo e, por conseguinte, com a taxa de

I1'Y3, movida

congestionamento nos Tribunais do Trabalho de todo o pais, ¢ da ADPF 387/P
pelo Governador do Estado de Piaui, em que se aduziu que as decisdes da Justica do Trabalho
do Piaui, determinando o bloqueio e penhora de valores oriundos da conta unica do Estado para
pagamento de verbas trabalhistas de terceirizados, atentava contra a autonomia dos Poderes ¢

contra o sistema federativo.
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Com efeito, a decisdo de bloqueio e penhora do Tribunal Regional do Trabalho da 22%
Regido nao havia sido dirigida ao Estado do Piaui propriamente dito, mas a EMGERPI,
sociedade de economia mista equiparada as empresas de natureza privada quanto aos direitos e
obrigagdes trabalhistas e, portanto, ndo sujeita, no entendimento do TRT da 22* Regido, ao
regime de precatorio. Para a administragdo Publica, contudo, o bloqueio e a penhora apontavam
a violagdo da execucdo orgamentaria (art. 167, VI, CF), assim como da independéncia e da
harmonia entre os poderes (art. 2° da CF)!*,

O relator, Ministro Gilmar Mendes, ao analisar os impactos da decisdo tomada pelo TRT
da 22* Regido, em 23 de margo de 2017, em relagdo a coesdo da escolha levada a efeito com as
demais normas e principios vigentes do ordenamento juridico, declarou que os principios do
sistema financeiro e orgcamentario eram instrumentos indispensaveis para a harmonia
constitucional, bem como afirmou que a observancia ao seu conteudo era indispensavel para
que a Administracdo Publica tivesse condi¢des de concretizar valores relevantes do Estado
Democratico de Direito.

Segundo o Ministro relator, seguido pela maioria dos demais Ministros, 0 modo como
o bloqueio havia sido realizado aviltava a racionalidade dos pagamentos das obrigacdes do
Estado oriundos das sentencas judiciais, a continuidade da prestacao de servigos publicos e, por
conseguinte, a efetivacao dos direitos fundamentais, haja vista que desrespeitava as duas unicas
hipoteses restritivas do regime de precatdrios, vez que ndo se tratava de violagdo a ordem
cronoldgica de pagamento de precatorios ou de ndo alocacdo no orcamento da entidade de
dotacdo destinada ao pagamento da divida.

Tomando, ainda, como premissa que a EMGERPI ¢ mantida com recursos financeiros
detalhados na Lei Or¢amentaria Anual do Estado do Piaui e que os valores bloqueados da conta
unica somavam mais de trés milhoes e trezentos e oitenta mil reais, o relator e a maioria dos
demais Ministros foram incisivos em reconhecer que, apesar do ente ser integrante da
administracdo indireta, precisava cumprir sim os ditames do precatério, sob pena de nao
observar a separacao dos poderes.

Assim, confrontando o Supremo Tribunal Federal os principios do sistema financeiro e
orgamentario com as duas unicas hipoteses restritivas do regime de precatorios, o valor de mais
de 3 milhdes de reais bloqueados e a situacdo real da EMGERPI ser mantida com recursos
financeiros detalhados na Lei Or¢amentaria Anual do Estado do Piaui, fica evidente a

fundamentag¢do consequencialista juridica, ndo sé pelo fato do raciocinio juridico levado a
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efeito ter revelado a avaliagdo dos impactos na separagdo ¢ harmonia dos poderes, em virtude
do ente da administracdo publica indireta estar submetido ao regime de precatério para nao
impossibilitar o gerenciamento e administra¢ao das verbas publicas pelo Estado do Piaui, mas,
sobretudo, por conta do fundamento consequencial haver demonstrado que a decisdo judicial,
se mantida, produziria incoeréncias e contradicdes dentro do proprio sistema juridico
normativo.

Ademais, a avaliacao das consequéncias primou por alertar sobre a impossibilidade de
que outros direitos fundamentais fossem concretizados caso a decisdo fosse mantida pelo STF,
transfigurando a linha de raciocinio consequencial juridica de que os interesses individuais ndo
podiam prosperar sobre os interesses publicos.

Nao houve, logo, nenhuma manipulagdo da inferéncia intelectual pela Suprema Corte,
fundada em  justificagdes por consequéncias  politicas, que identificassem
pseudoconsequencialismos para fundamentar os efeitos do voto prevalecente.

O segundo conflito trabalhista emblematico com alta repercussao, por tratar de tema
concernente a terceirizagao da atividade-meio e a proibigdo da terceirizagdo da atividade-fim,
até entdo sedimentado pelo item III da Simula 331 do TST, desde 17 de setembro de 1993, ¢ o
da ADPF 324/DF'%, movida pela Associacdo Brasileira do Agronegbcio — ABAG, sob o
argumento de que as decisodes judiciais proferidas pela Justiga do Trabalho, fundadas na Simula
331 do TST, produziam entendimentos casuisticos e imprecisos que inviabilizavam a
contratacdo de mao de obra no ambito do agronegoécio, impediam a adequada gestdo e
dificultavam a competitividade na esfera internacional.

De fato, a ABAG afirmava que a permissdo da terceirizacdo em atividade-meio e a
proibicao da terceirizagao de atividade-fim, nos termos do item III da Simula 331 do TST, nao
autorizava que a tomadora de servicos contratasse um trabalhador terceirizado para cumprir
quaisquer tarefas que fossem desempenhadas por um de seus empregados. Verbete que ndo
admitia que uma atividade essencial ao negocio da tomadora de servigos fosse terceirizada,
ainda que nao fosse a atividade-fim da empresa, bem como que ndo anuia que a prestadora de
servigos atendesse exclusivamente uma unica tomadora de servigos e ndo permita que a
tomadora orientasse o servico terceirizado, mesmo por meio dos superiores hierdrquicos das

prestadoras contratadas.
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Segundo a autora da ADPF, a interpretacdo e decisdo laboral violavam o principio da
legalidade (CF/88, art. 5°, 1II); a liberdade dos agentes econdmicos de contratarem e de
estipularem esquemas racionais de produgdo; da livre iniciativa (CF/88, arts. 1°, IV, e 170); da
livre concorréncia (CF/88, art. 170, IV); da valorizag¢ao do trabalho humano (CF/88, art. 1°,IV);
do tratamento igualitario entre concorrentes (CF/88, art. 5°, 1); e da atuacdo do Estado como
agente normativo e regulador da economia (CF/88, art. 174)!46,

Por sua vez, o TST noticiou que diante da auséncia de lei regulamentadora da pratica de
terceirizacdo editara o verbete 331 visando a proteger os trabalhadores terceirizados e a garantir
a igualdade de tratamento entre os jurisdicionados. Além disso, conforme explicitado pela
Suprema Corte Trabalhista, enquanto a legalidade da terceirizagdo nos casos de trabalho
temporario, servigos de vigilancia, conservacao e limpeza baseava-se no teor da Lei 6.019/1974
e da Lei 7.102/1983, cuja ratio autorizava a admissdo de servigos temporarios ou ligados a
atividade-meio da empresa, a proibicdo da terceirizagdo de servigos ligados a atividade-fim ou
a atividade essencial decorria da inexisténcia de previsao legal que expressamente a autorize; e
que, por isso, a Sumula 331 do TST nao configurava exercicio ilegitimo de atividade legislativa
pelo Judiciario.

Nesse caso, as justificativas do STF, langadas no julgamento de 30 de agosto de 2018,
por maioria ¢ nos termos do voto do relator, Ministro Roberto Barroso, no sentido de que o
texto constitucional ndo vedava nem mesmo implicitamente a terceirizagdo ¢ que nao havia
fundamento legal que autorizasse a divisdo das tarefas em atividade-fim e atividade-meio, bem
como de que as decisdes da Justica do Trabalho violavam a livre iniciativa e a livre
concorréncia, em virtude desses principios assegurarem liberdade as empresas para o
desenvolvimento de atividades econdmicas e das suas estratégias de producao para obter mais
produtividade, lucro e competitividade, sinalizou, num primeiro momento, a utilizagdo da
fundamentag¢do consequencialista juridica. Isso porque, além das assertivas usadas terem
revelado o confronto do resultado da decisdo judicial com as normas vigentes que nao
restringiam a terceirizagdo a atividade-meio, mantendo a unidade constitucional coesa, ou seja,
sem qualquer contradicdo, a avaliagdo dos efeitos da decisdo sob o prisma de tais normas
constitucionais em cotejo com os fins publicos da liberdade empresarial para garantir o
crescimento estratégico das atividades econdmicas, mediante o aumento da produtividade, do
lucro e da competitividade, evidenciou a tentativa da Suprema Corte de manter a coeréncia

sistémica com os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.
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Ademais, afirmando a Suprema Corte que as restricdes impostas tinham sido criadas
pela Justiga do Trabalho porque, a despeito do teor dos arts. 2° ¢ 3° da CLT, ndo havia relagdo
triangular, mas duas relagdes distintas, sendo uma de natureza civil, entre a tomadora ¢ a
empresa prestadora de servicos, e outra de natureza trabalhista, entre a empresa terceirizada e
o empregado, assim como que a terceiriza¢do abusiva podia ser evitada e reprimida por meio
da certificagdo da idoneidade e da capacidade econdmica da terceirizada para honrar o contrato
com todas as obrigagdes, inclusive as de cunho trabalhista e previdenciario, ante o dever de
fiscalizacdo da tomadora (justificador de sua responsabilidade subsididria, caso a empresa
terceirizada deixasse de honrar suas obrigagdes), e que a representatividade por sindicatos nao
era prejudicada pela terceirizagdo, mas pela vinculagdo a uma categoria dentro de uma mesma
base territorial, restou claro o intuito da Corte Suprema de se valer da fundamentagao
consequencial juridica, na medida em que foram avaliados os impactos juridicos, inclusive
observando os ditames celetistas, a responsabilidade patrimonial da tomadora e a realidade
sindical da época.

Por outro lado, outros argumentos do relator, seguidos pela maioria dos demais
Ministros, denotaram ndo sé andlises baseadas em consequéncias politicas, mas também
fundamentagdo consequencialista influenciada por convicg¢des politicas e visdes pessoais dos
julgadores, dado que a questdo material trazida a baila ndo era politica, em que pese os
fundamentos politicos tenham sido empregados no discurso judicial para justificar
racionalmente e coerentemente as razdes pelas quais a decisao tinha sido proferida para impedir
prejuizos ao bem-estar geral da coletividade.

A atuacdo dos magistrados como politicos, decidindo para promover o bem comum,
principalmente em época de grave crise de desemprego, sinalizou o pseudoconsequencialismo,
como pode ser visto pelos seguintes argumentos invocados pela maioria dos Ministros da
Suprema Corte: a) que ndo haveria emprego, renda e qualquer outro direito para os
trabalhadores caso ndo existisse desenvolvimento econdmico e sucesso empresarial; b) que a
existéncia de 13 milhdes de desempregados e 37 milhdes de trabalhadores na informalidade
ensejava a necessidade de que fossem consideradas as opcdes disponiveis, sem preconceitos
ideologicos e sem inclinacdo para doutrinas antigas; ¢) que os direitos fundamentais sociais dos
trabalhadores sempre estariam garantidos pela Constituigao, exceto se os trabalhadores fossem
jogados na informalidade por regras trabalhistas excessivamente rigidas; d) que se estava
discutindo a manuten¢do ou ndo da estrutura de producdo fordista j& flexibilizada em todo
mundo por conta da globalizacdo e da necessidade de se preservar a competitividade das

industrias, situacdo que ndo podia ser revogada pelo Judiciario ou pelo Legislativo por ndo ser
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tema de Direito, mas de Economia; e) que era indispensavel verificar se era razoavel e 16gico
para o empreendimento que certas atividades fossem prestadas por terceiros, ja que nao se
tratava apenas de reducdo de custos e sim de estratégia de producdo fundamental para a
sobrevivéncia e competitividade das empresas brasileiras; f) que a precariza¢cdo ndo decorria da
terceirizacdo, mas do possivel descumprimento do contrato de trabalho ou das obrigagdes
trabalhistas, tanto que, além dessas celeumas acontecerem igualmente nas contratagdes diretas,
as tomadoras de servico eram obrigadas a garantir as mesmas condi¢des de seguranca do
trabalho aos trabalhadores terceirizados; e g) que a alta rotatividade no emprego e a sobrecarga
dos Sistemas de Previdéncia e Assisténcia Social ndo decorriam da terceirizagdo, pois as
oscilagdes de emprego eram produto da propria variagdo do mercado da economia e da
producdo, posto que, mesmo sem terceirizagao da atividade-fim, existiam 13 milhdes de
desempregados.

Dessa forma, a ADPF mencionada foi julgada procedente para, dentre outros,
sedimentar a licitude da terceirizagdo de atividade-fim ou meio, bem como que ndo haveria
relagdo de emprego entre o contratante e o empregado da contratada.

Ja o terceiro conflito trabalhista emblematico com alta repercussdo, por cuidar da
reducdo de jornada de trabalho e salario por acordo individual, criada pela Medida Provisoria
936/2020, em total divergéncia com o texto constitucional, que exige negociacao coletiva, é o
da ADI 6.363/DF ', ajuizada pela Rede Sustentabilidade, sob a alegagio, dentre outros, de que
o inciso I do art. 7° e 0 § 4° do art. 11, todos da Medida Provisoria n. 936, de 01 de abril de
20208 violavam os arts. 7°, incisos VI, XIII e XXVI, e 8°, incisos III e VI, todos da
Constituicdo Federal'¥.

Aqui, a maioria dos Ministros, seguindo o redator do acérdao, Ministro Alexandre de
Moraes, assentaram que a exigéncia de negociacdo coletiva para fins de reducdo salarial,
estabelecida pelo art. 7°, VI, da CF, precisava ser compatibilizada com os fundamentos da
dignidade da pessoa humana (inciso III do art. 1° da CF) e dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (inciso IV do art. 1° da CF), assim como com o0s objetivos fundamentais da

garantia do desenvolvimento nacional (inciso II do art. 3° da CF) e da erradicacdo da pobreza e
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marginalizacdo e da reducao das desigualdades sociais e regionais (inciso III do art. 3° da CF),
sobretudo em tempos de crise pandémica, motivo pelo qual, segundo eles, o objetivo do inciso
ITdoart. 7°e 0 § 4°do art. 11, da MP 936/2020, ndo era criar uma hipotese especifica de redugao
salarial, sobre a qual incidiria unicamente o art. 7°, VII, da CF.

Para mais, a maioria dos julgadores declararam que a MP 936/2020 precisava ser
compreendida sob a 6tica do Capitulo IT do Titulo II da CF, pois, apesar do caput do art. 6° da
CF ter preconizado o trabalho como direito social fundamental e garantidor da dignidade da
pessoa humana, os direitos dos trabalhadores estabelecidos no art. 7° da CF pressupunham a
existéncia de trabalho.

Tais assertivas indicam o fundamento consequencial juridico, posto que os argumentos
decorreram da analise dos efeitos da decisdo judicial mediante o confronto das normas
impugnadas da MP 936/2020 com os valores constitucionais externados pelos fundamentos e
objetivos da republica, de maneira a manter a coeréncia sistémica com os principios da
dignidade da pessoa humana, do pleno emprego e livre iniciativa.

De outro lado, o0 mesmo acordao do presente caso apresentou fundamentos de cunho
ndo juridico, na medida em que, no dia 17 de abril de 2020, a maioria dos Ministros do STF,
acompanhando o redator da decisdo, Ministro Alexandre de Moraes, afirmaram que o Brasil ja
contava com 12,5 milhdes de desempregados antes da pandemia e chegaria a 25/30 milhdes,
gerando um conflito social colossal, caso ndo houvesse um pacto entre empregados e
empregadores, advertindo que se a validacdao dependesse da concordancia dos sindicatos e estes
ndo anuissem a avenca individual, os empregadores teriam que complementar os salarios e os
empregados teriam que devolver o beneficio que tinham recebido do Estado.

Os esclarecimentos no sentido de que a MP 936/2020 permitia que milhares de
empresarios conseguissem manter as suas empresas €, consequentemente, os empregos dos seus
funciondrios; que o célculo das notas fiscais emitidas no Estado de Sdo Paulo no més de margo
de 2020 mostravam a diminui¢do da atividade comercial em 25%; que o custo estimado de 51,2
bilhdes do valor emergencial em complementacdo a redugdo proporcional salarial do
empregado, para preservagdo de 24,5 milhdes de empregos, visava a reduzir os problemas do
trabalhador, mantendo uma renda minima durante o periodo pandémico e a continuidade licita
do seu trabalho ao invés de uma geracao gigantesca de desemprego que poderia ocorrer; e que
a alternativa a essa hipotese para milhares de empresas no territdrio nacional era a demissao,
igualmente confirmam o uso da fundamentacao consequencialista para além do juridico.

Na verdade, observam-se, nesse particular, justificativas que mostraram avaliacdo e

fundamentagdo consequencial concatenada com a conjuntura politica que transfigurou a
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conduta dos julgadores como politicos, tendo em vista o intuito externado de promover o bem
comum, principalmente no momento de grave crise pandémica.

Mais do que isso, muito embora a fundamentagdo tenha evidenciando a analise dos
impactos da decisdo frente a vida real da sociedade daquela época, as razdes de decidir,
fundadas nas consequéncias politicas sinalizaram o pseudoconsequencialismo, seja porque a
questdo material trazida a baila ndo era politica, conquanto os fundamentos consequenciais
politicos tenham sido empregados no discurso judicial para garantir a racionalidade e coeréncia
da decisdo com relacdo a diminuigdo das lesdes ao bem-estar geral da coletividade.

De toda sorte, o Supremo Tribunal Federal negou referendo a medida cautelar deferida
em parte anteriormente pelo Ministro Ricardo Lewandowski, relator do caso.

O quarto conflito trabalhista emblematico com alta repercussao, por tratar da
divulgag¢do de cadastro de empregadores que tinham submetido trabalhadores a condig¢dao
analoga a de escravo, é o da ADPF 509/DF'*’, ajuizada pela Associagdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias — ABRAINC, sob a alegacdo, dentre outros, de que a Portaria
Interministerial n. 4, de 11 de maio de 2016, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, ndo
era compativel com a Constitui¢do Federal. Isso por causa, segundo a autora, da inobservancia
do principio da reserva legal, em virtude de inexistir lei especifica sobre o tema.

Conforme aduzido pela ABRAINC, a Portaria teria extrapolado a execucao de leis e
decretos, preconizada no art. 87, § nico, inciso II, da CF, em virtude de sequer haver lei sobre
o assunto, afora haver contrariado os principios da separacao dos poderes, do devido processo
legal e da presuncdo de ndo culpabilidade, haja vista a previsao de puni¢do sem procedimento
proprio que permitisse o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Nesse caso, a fundamentagdo consequencialista juridica restou patente porque os
argumentos usados sinalizaram que a maioria dos Ministros do STF, adotando o voto do relator
da época, o entdo Ministro Marco Aurélio, tinham analisado as repercussdes da decisdo em
relagdo as demais normas, valores e principios adotados pelo ordenamento juridico, de maneira
a impedir contradi¢des (mantendo a coesdo) e incoeréncias dentro do proprio sistema juridico
normativo.

Com efeito, a Suprema Corte explicitou, em 16 de setembro de 2020, que a Portaria
Interministerial MTE/MMIRDH n. 4/2016 tinha sido confeccionada para dar concretude ao

preceituado nos arts. 3° incisos I e II, e 7° incisos VII, alinea “b”, da Lei de Acesso a
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Informacao, de modo a cumprir o dever de promover a divulgacao de informagoes de interesse
publico, independentemente de solicitagdo, motivo pelo qual o principio da reserva legal e os
limites das atribui¢des impostas pelo art. 87 da CF haviam sido observados.

O fato da decisao judicial haver se preocupado em coadunar os efeitos do acordao com
os ditames da Lei de Acesso a informagao, bem como a circunstancia da maioria dos Ministros
ter reconhecido que se cuidava de instrumento para viabilizar a publicidade das decisoes
definitivas (irrecorriveis) em auto de infracao, lavrado por auditor fiscal do trabalho, em atengao
a forma normativa do principio da transparéncia ativa, corroboraram para demonstrar a
fundamentagdo consequencialista juridica sob o prisma da coesdo e da coeréncia sistémica, ou
seja, voltada a impedir, respectivamente, contradigdes com regras vigentes ¢ desrespeito a
principios regentes do ordenamento juridico.

A fundamentacdo consequencial juridica também restou evidenciada pela assertiva de
que a divulgacdo dos nomes das pessoas fisicas ou juridicas que tivessem sido autuadas em
acao fiscal, por submeter trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo, ndo era sangdo, mas
potencializava a protecao do trabalhador, de acordo com a realidade vivenciada que reclamava
o uso incondicional das formas de combate a praticas andlogas a escraviddao, em aten¢do ao
fundamento principioldgico da dignidade da pessoa humana, justificando, ao fim e ao cabo, a
improcedéncia da agao.

Por fim, ndo houve manipulagdo da inferéncia intelectual pela Suprema Corte, baseada
em fundamentos consequenciais politicos, que identificasse pseudoconsequencialismo usado
pela maioria dos Ministros para fundamentar o voto prevalecente.

Por sua vez, o quinto conflito trabalhista emblematico com alta repercussdo, por
versar sobre a constitucionalidade ou ndo da exigéncia do comum acordo entre as partes para o
ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica, nos termos do art. 114, § 2°, da CF, ¢
o do RE 1.002.295/RJ" ! interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Transportes Metroviarios do Estado do Rio de Janeiro — SIMERJ, sob o fundamento, dentre
outros, de que o § 2° do art. 114 da CF, com redacao dada pela Emenda n. 45/2004, era
inconstitucional por ofender os arts. 5°, incisos XXXV e XXXVI, ¢ 60, § 4°, da CF'>2.

Consoante o sindicato, o poder constituinte derivado ndo havia observado a clausula
pétrea, vez que, ao exigir acordo mutuo do ente coletivo dos trabalhadores e empregadores para

a deflagragdo do dissidio de natureza econdmica, restringir-se-ia o acesso a Justica e a entrega

151 BRASIL, 2020.
15214, 1988.



87

adequada da prestacdo jurisdicional, em virtude de os sindicatos patronais ndo terem interesse
na propositura de dissidio coletivo conjunto.

Nesse caso, em 22 de setembro de 2020, a maioria dos Ministros do STF, seguindo o
voto do redator do acorddo, Ministro Alexandre de Moraes, ndo s6 reconheceram que o dissidio
coletivo era de natureza constitutiva, conforme o teor do art. 241 do Regimento Interno do
TST!> (segundo o qual tratar-se-ia de agdo ajuizada “para institui¢io de normas e condi¢des
de trabalho”), mas também que o art. 5°, inciso XXXV, da CF, assegurava a inafastabilidade da
jurisdicdo em relagdo a violagdo ou a ameaca a direitos ja constituidos, admitindo, por
conseguinte, que tais dispositivos ndo tinham dito absolutamente nada sobre direitos que
poderiam ser criados por dissidios coletivos.

Ademais, além de declararem que as normas processuais impunham varios requisitos
para que os litigantes ingressassem com a acao em juizo e que o comum acordo era um desses
requisitos vinculados ao dissidio coletivo, a maioria dos Ministros da Suprema Corte negou
provimento ao Recurso Extraordinario, inclusive porque o requisito do mutuo acordo tinha o
objetivo de favorecer e priorizar a solucao consensual dos conflitos, de maneira que eventual
intervengdo estatal, por meio da sentenga normativa, ocorresse apenas como ultima espécie de
solucdo para a lide.

Dessa maneira, a vista das justificativas levadas a efeito, tem-se por manifesta a
fundamentagao consequencial juridica, dado que o STF optou pela decisao cuja consequéncia
causaria menos impacto em relacdo ao ordenamento juridico, considerando que o cotejo entre
os ditames do art. 241 do Regimento Interno do TST e o art. 5°, inciso XXXV, da CF, mostrou
que eventual decisdo em sentido contrario geraria contradi¢do com o art. 241 do Regimento
Interno do TST e desrespeito quanto a natureza constitutiva do dissidio coletivo (com lesdo a
coesdo), bem como incoeréncia sistémica em relagdo ao principio do acesso a Justica, em
virtude da acessibilidade ser garantia em caso de ameaca ou lesdo a direitos ja existentes € nao
para direitos futuros (ndo existentes).

Inexistindo fundamento falacioso, baseado em consequéncias politicas, ndo haveria
falar em pseudoconsequencialismo no caso em estudo, vez que a maioria dos Ministros ndo

invocou tais circunstancias para justificar o voto prevalecente.

153 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Aprovado pela
Resolucdo Administrativa n. 1.937, de 20 de novembro de 2017. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/116169/2017 ral937 ri_tst repOl livro_atualizado.
pdf?sequence=27>. Acesso em: 08 ago. 2022.



88

O sexto conflito trabalhista emblematico com alta repercussdo, por cuidar da
competéncia ou incompeténcia da Justica do Trabalho para dirimir conflitos sobre contratos de

representacdo comercial autonoma, é o do RE 606.003/RS'>*

, interposto pela Ferticruz
Comércio e Representagdes Ltda, sob o argumento, dentre outros, de que o acordao proferido
pela 8* Turma do TST havia afrontado o teor do art. 114, incisos I e IX, da CF'*°, com redagdo
dada pela Emenda 45/2004, em virtude de competir a Justica Comum o conhecimento e
julgamento das acdes de cobrancga de comissdes de representantes comerciais.

Também aqui o fundamento consequencialista juridico manteve-se firme a incrementar
o discurso judicial para que a decisdo fizesse sentido no mundo real e também no contexto do
sistema juridico, pois o cotejo da afirmag¢dao de que a Lei n. 4.886/65 demonstrava que o
representante comercial ndo estava submetido a ordens, hierarquia, horario ou forma de
realizacdo de trabalho, enfim, ao poder de direcdo do empregador, com a assertiva de que o
representante exercia atividade empresarial, praticando atos do comércio com autonomia,
sinalizou que o STF tinha avaliado as repercussdes da decisdo judicial em relagdo as demais
normas, valores e principios adotados pelo ordenamento juridico. Isso porque os julgadores
buscaram compatibilizar o resultado da decisdo judicial para manter a coesdo, impedindo
contradi¢io com a Lei n. 4.886/65'°°, bem como procuraram conservar a coeréncia com o
Principio do Juiz Natural, vinculado a competéncia firmada pelo legislador constituinte.

De fato, partindo da premissa apresentada pela Corte Suprema de que na representagao
comercial autbnoma nao havia relacdo de trabalho ou relacdo de emprego, mas tdo somente
relacdo comercial, a maioria dos Ministros da Suprema Corte, adotando o voto do redator do
acorddo, Ministro Roberto Barroso, reconheceram, no dia 28 de setembro de 2020, que a
protecao constitucional do trabalho nao impunha que toda relagao entre um tomador de servigos
e um prestador fosse protegida por meio de uma relagdo de trabalho, nos termos do art. 7° da
CF, justificando, assim, o provimento do Recurso Extraordinério para firmar a tese de que
competia a Justica Comum o julgamento dos processos envolvendo relagdo juridica entre
representante a representada comerciais.

Nesse caso, também ndo houve fundamento distorcido, baseado em justificagdes por
consequéncias politicas, que permitissem a identificacdo de pseudoconsequencialismo, dado

que a maioria dos Ministros ndo invocou tais circunstancias para justificar o voto prevalecente.
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O sétimo conflito trabalhista emblematico com alta repercussdo, por tratar da
constitucionalidade ou ndo dos indices de corre¢do dos depdsitos recursais e dos débitos
trabalhistas na Justi¢ca do Trabalho, é 0 da ADC 58/DF ', ajuizada pela Confederagdo Nacional
do Sistema Financeiro — CONSIF, sob a alegacdo de que os arts. 879, § 7°, e 899 § 4° da
CLT™® com redagdo dada pela Lei n. 13.467/2017, e o art. 39, caput ¢ § 1°, da Lei n.
8.177/1991'%°  formavam um bloco normativo proprio que regulamentava a atualizacdo dos
débitos trabalhistas, inclusive os decorrentes de condenagdes judiciais, em consonancia com o0s
ditames constitucionais.

Ainda que a decisdo judicial do presente caso tenha valido igualmente para os autos da
ADI 5.867,da ADI 6.021 e da ADC 59, todas apensadas a ADC 58 por versarem sobre a mesma
questdo de fundo, o fato ¢ que a maioria dos Ministros da Suprema Corte, seguindo o voto do
relator, Ministro Gilmar Mendes, admitiram que a TR, utilizada no calculo da remunerag¢do das
cadernetas de poupanca (art. 12 da Lei 8.177/1991), dos saldos devedores do Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH (art. 18 da Lei 8.177/1991), do saldo das contas do FGTS dos
trabalhadores (art. 17 da Lei 8.177/1991), dos depositos do empregador das parcelas devidas ao
empregado relativos ao FGTS (Stumula 459 do STJ'® e art. 22 da Lei 8.036/1990'%"), assim
como da corre¢do monetaria das condenagdes trabalhistas, ndo servia para garantir a
manuten¢do do valor real da moeda, uma vez que nada tinha a ver com a corre¢ao monetaria.
Tratar-se-ia de mera taxa referencial calculada pelo Banco Central do Brasil, de acordo com a
metodologia do Conselho Monetario.

Mostrando-se a TR inadequada como indice de atualizagdo dos débitos trabalhistas, a
maioria dos Ministros do STF, partindo do pressuposto que existiam inimeros indices de
corregao monetaria com suas formulas e especificidades, declararam, em 18 de dezembro de
2020, que devia ser aplicado o mesmo critério de juros e corre¢do monetaria utilizado nas
condenagdes de natureza civil em geral. Isso devido a necessidade de que fosse garantida a
integridade sistémica do plexo normativo infraconstitucional, posto que na fase de liquidagao

da sentenga era obrigatorio respeitar os ditames do art. 406 do Codigo Civil, segundo o qual
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ndo havendo juros moratdrios convencionados, ou sendo previstos sem taxa estipulada, ou
ainda decorrendo de determinagdo legal, fixar-se-ia conforme a taxa em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional, ou seja, segundo a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC, nos termos dos arts. 13 da Lei 9.065/9516%;
84 da Lei 8.981/95'%3; 39, § 4°, da Lei 9.250/95'%*; 61, § 3°, da Lei 9.430/96'%; e 30 da Lei
10.522/0216,

Ao final, restou registrado pela maioria dos Ministros da Suprema Corte que, até que
surgisse solugdo legislativa para a lacuna criada pela inconstitucionalidade do indice TR (art.
899, § 4°, da CLT), o IPCA-E devia ser utilizado como indice de corregdao monetaria, até o
ajuizamento das acdes trabalhistas (fase extrajudicial), acrescido dos juros definidos pelo art.
39, caput, da Lei n. 8.177/1991, assim como a SELIC devia ser usada na fase judicial, sem
acréscimo de juros, haja vista o indice SELIC corresponder a soma de juros mais corre¢cao
monetaria.

Nesse sentido, os argumentos do STF, produzidos ap6s analise consequencial levada a
efeito, mediante o cotejamento entre a situagdao do indice TR ndo garantir o valor real da moeda
e, por conseguinte, ser inadequado para corrigir os débitos trabalhistas, com os ditames do art.
406 do Codigo Civil e os dispositivos legais justificadores do indice SELIC (arts. 13 da Lei
9.065/95; 84 da Lei 8.981/95; 39, § 4°, da Lei 9.250/95; 61, § 3°, da Lei 9.430/96; ¢ 30 da Lei
10.522/02), sinalizou a utilizagdo de fundamentos consequencialistas juridicos, visto que o
Supremo Tribunal Federal averiguou os efeitos da decisdo judicial em relagdo as demais normas
do ordenamento juridico, compatibilizando o resultado da solugdo para preservar a coesao,
frustrando eventual contradicdo com os dispositivos do Codigo Civil e demais leis

mencionadas.
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O fundamento consequencial juridico também foi revelado pela assertiva de que devia
ser aplicado o mesmo critério de juros e corre¢do monetaria utilizado nas condenagdes de
natureza civil em geral, dado o objetivo de resguardar a coeréncia com principio da igualdade
de tratamento, de maneira a evitar que os interesses individuais prosperassem sobre os
interesses publicos.

De outra banda, o mesmo acordao sinalizou a utilizacdo da estratégia de invocar a crise
pandémica e econdmica, como uma das razdes de decidir, para promover o bem-estar geral,
segundo as convicgdes politicas e/ou visdes pessoais de mundo e justica dos julgadores, e
garantir a menor eficécia aceitavel das decisdes de natureza trabalhista diante da escassez de
lastro econdémico, pois a maioria do Ministros do STF, seguindo o voto do relator, afirmaram
que o panorama de correcdo dos débitos trabalhistas piorava consideravelmente no curso da
pandemia do Coronavirus, em virtude da diminuicdo da circulagdo de capital e da retracao
econdmica, ¢ que o modo de pensar mudava em fun¢do da evolucdo do quadro econdmico e
historico.

Vale reiterar que a fundamentagdo consequencialista politica foi usada para justificar a
decisdo judicial tomada, assim como para flexibilizar o direito a restituicdo integral, redefinindo
o contetdo do texto do caput do art. 944 do Cddigo Civil, quando o Ministro relator, seguido
pela maioria de seus pares, apesar de asseverar que nio queria defender posigdes econdmicas
ou escolhas politicas, consignou primeiramente pressupostos sobre a politica de corregao
monetdria e juros, sob o fundamento de que, dentre as normas protecionistas € monopolistas de
interven¢do do Estado no dominio econdmico, trazidas pela Constitui¢do Federal de 1988,
algumas normas constitucionais em matéria econdmica tinham sido alteradas de acordo com a
nova politica econdmica, para depois afirmar que a divida trabalhista judicializada, dentro dos
parametros de corre¢do monetdria fixados pelo TST, tinha assumido contornos extremamente
vantajosos.

Percebe-se que a comparagdo de trés contas matematicas com indices diversos foi
manejada de modo distorcido para dar o ar de que a formalidade havia sido cumprida, seja
porque ndo houve confronto das consequéncias que uma decisdo poderia gerar, mas de um fato
consequencial com pensamentos valorativos, seja porque em nenhum momento foi avaliado
que o crédito do trabalhador possuia natureza alimentar; que a quantia ja devia ter sido paga a
tempo € modo como contraprestacdo dos direitos vilipendiados; e que a pandemia também fazia
parte do risco do negdcio.

Por fim, levando em conta que o Ministro relator, apesar de ter se curvado ao

entendimento da maioria quanto a inconstitucionalidade da TR, afirmou que tinha dificuldades



92

para afastar indices de atualizagdo, elaborados com critérios econdomicos, inclusive, porque
tinha vivenciado no plano profissional, dentre outros, a formulag¢do e implantagcdo de planos
econdmicos, confirmou-se o pseudoconsequencialismo ante o emprego de convicgdes politicas
e/ou visdes pessoais de mundo e justica dos julgadores para nivelar pessoas em situagdes
distintas com a mesma régua de natureza econdmica, tanto antes, durante e depois da pandemia.

Ja o oitavo conflito trabalhista emblematico com alta repercussdo, por ocupar-se da
constitucionalidade ou ndo da fixacdo da remuneragdo minima do trabalho do preso abaixo do
salario minimo, é o da ADPF 336/DF'%", ajuizada pelo Procurador Geral da Republica, sob o
fundamento de que o caput do art. 29 da Lei n. 7.210'%% de 11 de julho de 1984, ao fixar a
remuneragdo minima do preso abaixo do salario minimo, violava a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso III, da CF), a isonomia (art. 5°, caput, da CF) e o direito ao salario minimo (art.
7°, inciso 1V, da CF)!%.

Aqui também foi usada a fundamentagdo consequencial juridica, na medida em que,
além de ndo ter sido abandonado o texto normativo ou flexibilizado os imperativos legais para
que o magistrado pudesse julgar além ou contra a previsao positivada, os fundamentos foram
levadas a efeito para ndo permitir qualquer contradicdo com as normas validas existentes no
sistema (mantendo a coesdo), assim como para assegurar a coeréncia com os valores e
principios constitucionais adotados pelo ordenamento juridico.

Tal situagdo pode ser constatada porque, em 01 de margo de 2021, a maioria dos
Ministros do STF, seguindo o voto do relator, Ministro Luiz Fux, confrontaram varias previsdes
legais e constitucionais que evidenciaram a diferenca da natureza e regime juridico do trabalho
do preso, em virtude das nuances, limitagcdes e objetivos distintos entre o trabalho do preso e o
trabalho da pessoa livre, justificando, assim, aos olhos das autoridades judiciarias, a escolha da
consequéncia juridica cuja decisdo ndo produzisse como efeito a exigéncia de um sistema
remuneratério dos presos idéntico ao dos trabalhadores livres, mas com um minimo de
equidade. Dentre as previsdes legais analisadas e confrontadas, destacam-se: a) a do trabalho
do preso nao estar sujeito ao regime da CLT (arts. 28, § 2°, e 29, caput, da Lei n. 7.210/1984);
b) a do trabalho do condenado constituir um dever/obrigacdo, nos limites de suas aptiddes e

capacidades, com finalidade educativa e produtiva (arts. 28, caput, 31 e 39 da Lei n.

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 336. Relator: Ministro Luiz Fux - Tribunal Pleno. DJe, 10 mai.
2021. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346361152&ext=.pdf>. Acesso
em: 08 ago. 2022.
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7.210/1984), enquanto o labor para o trabalhador livre é direito fundamental a ser exercido com
liberdade, a fim de prover o proprio sustento e de sua familia (art. 6° da CF); ¢) o trabalho
interno exige convénio dos empregadores particulares com o poder publico para implantagao
de oficinas de trabalho, gerando custos para o empresario que se somam ao valor pago ao
trabalho do preso (art. 34, § 2°, da Lei n. 7.210/1984); d) o trabalho interno prestado a
Administragdo Publica, ainda que dirigida pela administragdo indireta, tem por escopo a
educagao profissional do condenado, pouco importando se ha ou ndo geragao de beneficio
econdmico para terceiros (art. 34 da Lei n. 7.210/1984); e) o trabalho externo do preso exige
providéncias cuidadosas para evitar fugas e favorecer a disciplina (art. 36 da Lein. 7.210/1984);
f) a autorizagdo para o trabalho externo pode ser revogada se o preso tiver mal comportamento,
for punido com falta grave ou praticar ato definido como crime (art. 37, § unico, da Lei n.
7.210/1984); e g) os valores recebidos pelo preso em contraprestacao por seu trabalho devem
ressarcir as despesas do Estado com sua manuten¢do quanto a educagdo, ao alojamento, a
alimentagdo, ao vestudrio e higiene (arts. 12, 14, 17, 29, § 1°, “d”, e 88 da Lei n. 7.210/1984).

Colaboram para esse mesmo entendimento a circunstancia da maioria dos Ministros da
Suprema Corte terem tomando como pressuposto que a politica publica questionada em juizo
havia sido estabelecida diretamente pelo legislador e que esta devia ser preservada em
homenagem ao principio democratico, admitindo ndo so6 a distingdo entre a 16gica econdmica
do trabalho do preso e do homem livre (vez que o primeiro podia at¢ mesmo ter o trabalho
subsidiado pelo Erério, enquanto o segundo permaneceria desempregado caso ndo conseguisse
qualquer contratacdo), mas também que a Constitui¢do ndo tinha estendido a garantia de salario
minimo de modo uniforme a toda e qualquer mao de obra e que a igualdade de tratamento do
trabalho de presos e livres era obrigatoria em relacdo aos acidentes de trabalho ou doengas deles
decorrentes. A avaliagdo feita transfigurou a tentativa da Corte de manter a coeréncia da opg¢ao
consequencial levada a efeito com o principio da dignidade da pessoa humana (art., 1°, III, da
CF) e da isonomia (art. 5°, caput, CF).

De outro modo, verifica-se também a utilizagdo de fundamentos consequenciais
politicos, posto que o acorddo, mencionando o momento de crise econdmica atual e o total de
desempregados no pais, no patamar de mais de quatorze milhdes e duzentas mil pessoas,
sinaliza a influéncia dos julgadores por suas convicgdes politicas e/ou concepgdes pessoais de
mundo e justi¢a, a0 questionar a quem seria imputavel a violacao a dignidade da pessoa humana
do preso, caso ele ficasse sem trabalho, tendo em vista a maior onerosidade da contratagdo pela

imposicdo judicial da exigéncia de salario minimo uniforme entre detentos e ndo detentos
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(dando a entender que os presos teriam sido os proprios geradores da violagdo de suas
dignidades).

Ao fim e ao cabo, neste particular, houve pseudoconsequencialismo, tendo em vista a
circunstancia dos julgadores terem atuado como politicos a decidir como promover o bem
comum.

O nono conflito trabalhista emblematico com alta repercussdo, por tratar da
possibilidade ou nao de equiparacao de direitos trabalhistas entre empregados da terceirizada e
empregos publicos da tomadora de servigos, ¢ o do RE 635.546/MG'"’, interposto pela Caixa
Econdmica Federal, sob a alegacdo de que o acérddo do TST ao reconhecer a equiparacao de
direitos trabalhistas entre a empregada terceirizada e os empregados publicos da tomadora de
servicos, com fulcro no principio da isonomia e da proibi¢cdo a distingdo contida no art. 7°,
inciso XXXII, da CF, desrespeitava a forca normativa dos arts. 5°, caput e incisos I, II, LIV e
LV, e 37, caput, inciso I, § 2°, da CF!"!, lesava os cofres publicos e gerava multiplicagio de
controvérsias.

Nesse feito, a maioria dos Ministros da Suprema Corte, adotando o voto do redator do
acordao, Ministro Roberto Barroso, declararam, em 29 de margo de 2021, como asseverado nos
autos da ADPF 324, que os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia garantiam ao
empresario a decisdo de terceirizar ou ndo parte das suas atividades e, por conseguinte, reduzir
0s gastos e/ou agregar novas técnicas (art. 170, caput e inc. IV, CF), de tal sorte que exigir que
os valores de remuneragdo fossem os mesmos entre empregados da tomadora de servigo e
empregados da terceirizada significava limitar as escolhas do agente econOmico sobre a maneira
de estruturar sua produgao. Isso porque retirava do empreendedor a op¢ao pela terceirizagdo ou
o incentivava a nao ter trabalhadores permanentes.

Segundo os julgadores, entendimento diverso conflitava com a decisdo proferida nos
autos da ADPF 324, tendo em vista o fato do STF haver reconhecido a constitucionalidade da
terceirizagdo na atividade-fim e na atividade-meio, baseado nos principios mencionados,
segundo os quais competia a0 empresario resolver como sua produgdo devia ser organizada e
construida. Mais do que isso, permitia que trabalhadores tivessem suas remuneragdes

equiparadas, mesmo integrando empresas distintas, com possibilidades economicas diferentes,

170 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 635.546. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do Acorddo:
Ministro  Roberto  Barroso -  Tribunal Pleno. DJe, 19 maio 2021. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346455577 &ext=.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022
1711d., 1988.
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autorizando ilicitamente que decisdes levadas a efeito pela tomadora de servigo, no campo
remuneratorio, fossem impostas as terceirizadas e vice-versa.

Percebe-se, portanto, a presenga de fundamentagdo consequencialista juridica nas
assertivas utilizadas pelo STF, pois ha clara argumentacdo decorrente da avaliagdo dos efeitos
da decisdo, mediante o cotejo da realidade jurisprudencial da Corte Suprema com os principios
da atividade economica (livre iniciativa e livre concorréncia — art. 170, caput e inc. IV, CF), a
fim de garantir a coesdo da decisao com a jurisprudéncia da Corte e a coeréncia do decidido
com o sistema juridico vigente.

Nao havendo fundamentos consequenciais politicos, ndo haveria falar mais uma vez em
pseudoconsequencialismo, vez que a maioria dos Ministros ndo invocou tais circunstancias para
justificar o voto prevalecente.

Por seu turno, o décimo conflito trabalhista emblematico com alta repercussio, por
tratar do acesso a Justica do Trabalho apds a Reforma Trabalhista, ¢ o da ADI 5.766/DF'7?,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, sob o fundamento de que os arts. 790-B, caput e
§ 4° 791-A, § 4° e 844, § 2°, da CLT, com redacao dada pela Lei 13.467, de 13 de julho de
2017!7, estabeleciam restricdes inconstitucionais a garantia de gratuidade de justica, em
virtude de imporem o pagamento de honorarios periciais e sucumbenciais, quando seus
destinatarios tivessem obtido em juizo, inclusive em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, assim como o pagamento de custas quando o empregado ndo comparecesse
injustificadamente na audiéncia, dando ensejo a extingdo da agao.

Nessa a¢do, observa-se que, em 20 de outubro de 2021, a maioria dos Ministros do STF,
acompanhando o voto do redator do acorddo, Ministro Alexandre de Moraes, compreendeu que
a imposi¢do nua e crua da responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais e dos
honorérios sucumbenciais, sem verificar se o beneficiario da justica gratuita continuava ou nao
sendo hipossuficiente, revelava desrazoabilidade e desproporcionalidade, ante o dever de

prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos comprovadamente sem recursos suficientes

(art. 5°, LXXIV), da CF)'74,

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.766. Relator: Ministro Roberto Barroso. Redator do Acérdio:
Ministro Alexandre de Moraes - Tribunal Pleno. DJe, 03 maio 2022. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350971179&ext=.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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Além disso, os julgadores reconheceram a inconstitucionalidade dos arts. 790-B, caput
e §4°% e 791-A, § 4°, da CLT, com redagdo dada pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, pelo
fato de tais dispositivos obstaculizarem a efetiva frui¢ao dos direitos sociais, j& que a Reforma
Trabalhista instituiu a presuncdo absoluta do término da hipossuficiéncia, sem qualquer
comprovagdo de que o proveito econdmico apurado no proprio ou outro processo era suficiente
para alterar a condi¢do econdmica do jurisdicionado, sobretudo considerando-se a infinidades
de variagdes que poderiam ocorrer.

Vé-se, ainda, que as autoridades judiciais entenderam que o art. 844, § 2°, da CLT, com
redagdo dada pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, havia previsto uma san¢do razoavel e
proporcional ao jurisdicionado, em virtude de sua auséncia injustificada frustrar o exercicio da
jurisdi¢do e causar prejuizos materiais para o 0rgao judiciario e para a parte reclamada. Isso
porque, a despeito do reclamante ter pleiteado o acesso a Justica, simplesmente ignorou o seu
dever de comparecimento, inviabilizando a continuidade da acao.

Outrossim, a maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal asseveraram que além
do CPC tratar a auséncia ao ato inaugural do rito ordinario (audiéncia de conciliagdo) como ato
atentatorio a dignidade da jurisdi¢do, impondo multa de até 2% do valor da causa (art. 334, §
8°, do CPC), mesmo em caso de gratuidade (art. 98, § 4°, do CPC), revelando a inexisténcia de
excesso legislativo em relagdo aos ditames do art. 844, § 2°, da CLT, a sangdo preconizada,
segundo eles, decorria da desobediéncia dos deveres minimos de boa-fé, cooperacao e lealdade
processual.

Assim, o plexo argumentativo demonstrou mais uma vez a utilizacdo pelo STF do
fundamento consequencial juridico, uma vez que o confronto argumentativo dos dispositivos
celetistas com a realidade social dos jurisdicionados, o principio da gratuidade da justica e o
principio do acesso a Justiga mostrou a averiguacdo dos impactos da decisdo para resolver um
conflito concreto, de acordo com a norma juridica e os valores e principios abarcados pelo
ordenamento, de modo a manter a coeréncia do sistema juridico vigente.

Quanto ao pseudoconsequencialismo, nada foi constatado no voto adotado com razao
de decidir da maioria dos Ministro do STF, haja vista ndo terem se valido de fundamentagao
consequencialista politica para manter o decidido.

O décimo primeiro conflito trabalhista emblematico com alta repercussao, por cuidar

da constitucionalidade ou nao da exclusdo dos trabalhadores aprendizes do piso salarial
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regional, é o da ADI 6.223/SP'7, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, sob a alegagdo
de que o art. 2° da Lei n. 12.640, de 11 de julho de 2007'7%, do Estado de Sdo Paulo, excluia os
contratos de aprendizagem da incidéncia do piso salarial regional, sem qualquer previsao nesse
sentido na Lei Federal n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000!”7, com franca lesdo a igualdade
material (art. 5°, caput, da CF), por discriminagdo e restri¢ao aos direitos sociais trabalhistas
completamente desrazoavel e inadequada de jovens e pessoas com deficiéncia (art. 7°, V e
XXX, da CF)'",

Aqui, ficou igualmente evidente o fundamento consequencialista juridico a incrementar
o discurso judicial para que a decisdo fizesse sentido no mundo real e também no contexto do
sistema juridico, visto que o cotejo da afirmagdo de que a desigualdade inconstitucional
pressupunha norma que estabelecesse, de forma ndo razoavel e arbitrdria (sem
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida), tratamento especifico
para pessoas diversas, com a assertiva de que o contrato de aprendizagem visava a formagao do
jovem para o exercicio de um oficio, com regime juridico distinto, apontou que o STF, em 25
de outubro de 2021, tinha utilizado argumentos consequenciais apos avaliar as repercussoes da
decisdo judicial em relagdo as demais normas, valores e principios adotados pelo ordenamento
juridico. Isso porque se buscou compatibilizar o resultado da decisdo judicial para manter a
coesdo, impedindo contradi¢do com a Lei Federal n. 10.097/2000, assim como se procurou
conservar a coeréncia com o Principio da Igualdade material, observando-se os limites das
igualdades.

Ademais, além dos julgadores terem consignado que a Lei Complementar n. 103/2000
tinha conferido uma faculdade aos Estados e ao Distrito Federal para que, discricionariamente,
estabelecessem ou ndo os pisos salariais regionais, sem, contudo, que tal diploma legal tivesse
incluido obrigatoriamente os aprendizes entre os trabalhadores a serem beneficiados, o
tratamento diferenciado previsto na Lei n. 12.640, de 11 de julho de 2007, do Estado de Sao

Paulo, foi considerado pela Suprema Corte compativel com a Constituicdo Federal, indicando
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a presenca de fundamentacdo consequencialista juridica por tentar evitar que os interesses
individuais prosperassem sobre os interesses publicos.

Em relagdo ao pseudoconsequencialismo, nada foi constatado no voto adotado com
razdo de decidir da maioria dos Ministro do STF, j&4 que ndo se valeram de fundamentos
consequenciais politicos para manter o decidido.

Finalmente, o décimo segundo conflito trabalhista emblematico com alta
repercussdo, por tratar da constitucionalidade ou nao dos contratos de parceria entre os
profissionais do ramo da beleza (cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e maquiador) e as pessoas juridicas registradas como saldo de beleza, ¢ o da ADI
5.625/DF'”, proposta pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade - CONTRATUH, sob o argumento de que o art. 1°-A, § 7°, da Lei 13.352, de 27
de outubro de 2016'%°, viabilizava a contratacdo de profissionais de beleza na forma de pessoa
juridica (pejotizagdo) como meio de burlar o direito de percepcao de verbas trabalhistas
decorrentes da relagdo de emprego.

Segundo a CONTRATUH, isso também ocorria porque o § 11 do art. 1°-A da Lei
13.352/2016 negava de forma contundente a possibilidade de existéncia da relacdo de emprego
se tivesse sido firmado o contrato de parceria, motivo pelo qual, segundo eles, precarizava o
trabalho no setor e promovia o retrocesso social ofendendo os preceitos constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III e IV), do valor social do trabalho (art. 170) e da fungdo
social que devia cumprir o contrato de trabalho (arts. 5°, XXXIII; 170, III; e 173, § 1°)!3%,

Nesses autos, a maioria dos Ministros da Suprema Corte, acompanhando o voto do
redator do acérdao, Ministro Nunes Marques, reconheceram, em 28 de outubro de 2021, que as
modificagdes da complexa sociedade brasileira tinham naturalmente gerado modelos
alternativos de relacdo de trabalho, de tal sorte que o vinculo empregaticio ndo era mais o unico
regime juridico a disciplinar o trabalho humano. Isso porque, conforme os julgadores, os
produtos e servicos ja ndo eram mais produzidos somente com a presenca de um empresario e
seus empregados, razao pela qual o principio da valorizagdo do trabalho ndo se concretizava

apenas pelo modelo do vinculo de emprego.
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Para além disso, o STF também consignou que a Lei n. 13.352/2016 ndo violava os
principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagao do trabalho, pois, além da legislacao
haver acolhido solu¢do econdmica nascida no meio da comunidade profissional envolvida, a
norma combatida pressupunha igualdade contratual, elevando a dignificacdo profissional dos
trabalhadores do segmento da beleza, ja que, sendo parceiros ao invés de empregados, nao
estariam submetidos a limites de remuneragdo e nem a controle hierarquico do empregador.

Sequer haveria falar, consoante a maioria dos Ministros, em lesdo ao principio da
igualdade, posto que a legislacdo ndo tinha imposto tratamento preferencial a alguns
trabalhadores em detrimento de outros, mas sim englobado todos os profissionais da beleza em
regime juridico livre de trabalho que igualmente os dignificava.

Assim, verifica-se claramente a utilizagao pela Corte de fundamentag¢ao consequencial
juridica porque o confronto da realidade trabalhista, ndo mais pautada na preponderancia,
hegemonia e império do vinculo empregaticio como tnico regime juridico a regrar o trabalho
humano, com o texto normativo tracado de acordo com a saida econdmica nascida no meio da
comunidade profissional envolvida, e os valores incrustados nos principios da dignidade da
pessoa humana, do valor social do trabalho e da igualdade, demonstrou a presenca de
argumentos consequenciais, apos a avaliacdo dos efeitos da decisdo para resolver um conflito
concreto, cotejando-se a realidade social, a norma juridica e os valores e principios abarcados
pelo ordenamento, garantindo a manutengao da coeréncia da norma do conflito com o sistema
juridico vigente.

Por outro lado, vé-se também a utilizagdo de fundamentacdo consequenciais politicas,
uma vez que o acérdao utiliza fundamento politico para incrementar o discurso judicial para
que a decisdo, além de fazer sentido no mundo real, justifique racionalmente a sociedade as
razdes pelas quais a decisdo tenha sido proferida naquele determinado sentido. Fundamentos
consequencialistas politicos que, ao fim e ao cabo, acabam sinalizando a influéncia dos
julgadores por suas convicgdes politicas e/ou concepcdes pessoais de mundo e justica, em
virtude de atuarem como politicos para promover o bem comum. Servem de exemplo de tais
consequéncias politicas invocadas nesse caso, as seguintes assertivas: a) que, no mercado atual
de trabalho, a condicdo de empregado ja ndo era mais a meta buscada pelos profissionais que
atingiam o nivel da expertise; b) que o profissional deixava de ser empregado, perdendo direito
a férias, acrescidas de um tergco, 13° salario e FGTS, mas ganhava, como parceiro, a
flexibilidade de horario, a possibilidade de trabalhar em mais de um local por dia, otimizando
a clientela e seus ganhos; ¢) que ndo se podia dizer antecipadamente, com fraca visao

paternalista, o que era melhor para atender aos interesses dos profissionais e dos
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estabelecimentos; d) que disposic¢des legais excessivamente dirigentes enrijeceriam o mercado,
com prejuizos a liberdade, ao progresso profissional e a dignidade dos trabalhadores; e €) que
a preocupacao, na atualidade brasileira, ndo era com os vinculos de empregos, mas com o0s
vinculos de trabalho, j4 que, em quarenta anos, a populagcdo estaria idosa e sem acesso a
aposentadoria, por auséncia de tempo de contribuicao.

Logo, estd presente o pseudoconsequencialismo, haja vista a circunstancia de tais
fundamentos consequenciais politicos ndo terem decorrido de argumentos baseados na
avaliacdo das espécies de consequéncias mais adequadas a realidade social do lugar, ao tempo
atual em que o conflito ocorreu e a histdria e a cultura vivenciadas pela sociedade, bem como
sequer tratar de direitos que as pessoas teriam segundo o sistema constitucional, mas proceder
da intengdo do juiz de promover o bem-estar geral.

Ao final de todos os conflitos trabalhistas emblemadticos, portanto, ¢ possivel constatar
que o Supremo Tribunal Federal utilizava do consequencialismo juridico como forma
integradora do texto normativo para concretizar e dar vida a norma do caso concreto, buscando
garantir incessantemente que a decisdo tomada evite a contradigdo com normas vigentes €
mantenha a coeréncia com os valores e principios acolhidos pelo ordenamento juridico.

Para mais, observa-se também que as argumentagdes politicas ndo sdo constantemente
invocadas para justificar o voto prevalecente, donde se pode concluir que a Suprema Corte até
tenta evidenciar uma postura de autocontencao quando percebe que ha assuntos que resvalam
em opgdes politicas tomadas pelos legisladores. Todavia, tal imagem ndo se sustenta (como se
verd em momento oportuno), a partir do momento que os mesmos casos sao analisados sob o
prisma dos limites impostos, dentre outros, pelos valores e principios trabalhistas adotados pelo

ordenamento juridico.
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3 UTILIZACAO DO FUNDAMENTO CONSEQUENCIALISTA

3.1 A UTILIZACAO VALIDA DA FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIALISTA
JURIDICA NOS CONFLITOS TRABALHISTAS

Como revelado pelo estudo dos acordaos paradigmaticos, o STF tem usado o
fundamento consequencialista juridico como forma integradora do texto normativo somente
nos hard cases, assim identificados os que ndo admitem justificagdo por dedugdo (incluindo a
analise de estatutos, precedentes e principios juridicos), e/ou possuem problemas de
pertinéncia, prova ou classificacao, questdes processuais ¢ indagacoes sobre a validade, afora
as demandas que decorrem da aplica¢do de uma regra de fim ou principio.

Os mesmos acorddaos mostraram que a Suprema Corte vem utilizando ha anos tal
mecanismo concretizante em conflitos trabalhistas, haja vista a circunstancia dos direitos
laborais terem forte base principiologica e alguns termos de linguagem aberta e elastica de baixa
densidade normativa. Situacao que revela ndo so o fato de que o conteudo do texto normativo
de algumas normas trabalhistas decorria igualmente de um processo de construcdo, cuja
concretizacdo pressupde a incorporagdo da realidade como elemento da estrutura normativa,
mas também que os direitos fundamentais sociais trabalhistas, caraterizados pela
indeterminabilidade decorrente das clausulas abertas e pela estrutura principioldgica de tais
direitos, ndo se amoldava a uma operacdo dedutiva que possibilitaria obter uma conclusdo
incontestavel a partir de uma premissa maior (fundamentos juridicos) e uma premissa menor
(fundamentos faticos).

A fundamentacdo consequencialista juridica, pois, adentra na esfera trabalhista como
elemento concretizante incrementador da decisdo dos hard cases, marcado pela avaliagdao das
repercussoes que uma decisdo pode produzir ao resolver um conflito concreto, de maneira que
o magistrado possa escolher a op¢do menos impactante para o sistema juridico e para a
sociedade, mediante o cotejamento da realidade social, da norma juridica e dos valores e
principios abarcados pelo ordenamento, para garantir a coesdo e coeréncia do sistema juridico
vigente.

Conteudo e teor normativo concretizante, todavia, cuja fundamentacido baseia-se em
argumentos decorrentes da avaliagdo consequencial juridica que ndo pode desatender aos

valores e principios essenciais do Direito do Trabalho, estruturantes do Estado Democratico de
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Direito, por servirem de limites de opgao para a verificacao dos efeitos da decisdo. Limites pelo
fato de os direitos fundamentais sociais trabalhistas constituirem uma base juridica de
resisténcia contra arbitrariedades politicas, abusos econdmicos e desigualdade social, impondo
a nocdo de minimo existencial que impossibilita a prevaléncia de raciocinios despdticos que
endossem apenas solugdes em prol da liberdade de mercado e dos agentes econdmicos, como
se ndo houvesse desigualdade material entre o empreendedor € o empregado.

Em outras palavras, os principios essenciais do Direito do Trabalho acabam tendo um
carater fundante e estruturante do Estado Democratico de Direito por serem espécie de

“paradigma de limite ao poder”'®?

que exterioriza a existéncia de uma base juridica e um teor
normativo com peso material proprio que ndo podem ser desconsiderados. Isso porque, a
despeito do Estado de Direito Constitucional democratico ser regido pelo principio da decisdao
majoritaria, o respeito ao limite dos direitos fundamentais sociais trabalhistas garante que
nenhuma concretizagio consequencialista laboral serd levada a efeito “‘em detrimento das forgas
contramajoritarias” !,

De fato, ndo se pode negar que a histéria provou que a iniciativa privada gera mais
riquezas que o Estado por conta da inovagdo e da assuncdo dos riscos pelos empresarios em
prol do lucro. Comprovou também que o Estado ndo precisa ser o “ator principal” de tudo, ja
que seu principal papel € garantir as mesmas oportunidades para todos, criar infraestrutura e
ajudar aos que mais precisam, financiando programas sociais, redistribuindo renda ou ofertando
servigcos publicos de exceléncia!®*,

Entretanto, ndo se pode olvidar que os direitos trabalhistas sdo espécies de direitos
fundamentais sociais constituidos como “imperativos da redu¢do das desigualdades sociais na
ordem capitalista”!'®®> desde a Revolucdo Industrial nas sociedades ocidentais, em virtude da
humanidade ter percebido que os padrdes liberais de liberdade contratual ndo conseguiam
assegurar justi¢a social e paz, dado que a auséncia do direito social contribuiu para que o ser

humano se valesse da superexploracdo do seu semelhante para obter poder, prestigio e riqueza,

mediante atrocidades que desembocaram nos dois conflitos bélicos mundiais.

182 L ORENZETTL, 2011, p. 102.

183 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justi¢a politica do capital: a desconstrugio do direito do Trabalho por meio
de decisdes judiciais. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 61.

18 BARROSO, Luis Roberto. Sem data venia: um olhar sobre o Brasil e o mundo. 1. ed. Rio de Janeiro: Histéria
Real, 2020. p. 243.

185 COUTINHO, Aldacy Rachid. Hermenéutica constitucional, direitos sociais e a visdo do STF. In.: PAMPLONA
FILHO, Rodolfo (coord.); VALE, Silvia Teixeira do (coord.); LUDWIG, Guilherme Guimaraes (coord.).
Hermenéutica constitucional do direito do trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 5.
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Para mais, o Direito do Trabalho especificadamente surge para coroar e elevar os valores
da pessoa humana do trabalhador ao mais alto grau de juridicidade, confirmando o primado do
homem no ordenamento juridico como titular e destinatario de todas as regras do poder, mas
também como parte integrante da estrutura do sistema econdomico com o fim de manter o
capitalismo. Assegurar a manutencao do capitalismo porque a exacerbacdo da superexploragao
do trabalho, individualismo e a concentracao de riquezas colocavam em perigo a sua propria
existéncia, tendo em vista que, até entdo, nao se preocupavam com a distribuicdo minima de
renda e a necessidade de que houvesse consumidores para as riquezas produzidas pelo
capital %,

Alias, muito embora as complexas ¢ aceleradas modificagdes da sociedade brasileira
tenham criado modelos alternativos de relagao de trabalho, diferentes do vinculo de emprego,
a fundamentagdo consequencialista juridica ndo pode ignorar a realidade contemporanea em
que o trabalho permanece sendo fator econdmico de produgdo. Mesmo com o advento da
machine learning ¢ a deep learning, responsaveis pelo surgimento de novas profissdes e
extin¢do de varias outras, nenhum sistema computacional foi capaz de acabar com a necessaria
participacdo do ser humano na “linha de produ¢do”. Para muitos seres humanos, o trabalho
continua sendo o unico meio de obter renda para se sustentar e manter a familia, em troca de
suas forgas fisicas e/ou intelectuais dirigidas em prol do tomador de servigo ou do empregador,
da mesma maneira como poucos seguem sendo empresarios, lutando para crescer
economicamente ¢ aumentar seus lucros.

Por sua vez, o vinculo de emprego permanece sendo o meio de contratacdo dos
trabalhadores mais predominante, tanto que o préprio Governo brasileiro noticiou, em 06 de
junho de 2022, com base no Cadastro geral de Empregados e Desempregados — CAGED, que
s6 em abril haviam sido criados 196.966 novos empregos formais, totalizando, naquele més,
41.448.948 trabalhadores celetistas no pais'®’, enquanto o nimero de trabalhadores por conta
propria até abril somava mais de 25,5 milhdes de pessoas, e empregados sem CTPS 12,5

188

milhoes de pessoas'°°. Numeros que nao podem negar que a realidade laboral contemporanea

continua marcada pela assimetria, na qual um dos sujeitos se encontra em posicao de flagrante

18 BERNARDES, 2021, p. 91.

187 PEDUZZI, Pedro. Caged: Brasil criou 196,9 mil empregos com carteira assinada em abril. Agéncia Brasil, 06
jun. 2022. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-06/caged-brasil-criou-1969-
mil-empregos-com-carteira-assinada-em-abril>. Acesso em: 08 ago. 2022.

188 CAVALLINI, Marta. Numero de empregados sem carteira assinada bate recorde; entenda as diferengas entre
PJ e CLT. Gl Trabalho e Carreira, 01 jun. 2022. Disponivel em: <https://gl.globo.com/trabalho-e-
carreira/noticia/2022/06/01/numero-de-empregados-sem-carteira-assinada-bate-recorde-entenda-as-diferencas-
entre-pj-e-clt.ghtml>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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submissao diretiva e, em regra, inferioridade socioecondmica perante outro, exigindo, por
conseguinte, atengdo especial ao principio da prote¢do, fundante do Direito do Trabalho, para
que a desigualdade seja compensada pelas vantagens e beneficios preconizados pelos
legisladores constituintes e ordinarios, a fim de equilibrar os pesos da balanga.

Assertivas como as do professor Arion Saydo Romita, pautadas nos ensinamentos de
Georges Scelle, Gallart Folch e Otto Kahh-Freund, respectivamente, no sentido de que a
convencao feita pelos interessados afastava a ideia de protecao; de que a compensacdo da
inferioridade econdmica do trabalhador com a superioridade juridica legal ndo conferia ao
Direito do Trabalho a fungdo de proteger o trabalhador; e de que o principio do direito do
trabalho ndo visava a proteger o empregado, mas compensar o trabalhador pela disparidade com
relacdo ao empregador'®, também ndo mitigam a importancia do Direito Trabalho e, muito
menos, diminuem os conflitos laborais e a necessidade de observancia dos valores e principios
essenciais do Direito do Trabalho durante a fundamentacdo consequencialista. A uma, porque
as constantes transformagdes sociais, tecnologicas, politicas e econdmicas ocorridas no mundo
capitalista evidenciaram que o Direito do Trabalho ¢ ainda essencial para preservar as relagoes

empregaticias “em termos civilizados”!*°

, evitando que a liberdade econdmica cega crie uma
catastrofe com a perda de direitos adquiridos. A duas, porque a base juridica dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas, por si s6, demonstra que a inten¢do do legislador constituinte
e ordinario nao foi compensar, mas efetivamente proteger os empregados das arbitrariedades,
vez que imp0ds os limites do minimo existencial como forma de conter o poder econdmico. A
trés, porque a fundamentacdo consequencialista juridica permanece vinculada ao modelo de
Estado adotado pelo Brasil, o Estado Democratico de Direito, afora permanecer sendo o Direito
do Trabalho decorrente da tensdo travada entre as classes desiguais, por conta das lutas por
respeito a dignidade humana do trabalhador.

Assim, o fundamento consequencialista juridico trabalhista somente serd considerado
integralmente compatibilizado com Estado Democratico de Direito se o julgador, diante de um
hard case envolvendo direito fundamental social trabalhista, prolatar decisao judicial adequada
e coesa as normas trabalhistas vigentes, bem como coerente aos principios e valores trabalhistas

adotados pelo ordenamento juridico, sem desconsiderar, portanto, o teor material dos direitos

fundamentais sociais trabalhistas. Decisdo, portanto, cuja escolha consequencial ndo podera

18 ROMITA, Arion Saydo. Compensacio ndo é protegdo. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 76, n. 1, p. 17-22, jan. 2012.
p. 18-20.

190 ALVES, Amauri Cesar. Fungio capitalista do direito do trabalho no Brasil. Sdo Paulo, ano 77, n. 9, p. 1067-
1082, set. 2013. p. 1068.
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tomar como premissa que a mera previsao de direitos trabalhistas significa seu cumprimento,
porque, além da realidade social, como aventada acima, mostrar 12,5 milhdes de pessoas
trabalhando como empregados sem estarem registradas e, por consequéncia, sem receber férias
e 13° saldrios, existem varios conflitos trabalhistas que versam sobre temas em relacao aos quais
sequer se tem “certeza absoluta e prévia de que se tem o direito” previsto, por dependerem de
“pericia ou prova documental nio pré-constituida”!®! (insalubridade e doencas ocupacionais,
por exemplo), colaborando para o ndo cumprimento voluntario da norma juridica trabalhista
pelo empregador.

Mais do que isso, a fundamentacao consequencialista juridica trabalhista, assim como
em qualquer outro tipo de conflito, ndo pode ser aplicada sob o viés politico. O fundamento
consequencial dissimulado, falacioso ou distorcido, influenciado pelas convicgdes politicas
e/ou visdes de mundo e justica da autoridade julgadora, para subverter o contetido do texto
normativo, redefinir institutos e normas juridicas para alcangar o resultado politico desejado
pelo magistrado, ndo s6 esvazia e macula os valores e principios do Direito do Trabalho, como
desrespeita, lesiona e mata aos poucos (a cada decisdo judicial) o Estado Democratico de
Direito assumido e estruturado por meio dos limites/direitos fundamentais trabalhistas e, por
conseguinte, os proprios envolvidos nos conflitos trabalhistas.

Nessa linha de raciocinio, o pseudoconsequencialismo ¢ inadmissivel em hard cases
trabalhistas, pois além da possibilidade de magistrados se afastarem do direito posto, fazendo
com que passem a atuar como politicos e a decidir segundo o seu entendimento sobre o que
seria a promocao do bem comum, permite eventual fundamentagdo consequencialista pautada
na eficiéncia econdmica, de maneira a justificar e legitimar decisdo judicial que reduz o
conteudo normativo dos direitos fundamentais sociais trabalhistas a p6 caso a consequéncia
escolhida contribua para tdo somente ou principalmente aumentar a liberdade do mercado, dos
agentes econdmicos e da riqueza dos empreendedores.

Esse tipo de fundamento consequencial, fundado apenas ou de sobremaneira na
eficiéncia econdmica, com o prisma da maximizacao da riqueza, desrespeita a centralidade da
pessoa humana como razdo de existir do proprio ordenamento juridico, assim como 0s

fundamentos da dignidade da pessoa humana (inciso III do art. 1° da CF) e dos valores sociais

I DELGADO, Mauricio Godinho; FELICIANO, Guilherme Guimardes; PASQUALETO, Olivia de Quintana
Figueiredo. O acesso a justica no processo laboral brasileiro: entre a validade, a facticidade e a perplexidade.
Revista Pensamento Juridico, Sdo Paulo, Vol. 14, n. 3, ago./dez. 2020. p. 20 do PDF. Disponivel em:
<https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/article/download/247/310>. Acesso em: 08 ago.
2022.
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do trabalho (inciso IV do art. 1° da CF!*?), j4 que niio se considera analiticamente as
repercussoes futuras da decisdo sobre o trabalho como direito social fundamental e, tdo menos,
sobre os trabalhadores, mesmo sendo estes fatores da producdo e responsaveis pela
maximizacdo mencionada.

Pior, revela que o julgador sequer se dd conta de que ndo tem legitimidade politica,
oriunda do exercicio do sufragio universal pelos reais detentores do poder (os cidadidos
brasileiros), para decidir sobre politicas publicas que ultrapassam a governabilidade insita ao
Judicidrio e competem exclusivamente ao Executivo e ao Legislativo, na propor¢do de suas
responsabilidades e alcadas materiais. Autoridades judiciarias que, apesar de estarem buscando
o bem do sistema e da sociedade a sua moda, ndo percebem que lhes falta conhecimento técnico
para revelar a plausibilidade de consequéncias econdmicas, justamente por ndo serem peritos
em questdes de ordem econdmica ou sociologica!®’.

Nao se trata, porém, de inobservar que o inciso IV do art. 1° a CF catalogou
conjuntamente no mesmo dispositivo os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa como
fundamentos da Republica. Pelo contrario, ¢ justamente pelo fato de os dois fundamentos
estarem juntos que o raciocinio logico sistemdatico deve considerar que o caput do art. 170 da
CF, ao tratar dos principios gerais da atividade econdmica, estabeleceu como fim a garantia da
existéncia digna, transfigurando claramente que sempre devia prevalecer a decisdo
consequencial que favorecesse o destinatario do ordenamento e ndo a economia.

E por isso que o fundamento consequencialista juridico deve ser usado diante de um
hard case envolvendo direito fundamental social trabalhista, de maneira que a escolha dos
efeitos da decisdo judicial ndo seja contraditdria as normas trabalhistas vigentes, mas harmonica
aos principios e valores trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico, sem desrespeitar o
teor material dos direitos fundamentais sociais trabalhistas. Repercussoes, portanto, que devem
ser analisadas sob o prisma da unidade de sentido que permeia o Estado Democratico de Direito
e orienta a concep¢ao de todos os principios (inclusive trabalhistas), independentemente do

9194

“grau de capitalismo adotado pela Constitui¢do” ", qual seja, a dignidade da pessoa humana,

192 BRASIL, 1988.

193 Texto original: “Las mayores dificuldades aparecen em cuanto a que el juez no es un experto en materias de
caracter economico o socioldgico, aunque si pueda recurrir al asesoramiento de expertos o peritos. Arguye este
autor que ‘ni siquiera los cientificos sociales son capazes de afirmar la plausibilidad de ciertas consecuencias.
Menos atlin los juristas practicos, jueces y abogados, que no son cientificos sociales, y normalmente carecen de
formacion en este sentido, a pesar de ciertos intentos laudables por parte de la escuela del analisis econémico del
derecho o de la jurisprudencia socioldgica”. SANZ, Mario Ruiz. Argumentacion racional y consecuencialismo em
la decision judicial. Jueces para la democracia, 1996. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/174639.pdf>. Acesso em: 03 maio 2022. p. 104. Tradugio livre.

194 LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade — fungdo social € abuso de poder econdmico. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 278.
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bem como em obediéncia aos principios constitucionais especificos de Direito do Trabalho,
dentre eles, da protecao ao trabalhador e prevaléncia da condigao mais favoravel (art. 7°, caput),
da garantia do salario minimo (art. 7°, IV), da irredutibilidade salarial (art. 7°, VI), da protecao
ao mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX), do reconhecimento das negociacdes coletivas
(art. 7°, XXVI), da protecao do trabalhador em face da automagao (art. 7°, XXVII), da isonomia
salarial (art. 7°, XXX), da proibi¢ao do trabalho infantil e prote¢ao de trabalho noturno, perigoso
e insalubre ao adolescente (art. 7°, XXXIII) e da redugdo dos riscos inerentes ao trabalho (art.
7°, XXII).

Além disso, € necessario que o fundamento consequencial juridico observe o parametro
constitucional do principio da proibi¢do do retrocesso, segundo o qual ndo se pode reduzir,
degradar ou suprimir niveis concretizados dos direitos sociais, depois de realizados e efetivados
através de medidas legislativas, em virtude da dimensdo negativa pertinente a tais direitos. Isso
porque além dos direitos dos trabalhadores, uma vez atingido um determinado grau de
realizacdo, constituirem garantia e direito subjetivo dos obreiros, o principio da proibi¢do do
retrocesso social impoe limite juridico aos operadores do Direito para impedir violagao a
seguranga juridica no campo social, econdmico e cultural, assim como ao minimo existencial
inerente a dignidade da pessoa humana do trabalhador'®>.

Tal situagdo, no entanto, ndo quer dizer que os direitos fundamentais sociais trabalhistas
nao possam ser negociados ou sejam absolutos. O que se quer explicitar ¢ que, diante do Estado
Democratico de Direito, os limites impostos pelos direitos fundamentais sociais trabalhistas e
pela proibi¢cdo do retrocesso social ndo admitem quaisquer decisdes judiciais consequenciais
que representem anulacdo, revogacao ou aniquilagdo do conteudo essencial minimo previsto
constitucionalmente, caso nao haja qualquer alternativa de norma compensatoria preexistente
(norma compensatdria que, ao fim e ao cabo, resguardaria o minimo existencial do trabalhador).

Aliss, esse foi o entendimento do STF externado na ADI 2.096/DF!%, ajuizada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Induastria — CNTI, por meio da qual se buscava a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 20/1998, sob o argumento de que, ao vedar o
acesso dos menores de 16 anos ao mercado de trabalho, ressalvada a condi¢do de aprendiz, a

partir dos 14 anos, estar-se-ia lesando o direito fundamental ao trabalho dos adolescentes,

195 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. Coimbra/Portugal: Edigdes
Almedina, 1998. p. 320/321.

196 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.096. Relator: Ministro Celso de Mello - Tribunal Pleno. DJe, 27
out. 2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344798921&ext=.pdf>.
Acesso em: 08 ago. 2022.
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resguardado por clausula pétrea, e, por conseguinte, a sobrevivéncia e sustento do préprio
trabalhador infantil e de sua familia.

O STF, por unanimidade de votos, em 13 de outubro de 2020, seguindo o voto do relator,
o entdo Ministro Celso de Mello, ndo s6 reconheceu que o Congresso Nacional, no exercicio
de seu poder reformador, havia proibido, pela EC 20/1998, a exploragdo absolutamente
econdmica de qualquer forma de trabalho aos jovens com idade inferior a 16 anos, com excegao
a atividade laboral educativa a partir dos 14 anos, na condi¢ado de aprendiz, para cumprir o dever
de atencdo prioritaria e o respeito a condi¢do de pessoa em desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes, nos termos do art. 7°, XXXIII, mas também consignou que o grau de protecao
desse direito fundamental social ndo poderia ser desconstituido, mediante redu¢do, degradagao
ou supressao, pelo limite negativo que o principio da proibi¢cdo do retrocesso social impunha.

Percebe-se, assim, que a andlise desse caso dificil cumpriu bem aquilo que se espera em
um hard case laboral, pois a Suprema Corte em nenhum momento langou mao de fundamentos
de contetido politico para justificar sua decis@o. Pelo contrario, confrontando a realidade trazida
pelos autos, com o Estatuto da Crianga e Adolescente, o principio constitucional trabalhista da
proibicdo do trabalho infantil e prote¢cdo de trabalho noturno, perigoso e insalubre ao
adolescente (art. 7°, XXXIII) e o principio da proibi¢do do retrocesso social, optou pela
fundamentagdo consequencial juridica que causou menos impacto social, por evitar sequelas
fisicas, emocionais e sociais as criangas ¢ adolescentes submetidos a exploragdo do trabalho
infantil (e suas perversidades, como, por exemplo, o afastamento escolar, a exposi¢do ao
trabalho em condi¢des insalubres da mineracdo, ao esgotamento fisico dos servigos rurais e do
trabalho doméstico, aos acidentes da construcao civil), bem como menos repercussao juridica,
ja que levada a efeito em plena conformidade com os principios e diretrizes que orientam a
doutrina da protecdo integral (art. 7°, XXXIII, c/c, art. 227), os objetivos e os postulados
fundamentais da Republica (CF, art. 3°, [V) e os principios basicos da erradicacdo das piores
formas de trabalho infantil extraidos da ordem juridica internacional (Convengdes OIT n. 13897

e 18219%9),

197 BRASIL. Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos pelo Poder Executivo
Federal que dispdem sobre a promulgagdo de convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Anexo LXX — Convengao 138 da OIT sobre idade
minima de admissdo ao emprego, complementada pela recomendagdo n. 146. Brasilia: DOU 06 nov. 2019.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo70>.
Acesso em: 08 ago. 2022.

198 Ibid., Anexo LXVIII — Convengdo 182 ¢ a Recomendagio n. 190 da OIT relativas a proibi¢do das piores formas
de trabalho infantil e a a¢do imediata para a sua eliminagao.
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Respeitando-se os limites do Estado Democratico de Direito, como visto em tal decisdo,
possibilita-se que a for¢a normativa do principio da fun¢do social da empresa seja cumprida, na
medida em que a atividade empresarial, oriunda do exercicio da autonomia, acaba sendo
legitimada pela compatibilizag@o entre o projeto do empreendedor com a mesma oportunidade
das criangas e adolescentes realizarem seus projetos de vida, equilibrando-se a liberdade dos
agentes econdmicos com o direito ao trabalho educativo e a condi¢do de pessoa em
desenvolvimento das criangas ¢ dos adolescentes.

Dessa forma, ndo se trata de vitimizar sempre o empregado ou pintar sempre o
empregador de déspota e, muito menos, de substituir a arbitrariedade subjetiva pela
discricionariedade consequencialista, até porque, como ja dito em momento passado, o
fundamento consequencialista juridico ndo ¢ um salvo-conduto para o magistrado fazer o que
quer, quando quer e como quer ou quando o sistema admite. Cuida-se de permitir que os ditames
da fundamentagdo consequencialista prevista da LINDB sejam cumpridos, como foi na ADI
2.096/DF, de modo objetivo e racional, observando-se as limitagdes constitucionais.

Ainda que o caso esteja intimamente relacionado com eventual conflito entre dois
principios constitucionais, o presente caso demonstra que, em regra, a observancia dos
parametros trabalhistas atendera até mesmo os paradigmas do principio da proporcionalidade,
na medida em que a prevaléncia do principio laboral ndo macula a esséncia ou nucleo principal
do principio da autonomia; demonstra a adequagao dos efeitos da decisdo para a atingir o
resultado a ser produzido; produz impacto menos agressivo a realidade social, dentre os
existentes; e promove que as vantagens superem as desvantagens.

Por fim, como a dogmatica juridica ndo fornece uma resposta unicamente correta para
os conflitos trabalhistas dificeis e o teor e conteido dos valores e principios trabalhistas,
adotados pelo ordenamento juridico brasileiro, ndo podem ser ignorados, entende-se que a
fundamentag¢do consequencialista juridica trabalhista deve implementar a materialidade
constitucional laboral, ndo s6 pela integracdo da realidade social em confronto com as normas
vigentes e valores e principios adotados pelo sistema juridico trabalhista, mas também pela
utilizagdo de argumentos doutrinérios trabalhistas, haja vista contribuirem para a promog¢ao da
integragdo entre o “subsistema juridico e os demais subsistemas (extrajuridicos)”, como o
econdmico ¢ o politico. Isso ndo quer dizer que a fundamentagcdo consequencial juridica,
econdmica e politica deve ser feita de maneira combinada, mas sim que se permitira que o

magistrado use “referéncias prontas a auxiliar no entendimento de conceitos e fendmenos
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exogenos”!'? trabalhistas, geralmente desconhecidos em suas especificidades, para manter a

coesdo e a coeréncia do sistema juridico constitucional trabalhista.

3.2 OS ACERTOS E DETURPACOES DOS FUNDAMENTOS CONSEQUENCIALISTAS
PROFERIDOS PELO STF EM CONFLITOS TRABALHISTAS

Como visto, a fundamentagdo consequencialista juridica deve ser utilizada em conflitos
trabalhistas, diante de um hard case, de forma que a escolha das repercussdes da decisdao
judicial seja coesa as normas trabalhistas vigentes e coerente aos principios e valores
trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico, sem desrespeitar o teor material dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas.

O fundamento consequencial juridico terd que observar o parametro constitucional do
principio da proibi¢do do retrocesso como limite juridico imposto pelo legislador constituinte
para impedir violacao a seguranca juridica no campo social € ao minimo existencial inerente a
dignidade da pessoa humana do trabalhador, sem que haja qualquer hipdtese de uso de
pseudoconsequencialismos.

Nesse viés, como a norma (inclusive do caso concreto), como objeto da ciéncia juridica
(e ndo natural), ndo admite demonstragdo de verdadeiro ou facil (correto ou ndo, como se
houvesse apenas uma resposta correta), mas apenas valido e nao valido, € possivel analisar se
as avaliagdes consequencialistas levadas a efeito pelo STF, nos casos emblematicos trabalhistas
j& catalogados, observaram os parametros 16gicos esperados em matéria laboral, gerando
acertos, ou foram realizados com alguma deturpacdo que reduziu o espectro normativo do
direito fundamental trabalhista.

Assim, no que concerne ao primeiro conflito trabalhista emblematico da ADPF
387/PI (relativa ao caso do bloqueio e penhora de valores oriundos da conta unica do Estado
do Piaui, para pagamento de verbas trabalhistas de terceirizados), em que pese o STF tenha
julgado procedente a arguicao para cassar as decisdes judiciais de primeiro e segundo graus
proferidas pelo TRT da 22% Regido, a fundamentacdo consequencial juridica mostrou-se valida

na medida em que a decisdo impediu a contradi¢cdo com as duas Unicas hipoteses restritivas do

199 TAVARES, André Ramos; HERANI, Renato Gugliano. A contribuigdo da doutrina no STF: desvendando a
dindmica dos formantes doutrinarios (a apresentacdo dos dados estatisticos). Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte, ano 10, n. 34, jan./abr. 2016, p. 1-232. p. 24.
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regime de precatorios (mantendo a coesdo), dado que ndo se tratava de violagdo a ordem
cronoldgica de pagamento de precatorios ou de ndo alocacdo no orgamento da entidade de
dotagao destinada ao pagamento da divida.

Com efeito, muito embora o assunto estivesse relacionado com o gargalo da execucdo
e a taxa de congestionamento nos Tribunais do Trabalho de todo o pais, ndo houve qualquer
principio constitucional trabalhista maculado com a decisdo judicial levada a efeito pela
Suprema Corte e, muito menos, desrespeito ao teor material dos direitos fundamentais sociais
trabalhistas. Existiu, na verdade, clara andlise sob a dtica da unidade de sentido que permeia o
Estado Democratico de Direito (dignidade da pessoa humana), haja vista a circunstincia dos
magistrados ndo terem suprimido o regime dos precatorios e, por conseguinte, os principios do
sistema financeiro e orgamentario e, com eles, as condi¢cdes da Administracao Ptblica promover
os pagamentos racionalmente, continuar a prestar os servigos publicos e concretizar outros
direitos fundamentais.

Nenhum fundamento consequencialista politico foi invocado e o minimo existencial do
trabalhador foi protegido, em virtude de a manutengao do regime de precatorios ter assegurado
apercepcao de eventual crédito trabalhista imputado subsidiariamente & Administra¢do Publica,
motivo pelo qual ndo haveria falar em deturpagdes neste particular.

No segundo conflito trabalhista emblematico da ADPF 324/DF (referente as decisdes
judiciais proferidas pela Justica do Trabalho, envolvendo terceirizagao de atividade-fim e
atividade-meio, fundadas na Sumula 331 do TST), apesar da Suprema Corte ter se valido de
fundamentag¢do consequencialista juridica, confrontando, em tese, a Constituicio com o
principio da livre iniciativa e da livre concorréncia, observa-se que a avaliacdo realizada nao
considerou todos os valores e principios (inclusive trabalhistas) adotados pelo ordenamento.
Isso porque, autorizando o STF que a terceirizacdo podia ocorrer na atividade-fim e, em
decorréncia, que uma empresa existisse sem absolutamente nenhum empregado proprio (ja que
todos podiam ser terceirizados), ndo refletiu sobre os efeitos da auséncia de coeréncia da
decisdo judicial em relagdo a forga normativa dos principios da fun¢ao social da propriedade
(art. 170, III, da CF) e da busca do pleno emprego (art. 170, VIII, CF), segundo os quais o
ordenamento juridico brasileiro ndo objetivava que as empresas apenas obtivessem riqueza por
meio de espécie de financeirizagdo econdmica do ser humano.

De fato, além da decisao judicial ndo haver respeitado os limites estabelecidos pelos
legisladores constituintes nos incisos III e VIII do art. 170 da CF, do legislador constituinte ter
usado o termo trabalho e emprego de maneira técnica (e ndo como sindnimo um do outro) e da

empresa sem empregado proprio ndo cumprir sua func¢ao social de promover o pleno emprego,
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a fundamentacdo consequencial proferida pela Corte Suprema nao tomou a dignidade da pessoa
humana como unidade de sentido que norteia o Estado Democratico de Direito e orienta a
concepgao de todos os principios (inclusive trabalhistas), assim como sequer respeitou o
principio da prote¢do ao trabalhador (art. 7°, caput), vez que os magistrados preferiram escolher
o efeito que assegurasse liberdade as empresas para o desenvolvimento de atividades
econOmicas ¢ das suas estratégias de producdo, a fim obterem mais produtividade, lucro e
competitividade, com base no principio da livre iniciativa e da livre concorréncia, ao invés de
garantirem o pleno emprego diretamente com o real beneficiario da for¢a laboral dispendida.

A assertiva no diapasdo de que a terceirizagao abusiva podia ser evitada e reprimida por
meio da certificacdo da idoneidade e da capacidade econdmica da terceirizada para honrar o
contrato com todas as obrigacdes, ante o dever de fiscalizagdo da tomadora, ndo s6 sinalizou
que o STF tinha ciéncia de que a mera previsdo dos direitos trabalhistas ndo garantia seu
cumprimento, mas também que a avaliagdo consequencialista feita preferiu ignorar a
quantidade de acdes trabalhistas movidas em face de terceirizadas que ndo possuiam qualquer
lastro financeiro e econdmico. Para mais, a avaliagdo menosprezou o trabalho cientifico da
Organizacdo Internacional do Trabalho, consoante o qual a terceirizacdo no Brasil havia
agravado a redugdo dos padrdes de contratacdo, haja vista a postura de varias tomadoras
buscarem a terceirizagdo nao como forma de gerenciar a producao econdmica da empresa, mas
dissipar, acinzentar, dificultar ou anular qualquer responsabiliza¢do juridica trabalhista®®® por
meio da reparti¢do radical da cadeia produtiva.

Ademais, ndo bastasse a circunstancia de ser questiondvel a alegacdo de que o texto
constitucional ndo vedava nem mesmo implicitamente a terceirizagdo e que ndo havia
fundamento legal que autorizasse a divisdo das tarefas em atividade-fim e atividade-meio, seja
por conta dos fundamentos mencionados acima, seja porque a legalidade da terceirizagdo nos
casos de trabalho temporario, servigos de vigilancia, conservagdo e limpeza baseava-se no teor
da Lei 6.019/1974%°! ¢ da Lei 7.102/1983%%2 (cuja ratio autorizava a admissdo de servigos
temporarios ou ligados a atividade-meio da empresa, como explicado pelo TST), o STF ignorou
que o art. 8° da CLT?* autorizara a Justica do Trabalho, na falta de dispositivos legais ou

contratuais, decidir, dentre outros, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros

200 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Futuro do Trabalho no Brasil: perspectivas e
dialogos tripartites. Impresso no Brasil, 2018. p. 84. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/fow/lang-
-pt/index.htm>. Acesso em: 08 ago. 2022.

201 BRASIL, 1974.

20214., 1983.

203 1d., 1943.
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principios e normas gerais de direitos, principalmente do direito do trabalho, desde que nenhum
interesse de classe prevalecesse sobre o interesse publico.

Além de ter aparentemente esquecido de sua fungdo contramajoritaria, qual seja, de
assegurar o direito da minoria trabalhadora (ndo em numeros) frente os interesses majoritarios
dos capitalistas, tendo em vista a situagdo de dependéncia e/ou desvantagem econdmica dos

4 0o STF usou fundamentos consequenciais de ordem

obreiros em face dos empregadores?’
politica, deixando extremante claro, dentre outros, que os direitos sociais trabalhistas
dependiam da existéncia de desenvolvimento econdmico; que a decisdo judicial ndo podia
desconsiderar os 13 milhdes de desempregados; que os direitos trabalhistas ndo estariam
garantidos na Constituicdo se prevalecesse regra excessivamente rigida; e que estavam
querendo manter o sistema fordista quando o resto do mundo ja tinha sido flexibilizado
laboralmente.

Mesmo diante de alguns fundamentos consequencialistas juridicos, ficou evidente a
preponderancia da fundamentacdo consequencial politica, quer pela quantidade superior aos
fundamentos juridicos, quer porque a solucdo normativa do caso concreto acabou ndo
resultando da andlise das consequéncias que uma decisdo poderia gerar na realidade, mas sim
da manipulacdo da inferéncia intelectual pela maioria da Corte, influenciada por convicg¢des
politicas e/ou visdes pessoais de mundo e justica, quer porque a crise econdmica foi utilizada
como valvula de escape para subverter o contetido do texto normativo para alcangar o resultado
desejado pela maioria dos magistrados da Corte.

O pseudoconsequencialismo fica mais nitido quando se constata que a Suprema Corte
sequer considerou os ditames dos arts. II e III da Convengdo 117 da OIT de 19622%, ratificada
em 24 de margo de 1969 e vigente no Brasil desde 24 de margo de 1970, uma vez que os
magistrados ndo se atentaram de que a elevacao do nivel de vida do trabalhador devia ter sido
considerada como o principal objetivo no planejamento do desenvolvimento econémico (e nao
a economia, por si mesma), assim como de que todas as medidas praticas e possiveis deveriam
ser tomadas, no planejamento do desenvolvimento economico, a fim de harmonizar o
desenvolvimento a uma evolucdo saudavel dos trabalhadores. A opcdo feita ndo colocou o
homem trabalhador como a razdo de ser e existir o ordenamento juridico, como esperado pelo

sistema juridico brasileiro e pela Convengao 117 da OIT, dificultando, assim, o atendimento,

204 CHAVES, L. G. Mendes. Minorias e seu estudo no Brasil. Revista C. Sociais. v. II, n. 1. Fortaleza, 1970.
Disponivel em: <https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/4487/1/1971 art LGMChaves.pdf>. Acesso em: 08
ago. 2022.

205 BRASIL, 2019.
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inclusive, da meta 8.3 da Agenda 2030 da ONU, ja que a prevaléncia da economia sobre o
trabalhador contribuiu para a ndo geragdo de emprego decente, ou seja, com todos os seus
direitos fundamentais resguardados efetivamente.

Dessa forma, considerando que os juizes constitucionais assumiram as ‘“vestes do

206 criando normas de contetido diferente das existentes, tem-se que a decisio

legislador
judicial consequencial em estudo ndo ¢ valida, em virtude de a solugdo ndo ter sido
fundamentada com base no consequencialismo juridico possivel, ou seja, ao longo do que ¢
valido racionalmente dentro do Estado Democratico de Direito.

Ja no terceiro conflito trabalhista emblematico da ADI 6.363/DF (concernente a
inconstitucionalidade ou constitucionalidade da previsdo de reducdo salarial e de jornada por
meio de acordo individual, como medida trabalhista para enfrentamento do estado de
calamidade publica decorrente do Coronavirus, nos termos Medida Provisoria n. 936, de 01 de
abril de 2020), conquanto o STF tenha usado a fundamentagdo consequencialista juridica,
cotejando o requisito da negociagao coletiva para fins de redugdo salarial (art. 7°, VI, da CF),
com os fundamentos da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF) e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF), bem como com os objetivos fundamentais da
garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CF) e da erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo e da redugdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III, da CF), ndo se
pode olvidar que a medida cautelar deferida pelo relator, Ministro Ricardo Lewandowski, nao
foi referendada pela maioria dos Ministros da Suprema Corte por entenderem que o inciso II
do art. 7° e 0o § 4° do art. 11 da MP 936/2020 eram constitucionais em tempos de crise
pandémica.

Realmente, malgrado a maioria dos julgadores tenham invocado o colapso gerado pelo
Coronavirus para afirmar que a MP 936/2020 precisava ser compreendida sob a otica do
Capitulo II do Titulo II da CF, na tentativa de transfigurar uma solugdo racional consequencial
sistematizada, a decisdo judicial ignorou o imperativo normativo constitucional no diapasdo de
que os salarios e a jornada de trabalho s6 poderiam ser reduzidos mediante convengao ou acordo
coletivo (art. 7°, VI e XIII, da CF), rompendo-se com a regra de ouro da fundamentacdo
consequencial juridica, qual seja, observar a Constituicdo vigente como o limite extremo.
Desatende-se o teor material dos direitos fundamentais sociais trabalhistas expressamente

delineados, como se a pandemia autorizasse os magistrados a partir do vazio.

206 MOREIRA, Vital. Principio da maioria e principio da constitucionalidade: legitimidade e limites da justica
constitucional. Coléquio no 10° aniversario do Tribunal Constitucional. Coimbra: 1995, p. 177 a 198. Disponivel
em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/textos030212.html?impressao=1>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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Mas a auséncia de coesdo da decisdo judicial estudada ndo terminou aqui, pois os
julgadores consignaram que os direitos dos trabalhadores estabelecidos no art. 7° da CF
pressupunham a existéncia de trabalho, sem que o legislador constituinte tivesse feito qualquer
ressalva ou condicionamento nesse sentido. Ora, além dos magistrados terem inobservado a
regra hermenéutica, de acordo com a qual as exce¢des devem estar expressamente previstas (0
que ndo era o caso), assim como utilizado o termo trabalho como sinénimo de emprego
(confundindo tecnicamente o género com a espécie, mesmo depois do Tribunal Pleno ter
expressamente declarado que os direitos do art. 7° da CF voltavam-se a protecdo dos
empregados, sem qualquer possibilidade de elastecimento desse conceito para abranger outros
cidaddos, na ADI 2.296?%7), o fundamento consequencial revelou um discurso racional
completamente distante do possivel, de acordo com o Estado Democratico de Direito, pelo fato
da justificativa ter sinalizado que tais direitos fundamentais sociais eram sobras constitucionais
desvalorizadas ou de menor importincia que poderiam ser desconsideradas, alteradas ou
manipuladas judicialmente.

Na pratica, os fundamentos consequencialistas de natureza politica, dentre outros, no
diapasdo de que o Brasil ja contava com 12,5 milhdes de desempregados antes da pandemia, e
chegaria a 25/30 milhdes, gerando um conflito social colossal, caso ndo houvesse um pacto
entre empregados e empregadores; e de que se a validagdo dependesse da concordancia dos
sindicatos e estes nao anuissem a avencga individual, os empregadores teriam que complementar
os salarios e os empregados teriam que devolver o beneficio que tinham recebido do Estado,
apontam que a dogmatica juridica e a politica estavam sendo usadas, influenciadas por
convicgdes politicas e/ou visdes pessoais de mundo e justica dos julgadores, para redefinir e
configurar a norma juridica constitucional nos termos por eles objetivados.

Nem mesmo os fundamentos, no sentido de que a MP 936/2020 permitia que milhares
de empresarios conseguissem manter as suas empresas e, consequentemente, os empregos dos
seus funciondrio; que os custos com o valor emergencial em complementacdo a redugdo
proporcional salarial do empregado visava a reduzir os problemas do trabalhador, mantendo
uma renda minima durante o periodo pandémico e a continuidade licita do seu trabalho, ao
invés de uma geragdo gigantesca de desemprego que poderia ocorrer; e que a alternativa a essa
hipdtese era a demissdo, admitiriam a aceitabilidade/validade do resultado judicial publicado,
na medida em que as fundamentacdes consequenciais politicas conjuradas indicaram que os

magistrados se afastaram do direito constitucional posto, passando a atuar como politicos e a

207 BRASIL. STF. ADI 2.296. Relator: Ministro Dias Toffoli - Tribunal Pleno. DJe, 13 dez. 2021. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=758659794>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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decidir para promover o bem comum (segundo suas convicgdes), em época de grave crise
emergencial.

Nao se nega as dificuldades surgidas com a pandemia, as quais dificultaram ainda mais
o didlogo intersindical. Todavia, além dos meios telemdticos estarem disponiveis para que os
entes coletivos pudessem se conectar e intermediar eventual negociacao coletiva virtualmente,
a propria Suprema Corte, ao decidir o RE 1.002.295/RJ, deixou claro que o comum acordo era
um dos requisitos vinculados ao dissidio coletivo porque tinha o objetivo de favorecer e
priorizar a solu¢do consensual dos conflitos, sinalizando assim, tanto na ADI 6.363/DF como
na RE 1.002.295/RJ, que a ndo concordancia ocasional dos entes coletivos em relagdo a um
determinado tema ja tinha sido prevista pelo legislador constituinte por fazer parte da danca das
negociagdes, de tal sorte que a escolha da consequéncia externada pela decisao judicial mostrou
que os juizes constitucionais assumiram “inequivocamente a veste do legislador”?%
constituinte, ao invés de se limitarem a declarar a inconstitucionalidade da norma.

Percebe-se que, além do STF nio ter se atentando para a probabilidade mais proxima
do aceitavel, tendo em vista o préprio estudo do Banco Central do Brasil haver consignado que
que, mesmo na auséncia de pandemia, empresas fechariam suas portas?*®, demonstrando a
diminuicao da for¢a argumentativa da justificativa politica apresentada, o Estado Juiz impediu,
com sua intervengao, que as proprias forgas do capital e do trabalho pudessem encontrar outros
caminhos que nao a total desconsideracao do texto normativo constitucional.

Logo, estando a avaliagdo consequencial concatenada com a conjuntura politica que
transfigurou a conduta dos julgadores como politicos, principalmente no momento de grave
crise pandémica, ndo pode ser tomada como valida a fundamentagdo consequencial da decisao
analisada, em virtude do pseudoconsequencialismo presente.

Por sua vez, no quarto conflito trabalhista emblematico da ADPF 509/DF (relativo
a divulgacdo de cadastro de empregadores que tinham submetido trabalhadores a condi¢ao
analoga a de escravo), a fundamentagdo consequencial juridica revelou-se valida, vez que a
assertiva, na perspectiva de que a Portaria Interministerial MTE/MMIRDH n. 4/2016 tinha sido
construida para concretizar alguns dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo, com o fim de
cumprir o dever de promover a divulgacdo de informagdes de interesse publico,

independentemente de solicitagdo, mostrou que os julgadores haviam confrontado as

208 MOREIRA, 1995, p. 177 a 198.
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repercussoes da decisdo em relagdo as demais normas, valores e principios adotados pelo
ordenamento juridico, de modo a evitar contradigdes (mantendo a coesdo) e incoeréncias dentro
do préprio sistema juridico normativo.

E manifesta, ainda, a validade da solucdo judicial consequencial, dado que, além de
compatibilizar os efeitos do acérddo com os ditames da Lei de Acesso a informacao, a conduta
do STF haver discernido que a lista era um instrumento para viabilizar a publicidade das
decisdes definitivas (irrecorriveis) em auto de infragdo, lavrado por auditor fiscal do trabalho,
em aten¢do a forma normativa do principio da transparéncia ativa, corroborou para ratificar que
o principio da reserva legal e os limites das atribui¢cdes impostas pelo art. 87 da CF haviam sido
observados.

Na mesma linha de raciocinio, o argumento de que a divulgacao dos nomes das pessoas
fisicas ou juridicas que tivessem sido autuadas em acdo fiscal, por submeter trabalhadores a
condicdes analogas a de escravo, ndo era san¢do, mas potencializava a prote¢cdo do trabalhador,
como forma de combater as praticas analogas a escravidao, confirmou a harmonia da decisao
judicial levada a efeito apos analise consequencial juridica, com o principio da dignidade da
pessoa humana e da protecao do trabalhador, na medida em que a solug¢do primou por manter a
solucdo do caso concreto na centralidade e razao de existir do ordenamento juridico, ou seja, a
pessoa humana (inclusive do trabalhador).

Assim, ndo existindo manipulagdo da inferéncia intelectual pela Suprema Corte por
meio de fundamento pseudoconsequencialista, entende-se que a fundamentacdo consequencial
juridica foi validamente e adequadamente realizada pelos magistrados.

Quanto ao quinto conflito trabalhista emblematico do RE 1.002.295/RJ (referente a
discussao sobre a constitucionalidade ou ndo da exigéncia do acordo mutuo do ente coletivo
dos trabalhadores e empregadores para a deflagracdo do dissidio de natureza econdmica), o
Supremo Tribunal Federal manteve postura igualmente irrepreensivel. Isso por causa da Corte
Suprema haver optado pela decisdo cuja consequéncia causava menos impacto em relagdo ao
ordenamento juridico, considerando que o cotejo entre os ditames do art. 241 do Regimento
Interno do TST e o art. 5°, inciso XXXV, da CF, evidenciou que eventual decisdo em sentido
contrario geraria contradicdo com o art. 241 do Regimento Interno do TST e desrespeito quanto
a natureza constitutiva do dissidio coletivo (com lesdo a coesdo), bem como incoeréncia
sist€émica em relagdo ao principio do acesso a Justica, em virtude da acessibilidade ser garantia
em caso de ameaga ou lesdo a direitos ja existentes e ndo para direitos futuros (ndo existentes).

A consideracdo de que as normas processuais previam varios requisitos para que os

litigantes ajuizassem uma ag¢do em juizo € que o comum acordo era um desses requisitos
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vinculados ao dissidio coletivo, assim como que o requisito do mutuo acordo tinha o objetivo
de favorecer e priorizar a solugdo consensual dos conflitos, de modo a assegurar que a
intervencdo estatal somente ocorresse em ultimo caso, confirmou a fundamentagao
consequencialista de cunho juridico, justificando a validade da solu¢do judicial, inclusive por
inexistir fundamento falacioso baseado em consequéncias politicas.

Entende-se, pois, diante da auséncia de qualquer lesdo a principio constitucional
trabalhista e, muito menos, desrespeito ao teor material dos direitos fundamentais sociais
trabalhistas, que o STF atuou de maneira escorreita, sob a otica da unidade de sentido que
permeia o Estado Democratico de Direito (dignidade da pessoa humana), permitindo, inclusive,
que os entes coletivos buscassem solucao alternativa para o conflito de interesses.

No sexto conflito trabalhista emblematico do RE 606.003/RS (concernente a
competéncia ou incompeténcia da Justiga do Trabalho para dirimir conflitos sobre contratos de
representacdo comercial autdbnoma), muito embora o STF tenha buscado compatibilizar o
resultado da decisdo judicial para manter a coesdo, impedindo contradicdo com a Lei n.
4.886/65, bem como para conservar a coeréncia com o Principio do Juiz Natural, vinculado a
competéncia firmada pelo legislador constituinte, verifica-se que os julgadores ndo obedeceram
os limites impostos pela propria Constituigao a jurisdi¢do constitucional. Limites decorrentes
da opc¢ao do legislador constituinte derivado de centralizar toda analise de relagdo de trabalho
junto a Justica do Trabalho.

Com efeito, além da Lei n. 4.886/65 ndo haver preconizado nenhuma regra de
competéncia material, a Emenda Constitucional n. 452!, de 30 de dezembro de 2004, alterou a
competéncia da Justica do Trabalho para abarcar todos os conflitos derivados das relagdes de
trabalho, independentemente da qualidade das partes envolvidas, ou seja, se eram
empregados/empregadores ou ndo, posto que a expressao genérica “trabalho” estava conectada

a ideia de “dispéndio de energia pelo ser humano, objetivando resultado util”?!!

, pouco
importando se havia ou nio subordinagdo, se o trabalho era autonomo, eventual ou avulso,
enfim, a modalidade da prestacdo de trabalho pactuada.

Como a modificagdo levada a efeito estava relacionada com a natureza da causa trazida
a baila, isto ¢, com toda atividade humana dirigida a um determinado fim, fosse ela bragal ou
intelectual, e ndo a espécie de leis que regia os contratos ou aspectos da Justica a quem caberia
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o julgamento”'“, a fundamentacdo da decisdo judicial, baseada nos argumentos de que o
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representante comercial ndo estava submetido ao poder de dire¢ao do empregador e de que o
representante exercia atividade empresarial, praticando atos do comércio com autonomia, nao
tornava o discurso racional possivel, de acordo com o Estado Democratico de Direito, visto que
o STF tinha infringido a regra de ouro da fundamentagdo consequencialista juridica, consoante
a qual a Constitui¢do vigente era o limite extremo a ser considerado.

E verdade que a Corte Suprema ja tinha se manifestado a respeito da competéncia da
Justica do Trabalho na ADI 492/DF?!3 e na ADI 3.395/DF?!4, consignando que a expressdo
“trabalho” queria dizer “emprego”. Contudo, assim como a interpretagdo realizada na ADI
492/DF e ADI 3.395/DF, a fundamentagdo consequencialista do RE 606.003/RS tinha sido
reducionista, seja porque o legislador constituinte originario e o derivado ndo utilizaram o termo
“trabalho” como sindnimo de “emprego”, seja porque o inciso VIII do art. 170 da CF, ao tratar
da busca do pleno emprego, demonstrou que o legislador constituinte sabia bem a diferenca
técnica entre trabalho e emprego, tendo utilizado o termo emprego quando quis, seja porque o
representante comercial, atuando de forma pessoal, mantém relagdo de trabalho (que pode ser
de emprego ou nao) com cada uma das empresas que representa, seja porque o representante
ndo exerce ato de comércio e sequer ¢ comerciante, em virtude do comércio ser a atividade da
pessoa juridica representada e o trabalhador apenas o intermedidrio que, em nome da pessoa
juridica representada, vende os produtos para terceiros.

Para Grijalbo Fernandes Coutinho, a visao reducionista mencionada decorria da 6tica
do STF de que os magistrados do trabalho estavam fortemente influenciados por principios
trabalhistas que somente traziam prejuizos ao crescimento econdmico?'°, sendo que, para Felipe
Bernardes, a Corte Suprema tinha adotado a premissa de que o Direito do Trabalho constituia
“empecilho ao desenvolvimento econdmico”?!®.

Entretanto, ainda que os argumentos consequencialistas utilizados ndo tenham revelado
o pseudoconsequencialismo politico que os autores renomados indiciaram estar presente, a
fundamentagdo consequencialista usada apontou que os magistrados constitucionais tinham
manipulado a dogmatica juridica para redefinir e configurar a norma juridica constitucional nos

termos por eles objetivados, motivo pelo qual a solucdo judicial ndo era valida. Afinal, os

213 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 492. Relator: Ministro Carlos Velloso — Tribunal Pleno. DJ, 16 nov.
1992. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266382>. Acesso
em: 08 ago. 2022.
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limites a jurisdicdo constitucional foram postos pelo legislador constituinte justamente para
delimitar o poder estatal, inclusive do Judicidrio (e ndo para reduzir o alcance da expressao
“trabalho”).

Em relacdo ao sétimo caso emblematico da ADC 58/DF (relativa a constitucionalidade
ou ndo da utilizagdo do IPCA-E como indice de correcdo monetaria dos débitos trabalhistas,
acrescido de juros, pela Justica do Trabalho), a decisao judicial consequencialista mostrou-se
igualmente invalida. Isso porque, muito embora o cotejamento entre a assertiva de que o indice
TR ndo garantia o valor real da moeda e era inadequado para corrigir os débitos trabalhistas,
com os ditames do art. 406 do Cddigo Civil e os dispositivos legais justificadores do indice
SELIC, tenha sinalizado o fundamento consequencialista juridico, os fundamentos de natureza
politica mostraram que era o pseudoconsequencialismo que tinha sido a grande mola
justificadora da solug¢do judicial.

De fato, num primeiro momento, parece até que o Supremo Tribunal Federal estava
compatibilizando os efeitos da decisdo judicial para evitar contradi¢do, dentre outros, com o
dispositivo do Cédigo Civil, assim como aparentemente objetivava assegurar a coeréncia com
principio da igualdade de tratamento, de modo a evitar que os interesses individuais
prosperassem sobre os interesses publicos, na medida em que foi afirmado que devia ser
aplicado o mesmo critério de juros e corre¢do monetaria utilizado nas condenagdes de natureza
civil em geral.

Porém, fixando o STF que, em relacdo a fase extrajudicial, devia ser utilizado como
indexador o IPCA-E e que, em relagdo a fase judicial, a atualizagdo dos débitos judiciais devia
ser efetuada pela SELIC, a Corte mais uma vez rompeu com a regra de ouro da fundamentagao
consequencialista juridica em razdo de nao ter observado a Constitui¢ao vigente como limite
extremo a ser considerado (agora no que dizia respeito a separacdo de poderes), pois que os
fundamentos se basearam em argumentos decorrentes de avaliagdo consequencialista que nao
considerou os ditames validos do art. 883 da CLT e sequer ponderou os impactos de seu
desrespeito. Pior, excluiu os juros de mora e afastou indiretamente a incidéncia do art. 883 da
CLT, preconizados pelos legisladores ordindrios pelo exercicio do legitimo poder de legislar
que lhes competia, sem que qualquer inconstitucionalidade ou pleito nesse diapasao tivesse sido
deduzido, sem que a Reforma Trabalhista tivesse alterado o texto normativo do art. 883 da CLT
e sem que a taxa SELIC tivesse deixado de conter mera expectativa inflacionaria, demonstrando
a incompatibilidade sistémica que entendiam existir.

Outrossim, a invocagdo da crise pandémica e econdmica, aliada a assercdo de que o

panorama de correcao dos débitos trabalhistas piorava consideravelmente no curso da pandemia
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do Coronavirus, em virtude da diminui¢do da circulagdo de capital e da retragdo econdmica, e
de que o modo de pensar mudava em fungdo da evolu¢do do quadro econdmico e histdrico,
evidenciou que o discurso racional estava completamente distante do possivel, de acordo com
o Estado Democratico de Direito, pelo fato dos fundamentos politicos terem apontado que os
direitos fundamentais sociais eram sobras constitucionais desvalorizadas que poderiam ser
desconsideradas, alteradas ou manipuladas judicialmente.

Percebe-se que, apesar do Ministro relator ter se curvado ao entendimento da maioria
quanto a inconstitucionalidade da TR, sua declaracdo no diapasdo de que tinha dificuldades
para afastar indices de atualizagdo, elaborados com critérios econdmicos, inclusive, porque
tinha vivenciado no plano profissional, dentre outros, a formulag¢do e implantacdo de planos
econdmicos, confirmou o pseudoconsequencialismo pelo emprego de convicgdes politicas e/ou
visdes pessoais de mundo e justica do julgador relator e dos demais magistrados que o
acompanharam, para ndo s6 redefinir e configurar a norma juridica constitucional nos termos
por eles objetivados, mas também para nivelar pessoas em situagdes distintas com a mesma
régua de natureza econdmica, tanto antes, durante e depois da pandemia.

O intuito de promover o bem-estar geral, segundo as convicgdes e visdes pessoais dos
julgadores, e garantir a menor eficicia aceitdvel das decisdes de natureza trabalhista, restou
também confirmado, dado que a fundamentagdo consequencialista politica, no sentido de que
as normas protecionistas € monopolistas de intervencdo do Estado no dominio econdmico,
trazidas pela Constitui¢ao Federal de 1988, tinham sido alteradas de acordo com a nova politica
econdmica, assim como de que a divida trabalhista judicializada, dentro dos pardmetros de
correcao monetaria fixados pelo TST, tinha assumido contornos extremamente vantajosos,
demonstrou o fim de flexibilizar o direito a restitui¢ao integral, redefinindo o contetido do texto
do caput do art. 944 do Codigo Civil.

Tudo isso somado a circunstancia de que a comparagao de trés contas matematicas com
indices diversos foi manejada de modo distorcido para dar o ar de que a formalidade havia sido
cumprida; de que nao houve confronto das consequéncias que uma decisao poderia gerar, mas
um fato consequencial com pensamentos valorativos; de que em nenhum momento foi avaliado
que o crédito do trabalhador possuia natureza alimentar; de que a quantia j& devia ter sido paga
a tempo ¢ modo como contraprestacao dos direitos vilipendiados; e de que a pandemia também
fazia parte do risco do negocio, somente ratifica que a decisdao judicial consequencial foi
contraditdria as normas trabalhistas vigentes, bem como incoerente aos principios e valores
trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico, ao desconsiderar o teor material dos direitos

fundamentais sociais trabalhistas.
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Dessa forma, considerando que a Corte Suprema sequer considerou que o assunto mais
recorrente na Justi¢a do Trabalho € a rescis@o do contrato de trabalho, representando no ano de
2021, inclusive, o maior quantitativo de casos novos do Poder Judiciario, consoante o Relatério
Justiga em Numeros 2022 do CNJ?!7, ndo haveria como tomar a decisdo judicial estudada com
valida, haja vista ndo ter analisado a realidade laboral em sua integralidade, pautando-se na
eficiéncia econdmica, a qual, no caso dos autos, ao fim e ao cabo, reduziu o conteudo normativo
dos direitos fundamentais sociais trabalhistas a po.

No oitavo conflito trabalhista emblematico da ADPF 336/DF (referente a
remunera¢cdo minima do preso abaixo do salario minimo) a situagdo também nao foi diferente.

Conquanto o STF tenha confrontado varias previsdes legais e constitucionais que
evidenciaram a diferenga da natureza e regime juridico do trabalho do preso, em virtude das
nuances, limitagdes e objetivos distintos entre o trabalho do preso e o trabalho da pessoa livre,
o fato ¢ que o art. 7°, IV, da CF, ndo estabeleceu qualquer excecdo em relagdo ao valor do
salario minimo. Pelo contrério, além de preconizar que o valor do salario minimo seria fixado
em lei (a qual igualmente ndo previu qualquer excegao ao trabalho do preso), estipulou que era
vedada sua vinculagdo para qualquer fim, o que, por si sd, ja impediria a ligacdo do valor do
saldrio minimo a situag@o do ser humano estar ou ndo estar preso ou, ainda, a politica publica
da execugdo penal, como levado a efeito pela Corte.

Aqui ndo se trata de defender a desobediéncia a politica publica estabelecida
diretamente pelo legislador ordinario em relacdo a execucdo penal da pena. Cuida-se de
reconhecer que os magistrados novamente inobservaram a regra hermenéutica, de acordo com
a qual as excec¢des devem estar expressamente previstas (o que nao era o caso), bem como que
a Corte infringiu a regra de ouro da fundamentacdo consequencialista juridica por nao ter
observado a Constitui¢ao vigente como limite extremo a ser considerado, pondo em descrédito
o consequencialismo juridico neste particular.

O Supremo Tribunal Federal até tentou ventilar a concep¢ao de que a fundamentacio
consequencial tinha buscado a coeréncia da op¢ao consequencial com o principio da dignidade
da pessoa humana e da isonomia, sob o argumento de que a politica publica devia ser preservada
em homenagem ao principio democratico. Todavia, o fundamento e a homenagem cairam por
terra, ndo s6 porque a distingdo invocada entre a 16gica econdmica do trabalho do preso e do
homem livre ndo estava excepcionalizada pelo texto normativo constitucional, mas também

porque o legislador constituinte em nenhum momento afirmou que o salario minimo, como base
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de calculo, seria diferenciado pelo tipo de mao de obra livre ou presa, pouco importando se o
detento tinha ou ndo sofrido acidente de trabalho tipico ou por equiparagdo (doenga do trabalho
ou profissional).

Isso nado significa dizer que o Estado ndo poderia descontar os gastos com a manutencao
do preso quanto a educacdo, ao alojamento, a alimentagdo, ao vestuario e higiene, nos termos
dos arts. 12, 14, 17, 29, § 1°, “d”, e 88 da Lei n. 7.210/1984. O problema ¢ que o discurso
racional, visando a justificar a fixa¢do da base de calculo da remuneracao do saldrio minimo,
mediante prévia tabela, em quantia nao inferior a %, consoante preconizado pelo art. 29, caput,
da Lei de Execugdo Penal, reduziu o alcance da prote¢do constitucional aos empregados,
revelando distanciamento da fundamentacdo consequencialista juridica possivel, de acordo com
o Estado Democratico de Direito, pelo fato do argumento ter apontado de novo que os direitos
fundamentais sociais eram sobras constitucionais desvalorizadas ou de menor importancia que
poderiam ser desconsideradas, alteradas ou manipuladas judicialmente.

Para mais, tomando como pressuposto que a propria Corte Suprema conjurou que o
trabalho interno exigia convénio dos empregadores particulares com o poder publico para
implantacdo de oficinas de trabalho, gerando custos para o empresario, € que o momento de
crise economica atual e o total de desempregados no pais fazia-os questionar a quem seria
imputavel a violagdo a dignidade da pessoa humana do preso, caso ele ficasse sem trabalho,
tendo em vista a maior onerosidade da contratagdo pela imposicao judicial da exigéncia de
saldrio minimo uniforme entre detentos e nao detentos, ficou patente a influéncia dos julgadores
por suas convicg¢des politicas e/ou concepgdes pessoais de mundo e justica e, por conseguinte,
o fundamento consequencialista de natureza politica.

Portanto, nao se mostra valida a solugao judicial pautada na avaliagdo consequencialista
deduzida, quer por conta do desrespeito aos ditames da propria constituicao, quer porque houve
pseudoconsequencialismo, tendo em vista a circunstancia dos julgadores terem atuado como
politicos a decidir como promover o bem comum, segundo a dtica particular dos magistrados
constitucionais.

Por seu turno, no nono conflito trabalhista emblematico do RE 635.546/MG
(concernente a possibilidade ou ndo de equiparagdo de direitos trabalhistas entre empregados
da terceirizada e empregados publicos da tomadora de servigo), verifica-se mais uma vez que a
Suprema Corte até cotejou a realidade jurisprudencial do STF com os principios da atividade
econdmica (livre iniciativa e livre concorréncia — art. 170, caput e inc. IV, CF), dando a entender
que havia se esfor¢ado para garantir a coesdo da decisdo com a jurisprudéncia da Corte e a

coeréncia do decidido com o sistema juridico vigente.
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Entretanto, quanto a isso, convém ressaltar que o art. 7° da CF preconizou,
respectivamente, dentre outros, a proibi¢do de qualquer discrimina¢do no tocante a salario
(XXI) e de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos (XXXII), da mesma maneira como determinou a igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso (XXXIV), sem,
contudo, que qualquer distingao ou excecao tivesse sido prevista especificadamente em relagao
ao empregado terceirizado. Longe disso, a auséncia de qualquer excecado discriminatoria, aliada
a previsao de igualdade de direitos entre o empregado e o trabalhador avulso (sem vinculo de
emprego com o tomador de servigo) e a circunstancia da ordem econdmica ter por escopo
assegurar a existéncia digna do trabalhador (art. 170, caput, da CF), denotou que o legislador
constituinte havia efetivamente proibido qualquer diferenga remuneratoria entre trabalhadores
que estivessem executando as mesmas tarefas, junto ao mesmo tomador de servigos,
independentemente da forma ou modelo contratual.

Nesse feito, entendendo o STF que os principios da livre iniciativa ¢ da livre
concorréncia garantiam ao empresario a decisao de terceirizar ou nao parte das suas atividades
para reduzir os gastos e/ou agregar novas técnicas, como também protegiam os empreendedores
da possibilidade de que os valores de remunerac¢do dos terceirizados fossem os mesmos dos
empregados da tomadora de servigo (sob pena de limitar as escolhas do agente econdmico sobre
a maneira de estruturar sua produgdo), rompe-se outra vez com a regra hermenéutica, de acordo
com a qual as excegdes devem estar expressamente previstas (0 que ndo era o caso), bem como
a regra de ouro do fundamento consequencial juridico, em virtude da Corte ndo ter respeitado
a Constitui¢do vigente como limite extremo a ser considerado.

Além do caso ndo versar sobre o0 mesmo tema tratado na ADPF 324/DF (atividade-fim
e atividade-meio), as assertivas no sentido de que os principios mencionados autorizavam que
0 empresario resolvesse como sua producao devia ser organizada e construida; e que tratando
de empresas distintas, com possibilidades economicas diferentes, ndo era possivel que decisdes
e escolhas feitas pela tomadora de servigo, no campo remuneratdrio, fossem impostas as
terceirizadas e vice-versa, retrataram que a fundamentagao consequencial ndo tinha considerado
os principios e valores trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico e, muito menos,
observado o teor material dos direitos fundamentais sociais trabalhistas.

Ao invés das repercussdes da decisdo serem analisadas sob o prisma da unidade de
sentido que permeia o Estado Democratico de Direito e orienta a concep¢do de todos os
principios (inclusive trabalhistas), independentemente do grau de capitalismo adotado pela

Constituicao, qual seja, a dignidade da pessoa humana, a solugdo judicial preferiu usar como
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“chave mestra”?'®

o principio da livre iniciativa como se este fosse o grande sentido unificador
do ordenamento juridico, a ponto do proprio STF ter sinalizado que a situacdo do terceirizado
era efetivamente inferior a do trabalhador contratado pela tomadora de servigos, ao alertar para
que as empresas ndo fossem incentivadas a ndo terem obreiros permanentes®!"’.

Assim, ainda que, sob o ponto de vista consequencial, os magistrados constitucionais
ndo tenham se valido de fundamentos politicos, ¢ bom reiterar que os limites a jurisdicao
constitucional foram postos pelo legislador constituinte justamente para delimitar o poder
estatal, inclusive do Judicidrio, de tal sorte que admitindo a Suprema Corte que existissem duas
categorias de trabalhadores cumprindo as mesmas tarefas, uma ganhando mais que a outra,
dentro do mesmo lugar, ndo haveria como considerar vélida a fundamentagdo da decisdo
judicial levada a efeito.

Por seu turno, no décimo conflito trabalhista emblematico da ADI 5.766/DF (relativo
ao pagamento de honorarios periciais e sucumbenciais em processos trabalhistas, quando os
empregados destinatarios tivessem obtido em juizo, inclusive em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa, assim como o pagamento de custas, quando o empregado ndo
comparecesse injustificadamente na audiéncia), vé-se que o STF confrontou os ditames dos
arts. 790-B, caput e § 4°, e 791-A, § 4°, da CLT, com o dever de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos comprovadamente sem recursos suficientes (art. 5°, LXXIV, da CF), para
concluir, posteriormente, que os dispositivos obstruiam a efetiva frui¢ao dos direitos sociais.

A compilacdo dos fundamentos mostrou que os julgadores tinham optado pela decisao
judicial cujos efeitos guardavam coeréncia com os principios e valores trabalhistas adotados
pelo ordenamento juridico e, por conseguinte, com o teor material dos direitos fundamentais
sociais trabalhistas, na medida em que os magistrados constitucionais ponderaram que a
Reforma Trabalhista tinha criado a presun¢do absoluta do término da hipossuficiéncia, sem
qualquer prova de que o ganho era bastante para alterar a condi¢do econdmica do
jurisdicionado, revelando desrazoabilidade e desproporcionalidade ante o dever constitucional
de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos comprovadamente sem recursos
suficientes, assim como que as alteragdes impetradas pela Reforma Trabalhista, neste
particular, impediam o exercicio dos direitos sociais.

Na mesma linha de raciocinio, as autoridades judiciais avaliaram o art. 844, § 2°, da

CLT, juntamente com as regras dos arts. 334, § 8°, ¢ 98, § 4°, do CPC, e a for¢a normativa do
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Principio do Acesso a Justiga (art. 5°, XXXV, da CF) para assentar que ndo havia qualquer
inconstitucionalidade ou excesso legislativo nessa questao de pagar as custas caso o empregado
faltasse a audiéncia inaugural sem justificativa.

As justificativas no sentido de que o pagamento das custas pelo empregado era sancao
razoavel e proporcional, porque sua auséncia injustificada frustrava o exercicio da jurisdi¢do e
causava prejuizos materiais para o 6rgdo judicidrio e para a parte reclamada, representando
desobediéncia dos deveres minimos de boa-f¢, cooperacao e lealdade processual, bem como de
que o reclamante tinha ignorado o seu dever de comparecimento, inviabilizando a continuidade
da acdo, e que o CPC previa multa de 2% do valor da causa, mesmo em caso de gratuidade, em
caso de ndo comparecimento a audiéncia de conciliagdo em rito ordinario, confirmaram que a
Corte Suprema tinha confrontado os impactos da decisdo judicial com a realidade social, as
normas trabalhistas e os principios e valores trabalhistas vigentes no sistema.

Nao havendo, pois, qualquer fundamentacdo de natureza politica, mas tdo somente
discurso racional completamente valido, de acordo com o Estado Democratico de Direito, deve-
se reconhecer a validade e adequagao da decisao judicial proferida.

Ja em relagdo ao décimo primeiro conflito trabalhista emblematico da ADI 6.223/SP
(referente a constitucionalidade ou nao da exclusdo dos trabalhadores aprendizes do piso
salarial regional), o Supremo volta a usar do fundamento consequencial de maneira inadequada.
Isso porque, em que pese os magistrados tenham feito parecer que haviam compatibilizado o
resultado da decisdo judicial para manter a coesdo, impedindo contradi¢gdo com a Lei Federal
n. 10.097/2000, assim como conservar a coeréncia com o Principio da Igualdade material,
observando-se os limites das igualdades, ndo se notou que o art. 7°, V, da CF, tinha fixado tao
somente que o piso salarial seria proporcional a extensao e a complexidade do trabalho, sem,
porém, que qualquer excecao tivesse sido prevista em relacdo ao trabalhadores aprendizes.

De fato, ndo bastasse a circunstancia da unidade de sentido dos incisos XXI, XXXII e
XXXIV do art. 7° da CF (que, respectivamente, proibiram qualquer discriminagdo quanto ao
salario e entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos, da
mesma maneira como determinou a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso) haver revelado que o legislador constituinte
tinha efetivamente proibido qualquer diferen¢a remuneratoria entre quaisquer trabalhadores,
independentemente da forma ou modelo contratual, a inexisténcia de excecao discriminatoria,
somada a previsdo de igualdade de direitos entre o empregado e o trabalhador sem vinculo de

emprego (avulso) e a situacdo da ordem econdmica ter objetivado proteger a existéncia digna
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do trabalhador (art. 170, caput, da CF), demonstrou que os trabalhadores aprendizes ndo podiam
ser excluidos do piso salarial legal.

Outrossim, conquanto a Suprema Corte tenha consignado que a Lei Complementar n.
103/2000 tinha conferido uma faculdade aos Estados e ao Distrito Federal para que,
discricionariamente, estabelecessem ou ndo os pisos salariais regionais, sem incluir
obrigatoriamente os aprendizes entre os trabalhadores a serem beneficiados, nao se pode olvidar
que o diploma legal ndo podia ser considerado sob o prisma privado, como se os Estados ¢ o
Distrito Federal pudessem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibia. Pelo contrario, tratando-se de
Lei Complementar que havia delegado funcdo legislativa a entes federados, o exercicio da
delegacio devia ser levado a efeito “sem contraste com a lei” e “nos termos da autorizagio”>%°.

Considerando, pois, o Supremo Tribunal Federal que o tratamento diferenciado previsto
na Lei n. 12.640, de 11 de julho de 2007, do Estado de Sao Paulo, era compativel com a
Constituicao Federal, os julgadores ndo s6 novamente descumpriram a regra hermenéutica, de
acordo com a qual as exce¢des devem estar expressamente previstas (0 que ndo era o caso),
mas também desrespeitaram a regra de ouro do fundamento consequencialista juridico por nao
terem observado a Constitui¢do vigente como limite extremo a ser considerado.

Pior, o cotejamento da concepgdo de que a desigualdade inconstitucional pressupunha
norma que estabelecesse, de forma ndo razoavel e arbitraria, tratamento especifico para pessoas
diversas, com a assertiva de que o contrato de aprendizagem visava a formagao do jovem para
o exercicio de um oficio, com regime juridico distinto, evidenciaram que a fundamentagao
consequencial juridica ndo tinha considerado os principios e valores trabalhistas adotados pelo
ordenamento juridico e, tampouco, observado o teor material dos direitos fundamentais sociais
trabalhistas.

De novo, os magistrados constitucionais ndo pautaram sua analise sob a 6tica da unidade
de sentido que permeia o Estado Democratico de Direito e orienta a concep¢do de todos os
principios (inclusive trabalhistas), isto ¢, a dignidade da pessoa humana. Criaram, sim, duas
categorias de trabalhadores, ou seja, os que teriam direito ao piso salarial legal e os aprendizes
que nao teriam tal direito, preferindo priorizar mais uma vez o principio da livre iniciativa como
se este fosse o grande sentido unificador do ordenamento juridico.

Dessa forma, mesmo ndo tendo os magistrados constitucionais se valido de fundamentos
politicos, os limites a jurisdicdo constitucional postos pelo legislador constituinte ndo foram

cumpridos, na medida em que a fundamentacdo consequencial juridica ndo considerou os

220 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4. ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2010. p. 31.
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principios e valores trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico e, muito menos, observou
o teor material dos direitos fundamentais sociais trabalhistas, razdo pela qual ndo pode ser
considerada valida a fundamentacao consequencialista levada a efeito.

Finalmente, no décimo segundo conflito trabalhista emblematico da ADI 5.625/DF
(concernente a contratagdo de profissionais de beleza na forma de pessoa juridica — pejotizagao)
a Corte Suprema manteve sua conduta de utilizar a fundamentagdo consequencial de modo
improprio, haja vista a circunstancia dos argumentos terem decorrido da analise dos impactos
da decisdo judicial sem considerar os valores e principios trabalhistas e com base em
justificacdes preponderantemente politicas.

Aqui, muito embora o STF tenha invocado a substitui¢do do império do vinculo
empregaticio como unico regime juridico a regrar o trabalho humano, por outras saidas
econdmicas nascidas no meio da comunidade, como uma das ractio decidendi da solugao
judicial consequencial juridica, os julgadores ndo ponderaram sobre os impactos da auséncia
de coeréncia da decisdo judicial quanto a for¢a normativa dos principios da fungdo social da
propriedade (art. 170, III, da CF) e da busca do pleno emprego (art. 170, VIII, CF), segundo os
quais o ordenamento juridico brasileiro ndo buscava que as empresas, mesmo saldes de beleza,
apenas obtivessem riqueza.

Para além dos limites impostos pelos legisladores constituintes, nos incisos I1I e VIII do
art. 170 da CF, nao terem sido respeitados pelos magistrados, ¢ do salao de beleza sem
empregado proprio ndao cumprir sua fungdo social de promover o pleno emprego, a avaliagao
realizada pela Corte novamente ndo tomou a dignidade da pessoa humana como unidade de
sentido que norteia o Estado Democratico de Direito e orienta a concepcdo de todos os
principios (inclusive trabalhistas), assim como sequer respeitou o principio da prote¢ao ao
trabalhador (art. 7°, caput). Preferiu-se proteger a liberdade das empresas para o
desenvolvimento de atividades econdmicas com base no principio da livre iniciativa e da livre
concorréncia.

A assertiva de que a norma combatida pressupunha igualdade contratual e de que, sendo
parceiros ao invés de empregados, ndo estariam submetidos a limites de remuneracdo e nem a
controle hierarquico do empregador, ndo s6 sinalizou que os julgadores tinham dotado o
contrato de parceria escrito de presungdo quase absoluta em relagdo ao que nele estivesse
consignado, mas também que o principio trabalhista da primazia da realidade nao havia sido
tomado como um dos critérios a serem utilizados quando da avaliacdo consequencialista.
Ocorre, pois, a total desconsideracdo da grande quantidade de a¢des que buscavam (como até

hoje buscam) o reconhecimento do vinculo de emprego, escondido sob o véu de outras formas
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de regimes de trabalho, a qual pode ser mensurada pelo assunto mais recorrente na Justica do
Trabalho (aviso prévio??!), em virtude de tal verba rescisoria, dentre outras hipoteses, ter como
questao prejudicial o reconhecimento ou ndo do vinculo de emprego (que ndo possui categoria
propria para fins estatisticos).

Outra vez, a fun¢do contramajoritaria de assegurar o direito da minoria trabalhadora,
frente interesses majoritarios dos capitalistas, parece ter sido esquecida ao se colocar o ser
humano trabalhador em segundo plano. Alids, a utilizagao de fundamentos politicos, deixando
extremante patente, dentre outros, que os produtos e servi¢os ja ndo eram mais produzidos
somente com a presenga de um empresario e seus empregados, razao pela qual o principio da
valorizagdo do trabalho ndo se concretizava apenas pelo modelo do vinculo de emprego, e que
a solugcdo econdmica nascida no meio da comunidade profissional envolvida elevava a
dignificacdo profissional dos trabalhadores do segmento da beleza, apontaram a influéncia dos
julgadores por suas convicgdes politicas e/ou concepcdes pessoais de mundo e justica, em
virtude de atuarem como politicos para promover o bem comum.

O pseudoconsequencialismo ficou igualmente mais nitido ao se averiguar que a
Suprema Corte novamente ndo observara os ditames dos arts. I e III da Conveng¢do 117 da OIT
de 1962, dado que os magistrados ndo se atentaram de que a elevacdo do nivel de vida do
trabalhador tinha que ter sido objetivo principal do planejamento do desenvolvimento
econdmico (e nao a economia por si mesma), bem como de que todas as medidas praticas e
possiveis deveriam ser tomadas, no planejamento do desenvolvimento econdmico, de maneira
a compatibilizar o desenvolvimento com a evolugao saudavel dos trabalhadores.

Como a escolha ndo colocou o homem trabalhador como a razdo de ser e existir o
ordenamento juridico, como esperado pelo sistema juridico brasileiro e pela Convengao 117 da
OIT, dificultando, assim, o atendimento, inclusive, da meta 8.3 da Agenda 2030 da ONU, uma
vez que o predominio da economia sobre o trabalhador contribuiu para a ndo geragdo de
emprego decente, conclui-se que a fundamentagdo consequencial nao ¢ valida por ndo ter sido
apurada com base na teoria do possivel, isto €, dentro do racionalmente estabelecido pelo Estado
Democratico de Direito.

Ao fim e ao cabo, verifica-se que dos 12 casos emblematicos em matéria trabalhista, 8

decisdes judiciais (67%) foram consideradas inaceitdveis, seja porque nao respeitaram aos

221 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho - 2021. Brasilia/DF, 2022.
Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/documents/18640430/30889144/RGJIT+2021.pdf/16c678c9-7136-51ba-
2d62-caedc5a4ab4d?t=1656603252811>. Acesso em: 08 ago. 2022.
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limites do texto normal expresso da Constituicao, seja porque nao foram observados os valores
e principios de natureza trabalhista e, em decorréncia, o teor material dos direitos fundamentais
sociais trabalhistas.

A apuracado revela que o Supremo Tribunal Federal tem se valido constantemente de
pseudoconsequencialismo em conflitos trabalhistas. Isso, além de reduzir o campo de
incidéncia e efetividade dos direitos fundamentais sociais trabalhistas na realidade cotidiana
brasileira, fomenta o entendimento equivocado de que todos os magistrados se valem de
fundamentag¢do consequencialista para manipular o texto normativo e solucionar a lide de
maneira arbitraria, sobretudo considerando que a maior parte dos fundamentos falaciosos foram
invocados com base na crise economica ou pandémica.

Contudo, tal situagdo, por si sO, ndo autoriza pressupor que o STF estaria usando de tal
mecanismo com o intuito dirigido de descontruir o Direito do Trabalho e minar a Justiga do
Trabalho, pois, se assim fosse, todas as decisdes judiciais teriam sido tomadas como invalidas

(o que ndo ocorreu, tanto que 33% das decisdes foram consideradas validas).

33 A UTILIZACAO DE FUNDAMENTACAO CONSEQUENCIAL POLITICA EM
CONFLITOS TRABALHISTAS ENVOLVENDO SITUACOES DE CRISE OU
INOVACOES

Apesar de cedi¢o que o fundamento consequencialista juridico em conflito trabalhista
ndo deve ser contraditorio com as normas trabalhistas vigentes e deve ser coerente com 0s
principios e valores trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico, respeitando o teor material
dos direitos fundamentais sociais trabalhistas, o estudo dos casos emblematicos demonstrou
que o STF esta invariavelmente utilizando o pseudoconsequencialismo em conflitos
trabalhistas, sob o fundamento de que a crise econémica ou pandémica exige tal tipo de
entendimento.

Na verdade, desde os primoérdios, a historia sempre foi marcada por um vai e vem de
crises econdmicas, politicas, sociais e culturais, dentre outras. Instabilidades que ora faziam o
direito caminhar para o futuro, ora regredir para o passado e ora permanecer inerte no presente
sem acompanhar a velocidade das modificacdes sociais. Crises cuja extensdo e profundidade

da gravidade aumentaram com a complexidade da sociedade, a ponto de a necessidade passar
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a ser invocada em tempos obscuros para justificar o afastamento da constituicdo e outras
normas.

Isso ocorreu no passado nao tao longinquo. Quando questionada a constitucionalidade
ou ndo do Decreto n. 2.100?%2, de 20 de dezembro de 1996, editado pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso para denunciar a Conven¢do n. 158 da OIT (que protegia a relagdao de
emprego de dispensa arbitraria ou sem justa causa por iniciativa do empregador), foi asseverado
por estudiosos que o Supremo Tribunal Federal devia se pautar pelo ensinamento do jurista
francés George Ripert, atentando-se de que, caso o direito ignorasse a realidade, esta se vingaria
ignorando o Direito®?.

Na contemporaneidade, o apice da extensao e profundidade da gravidade da crise foi
atingida pela pandemia do Coronavirus, a ponto de fazer outros estudiosos ressuscitarem o
estado de necessidade como questdo urgente de limite entre o direito e a politica, lembrando os
ensinamentos de Konrad Hesse para reafirmarem que a necessidade ndo conhecia principio e,
por conseguinte, que o texto constitucional devia ser amoldado ao “estado de necessidade ou
estado de emergéncia”??*,

Tratar-se-iam de questdes paradoxais que justificariam um estado de excecdo como
forma legal daquilo que ndo podia ter forma legal. Estado de excecdo que ndo sé apresenta o
modelo de governo dominante na politica atual, vacilando entre a democracia e o absolutismo,
mas também autoriza a suspensao do ordenamento juridico, ligando ou desligando o ser humano

ao direito?®

. Nao se estaria a falar, portanto, como muitos aventam, de um direito constitucional
emergencial ou de um direito do trabalho emergencial, mas da suspensdo total ou parcial da
propria ordem juridica.

Como ensinado por Giorgio Agamben, atribui-se a necessidade o poder de tornar licito
o que ¢ ilicito. Isso porque a necessidade e a urgéncia passam a ser conjurados e evocados em

tempos de crise para justificar o desrespeito e rompimento de uma norma constitucional ou
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ordinaria, em relagdo a um caso concreto, por meio de uma excec¢do, sob o argumento, dentre
outros, de que a constitui¢do ndo poderia ser usada como obstaculo, e sim porta de solucdo para
a crise, assim como que os legisladores constituintes ndo podiam imaginar o cenario catastréfico
e que as instabilidades exigiam compatibilizacdo do texto normativo com a realidade e nao
mera leitura fria da lei.

Necessidade que, ao ser tomada como uma teoria da excecdo, para afastar um litigio
concreto do dever de obediéncia a constitui¢ao e a lei, sob o fundamento de que, naquela
situacdo de crise, nem a constituicdo e nem a lei, caso aplicadas, atenderiam a centralidade da
pessoa humana do ordenamento juridico, por desproteger o cidaddo (ao invés de proteger),
transfigura que o Estado Juiz podia ignorar e infringir facilmente o ordenamento juridico de
modo a impor o padrdo de solugdo consequencial de acordo com a convicg¢ao do julgador.

Além de tal situagdo demonstrar que esse tipo de atuagdo colocava o Estado Juiz fora
dos limites juridicos, bem como que o individuo deixava de ser sujeito de direito e passava a
ser objeto de direito, haja vista a auséncia de for¢a suficiente para se opor ao poder da ag¢ao do
Estado para fazer valer o seu direito subjetivo, a teoria da necessidade ou da excecdo coloca o
direito a disposi¢ao do poder e, em decorréncia, que o estado de excec¢do seja a regra. Ou seja,
ndo que o direito esteja sempre suspenso, mas sim que pode ser suspenso a qualquer momento
para fazer prosperar o entendimento ou ordem do julgador®%S.

Sim, como em todas as constituigdes, a Constitui¢do brasileira também prevé hipdteses
de suspensdo ou restricdo aos limites impostos ao poder estatal pelos direitos fundamentais.
Entretanto, isso ndo quer dizer que as hipoteses do Estado de Defesa (art. 136 da CF) e do
Estado de Sitio (arts. 137 a 139 da CF) abram espaco ou autorizagdo para que os magistrados,
diante da extensdo e profundidade da gravidade da crise, instituam um estado de excecdo e
restrinjam ou reduzam direitos sociais fundamentais, inclusive trabalhistas, por questdes e
convicgdes politicas. Pelo contrario, além de tais hipoteses ndo estabelecerem nenhuma excegao
aos direitos fundamentais sociais trabalhistas, as proposi¢cdes foram bem delineadas pelo
legislador constituinte, afora o Poder Executivo ser controlado pelo Legislativo e pelo
Judiciario.

Percebe-se claramente que ndo se esta a tratar igualmente das fungdes de governo da
Suprema Corte, quando, cumprindo seus fins primarios de direcao, por exemplo, o STF fixa as

acoOes permitidas e as exigidas do Estado em relagdo aos direitos fundamentais, assim como as

226 SIMON, Henrique Smidt. A tenso entre constitucionalismo e excegdo: a ordem estatal sobreposta aos direitos
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condi¢des que devem ser executadas pelo Poder Publico para proteger/garantir a efetividade de
tais direitos. Aqui, o Estado ndo obedece aos limites que o proprio Direito lhe impds e, ao
verificar que estd adstrito as regras e normas, utiliza do seu poder para redefinir, reestruturar e
manipular o Direito para atingir os fins que se busca. Passa, entdo, a usar da logica do estado
de excecdo dentro dos ditames legais para flexibilizar os limites constitucionais para aumentar
o controle sobre a concretizagdo da norma do caso em tempos de crise.

Em outras palavras, o Estado Juiz passa a se valer dos ditames do art. 20 da Lein. 13.655
(LINDB), de 25 de abril de 2018, o qual proibiu expressamente que sentengas e acorddos
fossem proferidos com base em valores juridicos abstratos, sem que a avaliagdo das
consequéncias praticas da decisdo fosse levada a efeito, para, como uma revolugdo, prover e
concretizar um ordenamento juridico, fora dos limites constitucionais.

Ora, como salientando em outro momento, os limites constitucionais ndo admitem que
o STF utilize de um fundamento politico para incrementar o discurso judicial para que as
decisdes ampliem os poderes de ingeréncia dos magistrados no campo politico para dirigir o
Estado e as politicas legislativas, de maneira que participem da elaboragdo e/ou concretizagao
de politicas publicas, segundo suas convicgdes politicas e/ou visdes pessoais de mundo e
justica.

Argumentos retoricos que escondem fins de natureza politica, como, por exemplo, que
a realidade ndo conhece principio, que o Direito se vinga quando a realidade ¢ ignorada e que
a necessidade ndo conhece nenhuma lei, mas cria a sua propria norma, ndo podem justificar a
utilizagdo de fundamentacao consequencial de cunho politico. Isso porque, além da necessidade
ndo ser fonte formal do Direito e, muito menos, possuir, por si sd, poder para invalidar ou
suspender um texto constitucional ou legal, eventual acolhimento da concepcao de que a
necessidade agiria para além do texto constitucional, para autorizar solugdes judiciais
inconstitucionais, ilegais ou falaciosamente constitucionais e legais, acabaria destruindo a
democracia e, em decorréncia, o Estado Democratico de Direito, em vez de protegé-lo, ja que
o Estado-Juiz estaria atuando como se legislador constituinte ou ordinario fosse (sem a devida
legitimag¢do do verdadeiro detentor do poder — os cidaddos brasileiros).

Nao significa, porém, que o magistrado deva fechar os olhos para a realidade e ser uma
pessoa insensivel. Significa que, mesmo diante da inexisténcia de direitos fundamentais
absolutos, a necessidade ndo deve ser invocada e utilizada para desrespeitar balizas e limites
constitucionais, mas servir de norte para que, cotejando a realidade dos fatos com os valores e
principios constitucionais, a escolha dos efeitos da decisdo seja adequada para a atingir o

resultado a ser produzido, sem infringir o texto normativo e sem causar grandes impactos a
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realidade social, possibilitando que as vantagens dos efeitos da escolha superem as
desvantagens.

Nesse sentido, considerando que a fundamentacdo consequencial juridica ndo pode
desatender aos valores e principios essenciais do Direito do Trabalho, estruturantes do Estado
Democratico de Direito, por servirem de limites de opgdo para a verificagdo dos efeitos da
decisdo, fica confirmado que os direitos fundamentais sociais trabalhistas constituem uma base
juridica de resisténcia contra arbitrariedades politicas, abusos econdmicos e desigualdade
social. Limites que ndo se coadunam com fundamentos politicos que venham a ser invocados
para reduzirem sua incidéncia e seu campo de abrangéncia, ante a imposi¢cdo da nocdo de
minimo existencial que impossibilita a prevaléncia de raciocinios absolutistas que endossem
apenas solugdes em prol da liberdade de mercado e dos agentes econdmicos, como se nao
houvesse desigualdade material entre o empreendedor e o empregado.

Deve-se reiterar que os principios essenciais do Direito do Trabalho tém um carater
fundante e estruturante do Estado Democratico de Direito por serem espécie de modelo
limitador do poder que exterioriza a existéncia de uma base juridica e um teor normativo com
peso material proprio que ndo podem ser desconsiderados. Base do Estado de Direito
Constitucional democratico regido pelo principio da decisdo majoritaria que, todavia, nao
admite fundamento consequencial laboral para deteriorar ou prejudicar as forcas
contramajoritarias.

Nem mesmo as inovagdes advindas com a inteligéncia artificial profunda, bem como o
trabalho em plataformas e a prestacdo de servigos realizados por meio telematicos, modificaria
esse raciocinio. A uma, porque os limites constitucionais e a centralidade do ordenamento
juridico continuariam sendo os mesmos. A duas, porque a complexidade da sociedade
necessariamente precisaria ser considerada para que os julgadores se atentassem de que a
subordinacdo do empregado ao empregador ndo se faz mais atualmente pela presenca fisica, no
antigo sistema fordista. A trés, porque a Constituigdo brasileira exige que a fungdo social da
propriedade observe a protecdo do ser humano em face da automagao. A quatro, porque, se a
propria Constituigdo resolveu proteger expressamente os direitos trabalhistas dos trabalhadores
avulsos (que ndo sdo empregados), caberia aos legisladores constituintes derivados, em nome
do principio da ndo piora da condi¢do social, catalogar os mesmos direitos aos trabalhadores
dos novos tempos, ainda que ndo empregados.

Assim, enquanto o ser humano for a razdo de ser e existir do ordenamento juridico, a
fundamentagdo consequencialista juridica trabalhista somente serd considerada integralmente

compatibilizada com Estado Democratico de Direito, se o julgador, diante de um hard case
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envolvendo direito fundamental social trabalhista, prolatar decisdo judicial adequada e coesa as
normas trabalhistas vigentes, assim como coerente aos principios e valores trabalhistas
adotados pelo ordenamento juridico, razao pela qual nao se pode admitir qualquer visao ou

solu¢do reducionista pautada por justificativas politicas.
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CONCLUSAO

A forca da evolugdo dos tempos traz consigo modificagdes porque o ser humano e sua
historia ndo sdo imoveis e estagnados por natureza. As pessoas andam sempre para frente,
procurando aprimorar seus conhecimentos ¢ as tecnologias disponiveis. A Era Digital tornou
esse andar da carruagem mais célere e contribuiu para que as alteragdes ocorressem com maior
rapidez e complexidade.

Nessa nova realidade, mesmo sem a mesma velocidade e constancia, o Direito também
sofre modificagdes e passa a conter termos abertos e principios de baixa densidade normativa
para tentar englobar a maior possibilidade de situagdes ante a impossibilidade de que a produgao
legislativa acompanhe a corrida da vida. O processo 16gico-formal de subsungao (dedugdo) ja
nao d& mais cabo de resolver todos os conflitos de interesses trazidos a baila e, por conseguinte,
surge uma nova concepgao do Direito, pautada na ideia de que o texto normativo deve ter seu
conteudo concretizado (a normatividade) pelas decisdes judiciais.

A fundamentagdo consequencialista juridica ¢ justamente um desses mecanismos de
concretizacdo. Nao sendo mera interpretacdo, mas fundamento que incrementa o discurso
judicial para que as decisdes fagam sentido na realidade e no sistema juridico, a fundamentacao
consequencialista toma a realidade como elemento externo de conformagdo do contetido da
norma de um caso concreto, de maneira que o julgador possa avaliar, apds o confronto dessa
realidade com as normas vigentes e os valores e principios adotados pelo ordenamento
juridicos, se os impactos da decisdo judicial fundada em uma determinada consequéncia sio
validos ou ndo.

Nao se trata, portanto, de utilitarismo ou pragmatismo juridico. Isso porque as decisdes
ndo sdo tomadas com o escopo de promover o bem-estar de todos € ndo o egoismo de uma unica
pessoa, tampouco como instrumento de alcangar fins sociais. A nova acepcao de direito e o
fundamento consequencialista juridico ndo adotam a tese de que os fins justificam todos os
meios, com total desconsideracdo aos valores assumidos constitucionalmente pelo pais, e
sequer admitem o descumprimento do texto expresso da lei ou a criagdo de conteido normativo
completamente desconectado do sistema juridico vigente para promover fins sociais.

Vé-se que a fundamentagdo consequencialista ndo pode ser um ato de conhecimento
porque, além desse elemento externo das repercussdes da decisdo nao ser dado pelo texto
normativo, a consequéncia mais adequada a realidade, integrante e constituidora do conteudo

normativo nunca emanara da inten¢ao ou vontade do legislador constituinte e, muito menos, do
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proprio texto. A consequéncia mais adequada a realidade, integrante e constituidora do
conteudo normativo serd produto das reflexdes e da compreensdo avaliativas do magistrado
sobre o texto da norma em cotejo com a realidade social do lugar, do tempo em que o conflito
ocorre e da historia e da cultura vivenciadas pela sociedade, revelando tratar-se de um ato
constitutivo de vontade e de poder.

Dada a relevancia do tema e sua incidéncia pratica, o consequencialismo ndo sé passa a
ser estudado, como também acaba sendo adotado pela Corte Suprema brasileira. Entretanto, o
STF ndo assume ou abriga especificadamente uma das teorias consequenciais (MacCormick,
Wroblewski ou Feteris), conquanto se aproxime dos trés estudiosos no que concerne ao respeito
e cumprimento a norma vigente e valida, ficando a analise consequencialista para os casos
dificeis, justamente para possibilitar que os casos mais faceis sejam resolvidos pelo processo
logico-formal de subsuncdo (deducdo), com respeito ao fixado validamente pelo Poder
Legislativo.

De fato, partindo-se da premissa que um caso complexo (um Aard case) nunca tera uma
unica resposta correta, em virtude do Direito nao ser uma ciéncia exata (como a matematica),
mas uma ciéncia humana, é possivel constatar que o fundamento consequencialista juridico,
também conhecido como intrajuridico ou interno, ndo resulta da escolha entre as alternativas
de interpretacdo sobre o mesmo texto normativo, mas de um discurso juridico racional que,
visando a impedir contradicdo com normas juridicas validas (coesdo), bem como a manter a
coeréncia com os valores e principios assumidos pelo ordenamento juridico, verifica qual o
efeito da decisdo judicial que deve prosperar como vélido dentre os varios possiveis.

Por sua vez, na fundamentagdo consequencialista politica, a questdo material trazida a
baila ndo ¢ politica. Aqui, usa-se o fundamento politico para incrementar a argumentagao
judicial para que as decisdes facam sentido no mundo real, depois da verificacdo e da
comparag¢do das alternativas opostas dos possiveis efeitos politicos que a sentenca ou acordao
podem gerar. Busca-se justificar racionalmente e coerentemente a sociedade as razdes pelas
quais a decisdo tenha ou nao sido proferida em determinado sentido, diante dos efeitos politicos
que poderiam ser causados, de modo a garantir a manutencdo e ndo o prejuizo do bem-estar
geral da coletividade.

Ocorre que, por ser um ato de escolha volitiva, invariavelmente pode acontecer do
fundamento ser invocado como argumento teérico de veracidade ou falsidade para aceitar ou
negar a repercussao da decisdo (em que pese o fundamento consequencial ndo seja baseado em

provas), bem como ser utilizado sem diferenciar os efeitos praticos da decisdo das proprias
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justificacdes valorativas ou usar consequéncias politicas para justificar escolhas juridicas.
Nesses casos, tem-se o fundamento consequencialista dissimulado, falacioso ou distorcido.

No pseudoconsequencialismo ou consequencialismo dissimulado, ao invés do
magistrado produzir decisdes judiciais que, nos casos faceis, estariam expressamente
autorizadas pela lei e, nos casos dificeis, resultariam da averiguacdo das consequéncias
passiveis de serem provocadas pela decisdo, considerando inclusive valores ou fins publicos
consagrados em normas principiologicas, ele se afasta do direito posto, passando a atuar como
politico e a decidir para promover o bem comum, principalmente em época de graves crises
politicas e emergenciais, segundo suas convicgdes politicas e visdo pessoal de mundo.

Diante de tal risco, como se trata de um fundamento que aumenta a complexidade da
decisdo por compatibilizar a avaliagdo da realidade com o texto normativo, a justificacao das
razdes pelas quais as alternativas de consequéncias ndo autorizam solugdo diferente mostra que
a fundamentagdo consequencialista juridica s6 pode ocorrer no campo do possivel, ou seja,
dentro do que ¢ aceitavel racionalmente dentro do Estado Democratico de Direito. Estado
Democratico de Direito que € o limite e, por conseguinte, o pressuposto constitucional a ser
observado na concretizac¢do do direito por meio do fundamento consequencialista, inclusive em
relacdo as valoragdes, convicgdes ou ponderacdes utilizadas para justificar a decisdo do caso
concreto.

Limite extremo, porém, que ndo exclui eventual decisdo judicial que ocasionalmente
ndo resulte do proprio texto literal da constituicdo, até porque os hard cases englobam, dentre
outros, as demandas que decorrem da aplicacdo de principios, os quais possuem baixa
densidade normativa. Contudo, limite que abarca os proprios direitos fundamentais e que, por
isso, em relacdo a fundamentagdao consequencial, exerce a fungdo contramajoritaria, vez que
assegura a existéncia de um posicionamento juridico contra a decisdo politica da maioria.

Isso ndo quer dizer que o fundamento consequencialista juridico proiba ou limite a
atuacdo do Poder Judicidrio no ambito politico funcional governativo, onde se tem certa
discricionariedade. O consequencialismo nao trata dessa discricionariedade fundada em razdes
de interesse publico que se transmuda em fung¢ao de indole politica. O que se quer consignar ¢
que os limites constitucionais ndo admitem que o STF utilize de um fundamento politico para
incrementar a argumentacgdo judicial para que as decisdes ampliem os poderes de ingeréncia
dos magistrados no campo politico para dirigir o Estado e as politicas legislativas, de maneira
que participem da elaboragdo e/ou concretizacao de politicas publicas, segundo suas convicgdes
politicas e/ou visdes pessoais de mundo e justica, prejudicando exatamente o bem-estar geral

que se buscava promover.
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E por isso que, nesse particular, a fundamentagdo consequencialista se imbrica com o
ativismo judicial, pois ocorre ativismo judicial todas as vezes que a fungdo jurisdicional ¢
exercida para além dos limites impostos pelo ordenamento vigente, ou seja, sem a observancia
dos valores basilares da ordem publica do Estado Democratico de Direito. Nao que se esteja
propondo a substituicdo da arbitrariedade subjetiva pela discricionariedade consequencialista.
Nao ¢ isso. Cuida-se de permitir que os ditames da fundamentacdo consequencialista previstos
na LINDB sejam cumpridos de maneira objetiva e racional, de modo que o julgador observe as
limitacdes constitucionais caso venha a se valer de fundamentos consequencialistas.

Ressalte-se que o § 2° do art. 3° do Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, ao
estabelecer que o julgador deveria apresentar a indicagdo das consequéncias praticas da decisao
sob a dtica juridica e fatica, transfigurou ndo s6 que o art. 20 da LINDB ndo admitira a
impossibilidade de que o fundamento consequencialista fosse invocado sob o prisma politico,
mas também a indispensabilidade de que a autoridade judicial exteriorize em suas
manifestagdes, sem economia, as razdes pelas quais a decisdo abarcou tal linha consequencial
e ndo abrangeu tais efeitos, para garantir tratamento igual aos litigantes, de modo que tanto o
beneficidrio como o ndo vencedor da demanda saibam o que motivou o resultado da decisdo e
possibilite a ampla defesa e o contraditério recursal por parte dos que se sentiram prejudicados.

Além disso, o plexo normativo do art. 5° e do caput e § inico do art. 20, todos da LINDB,
com o art. 3° e seus paragrafos do Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019 (que regulamenta
a LINDB), sinalizou a possibilidade de se valer do principio da proporcionalidade caso
houvesse eventual conflito entre principios constitucionais, situacdo em que se deveria respeitar
e fazer prevalecer um principio ao outro, sem, contudo, que isso macule a esséncia ou nicleo
principal do outro principio. Proporcionalidade que exige adequagao, exigibilidade e analise de
custo-beneficio da providéncia almejada.

Nesse sentido, como os direitos trabalhistas sdo espécies de direitos fundamentais
sociais de segunda geragdo, constituidos fortemente por base principiologica e alguns termos
de linguagem aberta e elastica pela baixa densidade normativa, ¢ manifesto que os direitos
trabalhistas preconizados constitucionalmente se relacionam com o fundamento
consequencialista, porque diante dos casos dificeis, hd necessidade de que o contetido dos textos
normativos seja concretizado, mediante a avalia¢do dos efeitos da decisdo judicial na vida real
da sociedade em confronto com outras normas vigentes, principios e valores essenciais do
Direito do Trabalho adotados pelo ordenamento juridico.

Mais do que isso, o contetido e principios essenciais ao Direito do Trabalho ndo podem

ser desconsiderados no momento da fundamentacdo e da analise das consequéncias, em virtude
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de servirem de limites de escolha para avaliacdo dos impactos da decisdo. Isso por causa dos
direitos fundamentais sociais trabalhistas formarem uma base juridica de resisténcia contra
todos os tipos de desrespeito politico, abusos econdmicos e desigualdade social, bem como
impingirem a nocdo de minimo existencial que pressupde um valor minimo para sua
fundamentagdo que somente estara presente se a solu¢ao do litigio garantir uma vida digna para
o trabalhador.

Contudo, apos a analise dos 12 conflitos trabalhistas emblematicos, 8 decisdes judiciais
(67%) foram consideradas invalidas, seja porque ndo respeitaram os limites do texto normal
expresso da Constitui¢do, seja porque ndo foram observados os valores e principios de natureza
trabalhista e, em decorréncia, o teor material dos direitos fundamentais sociais trabalhistas.

Revelou-se que o STF tem se valido constantemente de pseudoconsequencialismo em
conflitos trabalhistas, reduzindo o campo de incidéncia e efetividade dos direitos fundamentais
sociais trabalhistas na realidade cotidiana brasileira, afora fomentar o entendimento equivocado
de que todos os magistrados se valem de fundamentos consequencialistas para manipular o
texto normativo e solucionar a lide de maneira arbitraria, sobretudo considerando que a maior
parte dos fundamentos falaciosos foram invocados com base na crise econdmica ou pandémica.

Pior, constata-se a invocacdo da necessidade como fonte formal para imposi¢do do
estado de excegdo, de modo a afastar um litigio concreto do dever de obediéncia a constitui¢ao
e a lei, sob o fundamento de que, naquela situagao de crise, nem a constitui¢ao e nem a lei, caso
aplicadas, atenderiam a centralidade da pessoa humana do ordenamento juridico, por
desproteger o cidaddo (ao invés de proteger). Estado de exce¢do que mostra o poder do Estado
Juiz para ignorar e infringir facilmente o ordenamento juridico, de maneira a impor o padrdo de
solucao consequencial de acordo com a convicgao do julgador.

Tal excepcionalidade colocava o Estado Juiz fora dos limites juridicos, bem como
deixava o individuo de ser sujeito de direito. Pelo contrario, o cidaddo trabalhador passava a
ser objeto de direito, haja vista a auséncia de for¢a suficiente para se opor ao poder da ag¢ao do
Estado para fazer valer o seu direito subjetivo. Nao que o direito esteja sempre suspenso, mas
ele pode ser suspenso a qualquer momento para fazer prosperar o entendimento ou ordem do
julgador.

Portanto, apesar de alguns acoérdaos do STF evidenciarem verdadeiro estado de exce¢ao
ao afastarem o texto expresso da Constituicao ou da CLT, tal pratica ndo se compatibiliza com
a fundamentacdo consequencial juridica, quer porque o fundamento consequencialista deve
desatender aos valores e principios essenciais do Direito do Trabalho, estruturantes do Estado

Democratico de Direito, quer porque estes servem de limite de opgao para a verificacdo dos
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efeitos da decisdo, confirmando que os direitos fundamentais sociais trabalhistas constituem
uma base juridica de resisténcia contra arbitrariedades politicas, abusos econdmicos e
desigualdade social, ou porque a no¢ao de minimo existencial impossibilita a prevaléncia de
raciocinios absolutistas que endossam apenas solugdes em prol da liberdade de mercado e dos
agentes econdmicos.

Assim, enquanto o ser humano for a razao de ser e existir do ordenamento juridico, a
fundamentagao consequencialista juridica trabalhista somente sera considerada integralmente
compatibilizada com Estado Democrético de Direito e, por conseguinte, aceitavel, se o julgador,
diante de um hard case envolvendo direito fundamental social trabalhista, prolatar decisao
judicial adequada e coesa as normas trabalhistas vigentes, assim como coerente aos principios

e valores trabalhistas adotados pelo ordenamento juridico.
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