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Resumo

A questao do trabalho decente € essencial para o desenvolvimento social e econdmico.
O termo “trabalho decente” surgiu na Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT) em
1999, sendo definido por requisitos como remuneragao justa, seguranga no trabalho,
protecao social, liberdade sindical, dialogo social, igualdade de oportunidades e
tratamento. No Brasil, a legislagdo incorporou esses principios em diversas normas,
destacando-se na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 170, inciso VIII,
prioriza a busca pelo pleno emprego. Essas agbes se deram com o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, um tema de grande relevancia na Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) ha mais de cinco décadas, ganhando destaque internacional
com a adogao da Agenda 2030 em setembro de 2015 pelos 193 Estados Membros da
Organizagdo. Esta agenda, composta por 17 objetivos e 169 metas, estabelece
diretrizes para monitorar e revisar o progresso na implementagao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em niveis nacional, regional e global. O Brasil
adotou compromisso formal com a Agenda 2030 e implementou seus meios de
acompanhamento e revisdo. Logo, esta pesquisa busca verificar o cumprimento da
Agenda 2030 no Brasil e a efetivacao da busca pelo pleno emprego conforme o artigo
170, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988. O estudo é baseado em analise
documental e revisao bibliografica, incluindo dados estatisticos. Os resultados indicam
avangos significativos na incorporagdo dos principios do trabalho decente na
legislacdo brasileira, embora desafios persistam na efetiva implementacdo e
fiscalizagdo. A Agenda 2030, com seus ODS, especialmente o ODS 8, que visa
promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho decente para todos, serve como um guia essencial para as
politicas publicas no Brasil.

Palavras-chave: Trabalho Decente; Agenda 2030; Constituicio Econdmica;
Desenvolvimento Sustentavel.



Abstract

The issue of decent work is essential for social and economic development. The term
“‘decent work” emerged at the International Labor Organization (ILO) in 1999, being
defined by requirements such as fair remuneration, job security, social protection,
freedom of association, social dialogue, equal opportunities and treatment. In Brazil,
legislation incorporated these principles into several norms, most notably in the 1988
Federal Constitution, which in its article 170, item VIII, prioritizes the search for full
employment. These actions took place with the concept of Sustainable Development,
a topic of great relevance in the United Nations (UN) for more than five decades,
gaining international prominence with the adoption of the 2030 Agenda in September
2015 by the 193 Member States of the Organization. This agenda, consisting of 17
objectives and 169 targets, establishes guidelines for monitoring and reviewing
progress in implementing the Sustainable Development Goals (SDGs) at national,
regional and global levels. Brazil adopted a formal commitment to the 2030 Agenda
and implemented its means of monitoring and review. Therefore, this research seeks
to verify compliance with the 2030 Agenda in Brazil and the effectiveness of the search
for full employment in accordance with article 170, item VIII, of the 1988 Federal
Constitution. The study is based on documentary analysis and bibliographic review,
including statistical data. The results indicate significant progress in incorporating the
principles of decent work into Brazilian legislation, although challenges persist in
effective implementation and supervision. The 2030 Agenda, with its SDGs, especially
SDG 8, which aims to promote inclusive and sustainable economic growth, full and
productive employment and decent work for all, serves as an essential guide for public
policies in Brazil.

Keywords: Decent Work; Agenda 2030; Economic Constitution; Sustainable
development.
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1. INTRODUGAO

Aideia de desenvolvimento esteve, por muito tempo, vinculada exclusivamente
ao crescimento econbmico, com recursos naturais e forca de trabalho humana
voltados para a geragao de riqueza e consumo. Essa visédo foi intensificada pelos
ideais liberais e pela Revolugao Industrial. No entanto, os elevados custos sociais
desse modelo, que geraram uma concentragdo de riqueza nas méos de poucos,
enquanto a pobreza, a fome, a falta de habitagcdo digna e a exploragao do trabalho
humano se alastravam, evidenciaram as grandes desigualdades. Isso trouxe a tona a
necessidade de repensar a relagao entre crescimento econémico e desenvolvimento,
destacando que o pleno emprego e o trabalho decente ndo podem ser alcangados em
um modelo que privilegia a precarizagdo das condi¢des de trabalho. O crescimento,
portanto, deixou de ser sinbnimo de progresso, revelando-se uma fonte de
precarizacdo quando nao acompanhado de politicas que assegurem direitos
trabalhistas e condi¢des dignas de trabalho.

Ao mesmo tempo, as consequéncias ambientais dessa mesma abordagem
levantaram questdes sobre a sustentabilidade a longo prazo do sistema econémico
capitalista, ao reconhecer que os recursos naturais sao finitos e que a degradacéao
ambiental tem impactos severos na saude e na subsisténcia humana. Nesse cenario,
emerge uma concepgao de “desenvolvimento” que n&do busca mais apenas a geragéo
imediata de riqueza a qualquer custo, mas sim uma economia que possa sustentar
seu crescimento ao longo do tempo, respeitando o meio ambiente do qual depende.
Além disso, essa abordagem coloca a melhoria das condi¢gdes de vida de todos os
seres humanos como seu foco central.

O conceito de “sustentabilidade” comecou a ser estruturado na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1987, com o Relatorio “Nosso
Futuro Comum”. Inicialmente focado em questdes ambientais, o conceito foi se
expandindo ao longo do tempo, incorporando aspectos econémicos e sociais, e hoje
€ entendido de forma multidimensional, com diversas perspectivas e abordagens
interdisciplinares. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel torna-se central no
cenario global quando, apds extensas negocia¢des envolvendo governos, sociedade
civil e milhées de individuos ao redor do mundo, os paises membros da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) aprovaram por unanimidade a Agenda 2030. Ratificada por

193 paises membros da ONU, incluindo o Brasil, durante uma cupula especial
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realizada em setembro de 2015, em Nova York, a Agenda consiste em 17 Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) acompanhados por 169 metas
correspondentes, com o objetivo de serem alcangados até 2030. Dividida em quatro
partes fundamentais, a Agenda 2030 estipula que o monitoramento e a revisdo do
progresso na aplicagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em
nivel nacional, regional e global sdo elementos essenciais e constituem uma meta
prépria da Agenda. Isso é feito por meio de indicadores especificos, cuja metodologia
para coleta, analise e desagregacéao foi amplamente acordada e estabelecida.

Entre os 17 objetivos delineados na Agenda 2030, este trabalho concentra-se
no ODS 8, e mais especificamente em sua meta 8.5, que visa promover o trabalho
decente e o emprego produtivo e pleno para todos. O conceito de “trabalho decente”,
resultado de um extenso processo historico de evolugao do pensamento humano e do
direito, esta estreitamente ligado a histéria da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), organizacao de suma importancia na disseminagao dos direitos sociais durante
a globalizagdo e na redefinicdo do paradigma de desenvolvimento; um conceito
fundamental para o desenvolvimento sustentavel, ao promover condigdes dignas de
trabalho para todos.

A erradicagcdo da pobreza é vista como uma condigdo essencial para o
Desenvolvimento Sustentavel. Geralmente, é através do trabalho que, na idade adulta,
uma pessoa consegue sustentar a si mesma e aos outros que dependem dela. Por
isso, o trabalho é tdo importante tanto para superar a pobreza extrema quanto para
preservar a vida e organizar a convivéncia humana em sociedade. O cenario atual do
trabalho global se afasta progressivamente do ideal de pleno emprego e trabalho
decente como meio de dignificagdo humana. Isso ocorre devido a intensificacdo da
globalizagdo econbmica, especialmente a partir do século XX, acompanhada de
inovagdes tecnoldgicas, reestruturagdo empresarial, aumento da concorréncia
capitalista e o ressurgimento dos ideais liberais, levando a um fenbmeno chamado
“precarizagao’.

A exclusao sociolaboral se torna uma realidade para inumeros trabalhadores
ao redor do mundo, criando uma distancia entre aqueles que produzem riquezas e 0s
que delas usufruem. Os ideais de produtividade, em detrimento do trabalho, ganham
cada vez mais forga, no entanto, esse aumento na produ¢do ndo melhorou a vida dos
trabalhadores. Pelo contrario, resultou em maior flexibilizagdo, aumento da jornada de

trabalho e diminuigao dos salarios, que muitas vezes sao aceitos sem negociagao.
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Apesar do lado obscuro e excludente do mundo laboral, as organizag¢des
internacionais avangam na aplicagao de instrumentos que garantam a dignidade e os
direitos dos trabalhadores. Além da Agenda 2030, a OIT adotou a Declaragédo sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho em 1998 e a Declaragao sobre Justica
Social para uma Globalizagao Justa em 2008. Além disso, a OIT promove uma agenda
de trabalho decente, baseada em direitos fundamentais trabalhistas e sustentada por
quatro pilares: direitos do trabalhador, emprego, protegao social e dialogo social. No
constante embate entre capital e trabalho, é essencial que o crescimento econémico
seja inclusivo e contemple as necessidades e direitos do trabalhador, pois esse
progresso nao deve estar dissociado da ideia de desenvolvimento humano e social. A
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU, 1986) afirma que o ser humano
deve ser o protagonista desse processo, participando ativamente e usufruindo dos
beneficios gerados pelo desenvolvimento. Nesse contexto, a busca pelo trabalho
decente destaca uma ponte fundamental entre o crescimento econdémico, tanto para
o trabalhador quanto para o Estado, e a promog¢ao do desenvolvimento.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, associada aos tratados internacionais
ratificados, estabelece um arcabouco juridico robusto que visa garantir condigdes
dignas de trabalho para todos. A Constituicao Brasileira, em seus artigos 7° e 170, e
a adesao a convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), como a
Declaragao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, asseguram
direitos trabalhistas essenciais, como igualdade de oportunidades, protecéo social e
jornada de trabalho justa. No entanto, apesar do respaldo juridico, a realidade vivida
por muitos trabalhadores brasileiros reflete um distanciamento da concretizagao plena
desses preceitos. A precarizacao do trabalho, o aumento da informalidade e a
flexibilizacdo das relagcbes laborais, fendbmenos intensificados pela globalizagéo e
reformas trabalhistas, evidenciam desafios na implementacdo efetiva do trabalho
decente no pais. Diante disso, surge a questdo: no Brasil, ha a concretizacdo dos
preceitos constitucionais e de tratados internacionais acerca do trabalho decente?

O texto divide-se em trés capitulos: no primeiro, Constituicdo Econbémica e
Direito do Trabalho, explora-se o papel fundamental do trabalho na vida humana e sua
importancia no contexto do Direito Constitucional Econémico. O capitulo examina a
relevancia da Constituicdo Brasileira de 1988 na regulamentagdo das relagdes de
trabalho e na definicdo da ordem econdmica, destacando especialmente os artigos

170, 193 e 7°. Além disso, aborda-se a necessidade de tratar o direito constitucional
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econdmico como uma area autbnoma na Constituicao, fundamentando o conceito de
“Constituicdo Econbmica”. A analise conecta esses temas ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8), refletindo sobre os desafios globais e
tecnoldgicos que impactam as relagdes de trabalho e a necessidade de adaptagao
legislativa para assegurar direitos trabalhistas.

No segundo capitulo, Trabalho Decente e Pleno Emprego, discute-se a
evolugdo do conceito de pleno emprego e a sua relagcdo com a fungédo social do
trabalho. O capitulo explora a importéncia de garantir condi¢des de trabalho decente
para promover o desenvolvimento econdmico e social, em conformidade com a
Agenda 2030 da ONU. Aborda ainda como o trabalho decente figura na agenda da
OIT e os desafios contemporaneos enfrentados, especialmente em relagdo a
precarizagdo do trabalho, que muitas vezes nega direitos fundamentais aos
trabalhadores. A analise ressalta a urgéncia de politicas que promovam empregos de
qualidade, mitigando os efeitos da precarizagcédo sobre a sociedade.

Por fim, o terceiro capitulo, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 da ONU
e a Precarizagcdo do Trabalho no Brasil, examina os desafios da precarizacido do
trabalho no Brasil em relagdo as metas do ODS 8. Primeiramente, o texto aborda a
transicado do modelo de pleno emprego para um mercado de trabalho marcado pela
flexibilizacao e desregulamentacao, resultando em um aumento da instabilidade para
os trabalhadores. Em seguida, o capitulo discute a importancia dos acordos da OIT
para alcancar as metas do ODS 8, como a criagdo de empregos de qualidade e a
promog¢ao da igualdade. Finalmente, s&o analisados dados do mercado de trabalho
brasileiro, evidenciando a alta informalidade e desigualdades de género e raca,
enfatizando a necessidade de politicas publicas para promover trabalho decente e

pleno emprego no pais.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a efetivagao do trabalho decente e do pleno emprego no Brasil, em
conformidade com o ODS 8 da Agenda 2030 diante dos desafios da precarizagao do

trabalho.
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1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Analisar o conceito de “trabalho decente” e os métodos para promové-lo
dentro do quadro da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.

. Verificar como a incorporacgéao dos principios de trabalho decente na legislagao
brasileira tem contribuido para a redugao da precarizagao do trabalho, investigando
em que medida as a¢des adotadas tém efetivamente melhorado as condigdes laborais,
promovendo seguranga e justica no ambiente de trabalho.

. Avaliar se as politicas publicas brasileiras tém cumprido com as metas da
Agenda 2030 na promogao do trabalho decente, considerando os desafios
enfrentados e as oportunidades de avanco em um cenario econbmico em
transformacéo.

. Avaliar a importancia do trabalho decente para o desenvolvimento econémico
e social, com foco na reducao da precarizagao das condi¢des de trabalho;

. Discutir os desafios enfrentados na promocdo do trabalho decente,
destacando as politicas necessarias para garantir empregos de qualidade, conforme
as diretrizes da OIT e da Agenda 2030;

. Analisar a transigdo do modelo de pleno emprego para um mercado de
trabalho flexibilizado, destacando os impactos dessa mudanga na estabilidade e nas
condicdes dos trabalhadores no Brasil.

. Examinar dados do mercado de trabalho brasileiro, com foco na alta
informalidade, desigualdades de género e raga, e propor politicas publicas para

combater a precarizagao e promover trabalho decente e pleno emprego.

1.2 METODOLOGIA

Segundo Marcelo Lamy (2011, p. 15), em seu livro Metodologia da Pesquisa
Juridica, a pesquisa envolve tanto simplicidade quanto complexidade: enquanto a
simplicidade estd no objetivo de reunir informagdes para responder perguntas e
compartilhar descobertas, a complexidade surge na pratica, que exige a definicao de
questdes relevantes, a selecdo de dados essenciais e a identificagdo do momento em
que a investigagao atinge sua suficiéncia. Para o autor, a chave de uma pesquisa
eficaz esta em adotar as caracteristicas da pesquisa cientifica, o que implica em uma

abordagem critica e reflexiva. Nesse contexto, a pesquisa em questao se caracteriza
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como uma investigagao critica, que se aprimora constantemente ao evitar a rigidez de
um unico método fixo, sendo flexivel o suficiente para ajustar ou complementar seus
procedimentos conforme necessario.

A pesquisa é de natureza qualitativa, pois, conforme Lamy (2011, p. 29), esse
tipo de estudo busca explorar novas dimensdes de questbes ja abordadas
anteriormente. Ao adotar uma abordagem mais aberta, a pesquisa qualitativa permite
que o pesquisador acesse uma variedade de perspectivas e informacdes de diferentes
autores, mesmo que essas fontes tratem do tema de maneira tangencial. O objetivo
nao é confirmar uma teoria especifica, mas sim ampliar a compreensao do fendmeno
investigado, explorando suas multiplas facetas e possibilidades. Além disso, o estudo
em questdo adota uma metodologia bibliografica, pois para o autor (ibidem, 2011, p.
48) o foco esta em selecionar e analisar as obras ja publicadas sobre o tema, com o
objetivo de construir o referencial tedrico que embasara a investigacdo. Nesse caso,
o procedimento envolve a escolha criteriosa das leituras, que serao fundamentais para
contextualizar o problema de pesquisa, refletir sobre teorias existentes e identificar
lacunas ou novas perspectivas a serem exploradas. Assim, o estudo ndo busca
realizar testes experimentais ou observacdes diretas, mas sim se fundamenta no
trabalho de autores que ja abordaram, direta ou indiretamente, o objeto de interesse,

enriquecendo a compreensao do fendbmeno estudado.
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2 CONSTITUIGAO ECONOMICA E DIREITO DO TRABALHO

Este capitulo versa sobre o papel essencial do trabalho na vida humana e sua
intersecdo com o Direito Constitucional Econémico. Explora-se a relevancia da
Constituicdo Brasileira e o alinhamento com os ODS, especialmente o ODS 8.
Inicialmente, discute-se o conceito de “Constituicdo Econdmica” e o papel essencial
do trabalho na realizagédo pessoal e na humanizagdo do mundo. Em seguida, explora-
se a necessidade de tratar o direito constitucional econédmico como um segmento
separado dentro da Constituicdo. O capitulo analisa a influéncia da Constituicao
Brasileira de 1988 na regulamentacao do trabalho e na definicdo da ordem econdmica,
com destaque a relevancia dos Artigos 170, 193 e 7°. Também revisita a evolugéo do
Direito do Trabalho no Brasil, desde suas origens até as reformas propostas e os
desafios atuais. Por fim, reflete-se sobre o impacto das transformacdes globais e
tecnolégicas nas relagdes de trabalho e a necessidade de reformas legislativas para
adaptar a legislagao trabalhista as novas realidades.

O trabalho desempenha uma fungao essencial na existéncia humana. Além de
ser fundamental para garantir sustento e satisfazer necessidades basicas, ele
representa um elemento distintivo da humanidade, pois diferencia os seres humanos
das outras formas de vida e das atividades necessarias para sua sobrevivéncia.
Portanto, o trabalho representa uma forma natural e essencial de envolvimento da
pessoa humana no mundo, na historia e na vida; trabalhar, por sua vez, significa
humanizar o mundo e produzir algo. Logo, percebe-se que o trabalho, além de ser
uma necessidade essencial, € um meio crucial para a propria significagao,
aprimoramento e realizagdo do ser humano, devendo sempre preservar e elevar sua
dignidade, que transcende o proprio ato de trabalhar.

A grande maioria dos especialistas em direito constitucional acredita que o
direito constitucional econémico deve ser tratado como um segmento separado e
independente dentro da Constituicdo. Esses especialistas argumentam que as
questdes econOmicas possuem uma importdncia e complexidade que justificam a
criacdo de um conjunto especifico de normas e principios, conhecido como
“Constituicdo Econémica”. Essa abordagem sugeriria que o direito econémico nao
apenas se integra aos principios gerais da Constituicdo, mas sim que merece uma

estrutura propria e distinta.
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2.1 ATERMINOLOGIA “CONSTITUIGAO ECONOMICA”

A expressdo “Constituicdo Econdmica” pode levar a uma interpretacao
equivocada, sugerindo que a Constituicdo Federal se restringe exclusivamente a
questdes econdmicas, 0 que nao corresponde a intengao dos estudiosos que utilizam
essa denominacao. Na realidade, o termo busca ressaltar a relevancia das normas
econbmicas dentro do texto constitucional, sem, contudo, reduzir sua abrangéncia
apenas a esse aspecto. A Constituicao Federal Brasileira de 1988, por exemplo,
dedica um capitulo especifico a ordem econémica (Titulo VII, Capitulo 1),
estabelecendo principios como soberania nacional, propriedade privada, fungao social
da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor e protecdo ao meio
ambiente, entre outros (Souza, 2002).

Essas normas, no entanto, coexistem com outros elementos fundamentais da
Constituicao, como os direitos fundamentais, a organizacéo do Estado e os principios
essenciais. Esse processo evidencia que a Constituicdo estabelece diretrizes e
principios estruturantes para as politicas econémicas e as relagdes de mercado,
incluindo a busca pelo pleno emprego, a funcdo social da propriedade e a
possibilidade de intervencao estatal na economia. Além disso, essa abordagem
reforca a ideia de que a Constituicdo nao apenas estrutura o Estado e assegura
direitos, mas também define os fundamentos que regem a economia e a sociedade
de maneira integrada, promovendo a conex&o entre direitos sociais e econdmicos
(Souza, 2002).

O termo “Constituicao Econdmica”, embora pouco comum no Brasil, surgiu em
1771 nos estudos de Baudeau, conforme relatado por Vital Moreira (1974).
Inicialmente, Baudeau utilizou o termo para designar um conjunto de normas juridicas
que regulavam a “société économique”. Com o tempo, na literatura econémica, o
termo passou a significar estrutura econémica ou sistema econémico, referindo-se aos
elementos estruturais que moldam as leis e a evolugao da economia.

Dalla Via (1999) observa que, historicamente, o conceito foi usado na literatura

comparada como sindnimo de “ordem econdémica”t. No entanto, foi a escola neoliberal

! Conforme Vital Moreira (1973), o termo “ordem econdémica” pode ser compreendido de trés formas.
Primeiramente, refere-se a realidade empirica de uma economia concreta. Em um segundo sentido,
designa o conjunto de normas e regras, de diferentes naturezas, que regulam o comportamento dos
agentes econdmicos, constituindo o sistema normativo da agdo econémica. Por fim, pode também se
referir & ordem juridica que estrutura e organiza a economia. Em complemento, Tavares (2011), afirma
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de Friburgo, representada por F. Bohm e W. Eucken, que introduziu o termo no campo
juridico, definindo-o como decisdo global sobre a ordem da vida econémica de uma
comunidade.

O conceito de Constituicdo Econémica comegou a ganhar definicdo mais clara
apo6s a Primeira Guerra Mundial, especialmente com a chegada do fascismo na Italia
e do socialismo na Unido Soviética, regimes que, embora compartilhassem a ideia de
uma maior intervencgéo estatal na economia, se baseavam em principios ideolégicos
bastante diferentes (Cassese, 2000; Tosi, 1935). Vale destacar que, nas ultimas
décadas, a discussao sobre o fascismo tem ganhado relevancia com o fortalecimento
de movimentos de extrema-direita, 0 que torna ainda mais pertinente revisitar esses
conceitos.

Segundo Moreira (1974), o conceito de Constituigdo Econémica surgiu como
uma alternativa a ordem econdmica liberal, promovendo uma nova ordem econémica.
A Constituicao Econdmica representa a organizagao sistematica da economia por
meio de decisdes politicas e introduz conceitos da Ciéncia Econémica no discurso
constitucional, conforme apontado por lvo Dantas (1999). Ou seja, esse conceito
surgiu como resposta a crescente desconfianga na capacidade do mercado de se
autorregular apés a guerra.

A definicao de Constituicdo Econdmica € complexa e requer mais explicagdes.
Esse conceito possui uma significativa carga historica, refletindo as formas de
organizagao econdmica que foram adotadas ao longo do tempo e que se firmaram na
sociedade, cultura e praticas cotidianas (Moreira, 1974).

Norbert Reich (1985) identifica quatro abordagens para a Constituicao
econdmica: a visdo como sistema econbmico adotado sem reconhecimento
constitucional explicito, o conjunto de preceitos constitucionais que orientam a
intervencao estatal, os instrumentos constitucionais para essa intervencdo e a
definicao dos limites dessa intervengao. Sabino Cassese (2000) propde trés sentidos
para a Constituicdo econémica: como normas constitucionais que regulam a economia,
a analise das normas e da opinido publica, e uma perspectiva mais ampla que inclui

o “direito vivente”.

que ordem econdmica designa a parte do sistema juridico responsavel pela regulamentacdo das
relagbes econdmicas dentro de um Estado. No Brasil, ela é usada de forma variada, as vezes para
descrever a realidade econémica concreta e outras vezes para se referir as normas que a regulam,
com foco na regulamentagdo econémica sob a perspectiva juridica.
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Para Vital Moreira (1974), a Constituicdo Econémica deve se estabelecer com
autonomia em relagao as constituicdes politicas, mas sem se isolar completamente
delas. Ela é composta por preceitos e instituigcdes juridicas que definem e organizam
um sistema econdmico especifico, criando uma ordem econémica concreta. Nas

palavras do autor, Constituicdo Econbémica é

[...] o conjunto de preceitos e instituigdes juridicas que, garantindo os
elementos definidores de um determinado sistema econémico, instituem uma
determinada forma de organizagdo e funcionamento da economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econdmica; ou, de
outro modo, aquelas normas ou instituigbes juridicas que, dentro de um
determinado sistema e forma econdmicos, que (sic) garantem e (ou)
instauram, realizam uma determinada ordem econdmica concreta (Moreira,
1974, p. 35).

Para Bohm, a Constituigdo econdmica € uma decisdo global e sistematica
sobre a cooperagdo econdmico-social, uma ideia voltada para o futuro e ndo uma
ordem econbmica existente. E. R. Huber define a Constituicdo Econémica como um
sistema de normas que regulam intencionalmente a ordem econdémica segundo
principios juridicos unitarios, surgindo de uma decisdo para resolver questdes de
liberdade ou vinculagdo econbémica. Ja Ballerstedt (apud Moreira, 1974) vé a
Constituicdo econémica como uma ideia que emerge da responsabilidade social de
uma comunidade econémica e esta fundamentada na justica. A Constituigao
Econdmica pode ser vista como a decisdo normativa sobre uma situagéo desejada.
Vital Moreira destaca que, para identificar os principios constituintes da ordem
econdmica, & necessario um critério econémico que defina a realidade econdmica de
forma unificada. Esses principios, regras ou instituicdes juridicas que traduzem os
elementos econdmicos sao considerados o nucleo essencial da Constituicdo

EconOmica.

2.2 A INTERSECCAO DA INTERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA E NAS
RELACOES DE TRABALHO

De acordo com Vital Moreira (1974), a Constituicdo Econémica de uma
“‘economia capitalista orientada” cobre o papel do mercado e do Estado, a organizagao
econdmica, as finangas estatais, o status da empresa e a posi¢ao dos trabalhadores,
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aléem das normas que garantem a propriedade privada e direitos econdmicos
fundamentais, como a liberdade de empresa e trabalho.

A Constituicdo Econdmica nao deve ser vista apenas como um reflexo direto
da economia concreta. Segundo Ferreira Filho (1990), ela € uma constituic&o juridica
que, embora expresse aspectos do sistema econdmico, ndo deve se limitar a uma
abstragdo completa da realidade normativa. Silva (1999) a vé como a parte da
Constituicdo que molda o sistema econdémico, enquanto Vital Moreira (1974) define
como um conjunto de preceitos e instituigdes juridicas que criam e organizam uma
ordem econdmica especifica. A influéncia do Direito Constitucional sobre o Direito
Econdmico € clara, pois estabelece os limites deste ultimo em um determinado Estado
(Pereira, 1974). Ja Josaphat Marinho (1984), entende a Constituigdo Econdmica como
o0 conjunto de normas basicas que regulam o fato econdmico e suas principais
relagdes.

Para Eros Roberto Grau (2010), nas Constituicoes liberais, a ordem econémica
€ implicita, refletindo que o direito € crucial para o modo de producdao. Mesmo antes
das Constitui¢cdes escritas, normas juridicas ja regulavam a economia nas sociedades.
As Constituicdes liberais ndo precisavam detalhar a ordem econdémica, bastando
regular a propriedade privada e a liberdade contratual, complementadas por normas
infraconstitucionais para sustentar o capitalismo concorrencial. A transformacgao é
visivel na forma como a regulagdo econdmica evolui ao longo do tempo.

Inicialmente, a Constituigdo Econémica era entendida como um conjunto amplo
de normas para a organizagao econdmica. Hoje, ela é vista de forma mais restritiva,
como um conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que definem e garantem um
sistema econdmico especifico, incluindo suas regras e principios essenciais. A
Constituicdo Econbmica pode ser compreendida sob duas perspectivas. A
Constituicdo Econémica Material refere-se ao conjunto essencial de normas que
regem o sistema econbdmico e suas institui¢gdes, independentemente de estarem ou
nao incluidas no texto constitucional. Por outro lado, a Constituicdo Econédmica Formal
abrange somente as normas que estao explicitamente no texto constitucional e que
possuem relevancia econémica, de acordo com suas caracteristicas formais. Além
desses conceitos, a nogao de Constituicdo Econdmica pode ser vista na auséncia de
tais preceitos e regras, como uma “Constituigdo Econdmica Implicita”. Bernard Chenot
sugere que toda nagao possui uma constituigdo econémica, seja ela escrita ou néo,

que pode variar em quanto deixa espaco para iniciativas individuais ou as regula. A
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Constituicdo Econdmica esta relacionada com a ordem econdmica, que pode ser
classificada como material (a realidade do sistema econdmico) e formal (os principios
e regras constitucionais que ordenam a economia) (Grau, 2010).

Lima (2003), discute a Constituicdo Econdémica e o Direito do Trabalho,
abordando como a Constituicao Brasileira regula a ordem econdmica e a intervencao
do Estado. A Constituicdo Econdmica estabelece principios para a atividade
econdmica e a intervengao estatal, visando estabilidade monetaria, equilibrio na
balangca comercial, pleno emprego e crescimento econédmico. O modelo econémico
brasileiro é capitalista com viés social, e a Constituicao busca equilibrar a valorizagao
do trabalho com a livre iniciativa, assegurando uma existéncia digna a todos. Os
artigos da Constitui¢cao tratam do trabalho como um principio fundamental, uma regra
e uma diretriz politica, refletindo seu papel na ordem econémica e social.

A Constituicdo Brasileira estabelece uma ordem econémica que valoriza tanto
o trabalho quanto a livre iniciativa, com o objetivo de garantir uma existéncia digna
para todos dentro dos principios da justica social. Esse alinhamento com o ODS 8 &
evidente, uma vez que o objetivo desse ODS é fomentar um crescimento econémico
sustentavel e inclusivo, além de assegurar o emprego pleno e produtivo. Dentro da
Constituicao, o trabalho é reconhecido como um valor fundamental e é enfatizado em

varias secdes, como nos Artigos 170°, 193° e 7°.

Artigo 170: Estabelece os fundamentos da ordem econémica, com destaque
para a valorizag&o do trabalho humano e a livre iniciativa, tendo por objetivo
assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justi¢a social. Os
principios fundamentais incluem a soberania nacional, a fungdo social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Artigo 7°: Garante direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, visando a
melhoria de sua condigado social, como salario minimo, irredutibilidade do
salario, décimo terceiro salario, jornada de trabalho ndo superior a oito horas
diarias e 44 semanais, repouso semanal remunerado, horas extras, férias
remuneradas, licenga-maternidade e paternidade, protecdo do mercado de
trabalho da mulher, aviso prévio, seguro-desemprego, fundo de garantia por
tempo de servigo (FGTS), entre outros (BRASIL, 2016).

Estes artigos definem o trabalho como uma diretriz essencial da politica
econbmica e social, destacando a importancia da protecdo do trabalho e da
valorizacao das diferentes formas de emprego. A Constituicdo, ao garantir a dignidade
humana e a justica social, busca promover condi¢des de trabalho decente, o que esta

em sintonia com as metas do ODS 8. Além disso, a Constituicao brasileira prevé

diversos mecanismos para proteger o trabalho e promover o emprego. Estes incluem
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direitos fundamentais dos trabalhadores, politicas para a criagdo de empregos e a
protegao contra a discriminagdo e a precarizagao do trabalho. Esses aspectos sao
essenciais para alcangar o pleno emprego e melhorar as condigdes de trabalho,
ambos componentes centrais do ODS 8. Os principios da ordem econémica, como a
soberania nacional, a fungao social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor e do meio ambiente, e a redugao das desigualdades regionais e sociais,
também refletem um compromisso com o crescimento econémico sustentavel e
inclusivo. Esses principios orientam a politica econémica do pais e visam promover
um ambiente de trabalho justo e equilibrado.

E certo afirmar que o Direito do Trabalho é produto do capitalismo, mas no
Brasil, sua génese esta ligada ao proprio desenvolvimento do pais, tendo se
consolidado sob um regime autoritario. Ainda hoje, o Direito do Trabalho brasileiro
preserva as linhas mestras do projeto de Vargas que, apesar de sofrer severas criticas
de anacronismo (o Decreto-Lei n° 5.452, que aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), data de 1° de maio de 1943), tem demonstrado félego para continuar
irradiando seus efeitos por oito décadas. A longevidade do Direito do Trabalho no
Brasil ndo pode ser atribuida apenas ao intervencionismo estatal e a condescendéncia
social tipicos do pais. E necessario reconhecer que essas normas tém sua medida de
necessidade e pertinéncia. Apesar das criticas, elas tém servido ao sistema que
regulam, proporcionando uma dose de civilidade, especialmente ao buscar evitar as
formas mais perversas de utilizacdo da forca de trabalho, conferindo-lhe, por isso
mesmo, uma certa estabilidade, ainda que precaria.

Entretanto, é importante retroceder um pouco no tempo para refletir sobre a
origem do Direito do Trabalho no Brasil e entender o impacto do advento da
Constituicdo de 1988 nas relagdes de trabalho. Isso também ajuda a demarcar os
desafios iniciais enfrentados na constante demanda por mudancas legislativas. As
origens das normas trabalhistas no Brasil remontam ao periodo do Império e as
primeiras décadas do regime republicano. No Brasil, a causa e a origem da legislagao
trabalhista ndo foram resultado do “movimento ascendente” caracterizado por pressao
material expressa por meio de greves, piquetes, boicotes, lockouts e outras formas de
luta, as vezes extremas.

Ao contrario, elas se deveram aos “movimentos descendentes”, vindos do
governo para a coletividade. Esses movimentos fundaram o sistema juridico

trabalhista brasileiro, cuja origem foi marcada pela auséncia de conflitos, apesar da
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existéncia latente de uma questao social ligada ao trabalho. Naquela época, havia
falta de representatividade das associagbes profissionais, falta de organizacdo e
coesao dos grupos sociais, e inexisténcia de grandes massas proletarias, ja que néo
havia atividades econédmicas que demandassem tal for¢a de trabalho.

O marco simbdlico mais importante na histéria do surgimento do Direito do
Trabalho no Brasil ocorreu em 1888 com a aboligao da escravatura. Foi a partir desse
momento que se comegou a utilizar a méao de obra de uma forma nova e revolucionaria:
a relagdo de emprego. A consolidagdo dessa nova forma de produgdo ocorreu de
maneira lenta, inicialmente nos polos de emprego do setor agricola cafeeiro e no inicio
da industrializagdo em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. O periodo entre 1888 e 1930
se caracterizou pelo surgimento de uma legislacéo assistematica e dispersa, que de
maneira timida, comegou a regular as relagdes de trabalho. A partir de 1930, inicia-se
uma época que marcaria de maneira indelével o mundo do trabalho no Brasil: a fase
de institucionalizagdo. Nesse periodo, surgiu a CLT, que, apesar das profundas
transformacdes resultantes do “choque democratico” de 1988, continua a exercer sua
influéncia até hoje, mesmo sendo um modelo hermético, centralizado e compacto.

Vale mencionar o breve periodo entre a promulgacao da Constituicao de 1934
e novembro de 1937, durante o qual vigoraram normas que consagravam maior
liberdade e autonomia sindical, proporcionando um ambiente, embora pequeno e
inconsistente, de florescimento da liberdade e da atividade legislativa. Com o inicio da
ditadura aberta em 1937, o Congresso foi dissolvido, a constituicdo revogada e uma
nova foi outorgada pelo Presidente da Republica, que permaneceu na chefia do novo
governo. O periodo seguinte testemunhou a formagao da base sobre a qual o Estado
passou a intervir na relagao capital-trabalho de maneira fortemente intervencionista.
Desenvolveram-se politicas integradas no ambito da administracédo federal para
viabilizar as agdes governamentais. Nesse contexto, foram criados o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e, meses depois, o Departamento Nacional do
Trabalho.

A area sindical foi normatizada, criando-se uma estrutura baseada no sindicato
unico, submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como 6érgao
colaborador deste. Além disso, estruturou-se e implantou-se a Justiga do Trabalho
(Decreto-Lei n° 1.237, de 1° de maio de 1939). O modelo de Direito do Trabalho
estruturado nesse periodo foi consolidado em um unico diploma normativo, a CLT.

Embora o termo “Consolidagao” sugira apenas a compilagao da legislacado existente
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anteriormente, na verdade, a CLT ampliou significativamente o contexto normativo da
época, tornando-se, na pratica, um cédigo do trabalho. Portanto, a transicédo foi de
uma fase inicial de incipiéncia e leis esparsas diretamente para o extremo oposto do
espectro: a oficializagdo de um codigo trabalhista sob uma diretriz corporativa e
intensamente autoritaria. Nao houve espaco para que a sociedade civil desenvolvesse
propostas por meio do debate oriundo do conflito entre capital e trabalho.

Um aspecto interessante dessa dindmica € a maneira como a repressao atuou
de forma duplice: de um lado, proibindo expressamente a manifestacdo do conflito
entre capital e trabalho; de outro, absorvendo suas possiveis demandas para criar,
ainda que artificial e forcadamente, um ambiente sem tensdes e rupturas. Essa
estrutura politica capturou os agentes envolvidos na produgdo, que deixaram de
vivenciar seus confltos e de buscar solugbes por meio da autocomposigao,
desconhecendo o que € negociar sem a severa intervencao estatal. Isso teve um efeito
paralisante, consolidando a visao do capital como eterno explorador e do Estado como
a unica esperancga de um trabalhador perpetuado na fraqueza pela desarticulacéo de
seus pares. O conjunto normativo originado no periodo entre 1930 e 1945
permaneceu quase intocado, com a exce¢ao do regime previdenciario, que na década
de 60 recebeu um tratamento autbnomo. Nao ocorreram mudancgas significativas no
antigo modelo trabalhista autoritario e corporativo dominante no pais, tanto na fase
entre 1945 e 1964 quanto durante o regime militar iniciado em 1964.

A nova ordem constitucional rompeu com um dos principais pilares do antigo
modelo, que era o controle politico-administrativo do Estado sobre a estrutura sindical.
Apos seis décadas de autoritarismo, foram inaugurados incentivos e reconhecimento
a negociagao coletiva dentro da sociedade civil. A Constituicdo de 1988 apresenta o
mais amplo e significativo rol de direitos que o Brasil ja teve, consagrando uma vasta
gama de direitos individuais, ampliando garantias ja existentes e criando novas no
panorama juridico do pais.

Empregados urbanos e rurais passaram a receber tratamento igualitario (art.
7°, caput), estendendo-se aos trabalhadores avulsos a mesma garantia (art. 7°,
XXXIV). O rol de direitos e garantias dos empregados domésticos foi
significativamente ampliado (art. 7°, paragrafo unico); e as empregadas gestantes
ganharam novo status, com a extensao do prazo de licenga previdenciaria para 120

dias (art. 7°, XVIll) e a garantia de emprego até cinco meses apds o parto (art. 10, Il,
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b, ADCT). A licenga-paternidade também ganhou status constitucional, embora ainda
carecga de regulamentacgao (art. 7°, XIX e art. 10, § 1°, ADCT) (BRASIL, 1988).

A nova Constituigdo suprimiu o aviso prévio de oito dias (art. 487, |, CLT),
ampliando-o para trinta dias (art. 7°, XXIl), e alterou a prescrigdo dos créditos
resultantes da relagao de trabalho para cinco anos, até o limite de dois anos apos a
extingdo do contrato de trabalho (art. 7°, XXIX). Destaca-se ainda a extensédo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) a todos os empregados (art. 7°, lll),
aumentando o acréscimo rescisorio (art. 10, I, ADCT) e mitigando, assim, os efeitos
adversos da dispensa para o empregado. Por outro lado, aboliu a antiga indenizagao
celetista (art. 7°, | e 477, caput da CLT), deixando para legislagdo complementar (ainda
nao promulgada) a definicdo de indenizagdo compensatoria (BRASIL, 1988).

Em resumo, a contribuicdo mais significativa que o Congresso proporcionou a
sociedade em relacdo a regulamentagao do Direito do Trabalho foi, sem duvida, a
Constituicdo de 1988. Ela introduziu uma nova era na cultura juridica brasileira,
promovendo uma abordagem coletiva das questbes em contraste com a visado
predominantemente individualista que prevalecia no contexto juridico até entéo.

Vinte anos apds a promulgacdo da Constituicdo, o mundo experimentou
mudancas radicais que transformaram profundamente as relagdes de trabalho. A
globalizagdo, um fendbmeno antes contestado e temido por muitos, € agora uma
realidade consolidada. A integracédo de mercados, producéo e paises tornou-se uma
parte inevitavel de nossas vidas. Avangos tecnoldgicos, especialmente na area da
comunicagao, encurtaram distancias e diluiram fronteiras, alterando rapidamente a
estrutura de nossas rotinas de vida e trabalho. O trabalho e suas modalidades tém
sido particularmente impactados por essas transformacdes. A alocagcao de mao-de-
obra tem migrado significativamente do setor produtivo para o setor de servigos,
exigindo cada vez mais que todos os que buscam ocupar um posto de trabalho tenham
formagao educacional combinada com capacitagcédo continua.

Nesse cenario, emergem duas verdades consolidadas: o reconhecimento
quase universal da necessidade de um conjunto civilizado de direitos trabalhistas,
fundamentais para qualquer trabalho ser realizado de maneira ética; e a urgéncia de
reformas legislativas capazes de adequar as normas as atuais relagcdes entre capital
e trabalho de forma mais satisfatoria. A legislagao trabalhista enfrenta um mundo de

crescente complexidade, que demanda flexibilidade para atender as diversas
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necessidades de alocagcdo de mao-de-obra. O desafio reside em encontrar um
equilibrio que preserve a coesao social enquanto se adapta as novas realidades.

No Brasil, ha um intenso debate sobre a necessidade de reformas nas leis
trabalhistas e sindicais, vistas como essenciais para conferir ao sistema a flexibilidade
necessaria, frequentemente apontada como um fator limitante para o crescimento
econdmico do pais. No entanto, essa questdo tem sido uma fonte continua de
controvérsia, alternando entre prioridade e negligéncia na agenda politica dos
governos.

Atualmente, ha praticamente um consenso generalizado sobre a necessidade
de mudancas nas leis trabalhistas, mas pouco acordo quanto ao conteudo dessas
alteracdes. Os diferentes segmentos envolvidos e interessados (trabalhadores,
empregadores e governo, representados por diversas entidades) possuem
paradigmas e objetivos divergentes. Além disso, no Brasil, as tentativas de modificar
a legislacao trabalhista sdo vistas com grande desconfianga, em parte devido a
escassa experiéncia historica em autocomposi¢ao. Qualquer proposta de reduzir a
intervencao estatal na regulamentacao do trabalho é percebida como uma ameacga
direta aos trabalhadores, que temem ser explorados sem prote¢cao adequada.

Como viabilizar a negociagao coletiva no Brasil de modo a atuar como um
mecanismo para conciliar interesses conflitantes, substituindo o papel desempenhado
pelo Estado, continua sendo um problema sem solugdo clara e que continuara a
dominar a agenda legislativa. E importante lembrar que esse tema, além de suas
implicagdes juridicas, € profundamente politico. Nesse sentido, governos e
legisladores tém buscado alternativas, mas, apesar do amadurecimento do debate,
ainda ndo conseguiram promulgar uma nova legislagéo para o setor.

A primeira iniciativa significativa para ampliar o espago da negociagao coletiva
ap6s 1988 foi representada pelo Projeto de Lei n°® 5.483, de 2001, que propds
alteracdes no artigo 618 da CLT. Esse projeto visava estabelecer que as condi¢des de
trabalho acordadas por convencgao ou acordo coletivo prevalecessem sobre o que esta
disposto em lei, desde que nao contrariassem a Constituicdo Federal nem as normas
de seguranca e saude no trabalho. A tramitagdo do projeto foi interrompida apds o
Poder Executivo, que o iniciou, solicitar sua retirada por meio da Mensagem n° 78, de
2003, devido a resisténcia significativa encontrada durante sua analise legislativa.
Esse periodo marcou uma época em que a necessidade de reforma trabalhista e

sindical esteve proeminentemente na agenda governamental. Foi estabelecido um
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férum de discussdes conhecido como Férum Nacional do Trabalho (FNT), composto
por representantes de trabalhadores, empresarios e governo, com o objetivo de
formular propostas para atualizag&o da legislagao trabalhista.

As questdes mais sensiveis do Direito do Trabalho no Brasil atualmente — a
modernizacgao da legislacao trabalhista —, embora tenha sido discutida com diferentes
graus de énfase ao longo dos ultimos anos, ainda aguardam mudancgas legislativas
efetivas. No contexto do Direito do Trabalho, apesar dos desafios que se avizinham,
sinalizando a necessidade de um novo paradigma juridico, ha motivos para
celebragdo. Houve uma consolidagdo da experiéncia democratica e avangos
significativos em dire¢do ao reconhecimento do conflito entre capital e trabalho, bem
como a busca por solugcdes mais eficazes além da mera intervencgao estatal.

A crise, outrora prevista como o fim do trabalho e, consequentemente, do ramo
juridico que o regula, revelou-se menos catastrofica do que se esperava. Parece que
se testemunha uma transi¢cdo, uma mudanga nos marcos regulatérios, com avangos
e recuos inevitaveis. Possivelmente, o fracasso observado na tentativa de criar um
novo modelo juridico trabalhista pode ser atribuido a dificuldade de construir uma
alternativa viavel ao padrao normativo classico, que seja economicamente sustentavel,

socialmente aceito e politicamente viavel.

2.3 OBJETIVOS FUNDAMENTAIS — ART. 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL

O Titulo | da Constituicao Federal de 1988 estabelece os obijetivos
fundamentais, que sao os pilares essenciais da Constituicdo e a base para todo o
sistema juridico e constitucional. Este Titulo é dividido em quatro artigos, que incluem:
a) os fundamentos da Republica e outros temas relevantes (art. 1°); b) a separagéo
dos Poderes (art. 2°); c) os objetivos da Republica (art. 3°); e d) os principios que
orientam as relacgdes internacionais (art. 4°) (Martins, 2020).

Os objetivos fundamentais delineiam as metas que o Estado brasileiro deve

almejar. Esses objetivos estao descritos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo (BRASIL, 1988).
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De acordo com Martins (2020), o dispositivo tem um carater essencialmente
principioldgico e programatico, implicando que seus efeitos ndo sao imediatos, mas
devem ser encarados como uma “diretriz de otimizacao”. Assim, conforme o autor, o
Estado deve se esforgar para atingir o maximo possivel desses objetivos, dentro dos
limites legais, orgcamentarios e praticos. Sarlet, Marinoni e Mitiriero (2021, p. 299)

compartilha dessa perspectiva:

Mediante a expressa previsao, no art. 3°, de objetivos de carater fundamental
a serem levados a efeito pelos érgdos estatais, ndo ha como refutar — do
ponto de vista do direito constitucional positivo vigente — a circunstancia de
gue o constituinte de 1988 consagrou sim um modelo de Constituigdo do tipo
dirigente, muito embora elementos de dirigismo constitucional se fagam
presentes em diversas partes do texto da CF, inclusive e especialmente nos
titulos de ordem econémica e social. Com efeito, as normas-principio contidas
nos diversos dispositivos do art. 3° cumprem a fung¢ao de principios objetivos
que instituem programas, fins e tarefas que vinculam os poderes publicos e
que implicam uma atuagao voltada a realizagdo dos objetivos constitucionais
enunciados.

O primeiro objetivo da Republica € baseado na intengdo expressa no
preambulo da Constituicdo portuguesa de criar “um pais mais livre, justo e fraterno”.

Comentando sobre o inciso | do artigo 3° da Constituicdo Federal, que busca “construir

uma sociedade livre, justa e solidaria”, Martins (2020, p. 435) ressalta que:

Uma sociedade livre é aquela que fomenta todas as formas de liberdade
(liberdade de locomogéo, de pensamento, de religido, de preferéncia sexual
etc). Sociedade justa é aquela em que cada um tem aquilo que Ihe é de direito,
aquilo que é fruto de seu esfor¢o de seu trabalho. Uma sociedade justa ndo
tolera a concentragao de riquezas e a impunidade, o que mostra o quanto
estamos distante de alcancarmos nosso objetivo constitucional. Por fim,
sociedade solidaria € aquela em que todos se auxiliam reciprocamente.

Martins (2020) prossegue analisando o inciso |l, que se refere a “promogéo do
desenvolvimento nacional”, e explica que um dos objetivos da Republica é promover
o desenvolvimento nacional, que abrange ndo s6 o crescimento econémico, mas
também o progresso social, cultural e outras dimensdes. Portanto, o poder publico
deve assegurar que essas varias formas de desenvolvimento sejam equilibradas,
evitando a énfase excessiva apenas no avango econémico as custas dos demais
aspectos. O inciso Ill do artigo 3° define que a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo € um dos objetivos centrais da Republica, estabelecendo essa meta
como uma responsabilidade do Estado. Assim, todas as politicas publicas,

especialmente aquelas implementadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, devem



34

estar voltadas para o combate a pobreza e a marginalizagdo. Além disso, o artigo
também objetiva a redugdo das desigualdades sociais e regionais. A desigualdade
social, que envolve a discrepancia entre os mais ricos e 0os mais pobres, ndo exige
uma igualdade absoluta, mas sim uma diminuigdo da diferenga de riqueza. Da mesma
forma, a Constituigdo busca reduzir as disparidades entre regides mais e menos
favorecidas.

Por fim, no que se refere ao inciso IV (promover o bem-estar de todos, sem
discriminagdo de origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de
preconceito), Martins (2020) observa um dos objetivos da Republica é eliminar todas
as formas de preconceito e discriminagdo. A Constituicdo Federal menciona
explicitamente o combate a discriminagdo por “sexo, idade, origem, cor e raga”.
Embora nao cite diretamente a discriminagédo com base em “orientacdo sexual’, essa
também esta coberta pela clausula geral que inclui “quaisquer outras formas de
discriminagao”. Esses sédo os objetivos que o Estado deve buscar, assegurando, ao
menos, a garantia do respeito a dignidade humana, conforme previsto no artigo 1°,

inciso |l da Constituicao.

2.4 PLENO EMPREGO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ORDEM
ECONOMICA

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a ordem econédmica com base em
diversos principios. A natureza juridica dos principios, especialmente os
constitucionais, tem sido objeto de varios debates. Segundo as ligdes de Rosenvald
(2005), o entendimento predominante € que os principios n&o se limitam a ser apenas
a lei, mas representam o préprio direito em toda sua amplitude. Eles vao além da
positivacdo dos textos constitucionais, influenciando a esfera decisoéria dos tribunais e
formando uma jurisprudéncia de valores que guia o constitucionalismo moderno, a
ponto de estabelecer uma nova hermenéutica nos tribunais. Essa abordagem
legislativa, marcada pela flexibilidade dos enunciados, abrange os aspectos mais

importantes que busca regular, conforme segue:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; Il - propriedade privada; Il - fungdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
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inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacao; VI
- reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo
no Pais. Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econOmica, independentemente de autorizagéo de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei (BRASIL, 2016).

A ordem econémica estabelecida pela Constituicado Federal fundamenta-se em
dois principios principais: a livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano. Todos
os principios descritos nos incisos devem ser compreendidos de maneira a garantir a
todos uma vida digna, conforme os conceitos de justica social. O sistema é capitalista,
mas evita o liberalismo extremo. Portanto, o Estado brasileiro pode intervir na
economia, de forma direta ou indireta, mas exclusivamente para proteger a seguranca
e o bem-estar coletivo (Silva, 1999).

Segundo Hugon (1980), o auge do carater intervencionista foi atingido com as
constituicdes de 1934 e 1937, sob o governo de Getulio Vargas. Essas constituicoes
foram fortemente influenciadas por ideais fascistas e pela doutrina econémica da
época, que estava empenhada em encontrar solugdes para a crise econdmica que
persistia desde 1929. Naquele periodo, os economistas baseavam suas teorias na
premissa de pleno emprego, que pressupunha a auséncia total de desemprego.
Contudo, esse pressuposto estava cada vez mais desalinhado com a realidade,
exigindo o desenvolvimento de novas teorias para alcangar tal plenitude.

Eric Hobsbawm (1998) apresenta estatisticas que iluminam o debate
econdmico da época. Durante os anos de 1932 e 1933, a taxa de desemprego em
massa era percebida ndo apenas como um risco econdmico, mas também como uma
ameaca politica devido ao seu impacto nas fundagdes do capitalismo. Nesses anos,
22% a 23% da forga de trabalho na Inglaterra estava desempregada, enquanto nos
Estados Unidos a taxa era de 27%, na Austria de 29% e na Alemanha chegava a 44%.

Desde entéo, a busca pelo pleno emprego passou a ser um tema recorrente
em constituicdes, programas de governo e promessas politicas a partir de entdo. Apos
a Segunda Guerra Mundial, a responsabilidade de garantir o pleno emprego tornou-
se uma obrigagcdo governamental, mesmo que isso exigisse empréstimos ou
financiamento de obras publicas (Sandrini, 2002). No entanto, o conceito de pleno
emprego foi reinterpretado devido a influéncia de novas doutrinas econdmicas,

especialmente a de John Maynard Keynes, o qual criticou a teoria da moeda e
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observou as medidas do New Deal nos anos posteriores a Crise de 1929 (Keynes,
1996).

Com Keynes, as mudancgas na economia vao ser compreendidas a partir de
sua severa critica, de 1926, aos pressupostos tedricos e metodolégicos dos
neoclassicos e de sua defesa da expansdo da atuacdo do Estado na
economia como meio de evitar o colapso das economias capitalistas
(Bercovici, 2008, p. 21).

O conceito de pleno emprego se expandiu para englobar a utilizagdo maxima
de todos os recursos produtivos, indo além da mera nogao de trabalho. O artigo 170,
inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, reflete essa ampliacao ao estabelecer
que se deve buscar o melhor aproveitamento possivel do capital, da for¢a de trabalho,
dos meios de produgdo, da matéria-prima e das tecnologias, visando a reducéo do
desperdicio e promovendo a inovagao. Assim, o principio do pleno emprego se
relaciona com outros conceitos importantes, como o valor social do trabalho, a livre
concorréncia, a funcdo social da propriedade e o direito ao trabalho, conforme

estabelecido no artigo 6°.

“Expansao das oportunidades de emprego produtivo” e, corretamente, “pleno
emprego” sdo expressdes que conotam o ideal Keynesiano de emprego pleno
de todos os recursos e fatores da produgao. O principio informa o conteudo
ativo do principio da fungao social da propriedade. A propriedade dotada de
fungéo social obriga o proprietario ou o titular do poder de controle sobre ela
ao exercicio desse direitofuncdo (poder-dever), até para que se esteja a

realizar o pleno emprego (Grau, 2010, p. 253).

O conceito de pleno emprego tem se expandido, especialmente com as
mudangas nas doutrinas econdmicas, e esta intimamente relacionado a outros
principios e fundamentos da ordem econémica, formando um sistema integrado. No
entanto, é essencial analisar o conceito de pleno emprego focando especificamente
no trabalho humano. Para Assis (2002), hoje em dia, no Brasil, muitos individuos
sustentam suas familias e a si mesmos através do trabalho. Portanto, é pertinente
considerar o principio do pleno emprego como a busca por um mercado de trabalho
onde todos que desejam e sao capazes de trabalhar possam encontrar uma ocupagao
remunerada.

Segundo o Dicionario de Economia do Século XXI, de Paulo Sandroni (2016),
o pleno emprego ¢é definido como a situagdo em que a demanda por trabalho € igual

ou inferior a oferta, permitindo que todos os que desejam vender sua forga de trabalho
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consigam um emprego. Essa condi¢ao representa a maxima utilizagdo dos recursos
produtivos de uma economia, fundamental para o crescimento econbémico e a
melhoria do padrdo de vida. Contudo, eliminar completamente o desemprego é um
desafio em economias dindmicas, devido a fatores como o desemprego sazonal na
agricultura, o tempo necessario para a troca de empregos (desemprego friccional) e a
escolha de algumas pessoas de nao trabalhar. Assim, considera-se que ha pleno
emprego quando apenas 3 a 4% da for¢a de trabalho esta desempregada. Desde a
crise de 1929, paises industrializados, como Inglaterra e Estados Unidos, tém adotado
o pleno emprego como uma meta nacional, utilizando politicas fiscais e monetarias
para promové-lo.

Logo, em conformidade com os principios da ordem econémica, o trabalho
desempenha um papel essencial na mobilidade social, dado que no Brasil ndo existe
uma estrutura de castas ou estamental. A preferéncia é pelo termo “trabalho” em vez
de “emprego”, pois nem todas as formas de trabalho se configuram como emprego
formal, e muitos acabam realizando atividades no setor informal devido aos custos da
formalizacdo. Atualmente, as politicas publicas ainda estdo em processo de
desenvolvimento para integrar toda essa forga de trabalho no setor formal. Por isso, a
ideia € melhor expressa por termos como “plena atividade” ou “pleno trabalho”, que
buscam harmonizar a prote¢do da propriedade privada com as necessidades
daqueles que ndo possuem bens, mas almejam uma vida digna, independentemente

de como seu vinculo com os proprietarios dos meios de producao se estabelece.

2.5 REFLEXOS NA ORDEM SOCIAL

A Constituigcao Federal de 1988, em seu art. 193, define que é responsabilidade
do Estado promover politicas publicas que atendam as necessidades da populacgao,

assegurando o principio da dignidade da pessoa humana:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais. Paragrafo unico. O Estado exercera
a funcao de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei,
a participagao da sociedade nos processos de formulagado, de monitoramento,
de controle e de avaliagdo dessas politicas (BRASIL, 2016).

Isso significa que para promover justica e bem-estar social é essencial que as

relagbes econbmicas e sociais — que incluem érgdos governamentais, a iniciativa
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privada e a classe trabalhadora, e que geram e produzem riquezas atraveés da criagao
de bens e servigos e do trabalho — desempenhem um papel fundamental. O primado
do trabalho, que alcanca o bem-estar social, pode contribuir para a formag¢ao de um
Estado de Bem-Estar Social. Esse principio destaca que as relagbes econémicas e
sociais, envolvendo o governo, a iniciativa privada e a classe trabalhadora, sao

essenciais para gerar riqueza e garantir justica social (Delgado, 2015).

O primado do trabalho e do emprego na vida social constitui uma das maiores
conquistas da Democracia no mundo ocidental capitalista. Tal conquista
sedimentouse na gestao publica do chamado Estado de Bem-Estar Social,
caracteristico de boa parte do século XX no Ocidente, incrustando-se, desde
entdo, no Direito. Mesmo em paises que n&o tiveram real experiéncia de
Welfare State, como no Brasil, esse primado incorporou-se a cultura juridica,
alcangando grande relevancia nos principios e regras da Constituicdo da
Republica de 1988 (Delgado, 2015, p. 15).

Por exemplo, o bem-estar social de uma familia frequentemente depende do
salario de seus membros trabalhadores, mesmo que apenas um deles esteja
empregado, para que todos os integrantes possam desfrutar de condicbes adequadas
de vida. Quando varias familias estdo em situagao de bem-estar social, isso contribui
para que comunidades e a sociedade como um todo também experimentem um bem-
estar coletivo. No contexto da justica social, o primado do trabalho sera eficaz apenas
se houver uma distribuicao justa de oportunidades para empregos e rendimentos. O
Estado deve agir como um “facilitador” econémico, suprindo lacunas e permitindo que
empresas e trabalhadores sejam tanto agentes quanto beneficiarios do bem-estar
social. Conforme afirmam Pedreira e Pierdona (2010, p. 8964): “Entendemos que o
trabalho seja elemento Unico e capaz de tornar efetivos os objetivos fundamentais da
republica pelo desenvolvimento nacional, erradicando, assim, a pobreza e a
marginalizagdo, bem como, reduzindo as desigualdades sociais e regionais”.

Para que o Estado possa assegurar o bem-estar social, € essencial garantir a
seguridade social. Conforme estabelece o art. 195 da Constituicdo Federal, essa
seguridade deve ser financiada por toda a sociedade, tanto de forma direta quanto
indireta, utilizando recursos dos orgamentos publicos e das contribuicdes sociais feitas
por empregadores e trabalhadores. Portanto, a realizacdo de uma sociedade justa,
com bem-estar e justica sociais, depende do financiamento pela prépria sociedade
através do primado do trabalho. Em vista disso, a ordem econdmica, conforme o artigo

170 da Constituicado, baseia-se na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
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visando assegurar a todos uma existéncia digna em conformidade com os principios
de justica social. De acordo com Pedreira e Pierdona (2010, p. 8963), o trabalho é
essencial para a formacédo da cidadania e da solidariedade coletiva, promovendo

condicdes de vida melhores para todos, isto é:

Enquanto fundamento da republica, o trabalho inserido no art. 1°, inciso IV
vem consagrado como elemento de cidadania, ou melhor, como elemento
formador de 4 cidadania. O Estado brasileiro deve prevalecer, dentre
qualquer outra medida, o trabalho como forma de construgao de cidadania,
considerando sentimentos de solidariedade coletiva, bem busca de melhores

condi¢bes de vida para todos.

A Justica Social almejada visa garantir uma vida digna para todos os cidadaos
brasileiros. O trabalho desempenha um papel crucial na promocéao da cidadania e da
solidariedade coletiva. Estes conceitos destacam a relevancia das politicas publicas
voltadas para a criacdo de empregos, a geragao de renda e a seguridade social, as
quais sao fundamentais para fortalecer e construir um Estado que assegure dignidade
para todos e estimule o progresso nacional.

Aideia central é que o bem-estar social e a constru¢ao de um Estado de Bem-
Estar Social s&do frutos do trabalho, integrando-se ao Direito. Mesmo paises como o
Brasil, que nao vivenciaram um Welfare State completo, incorporaram essa nogao a
sua cultura juridica e aos principios da Constituicdo de 1988. A justica social &
promovida por uma distribuigdo equitativa de oportunidades de emprego e renda. O
Estado deve atuar como facilitador econémico, promovendo politicas publicas de
emprego e seguridade social para garantir uma existéncia digna e reduzir
desigualdades (Pedreira; Pierdona, 2010).

O artigo 193 da Constituicdo Federal de 1988 define o trabalho como o pilar da
ordem social, implicando que o sistema de seguridade social deve priorizar o trabalho
para promover o bem-estar e a justi¢a sociais. A inclusdo do conceito de seguridade
social na Constituicdo visou ampliar os direitos sociais e responder as necessidades
da sociedade. O trabalho é essencial para garantir a dignidade humana e € um
principio central da Constituicdo. Para alcancar o bem-estar social, a Constituicdo
enumera direitos como educacdo, saude e previdéncia; e a seguridade social deve
combinar igualdade e solidariedade para fornecer protecdo adequada a todos
(Tavares, 2003).

O socibdlogo Francés Alain Touraine, em sua obra La Société Post-Industrielle
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(A Sociedade Pés-Industrial), de 1969, sustentou que a expansao do capitalismo e o
avanco das tecnologias reduziram a centralidade do trabalho como principal meio de
integracdo social, resultando na fragmentagcdo das identidades coletivas e no
enfraquecimento dos sindicatos. Como consequéncia, os trabalhadores tornaram-se
mais vulneraveis, e as relagdes laborais passaram por um processo de flexibilizagao,
fendmeno que ele denominou “fim da sociedade salarial” (Touraine, 1969).

Ou seja, Alain Touraine, em sua analise, descreve a transigdo das sociedades
industriais para as sociedades pos-industriais, marcadas por mudancgas profundas na
estrutura social, econdmica e cultural. Ele destaca que, nessas novas sociedades, o
trabalho perde sua centralidade como eixo de integragao social, sendo substituido por
uma légica de dominagao baseada na tecnocracia, manipulagao cultural e integragao
social. Ainda argumenta que, nas sociedades pds-industriais, os conflitos sociais n&o
se limitam mais a luta entre capital e trabalho, como nas sociedades industriais, mas
envolvem a oposicdo entre aparelhos de decisdao econémica e politica e aqueles
submetidos a uma participacdo dependente. A alienacéo, nesse contexto, ndo é mais
apenas econd6mica (exploragdo), mas também social e cultural, caracterizada pela
manipulacao e integracao for¢cada dos individuos aos sistemas de poder. Ele observa
que os movimentos de contestacédo nas sociedades pos-industriais ndo sao liderados
pelos mais pobres ou marginalizados, mas por aqueles que, embora beneficiados
pelas mudancgas, estdo mais sujeitos a participacdo dependente. Esses movimentos
buscam autodeterminacgao e criatividade, opondo-se a dominacéo tecnocratica e a
submissao aos aparelhos de poder (Touraine, 1969).

Diante das transformacdes econdmicas e das novas dinamicas do trabalho, é
fundamental que os principios constitucionais se ajustem para garantir a protegéo dos
direitos trabalhistas e promover a justica social, especialmente em um cenario
marcado pelo crescimento da precarizacao e da desigualdade, mesmo com o rapido
avanco tecnoldgico e as profundas mudangas nas relagdes de trabalho.

Byung-Chul Han, em Sociedade do cansag¢o (2015), descreve a sociedade
moderna como centrada no trabalho, reduzindo o ser humano a um animal laborans,
incapaz de agir e pensar autenticamente. A modernidade, inicialmente heroica,
degenera em passividade, com o individuo perdido em processos andnimos e o
pensamento reduzido a instrumentalidade. J&4 na pds-modernidade, o individuo €&
hiperativo e obcecado por produtividade, explorando sua individualidade até tornar-se

prisioneiro de si mesmo, em uma busca incessante por sucesso e eficiéncia. A pos-
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modernidade, marcada pela transitoriedade e falta de narrativas sélidas, intensifica a
ansiedade e o medo da finitude, transformando a vida em algo paradoxalmente
sagrado, a ser preservada a qualquer custo. Surge o homo sacer contemporéaneo,
preso a uma existéncia sem sentido, obrigado a explorar-se para sobreviver. Na
sociedade do desempenho, todos se tornam “mortos-vivos”, escravos de um sistema
que promete liberdade, mas impde coergao e exaustdo. Para o autor, a sociedade
contemporanea é marcada por uma pressao por produtividade incessante e
culpabilizacéo do individuo.

Segundo Stillman e Stillman (2017), os estudos recentes tém questionado a
resisténcia da Geragao Z aos modelos tradicionais de trabalho formal, evidenciando
uma crescente preferéncia por formas mais flexiveis e autbnomas de atuacio
profissional. Enquanto o emprego formal oferece estabilidade e beneficios, muitos
jovens priorizam a autonomia, o equilibrio entre vida pessoal e profissional e a
possibilidade de trabalhar remotamente ou em projetos independentes. Esse
comportamento reflete ndo apenas mudancas culturais, mas também uma adaptacao
as novas dinamicas do mercado impulsionadas pela tecnologia e pela economia digital,
desafiando as estruturas convencionais do trabalho e exigindo uma reavaliacao das
politicas laborais.

A seguir, a relacao entre as transformacdes econdmicas, a precarizagao das
relagdes laborais e o conceito de trabalho decente e pleno emprego torna-se essencial
para a compreensao dos desafios contemporaneos. Diante das transformacgdes no
mundo do trabalho, impulsionadas pelo avango tecnoldgico e pela flexibilizagao das
relagdes laborais, torna-se fundamental analisar as consequéncias dessas mudangas
sobre a qualidade do emprego e as condigbes dos trabalhadores. A crescente
precarizagao e instabilidade no mercado de trabalho geram desafios, exigindo uma
reflexdo sobre a necessidade de regulagao e protecao para garantir a justica social e

a dignidade e bem-estar no trabalho.
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3 TRABALHO DECENTE E PLENO EMPREGO

Este capitulo propde uma discusséo sobre a interseg¢ao entre trabalho decente
e pleno emprego. Inicia-se com a evolugdo do conceito de pleno emprego e sua
importancia para o desenvolvimento econdmico e social. Em seguida, discute-se a
funcao social do trabalho e como ela se relaciona com os principios do trabalho
decente. Também é abordada a Agenda 2030 da ONU e sua relevancia para a
promogao de empregos de qualidade, além de analisar a insergéo do trabalho decente
na agenda da OIT. Por fim, examina-se a precarizagao do trabalho e suas implicagbes
para a negacao dos direitos fundamentais dos trabalhadores, refletindo sobre os
desafios contemporaneos nessa area.

Shershow, em sua obra The Work and the Gift (O Trabalho e a Dadiva, 2005),
explora o paradoxo que ele denomina de “dupla necessidade do trabalho”, onde o
individuo ndo apenas precisa “trabalhar para viver’, mas também “viver para trabalhar”.
Essas demandas contraditérias constituem uma obrigacdo inevitavel, originada tanto
das necessidades materiais quanto da esséncia fundamental do préprio ser humano,
como expressao de sua liberdade individual e coletiva.

No entanto, como George Kovacs (1986, p. 195-207) salienta, o ser humano é
“[...] sempre mais e diferente do que é produzido por seu trabalho, € superior a todas
as realizagbes do trabalho humano”. Portanto, o trabalho representa uma forma
natural e essencial de engajamento humano com o mundo, a histéria e a propria vida;
trabalhar implica, por sua vez, “humanizar o mundo e criar algo”. A partir da visao

fenomenoldgica, o autor destaca que:

O trabalho nao representa nem a ideia mais elevada (definicdo) nem o valor
supremo para a pessoa humana. O trabalho, entdo, mesmo no seu melhor, é
mais um meio para um fim do que um fim (objetivo) em si mesmo e para si
mesmo. O significado ultimo, o significado final da existéncia humana n&o é
(pelo menos ndo apenas) trabalho pelo préprio trabalho (ar) em si, mas algo
“diferente” de si mesmo; o sentido do trabalho transcende o trabalho e néo
pode ser isolado da qualidade humana de autotranscedéncia (Kovacs, 1986,
p. 196-198).

Assim, percebe-se que o trabalho ndo apenas atende a uma necessidade vital,
mas também representa um meio essencial para a propria realizagao, aprimoramento

e significado do ser humano, devendo sempre preservar e elevar sua dignidade, que

transcende o préprio ato de trabalhar. Contudo, o reconhecimento e a protecao dessa
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dimensao ligada a dignidade do trabalho e do trabalhador sdo resultados de um longo
processo de evolugdo do pensamento humano ao longo da historia, e
consequentemente, do desenvolvimento do direito, que emerge e avanga no campo
trabalhista para muito além da simples garantia da liberdade no exercicio de um
trabalho ou profissdo (Fonseca, 2009), abrangendo o direito a um trabalho digno.

Como resultado, o conceito de trabalho decente proporcionou uma estrutura
unificada para as principais areas de atuacédo da OIT, que historicamente operavam
de maneira separada e independente em relagdo a seus diversos objetivos. Essa
estrutura destaca as conexdes entre os diferentes componentes do trabalho decente,
permitindo tanto a abordagem quanto a terminologia que “[...] se prestam mais
facilmente a analise da diversidade estrutural e institucional, facilitando assim uma
abordagem universalista do mundo do trabalho” (Ghai, 2006, p. 4).

O conceito de “trabalho decente” esta profundamente relacionado a histéria da
OIT, cuja atuacao teve um papel crucial na globalizagdo dos direitos sociais e na
redefinicdo do conceito de desenvolvimento. No seu primeiro relatério a Conferéncia
Internacional do Trabalho em junho de 1999, Somavia introduziu o conceito de
trabalho decente ao estabelecer que o principal objetivo da OIT era “[...] promover
oportunidades para que mulheres e homens obtenham um trabalho decente e
produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana” (ILO,
1998, p. 3), inaugurando assim a Agenda do Trabalho Decente da Organizagéo.

Esse conceito representa tanto uma continuidade quanto uma inovagao no
pensamento da OIT sobre questdes relacionadas ao trabalho. E uma continuidade
porque encapsula de maneira simples e sucinta a esséncia da missao e das areas de
atuacdo que a OIT tem desempenhado desde sua fundagdo (Ghai, 2006),
fundamentada nos valores e objetivos estabelecidos em sua Constituicéo (ILO, 2007).
No entanto, a adogdo do conceito de “trabalho decente” também representa uma
contribuicdo intelectual significativa além de simplesmente expressar de forma
elegante os objetivos e areas de trabalho da organizagéo (Ghai, 2006).

Segundo Gerry Rodgers (2005), o termo “decent” em inglés tem um significado
bastante especifico, frequentemente usado para descrever algo que atende tanto as
necessidades basicas quanto aos desejos legitimos, representando uma expressao
positiva que algo esta de acordo com as aspiragdes razoaveis das pessoas. Esta
explicacéo é relevante porque, como destacado pelo autor, a tradugao desse termo

para outras linguas nem sempre captura a mesma nuance, ja que em algumas linguas
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a palavra “decente” pode ser interpretada de forma restrita como o oposto de
“‘indecente”, possuindo uma conotagao moral particular.

Por outro lado, o termo “trabalho” (em inglés, “work”) foi escolhido por ser mais
abrangente do que “emprego” ou suas atribuicées especificas (“job” ou “employment”),
englobando o trabalho assalariado, autbnomo e domeéstico, abrangendo uma ampla
gama de atividades na economia informal e até mesmo tarefas domésticas realizadas
em domicilio. Portanto, ele reflete “[...] uma nocdo mais ampla de participacdo na
economia e na comunidade” (Rodgers, 2005, p. 266).

A OIT atravessou diversas etapas histéricas que culminaram na promogao do
que veio a ser conhecido como trabalho decente (Fonseca, 2016). Resultado de um
longo processo cujas origens podem ser rastreadas até as intersecgbes das
aspiracoes liberais (sociais) e socialistas, iniciadas um século antes, e mais de meio
século de debates sobre politica social internacional, a Organizagao foi estabelecida
em 1919, na Conferéncia de Paz que aprovou o Tratado de Versalhes. Todos os
principios e preambulos incorporados na Parte Xlll do Tratado de Versalhes,
totalizando 41 artigos e sec¢des, viriam a formar a primeira Constituicdo da OIT
posteriormente (Maul, 2019).

Fundamentada no ideal de justica social, que tem sido um principio orientador
de seu trabalho desde sua fundacgao, a OIT se comprometeu desde o inicio a promover
a coesao social em economias de mercado aberto. Isso foi alcangado através do
estabelecimento de padrbes internacionais para regular o trabalho e promover
politicas sociais que beneficiassem os trabalhadores, ao mesmo tempo em que
controlavam os excessos das praticas do sistema capitalista, sem comprometer sua
existéncia. Isso foi possivel gragas a sua estrutura inovadora e a pratica tripartite, que
introduziu um novo formato de cooperagdo entre organizagdes de trabalhadores e
empregadores (Maul, 2019).

Portanto, no Predmbulo de sua Constituicao, a OIT lista varias melhorias nas
condi¢gdes de trabalho que eram consideradas essenciais para serem incorporadas
aos objetivos da organizagao. Isso inclui a regulamentagdo das horas de trabalho
semanais, a protegao contra doencas graves ou profissionais e acidentes de trabalho,
o estabelecimento de pensbdes por idade avancada e invalidez, a protegcao a infancia
e as mulheres, entre outros (Fonseca, 2016).

A OIT formulou um conjunto de recomendagdes para definir o conceito de

trabalho decente, visando sua aplicagao universal a todos os tipos de trabalhadores,
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incluindo empregados formais, autbnomos, agricultores e trabalhadores informais.
Kon (2012) descreve que esse conceito inclui: (1) condicées de dignidade humana,
garantindo que todos os trabalhadores sejam tratados com respeito e possam
participar na tomada de decisdes sobre suas condigdes de trabalho; (I1) oportunidades
para conseguir um emprego produtivo com uma remuneragao justa, garantindo uma
qualidade de vida decente para os trabalhadores e suas familias; (lll) liberdade para
escolher o trabalho e participar ativamente em atividades sindicais; (V) tratamento
justo sem discriminagdo, permitindo que os trabalhadores conciliem suas
responsabilidades familiares com o trabalho; (V) condi¢des de seguranga que
protejam a saude dos trabalhadores e fornegam a protecao social necessaria.

A Agenda 2030 incorporou de maneira significativa os elementos essenciais da
Agenda de Trabalho Decente da OIT em sua estrutura integrada, destacando o
sucesso do trabalho realizado acerca do Trabalho Decente para o Desenvolvimento
Sustentavel. Portanto, havia muitas razées convincentes para que a OIT e seu
conjunto global tripartite priorizassem a implementagédo da Agenda 2030 como um
objetivo central para suas atividades nos proximos 15 anos, conforme mencionado
por Guy Ryder em seu Relatério a 1052 Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em julho de 2016. O relatério, intitulado “A Iniciativa para Acabar com a
Pobreza: A OIT e a Agenda 2030”, marcou o primeiro encontro apds a adocao da
Agenda (ILO, 2016a, p. 1).

Ao serem examinados em conjunto, os ODSs conseguiram abranger as quatro
dimensdes do trabalho decente, e explicitamente destacaram a promogao do trabalho
decente como seu Obijetivo 8. Além disso, a harmonizagdo da Agenda de Trabalho
Decente da OIT com a Agenda 2030 era evidente em todos os seus objetivos e metas,
0 que implicou na oportunidade e na responsabilidade da Organizagcdo de
desempenhar um papel integral e ativo na implementacao dos ODSs. Estes refletem
um amplo consenso sobre uma ampla gama de prioridades urgentes e
interconectadas (ILO, 2016a, p. 1).

Durante a 105% Conferéncia Internacional do Trabalho, foi aprovada a
“‘Resolugao sobre o avango da justica social por meio do trabalho decente”. Esta
resolucao avaliou os impactos da adog¢ao da Declaragao da OIT sobre Justica Social
para uma Globalizacdo Justa e reforcou os compromissos estabelecidos nela,
orientando os membros sobre como responder ao chamado para desempenhar um

papel pleno e ativo na implementacao da Agenda 2030 (ILO, 2016b).
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Meses depois, em agosto de 2016, a OIT langou seu Plano de Implementagao
da Agenda 2030, apresentado em duas partes. Na Parte I, o Plano identificou os
principais elementos da Agenda 2030 relevantes para o Escritério e os constituintes
da OIT, destacando como todos os ODS e suas metas estdo de alguma forma
relacionados ao mandato da Organizacgao e aos quatro pilares da Agenda de Trabalho
Decente. Estes sao especialmente concentrados no Objetivo 8, embora nao
exclusivamente. Logo, a promogéao do trabalho decente é vista tanto como um objetivo
quanto como um meio para alcancar o desenvolvimento sustentavel. A Parte Il do
Plano de Implementagcdo abordou as medidas tomadas para aumentar
significativamente o envolvimento do Escritério da OIT e seus constituintes no apoio
aos Estados membros na implementagdo nacional da Agenda 2030. Isso incluiu a
aprovagao antecipada do Programa e Or¢camento de 2016-17 da Organizagéo para
suportar a Agenda 2030, antes mesmo de sua adog¢ao (ILO, 2016c¢).

O Plano também previu a adaptagcdo e criagcdo de novos Programas de
Trabalho Decente por Pais para apoiar os planos e politicas de sustentabilidade em
nivel nacional, enfatizando o papel da OIT em fornecer suporte técnico aos paises na
questao de indicadores e estatisticas necessarias para o monitoramento da Agenda
2030. Além disso, destacou-se o envolvimento da OIT na Inter-Agéncia e Grupo de
Peritos sobre Indicadores dos ODSs (IAEG-SGDs), responsavel por elaborar o
Quadro de Indicadores Globais para os ODS adotado pela Assembleia Geral da ONU
em 2017 (ILO, 2016c).

Posteriormente, a OIT desenvolveu uma estratégia de implementagao para
operacionalizar o Plano de Implementacao, que se estruturou em seis categorias de
acgao: (i) capacitagao; (ii) desenvolvimento de orientagao; (iii) divulgacao; (iv) pesquisa
e politica; (v) comunicagao; e (vi) parcerias (ILO, 2020).

Além disso, integrando-se a estrutura de ODS e seus indicadores estabelecidos
pela Agenda 2030, visando um desenvolvimento equilibrado nas dimensdes social,
ambiental e econémica, o conceito de trabalho decente é enfatizado no Objetivo 8,
dedicado especificamente a “Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos” (IPEA, 2019, p. 3). No entanto, o trabalho decente ndo se limita apenas a esse
objetivo na Agenda; ele € um tema transversal presente nos ODS, incluindo o Objetivo
1 (Acabar com a pobreza), Objetivo 4 (Assegurar educacgao inclusiva, equitativa e de

qualidade), Objetivo 5 (Alcancgar a igualdade de género), Objetivo 10 (Reduzir
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desigualdades), Objetivo 14 (Conservar os oceanos, mares e recursos marinhos) e
Objetivo 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel), impactando de forma indireta todos os demais.

A OIT é responsavel por supervisionar individualmente 11 indicadores globais
dos ODS e compartilha a responsabilidade por outros 3 indicadores com outras
agéncias. Além disso, atua como agéncia parceira para 3 indicadores e esta envolvida
em 1 indicador que ainda esta em discusséao (ILO, 2018). Todos esses indicadores
abordam direta ou indiretamente questdes relacionadas as dimensdes do trabalho
decente. Vale destacar também que quatro dos 14 indicadores dos quais a OIT é
custodiante (sozinha ou em conjunto) foram reclassificados do Nivel Il para o Nivel
apds uma reavaliagdo na 512 sessdo da Comissédo de Estatistica da ONU (UNSD,
2020), demonstrando o compromisso eficaz da OIT como agéncia custodiante ao
desenvolver metodologias apropriadas.

Além disso, como todas as agéncias da ONU, a OIT apresenta anualmente dois
tipos de relatérios ao Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel
(HLPF): (i) relatorios que oferecem orientagdes sobre a gestdo das necessidades e o
progresso na implementacdo do Plano de Implementagcdo dos ODS da OIT; e (ii)
relatorios que evidenciam a contribuicdo, impactos e efeitos das intervengdes da OIT
(ILO, 2020), colaborando assim com o monitoramento da Agenda 2030.

Com base nesses apontamentos, pode-se analisar que a relagcéo entre trabalho
decente e pleno emprego é estreita e fundamental para a compreensao das dindmicas
do mundo do trabalho, especialmente no contexto das politicas de desenvolvimento
econdmico e social. Como pbéde-se observar, o conceito de pleno emprego refere-se
a condicdo na qual todas as pessoas aptas e dispostas a trabalhar encontram
oportunidades de ocupacao remunerada. Por outro lado, o trabalho decente, conforme
definido pela OIT, se caracteriza por condi¢gdes laborais que garantam liberdade,
equidade, seguranca e dignidade ao trabalhador. Logo, a intersecdo entre esses
conceitos se da no fato de que o pleno emprego, quando alcangado com a devida
regulamentacao e qualidade, pode contribuir para a promoc¢ao do trabalho decente. A
Agenda 2030 da ONU, por exemplo, reconhece essa relagdo ao integrar ambos os
principios no ODS 8 (IPEA, 2019; (ILO, 2016a; Proni, 2012).

Dessa forma, a distingdo entre os dois conceitos € importante para entender
que politicas publicas e estratégias econdmicas nao se limitem a gerar empregos em

quantidade, mas também assegurem sua qualidade, garantindo que o crescimento
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econbmico se traduza em progresso social e respeito aos direitos trabalhistas.
Portanto, pleno emprego e trabalho decente ndo sao sinébnimos, mas devem ser

tratados de forma complementar.

3.1 O DESENVOLVIMENTO DO PLENO EMPREGO

Desde o final do século XIX, com a instituicio de um mercado de trabalho
organizado, o debate sobre a criagdo e manutengdo de empregos tornou-se um tema
central na socioeconomia. Segundo Proni (2012), pleno emprego € uma situagao em
que ha mais vagas do que desempregados, embora possa haver uma pequena taxa
de desemprego residual. Esse conceito esta ligado a um mercado de trabalho
moderno e interdependente, onde trabalhadores e produtores interagem, e o pleno
emprego reflete o uso total da capacidade produtiva da sociedade. Na teoria
econbmica, pleno emprego € quando todos os individuos dispostos a trabalhar
conseguem uma ocupagdo. Também pode ser visto como a maxima atividade
produtiva que a populagao trabalhadora pode atingir.

Segundo Mitchell e Muysken (2008), no pds-guerra, o conceito de pleno
emprego foi ajustado para garantir empregos suficientes e considerar qualquer
desemprego restante como involuntario devido a falta de demanda econdémica.
Inicialmente, pleno emprego significava desemprego involuntario zero, mas essa visao
foi revista com o surgimento de debates sobre o frade-off entre inflagédo e desemprego.
Apesar das discussoes teoricas, o periodo pds-guerra favoreceu o reconhecimento do
emprego como um direito social. Em 1945, a Carta das Nacdes Unidas, assinada por
50 paises, estabeleceu o pleno emprego como essencial para a estabilidade e exigiu
que seus membros se comprometessem a garantir essa politica.

Em 1948, a ONU, com a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, reiterou o compromisso com o direito a um emprego digno. O artigo 23
evidencia, entre outros aspectos, a importante relagdo entre o pleno emprego e a

protecédo dos direitos humanos:

I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protegao contra o desemprego.
II) Todo o homem, sem qualquer distingao, tem direito a igual remuneragao
por igual trabalho. IlI) Todo o homem que trabalha tem direito a uma
remuneragao justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentarao, se necessario, outros meios de proteg¢ao social. 14 1V) Todo o
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homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protegao
de seus interesses (ONU, 1948, p. 21).

Apos a Segunda Guerra Mundial, muitos governos colocaram a manutengao
do pleno emprego como uma prioridade politica, reconhecendo-o como essencial para
garantir renda, protegcado social, prosperidade, estabilidade e paz. A promog¢éo do
emprego passou a ser vista como um objetivo econémico e social fundamental para
assegurar a dignidade e o bem-estar da sociedade. Segundo Kon (2012), a evolugéo
do conceito e das estratégias para alcangar o pleno emprego esta ligada a trés
principais teorias econémicas: a neoclassica, a keynesiana e uma abordagem mais
recente da OIT.

De acordo com Proni (2012), nas décadas de 1980 e 1990, a OIT voltou a
destacar o pleno emprego em sua agenda politica devido ao desemprego ter se
tornado um problema crénico global e a crenga de que o crescimento econémico ja
nao era suficiente para gerar a quantidade adequada de empregos. Em 1964, a OIT
ja havia abordado a questdo com a Convengédo 122, que reafirmava principios dos
artigos 23 e 55 previamente citados: (a) a necessidade de cada membro formular e
implementar uma politica ativa para promover o pleno emprego, produtivo e livremente
escolhido, com o objetivo de estimular o crescimento econdmico, melhorar os niveis
de vida, atender as necessidades da forga de trabalho e resolver os problemas de
desemprego e subemprego; (b) a garantia de trabalho para todos os disponiveis,
assegurando que o trabalho seja o mais produtivo possivel, permitindo a livre escolha
de emprego e oferecendo aos trabalhadores oportunidades para adquirir as
qualificagdes necessarias para suas fungdes (OIT, 1964).

Embora o conceito de livre e pleno emprego tenha sido aceito durante aquela
década e continuado valido até o final do século, Proni (2012) ressalta que a década
de 1990 trouxe a necessidade de sua atualizacdo. Isso ocorreu devido a
transformacdes no mercado de trabalho, como a crescente participacao das mulheres,
a reestruturagao tecnoldgica nas grandes empresas, 0 aumento da competicdo entre

os trabalhadores e a flexibilizacdo das jornadas de trabalho.

Continuava prevalecendo a ideia de que deve existir uma oferta de vagas (ou
oportunidades) para contemplar todos aqueles que estédo disponiveis e aptos
para trabalhar e que tomam providéncias para tal. Contudo, a definicdo de
pleno emprego poderia ser interpretada de maneiras diferentes, dependendo
das caracteristicas do mercado de trabalho em cada pais. Inclusive, deveriam
ser levadas em consideragdo as diferengas estruturais do mercado de
trabalho entre os paises industrializados, os paises em desenvolvimento e
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aqueles que tinham feito a transicdo para uma economia de mercado. Em
alguns paises, o nivel socialmente aceitavel de desemprego manteve-se no
patamar entre 2% e 2,5%, mas em outros subiu para um patamar entre 4% e
5%, ao passo que em muitos casos a preocupagao maior era com a redugao
do subemprego. Assim, ndo seria correto estabelecer uma unica taxa de
desemprego capaz de indicar o limiar para uma situacéo de pleno emprego,
qualquer que seja o pais (Proni, 2012, p. 31).

Naquela época, o pleno emprego n&o era mais apenas um tema de
macroeconomia. Segundo a OIT (1996), para erradicar problemas amplamente
disseminados como a pobreza, o desemprego e o subemprego, era necessario um
renovado compromisso internacional com o pleno emprego. Kon (2012) ressalta que,
conforme os conceitos revisados pela OIT, o pleno emprego € vital para restaurar a
dignidade dos trabalhadores e para assegurar a estabilidade e o progresso da
sociedade, alinhando-se com os principios da Declaracdo de Direitos Humanos. No
entanto, a autora também destaca que o conceito de pleno emprego deve ser
complementado pelo conceito de trabalho decente, introduzido pela OIT em 1999, que
sintetiza as aspiragbes dos trabalhadores em relagdo a empregos produtivos em
condigbes de dignidade, segurancga e liberdade.

O conceito moderno de pleno emprego amplia a perspectiva anterior ao
considerar tanto a quantidade de empregos disponiveis quanto as condi¢cdes de
trabalho oferecidas. Isso revela que o desemprego nao deve ser visto apenas como
um indice variavel resultante de desequilibrios no mercado de trabalho ou mudancas
estruturais. Conforme a visdo da ONU e da Declaragdo dos Direitos Humanos, o
problema do desemprego precisa ser enfrentado de forma continua pelos governos
para promover um ambiente econémico que alcance o pleno emprego, levando em
conta também as condicdes de trabalho estabelecidas.

Mitchell e Muysken (2008) indicam que, na era anterior as teorias keynesianas,
o conceito de pleno emprego se aplicava apenas ao desemprego voluntario. Nesse
periodo, o emprego era determinado pela interagado entre a oferta e a demanda de
trabalho, refletindo as escolhas racionais e voluntarias de empregadores e
empregados. A economia tradicional n&o considerava o desemprego um problema
social relevante, uma perspectiva que mudaria apés a Grande Depressdao. Com a
aceitagcdo da Lei de Say, que negava a possibilidade de falta de demanda, o
desemprego passou a ser atribuido a inflexibilidade dos salarios. A crenga era de que,

ajustando os salarios de acordo com a produtividade marginal, ndo haveria
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dificuldades para os trabalhadores encontrarem emprego (ALBAN, 1999). Alban

detalha essa visao da seguinte maneira:

Em que pese a situagado, o problema do desemprego nao chega, em termos
tedricos, a preocupar a grande maioria dos economistas de formagao
neoclassica. Em tese, ele simplesmente ndo existe. Por hipdtese, dada a
racionalidade microeconémica dos agentes, a economia estara, ou tendera
para sempre, para o pleno emprego. Assim, salvo problemas expectacionais
temporarios, todo desemprego € voluntario ou decorrente de intervengdes
governamentais indevidas (Alban, 1999, p. 20).

A analise classica, conforme a perspectiva de Keynes e conforme Alban (1999)
observa, comega com o0 mercado de trabalho. Um ponto fundamental dessa
abordagem é que o nivel de emprego real em uma economia é definido pela interacéo
entre a oferta e a demanda de trabalho em qualquer dado momento. O equilibrio no
emprego € alcangado quando as empresas que buscam contratar a um salario real de
equilibrio encontram trabalhadores dispostos a aceitar esses termos, e,
simultaneamente, os trabalhadores que estdo dispostos a trabalhar pelo salario
vigente encontram empregadores prontos para contrata-los (Mitchell; Muysken, 2008).

A interagéo entre oferta e demanda em um mercado de trabalho com salarios
flexiveis resulta em pleno emprego constante. No modelo neoclassico, esse pleno
emprego € alcangado quando a economia esta em equilibrio maximo, sem espaco
para desemprego cronico ou involuntario. O desemprego € visto como voluntario,
causado pela recusa em aceitar salarios que correspondem ao produto marginal, ou
friccional, durante transicbes entre empregos (Keynes, 1996). O desemprego
friccional ocorre devido a mobilidade da forca de trabalho ou desajustes entre
habilidades e exigéncias do trabalho, enquanto o desemprego voluntario ocorre
quando trabalhadores preferem nao aceitar o salario oferecido.

Pigou, um contemporaneo de Keynes, foi fundamental na formulacao da teoria
classica do emprego. Ele relacionou o desemprego a influéncia das politicas salariais
sobre a forga de trabalho, ao dizer que em um mercado com concorréncia perfeita e
forca de trabalho totalmente mével, a relacdo entre salarios reais e demanda por
trabalho sera direta. Os salarios se ajustardo para assegurar o pleno emprego.
Portanto, o desemprego que se observa resulta apenas das mudangas continuas na
demanda e das dificuldades friccionais que retardam o ajuste imediato dos salarios

(Pigou apud Keynes, 1996).
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Segundo Keynes (1996), Pigou acreditava que o desemprego decorre de
salarios reais elevados, que estdo acima do nivel necessario para garantir a plena
ocupacédo. Esse problema surge devido a uma politica salarial que n&o se ajusta as
mudang¢as na demanda de trabalho. Pigou argumentava que o desemprego classico
resulta de altos salarios reais e que instituigdes como sindicatos distorcem o
funcionamento normal do mercado de trabalho (Amadeo; Estevao, 1994). A solugcao
para o desemprego, segundo Pigou, seria a moderagdo nas demandas salariais por
parte dos trabalhadores. Os economistas classicos identificavam os acordos coletivos
de trabalho como uma das principais causas do desemprego.

A analise de Keynes contesta a economia classica, argumentando que ela é
valida apenas em situacboes especificas. Ele observa que a Grande Depresséao
demonstrou que a economia pode apresentar oscilagdes significativas na producéo e
no emprego, tornando inviavel o pleno emprego constante. Keynes enfatiza que a
economia frequentemente opera abaixo do pleno emprego, com flutuagdes
estabilizando-se em um ponto médio. Além disso, o keynesianismo refuta a ideia de
que o pleno emprego € apenas um equilibrio de mercado, pois o nivel de emprego
nao é definido pelo mercado de trabalho. A flexibilidade dos salarios nao garante
retorno automatico ao pleno emprego. Logo, os trabalhadores negociam salarios
monetarios, e 0 desemprego nao resulta da recusa em aceitar salarios reais mais
baixos; mudangas nos salarios reais ndo alteram seu comportamento (Kon, 2012;
Keynes, 1996).

O desemprego é considerado uma caracteristica inerente ao capitalismo. Para
Keynes, o nivel de emprego nao é determinado apenas pelo mercado de trabalho ou
pela interacdo entre salarios reais e respostas dos trabalhadores e capitalistas. Em
vez disso, as decisbes dos capitalistas sobre pregos e gastos dominam a
determinacédo do nivel de emprego, deixando o mercado de trabalho em posigao
secundaria (Macedo; Silva, 1994). Na teoria keynesiana, o desemprego involuntario
surge porque os trabalhadores nao controlam o mercado de trabalho, embora o
influenciem. O pleno emprego, para Keynes, significa a auséncia de desemprego
involuntario (Ferreira; Levy; Fracalanza, 2009; Mitchell; Muysken, 2008).

Keynes introduziu o conceito de desemprego involuntario ao observar que, em
uma economia monetaria, ndo existe um mecanismo automatico que ajuste os
mercados para alcangar o pleno emprego. Para ele, o pleno emprego € uma condi¢ao

rara e nao garantida, influenciada por fatores especificos e muitas vezes acidentais
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(Reis; Cardoso, 2010). Embora Keynes nao considere o desemprego friccional como
parte do desemprego involuntario, Joan Robinson (1959) observa que, na pratica, a
mobilidade imperfeita da méo-de-obra impede a plena ocupagao. O autor argumenta
que o conceito de pleno emprego é dificil de definir precisamente devido a interagéo
entre friccbes e demanda efetiva. Quando a demanda ¢ alta, as fricgdes diminuem e
a mao-de-obra se move com mais facilidade. Durante crises, o desemprego friccional
pode se tornar involuntario, aumentando o numero de pessoas em busca de emprego.
Para Kon (2012), o desemprego involuntario € comum em economias avangadas e
que o Estado deve intervir para alcanga-lo, aumentando a demanda efetiva por meio
de politicas fiscais expansivas. O modelo de Keynes sugere que um aumento na
demanda efetiva leva a um aumento no nivel de emprego.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, os governos basearam suas politicas de
crescimento e emprego no conceito de renda agregada de Keynes, visando eliminar
o desemprego em massa através da demanda agregada. Minsky (2011) destaca que
a Teoria Geral de Keynes surgiu como uma resposta para a alta instabilidade e
desemprego da Grande Depressdo, oferecendo uma nova perspectiva sobre a
dindmica capitalista e a determinacdo do emprego, centrada no investimento
econdmico. O sucesso da teoria foi devido a sua relevancia em um momento em que
0s economistas ortodoxos ainda acreditavam na auto-correcdo do mercado e nao
tinham propostas eficazes. A obra de Keynes mudou o foco da alocagao de recursos
para a determinagao do nivel de emprego e renda pela demanda efetiva, identificando
as causas da depressdao como sistémicas e propondo medidas preventivas para
futuras crises.

Para Keynes (1996), o nivel de emprego é influenciado pela receita que os
empresarios esperam obter de sua producéo. Eles ajustam o numero de trabalhadores
para maximizar a diferenca entre a receita e o custo dos fatores de produgdo. A
decisdo de quantos trabalhadores empregar e quanto produzir € baseada nas
expectativas de venda. Os empresarios enfrentam duas curvas: a de oferta agregada,
que mostra o custo marginal crescente da produ¢do com base no numero de
empregados, e a de demanda agregada, que reflete as expectativas de receita com
base nos gastos dos consumidores e investimentos de outros empresarios. O volume
de emprego ¢é definido pelo ponto de interse¢ao entre a curva de demanda agregada
e a curva de oferta agregada, onde os lucros esperados sdo0 maximizados. Se a

demanda efetiva, que inclui o consumo e os investimentos esperados, for insuficiente,
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o nivel de emprego diminuira até ficar abaixo da oferta de mao-de-obra disponivel a
salarios reais atuais.

Assim, a demanda agregada, composta por consumo e investimento de
empresas, familias e governos, € crucial para determinar o nivel de emprego. Ele
argumenta que o pleno emprego é um estado transitério, ndo natural. O investimento
€ a principal variavel que afeta o emprego, enquanto o consumo, embora importante,
€ menos dinamico. Logo, o desemprego surge quando a demanda por bens de capital
nao cobre a poupancga. Oscilagdes no investimento, influenciadas pela propenséao
marginal a consumir e pela eficiéncia do capital, podem reduzir o consumo e aumentar
o desemprego, intensificando recessdes. A recuperagdo econdmica requer um
aumento no investimento, ja que a economia frequentemente opera abaixo do pleno
emprego, que é suscetivel a flutuagdes ciclicas (Keynes, 1996; Robinson, 1990).

Segundo Wray (2007), Hyman Minsky destacou que a estrutura econémica
influencia o desempenho econémico, como emprego, crescimento e inflagdo. Minsky
argumenta que para uma politica ser eficaz, ela deve impactar tanto as pessoas
quanto as instituigcdes, e que o comportamento econémico depende das instituicbes
existentes. Ele acrescenta que em uma economia complexa, politicas de crescimento
afetam diferentes setores de maneiras variadas. O crescimento pode beneficiar
setores lideres, mas n&o necessariamente reduz o desemprego em setores atrasados.
Keynes (1996) por sua vez, argumentou que variagdes no emprego estéo ligadas as
variagdes da demanda efetiva e que a distribuicdo dessa demanda entre industrias
afeta o volume de emprego. Ele sugere que politicas econdmicas devem focar em
criar empregos e reformar estruturas, em vez de apenas buscar crescimento
econdmico.

Minsky (1968) conclui que o crescimento econémico n&do € um objetivo
suficiente para garantir pleno emprego. Em vez disso, a politica econédmica deve
priorizar a distribuicdo do emprego e a redugao da pobreza. O crescimento econémico
tende a beneficiar setores e regides mais desenvolvidos, exacerbando desigualdades.
Portanto, € necessario reorientar a politica fiscal para focar em criar empregos diretos
e melhorar a distribuigdo de renda, conforme discutido por Keynes e Minsky. Uma
politica de pleno emprego deve ir além do simples aumento da demanda agregada e

considerar a criagao de empregos permanentes para todos.
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3.2 FUNGAO SOCIAL DO TRABALHO E SUA RELACAO COM O TRABALHO
DECENTE

Anau e Conceigao (2011) destacam que o conceito de trabalho decente evoluiu
nos ultimos 250 anos de capitalismo, especialmente nas ultimas trés décadas, um
periodo caracterizado pelo aumento da desigualdade social e pela precarizagao do
trabalho. Nesse contexto, o trabalho decente surgiu como uma resposta a essas
adversidades, defendendo a dignidade no ambiente laboral e servindo como uma
forma de resisténcia a retrocessos historicos. Nesse contexto, Proni e Rocha (2010)
destacam a globalizagdo como um fator que intensificou as desigualdades e a
precarizacdo ocupacional em maior escala no mundo contemporaneo. Eles
argumentam que a promogdo de melhores condi¢gdes de trabalho deve ser uma
contraposigao ao discurso que favorece a flexibilidade e a informalidade. Essa analise
ressalta a importancia de regular o trabalho em diversas esferas, desde a
administracao publica até os setores de recursos humanos, para garantir a dignidade
e a justica no ambiente laboral.

O estudo de Dharam (2006) aborda o conceito de trabalho decente na OIT,
destacando que essa preocupagao cresceu com as mudangas no mundo laboral
causadas pelo neoliberalismo globalizado. Esse fendmeno intensificou a exclusédo
social, a deterioragao das condi¢des de trabalho e a precarizacdo que afeta milhdes.
Dharam identifica seis dimensdes essenciais do trabalho decente: oportunidade,
produtividade, liberdade, igualdade, seguridade e dignidade.

Abramo (2011) complementa essa visdo, diferenciando as dimensoes
quantitativa e qualitativa do emprego e enfatizando que a OIT considera direitos,
protecdo social e representagdo como parte do conceito. Oliveira e Salles (2012)
questionam a qualidade do trabalho devido a discrepancia entre o que € pregado € as
praticas reais, resultando em frustragdo e insatisfagdo. Da Graga Jacques (2012)
analisa a tensdo entre a légica econémica do trabalho e a necessidade de condi¢des
dignas laborais. Ela argumenta que essa busca n&o ocorre naturalmente e exige
esforgo consciente, uma vez que a énfase no lucro muitas vezes entra em conflito com
iniciativas que visam o bem-estar dos trabalhadores, gerando desconfianga entre os
estudiosos da area.

Eyck (2003) ressalta a discrepancia entre a flexibilizagdo industrial e os

beneficios de seguridade social para os trabalhadores. Ele aponta que os setores de
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recursos humanos falam sobre a melhoria das carreiras, mas negligenciam a
promogao do trabalho decente. Faria e Ramos (2012) complementam essa visao,
observando que as habilidades valorizadas sdo as que atendem as demandas das
empresas, ndo as dos trabalhadores. Assim, as politicas de recursos humanos
acabam legitimando uma abordagem que favorece a flexibilidade do mercado,
sustentada por uma legislacdo trabalhista permissiva. Navarro e Padilha (2007)
argumentam que as discussdes atuais sobre o trabalho decorrem da continuidade do
carater capitalista nos séculos XIX e XX, onde a acumulagao e o controle do trabalho
eram prioritarios. Nesse cenario, o trabalho se torna um meio de regulagao social,
gerando condi¢des inseguras e menos dignas em relagao ao trabalho decente.

Conforme Junior, Silva e Junior (2020), a fungao social do trabalho foi analisada
por Karl Marx (1818-1883) e Emile Durkheim (1858-1917) durante a Segunda
Revolugao Industrial, um periodo marcado por grandes transformagdes sociais e
econdmicas. As analises desses pensadores oferecem uma base valiosa para que se
compreenda o papel do trabalho na sociedade atual e nas experiéncias pessoais.
Suas ideias convidam a reflexdo sobre como o trabalho molda identidades, relagcbes
sociais e a estrutura do mundo em que se vive. Para Marx, o trabalho é fundamental
para a sobrevivéncia humana, permitindo que os individuos se tornem seres culturais
e histéricos. Ele enfatiza que, ao trabalhar, as pessoas ndo apenas transformam o
mundo, mas também a si mesmas, conferindo sentido a vida. Contudo, Marx critica o
capitalismo por ter desumanizado essa esséncia do trabalho, reduzindo-o a uma
atividade mecanica e sem propdsito para o trabalhador. Por outro lado, Durkheim
analisa a divisdo do trabalho como uma forma de especializagdo que promove a
coesao social. Ele argumenta que a interdependéncia entre as pessoas, resultante
dessa divisdo, cria um tipo de solidariedade que une a sociedade. Para Durkheim, o
trabalho serve como um "cimento" social, e cada grupo deve cumprir corretamente
sua funcao para que a sociedade funcione plenamente.

Em uma entrevista, Lais Abramo, ex-diretora da OIT, afirma que o trabalho é
importante no avango das familias, comunidades e sociedades, especialmente na
América Latina, onde uma significativa propor¢cao da renda familiar provém dele. Ele
atua como um meio essencial para inclusdo social, apoio a comunidade e
engajamento na vida social, além de ser vital para a superagdo da pobreza e a
reducéo das desigualdades. No entanto, é fundamental que esse trabalho seja digno,

pois muitos trabalhadores enfrentam condigdes adversas que os mantém em situagao
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de vulnerabilidade. Através do trabalho, a realidade é modificada, possibilitando a
inovagao tecnolégica e o incremento da produtividade. Portanto, o trabalho de
qualidade deve ser considerado um elemento central para o desenvolvimento
econdmico e social, ja que € impossivel atingir um desenvolvimento sustentavel sem
garantir condi¢cdes de trabalho adequadas. A igualdade € um objetivo primordial do
desenvolvimento, e o trabalho € a chave que permite alcanca-la. Entretanto, essa
chave pode tanto abrir quanto fechar portas: um trabalho de boa qualidade promove
a igualdade, enquanto um trabalho precario e mal remunerado perpetua a
desigualdade, tornando-se um impedimento ao desenvolvimento sustentavel (Rosa,
2020).

No contexto atual, € crucial analisar as relacdes trabalhistas dentro do
capitalismo, que se baseia na producao de riqueza pela mais-valia. A competitividade
global frequentemente desvaloriza o ser humano, essencial para a produgdo. A
formagdo econbmica do Brasil é profundamente influenciada pelas raizes da
escraviddo, com a monocultura e a concentragdo de propriedade como fatores
estruturantes (Gremaud; Saes; Toneto Junior, 1997). Gorender (1985) argumenta que
o escravismo moldou a sociedade, enquanto Gomes e Gottschalk (1995) apontam que
o trabalhador sempre foi tratado como propriedade. Marx (2008) ressalta a
contradicao central do capitalismo: a exploragédo do trabalho para gerar mais-valia, e

descreve a Teoria do Valor”, ponderando que

[...] a contradigao principal da atual fase capitalista € a que existe entre a
produgéo e a apropriagdo da mais-valia, do excedente econdmico em valor;
que a atual expansao do capital especulativo e parasitario € a manifestagao
e 0 agravamento dessa contradi¢cdo; que essa fase capitalista sobrevive até
hoje, e o fez até agora, por mais de duas décadas, sobre a base de uma
intensificagdo sem precedentes da exploragéo do trabalho (Marx, 2008, p. 12).

Conforme Lisboa e Mota (2021), as bases normativas que regulam a atividade
laboral, moldadas por mecanismos de disciplina, representam uma forma de poder
gue se alinha ao sistema econémico capitalista. Logo, o trabalho decente se configura
como uma area do conhecimento juridico que serve como uma das garantias
normativas mais flexiveis, funcionando como um equilibrio nas relagdes de trabalho.
Contudo, as exigéncias do sistema capitalista surgem de multiplas fontes sociais, e
nao apenas de um unico poder concentrado. Além disso, por tras do sistema que
explora a forga de trabalho, ha movimentos sociais que sustentam essa estrutura,

levando os individuos a se submeterem a essas dinamicas, tanto pela imposi¢cao
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quanto pela aceitagdo. Essa relagdo entre os mecanismos de poder e o capitalismo
se torna clara a medida que a capacidade dos individuos € absorvida de formas que
favorecem a subjetividade em vez da objetividade. Dessa forma, é possivel perceber
a evolugao dos mecanismos de poder voltados para a geragao de riqueza através dos
individuos, refletindo nas normas que os regem. A frase “o trabalho dignifica o homem”
revela essa construgédo de uma sociedade disciplinar que busca extrair o melhor de
cada pessoa em termos de producao.

Ao examinar o modo de producgéo e a esséncia do capital, Karl Marx (2006)
destacou que os seres humanos precisam se reproduzir como tal para existir, e essa
reprodugao ocorre por meio de uma relagao particular com a natureza, mediada pelo
trabalho. Para o autor, o trabalho transcende a mera atividade econémica, sendo uma
funcao vital que se entrelaga nas interacdes sociais, tanto entre individuos quanto
entre eles e a natureza. A habilidade de imaginar o produto antes de sua concretizagao
€ uma caracteristica que distingue o ser humano. Esse processo de objetivagao nao
apenas torna os produtos uteis, mas também potencializa as capacidades humanas,
superando os instintos basicos.

Georg Lukacs (1979) vé o trabalho como uma categoria fundamental que
facilita a transigcdo das formas pré-humanas para o ser social, posicionando-se no
centro do processo de humanizagdo. Para ele, a esséncia humana é histérica e
moldada pela produg¢ao social, sustentando que os homens criam sua prépria histéria,
ainda que em circunstancias impostas. O autor ressalta que a funcdo social do
trabalho é o que diferencia essa atividade das demais, permitindo a reproducao social
por meio da interagdo com a natureza. Ele enfatiza que o trabalhador, ao atuar,
transforma nao apenas seu ambiente, mas também a si mesmo.

Lukacs (1979) baseia sua ontologia nas ideias de Marx, que argumenta que a
sobrevivéncia dos homens depende da continua transformacéao da natureza, realizada
através do trabalho. Marx acrescenta que o trabalho, enquanto gerador de valores de
uso, é fundamental para a existéncia humana, funcionando como uma mediacao entre
o ser humano e a natureza (Marx, 2008). Contudo, ele observa que o sistema
capitalista converte o trabalho concreto em trabalho abstrato assalariado, ignorando
seu valor intrinseco e a esséncia das relagbes de troca entre os individuos. Assim

afirma:



59

Todo trabalho &, de um lado, dispéndio de forga humana de trabalho, no
sentido fisioldgico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato,
cria o valor das mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de
forca humana de trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e,
nessa qualidade de trabalho util e concreto, produz valores de uso (...). De
um lado, tem-se o carater util do trabalho, relacdo de intercambio entre os
homens e a natureza, condicado para a produgao de coisas socialmente Uteis
e necessarias. E 0o momento em que se efetiva o trabalho concreto, o trabalho
em sua dimenséo qualitativa. Deixando de lado o carater util do trabalho, sua
dimensdo concreta, resta-lhe apenas ser dispéndio de forca humana
produtiva, fisica ou intelectual, socialmente determinada. Aqui aflora sua
dimensao abstrata, onde desvanecem-se as diferentes formas de trabalho
concreto e onde elas ndo distinguem uma das outras, mas reduzem-se, todas,
a uma unica espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato (Marx, 2006, p.
45-54).

Sanches (2006) analisa a obra de Benjamin Franklin e aponta que, para ele, o
trabalho estava intrinsecamente ligado a vida humana, sendo visto como uma
expressao da préopria humanidade. Para Franklin, valorizar o trabalho significava
promover a emancipacao do homem. No entanto, ele também advertiu que a
sociedade capitalista de consumo gera necessidades superficiais, fazendo com que o
trabalho humano seja direcionado para a produgéo dessas trivialidades, resultando na
alienagao do individuo ao transformar sua energia vital em mercadoria. Esse
fendmeno, na verdade, implica sacrificar a prépria vida para garantir a sobrevivéncia.
Essas reflexdes indicam que, além de ser uma forga emancipadora, o trabalho pode
ser opressor, especialmente em funcdo das condicbées em que é realizado. Franklin
acreditava que a educacdo e o trabalho eram essenciais para a emancipagao
econdmica, social e politica, defendendo que a liberdade dos individuos deveria vir
acompanhada de responsabilidade e solidariedade, visando o bem comum e a
preservacao da sociedade.

Aranha e Dias (2009) complementam essa discussao, ressaltando que o
crescimento econdmico de um pais, se baseado apenas em critérios financeiros, pode
gerar conflitos sociais e humanos, exacerbando a alienagao promovida pelas classes

dominantes. Ou seja,

O trabalho pode conter duas dimensdes, dependendo das condigbes de sua
realizacdo. Uma primeira dimens&o construtora, emancipadora. E o trabalho
concreto de Marx, voltado para a satisfagdo das necessidades humanas,
contribuindo para a realizagéo do individuo enquanto criador e transformador
do seu meio. (...) outra dimenséo alienante, opressora. Nas condigbes de
existéncia da propriedade privada, o trabalhador nao tem condi¢gdes de
interferir sobre os objetivos e produtos do seu trabalho, e até mesmo de
dominar o proprio processo de produgéo (Aranha; Dias, 2009, p. 116)
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O trabalho nao deve ser reduzido apenas a sua dimensao abstrata, pois isso o
apresenta apenas como uma atividade geradora de mercadorias, ignorando o0s
individuos envolvidos nesse processo. Por outro lado, enxergar o trabalho unicamente
em sua forma concreta pode levar a idealizagdo, ocultando as possibilidades de
superar sua natureza alienada. O fendmeno da alienagéo do trabalho? é caracteristico
da sociedade capitalista, que, apesar de suas vantagens, muitas vezes oprime.
Embora o trabalho seja essencial para a plena realizagcdo e humanizagdo do ser
humano, a exploracdo desse trabalho, fundamentada na propriedade privada e na
produgao voltada para o mercado, provoca um distanciamento do trabalhador em
relacdo a sua atividade (Coleprecor, 2017). Ricardo Antunes, apoiado em Marx,

menciona esse processo de estranhamento que resulta dessa dinamica:

O que deveria se constituir na finalidade basica do ser social — a sua
realizagdo no e pelo trabalho — é pervertido e depauperado. O processo de
trabalho se converte em meio de subsisténcia. A forga de trabalho torna-se,
como tudo, uma mercadoria, cuja finalidade vem a ser a produgdo de
mercadorias. O que deveria ser a forma humana de realizagédo do individuo
reduz-se a unica possibilidade de subsisténcia do despossuido. Esta é a
radical constatagao de Marx: a precariedade e perversidade do trabalho na
sociedade capitalista. Desfigurado, o trabalho torna-se meio e ndo “primeira
necessidade” de realizagdo humana. Na formulagao contida nos Manuscritos,
“... 0 trabalhador decai a uma mercadoria e a mais miseravel mercadoria’,
torna-se ‘um ser estranho a ele, um meio da sua existéncia individual”
(Antunes, 2003, p. 12).

Para Ricardo Antunes (2009), a estrutura do trabalho na sociedade capitalista
resulta na desrealizacido do ser social. O trabalhador se vé alienado do produto e do
ato de producgao, levando-o a repudiar um trabalho que o degrada, tornando-se uma
atividade involuntaria. Segundo Marx (1983, p. 153), o trabalhador s6 “Sente-se em
casa, quando nao trabalha, e quando trabalha, ndo se sente em casa”. O trabalho se
torna compulsério, um meio para satisfazer necessidades externas, e ndo uma
expressao de liberdade. Na manipulacdo das necessidades, a liberdade individual €
apenas ilusoria, pois as escolhas sdo condicionadas pela posi¢cao na divisdo do

trabalho. Assim, a verdadeira emancipagao do trabalho ndo deve se restringir ao uso

2“0 crescimento de um pais, baseado exclusivamente no critério econdmico, leva, por ébvio, ao
surgimento de conflitos humanos e sociais, de carater alimentar e existencial (¢ a sujeicao as regras
do capital produtivo, especulativo e, quiga, ilicito — é a depressdo, decorrente da insatisfagao e do
estado de angustia que se abate sobre aqueles que se veem ameagados na sua sobrevivéncia). [...]
As relagdes humanas e as estruturas sociais, com a ideologia econémica e tecnoldgica, veem-se
ameagcgadas, em virtude do impiedoso processo de alienagéo ditado pelas classes dominantes” (Silva,
2009, p. 294).
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do tempo livre, mas buscar uma "nova forma de trabalho" que promova o
desenvolvimento pleno das individualidades e a realizagao integral do ser social.

Hannah Arendt (2011, p. 12) ja discutia a possibilidade de um futuro em que a
evolucdo tecnoldgica libertaria a humanidade do trabalho, considerado um fardo
natural. Ela afirmou que “[...] o advento da automagao provavelmente esvaziara as
fabricas e libertara a humanidade do seu fardo mais antigo e mais natural, o fardo do
trabalho e da sujeigdo a necessidade”. No entanto, essa visdo ndo se concretizou,
pelo menos nestas primeiras décadas do século. Em vez disso, as transformagdes no
mundo do trabalho, impulsionadas pela reestruturagao produtiva e a crise do capital,
resultaram em uma “degradacdo ampliada” na relagdo entre homem e natureza,
dominada pela légica de produg¢do de mercadorias e valorizagédo do capital.

As demissbes em massa, os cortes salariais e a deterioragao das condig¢des de
trabalho nas ultimas décadas refletem uma crescente precarizagao do trabalho,
moldada pelos interesses do mercado. Antunes destaca que a logica do sistema
produtivo tem gerado um processo destrutivo, levando a uma intensificagdo da
precarizacdo e um aumento significativo do desemprego, configurando uma
transformacao negativa e acelerada na esfera do trabalho. Atualmente, os
trabalhadores enfrentam a instabilidade dos empregos temporarios, que dificultam
tanto a capacitagdo quanto o avango salarial (Antunes, 2009). Eles se tornam
ndmades em uma "realidade cambiante", como descreve Marcio Tulio Viana,
alternando entre diversas fungdes (Viana, 2005). Essa situagdo resulta em uma
deformagdo do modelo de trabalho dignificante, que ainda & necessario para o
mercado globalizado.

Na pés-modernidade, o capitalismo permanece centrado na dominacdo do
trabalho e na apropriagdo das riquezas que ele gera. Alguns autores, como André
Gorz (1980), argumentam que o trabalho perdeu sua funcdo como estrutura
organizadora das relagdes sociais, sendo substituido pela sociedade do conhecimento
e pela ciéncia como principais forgcas produtivas, além de um aumento do tempo livre.
Clauss Offe (1989) complementa que o trabalho remunerado perdeu sua capacidade
de ser o nucleo das atividades humanas, da auto-estima e das orientagbes morais.

Gorz (1980) afirma que a crescente racionalidade e os avangos técnicos,
somado a divisdo do trabalho, dificultam que os trabalhadores encontrem significado
em suas atividades laborais. Ele sugere que as habilidades culturais e cognitivas

devem ser desenvolvidas fora do ambiente de trabalho, no tempo livre, e que a
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sociedade do tempo livre deve relegar o trabalho a uma das varias atividades
humanas, ndo mais a principal. A diminuigao da carga horaria de trabalho, segundo o
autor, poderia ajudar a reduzir desigualdades sociais, promovendo uma redistribuicéo
do trabalho que beneficie a todos.

Clauss Offe (1989) observa que fatores como o crescimento do setor de
servigos, a diminuigao da participacédo no setor industrial e 0 aumento do desemprego
sugerem um declinio na ética do trabalho. Para ele, o trabalho esta perdendo seu
papel como continuidade biografica, tornando-se uma exce¢ao em muitos casos. Offe
afirma que a produgao de bens e servigos esta se deslocando da estrutura do trabalho
assalariado formal, e a erosdo da identidade coletiva centrada no trabalho intensifica
os dilemas da dependéncia salarial. Essa analise se concentra na mudancga da
centralidade do trabalho na organizagao social, sendo substituido pela sociedade do
conhecimento e tecnologia, que agora sustentam essa nova centralidade (Antunes,
2003).

A revolugao contemporanea no trabalho pode ser entendida a luz do conceito
de trabalho decente, que busca assegurar condigdes justas e dignas para todos os
trabalhadores. O trabalho decente ndo apenas visa a eliminagdo do trabalho
assalariado e abstrato, que reduz o trabalhador a uma mercadoria, mas também
enfatiza a importancia da autoatividade humana e do trabalho concreto, que produz

bens socialmente Uteis.

O sentido do trabalho que estrutura o capital acaba sendo desestruturante
para a humanidade; na contrapartida, o trabalho que tem sentido estruturante
para a humanidade é potencialmente desestruturante para o capital. E essa
contraditéria processualidade do trabalho, que emancipa e aliena, humaniza
e sujeita, libera e escraviza, converte o estudo do trabalho humano numa
questao crucial de nosso mundo e de nossas vidas nesse conturbado século
XXI, cujo desafio maior € dar sentido autoconstituinte ao trabalho humano e
tornar nossa vida fora do trabalho dotada de sentido (Antunes, 2003, p. 12).

Nesse sentido, a transformacao do mundo do trabalho deve priorizar condi¢coes
que garantam dignidade, seguranga e respeito aos direitos dos trabalhadores. Isso
implica promover a equidade salarial, a protecao social, a liberdade de associacao e
0 acesso a oportunidades de desenvolvimento profissional. A revolugao do trabalho,
portanto, envolve a mobilizagdo de um sujeito coletivo — homens e mulheres da
classe trabalhadora — que busca ndo apenas a emancipacgao individual, mas também

a construcao de uma sociedade que valorize e proteja a contribuigdo de todos,
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alinhando-se aos principios do trabalho decente (Antunes, 2003). Essa abordagem
integra as dimensdes sociais, econdmicas e éticas do trabalho, promovendo um
ambiente onde cada trabalhador possa se realizar plenamente e contribuir para o bem

comum.

3.3 AGENDA 2030 DA ONU

A Cupula de Desenvolvimento Sustentavel ocorreu em setembro de 2015 na
sede da ONU em Nova York. Durante este encontro, os novos ODS foram
estabelecidos como parte de uma nova agenda global de desenvolvimento
sustentavel, conhecida como Agenda 2030 (UN, 2015). Adotada formalmente pelos
193 Estados Membros da Organizagao, incluindo o Brasil, a Agenda entrou em vigor
em 1° de janeiro de 2016, sucedendo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), e tem vigéncia pelos préoximos 15 anos.

Nesse contexto, a Agenda 2030 esta intrinsecamente vinculada a estrutura
normativa e institucional da ONU, o que confere ao Direito Internacional um papel
central em sua estruturacéo e implementagao. Por meio de tratados, convencgdes e
mecanismos de cooperagao, o Direito Internacional estabelece as bases para o
compromisso dos Estados com os ODS, promovendo a harmonizagao de esforgos em
escala global. Ele também fornece os instrumentos juridicos necessarios para a
implementagao, monitoramento e revisdo dos objetivos, além de facilitar a cooperagao
entre os paises e outros atores internacionais. No entanto, embora o aspecto
internacional seja fundamental para a compreensao da Agenda 2030, este trabalho
nao tem como foco o objeto de estudo do trabalho.

A Agenda 2030 procurou preencher as lacunas dos ODMs, abordando de
maneira equitativa, como expresso nela, “[...] as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel - econdmica, social e ambiental”. No entanto, vai além desse tripé ao
considerar a sustentabilidade de maneira multidimensional, promovendo uma
implementacgao integrada e ndo fragmentada. Isso € apoiado por uma abordagem
ampla de mobilizacao de atores e recursos para sua realizagao, reforcada pela
Agenda de Acgéo de Adis Abeba.

AAgenda 2030 é delineada pelos “5 Ps” — Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz
e Parcerias — que refletem sua abordagem integrada. Os ODS sé&o interligados, n&o

isolados, buscando alcangar o desenvolvimento sustentavel através da universalidade
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e integralidade. O predmbulo caracteriza a Agenda 2030 como um “plano de agao”,
organizado em quatro componentes principais: (i) uma visdo e principios para a
transformacao global, conforme delineado na Declaragao; (ii) a apresentagdo dos
resultados dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; (iii) um mecanismo de

implementacgao e colaboragao global; e (iv) monitoramento e revisdo (UNDG, 2017).

Figura 1: Estrutura da Agenda 2030

DECLARACAO OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
Visio, principios e comprometimentos
compartilhados, uma chamada para

ACOMPANHAMENTO
E REVISAO

IMPLEMENTACAO

Meios de implementacio e

Nacional, regional e global parceria global

Fonte: UNDG (2017, adaptada e traduzido pelo Autor).

Explicitados na Declaragao, a Visao e Principios da Agenda almejam um mundo
sem adversidades de qualquer tipo, onde os direitos humanos sejam alcangados por
todos, fundamentados na Carta das Nacbdes Unidas, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e em outros tratados internacionais de direitos humanos, além de
reafirmar todos os Principios do Rio.

Os ODS sao concebidos para serem aplicaveis em todo o mundo, considerando
as diferentes realidades, capacidades e estagios de desenvolvimento dos paises, ao
mesmo tempo em que respeitam as politicas e prioridades nacionais. Suas metas sao
definidas como globais e aspiracionais, permitindo que cada governo estabelega suas
préprias metas nacionais alinhadas com o nivel global de ambi¢do, adaptadas as
circunstancias especificas de cada pais. Adicionalmente, destaca-se que cada
governo tera autonomia para decidir como integrar essas metas aos seus processos,

politicas e estratégias de planejamento nacional (UNDG, 2017).
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Flgura 2: Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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! @ DE DESENVOLVIMENTO
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Fonte: Plan Internacional Brasil (2017).

1 CONSUMOE
PRODUCAD

No que se refere aos meios de implementagcdo, os Estados reconhecem,
conforme destacado na Agenda, a necessidade crucial de uma parceria global
renovada. Isso implica um engajamento global abrangente para apoiar a
implementagao de todos os objetivos e metas, envolvendo governos, sociedade civil,
setor privado, sistema das Nagdes Unidas e outros atores, e mobilizando todos os
recursos disponiveis (UN, 2015).

A escala e a ambigdo da nova agenda demandaram a inclusdo de novos
parceiros, como parlamentos nacionais, autoridades regionais e locais, universidades,
grupos de voluntarios e o setor privado.

A parceria global revitalizada compromete-se a facilitar os meios de
implementagdo, que incluem a mobilizagdo de recursos como recursos publicos
internos, financiamento privado nacional e internacional, cooperagdo para o
desenvolvimento internacional, comércio internacional como impulsionador do
desenvolvimento, abordagem de questdes sistémicas, promog¢ao da ciéncia,
tecnologia, inovagdo e capacitacdo, além de dados, monitoramento e
acompanhamento (UN, 2015). Esses meios de implementagao sdo fundamentais e
constituem a base para o ODS 17 e suas metas de apoio.

Além disso, com o compromisso continuo com a melhoria e a responsabilidade,
as nagdes concordaram, através da Agenda 2030, em participar plenamente de
analises regulares e inclusivas do progresso nos niveis subnacional, nacional, regional

e global.
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O HLPF, estabelecido na Conferéncia Rio + 20, tem como objetivo fortalecer a
governanga do Desenvolvimento Sustentavel na ONU. Com a adogado da Agenda
2030, o HLPF recebeu mandatos para desempenhar um papel central na supervisao
de uma rede de processos de monitoramento e revisdo em nivel global, alinhando-se
de maneira consistente com a Assembleia Geral, o Conselho Econémico e Social e
outros 6rgaos e foruns conforme seus mandatos existentes. Logo, uma das
responsabilidades fundamentais do HLPF é facilitar o acompanhamento e a revisao
do progresso da Agenda 2030 e o cumprimento dos ODS pelos Estados Membros,

aspectos essenciais de sua missao (UN, 2015).

3.4 TRABALHO DECENTE NAAGENDA DA OIT

O trabalho decente ¢é essencial para combater a pobreza, reduzir
desigualdades, garantir governabilidade democratica e promover desenvolvimento
sustentavel. Segundo a OIT, envolve quatro pilares: respeito as normas trabalhistas,
promogao de empregos de qualidade, extensdo da protegdo social e dialogo social.
No Brasil, essa promocéao € uma prioridade politica discutida em diversas conferéncias
entre 2003 e 2005. A Assembleia Geral da ONU de 2005 destacou o Trabalho Decente
como meta fundamental, especialmente para mulheres e jovens, e a Cupula das
Ameéricas reafirmou a importadncia desse conceito na luta contra a pobreza e
desigualdade. O Brasil, em parceria com a OIT desde 2003, estabeleceu um Programa
Especial de Cooperagao Técnica, focando na geragcao de emprego, fortalecimento do
dialogo social e combate ao trabalho infantil e discriminagao. Essa agenda foi moldada
por diversos planos e propostas de politicas, visando promover um ambiente que
favoreca trabalho decente e desenvolvimento sustentavel (OIT, 2017).

Dando continuidade a essa iniciativa, o governo brasileiro e a OIT, em
colaboragcdo com as organizacdes de empregadores e trabalhadores, desenvolveram
a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD). A Agenda representa um
compromisso entre o governo brasileiro e a OIT, devendo ser implementada em
colaboracdo com organizagdes de empregadores e trabalhadores. Com base nessa
Agenda, sera elaborado um Programa Nacional que definira prioridades, resultados
esperados, estratégias, metas, prazos e indicadores de avaliagdo, sendo monitorado

e avaliado periodicamente com a participacao das partes envolvidas.
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A ANTD prioriza trés areas principais. A primeira € a geragao de mais e
melhores empregos, com igualdade de oportunidades e tratamento. Isso envolve a
elaboracdo de uma Politica Nacional de Emprego, que deve ser desenvolvida em
didlogo com os setores sociais e integrada a estratégias de desenvolvimento
econdmico e social. As agdes incluem fomentar investimentos em setores que geram
empregos, apoiar o desenvolvimento local e fortalecer o acesso de pequenas
empresas ao crédito. Também se busca melhorar a administracdo do trabalho,
promover o salario minimo e implementar politicas que combatam a discriminagao no
mercado, especialmente em relagéo a género e raga (ANTD, 2006).

A segunda prioridade € erradicar o trabalho escravo e o trabalho infantil,
focando nas piores formas dessas praticas. Isso requer a implementacédo de planos
nacionais de erradicacao, respaldados por convengdes da OIT, e o fortalecimento de
politicas de reinsergao social e prevengao. A¢des incluem a criagdo de uma base de
conhecimento sobre esses temas, campanhas de conscientizagao, e a definicdo de
responsabilidades legais para a exploragdo dessas situagdes. A terceira prioridade &
fortalecer os atores ftripartites e o dialogo social, visto como essencial para a
governabilidade democratica. Espera-se a institucionalizagdo de mecanismos de
dialogo social, capacitagao dos envolvidos e promogao de normas internacionais de
trabalho. Isso envolve a regulamentagao da participagao das centrais sindicais em
politicas publicas, a criagdo de conselhos de dialogo social e o apoio a integragao da
economia solidaria. A negociagao coletiva também sera incentivada, com foco na
incluséo de clausulas que promovam a igualdade de oportunidades e tratamento
(ANTD, 2006).

A cooperacao técnica é fundamental para a implementacao, funcionando como
um marco de colaboragao. Projetos ja em andamento, bem como novos acordos,
serdo essenciais para alcancar os resultados desejados. O governo e a OIT
trabalhardo para mobilizar recursos técnicos e financeiros necessarios. A promogao
da Cooperacgao Sul-Sul também é relevante, com base em um acordo de 1987 entre
o governo brasileiro e a OIT, que visa compartilhar boas praticas desenvolvidas no
Brasil com outros paises em desenvolvimento da América Latina e da Africa. O Comité
Executivo, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sera
responsavel pela gestdo da Agenda e sera composto por diversos ministérios e

secretarias especiais. Reunides periddicas do Comité serao realizadas para monitorar
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a implementacgao, definir indicadores, avaliar resultados e revisar a Agenda, sempre
em dialogo com as organizagdes de empregadores e trabalhadores.

O conceito de trabalho decente, formalizado pela OIT em 1999, resume a
missado da organizagdo de promover oportunidades para que homens e mulheres
tenham acesso a trabalho produtivo e de qualidade, garantindo liberdade, equidade,
seguranga e dignidade. Essa abordagem €& essencial para combater a pobreza,
reduzir desigualdades sociais e assegurar a governabilidade democratica, além de ser
central para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 8,
que visa promover crescimento econdémico inclusivo e trabalho decente.

Em resposta a tendéncia de flexibilizacdo excessiva nas relagdes de trabalho
no inicio dos anos 2000, a OIT langou uma campanha internacional, enfatizando que
o trabalho n&o deve ser visto apenas como um fator de producdo e que a
autorregulagdo do mercado é inadequada. A OIT defende o papel do Estado
Democratico na criagdo de um padréo civilizado de relagbes sociais, considerando
que o trabalho é fundamental para a superacdo da pobreza e a inclusao social,
elementos cruciais para uma vida digna e para o exercicio pleno da cidadania. O
principal objetivo da agenda de trabalho decente € promover padrbes de emprego que
assegurem remuneracdo justa e uma vida digna, em condi¢des de liberdade,
equidade e seguranca. Isso envolve a eliminagao do trabalho for¢gado, a aboligao do
trabalho infantil e o combate a discriminagdo no emprego, além de ampliar a protegao
social e fortalecer o dialogo entre empresas, sindicatos e governo. As dimensdes do
trabalho decente, conforme a OIT, incluem oportunidades de emprego, rendimentos
adequados, jornadas de trabalho justas, equilibrio entre vida profissional e pessoal,
seguranga no trabalho, igualdade de oportunidades, ambiente seguro e didlogo social
(Melo, 2022).

No entanto, apenas formalizar contratos nao é suficiente; € essencial garantir
direitos sociais minimos e promover a democratizacdo nas relagdes de trabalho. A
proposta de trabalho decente foi consolidada em 2006 na 162 Reunido Regional
Americana da OIT, recomendando politicas contra a informalidade e a elevagao do
salario minimo. Esse mesmo ano marcou a definicdo da ANTD no Brasil, com foco em
melhorar o padrao de emprego, valorizar o salario minimo, formalizar contratos e
proteger grupos vulneraveis, além de expandir programas sociais como o Bolsa
Familia. Em 2008, a OIT divulgou um estudo que apontou avangos no mercado de

trabalho brasileiro, como a reducao do desemprego e a geragao de empregos formais.
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No entanto, analises posteriores revelaram lacunas na legislacao, déficits na geragao
de emprego e renda, e limitagbes na protegcao social e na negociagao coletiva.
Portanto, é urgente que o governo brasileiro adote politicas publicas que melhorem as
condigbes de trabalho e emprego, reduzam precariedades, aumentem rendimentos e
fortalecam o didlogo social, fundamentais para garantir a protegdo social e o
desenvolvimento humano, além de contribuir para um dinamismo econdémico positivo
Trabalho decente: conceito, histéria e objetivos estratégicos (Melo, 2022).

Para implementar a agenda, foram realizadas oficinas de trabalho em 2008 e
2009 com participagao tripartite, com o objetivo de discutir o tema e mapear programas
e acgdes do governo federal relacionados as prioridades da ANTD. Destacam-se as
contribuigdes do Grupo de Trabalho Interministerial (GTl) e do Grupo de Trabalho
Tripartite (GTT), que reuniram representantes do governo, trabalhadores e
empregadores. Os resultados dessas oficinas foram organizados em uma matriz
l6gica, que serviu como base para o desenvolvimento do Plano Nacional de Trabalho
Decente (PNTD), estabelecido como um meio de implementagdo da agenda da OIT.
O PNTD foi elaborado de forma participativa, envolvendo o GTI e consultas com os
atores sociais através do GTT. O plano define prioridades, resultados esperados,
estratégias, metas, prazos e indicadores de avaliagao, permitindo o monitoramento
das acgbes. Entre 4 e 6 de maio, o MTE realizou o pré-langamento da Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente em Brasilia, onde o plano foi apresentado
e convidou a discussao na | Conferéncia Nacional, prevista para 2011. O principal
objetivo do PNTD é promover o emprego e o trabalho decente no Brasil, visando
fortalecer a capacidade do Estado em enfrentar problemas estruturais como pobreza,
desigualdade social, desemprego, informalidade, extensao da protecao social, baixos
rendimentos, alta rotatividade no emprego e desigualdades de género e ragaletnia,
aléem de melhorar as condi¢des de segurancga e saude no trabalho, especialmente na
zona rural (IPEA, 2010).

A proposta do PNTD visa promover o emprego pleno e produtivo com protegéo
social em todo o Brasil, buscando melhorar as relagbes federativas para um
desenvolvimento equitativo e fortalecer a coesao social. Além disso, pretende
aumentar a participacdo do pais em iniciativas internacionais relacionadas ao
mercado de trabalho. Para sua elaboragao, foram considerados diversos documentos
relevantes, como a Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego, declaragdes dos

ministros do Trabalho do Mercosul, a Declaragao da OIT sobre Justica Social, e
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compromissos firmados em conferéncias internacionais, entre outros (Azevedo; Jahn,
2019).

O PNTD tem como obijetivo principal promover o Trabalho Decente no Brasil,
alinhado aos compromissos da ANTD. Sua implementagdo busca fortalecer a
capacidade do Estado brasileiro para lidar com questdes estruturais do mercado de
trabalho e da sociedade, como pobreza, desigualdade social, desemprego,
informalidade, protecdo social, baixos rendimentos, alta rotatividade no emprego,
desigualdades de género e racal/etnia, e as condigbes de seguranga e saude no
trabalho, especialmente na zona rural. Este plano serve como ferramenta para
implementar o compromisso entre o Governo brasileiro e a OIT, devendo ser
executado em dialogo com organizagdes de empregadores e trabalhadores. Ele
define prioridades, resultados esperados, estratégias, metas, prazos, produtos e
indicadores de avaliagdo. O plano deve ser incorporado ao PPA e monitorado
periodicamente com a participagao das organizagdes relevantes (BRASIL, 2010).

A cooperacéo técnica € um dos principais mecanismos para a implementacao
do plano, estabelecendo um marco de colaboragao entre as partes. Os projetos de
cooperagao ja em andamento pela OIT no Brasil e os futuros acordos serao
fundamentais para alcancar os resultados desejados. O Governo brasileiro e a OIT se
comprometerdo a mobilizar recursos técnicos e financeiros, tanto nacionais quanto
internacionais, para a execucgao das agdes propostas. Além disso, o plano inclui a
promog¢ao da Cooperacao Internacional em Trabalho, Emprego e Protegdo Social,
com foco na Cooperagao Sul-Sul, conforme estabelecido no Acordo de Cooperacgéao
firmado em 1987 entre a OIT e o Governo brasileiro. A partir desse acordo, a OlT e o
Brasil buscarao promover a troca de boas praticas e iniciativas com outros paises,
especialmente aqueles em desenvolvimento (Azevedo; Jahn, 2019).

O PNTD visa articular e acompanhar as agdes do governo federal relacionadas
ao trabalho, emprego e protecédo social, conforme a ANTD, enquanto promove a
cooperacdo, especialmente na relacdo Sul-Sul. E essencial fortalecer o didlogo social
e o tripartismo, envolvendo governos e organizagbes de trabalhadores e
empregadores, para enfrentar a crise estrutural do emprego. O plano reflete
compromissos do Brasil em diversas agendas internacionais e inclui a promogao de
empregos verdes como parte da recuperagao climatica. Para sua eficacia, é
necessario fortalecer mecanismos de gestao que estimulem o didlogo intersetorial e a

colaboragéo com atores ndao governamentais. O Comité Executivo realizara reunides
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periddicas para avaliar a implementagao e revisar o plano, enquanto estudos técnicos
serdao desenvolvidos para alinhar indicadores de emprego a parametros
macroecondmicos. O financiamento das a¢des devera contar com recursos prioritarios
dos planos plurianuais, visando combater a pobreza e reduzir desigualdades sociais,
contribuindo para o emprego pleno e a coesao social em todo o pais (BRASIL, 2010).

O Brasil tem se engajado em varias iniciativas de cooperagao Sul-Sul com
outros paises em desenvolvimento, o que fortalece as relagcbes com a OIT. Em uma
Declaragao Conjunta de junho de 2009, o Diretor Geral da OIT e o Presidente Lula
reafirmaram o compromisso com um programa especifico de cooperagao para apoiar
a execucgao do PNTD. Esse plano é fundamental para a nova parceria entre o Brasil e
a OIT, focando no fortalecimento institucional e na articulagao de politicas publicas
para promover o trabalho decente. Além disso, o PNTD é crucial para aprofundar a
cooperagao Sul-Sul, conforme um Ajuste Complementar assinado em marcgo de 2009,
que visa apoiar a Agenda de Trabalho Decente em outros paises membros da OIT.
Um dos principais desafios € garantir que o emprego seja central nas politicas publicas,
desenvolvendo condi¢gdes técnicas para integra-lo a politica econémica. Essa
abordagem é essencial para assegurar que a recuperagao econdmica inclua a
geracao de mais e melhores empregos. O Brasil continuara a trabalhar para que as
recomendagdes dos Ministros do Trabalho do G20 se traduzam em agdes concretas,
coordenando esforgos globais para que a recuperagéo econdmica seja acompanhada
por um aumento significativo no emprego (Azevedo; Jahn, 2019).

Sob a aprovagdao da Conferéncia Internacional do Trabalho, a ANTD foi
fortalecida em 2008 pela Declaragao sobre Justica Social para uma Globalizagao
Equitativa, considerada a terceira declaracido mais importante desde a Constituicdo
da OIT de 1919. Esta declaragao reafirmou valores fundamentais e a visao
contemporanea da OIT na era da globalizacao (ILO, 2008).

A ANTD foi fortalecida em 2008, sob a aprovacao da Conferéncia Internacional
do Trabalho, pela Declaragao sobre Justica Social para uma Globalizagao Equitativa,
que é a terceira declaragdo mais significativa desde a Constituicdo da OIT de 1919.
Esta declaracao reafirmou os valores fundamentais da OIT na era da globalizagao
(ILO, 2008). Em resposta as discussoes na XVI Reunido Regional Americana da OIT,
representantes de governos, sindicatos e empregadores propuseram uma década
dedicada a promoc¢ao do Trabalho Decente e a reducdo da pobreza até 2015,

resultando na criacdo da Agenda Hemisférica de Trabalho Decente (AHTD), cujas
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politicas estdo detalhadas no documento “Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015”. A OIT implementa o conceito de Trabalho Decente
através de assisténcia técnica aos seus membros, promovendo normas internacionais,
e desenvolvendo programas nas areas de emprego, protecdo, dialogo social e
pesquisas sobre temas do mundo do trabalho (ONU-BR, 2018).

O esforgo continuo de consultas eletrdonicas e reunides dos Grupos de Trabalho
resultou na elaboragao de um Projeto de Declaragao Tripartite, que reflete o consenso
sobre os Resultados Esperados das Prioridades da ANTD. Este projeto foi aprovado
na CTRI e assinado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o Diretor-Geral da OIT,
Juan Somavia, em 15 de junho de 2009, em Genebra. Declaragdo Conjunta reafirma
0 compromisso do Brasil com a promog¢ao da ANTD e da AHTD, destacando os
avancgos do pais em areas como geragao de empregos, recuperagao do valor real do
salario minimo, combate ao trabalho forgado e infantil, e extensao da protecao social,
com foco em mulheres, jovens, populagcdes afrodescendentes e indigenas, além da
criagdo de mecanismos para promover a igualdade de género. O documento enfatiza
a importancia de centralizar o trabalho decente nas politicas econémicas e de
enfrentamento da crise, propondo medidas para garantir os principios e direitos
fundamentais no trabalho, evitando que as conquistas sejam comprometidas. A
Declaragcao também ressalta a necessidade do dialogo social e apoia o Pacto Mundial
pelo Emprego, além da participagdo da OIT nas discussdes sobre a crise,
especialmente no G20 (BRASIL, 2010).

3.5 NEGACAO DO TRABALHO DECENTE: A PRECARIZACAO

A precarizagao do trabalho surge em um contexto de mudangas estruturais no
capitalismo, buscando aumentar a competitividade das empresas por meio da
flexibilizagao das relagbes laborais. Isso resultou em novas bases institucionais para
o capitalismo, que agora se fundamenta em modelos de produgao flexiveis, com maior
énfase no capital financeiro. Esse fenbmeno € impulsionado pela reestruturacdo das
empresas, focando numa revolucado tecnolégica baseada na microeletrénica. Esse
momento estrutural € marcado pela transicdo do modelo fordista/taylorista de
producao para a automacao flexivel do pds-fordismo. Segundo Marcio Pochmann, no
Brasil, a precarizagado do trabalho se intensifica com o aumento da informalidade,

formas flexiveis de contratagcao e desemprego em certos setores, especialmente apés
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a reforma trabalhista de 2017. Isso resulta em desemprego em larga escala,
desassalariamento e aumento de postos de trabalho precarios, com uma diminui¢gao
das oportunidades de empregos assalariados regulamentados e uma maior
instabilidade em ocupagdes autbnomas ou temporarias (Fernandes, 2010).

A OIT (2012) define trabalho precario como aquele mal remunerado, inseguro
e incapaz de sustentar uma familia. Esse conceito se desdobra em sete dimensdes
interligadas, que contrastam com o trabalho decente. Primeiramente, a inseguranga
do mercado de trabalho reflete a escassez de oportunidades de emprego. Em seguida,
a inseguranga de emprego refere-se a protecdo inadequada contra demissdes. A
inseguranca nas condi¢coes de trabalho envolve a falta de seguranca e saude no
ambiente laboral. Além disso, ha a inseguranga em relagdo ao acesso a educagao e
treinamento vocacional, a insuficiéncia de renda, e a auséncia de representacgao legal
e coletiva dos trabalhadores, que compromete seus direitos. Também se refere a
atividades na economia formal e informal que apresentam niveis variados de incerteza
e inseguranga, incluindo a falta de um vinculo formal de emprego, baixa remuneragéo
e barreiras ao acesso a protecdo social. Assim, o conceito de trabalho precario
abrange uma variedade de situag¢des que vao além da mera existéncia de um vinculo
formal.

A precariedade € um processo que implica a deterioracdo das condi¢cdes no
mercado de trabalho e suas repercussdes sociais, como a diminuicdo dos salarios e
a instabilidade nos empregos. De modo geral, essas condigdes se mostram inferiores
em comparacgao a situagao de trabalhadores assalariados (Galeazzi, 2002). Kalleberg
(2009, p. 23) define como precario, “[...] o trabalho incerto, imprevisivel, e no qual os
riscos empregaticios sdo assumidos principalmente pelo trabalhador, e n&o pelos seus
empregadores ou pelo governo”.

O trabalho precarizado € um conceito histérico, mas, recentemente, tornou-se
central no sistema capitalista, passando de algo marginal a uma questdo
institucionalizada globalmente. A precarizagao reflete um contexto liberal que transfere
responsabilidades do empregador para o trabalhador (Antunes, 2015). Autores
associam essa precarizagdo ao Estado Neoliberal, resultando em inseguranga no
emprego, contratos e representagcdo. Isso se manifesta na intensificagdo da
exploragédo da forga de trabalho, na desarticulagdo de coletivos de resisténcia e na
fragmentacdo social, exacerbada pelo aumento do desemprego e pela falta de

perspectivas de carreira em um mercado de trabalho instavel.
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Um novo elemento importante para entender a precarizagéo € a economia do
compartilhamento. Segundo Thomas Friedman, a crise de 2008 evidenciou que o
modelo consumista atual ndo é sustentavel, levando a preocupacdes ambientais e a
redefinicdo da comunidade, influenciadas por tecnologias e redes sociais. Rachel
Botsman e Roo Rogers (2011) descrevem trés sistemas na economia compartilhada:
mercados de redistribuicdo, que envolvem a troca de itens usados; lifestyles
colaborativos, focados no compartilhamento de recursos como dinheiro e habilidades;
e sistemas de produtos e servigos, onde se paga pelo uso do beneficio, ndo pelo
produto em si.

A economia compartilhada, segundo Morozov (2018), permite que as pessoas
mantenham seu estilo de vida sem a necessidade de adquirir mais, trazendo
beneficios financeiros e contribuindo para a sustentabilidade do planeta. Tom Slee,
em sua obra What’s Yours is Mine: Against the Sharing Economy (2017), propde uma
reflexdo sobre os caminhos dessa economia, destacando que a explosao da cultura
digital no século XXI reativou ideais emancipatoérios, possibilitando comunicagao direta
entre pessoas e comunidades. Slee (2017), define a economia compartilhada como
um movimento de novos negdcios que conectam consumidores a prestadores de
servigos via Internet, com exemplos como aluguéis de curta duragao e servigos de
transporte, onde empresas como Uber e Airbnb lideram o setor. O crescimento dessas
empresas € acelerado, prometendo desbancar industrias tradicionais de transporte e
hotelaria, enquanto outras companhias tentam se integrar a esse modelo.

A economia do compartilhamento apresenta duas facetas: um novo modelo de
negocio e um movimento social, caracterizando-se como uma combinagado de
comércio e causa no ambiente digital (Slee, 2017). O termo “economia do
compartilhamento” surgiu em 2011, mas ganhou forga entre 2013 e 2014, comegando
com trocas informais facilitadas pela internet, como caronas e empréstimos de
ferramentas. Essa dindmica permite que as pessoas dependam menos de
corporagdes, promovendo interagdes diretas que geram pequenas oportunidades de
renda e economia de tempo.

As promessas por tras desse modelo sao significativas. A primeira € que ele
promove a constru¢do de comunidades ativas, em vez de consumidores passivos. A
segunda, € uma forma de empoderar individuos vulneraveis a se tornarem
microempresarios, gerenciando seus proprios negoécios (Slee, 2017). A terceira

proposta € uma abordagem igualitaria, onde as relagbes de troca sao horizontais,
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facilitadas pela conexao virtual. Por fim, a economia do compartilhamento oferece uma
alternativa sustentavel ao consumismo, permitindo um uso mais eficiente de recursos
subutilizados, como no caso do uso do Uber ao invés da compra de um carro, ou
compartilhar ferramentas em vez de cada um adquirir as suas.

Embora as promessas da economia do compartilhamento parecam positivas,
ha preocupacoes significativas em torno de seu impacto real. Essa economia propaga
um mercado desregulado, invadindo areas da vida cotidiana que antes eram
reguladas. Sob o lema "Economia do Compartiihamento", grandes empresas
dominantes se tornam forgas esmagadoras, exercendo controle sobre as trocas que
facilitam.

Com o crescimento desse modelo, as cidades estdo sendo transformadas sem
considerar sua habitabilidade, gerando um ambiente de fiscalizacdo em que
prestadores de servigos vivem com medo de serem denunciados. Apesar das
promessas de empoderamento, muitas dessas empresas enriquecem investidores e
executivos, enquanto criam empregos precarios para os trabalhadores,
desmantelando prote¢des sociais conquistadas ao longo do tempo (Slee, 2017). Slee
destaca uma contradigao fundamental no termo “economia do compartilhamento”, que
sugere generosidade, enquanto "economia" implica transagbes comerciais. Varias
alternativas, como consumo colaborativo e economia sob demanda, foram propostas
para descrever esse fendbmeno.

O que esta em jogo é a dualidade da economia do compartilhamento: uma visao
comunitaria e cooperativa de trocas pessoais de pequena escala versus uma ambigao
disruptiva de grandes empresas que buscam dominar o mercado. Ele investiga a
atuacdo de empresas como Rappi, iFood, Lyft, TaskRabbit, WeWork e Airbnb,
revelando como essas corporagdes cresceram e promoveram lobby para flexibilizar
vinculos trabalhistas.

Slee (2017) destaca que essa analise pode ser expandida para setores onde a
flexibilizagao ainda é incipiente, como a educacgao. Nesse campo, a massificacdo dos
cursos online e a criagao de vinculos de trabalho como o de professor eventual sao
exemplos de precarizacao. Esses professores, por sua vez, nao tém renda fixa, sendo
remunerados conforme a demanda (Venco, 2018).

Além disso, essa flexibilizacdo no setor educacional se alinha ao fenbmeno da
uberizagdo do trabalho, como argumenta Fontes (2017). A pandemia de Covid-19

acelerou o uso de plataformas para ensino remoto, levantando duvidas sobre a
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continuidade dessas praticas e o futuro dos direitos trabalhistas dos docentes. Slee
(2017) permite extrapolar essa andlise a outras iniciativas de flexibilizagao laboral,
conferindo relevancia a sua obra para as humanidades. O livro € organizado em nove
capitulos, que serdo descritos a seguir.

Nas notas de edig¢ao, Tadeu Breda e Joao Peres, junto ao prefacio de Ricardo
Abramovay, destacam que Tom Slee (2017) n&do usa o termo "uberizagcdo" em seu
texto, evitando limitar o fendmeno da economia do compartilhamento a essa unica
empresa. Slee prefere termos como economia do compartilhamento, economia dos
bicos, consumo colaborativo, economia em rede, economia sob demanda e
plataformas igual para igual para descrever esse modelo de negdcios. O titulo original,
What’s yours is mine: against the sharing economy, néo foi traduzido literalmente para
o portugués, pois os tradutores consideraram que a discussédo sobre a economia do
compartilhamento no Brasil ganhou for¢a com a popularizagao da Uber.

A obra de Tom Slee (2017) critica o discurso sedutor das plataformas que se
apresentam como focadas em conexdes comunitarias. Slee observa que muitas
pequenas empresas nesse modelo foram adquiridas ou se tornaram meras fontes de
clientes para grandes corporagdes, que se isentam de responsabilidades trabalhistas.
O autor alerta sobre os riscos da desregulacdo trabalhista disfarcada de
sustentabilidade e empreendedorismo. O cenario da economia do compartilhamento
€ explorado através dos mecanismos que as corporagoes utilizam para proteger seus
interesses. Na obra é analisado também o contexto digital que possibilitou a economia
do compartilhamento, argumentando que a politica de dados abertos n&do promove
equidade, mas substitui uma estrutura de poder por outra, criando mercados menos
competitivos. Portanto, os valores ndo comerciais da economia do compartilhamento
foram sacrificados em prol do livre mercado, resultando em desregulagdo das
garantias trabalhistas e no aumento do trabalho precario.

Em sintese, a obra de Slee enriquece o campo das humanidades ao resumir a
origem e atuagao das corporagdes da economia do compartilhamento, um fenémeno
em crescimento. Seu estudo permite aplicar essa analise a outras areas, como o setor
educacional, onde a flexibilizagdo dos vinculos trabalhistas pode se expandir,
especialmente com a adog¢ao de aulas remotas em plataformas online, intensificada

pela pandemia de Covid-19 em 2020.
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4 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 8 DAONUE A
PRECARIZAGCAO DO TRABALHO NO BRASIL

O capitulo examina a relagao entre a precarizagao do trabalho no Brasil e o
ODS 8 da ONU, que busca garantir “Trabalho Decente e Crescimento Econémico”.
No primeiro topico, o texto aborda a transicado do modelo de pleno emprego (marcado
pela estabilidade e direitos trabalhistas) para um cenario de precarizagdo, com a
flexibilizacdo das condigdes de trabalho, a desregulamentagdo e a introducédo de
modalidades de emprego temporario e terceirizado. Isso gerou um mercado de
trabalho mais instavel e vulneravel, contrastando com o ideal de pleno emprego, que
pressupunha empregos formais e seguros para todos.

O segundo topico foca na reafirmagdo dos acordos da OIT, que séo
fundamentais para alcangar as metas do ODS 8, como a criagdo de empregos de
qualidade, a eliminacao do trabalho infantil e forgcado, e a promog¢ao de igualdade de
oportunidades e remuneracdo. No terceiro tépico, sdo apresentados dados sobre o
mercado de trabalho no Brasil, a partir do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), que revelam uma alta taxa de informalidade,
desigualdades de género e raga, e 0 impacto da precarizagdo no bem-estar dos
trabalhadores, enfatizando a necessidade de politicas que promovam o pleno

emprego e trabalho decente no pais.

4.1 A CRISE DO PLENO EMPREGO: PRECARIZACAO E FLEXIBILIDADE

Apos a Revolugao Industrial no século XVIII, o trabalho passou a ser analisado
com mais rigor, impulsionado pelo crescimento urbano e pela demanda por um padrao
produtivo consistente, essencial para os Estados que se consolidavam dentro do
capitalismo emergente. Nesse contexto, o trabalho artesanal cedeu lugar a produgéo
fabril em larga escala, onde homens, mulheres e criangcas enfrentavam longas
jornadas sob condi¢des precarias, em busca de sustento basico (Huberman, 1986). A
mecanizagao introduzida pelo taylorismo e o fordismo redefiniu a organizagao laboral,
ao estabelecer uma divisdo entre a concepgao e a execugao do trabalho, processo
que reduziu o controle dos trabalhadores sobre o processo produtivo (Navarro;
Padilha, 2007).

Desde as mudancas politicas, econdmicas e sociais da I[dade Contemporéanea,
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especialmente no século XX, o trabalho tornou-se essencial na construgao da
identidade social e pessoal, sendo central tanto para a sociedade quanto para o
individuo (Borges; Yamamoto, 2004). O trabalho influencia diretamente a saude do
trabalhador, refletindo-se em aspectos como posigao socioeconémica, socializagao,
identidade, autoestima e oportunidades de conexao social (Lamontagne, 2010).
Estudado como um fendmeno complexo e ambiguo, o trabalho é visto como uma
ponte de integragéo social, valioso tanto cultural quanto economicamente, e relevante
para a saude fisica e mental (Leal, 2008).

No entanto, apesar de contribuir para o desenvolvimento pessoal e social, ele
também pode expor o trabalhador a condicbes adversas — fisicas, quimicas ou
psicolégicas — que afetam principalmente aqueles em situagdo econdmica
desfavoravel, com menos recursos para enfrentar mas condicbes laborais.
Trabalhadores com menor protecéo financeira e social sofrem com mudangas nas
praticas e leis trabalhistas, o que compromete sua qualidade de vida em varias areas,
como saude e educacgao, embora até mesmo aqueles em posi¢cdes de alto status ou
com alta escolaridade possam enfrentar condicbes de trabalho precarizadas
(Lamontagne, 2010).

Com a globalizagdo e a crescente competicdo internacional, as empresas
pressionam para reduzir os custos trabalhistas, o que leva a diminuicado dos empregos
estaveis e ao aumento da terceirizagao, deslocalizacédo e contratacdo em areas com
salarios mais baixos. Esse cenario resulta em um mercado de trabalho menos estavel
e mais flexivel, onde predominam condicbes de vulnerabilidade e precarizacao,
central para a nova dindmica do capitalismo. A precarizagao, manifestada em vinculos
instaveis e na exigéncia de adaptabilidade, enfraquece a coesao entre trabalhadores
e dilui o valor social do trabalho, um contraste direto ao ideal de pleno emprego, que
pressupde condi¢cdes estaveis e protegidas. A flexibilizagdo, assim, impulsiona um
modelo de forca de trabalho fluida e periférica, principalmente em contratos
temporarios e de tempo parcial, marcando um afastamento do modelo de emprego
pleno e permanente (Kovacs, 2003; Druck, 2011).

Enquanto o pleno emprego era um objetivo econdmico no periodo fordista,
caracterizado pela estabilidade dos contratos e pela seguranca laboral, a transi¢cao
para o pos-fordismo, especialmente nas ultimas décadas do século XX e inicio do XXI,
trouxe uma grande mudancga. Nesse novo modelo, o trabalho passou a ser flexivel e

descentralizado, com producdo automatizada e modalidades contratuais variadas,
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moldadas para maximizar produtividade e qualidade, mas em menor escala. Essa
flexibilizagdo, combinada com a légica neoliberal e praticas de gestdo enxutas, gerou
uma nova realidade de informalidade e de empregos precarios, enfraquecendo o
compromisso com o pleno emprego que marcou o periodo anterior e expondo a classe
trabalhadora a uma condigao de vulnerabilidade crescente (Antunes, 2014).

Desde o avanco da flexibilidade, o mundo convive com modalidades de
precarizagado que mesclam tragos do sistema taylorista-fordista com novas exigéncias
de flexibilidade no trabalho. Esse modelo diversificou os arranjos contratuais, como o
trabalho temporario, o tempo parcial, autbnomo e remoto, promovendo também
flexibilizagao nos processos produtivos e nas relagcoes de poder e de trabalho (Kovacs,
2003). A introdugéo do toyotismo levou a terceirizagdo, com a criagdo de pequenas
empresas prestadoras de servigos que oferecem empregos precarios para atender a
grandes corporagdes, organizando uma cadeia de fornecedores com estrutura
horizontal, mas que ainda dependem fortemente das grandes empresas (Druck, 1999).

A acumulagéo flexivel toyotista segmenta o mercado de trabalho, diferenciando
os trabalhadores estaveis do nucleo da forga de trabalho dos trabalhadores periféricos
e temporarios, que ganham menos e tém menor estabilidade (Leite, 2003). Essa
segmentacao implica que os empregos centrais, em geral, proporcionam estabilidade
e remuneragdo mais alta, mas os trabalhadores do nucleo também estao sujeitos a
perder essa seguranga, podendo integrar a forga de trabalho periférica e instavel, o
que cria uma “estabilidade da inseguran¢a” como norma de vida (Kovacs, 2003).

Ou seja, com o enfraquecimento do Estado de bem-estar social nos paises
desenvolvidos e 0 aumento do desemprego estrutural, empresas transnacionais
buscam alternativas de trabalho informais e desregulamentadas, como a terceirizagao.
Essa tendéncia reflete a precarizagcao do trabalho como consequéncia da crise do
fordismo e do Estado de bem-estar social a partir dos anos 1970, marcando um mundo
do trabalho regulado pelas flutuagdes do mercado, com maior flexibilidade para
contratagao e demissao (Aquino et al., 2014).

A diminuicdo de empregos permanentes no setor formal, caracteristica de uma
economia flexivel, resulta na migracdo de muitos trabalhadores para o mercado
informal, onde permanecem sem acesso a direitos trabalhistas e beneficios, formando
uma reserva de mao de obra excluida das normas trabalhistas (Kovacs, 2003). Em
paises em desenvolvimento, a precarizacdo ndo € apenas uma consequéncia de

crises econbmicas, mas parte integrante de modelos de crescimento incentivados pelo
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Estado (Lee; Koffman, 2012).

O processo de precarizagao estrutural do trabalho esta vinculado a
desregulamentacgao trabalhista, impulsionada por pressdes do capital global, que vé a
protecdo social e os direitos trabalhistas como obstaculos a competitividade em
tempos de crise (Kovacs, 2003). Isso enfraquece a capacidade de organizacéo da
classe trabalhadora e amplia as desigualdades, resultando em uma vulnerabilidade
social e politica crescente. Em um contexto de pleno emprego, onde a ocupagéo
estavel e de qualidade deveria ser o objetivo, a flexibilizagdo e a desregulamentacéo
do mercado de trabalho geram uma relagdo de trabalho precéria, afastando a
estabilidade e ampliando a inseguranca para uma grande parte da forga de trabalho
(Druck, 2011)

A partir de 1990, com o avango do neoliberalismo no Brasil, a flexibilizagdo do
trabalho se intensificou, levando a precarizagcao das condigdes laborais. As empresas
multinacionais, ao implementarem praticas inspiradas no toyotismo, ampliaram a
informalidade e a inseguranga no mercado de trabalho. Isso gerou uma classe
trabalhadora caracterizada por instabilidade, salarios baixos e vinculos precarios,
afetando os trabalhadores terceirizados e também os que ja faziam parte do mercado
formal. A consequéncia dessa transicao € um cenario onde o conceito de pleno
emprego, com estabilidade e beneficios garantidos, comeca a ser superado. Em vez
disso, o trabalho se torna cada vez mais caracterizado pela incerteza, com a
emergéncia do “precariado”, uma classe que vive com alta vulnerabilidade e sem
garantias legais ou sociais, o que amplia as disparidades no mercado de trabalho
(Antunes, 2014).

Segundo Cardoso (2022, p. 4), na sociedade brasileira contemporanea,
observa-se a existéncia de trés grupos de trabalhadores em diferentes graus de
precariedade. O primeiro grupo inclui aqueles que, historicamente, tém permanecido
na informalidade, vivendo em condicbes de vulnerabilidade e precariedade, sem
expectativas de entrada no mercado de trabalho formal. O segundo grupo abrange
aqueles que, embora empregados formalmente, ndo desfrutam de qualidade no
trabalho. Ja o terceiro grupo € composto por trabalhadores que haviam alcangado
certa estabilidade e qualidade em suas ocupacgdes, mas que agora se encontram
ameacados pelas novas modalidades de contratacdo e pelo avanco do trabalho
baseado em plataformas digitais, que ja afeta diversos subsetores dos servigos.

Druck e Franco (2011) ainda apontam que, no Brasil, amplia-se essa visdo do
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trabalho precario, destacando fatores como: a) mercantilizagao da forga de trabalho,
que gera um mercado de trabalho segmentado e desigual; b) gestdo e organizagao
do trabalho autoritaria e causadora de adoecimento; c) inseguranga em relagdo a
saude do trabalhador; d) isolamento e aumento da competicdo entre trabalhadores; e)
enfraquecimento da organizagao sindical e das lutas coletivas; e f) ataques constantes
aos direitos trabalhistas.

Dados sobre o mercado de trabalho no Brasil, além das taxas de desemprego,
revelam alguns problemas adicionais. No segundo trimestre de 2022, conforme os
dados do IBGE (2022), havia 4,3 milhbes de pessoas em situagado de desalento —
trabalhadores em idade ativa que ndo buscaram emprego por acreditarem que nao
teriam chances de conseguir uma vaga. Ademais, o desemprego de longa duragéo se
consolidou como um desafio estrutural tanto no Brasil quanto em diversos paises
europeus. Basta ver que em 2013, um estudo da OIT apontou que mais de 40% dos
desempregados estavam fora do mercado de trabalho por 12 meses ou mais (OIT,
2013b, p. 9). Outro problema é a “inatividade forgada,” na qual pessoas deixam o
mercado de trabalho devido a falta de expectativas e a percepcgao de inacessibilidade
do emprego. Globalmente, essa situacdo afeta cerca de trinta e nove milhdes de
individuos (OIT, 2013b, p. 9).

Esse cenario torna a reintegracdo ao mercado de trabalho ainda mais
desafiadora, pois em um ambiente de constante inovagao, periodos prolongados de
afastamento resultam em perda de qualificacao e experiéncia, alimentando um ciclo
de desemprego e desqualificacdo. A analise do desemprego com uma perspectiva
interseccional evidencia desigualdades significativas no Brasil. No primeiro trimestre
de 2022, a taxa de desemprego para mulheres foi de 13,7%, enquanto para homens
foi de 9,1%, tornando a desocupacao entre mulheres 50,5% maior. Regionalmente,
enquanto a taxa média nacional era de 11,1%, Sao Paulo registrou 10,8%, e o Rio de
Janeiro, 14,9%. A desigualdade também se reflete em questdes raciais: a taxa de
desemprego para pessoas brancas foi de 8,9%, abaixo da média nacional, enquanto
para pessoas pretas e pardas foi significativamente maior, atingindo 13,3% e 12,9%,
respectivamente, o que representa quase 50% mais desempregos entre pessoas
pretas e pardas, que compdem quase 65% dos desempregados (IBGE, 2022).

Além disso, os jovens enfrentam dificuldades maiores para encontrar trabalho,
0 que resulta em periodos prolongados de desemprego e em muitos casos os leva a

inatividade forgada. Esse inicio de carreira dificil pode causar “cicatrizes salariais” de
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longo prazo, afetando negativamente suas perspectivas futuras de emprego e renda
(OIT, 2013a, p. 9). Sob uma perspectiva de género, observa-se que, no quarto
trimestre de 2021, as mulheres que trabalhavam sem registro formal recebiam, em
meédia, 40% menos que aquelas com carteira assinada. Além disso, trabalhadores
negros tinham uma remuneracdo 20% inferior a de trabalhadores n&o negros
(Cardoso, 2022, p. 8).

Antunes (2008) afirma que a precarizacdo do trabalho € uma caracteristica
estrutural da reestruturagdo produtiva e organizacional das empresas, que buscam
aumentar os lucros e a produtividade da mao-de-obra, ao mesmo tempo em que
reduzem direitos trabalhistas e postos de trabalho. Isso resulta em uma maior oferta
de trabalhadores dispostos a aceitar condi¢cbes precarias, contribuindo para o
aumento do desemprego. A precarizagao do trabalho ent&o é vista como produto do
modelo de acumulacédo flexivel, que atribui status a trabalhos marginalizados e
desprotegidos, caracterizados pela instabilidade e falta de direitos.

Essa precarizagdo ndo € uma consequéncia de uma economia em recessao,
mas de um modelo de desenvolvimento econémico, como o toyotista, que visa
aumentar a produtividade e reduzir os custos com a forga de trabalho, muitas vezes
em busca de salarios mais baixos e isenc¢des fiscais (Antunes, 2008). A realidade do
trabalho precario € marcada pela falta desses elementos essenciais, o que tem levado
a um retrocesso nas conquistas trabalhistas e sociais, afetando até mesmo os paises
desenvolvidos (Druck, 2011).

A flexibilizacdo do mercado de trabalho intensificou a assimetria na relagao
entre empregador e empregado, deixando este ultimo vulneravel as condigdes de um
regime de contratagdo que nao oferece protegao (Druck; Franco, 2007). A relagao de
forgas desproporcional entre as partes se reflete na exigéncia de que o trabalhador se
dedique a aprendizagem de novas habilidades, sem garantia de estabilidade no
emprego, ja que a légica da flexibilizagdo permite sua substituicdo a qualquer
momento. Além disso, a responsabilidade pela qualificagcédo e empregabilidade recai
sobre o trabalhador, que deve arcar com os custos de sua formagéo (Druck, 2011;
Kovacs, 2003).

O foco em maior produtividade levou a condicbes precarias de trabalho,
caracterizadas pela intensificacdo das jornadas, metas inalcangaveis, polivaléncia
excessiva e uma gestao baseada no medo, desrespeito e abuso de poder, como o

assédio moral. Além disso, o trabalho € marcado pela inseguranca, falta de seguranca



83

no trabalho e estresse (Druck, 2011; Antunes, 2014), e a auséncia de condigbes
minimas de trabalho contribui para o aumento da insegurangca e da precarizagao
(Rossman, 2013). Seligmann-Silva (2011) aponta que o trabalho se tornou
predominantemente mental, levando a uma intensificacdo da fadiga emocional e
intelectual, ignorada pelos ambientes de trabalho. A competitividade no ambiente de
trabalho tem intensificado o individualismo, o que, por sua vez, contribui para a
precarizagao do trabalho e da saude, e a busca pela exceléncia, imposta por grandes
empresas, gera um ambiente de medo e pressao constante, enfraquecendo relagdes
de amizade, respeito e confianga, e exacerbando o cansago dos trabalhadores. Essa
dinamica também enfraquece a solidariedade de classe, dificultando a formacéo de
uma identidade coletiva e tornando os trabalhadores mais isolados e vulneraveis,
onde a falta de vinculos e a intensa concorréncia interna entre empregados
enfraguecem a luta por melhores condi¢des de trabalho.

O isolamento e a pressao pelo aumento de produtividade resultam em desgaste
emocional e adoecimento psicoldgico, como depressao e Estresse de Burnout. Essas
condigdes de trabalho precarias, associadas as altas exigéncias do mercado, afetam
diretamente a saude mental dos trabalhadores (Hazan, 2013). A flexibilizagao das leis
trabalhistas e a diminuicdo de direitos sociais e previdenciarios pioram a situagao,
enfraguecendo os sindicatos e tornando os trabalhadores mais vulneraveis, levando-
0s a aceitar condi¢gbes de trabalho indignas para garantir a sobrevivéncia (Franco;
Faria, 2013).

Criam-se contratos de trabalho temporarios, terceirizacbes em cadeia, o que
resulta na transferéncia de riscos e responsabilidades, acompanhada pela reducao de
salarios e postos de trabalho (Gomez; Thedim-Costa, 1999). Assim, o modelo de
sociedade baseada no pleno emprego da lugar a uma sociedade com altas taxas de
desemprego e formas precarias de trabalho, emprego e qualidade de vida (Druck,
2011).

Linares (2013, p. 131-146) destaca que a precarizagdo intensifica as
desigualdades sociais, afetando o consumo e a qualidade de vida, e também a
capacidade de os trabalhadores defenderem seus interesses e exercerem direitos
fundamentais, como a liberdade de expresséo, o direito a defesa coletiva e a igualdade
de tratamento. Essas restricbes dificultam a conquista do pleno emprego, pois os
trabalhadores, ao se verem em condi¢cdes precarias, tornam-se mais vulneraveis e

menos capazes de lutar por melhores condi¢gdes de trabalho e por uma participagao
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mais ativa na sociedade.

A flexibilizacdo das formas de emprego, geralmente inseguras e mal
remuneradas, compromete o planejamento futuro das familias, uma vez que a
sociedade esta estruturada para supor que os individuos possuam empregos estaveis,
capazes de garantir direitos como aposentadoria e crédito. Kovacs (2003) afirma que
a flexibilizagdo transfere os riscos e responsabilidades dos empregadores para os
trabalhadores e, em muitos casos, para o Estado, que, por sua vez, esta cada vez
mais afastado de seu papel de assisténcia social. Esse afastamento agrava a situagéo
de precarizacdo, dificultando o acesso dos trabalhadores a uma rede de protecéo
social e tornando o conceito de pleno emprego mais distante de ser alcangado.

Além disso, Lima (2006, p. 59-71) observa que a precarizagao do trabalho esta
diretamente associada a flexibilizacdo das normas trabalhistas, o que torna os
trabalhadores mais suscetiveis a condicbes degradantes e contrarias ao pleno
emprego, que exige estabilidade e direitos garantidos. A busca pelo pleno emprego,
que pressupde condigdes estaveis de trabalho, depende de um conjunto de fatores
econdmicos, sociais e culturais, conforme destaca Marques (2013, p. 1545-1554). A
crescente atencdo ao estudo da precarizacdo pode fomentar movimentos de
resisténcia que exigem a criagao de politicas publicas que enfrentem essa questao de
forma responsavel. Kévacs (2003) aponta que os avangos tecnoldgicos podem, em
um cenario ideal, promover melhorias na produtividade, no emprego e na qualidade
de vida, desde que sejam acompanhados por uma abordagem centrada no ser
humano. No entanto, enquanto a precarizagao persistir, o pleno emprego continuara
sendo um objetivo distante, dificultado pela crescente informalidade e pela

vulnerabilidade dos trabalhadores.

4.2 A REAFIRMAGCAO DOS ACORDOS DA OIT NA ODS 8 DA ONU

A ODS 8 da ONU, que foca em “Trabalho Decente e Crescimento Econémico”,
reforca a importancia dos acordos da OIT na promog¢ao de economias resilientes e na
melhoria das condi¢des de vida para todos. De acordo com a OIT (2016, p. 5), muitos
paises conseguiram retomar ou sustentar o crescimento econémico; no entanto, esse
avanco frequentemente ndo resultou na criagdo de empregos de qualidade. As
economias estdo se reconstruindo, mas as oportunidades para empregos dignos

permanecem limitadas, configurando uma situagao insustentavel. Para acompanhar o
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crescimento da populagcdo em idade ativa, sera necessario criar mais de 600 milhdes
de novos empregos até 2030, o que equivale a aproximadamente 40 milhdes de vagas
por ano.

Segundo a OIT (2016, p. 3), os objetivos de 2030 atendem ao desejo de garantir
uma vida digna para todos, livre de pobreza, fome e desigualdade, onde possam
desenvolver seu potencial ao maximo. Esses objetivos refletem o compromisso com
a responsabilidade global, cuidando dos mais vulneraveis e protegendo tanto os
ecossistemas quanto o clima, dos quais toda a vida depende. Contudo, a visdo de
desenvolvimento sustentavel presente nessa agenda para 2030 podera se concretizar,
se houver unido de esforgos em uma parceria global que envolva governos, empresas,
sindicatos, organiza¢gdes multilaterais, sociedade civil e pessoas comuns.

Observa-se que a OIT, desde sua criagéo, tem como missao garantir a prote¢cao
dos direitos trabalhistas e melhorar as condigdes de trabalho globalmente. Por sua
vez, o ODS 8 propbe fomentar o crescimento econdmico continuo, inclusivo e
ambientalmente responsavel, além de garantir a plena ocupagédo produtiva e o
trabalho digno para todos, alinhando-se aos principios fundamentais da OIT. Aatuagao
da OIT reflete diretamente na promogao de um trabalho digno, o que é central para o
alcance das metas do ODS 8, o que inclui a eliminacao de praticas como o trabalho
infantil e o trabalho forgado (OIT, 2016, p. 3).

O Brasil, como um dos membros fundadores da OIT, participa das conferéncias
anuais desde a criagao da organizagdo em 1919. Ao longo de mais de um século, o
pais ratificou 82 convengdes que continuam em vigor, embora algumas ainda nao
tenham sido formalmente incorporadas a legislagao nacional. De acordo com Sérgio
Paixdo Pardo, especialista em Normas Internacionais do Trabalho da OIT, ao longo
de seus 105 anos de atuacao, essas convencgoes “[...] tem aberto a possibilidade de
melhorar as condi¢cdes de trabalho de milhdes de pessoas no mundo inteiro” (TST,
2024, p. 1).

A Convencgao n° 182 da OIT, que proibe as piores formas de trabalho infantil,
alcancou a ratificacdo universal por todos os 187 Estados-membros, apés a adesao
do Reino de Tonga em 4 de agosto de 2020. Esta é a conveng&o mais rapidamente
ratificada na histéria da OIT, adotada 21 anos antes, e agora garante protecao legal
contra praticas como escravidao, exploracdo sexual e uso de criangas em conflitos
armados ou em trabalhos perigosos. Esse marco histérico reflete 0 compromisso

global de erradicar o trabalho infantil em suas formas mais extremas, com apoio de
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diversos organismos, como a Confederagdo Sindical Internacional (CSI) e a
Organizagao Internacional dos Empregadores (OIE). Além disso, a OIT estima que,
em 2020, 152 milhdes de criangas ainda trabalham, sendo 73 milhées em atividades
perigosas, sendo a ratificagdo da Convengao n° 182 um passo importante para atingir
a meta global de eliminar o trabalho infantil até 2025. Apesar dos avangos, como a
reducdo de quase 40% no trabalho infantil entre 2000 e 2016, o progresso tem
diminuido, especialmente apos a pandemia de COVID-19, que ameaca reverter os
avancgos alcangados. Assim, a OIT segue liderando esforgos, incluindo o Programa
Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC+), para acelerar o
progresso e aumentar a conscientizagao, culminando com o Ano Internacional para a
Eliminagdo do Trabalho Infantil (OIT, 2020, p. 1).

Observa-se que a OIT tem promovido a igualdade de género no mercado de
trabalho, adotando convengdes que buscam reduzir a discriminagédo de género e
garantir oportunidades de trabalho iguais para homens e mulheres. Essas convencdes
fornecem uma base legal para garantir que todos os trabalhadores,
independentemente de sua nacionalidade, setor ou classe social, tenham acesso a
condicbes de trabalho justas, seguras e com protecdo social adequada. Esses
principios estdo claramente relacionados ao ODS 8 da Agenda 2030 da ONU, de
garantir que o crescimento econdmico seja inclusivo e beneficie todas as camadas da
sociedade, sem discriminacao (OIT, 2018, p. 1).

Aigualdade de género esta firmemente estabelecida na Constituicdo da OIT, e
o principio foi implementado pela primeira vez em 1951, com a adogao da Convencéao
sobre a lIgualdade de Remuneracdo (n° 100). Ainda, reconhecendo que a
discriminagao salarial ndo poderia ser combatida de forma eficaz sem uma maior
protecao contra a discriminagdo no emprego e nas profissées, a OIT adotou, em 1958,
a Convencgao sobre a Discriminacao (Emprego e Profissao) (n° 111). Ja em 1988, o
compromisso da OIT em eliminar a discriminacgao foi reafirmado pela “Declaracao da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”, e em 2008, houve a
“Declaracao da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo Justa”, que também
reiterou que a igualdade de género e a nao discriminacdo sao questdes transversais
que permeiam todas as suas atividades (OIT, 2010, p. 1).

Como pode-se analisar, a OIT, ao longo de sua historia, tem sido um ator central
na promogao de condi¢gbes de trabalho dignas e na formulagdo de politicas que

garantam o desenvolvimento econdmico de forma justa e inclusiva. A interconexao
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entre os compromissos da OIT e as metas do ODS 8 se reflete em diversos aspectos,
como o fortalecimento de politicas publicas que incentivem a criagcdo de empregos
decentes, a erradicacido da pobreza e a promogao de uma economia que respeite os
direitos trabalhistas.

A Meta 8.1 do ODS 8, que visa “Sustentar o crescimento econémico per capita,
de acordo com as circunstancias nacionais e, em particular, pelo menos um
crescimento anual de 7% do produto interno bruto nos paises de menor
desenvolvimento relativo” (Firmiano, 2022, p. 13), € um exemplo claro de como a
Agenda 2030 esta envolvida na criagcdo de politicas inclusivas. O crescimento
econdmico ndo pode ser visto isoladamente; ele precisa ser sustentado por politicas
que beneficiem todos os cidadaos, incluindo os trabalhadores, e que promovam a
igualdade de oportunidades. A OIT, ao apoiar o desenvolvimento de mercados de
trabalho formais e a implementacao de politicas que garantam os direitos dos
trabalhadores, contribui diretamente para alcangar essa meta. Por outro lado, a Meta
8.2 da Agenda, que busca “Atingir niveis mais elevados de produtividade das
economias, por meio da diversificagdo, modernizagdo tecnoldgica e inovagéo,
inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e intensivos em mao-
de-obra” (p. 13), também esta intimamente conectada ao trabalho da OIT, uma vez
que promove normas internacionais que incentivam a inovacgao e a diversificagao.

Ainda com as metas da ODS 8, ao apoiar a formalizagado do trabalho no setor
informal (Meta 8.3) e promover uma economia verde que equilibre crescimento e
preservagao ambiental (Meta 8.4), a OIT contribui para um crescimento econémico
que respeita tanto as pessoas quanto o meio ambiente. A busca pela igualdade de
remuneracgao e oportunidades para todos (Meta 8.5), a redugéo do desemprego juvenil
(Meta 8.6), e o combate ao trabalho for¢ado e infantil (Meta 8.7) refletem diretamente
os principios das Convengdes da OIT ao longo de todos esses anos de trabalho
decente e direitos humanos. Além disso, a promogao de um turismo sustentavel (Meta
8.9) e o0 apoio técnico a paises em desenvolvimento (Meta 8.a) reforcam a ideia de
que a OIT é uma pecga central na implementagéao de politicas globais que garantem
um futuro mais justo e socialmente inclusivo, em total consonancia com os objetivos
da Agenda 2030 da ONU (Firmiano, 2022).

Em suma, a interconexao entre os pactos da OIT e os designios da Agenda
2030 em seu ODS 8 é clara: a OIT tem um papel essencial na implementacdo de

politicas publicas que garantam o crescimento econémico inclusivo, a protegdo dos
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direitos dos trabalhadores e a promog¢ao de um trabalho decente, sustentavel e justo
para todos. Ao reafirmar seus acordos, a OIT contribui decisivamente para a
realizacdo das metas do ODS 8, assegurando que o desenvolvimento econémico

global seja sustentavel e socialmente justo e igualitario.

4.3 O PERFIL ATUAL DOS POSTOS DE TRABALHO NO BRASIL

Os mercados de trabalho do Brasil tém passado por profundas transformacoes.
Apesar do crescimento econdmico sustentado, que resultou na criagdo de empregos
formais e avangos na protegdo social, desafios persistem, como pobreza,
desigualdade, informalidade e precariedade laboral. Essas dificuldades refletem
déficits de trabalho decente, evidenciados por demandas crescentes por melhores
condicbes de vida. Entre os avangos registrados, destacam-se o aumento da
formalidade no emprego, que passou de 46,7% para 52,6% entre 2004 e 2009,
impulsionado pelo crescimento real do salario minimo e pela redugao da pobreza e
desigualdade. Houve também melhorias no rendimento médio, diminuigao do trabalho
infantil e maior libertacdo de trabalhadores em condi¢cbes analogas a escravidao.
Contudo, desigualdades de género, raca e territério ainda persistem, contribuindo para
os déficits de trabalho decente. Desde 1999, a OIT enfatiza a importancia de promover
o trabalho decente, com foco em liberdade, equidade e dignidade. A Agenda 2030 e
seus ODS representam uma contribui¢ao significativa para os esforgos globais desse
conceito, fornecendo subsidios para politicas publicas mais eficazes (Guimaraes,
2012).

A participagdo no mercado de trabalho é um fator crucial para a qualidade de
vida, ja que os salarios representam a principal fonte de renda da maioria da
populacdo. Contudo, as mudancgas estruturais do mercado de trabalho nas ultimas
décadas resultaram em ocupacgdes de baixa qualidade. Segundo Horemans (2018),
essas alteragdes decorrem de fatores como globalizagao, automagao dos processos
de trabalho e maior inser¢do feminina no setor de servigos, que frequentemente
apresenta caracteristicas de maior precariedade.

Em paises periféricos, onde o setor informal é significativamente ampliado, a
insegurancga laboral muitas vezes reflete uma condigéo preexistente, mais do que uma
perda efetiva de direitos. No caso do Brasil, com cerca de metade dos trabalhadores

ocupados na informalidade, os desafios relacionados a precarizagao sao ainda mais
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evidentes. Contudo, entre 2005 e 2015, politicas publicas foram criadas para mitigar
esses problemas e melhorar as condigdes de trabalho. Dentre elas, destacam-se a
Emenda Constitucional n°® 72 de 2013 (PEC das Domésticas), a Lei do
Microempreendedor Individual (Lei n°® 128/2008), a Lei Complementar n° 123/2006
(Super Simples) e a politica de valorizagao do salario minimo (Kalleberg, 2009).

Determinados grupos populacionais, historicamente associados a
vulnerabilidade social, estdo sobrerrepresentados em empregos de baixa qualidade.
Caracteristicas como sexo, cor/raga e idade tém um papel significativo na
compreensao das condi¢cdes de trabalho no Brasil. No caso das mulheres, a entrada
no mercado de trabalho ocorreu de forma dual. Enquanto algumas buscaram maior
desenvolvimento e liberdade individual, outras foram impulsionadas pela necessidade
de complementar a renda familiar, especialmente devido a crise do modelo de
provedor exclusivamente masculino. Essa inser¢cdo foi marcada por ocupagdes
manuais e no setor de servigcos, frequentemente associadas a precariedade e a
informalidade (Machado; Hermeto; Wajnman, 2005). A auséncia de politicas sociais
eficazes, tipicas de um estado de bem-estar social, agravou essa situagao, expondo
essas trabalhadoras a impactos negativos no mercado de trabalho (Bilac, 2014).

Além disso, existem diferencas significativas nas barreiras enfrentadas por
trabalhadores brancos e negros no Brasil. Segundo Soares (2000), os negros
enfrentam maiores dificuldades para acessar empregos ndo manuais devido a baixa
escolaridade e menor dinamismo econdmico dessas ocupagdes. Mulheres negras, em
particular, enfrentam um duplo desafio, resultante da discriminacao por género e racga,
0 que as coloca em condicdes ainda mais desfavoraveis. O envelhecimento
populacional também esta relacionado a perda de qualidade no trabalho.
Trabalhadores idosos frequentemente ocupam empregos manuais, no setor de
servigos ou na informalidade, especialmente aqueles que dependem exclusivamente
de sua renda laboral (Wajnman; Oliveira; Oliveira, 2004). Por outro lado, os jovens,
devido a inexperiéncia e menor escolaridade, tendem a ocupar posigcdes mais
precarias (Rocha, 2008). Assim, tanto o envelhecimento quanto a entrada de jovens
no mercado de trabalho revelam vulnerabilidades que se somam as condic¢des ja
desfavoraveis desses grupos.

O mercado de trabalho no Brasil tem demonstrado uma recuperagao solida no
periodo pos-pandemia. Desde 2021, o aumento no numero de pessoas empregadas

contribuiu para a redugao da taxa de desemprego. Contudo, mesmo com o retorno de
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muitas pessoas ao mercado de trabalho, destaca-se que essa recuperagao foi
impulsionada, em grande parte, pelo crescimento de empregos considerados de baixa
qualidade. Resultados dos ultimos anos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC), divulgados pelo IBGE, mostram que essas ocupagdes
de menor qualidade tendem a ser preenchidas, principalmente, por trabalhadores em
situagao de maior vulnerabilidade (Ottoni, 2024).

O Brasil conta atualmente com cerca de 100 milhdes de pessoas ocupadas € 8
milhdes desocupadas. Quatro grandes transformag¢des que impactam o mercado de
trabalho se destacam: o deslocamento do centro econémico global para o Oriente, a
transicdo digital, os desafios climaticos no contexto do antropoceno e o
envelhecimento populacional, causado pela queda da fecundidade e pelo aumento da
expectativa de vida. Embora haja uma recuperagdo pods-pandemia, o pais ainda
enfrenta desigualdades regionais, de género e racga, além de uma alta taxa de
subutilizacdo da forca de trabalho. Aproximadamente 70% dos empregos estao
concentrados no setor de servigcos, enquanto a desindustrializacao afeta a economia,
o que contribui para a precarizacdo de profissbes qualificadas, como as de
professores e profissionais de saude, que enfrentam contratos intermitentes e salarios
reduzidos, refletindo uma fragilidade nas condigbes de trabalho que antes eram
consideradas estaveis e desejaveis (BRASIL, 2024).

O Caged, criado pela Lei n° 4.923 em 1965, € uma fonte nacional de
informagdes mensais sobre o mercado de trabalho. Desde 1986, passou a ser
utilizado como base para o pagamento do seguro-desemprego e, mais recentemente,
como ferramenta para programas de reciclagem profissional e recolocacdo no
mercado. Ao longo do tempo, o Caged foi aprimorado para atender a demanda por
estatisticas mais detalhadas e ageis sobre o mercado de trabalho. Essas melhorias
permitiram a criagdo de indicadores como a taxa de emprego mensal, a rotatividade e
a flutuagdo da mao de obra. Hoje, o Caged é uma das principais fontes de dados
conjunturais sobre o mercado de trabalho, oferecendo analises desagregadas por
localizacdo, setor e ocupacdo. Essas informacdes sao essenciais para orientar
politicas publicas voltadas ao aumento e a qualificagdo dos postos de trabalho,
contribuindo para a redugdo da desigualdade social. A qualidade dos dados do
CAGED melhorou significativamente com a adog¢ao de meios eletrénicos para envio
das declaragdes, regulamentada pela Portaria n® 561/2001 (BRASIL, 2024).

De acordo com o Novo Caged (2024), em maio de 2024, o emprego formal no
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Brasil registrou um saldo positivo de 131.811 postos de trabalho, com 2.116.326
admissdes e 1.984.515 desligamentos. O estoque de vinculos ativos chegou a
46.606.230, representando um aumento de 0,28% em relagdo ao més anterior. No
acumulado do ano, entre janeiro e maio, o saldo foi de 1.088.955 novos postos,
resultado de 11.038.628 admissdes e 9.949.673 desligamentos. Ja nos ultimos 12
meses, de junho de 2023 a maio de 2024, foram criados 1.674.775 empregos formais,
resultado de 24.292.000 admissdes e 22.617.225 desligamentos, considerando os

ajustes realizados até maio de 2024, conforme Figura 3 a seguir (Novo Caged, 2024a).

Figura 3: Principais resultados em maio de 2024
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Fonte: Novo Caged (2024a).

Em maio de 2024, os cinco principais setores de atividade econdmica
apresentaram crescimento no saldo de empregos formais (Tabela 1). O setor de
Servigos liderou, com a criagdo de 69.309 postos, seguido pela Agropecuaria, que
gerou 19.836 vagas, e pela Industria, com 18.145 novos postos, destacando-se a
Industria de Transformacao, responsavel por 14.277 dessas oportunidades. A
Construgao Civil registrou aumento de 18.149 empregos, enquanto o Comeércio

apresentou um saldo positivo de 6.375 postos (Novo Caged, 2024a).



Tabela 1 — Saldo de empregos por setores de atividades econbdmicas
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Grupamento de Atividades Econdmicas Desligados m

Agricultura, pecudria, producéo florestal, pesca e aquicultura
Industria geral

Industrias de transformacao

Construgao

Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
Servicos

Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentacao

Informacao, comunicacao e atividades financeiras, imobiliarias, profissio-
nais e administrativas

Administragdo publica, defesa e seguridade social, educacdo, satide hu-
mana e servigos sociais

Servigos domésticos
Qutros servigcos

Ndo identificado
Total

Fonte: Novo Caged (2024a).

128.126 108.290 19.836
321.202 303.057 18.145
299.516 285.239 14.277
211.420 193.271 18.149
478.022 471.647 6.375
977.552 908.243 69.309
115.015 108.518 6.497
127.622 126.790 832
508.328 477.530 30.798
170.462 146.224 24.238
104 78 26
56.021 49.103 6.918
4 7 -3
2.116.326 1.984.515 131.811

Segundo os Graficos 1 € 2, em maio de 2024, o saldo de empregos foi de

+131.811 postos, sendo 67.180 ocupados por homens e 64.631 por mulheres. A faixa

etaria que mais contribuiu foi a de 18 a 24 anos, com 98.536 novos postos. Em relagao

a escolaridade, o maior saldo foi registrado entre trabalhadores com ensino médio

completo, totalizando 101.994 vagas. No recorte por faixa salarial, a categoria de mais

de 1 até 1,5 salarios minimos liderou, com 105.970 postos criados. Quanto a

classificacdo por racga/cor, trabalhadores pardos tiveram o maior saldo, com 194.312

vagas (Novo Caged, 2024a).



Grafico 1 — Saldo por sexo e por grau de instrugao
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Fonte: Novo Caged (2024a).

Grafico 2 — Saldo por Faixa Etaria
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Esses dados revelam um panorama da evolugdo do mercado de trabalho formal
no Brasil, destacando a recuperagdo e o crescimento de empregos em diferentes
setores e faixas populacionais. Esses numeros, consolidados pelo Novo Caged,
mostram um mercado de trabalho dinamico, com crescimento significativo em setores
estratégicos e maior inclusdo de jovens e trabalhadores de diferentes perfis,
apontando para uma recuperacgao consistente e diversificada da economia brasileira.
Os dados apresentados n&o apenas destacam a recuperagao e o crescimento do
emprego formal no Brasil, mas também evidenciam desigualdades estruturais
relacionadas a género, raga e condi¢des de trabalho. Ao analisar o saldo de vagas,
observa-se que os homens foram mais beneficiados que as mulheres, com 67.180
novos postos contra 64.631. Embora a diferenga n&o seja muito expressiva em termos
numéricos, reflete uma tendéncia histérica de maior inser¢do masculina no mercado
formal, especialmente em setores que tradicionalmente empregam mais homens,
como Industria e Construcao Civil.

Quanto a questdo racial, o saldo positivo de 194.312 vagas ocupadas por
pessoas pardas pode ser interpretado como um sinal de inclusdo crescente. No
entanto, é fundamental considerar que pardos, assim como negros, frequentemente
se encontram em ocupagbes de menor remuneragdo e prestigio, refletindo
desigualdades estruturais que permeiam o mercado de trabalho. Essas populagdes
continuam a enfrentar barreiras relacionadas ao acesso a empregos mais qualificados
e bem remunerados, muitas vezes por falta de oportunidades educacionais ou
discriminagao.

Outro ponto crucial é a precarizagao do trabalho, que se manifesta, entre outros
aspectos, na predominancia de vagas com remuneragdo entre 1 e 1,5 salarios
minimos. Embora esse segmento tenha registrado a maior criagdo de empregos, com
105.970 postos, ele revela que grande parte dos trabalhadores formais esta inserida
em faixas salariais baixas, indicando que o crescimento do mercado formal nao
necessariamente se traduz em melhores condi¢gdes de vida e trabalho. O setor de
Servigos, que liderou a geragdo de empregos em maio de 2024, também merece
atencdo nesse contexto. Este setor, que inclui atividades como educacao, saude, e
comércio, frequentemente contrata trabalhadores em condi¢gdes mais precarizadas,
como vinculos temporarios ou com baixos beneficios, o que pode agravar a
vulnerabilidade dos empregados. Ao integrar essas questdes, fica evidente que,

embora 0s numeros apontem para uma recuperagao econémica e expansao do
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mercado formal, ainda persistem desafios relacionados a equidade de género,
incluséo racial e melhoria das condigdes de trabalho. A necessidade de politicas
publicas que promovam igualdade de oportunidades, valorizagéo salarial e combate a
discriminagao € essencial para garantir que o crescimento econémico se traduza em
progresso social e redugao das desigualdades no Brasil.

De acordo com Ottoni (2024), em sintese, uma parte significativa da recente
recuperacao do mercado de trabalho no Brasil foi acompanhada por um aumento nos
empregos de baixa qualidade. Esse crescimento foi impulsionado, em grande medida,
por mulheres, negros e jovens, evidenciando a presenga de grupos vulneraveis no
mercado de trabalho. Esses dados ampliam o debate para além da simples analise
da taxa de desemprego. A adogéo de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade do emprego pode beneficiar ndo apenas os trabalhadores mais vulneraveis,
mas a forga de trabalho como um todo. Contudo, mais importante do que apenas criar
politicas publicas, € essencial monitorar e avaliar continuamente as iniciativas
implementadas, a fim de identificar o que é eficaz e 0o que precisa ser ajustado.
Infelizmente, essa pratica de acompanhamento e avaliagdo ainda ndao € comum no
pais.

Outro importante instrumento de analise estatistica € a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE. Essa pesquisa coleta dados
sobre as condigbes de vida da populagao brasileira, abrangendo aspectos sociais,
econdmicos e demograficos, como emprego, renda, educagédo, moradia e acesso a
servigos. Entre seus indicadores mais relevantes estdo a taxa de desocupacgao, a
renda média e o perfil do mercado de trabalho. A PNAD é realizada anualmente e
possui diferentes versées, como a PNAD Continua, que permite um monitoramento
mais constante das mudancgas na sociedade brasileira ao longo do ano. Por oferecer
um panorama detalhado da realidade das familias e individuos, a pesquisa € uma
ferramenta essencial para o governo e pesquisadores, auxiliando na formulagédo de
politicas publicas e na compreensao das dindmicas socioecondmicas do pais.

A seguir, no Brasil, os dados da PNAD Continua de dezembro de 2024 (Quadro
1) mostram que a taxa de desocupagao caiu para 6,2%, uma redugao de 1,2 ponto
percentual em relagéo a 2023, refletindo um cenario de maior geragao de empregos.
O numero de pessoas ocupadas aumentou 2,8%, atingindo 103,8 milhdes, enquanto
a forca de trabalho cresceu 1,4%, totalizando 110,6 milhdes de pessoas. Esses

numeros indicam que mais pessoas estdo entrando no mercado de trabalho e
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encontrando oportunidades de emprego.

Quadro 1 — PNAD Continua de dezembro de 2024

Indicador Valor Variagdo em relagao a 2023
Taxa de desocupacgao 6.2% -1.2 p.p.

MNumero de pessoas ocupadas 103,8 milhdes +2,8%

Forga de trabalho 110,6 milhdes +1.4%

Empregados com carteira assinada 39,2 milhdes +3.3%

Empregados sem carteira assinada 14,2 milhdes +5,0%

Trabalhadores por conta propria 26 milhdes +2,5%

Subutilizagdo da forca de trabalho 15.2% -2,0 p.p.

Rendimento médio mensal R% 3.315 +4,3%

Massa de rendimento +R% 7.43 bilhdes -

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que diz respeito as categorias de emprego, houve crescimento em todos os
setores. O numero de empregados com carteira assinada no setor privado aumentou
3,3%, chegando a 39,2 milhdes, enquanto os empregados sem carteira assinada
cresceram 5,0%, totalizando 14,2 milhdes. Os trabalhadores por conta proépria
também apresentaram um aumento de 2,5%, alcancando 26 milhdes de pessoas.
Esses dados sugerem uma melhora tanto no emprego formal quanto no informal, além
de um fortalecimento do trabalho auténomo. A subutilizacdo da forga de trabalho caiu
para 15,2%, uma redugao de -2,0 pontos percentuais em relagéo a 2023, indicando
gque menos pessoas estdo subempregadas ou desalentadas. Além disso, o
rendimento médio mensal aumentou 4,3%, atingindo R$ 3.315, enquanto a massa de
rendimento cresceu em 7,43315 bilhoes.

Em resumo, esses dados apontam para uma recuperagdo do mercado de
trabalho, com reducdo da desocupacédo, aumento da ocupagao e crescimento do
rendimento médio. Esses resultados indicam que desafios permanecem, como a
necessidade de ampliar a formalizacdo e garantir a sustentabilidade dessa
recuperacao.

Em comparacao, referente ao Novo Caged de dezembro de 2024, os dados do
emprego formal no Brasil e ao acumulado do ano, com base nas informacdes do

eSocial, Caged e Empregador Web (Quadro 2), o mercado de trabalho registrou um
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saldo negativo de -535.547 postos, resultado de 1.524.251 admissoes e 2.059.798
desligamentos. O estoque de vinculos celetistas ativos ficou em 47.210.948, uma
queda de -1,12% em relagdo ao més anterior. No entanto, no acumulado do ano
(janeiro a dezembro de 2024), o saldo foi positivo, com +1.693.673 empregos, fruto
de 25.567.248 admissdes e 23.873.575 desligamentos.

Quadro 2 — Dados do Novo Caged de dezembro de 2024

Indicador Dezembro de 2024 Acumulado de 2024
Saldo de empregos -535.547 +1.693.673
Admissées 1.524.251 25.567.243
Desligamentos 2.059.798 23.873.575

Estoque de vinculos celetistas 47.210.948 -

Setores mais impactados

Todos negativos

Todos positivos

Setor - Servigos -257.703 +929.002
Setor - Industria -116.422 +306.689
Setor - Construgdo -89.673 +110.921
Setor - Agropecuaria -46.672 +10.808

Setor - Comércio -25.084 +336.110

Regides mais impactadas

Todas negativas

Todas positivas

Sudeste -283.401 +779.170
MNordeste -53.927 +330.901

Sul -111.186 +297.955
Centro-Oeste -62.186 +137.327

Norte -23.293 +115.051
Estados mais impactados SP, MG, 5C 5P, R) MG
Salario médio de admissdo (R$) 2.162,32 (-0.04%) 2.177.96 (+2,59%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Todos os cinco grandes setores da economia tiveram saldos negativos em
dezembro: servigos (-257.703 postos), industria geral (-116.422 postos), construgao (-
89.673 postos), agropecuaria (-46.672 postos) e comércio (-25.084 postos).
Regionalmente, todas as areas do pais também apresentaram resultados negativos,
com destaque para o Sudeste (-283.401 postos), Nordeste (-53.927 postos), Sul (-
111.186 postos), Norte (-23.293 postos) e Centro-Oeste (-62.186 postos). Os estados
mais impactados foram Sao Paulo (-190.569 postos), Minas Gerais (-68.617 postos)
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e Santa Catarina (-43.017 postos).

O salario médio de admissdo em dezembro foi de R$ 2.162,32, com uma leve
reducdo real de -0,04% em relacdo ao més anterior. Analisando as caracteristicas dos
trabalhadores, o saldo negativo de -535.547 postos afetou principalmente homens (-
309.057 postos), pessoas com 30 anos ou mais (-368.000 postos), trabalhadores com
ensino médio completo (-253.592 postos), brancos (-220.677 postos) os trabalhadores
com faixa salarial entre mais de 1 e até 1,5 salarios minimos (-201.358 postos). Além
disso, -379.812 postos foram de regimes tipicos de trabalho, enquanto -155.735 foram
de regimes nao tipicos, como aprendizes e intermitentes.

No acumulado de 2024, o mercado de trabalho formal apresentou um saldo
positivo de 1.693.673 postos, com crescimento em todos os setores: servigcos
(+929.002 postos), comeércio (+336.110 postos), industria geral (+306.889 postos),
construcdo (+110.921 postos) e agropecuaria (+10.808 postos). Regionalmente, todas
as areas tiveram desempenho positivo, com destaque para o Sudeste (+779.170
postos), Nordeste (+330.901 postos), Sul (+297.955 postos), Centro-Oeste (+137.327
postos) e Norte (+115.051 postos). Os estados com maior saldo foram Sdo Paulo
(+459.371 postos), Rio de Janeiro (+145.240 postos) e Minas Gerais (+139.503
postos).

O salario médio de admissdo no ano foi de R$ 2.177,96, com um aumento real
de 2,59% em relagdo a 2023. O saldo positivo de 1.693.673 postos beneficiou
principalmente mulheres (+898.680 postos), jovens de 18 a 24 anos (+1.220.840
postos), pessoas com ensino médio completo (+1.371.881 postos), pardos
(+1.929.771 postos) e trabalhadores na faixa salarial de 1 e até 1,5 salarios minimos
(+1.528.791 postos). Do total, 1.414.429 postos foram de regimes tipicos de trabalho,
enquanto +279.244 foram de regimes ndo tipicos.

Esses dados mostram uma recuperacdo do mercado de trabalho formal em
2024, com crescimento no emprego e aumento do salario médio. No entanto, o saldo
negativo em dezembro revela desafios persistentes, especialmente em setores como
servigos e industria, que demandam politicas continuas de geragdo de emprego e
renda para garantir a sustentabilidade da recuperacao.

Portanto, a analise dos dados do Novo Caged (maio e dezembro de 2024) e da
PNAD Continua (dezembro de 2024) revela uma recuperagao consistente do mercado
de trabalho brasileiro ao longo de 2024, mas também expde desafios estruturais. Em

maio, o Novo Caged registrou um saldo positivo de +131.811 postos, com destaque
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para os setores de Servicos e Agropecuaria, além da inclusdo de jovens e
trabalhadores de baixa renda. No entanto, em dezembro, o mercado formal
apresentou um saldo negativo de 535.547 postos, refletindo uma desaceleragéo no
final do ano, especialmente nos setores de Servicos e Industria. Apesar disso, o
acumulado anual foi positivo, com 1.693.673 empregos criados, indicando uma
tendéncia geral de recuperacao.

A PNAD Continua corroborou essa recuperagao, mostrando uma queda na taxa
de desocupacido para 6,2% e um aumento de 2,8% no numero de ocupados. O
rendimento médio também cresceu 4,3%, e a massa de rendimentos aumentou em
R$ 7,4 bilhdes, sugerindo uma melhoria nas condi¢des de vida dos trabalhadores. No
entanto, a pesquisa destacou a expansao do emprego informal (+5,0%), que superou
o crescimento do emprego formal (+3,3%), indicando que a recuperagéo foi
impulsionada, em parte, por ocupagdes precarias.

Um dos principais desafios identificados foi a precarizacdo do trabalho. Os
dados mostraram que muitos dos empregos criados estdo na faixa salarial de 1 a 1,5
salarios minimos, o que coloca os trabalhadores em condigbes vulneraveis. Essa
tendéncia reflete a expansdo de ocupagdes com baixa remuneracdo e poucos
beneficios, especialmente no setor de Servigos, que liderou a geragao de empregos,
mas também é conhecido por oferecer vinculos mais instaveis, como contratos
temporarios e intermitentes.

Além disso, a informalidade cresceu mais que o emprego formal em 2024,
segundo a PNAD, com um aumento de 5,0% no numero de trabalhadores sem carteira
assinada. Esse cenario reforca a precarizagao, ja que os empregos informais
geralmente ndo garantem direitos trabalhistas basicos, como seguro-desemprego,
férias remuneradas ou acesso a previdéncia social. Outro aspecto preocupante € a
concentracado de grupos vulneraveis nesses postos de trabalho. Os dados do Novo
Caged indicam que pardos e jovens de 18 a 24 anos foram os mais beneficiados pelo
saldo positivo de empregos, mas muitas dessas vagas estdo em faixas salariais
baixas e em setores com menor estabilidade. Essa dindamica perpetua desigualdades
historicas, limitando as oportunidades de ascensao social e econdmica para esses
grupos. A desigualdade de género também se mantém evidente. Embora as mulheres
tenham sido significativamente incluidas no mercado de trabalho em 2024, elas ainda
enfrentam barreiras para acessar empregos mais qualificados e bem remunerados.

Por exemplo, os homens foram mais beneficiados no saldo anual de empregos,
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ocupando a maioria das vagas formais criadas.

Em sintese, os dados do mercado de trabalho de 2024 apontam para uma
recuperacédo, com aumento do emprego e da renda, mas também revelam desafios
persistentes, como a precarizagao, a informalidade e as desigualdades estruturais.
Para garantir a sustentabilidade dessa recuperagdo, s&o necessarias politicas
publicas continuas que promovam a formalizagao, a equidade de género e raga, € a
melhoria das condigbes de trabalho, além de um monitoramento rigoroso das
iniciativas implementadas.

Cabe destacar que apesar de ambas as pesquisas — tanto o Novo Caged
quanto a PNAD - utilizarem o mesmo ano de referéncia (2024), especificamente o
més de maio e dezembro, e serem analises estatisticas fidedignas para medir a
situagdo do mercado de trabalho, elas apresentam diferengas metodolégicas e de
abrangéncia. O Novo Caged foca exclusivamente no emprego formal, medindo
admissdes e desligamentos com base nos registros administrativos do eSocial, Caged
e Empregador Web, o que permite um acompanhamento da dinamica do emprego
celetista. Ja a PNAD Continua, realizada pelo IBGE, tem uma abordagem mais ampla,
incluindo tanto o mercado formal quanto o informal, além de captar informagdes sobre
a forca de trabalho total, rendimento médio e taxa de desocupacéo. Esses dados
ajudam a complementar a analise do mercado de trabalho brasileiro, oferecendo

perspectivas distintas.

4.3.1 O Futuro do Trabalho no Brasil: Novas Formas de Emprego

Ao considerar as politicas publicas para um mercado de trabalho em
transformacao, é importante observar a estrutura produtiva do Brasil, que sustenta as
mudancas atuais. Existe uma clara divisdo entre setores com trabalho pouco
regulamentado e com baixa qualificacao, e setores mais regulamentados e produtivos,
com melhores condi¢cbes de trabalho. Nos setores mais tradicionais, predominam
pequenas empresas e atividades informais, enquanto os setores mais
regulamentados tém estruturas oligopolizadas. Essa divisao reflete diferentes perfis
de trabalhadores, com variacbes em produtividade, escolaridade, qualificacado e renda.

Nos ultimos anos, como pdde-se observar, algumas tendéncias tém emergido,
como a terceirizagao, que visa reduzir custos e aumentar a flexibilidade, tanto no setor

privado quanto no publico. Outra tendéncia relevante é o surgimento de novos
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arcaboucos legais, como a figura do Microempreendedor Individual (MEI), que visa a
formalizagado, mas pode ser usado para evitar a contratagao formal de empregados.
Além disso, o aumento do trabalho freelance e a contratagdo temporaria para projetos,
caracteristica da gig economy, também se destacam. Essas formas de trabalho tém
em comum a diminuigdo da estabilidade nas relagdes de emprego, embora ainda
existam vinculos empregaticios formais para uma parcela da populagéo (OIT, 2018).

O novo arcaboucgo institucional das formas de trabalho, aliado ao avango das
tecnologias, possibilita a reducdo de custos para as empresas, como aqueles
relacionados a treinamento, promogao, supervisao, manutengao das condigdes de
trabalho e a estruturagao salarial. Além disso, as novas formas de recrutamento e
selegdo estado ligadas a esses desenvolvimentos, como a crescente oferta de servigos
por trabalhadores independentes em plataformas digitais. Contudo, as exigéncias
sobre os trabalhadores aumentam, exigindo que criem redes de contatos para manter
relacbes de emprego e organizar o trabalho coletivo (OIT, 2018).

Diante dos maiores riscos impostos pela flexibilizagcado das relacdes de trabalho,
torna-se necessario criar dispositivos legislativos que protejam os direitos dos
trabalhadores nesse periodo de transigdo. Nesse contexto, as novas tecnologias,
como a internet das coisas, realidade virtual, Big Data, inteligéncia artificial, redes
neurais robdticas, impressdo 3D, nanotecnologia e drones, desempenham papel
crucial. Essas tecnologias trazem avangos na qualidade de vida, mas também
impactam profundamente as estruturas produtivas. A evolugao tecnoldgica, que ocorre
a uma velocidade acelerada, intensifica os efeitos no mercado de trabalho, com
maquinas e algoritmos substituindo, nao apenas trabalhadores pouco qualificados,
mas também profissionais qualificados, mas cujos trabalhos s&o rotineiros e
programaveis, como na assisténcia juridica e financeira. Como resultado, varias
ocupacgdes estdo se tornando obsoletas, em areas como design, marketing,
manuten¢ao de produtos, logistica e vendas, além de profissées industriais e outras
com diferentes niveis de qualificagdo, como no transporte, agricultura e medicina
(Portinari, 2017).

No contexto atual, estima-se que cerca de 50% da for¢a de trabalho no Brasil
pode ser afetada pela automagao e novas tecnologias. Esse percentual é apenas
inferior ao de paises com grandes populagdes, como os Estados Unidos, China e india.
Em termos gerais, as novas tecnologias podem resultar em impactos negativos, como

reducdo de salarios e aumento dos riscos para uma parcela crescente de
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trabalhadores, 0 que pode levar a mais desemprego, segmentacéo, polarizagao e
precarizagao no mercado de trabalho. Como perspectivas para o futuro, é crucial que
0 avango tecnoldgico seja acompanhado por politicas educacionais que incentivem a
criatividade, o desenvolvimento de habilidades transversais e interpessoais, e a
organizacao de trabalhadores temporarios, independentes e freelancers (Portinari,
2017).

Segundo a OIT (2018), os avancos cientificos e as transformagdes tecnoldgicas
tém trazido diversos beneficios a humanidade, como o aumento da longevidade, com
a expectativa de vida ultrapassando os cem anos na proxima década, a maior
produtividade na agricultura com menor impacto ambiental, a educacao a distancia
permitindo a formacao de profissionais globalmente, e as redes sociais conectando
pessoas de diferentes partes do mundo. No entanto, essas mudangas também trazem
desafios. A desigualdade de renda, tanto entre paises quanto dentro deles, resulta em
acesso desigual a inovagodes e oportunidades, enquanto altas taxas de desemprego e
a polarizagao do mercado de trabalho ampliam as disparidades econémicas. Essas
transformacgdes ocorrem em um contexto de mudangas na composi¢cao etaria da
populagdo e aumento das migragdes internacionais, o que torna a analise das
tendéncias do trabalho mais complexa. A democratizagdo da informagao,
impulsionada pelo uso da internet e aplicativos, tem se expandido globalmente, e o
Brasil acompanha essa tendéncia. A tecnologia digital esta transformando a economia,
integrando cadeias de valor e exigindo novas competéncias nos ambientes de
trabalho.

O envelhecimento da populacéo brasileira traz desafios significativos para a
sociedade, o sistema produtivo e os governos. Em 2020, pessoas com mais de 60
anos representavam 15% da populacéo, e esse numero deve crescer. As principais
questdes em debate incluem a ampliagdo do sistema de saude, o aumento de
produtos e servigos para idosos, o impacto sobre as aposentadorias e pensoes, e 0
desemprego de longa duragéo. Muitos idosos continuam a trabalhar, mas enfrentam
esteredtipos negativos, como a ideia de que sdo menos produtivos ou incapazes de
aprender novas tecnologias. Para promover a inclusdo dos mais velhos no mercado
de trabalho é necessario combater esses preconceitos e incentivar a transmissao de
conhecimentos intergeracional. Além disso, € importante desenvolver atividades
econbmicas voltadas para idosos, como servigos de teleatendimento e residéncias

adaptadas, tendo a infraestrutura necessaria para melhorar a qualidade de vida,
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incluindo melhorias em mobilidade urbana e servigos de saude (Camarano, 2002).

A diversificacdo das atividades pode gerar maior segmentagcéo do mercado de
trabalho, com novas formas de contratacdo e remuneragdo, como teletrabalho e
contratos temporarios. Isso pode levar a um aumento do desemprego, especialmente
entre aqueles incapazes de acompanhar a evolugédo tecnoldogica. O desemprego
tecnolégico e estrutural pode se tornar uma caracteristica do futuro, embora os
resultados dependam de novos arranjos institucionais e politicas sociais. No Brasil, a
combinacao de baixa educacao e condi¢des estruturais desfavoraveis pode aumentar
as taxas de desemprego. A politica industrial que incorpora setores como economia
criativa, economia circular e atividades voltadas para os idosos pode ajudar a mitigar
essa tendéncia (OIT, 2018).

O desemprego juvenil, especialmente entre jovens de 15 a 24 anos, é uma
preocupacgao crescente em muitos paises, com taxas duas a trés vezes mais altas que
as dos adultos. Isso se deve a baixa demanda por essa mao de obra, geralmente
menos qualificada e sem experiéncia. O desemprego afeta mais os jovens pobres,
mulheres, negros e pardos, podendo aumentar a exclusdo social. Programas como
Jovem Aprendiz, Estagio e Pronatec, bem como o aumento do acesso a cursos
técnicos e superiores, podem ajudar a reduzir essas taxas. As escolas também devem
promover oportunidades de aprendizado e aproximar os jovens das ocupag¢des atuais.
A introducdo de novas tecnologias tem causado polarizagdo no mercado de trabalho,
com uma maior concentracdo de renda. Ocupacgdes de qualificacdo média estdo
sendo substituidas por empregos de baixo salario ou altamente qualificados, gerando
maior desigualdade salarial. A concentragao de renda entre paises e dentro deles esta
aumentando, com 1% da populagdo mundial detendo cerca de 50% da renda global,
0 que prejudica o crescimento econdmico, reduz o consumo e enfraquece programas
de combate a pobreza (OIT, 2018).

A transicido tecnoldgica tende a aumentar a concentragcdo de riqueza, o que
exige agbes politicas para conter esse fendbmeno. Algumas medidas importantes
incluem a manutencao de transferéncias de renda nao contributivas, a ampliacdo do
seguro-desemprego em situacdes emergenciais, a inclusdo dos mais pobres no
mercado financeiro, de trabalho e no sistema educacional, e a reducdo da
informalidade. Politicas de desenvolvimento sustentavel como a Agenda 2030 da ONU
devem focar em investimentos em infraestrutura, comércio e servicos publicos que

aumentem a produtividade e favorecam a distribuicdo de renda. A introdugcdo de
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tributacdo progressiva sobre rendas de trabalho e capital, junto a politicas
redistributivas, como o salario minimo e transferéncias de renda, sdo medidas
eficazes contra a desigualdade. Além disso, politicas de protecdo social
complementam a politica econémica, garantindo a renda dos trabalhadores pobres e
facilitando sua reintegracdo ao mercado de trabalho. A manutengao e melhoria dos
servigos publicos de saude, educagao e capacitagdao sao fundamentais para quebrar
o ciclo de pobreza e aumentar a empregabilidade. Os programas de inclusdo social
devem ser monitorados e priorizados, com foco na qualidade e acessibilidade dos
servigos (OIT, 2018).

Em relacdo aos sindicatos, estes enfrentam desafios crescentes devido a
tendéncia de os trabalhadores atuarem de forma cada vez mais autbnoma e sem
vinculos empregaticios duradouros. Para representar esses profissionais, sera
necessario criar uma organizagao que reuna individuos com perfis semelhantes ou
complementares, com o objetivo de defender seus interesses formalmente,
representar questdes legislativas e propor projetos, de maneira semelhante as
corporacbes de oficio do feudalismo. O sindicato precisa ter a confianga dos
trabalhadores para fechar acordos efetivos. Melhorar a representatividade sindical
pode incluir a criagao de novas categorias, representacao no local de trabalho e o uso
de pesquisas e votagdes online. A estrutura sindical no Brasil também precisa de
ajustes, como o fim da unicidade sindical, o cadastramento obrigatorio no Ministério
do Trabalho e a eliminagdo de mandatos continuos. O Sistema Publico de Emprego
(SPE) deve ser valorizado, e sua maior integracdo com outros servigcos de
requalificacao e intermediacdo de méao de obra pode reduzir o tempo para conseguir
um novo emprego. A efetividade do Sistema Nacional de Emprego (SINE) precisa ser
aprimorada, com maior coordenagao entre os servicos publicos e mudancas na
governanca para garantir continuidade e eficiéncia nos servigos prestados (OIT, 2018).

Essa visdo sugere que, embora algumas areas profissionais se mantenham,
novas capacidades humanas também se desenvolverao, criando possibilidades ainda
nao previstas. A igualdade entre os atores sociais e a preservagao da natureza, ou
sustentabilidade, devem ser incluidas entre essas necessidades fundamentais (OIT,
2018). Nesse contexto, a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU oferece
uma direcdo para a construcédo de um futuro viavel, apesar das dificuldades impostas
por suas 169 metas e 17 objetivos complexos. A Agenda 2030 € um plano de agao

global que busca a colaboracdo de todos os paises e partes interessadas para
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implementar prioridades de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade, o que
pode gerar novos postos de trabalho. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
sdo interligados e buscam equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel, alinhando-se com os desafios globais, como o da
promogao de trabalho decente, como pontuado ao longo dos capitulos que se

seguiram.
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5 CONCLUSAO

A analise da Constituicao Econémica revela sua evolugao histérica, passando
de um conceito amplo e impreciso para uma estrutura mais especifica que regula a
economia por meio de preceitos e instituicbes juridicas. Ao longo do tempo, a
Constituicdo Econdmica foi se moldando para refletir a necessidade de uma ordem
econdmica que regulasse a interagao entre o mercado e o Estado, com foco na justica
social, na protecdo do trabalho e na promog¢do de uma economia inclusiva e
sustentavel.

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 consolidou um sistema
econdmico capitalista com fortes influéncias de justica social, que reconhece o papel
fundamental do trabalho e da livre iniciativa. A Constituicido estabelece normas que
buscam equilibrar a valorizacdo do trabalho com a promocdo de uma economia
estavel e com o pleno emprego, que demonstra estar alinhada aos ODS da Agenda
2030 da ONU. Essa estrutura reflete uma visdo mais ampla e moderna da Constituicéo
Econbmica, que, além de regular a economia, também serve como base para a
criacdo de politicas publicas que busquem reduzir desigualdades e promover um
crescimento econémico sustentavel.

O Direito do Trabalho no Brasil, com suas raizes na era Vargas e consolidado
pela CLT de 1943, ainda desempenha um papel crucial na protecado dos direitos dos
trabalhadores. Sua permanéncia ao longo das décadas, apesar das criticas, reflete a
necessidade de normas que regulem a relagdo de emprego e assegurem condigdes
dignas de trabalho. A evolugao do Direito do Trabalho e da Constituigdo Econémica
brasileira, especialmente apdés 1988, demonstra um esforgo continuo para adaptar-se
as demandas de uma sociedade em constante transformacao, buscando sempre
garantir a dignidade humana e a justica social no campo econdémico

A analise dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, revela a centralidade do
trabalho e do desenvolvimento social na construgao de uma sociedade mais justa e
solidaria. Os objetivos descritos no artigo 3° destacam o compromisso do Estado em
erradicar a pobreza, reduzir desigualdades e promover o bem-estar de todos os
cidadaos, sem discriminagdo. Além disso, o principio do pleno emprego, abordado no

artigo 170, reafirma a importdncia do trabalho como fator crucial para o
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desenvolvimento nacional e para a melhoria das condi¢des de vida, vinculando
diretamente os direitos sociais a dignidade humana.

A analise apresentada também revelou a complexa interdependéncia entre
trabalho decente e pleno emprego, enfatizando o papel da OIT e a integracédo dessas
questdes a Agenda 2030 da ONU. Ao discutir a evolugao do conceito de trabalho e
emprego, € evidente que a busca por condigdes justas e dignas de trabalho vai além
do simples atendimento as necessidades econdmicas, envolvendo a valorizacdo da
dignidade humana e a protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. O
trabalho, enquanto meio de realizagdo pessoal e social, deve ser considerado dentro
de um contexto mais amplo que promova o bem-estar e a equidade para todos.

A OIT, por meio de sua histéria e atuacédo, tem sido fundamental para a
universalizacao dos direitos laborais, com destaque para a criagdo de uma estrutura
que integra as diversas dimensdes do trabalho decente. Essa estrutura se alinha aos
ODS, em especial ao ODS 8, que visa promover o crescimento econdmico sustentavel
e 0 emprego decente. A colaboragédo da OIT na implementagdo da Agenda 2030, por
meio de programas e indicadores especificos, demonstra um compromisso continuo
com a justica social e o desenvolvimento sustentavel, promovendo uma economia
mais inclusiva e equitativa. Assim, a promog¢ao do trabalho decente nao se limita a
criacado de oportunidades de emprego, mas envolve a transformacao das condi¢des
de trabalho, garantindo a protecdo dos trabalhadores contra a precarizagdo e a
exclusao social. O trabalho decente € uma ferramenta essencial para a construgcao de
uma sociedade mais justa e sustentavel, refletindo a necessidade de politicas publicas
e iniciativas globais que priorizem a dignidade do trabalhador em um cenario de
constante transformag¢ao econdmica e social que € o Brasil.

A OIT, ao longo de sua historia, tem sido um agente fundamental na promogao
de condigdes de trabalho dignas, igualdade de género e eliminacéo de praticas como
o trabalho infantil e forgcado, aspectos essenciais para o cumprimento das metas da
Agenda 2030. As politicas da OIT, que abrangem a criagdo de empregos decentes, a
erradicagao da pobreza e a promogao de uma economia justa, estdo alinhadas as
diretrizes da ODS 8, contribuindo diretamente para o crescimento econémico e a
melhoria das condi¢des de vida de milhdées de trabalhadores ao redor do mundo. Além
disso, a OIT desempenha um papel crucial no apoio a formalizagao do trabalho e na
busca por uma economia verde, promovendo o crescimento econdmico e a

preservacao ambiental.
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Observou-se ao longo do estudo, que o conceito de pleno emprego evoluiu ao
longo do tempo, refletindo as mudangas econémicas e sociais que marcaram o
desenvolvimento das sociedades contemporaneas. Desde o final do século XIX, a
crescente organizagdo do mercado de trabalho e a busca pela estabilizagdo da
economia tornaram a questido do emprego central nas discussdes socioecondémicas.
A partir da década de 1990, a compreenséao do pleno emprego foi ampliada, levando
em consideracdo ndo s6 a quantidade de empregos disponiveis, mas também a
qualidade das condigdes de trabalho. A teoria keynesiana, que refuta a ideia de que o
pleno emprego pode ser alcangado exclusivamente pela flexibilidade salarial,
destacou a importancia da demanda agregada e da intervencao estatal para garantir
a criacdo de empregos em tempos de recessdo. Concomitantemente, pensadores
como Minsky enfatizaram a necessidade de politicas publicas que distribuam os
beneficios do crescimento econédmico e combatam as desigualdades regionais e
setoriais, reconhecendo que o pleno emprego néo é um estado natural da economia,
mas um objetivo a ser constantemente perseguido através de ag¢des estruturais e
politicas inclusivas.

O desafio continuo é garantir que o pleno emprego se traduza em mais vagas
e em oportunidades de trabalho que promovam a inclusao social, a igualdade de
direitos e o respeito a dignidade humana, alinhando-se ao ODS 8 da Agenda 20230.
Logo, o conceito de trabalho decente emerge como uma resposta as condigdes
adversas criadas pelo sistema capitalista, especialmente diante das desigualdades e
da precarizacao laboral intensificadas pela globalizacao e pelas mudancas neoliberais.
Ao longo do tempo, o trabalho, além de ser uma necessidade econémica, tem se
transformado em um meio de alienagdo, onde o ser humano se vé reduzido a um
instrumento de producéao, negligenciando sua esséncia e dignidade.

A construgao de um trabalho decente €&, portanto, um pilar para superar essas
contradigbes, promovendo um ambiente onde os direitos dos trabalhadores sejam
respeitados, a igualdade seja alcangada e a dignidade seja assegurada. A
transformacado do mundo do trabalho deve, portanto, ndo apenas focar na eficiéncia
econdmica, mas também na justica social, buscando uma reconfiguragao das relagoes
trabalhistas que valorize o ser humano. A busca por um trabalho digno deve envolver
a implementacao de politicas publicas, praticas empresariais e movimentos sociais
que assegurem condi¢des de trabalho justas, seguras e equitativas.

A Agenda 2030 da ONU, com seus 17 ODS, representa um marco global na
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busca por um desenvolvimento econdmico, social e ambiental mais justo e equilibrado.
Ao promover a universalidade e a integralidade em suas metas, a Agenda 2030 visa
garantir que todos os paises, independentemente de seu estagio de desenvolvimento,
avancem juntos rumo a um futuro mais sustentavel e equitativo. A interdependéncia
entre os ODS reflete a necessidade de um esforgo colaborativo global, envolvendo
governos, sociedade civil e o setor privado. Nesse contexto, o trabalho decente,
promovido pela OIT, assume um papel fundamental como ferramenta para combater
a pobreza e a desigualdade e como meio essencial para a constru¢do de um
desenvolvimento sustentavel.

A ANTD, alinhada aos compromissos da Agenda 2030, visa melhorar as
condigbes de trabalho no Brasil, com foco na geragdo de empregos de qualidade,
erradicacao do trabalho infantil e forgado, e fortalecimento do didlogo social. O PNTD,
como instrumento de implementacdo dessa agenda, € um passo significativo para
enfrentar desafios estruturais do mercado de trabalho brasileiro e promover a
igualdade social. A cooperagao técnica e internacional, especialmente a Cooperagéo
Sul-Sul, é essencial para o sucesso dessas iniciativas. O Brasil, em parceria com a
OIT, tem desempenhado um papel importante na promogao dessas praticas,
demonstrando que a colaboragdo entre paises em desenvolvimento pode gerar
solugdes inovadoras e eficazes para problemas globais. A continuidade desses
esforgos, com énfase no dialogo social e na integragao das politicas publicas, é de
suma importancia para garantir que o trabalho decente seja central nas politicas de
desenvolvimento, contribuindo assim para a construgao de uma sociedade mais justa
e sustentavel, como prevé a Agenda 2030.

A precarizagdo do trabalho, ampliada pelas mudancas estruturais do
capitalismo, reflete um modelo de producao flexivel que desvaloriza o trabalho
assalariado e fortalece as formas informais e temporarias de contratagdo. Esse
processo, impulsionado por reformas trabalhistas e pela reestruturagao das empresas,
resulta em condi¢cdes de trabalho instaveis, mal remuneradas e sem as devidas
garantias sociais. A economia do compartilhamento surge como um fenémeno
contraditério, prometendo autonomia e sustentabilidade, mas na pratica, gera um
mercado desregulado que favorece grandes corporagdes e precariza ainda mais as
condigdes de trabalho.

Nesse cenario, o trabalho precario se torna uma caracteristica central do

sistema capitalista contemporaneo, seja em modelos tradicionais ou emergentes,
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como o das plataformas digitais. Embora a flexibilidade possa parecer uma vantagem
para os trabalhadores, ela frequentemente resulta em uma transferéncia de riscos
para o trabalhador, que fica a mercé das incertezas do mercado. O setor educacional
nao esta imune a essa realidade, com a crescente flexibilizagdo dos vinculos de
trabalho e a uberizagcdo das fungbes docentes, especialmente com a expansao do
ensino remoto. A analise critica da economia do compartilhamento, como a realizada
por Tom Slee, destaca a necessidade de questionar as promessas de emancipacéao e
sustentabilidade, alertando para os riscos de desregulacdo trabalhista e o
aprofundamento da exploragao.

Portanto, a precarizagcdo do trabalho € um reflexo das transformacdes
econbmicas e um fendmeno que afeta profundamente a qualidade de vida dos
trabalhadores, que se veem cada vez mais sem protegao e garantias. A reflexao sobre
as alternativas oferecidas pelas novas formas de trabalho, como a economia do
compartilhamento, exige uma analise critica sobre o real impacto dessas praticas no
mercado de trabalho e nas relagdes sociais.

A precarizagao do trabalho no Brasil, em contraste com as metas do ODS 8 da
ONU, que busca garantir "Trabalho Decente e Crescimento Econdmico", revela um
paradoxo profundo na estrutura do mercado de trabalho. A transigcdo do modelo de
pleno emprego para um mercado de trabalho flexivel e instavel tem aprofundado as
desigualdades sociais e econdmicas, colocando em risco a seguranga e o bem-estar
dos trabalhadores. A flexibilizagdo das leis trabalhistas e a proliferagdo de empregos
temporarios e terceirizados tém resultado em vinculos cada vez mais precarios, com
um impacto direto na saude fisica e mental dos trabalhadores, além de uma crescente
segmentacgao social, especialmente em termos de género, raga e classe.

Apesar dos avancgos tecnoldgicos e da globalizagdo, que poderiam melhorar a
produtividade e a qualidade de vida, o contexto atual de precarizacdo impede a efetiva
realizacdo do pleno emprego, como defendido no ODS 8. Os trabalhadores,
especialmente os mais vulneraveis, enfrentam condigbes de trabalho degradantes,
sem garantias de direitos ou estabilidade. Esse cenario reflete uma reestruturagcéo do
modelo produtivo, onde a busca pela maximizagao do lucro e pela redugao de custos
com a forga de trabalho diminui a protecao social e amplia as disparidades.

Portanto, a crise do pleno emprego no Brasil exige uma revisao profunda das
politicas publicas e trabalhistas. O fortalecimento das normativas que garantem

direitos e a criagcdo de novos modelos de emprego que promovam a seguranga e a
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inclusdo social sdo essenciais para alcangar o objetivo do ODS 8. Somente por meio
de uma mudancga estrutural que valorize o trabalho e oferega condi¢cdes dignas e
estaveis para todos sera possivel avangar em diregdo a um mercado de trabalho mais
justo e sustentavel.

O mercado de trabalho brasileiro apresenta um cenario dindmico e em
recuperacao, especialmente no periodo pds-pandemia, com a criagao significativa de
empregos formais e avangos em setores estratégicos. Contudo, as transformacgdes
estruturais e a persisténcia de desigualdades refletem desafios historicos que
dificultam a consolidagao de um mercado de trabalho mais equitativo e de qualidade.
Embora os numeros do Novo Caged revelem um aumento no saldo de vagas e maior
participagédo de jovens, mulheres e pardos, esses grupos ainda enfrentam insergdes
marcadas por condicdes precarizadas e salarios baixos. A predominancia de
empregos no setor de servigos, associado a vinculos frageis, refor¢ca a necessidade
de politicas publicas voltadas a criagdo de postos de trabalho, a melhoria das
condigdes laborais e a redugao das desigualdades de género, raga e territério. Além
disso, questdes como a desindustrializagdo, o impacto da automacgao e tecnologia e
as transformagdes demograficas, incluindo o envelhecimento da populagéao,
demandam estratégias de longo prazo que integrem capacitacao profissional, incluséo
produtiva e fortalecimento de setores com maior potencial de geragao de empregos
qualificados.

Conforme a OIT, o futuro do trabalho no Brasil sera marcado por
transformacdes significativas, impulsionadas pelas mudancas tecnoldgicas,
demograficas e econbmicas. A dualidade no mercado de trabalho continuara sendo
um desafio, com setores altamente regulamentados e produtivos coexistindo com
areas caracterizadas pela informalidade e baixa qualificagdo. As novas formas de
emprego, como o trabalho remoto e 0 aumento do uso de tecnologias avangadas,
estdo transformando as relagdes de trabalho. Embora essas mudangas devam
aumentar a flexibilidade e a eficiéncia, elas também intensificardo a precarizagao,
exigindo novas politicas que protejam os direitos dos trabalhadores e oferegam
segurancga nas relagdes de emprego. Espera-se que o Brasil implemente politicas
publicas voltadas para a qualificagdo continua da forga de trabalho, priorizando
habilidades transversais, inovacao e adaptacao as demandas do mercado. A reforma
do sistema sindical e a modernizagdo do Sistema Publico de Emprego seréo

fundamentais para promover a inclusao e reduzir o desemprego estrutural, assim
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como a implementacgao das metas da Agenda 2030 da ONU, a qual esta se mostrando
essencial para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, criando
oportunidades de trabalho decente e sustentavel. Com isso, espera-se que o Brasil
tenha a oportunidade de transformar os desafios atuais e futuros em solug¢des que
promovam a redug¢ao das desigualdades, a incluséo social e a construgao de um

mercado de trabalho decente e preparado para as demandas futuras do século XXI.
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