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A DEFENSORIA PUBLICA DE GOIAS E SEU PAPEL NA PROMOCAO DA JUSTICA
SOCIAL: LIMITES ESTRUTURAIS E IMPACTOS REGIONAIS

RESUMO

A Defensoria Publica, instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado brasileiro,
desempenha papel central na promo¢do do acesso a justica e na defesa dos direitos
fundamentais, especialmente entre grupos em situacao de vulnerabilidade social. No Estado de
Goids, sua atuacdo assume relevancia estratégica diante das desigualdades territoriais e
socioecondmicas que marcam o desenvolvimento regional. Este estudo analisa a relacdo entre
a distribuicao territorial da Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE-GO) e os indicadores
sociais de desenvolvimento humano e vulnerabilidade social, avaliando as implicagdes desse
padrdo para o acesso a justica e para a reducao das desigualdades regionais. A pesquisa adotou
abordagem quali-quantitativa, com delineamento documental, estatistico e comparativo,
utilizando dados secundarios provenientes do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), referentes
aos anos de 2000, 2010 e 2024. Foram analisados o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e a presenga institucional da DPE-
GO nos municipios goianos, aplicando-se estatistica descritiva e o coeficiente de correlagcao de
Pearson. Os resultados indicam expansao institucional recente da Defensoria Publica em Goids,
com crescimento no numero de atendimentos e programas itinerantes. Contudo, a analise
comparativa revelou que a distribuicdo territorial da DPE-GO permanece concentrada em
municipios com melhores indicadores socioecondmicos, enquanto regides mais vulneraveis
continuam com cobertura limitada ou inexistente. As correlagdes entre presenca institucional,
IDHM e IVS mostraram-se fracas, porém consistentes ao longo do periodo analisado. Conclui-
se que, apesar dos avangos institucionais, persistem limites estruturais para a universalizagao
do acesso a justica no territorio goiano, evidenciando a necessidade de politicas de
interiorizagdo e redistribuicao institucional orientadas por critérios de vulnerabilidade social e
desenvolvimento humano.

Palavras-chave: Defensoria Publica, Acesso a Justica, Politicas Publicas, Direitos
Fundamentais, Desenvolvimento Regional.



THE PUBLIC DEFENDER’S OFFICE OF GOIAS AND ITS ROLE IN PROMOTING
SOCIAL JUSTICE: STRUCTURAL LIMITS AND REGIONAL IMPACTS

ABSTRACT

The Public Defender’s Office, an institution essential to the jurisdictional function of the
Brazilian State, plays a central role in promoting access to justice and defending fundamental
rights, especially among socially vulnerable groups. In the State of Goias, its performance
assumes strategic relevance in light of the territorial and socioeconomic inequalities that shape
regional development. This study analyzes the relationship between the territorial distribution
of the Public Defender’s Office of the State of Goias (DPE-GO) and social indicators of human
development and social vulnerability, assessing the implications of this pattern for access to
justice and the reduction of regional inequalities. The research adopted a quali-quantitative
approach, with a documentary, statistical, and comparative design, using secondary data from
the United Nations Development Programme (UNDP) and the Institute for Applied Economic
Research (IPEA) for the years 2000, 2010, and 2024. The Municipal Human Development
Index (MHDI), the Social Vulnerability Index (SVI), and the institutional presence of the DPE-
GO in municipalities of Goias were analyzed, applying descriptive statistics and the Pearson
correlation coefficient. The results indicate a recent institutional expansion of the Public
Defender’s Office in Goias, with growth in the number of services provided and itinerant
programs. However, the comparative analysis revealed that the territorial distribution of the
DPE-GO remains concentrated in municipalities with better socioeconomic indicators, while
more vulnerable regions continue to have limited or nonexistent coverage. Correlations
between institutional presence, MHDI, and SVI were weak but consistent throughout the
analyzed period. It is concluded that, despite institutional advances, structural limitations persist
in achieving the universalization of access to justice in the territory of Goias, highlighting the
need for policies of territorial expansion and institutional redistribution guided by criteria of
social vulnerability and human development.

Keywords: Public Defender’s Office; Access to Justice; Public Policies; Fundamental Rights;
Regional Development.
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INTRODUCAO

A Defensoria Publica constitui instituicdo permanente e essencial a fungdo
jurisdicional do Estado brasileiro, incumbida de prestar orientacao juridica e defesa integral e
gratuita as pessoas em situagao de vulnerabilidade. No contexto do Estado de Goias, sua atuacao
assume relevancia particular diante de um quadro marcado por fortes desigualdades
socioeconOmicas e por assimetrias na oferta de servigos publicos entre regides mais € menos

desenvolvidas.

No contexto da sociedade goiana, a Defensoria Publica exerce uma fungio
preponderante na promogao da justi¢a social, atuagdes que se estendem por diversas areas,
como direito de familia, acesso a saude, moradia digna, entre outros. Sua presen¢a ¢ marcante
nas comunidades, onde se empenha em atender as demandas legais da populacio,
proporcionando suporte juridico necessario e, muitas vezes, imprescindivel para a defesa de

seus direitos.

Embora o direito de acesso a justica esteja assegurado constitucionalmente, sua
efetivagdo concreta permanece condicionada a presenca territorial e a capacidade institucional
de orgdos como a Defensoria Publica. Em um estado com 246 municipios e grande
heterogeneidade regional, torna-se fundamental analisar em que medida a implantag¢do da DPE-

GO acompanha — ou nao — os padrdes de desenvolvimento humano e de vulnerabilidade social.

Nesse cenario, a Defensoria Publica ¢ compreendida ndo apenas como 6rgao de
prestacao de assisténcia juridica, mas como politica publica de justiga com impacto direto sobre
areducdo das desigualdades e a promogao da cidadania substantiva. A forma como a institui¢ao
se distribui no territdrio — concentrando-se em determinados municipios e ausentando-se de
outros — pode refor¢ar ou mitigar disparidades regionais de acesso a justi¢a, influenciando o

desenvolvimento regional.
Para compreender essas dindmicas, este estudo articula dois eixos centrais:

a) a discussdo tedrica sobre a Defensoria Publica como instrumento de acesso a
justica, cidadania e justica social; e

b) a analise empirica de indicadores socioeconémicos — em especial o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o Indice de Vulnerabilidade

Social (IVS) — em associagdo com a presenca institucional da DPE-GO.



A pesquisa adota abordagem qualiquantitativa, combinando revisao bibliografica e
analise documental com tratamento estatistico de dados secundérios para os municipios
goianos. Busca-se, assim, investigar se a Defensoria Publica tem atuado como vetor de equidade
territorial ou se sua implantacao reproduz padroes de seletividade institucional que favorecem

municipios ja mais estruturados.

Apesar dos avangos normativos e da ampliagao gradativa da Defensoria Publica em
Goias, persistem importantes lacunas territoriais na oferta de assisténcia juridica gratuita. Em
diversas regides, sobretudo naquelas caracterizadas por baixos niveis de desenvolvimento
humano e alta vulnerabilidade social, a presenga institucional da DPE-GO ¢ inexistente ou
insuficiente para atender a demanda potencial. Ao mesmo tempo, indicadores como o IDHM e
o IVS evidenciam que as desigualdades regionais permanecem significativas, ainda que haja,
ao longo do tempo, certa convergéncia nos niveis médios de desenvolvimento e vulnerabilidade

entre os municipios.

Diante disso, emerge o seguinte problema central: ha coeréncia entre o padrdo de
distribuicdo territorial da DPE-GO e a necessidade objetiva de acesso a justi¢a revelada pelos

indicadores de desenvolvimento humano e vulnerabilidade social dos municipios goianos?

Em outras palavras, questiona-se se a estruturacdo da DPE-GO tem priorizado, de
fato, os territorios mais vulneraveis — onde o acesso a justica ¢ mais critico — ou se a institui¢ao
tende a concentrar-se em localidades relativamente mais desenvolvidas, contribuindo para a

reproducdo de desigualdades regionais no campo da justica.

A partir desse problema, formula-se a seguinte questdao norteadora da pesquisa: Em
que medida a distribuicao territorial das unidades da DPE-GO se relaciona com os Indicadores
de Desenvolvimento Humano (IDHM) e Vulnerabilidade Social (IVS) dos municipios goianos,
e quais sdo as implicagdes desse padrdo para o acesso a justica € para o desenvolvimento

regional?
Essa questdo busca articular trés dimensdes centrais:

a. a dimensdo institucional, onde busca-se a compreensdo relativa a
implantacdo e atuagdo da DPE-GO;

b. a dimensdo socioecondmica, refletida pelos indicadores IDHM e IVS; e

c. adimensao territorial, que remete a distribui¢ao espacial das oportunidades

de acesso a justiga no estado.
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Com base no referencial tedrico e nas evidéncias preliminares, formula-se a

seguinte hipdtese central (H1):

H1: A presenca institucional da DPE-GO apresenta correlagdo com o IDHM e IVS,
concentrando-se em municipios com melhores indicadores socioecondmicos € menor
vulnerabilidade social, de modo que os territérios mais vulneraveis tendem a permanecer

desassistidos.

Essa hipdtese implica que a expansdo da DPE-GO ndo segue prioritariamente
critérios de equidade territorial ou de justiga distributiva, mas se orienta, em grande medida,
por fatores como concentragdo populacional, infraestrutura pré-existente e capacidade

administrativa, o que pode refor¢ar assimetrias regionais no acesso a justica.

O objetivo do trabalho ¢ analisar a relacdo entre a distribuicdo territorial da DPE-
GO, os niveis de desenvolvimento humano (IDHM) e de vulnerabilidade social (IVS) dos
municipios goianos, avaliando as implica¢des desse padrdo para o acesso a justica e para o

desenvolvimento regional.
Para alcancar o objetivo geral, definem-se os seguintes objetivos especificos:

a. Caracterizar o papel constitucional e politico da Defensoria Publica como
instrumento de acesso a justiga e promog¢ao da cidadania.

b. Mapear a presenca territorial da DPE-GO, identificando quais municipios
contam com unidades ou nucleos da instituicdo € quais permanecem sem
cobertura;

c. Comparar os indicadores socioecondmicos dos municipios com e sem
presenca da DPE-GO, verificando diferencas de desenvolvimento humano
e vulnerabilidade social entre esses grupos;

d. Estimar a correlagdo entre a presenca da DPE-GO e os indicadores IDHM
e IVS, utilizando técnicas estatisticas (como o coeficiente de correlagao de
Pearson), para testar empiricamente a hipdtese de seletividade institucional;

e. Discutir as implicacdes dos resultados para o acesso a justica e para o
desenvolvimento regional em Goids, a luz do referencial tedrico sobre

justica social, cidadania e politicas publicas.



11

A pesquisa se justifica, em primeiro lugar, pela relevancia social do tema. Em um
pais marcado por desigualdades histdricas, a Defensoria Publica representa uma das principais
portas de entrada da populagdo vulneravel no sistema de justica. Sem sua atuacao capilarizada
e estruturada, o direito fundamental de acesso a justica torna-se meramente formal,
especialmente em municipios com baixa renda, servigos publicos precarios e alto grau de

vulnerabilidade social.

No contexto do Estado de Goias, essa discussao ganha contornos especificos. Trata-
se de um territério com forte dinamismo econdmico em algumas regides — especialmente no
eixo metropolitano e em polos agroindustriais — regides sul e sudeste do estado - e,
simultaneamente, com extensas areas em que persistem pobreza, caréncias de infraestrutura e
baixa presenca institucional — regides ao norte e nordeste do estado. Investigar como a
Defensoria Publica se insere nesse cenario ¢ essencial para compreender se a politica publica

de assisténcia juridica gratuita tem contribuido para reduzir ou aprofundar essas assimetrias.

Em segundo lugar, a pesquisa apresenta relevancia académica, ao articular o campo
do Direito e das politicas de acesso a justica com o campo do Desenvolvimento Regional,
incorporando instrumentos de andlise estatistica e indicadores socioeconomicos oficiais (IDHM
e IVS). Ao fazer isso, o estudo contribui para preencher uma lacuna na literatura, que muitas
vezes aborda a Defensoria Publica sob perspectiva predominantemente normativa ou
institucional, sem explorar de forma aprofundada sua distribui¢ao territorial e seus efeitos sobre

a desigualdade regional.

Em terceiro lugar, a pesquisa possui relevancia institucional e pratica para a propria
DPE-GO e para os formuladores de politicas publicas. Ao revelar, com base em evidéncias
empiricas, quais municipios concentram unidades da Defensoria e quais permanecem
desassistidos, bem como qual o perfil socioecondmico desses territorios, o estudo oferece
subsidios para o planejamento estratégico de expansdo da institui¢do. Tais resultados podem
orientar a alocacao de recursos humanos e financeiros para areas de maior vulnerabilidade, em

consonancia com o principio da equidade e com a perspectiva de justica distributiva.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 ACESSO A JUSTICA, CIDADANIA E DESIGUALDADE SOCIAL

1.1.1 O Direito de Acesso a Justica na Constituicao de 1988

O direito de acesso a justica constitui um dos pilares estruturantes do Estado
Democratico de Direito instituido pela Constituicdo Federal de 1988. Muito mais do que a
simples possibilidade de ingressar em juizo, trata-se de uma garantia fundamental que assegura
aos individuos a efetividade dos direitos previstos no texto constitucional, permitindo que todas
as pessoas, independentemente de sua condi¢do econdmica ou social, possam reivindicar seus
direitos e obter tutela jurisdicional adequada. Nesse cenario, a Defensoria Publica assume papel
central, consolidando-se como institui¢ao indispensavel para a concretizagdo dos direitos

fundamentais e para o fortalecimento da justiga social.

A Constitui¢do de 1988 dedicou-se a assegurar mecanismos que pudessem
aproximar o Estado do cidaddo, especialmente daqueles em situagao de vulnerabilidade. O art.
134 reconhece expressamente a Defensoria Publica como “institui¢do essencial a fungdo
jurisdicional do Estado”, incumbida da prestacao de assisténcia juridica integral e gratuita aos
que nao dispdem de recursos para custed-la. Ao conferir esse status constitucional, a Carta
Magna evidenciou que o acesso a justiga ndo pode ser interpretado apenas como acesso ao
Judiciario, mas como acesso a uma defesa técnica qualificada, capaz de transformar o direito

formal em realidade concreta.

Nesse sentido, José Afonso da Silva (2022, p. 404) afirma que a Defensoria Publica
¢ mais do que um 6rgdo juridico de defesa individual: “ela ¢ um instrumento de concretizagdo
da justica social, cuja funcao transcende o litigio judicial, alcancando o campo das politicas
publicas e das agdes afirmativas voltadas a cidadania”. Assim, sua missdao ¢ garantir que oS
principios da igualdade material e da dignidade da pessoa humana sejam plenamente efetivados,

especialmente para aqueles que historicamente se encontram as margens do acesso aos direitos.

No Estado de Goias, essa dimensdo ampliada da Defensoria Publica se materializa
em praticas que dialogam com politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional. Sua

atuacdo ndo se restringe a representagdo judicial dos necessitados, mas estende-se a articulagao
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com programas governamentais voltados a moradia, educacdo e trabalho. Nesse contexto, a
instituicdo se torna agente ativo de transformacgao social, contribuindo para a superagdo das

desigualdades e para a consolidagao de um ambiente social mais justo.

A articulacdo entre a Defensoria e as politicas de moradia ¢ uma das areas mais
expressivas dessa atuacdo ampliada. A moradia digna, como direito fundamental social, ¢
condi¢do indispensavel ao pleno exercicio da cidadania. Segundo Sarlet (2021, p. 155), “a
moradia ndo ¢ apenas um espaco fisico, mas um elemento estruturante da dignidade humana”,
e a auséncia de politicas habitacionais adequadas aprofunda a exclusdo social. Ao intervir
judicial e extrajudicialmente na defesa desse direito, sobretudo em agdes de regularizacio
fundiéria, a Defensoria Publica contribui diretamente para a efetividade da justica distributiva

e para a constru¢do de uma sociedade mais solidaria.

No campo da educacdo, a Defensoria também exerce papel determinante, mediando
conflitos, orientando familias e garantindo o acesso a escola publica e a inclusdo de alunos com
deficiéncia. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 189), “as politicas publicas devem
ser compreendidas como instrumentos administrativos de concretizacdo dos direitos
fundamentais”, e a atuacdo da Defensoria na area educacional demonstra a integragdo
institucional necessaria para reduzir desigualdades e promover desenvolvimento humano
sustentavel. Em Goids, o didlogo entre a Defensoria Publica e as secretarias de educagao revela

a eficacia da cooperagdo interinstitucional para o cumprimento da funcao social do Estado.

Outro eixo relevante da atuagdo defensorial diz respeito ao direito ao trabalho,
especialmente para populagdes vulneraveis e trabalhadores informais que enfrentam situagdes
de exploragdo e precarizacao laboral. A atuacao no ambito administrativo e judicial, bem como
a mediagdo de conflitos, torna-se essencial para garantir condi¢cdes minimas de protecdo e para
promover inclusdo produtiva. Além disso, a DPE-GO se destaca em projetos coletivos voltados
a comunidades rurais, quilombolas e indigenas, ampliando o acesso dessas populacdes a

politicas publicas essenciais e fortalecendo o desenvolvimento regional sustentavel.

A perspectiva de Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 126) sintetiza essa dimensao
emancipatdria da institui¢ao ao afirmar que “a justi¢a social depende da democratizacao do
acesso ao direito”, e que, quando articuladas com politicas publicas, as instituicdes juridicas
tornam-se instrumentos de transformagdo social. Assim, a Defensoria Publica configura-se
como ponte entre o Estado e as comunidades marginalizadas, refor¢ando a cidadania e

ampliando a efetividade do Estado Democratico de Direito.
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Além da execucdo de politicas publicas, a Defensoria também desempenha papel
fiscalizador, garantindo a legalidade, moralidade e eficiéncia na implementa¢do dessas
politicas. Conforme José dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 458), “a Defensoria Publica tem
legitimidade para fiscalizar a execucdo das politicas publicas, assegurando que os recursos
publicos sejam aplicados de forma justa e eficiente”, fortalecendo, portanto, os mecanismos de

transparéncia democratica e de controle institucional.

Essa visdo ¢ corroborada por Cristiano Chaves de Faria e Rogério Sanches Cunha
(2023, p. 285), para quem a Defensoria Publica deve ser compreendida como um verdadeiro
orgao de concretizacao de direitos, legitimado por sua atuagdo voltada a prote¢ao das camadas
mais vulneraveis. Sua presenga nos espacos de formulacdo e execugdo de politicas publicas ¢
indispensavel para assegurar a compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico e justica

social, de forma transversal e cooperativa.

Por fim, destaca-se ainda a dimensao pedagogica da Defensoria Publica por meio
da educagao em direitos. Palestras, oficinas e agdes comunitarias promovidas pela instituigcao
contribuem para a conscientiza¢do da populacdo sobre seus direitos e deveres, estimulando o
protagonismo social e o fortalecimento democratico. Com isso, amplia-se ndo apenas o acesso
a justica, mas o acesso ao proprio conhecimento juridico, capaz de empoderar individuos e

comunidades.

1.1.2 A Defensoria Publica como Politica Publica de Justi¢ca

A Defensoria Publica, consolidada pela Constitui¢do de 1988 como instituigao
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, representa uma das mais importantes politicas
publicas de promog¢do da cidadania, da igualdade e da justica social no Brasil. Seu papel
ultrapassa a atuagao juridica tradicional, configurando-se como um instrumento estratégico de
inclusdo e de redugdo das desigualdades sociais e regionais, especialmente em Estados com
grandes disparidades territoriais, como Goias. Na perspectiva constitucional, o fortalecimento
da Defensoria Publica insere-se diretamente no objetivo fundamental da Republica de
“erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, III), demonstrando
que o acesso a justica € dimensdo necessaria do desenvolvimento humano e regional (Brasil,

1988).
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A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer a Defensoria Publica como
instituicdo essencial (art. 134), assegurou-lhe autonomia funcional e administrativa —
prerrogativa ampliada pela Emenda Constitucional n® 80/2014 — para que pudesse atuar de
forma estratégica e independente (Brasil, 1988). Essa autonomia, conforme explica Eros
Roberto Grau (2021, p. 199), ¢ condi¢do de legitimidade democratica, ja que “a Defensoria
Publica, ao dispor de independéncia administrativa e orcamentdria, pode estabelecer
prioridades de atuagao voltadas a inclusdo social e a reducdo das desigualdades regionais™. A
partir dessa garantia institucional, ¢ possivel que a Defensoria organize politicas proprias de
expansdo territorial, definindo prioridades que atendam as popula¢des mais vulneraveis e

geograficamente isoladas.

No Estado de Goias, essa prerrogativa tem permitido a instituicdo avangar sobre
regides historicamente desassistidas, criando nucleos regionais e defensorias itinerantes
capazes de enfrentar as assimetrias territoriais no acesso a justica. O territorio goiano, marcado
por amplas dimensdes e contrastes econdmicos significativos, evidencia a importancia da
presenca efetiva da Defensoria Publica como mecanismo de democratizagao estatal. Como
destaca Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 128), “o acesso a justi¢a ndo se limita a entrada
no sistema judicial; ele pressupde a existéncia de estruturas institucionais proximas as
populagdes. Onde ndo ha Defensoria, hd um vazio de cidadania”. Assim, a interiorizagdo da
institui¢do ndo ¢ apenas uma politica administrativa, mas uma verdadeira estratégia de inclusao

social.

Além de sua funcdo territorial, a Defensoria Publica atua como agente de
desenvolvimento social e econdmico. Em regides vulneraveis, a presenca da instituicdo
contribui para a pacificacdo de conflitos, a prevencao de litigios e o fortalecimento das
dindmicas produtivas, criando ambientes mais estaveis e favoraveis ao crescimento local. José
dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 458) destaca essa dimensdo ao afirmar que “a Defensoria
Publica ndo ¢ apenas uma instituicdo de defesa juridica; ela ¢ um agente de transformagao
social”, garantindo ndo apenas direitos individuais, mas condi¢des gerais de estabilidade
econdmica e social. Assim, o acesso a justi¢a revela-se também como mecanismo de equilibrio

coletivo e de desenvolvimento sustentavel.

No planejamento estratégico da DPE-GO, observa-se uma preocupagdo crescente
com o alinhamento as metas de desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas regionais,
compreendendo que a intersetorialidade ¢ condig@o indispensavel para a efetividade dos direitos

fundamentais. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 190) enfatiza que “a articulagdo com as
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demais politicas publicas — saude, educagdo, habitacdo e trabalho — ¢ indispensavel para a
efetivagdo do principio da dignidade humana e da justica social”. Essa visdo insere a Defensoria
em um modelo de governanca colaborativa, no qual o didlogo entre instituigdes fortalece o

desenvolvimento regional sob uma perspectiva juridica e humanista.

Outro eixo relevante da Defensoria Publica como politica publica é seu
compromisso com a educacao em direitos, especialmente em regioes onde o Estado possui
menor capilaridade. Projetos comunitarios, oficinas, atendimentos itinerantes e acgdes de
orientacdo juridica atuam na formacao cidada e no fortalecimento do protagonismo social das
comunidades. A atuagdo extrajudicial da institui¢do, por meio da mediacao social e da resolugao
consensual de conflitos, contribui igualmente para a prevencao de litigios e para a construcao

de uma cultura de paz.

Do ponto de vista coletivo, a Defensoria Publica destaca-se na defesa de direitos
difusos e coletivos, especialmente nas areas de moradia, satide, meio ambiente e regularizagao
fundiéria. Essas acOes possuem impacto regional significativo, pois promovem transformagdes
estruturais que beneficiam comunidades inteiras, criando condigdes mais justas e equitativas de
acesso aos servicos publicos. Cristiano Chaves de Faria e Rogério Sanches Cunha (2023, p.
284) ressaltam que “a Defensoria Publica, ao atuar coletivamente, consolida-se como agente

- I . T . . .
politico de transformagdo”, prevenindo violagdes, reparando injusticas e influenciando

diretamente a formulagao e execucao de politicas publicas.

Em Goidas, as defensorias regionais itinerantes ilustram de forma concreta essa
integracdo entre justi¢a e desenvolvimento territorial. Ao levar atendimento a comunidades
rurais, distritos afastados e grupos vulneraveis, esses programas reduzem o impacto das
desigualdades espaciais e garantem a universalizagdo da assisténcia juridica, conforme previsto
na Lei Complementar n°® 80/1994. Ademais, ao prevenir conflitos e incentivar solugdes
consensuais, a instituicdo colabora para a reducdo de custos judiciais e para a eficiéncia
administrativa do Estado, repercutindo positivamente na sustentabilidade das politicas publicas

(Brasil, 1994).

1.1.3 As Trés Ondas de Cappelletti e Garth e Suas Implicacdes
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A discussdo sobre o acesso a justica, especialmente apos o Projeto Florenca
desenvolvido na década de 1970, tornou-se central na compreensdo do funcionamento dos
sistemas juridicos contemporaneos. Mauro Cappelletti e Bryant Garth, ao identificarem trés
movimentos reformadores — as chamadas ondas renovatorias — ofereceram uma estrutura
analitica capaz de demonstrar como os obstaculos ao acesso efetivo a justica podem ser
progressivamente superados. Cada onda representa um avango tedrico e pratico, apontando
limites, possibilidades e desafios para que a justi¢a seja alcancgavel por todos. No Brasil, tais
ondas influenciaram profundamente o ordenamento juridico, em especial apds a Constituigcao
de 1988, tendo implicacdes diretas na criacdo e consolidagdo da Defensoria Publica, na tutela

coletiva e na reforma processual (Brasil, 1988).

A primeira onda renovatoria busca enfrentar um problema fundamental: o acesso
desigual a justi¢a decorrente da insuficiéncia economica. Conforme afirmam Cappelletti e Garth
(1988, p. 35), a positivacao de direitos ¢ insuficiente se ndo houver mecanismos concretos para
garanti-los, sendo necessdrio instituir sistemas que viabilizem a defesa juridica dos
necessitados. Assim surgem os modelos de assisténcia judicidria, como o judicare, em que
advogados particulares sdo remunerados pelo Estado, e outros modelos hibridos adotados por
paises como os Estados Unidos, que introduziram equipes de advogados voltadas

exclusivamente ao atendimento das comunidades pobres (Cappelletti; Garth, 1988, p. 39).

A assisténcia juridica gratuita busca equalizar minimas condi¢des de disputa entre
as partes, garantindo que a pobreza ndo seja uma barreira intransponivel. Por isso, Cappelletti
e Garth (1988, p. 41) destacam que o fortalecimento dessa politica cria uma categoria de
profissionais especializados na defesa dos vulneraveis, contribuindo para a conscientiza¢do

social e para a reivindicagdo de direitos.

No contexto brasileiro, essa primeira onda se materializou em normas como a Lei
n°® 1.060/1950, que foi marco histdrico na ampliacdo da gratuidade de justica (Nunes, 2004, p.
1-5), e se consolidou definitivamente com o artigo 5°, LXXIV, da Constituicao de 1988, que
exige comprovacao da insuficiéncia para concessdao do beneficio. Com a entrada em vigor do
Cddigo de Processo Civil de 2015, novos avangos ocorreram, especialmente ao estender a

gratuidade a pessoas juridicas hipossuficientes (Sumula 481 do STJ) (Brasil, 2015).

A primeira onda também possui expressao clara nos Juizados Especiais, criados
pela Lei n® 9.099/1995. Sua estrutura simplificada e gratuita permite que demandas de menor

complexidade sejam resolvidas sem a presenca obrigatoria de advogado até determinado valor,
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ampliando significativamente o acesso a justica (Nery Junior, 2015). Como afirma Rodrigues

(2019, p. 45), a justica gratuita ¢ instrumento essencial de democratizagdo do Judiciario.

Apesar disso, ainda persistem desafios, como a lentidao decorrente da alta demanda
e o déficit de informagdes entre os pobres, que constitui barreira cognitiva ao acesso (Santos
M., 2020, p. 24). Assim, a primeira onda foi necessaria, mas ndo suficiente, levando a

formulacao da segunda.

A segunda onda surge da percep¢do de que muitos litigios ndo envolvem apenas
individuos, mas grupos inteiros, cujos interesses nao podem ser adequadamente protegidos por
meio de agdes pessoais. Cappelletti e Garth (1988, p. 50) observam que o processo civil
tradicional, bilateral, ndo se adequa a defesa de direitos difusos, como os ambientais,

consumeristas ou relacionados a saude publica.

Por isso, sdo introduzidas reformas estruturais: ampliacdo da legitimidade ativa,
criacdo de agodes coletivas e fortalecimento institucional de 6rgdos como o Ministério Publico.
A class action norte-americana, por exemplo, permite que um litigante represente toda uma
classe (Cappelletti; Garth, 1988, p. 60), enquanto, na Franca, 6rgaos publicos sdo legitimados

a defesa coletiva.

No Brasil, a Constituicao de 1988 conferiu papel central ao Ministério Publico, cuja
legitimagao esta prevista nos artigos 127 e 129, inclusive para propositura de inquérito civil e
acdo civil publica. O Cddigo de Defesa do Consumidor refor¢ou esse movimento ao prever
instrumentos de tutela transindividual (Brasil, 1990). O Ministério Publico, com suas camaras
especializadas, tornou-se o principal legitimado ativo no campo da tutela coletiva (Castilho,

2006, p. 29).

A segunda onda ampliou o conceito de justica ao reconhecer que certos direitos s6
podem ser protegidos coletivamente. Silveira (2004, p. 200) ressalta que a tutela coletiva supera

a logica individualista, defendendo interesses sociais de maior envergadura.

Embora os Juizados Especiais ndo tenham competéncia para acdes coletivas, a
segunda onda incide indiretamente sobre eles: muitas demandas individuais consumeristas
refletem conflitos de massa e demonstram a necessidade de mecanismos coletivos mais
eficazes. Assim, a falha dos Juizados em lidar com litigios seriados revela os limites do modelo

tradicional para a tutela de grandes grupos.
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A terceira onda busca provocar reformas profundas no proprio sistema judicial,
criando mecanismos alternativos ou complementares ao processo tradicional. Cappelletti e
Garth (1988, p. 71) destacam que tais reformas incluem simplificacdo de procedimentos,
criacdo de novos tribunais, utilizagao de leigos, ampliacao de métodos alternativos de solugao

de conflitos (mediacdo, conciliacdo) e mudangas no direito substantivo.

Nesse contexto, a terceira onda reconhece que o Judiciario tradicional ¢ muitas
vezes lento, burocratico e incapaz de lidar com a crescente demanda por justica. Cappelletti
(1988, p. 88) defende a necessidade de conscientizar a sociedade sobre a importancia dos

métodos alternativos, pois o sistema judicial sozinho ndo comporta todas as demandas.

Os Juizados Especiais sdo produto direto dessa terceira onda, pois adotam
principios de oralidade, simplicidade, celeridade e informalidade (Costa, 2006). Sua criacao
refletiu a necessidade de um procedimento mais acessivel, eficiente e adaptado aos litigios
cotidianos. Entretanto, como Natalini (2015, p. 38) observa, a lentidao ainda persiste em muitos

casos diante do volume de processos.

A tecnologia também desempenha papel fundamental na terceira onda. A
digitalizag@o de processos, a citacdo por WhatsApp, o uso de inteligéncia artificial e o programa
Justica 4.0 do CNJ demonstram avangos significativos, embora persistam desigualdades no

acesso digital (Marino, 2013, p. 7).

Contudo, o maior desafio estd na mudanga de mentalidade dos operadores do
Direito. Sadek (2006, p. 251) e Ferraz (2010, p. 29) afirmam que a cultura juridica tradicional
dificulta a plena implementacao do modelo dos Juizados, que exige postura mais conciliatoria

e menos formalista.

1.1.4 Vulnerabilidade, Pobreza e Estruturas de Exclusao

A compreensdo da vulnerabilidade social e da pobreza como fendmenos estruturais
exige uma analise que va além da dimensdo econdmica, incorporando elementos politicos,
institucionais e territoriais que moldam o acesso aos direitos fundamentais no Brasil. A
Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer a Defensoria Publica como institui¢ao essencial a
funcao jurisdicional do Estado (art. 134), reconheceu que a exclusdo juridica ¢ uma das faces

mais profundas da desigualdade. Nesse sentido, a Defensoria Publica se tornou instrumento
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indispensavel para enfrentar barreiras historicas que afastam milhdes de brasileiros da protecao
estatal, principalmente aqueles submetidos a pobreza multidimensional. Em Goiés, esse papel
adquire contornos ainda mais relevantes diante das desigualdades regionais e da caréncia de
politicas publicas capazes de assegurar cidadania plena as populagdes vulneraveis (Brasil,

1988).

A vulnerabilidade ndo ¢ um fenémeno isolado: ela se articula com mecanismos de
exclusao que operam de maneira persistente. A Defensoria Publica surgiu historicamente como
resposta a necessidade de mitigar tais desigualdades. Embora haja registros de assisténcia
juridica gratuita desde as Ordenagdes Filipinas, foi apenas no século XX que o Estado passou
a desenvolver modelos institucionais de defesa dos pobres, ainda que de forma limitada e
fragmentada (Borges, 2010). A Constituicdo de 1988 representa, porém, um marco decisivo ao
consolidar a Defensoria como carreira independente, destinada a protecdo dos hipossuficientes
e ao fortalecimento da democracia substancial. Como explica Assis (2019), o Estado, ao isentar
taxas e custas judiciais, assume também o dever de assegurar orientacdo juridica qualificada,

reconhecendo que a pobreza nao pode ser impeditivo ao exercicio da cidadania.

Em Goids, a trajetoria da Defensoria Publica estd intrinsecamente ligada ao
enfrentamento das desigualdades regionais. Antes de sua institucionalizagio pela Lei Estadual
n°® 12.066/1991, a assisténcia aos pobres era informal, insuficiente e marcada pela auséncia, o
que reproduzia a exclusdo e negava o acesso a justica a quem mais necessitava. Com sua
consolidagdo legal, a Defensoria passou a expandir atendimento, estruturar carreiras e promover
politicas de interiorizagdo que buscavam alcancar territdrios historicamente desassistidos.
Moreira (1994) destaca que a institui¢ao tem sido fundamental para a redu¢do das desigualdades
sociais, contribuindo para a efetivacao dos direitos fundamentais e atingindo comunidades que,

por décadas, permaneceram invisiveis ao Estado.

A pobreza, nesse contexto, revela-se também como fendmeno geografico. A
distribuicao desigual de servicos juridicos e a baixa presenca institucional no interior goiano
materializam o que Santos (2007) denomina “geografia da exclusdo juridica”: regides inteiras
permanecem a margem do sistema judicial ndo por falta de direitos, mas pela auséncia de
mecanismos para exercé-los. José Afonso da Silva (2022) reforca que o acesso a justica
constitui 0 meio mais eficaz de concretizar direitos fundamentais; assim, a auséncia de
Defensoria em determinadas regides acentua a marginalizagdo e fragiliza o principio da
igualdade material. A vulnerabilidade juridica aprofunda a vulnerabilidade social, produzindo

um ciclo de exclusdo que perpetua pobreza e desigualdade.
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Diante disso, a Defensoria Publica de Goias se apresenta como agente estruturante
de desenvolvimento regional. Sua atuagdo integra politicas publicas em areas como moradia,
educagdo, saude e trabalho, reconhecendo que a pobreza transcende a insuficiéncia economica
e se relaciona com violagdes sistematicas de direitos. Sarlet (2021) destaca que a moradia ¢
elemento estruturante da dignidade humana; assim, quando intervém em casos de regulariza¢ao
fundiaria ou em conflitos possessorios, a Defensoria opera transformacdes sociais concretas.
Do mesmo modo, Di Pietro (2022) ressalta que politicas publicas sdo instrumentos
administrativos de efetivagdo dos direitos fundamentais, e que a atuagdo da Defensoria na

educacio representa colaboracao institucional voltada a superacao das desigualdades.

A vulnerabilidade trabalhista, frequente entre informais, populagdes rurais e grupos
marginalizados, também demanda atuacdo firme da institui¢do, especialmente em regides
periféricas. Para Boaventura de Sousa Santos (2007), a democratizagdao do acesso ao direito é
condicdo para a justi¢a social: quando articulada as politicas publicas, a Defensoria torna-se
instrumento de emancipagao e libertagao social. Esse carater transformador também aparece na
defesa coletiva de comunidades quilombolas, indigenas e rurais, em que a Defensoria Publica
atua para garantir acesso a servigos essenciais e oportunidades de desenvolvimento sustentavel

(Faria; Cunha, 2023).

Outro eixo fundamental na relagdo entre pobreza e exclusdo diz respeito a
autonomia institucional. A Emenda Constitucional n° 80/2014 assegurou autonomia
administrativa e financeira as Defensorias, condi¢ao indispensavel para a atuacdo estratégica
em defesa dos vulneraveis. Eros Roberto Grau (2021) observa que instituigdes autonomas
possuem legitimidade democratica para enfrentar estruturas de exclusdo, pois sua atua¢do nao
se submete a interesses politicos ou econdmicos capazes de comprometer a defesa dos pobres.

A autonomia, portanto, ¢ mecanismo de protecao dos direitos humanos (Brasil, 2014).

A exclusdo social também se manifesta na complexidade das demandas que chegam
a Defensoria: violéncia doméstica, violagdes de direitos de criangas e adolescentes (Lima,
2020), abandono de idosos, precarizagdo laboral, negagao de servicos de satide, discriminagdo
racial, violagdes a populacdo em situacdo de rua (Martins, 2021) e conflitos fundidrios que
ameacam moradias populares. Esses grupos vivenciam multiplas vulnerabilidades que se

sobrepdem, indicando que a pobreza ¢ sempre multidimensional.

Para enfrentar tais realidades, a Defensoria Publica atua ndo apenas judicialmente,

mas também por meio de atendimento extrajudicial, mediac¢do, educacdo em direitos e agdes
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coletivas — instrumentos fundamentais para prevenir conflitos, reduzir litigios e fortalecer a
cidadania. Carvalho Filho (2022) salienta que a Defensoria promove estabilidade social e reduz

custos sociais e judiciais, contribuindo para o desenvolvimento econdmico regional.

O desafio das desigualdades territoriais também ¢ enfrentado por meio de nticleos
regionais e atendimentos itinerantes, que levam servi¢os a comunidades afastadas, quilombolas
e indigenas, garantindo concretizagdo do principio da universalidade de acesso a justi¢a (LC n°
80/1994). Essas acdes representam a ruptura de estruturas de exclusdo profundamente

enraizadas (Brasil, 1994).

A vulnerabilidade, nesse cendrio, deixa de ser vista apenas como fragilidade
individual e passa a ser reconhecida como resultado de politicas insuficientes, auséncia estatal
e desigualdades territoriais. A Defensoria Publica se insere como resposta institucional capaz
de transformar realidades e reconstruir trajetorias sociais, promovendo inclusdo, autonomia e

dignidade.

1.1.5 Cidadania Substantiva e Justica Social (Bobbio, Rawls, Boaventura)

A discussdo acerca da cidadania e da justica social exige uma reflexdo que
ultrapasse o mero reconhecimento formal de direitos. Conforme lembram Marshall (1997) e
Arendt (2015), a cidadania ndo pode ser restrita ao ambito legal, uma vez que envolve praticas
sociais, pertencimentos coletivos e condigdes concretas para o exercicio da participagao na vida
publica. Nesse sentido, cidadania e educacdo caminham juntas, pois somente sujeitos
informados, criticos e capazes de interpretar sua realidade podem exercer plenamente seus
direitos. A promogao da cidadania, portanto, ndo se dd de modo homogéneo, mas ¢ resultado

de disputas, tensdes e processos historicos de inclusdo e exclusao.

No Brasil, apesar de a Constituicdo de 1988 ter consagrado a cidadania como
principio fundamental da Republica, a profunda desigualdade social impede que grande parte
da populagdo usufrua de forma efetiva dos direitos fundamentais. A cidadania formal — isto é,
a condicdo juridica atribuida a todos os individuos — ndo garante, por si so, a cidadania
substantiva, que implica acesso real a recursos, oportunidades e bens sociais (Brasil, 1988).
Como observa Bobbio (2015), o reconhecimento abstrato de direitos nao assegura

automaticamente o seu exercicio pleno, tampouco reduz as disparidades sociais ou promove a
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justica social. A distancia entre o “direito no papel” e o “direito na vida” permanece um dos

maiores desafios para sociedades desiguais como a brasileira.

Para Bobbio (2002), a democratizacao deve expandir-se para além da esfera politica
e alcangar as relagdes sociais, culturais, econdmicas ¢ institucionais. Cada individuo deve ser
considerado nao apenas como cidaddo formal, mas também como trabalhador, aluno, pai, mae,
produtor e membro de multiplos grupos sociais. A democracia, conforme o autor, precisa
atravessar todas as dimensdes da vida social. Assim, “uma sociedade democratica ¢ aquela que
vai conseguindo democratizar todas as suas instituicdes e praticas” (Bobbio, 2002). Essa
concepgdo amplia o horizonte da cidadania substantiva ao enfatizar que justica social significa

participacdo, reconhecimento e igualdade de oportunidades em todas as esferas da vida.

Se Bobbio destaca a ampliagdo da democracia, Rawls oferece uma teoria mais
estruturada sobre os principios que devem ordenar uma sociedade justa. Em Uma Teoria da
Justi¢a, Rawls (2002) afirma que a justica ¢ a primeira virtude das institui¢des sociais. Para ele,
uma sociedade s6 pode ser considerada bem-ordenada quando suas institui¢des fundamentais
sdo estruturadas de modo a distribuir direitos, deveres e oportunidades de forma equitativa
(Rawls, 2002). Essa concepcao parte da ideia de que pessoas livres e racionais, situadas em
uma “posi¢do original” e protegidas pelo “véu da ignorancia”, escolheriam principios
imparciais de justica, pois desconheceriam suas posigdes sociais reais. O “véu de ignorancia”
elimina favoritismos e revela que a justica implica construir institui¢des capazes de favorecer

até mesmo aqueles que ocupam posigdes sociais desprivilegiadas.

Nesse sentido, Rawls (2002) afirma que o bem-estar social deve ser promovido
coletivamente, e ndo apenas garantido por direitos individuais isolados. Por isso, o principio da
participagdo — que assegura igualdade formal de acesso aos cargos publicos e a vida politica
— ¢ essencial para evitar a distribuig¢do injusta do poder politico (Rawls, 2002). A participacdo
politica torna-se, assim, um meio de garantir a propria justica como equidade, uma vez que a

cooperacao social depende do engajamento dos cidadaos.

No entanto, Rawls reconhece que sociedades democraticas modernas convivem
com um pluralismo inevitavel de doutrinas religiosas, morais e filosoficas. O “desacordo
razoavel” € constitutivo de sociedades livres (Rawls, 2002), e os cidaddaos devem agir de acordo
com a razao publica, buscando argumentos que possam ser aceitos por todos, sem recorrer a
fundamentagdes sectarias ou exclusivistas. A tolerancia, nesse quadro, ndo ¢ um mero gesto

moral, mas um principio politico estruturante das sociedades democraticas. E apenas com
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respeito ao pluralismo e ao reconhecimento da divergéncia que a justica como equidade pode

se materializar.

Ainda que robusta, a teoria de Rawls ¢ criticada por autores como Boaventura de
Sousa Santos por sua limitagdo em lidar com desigualdades profundamente enraizadas em
contextos pos-coloniais. Para Santos (2014), os direitos humanos — concebidos a partir da
modernidade ocidental — foram estruturados para funcionar como discurso emancipatorio
apenas dentro das sociedades metropolitanas, ignorando ou silenciando a realidade colonial,
marcada por racismo, exploragdo e violéncia. O autor argumenta que o colonialismo histérico
continua operando sob formas contemporaneas, como o neocolonialismo econdmico, a

xenofobia, a exclusdo de imigrantes e o estado de exceg¢do permanente (Santos; Chaui, 2014).

Santos (2014) enfatiza que movimentos de resisténcia do Sul Global — indigenas,
camponeses, religiosos ou comunitarios — nao formulam suas reivindica¢des dentro da l6gica
dos direitos humanos tradicionais, pois seus referenciais de dignidade humana sdo outros,
enraizados em histérias e culturas plurais. Por isso, o autor propde a construgdo de um
“universalismo concreto”, resultado de didlogos e articulagdes interculturais que permitam
combinar diferentes concepg¢des de vida digna. Essa concepgdo contrasta com a ideia de
multiculturalismo, que pressupde uma cultura dominante que tolera ou reconhece outras
culturas subordinadas. Santos (2014) rejeita esse modelo e defende a interculturalidade, baseada

na pluralidade de culturas, no reconhecimento mutuo e no enriquecimento reciproco.

A reflexdo de Santos (2014) também apresenta as tensdes estruturais entre universal
e fundacional, entre direitos individuais e coletivos, entre igualdade e reconhecimento da
diferenca e entre desenvolvimento e autodeterminacao. Tais tensdes revelam que a cidadania
substantiva nao pode ser compreendida apenas como acesso a direitos individuais, mas como

superacao de estruturas de opressdo e silenciamento histdrico.

1.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DESIGUALDADES TERRITORIAIS EM GOIAS

1.2.1 Perspectivas Tedricas do Desenvolvimento Regional
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A compreensdo das perspectivas tedricas do desenvolvimento regional exige uma
analise que articule sua evolugdo historica, seus fundamentos conceituais e os condicionantes
politicos e institucionais que moldaram o campo ao longo do século XX e inicio do século XXI.
A consolidagao desse campo de estudos resulta de transformagdes estruturais que, em diferentes
momentos da historia, redefiniram o papel do Estado, as estratégias de desenvolvimento e as
formas de intervengdo sobre o territorio. E nesse movimento que se compreende que o
desenvolvimento regional deixou de ser interpretado apenas como expansdo econdmica para
ser reconhecido como um processo multidimensional, ancorado em instituigdes solidas,

politicas publicas integradas e compromissos normativos internacionais.

O ponto de inflexdo inicial ¢ identificado no periodo pos-Segunda Guerra Mundial,
quando o crescimento econdmico € o desenvolvimento, até entdo compreendidos como
sindnimos, passaram a ser distinguidos. Conforme observa Madureira (2015), a reconstrugao
dos paises devastados pela guerra, associada a consolida¢do do Estado de Bem-Estar Social,
permitiu diferenciar crescimento economico — entendido como elevagao da renda per capita
— ¢ desenvolvimento econdmico, concebido como a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Nos anos 1950, esse movimento conduziu ao surgimento de um campo especifico
dedicado ao desenvolvimento regional, impulsionado pela necessidade de compreender por que

diferentes areas geograficas apresentavam padrdes tao desiguais de prosperidade.

Nesse contexto, organismos internacionais como a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) assumiram protagonismo na reconstruc¢ao institucional do mundo po6s-guerra. Conforme
registra Haffner (1996), a ONU foi criada ndo apenas para zelar pela paz mundial, mas também
para promover agdes de desenvolvimento em paises fragilizados, coordenando iniciativas que
envolviam educag¢do, alimentacdo, saude e cooperacdo econdOmica. Instituicdes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetéario Internacional, passaram
igualmente a atuar no apoio a reconstru¢ao dos paises afetados pela guerra e na estabilizacdo

das economias emergentes.

A partir desse cendrio, o modelo intervencionista do Welfare State consolidou-se
como marco teorico e institucional. Para Galbraith (1989), conforme citado por Madureira
(2015), tratava-se de um modelo hibrido que combinava economia de mercado e forte atuagdo
estatal na promog¢ao de beneficios sociais, no controle dos ciclos econdmicos e na garantia de
padrdes minimos de bem-estar. A centralidade do Estado, a partir dessa perspectiva, tornou-se
elemento estruturante das politicas de desenvolvimento regional, orientando a formulagdo de

estratégias capazes de enfrentar desigualdades territoriais persistentes.
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Ao longo do século XX, importantes eventos historicos redefiniram os rumos das
teorias do desenvolvimento. A Grande Depressao dos anos 1930 expos os limites do liberalismo
econdmico ¢ fomentou abordagens keynesianas favordveis a intervencao estatal como
instrumento de estabilizacdo e crescimento (Sicsu, 2019). Posteriormente, a reconstrugao
europeia pds-guerra, viabilizada pelo Plano Marshall, demonstrou como politicas publicas
formuladas sob pressdo podem, ainda assim, ser dotadas de coeréncia estratégica e eficacia de
longo prazo. Como destaca Lassance (2021), mesmo politicas elaboradas em contextos
emergenciais podem adquirir sentido sist€émico e estruturante quando articuladas a estratégias

amplas de coordenagdo territorial e internacional.

Outras transformagdes geopoliticas, como a crise do petrdleo dos anos 1970, a
reestruturacdo produtiva global e o fim da Guerra Fria, acirraram a competi¢do entre territorios
e fragilizaram modelos estatais de carater redistributivo (Cano; Brandao, 2015). A globalizag¢ao
intensificou fluxos de capitais, tecnologias e informagdes, beneficiando regides mais dindmicas
e punindo aquelas com baixa capacidade de adaptacdo. Nesse contexto, crises como a de 2008
reforcaram a vulnerabilidade estrutural de determinados territorios e a necessidade de
perspectivas de desenvolvimento regional que incorporassem resiliéncia, sustentabilidade e

coesao social (Sicst, 2019).

No Brasil, o desenvolvimento regional sempre foi marcado por profundas
assimetrias territoriais. Conforme ressaltam Branddo (2011) e Cano (2007), essas desigualdades
decorrem da propria formacgdo historica do pais, na qual politicas de industrializacdo e
integracao do territorio privilegiaram regides especificas, como o Sudeste, em detrimento de
outras. A institucionaliza¢do de organismos como a SUDENE e a SUDAM, a partir da década
de 1950, refletiu a crenga de que a industrializagdo seria suficiente para superar desigualdades
regionais — uma visdo reducionista e de forte cunho economicista. Entretanto, autores como
Furtado (1972) evidenciaram que, em vez de reduzir disparidades, o modelo de acumulagdo
capitalista aprofundou a concentracdo de renda e reforgou a marginalizagdo de regides

periféricas.

Esse diagnostico contribuiu para a emergéncia de novas perspectivas teoricas que
passaram a reconhecer a complexidade do desenvolvimento regional. Abordagens influenciadas
pela CEPAL, nos anos pos-guerra, afirmaram que crescimento econdmico e desenvolvimento
ndo sao equivalentes, mas dimensdes interdependentes que exigem politicas publicas
integradas, fortalecimento institucional e efetivacdo de direitos sociais. Do mesmo modo,

teorias como a dos Polos de Crescimento (Perroux) ¢ da Causagdo Circular Cumulativa
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(Myrdal) demonstraram que, sem intervengdes estatais robustas, as for¢cas de mercado tendem
a ampliar, e ndo reduzir, as disparidades territoriais. Para Madureira (2015), regides ja
desenvolvidas atraem de forma sistematica fluxos de capital e inovagdo, enquanto regides

periféricas se mantém presas a ciclos viciosos de pobreza e fragilidade institucional.

Apesar de politicas voltadas ao desenvolvimento regional no Brasil, como fundos
constitucionais para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a persisténcia de um modelo setorial e
fragmentado limitou os resultados dessas iniciativas. Relatorios do Ipea (2017) indicam
deficiéncias estruturais, como baixa coordenagdo entre entes federativos, participagdo
insuficiente da sociedade civil e descontinuidade das politicas. A efetividade das acdes
permanece comprometida pela auséncia de planejamento territorial integrado e pelo fragil

fortalecimento institucional em nivel local.

A partir dos anos 2000 e com mais forga apds a adocdo da Agenda 2030 da ONU,
o desenvolvimento regional passou a ser reconceituado como um processo multidimensional e
interdependente. A Agenda 2030, aprovada em 2015, representa um marco normativo
internacional orientado a promoc¢ao integrada das dimensdes econdmica, social, ambiental e
institucional do desenvolvimento (ONU, 2016). Em seus objetivos, a Agenda destaca o
compromisso com sociedades justas, pacificas, sustentaveis e inclusivas, enfatizando a
centralidade do Estado de Direito, da boa governanga e do acesso a justica. O ODS 16, em
particular, evidencia uma mudanca epistémica fundamental ao afirmar que ndo pode haver

desenvolvimento sustentavel sem instituicdes eficazes, transparentes e responsaveis.

No Brasil, essas diretrizes assumem especial relevancia diante da persisténcia de
desigualdades territoriais e da fragilidade institucional que marca muitos municipios, sobretudo
em regides interioranas. No estado de Goids, por exemplo, desafios de ordem econdmica
articulam-se a entraves institucionais, como dificuldade de acesso a justica, baixa capilaridade
de servigos publicos e insuficiente infraestrutura normativa. A auséncia de mecanismos efetivos
de protecao e resolugdo de conflitos impacta diretamente a capacidade de transformacgao dos

territorios.

Torna-se evidente o papel estratégico das institui¢des, especialmente do sistema de
justica, na promog¢do do desenvolvimento regional. Ao ampliar sua presenca territorial,
modernizar servigos e fortalecer a seguranga juridica, o Tribunal de Justi¢a de Goiés atua como
agente indutor de ambientes mais estaveis, pacificos e favoraveis ao desenvolvimento

sustentavel. A previsibilidade normativa, a tutela jurisdicional tempestiva e a solidez
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institucional sdo condi¢des indispensaveis para atrair investimentos, garantir direitos e

promover coesao territorial.

Dessa forma, as perspectivas contemporaneas do desenvolvimento regional
evidenciam um reposicionamento inequivoco: o desenvolvimento ndo pode ser reduzido a
indicadores econdmicos. Ele depende de instituicdes confidveis, justica acessivel, participagdo
cidada, sustentabilidade ambiental e equidade social. Sob a égide da Agenda 2030, o
desenvolvimento regional brasileiro exige mais do que crescimento; exige legitimidade
institucional, eficiéncia publica e inclusdo substantiva. E sobre esse alicerce — econdmico,
social, ambiental e institucional — que se edificam territorios verdadeiramente resilientes e

projetos transformadores capazes de promover justi¢a, bem-estar e equidade no longo prazo.

1.2.2 Territorios da Exclusio e Desigualdade Intraestadual

A dinamica socioespacial das cidades brasileiras, sobretudo das metropoles como
Sao Paulo, revela a persisténcia de um padrio historico de desigualdade que, longe de se
restringir ao plano econOmico, materializa-se no territério por meio da segregacdo, da
vulnerabilidade social e da assimetria no acesso a servigos, equipamentos publicos e
oportunidades. A urbanizagdo periférica, marcada pelo crescimento desordenado e pela fragil
presenca do Estado, engendra territorialidades de exclusdo que se reproduzem no interior dos
estados — e, mais amplamente, no interior das metropoles —, expressando formas complexas de
marginaliza¢do intramunicipal e intraestadual. Nesses contextos, a analise integrada da
segregacdo socioespacial, da mobilidade urbana e do acesso a justica permite compreender

como o territdrio se torna elemento constitutivo de desigualdades estruturais.

A segregacdo socioespacial, como argumentam Marques e Torres (2005), pode ser
entendida como o grau de separagdo entre grupos sociais no territdrio — separagao essa que se
manifesta por barreiras simbdlicas, econdmicas, legais ou fisicas, formando diferentes padroes
de isolamento, dificuldade de acesso a servigos e heterogeneidade externa. A pobreza, que se
aloja na precariedade de moradias e na auséncia de infraestrutura, coexiste com bolsdes de
riqueza fortemente protegidos, produzindo uma geometria desigual do espaco urbano. Esse
processo nao se limita a metropole paulistana, mas constitui padrdao nacional: municipios

periféricos, comunidades tradicionais e areas interioranas de diversos estados convivem com as
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consequéncias da segregacdo urbana, que opera de forma seletiva ao privilegiar territdrios

centrais e grupos de maior renda.

No caso de Sao Paulo, a leitura das periferias revela contradigdes profundas.
Embora certa logica radial concéntrica se manifeste, como apontado por Pierson (1948) e
retomado por Villaga (2011), um exame mais atento mostra a fragmentagdo do tecido urbano
em multiplas centralidades e enclaves auto segregados. Caldeira (2000) destaca que os
condominios fechados intensificam o isolamento voluntario das classes de maior renda,
erguendo muros que simbolizam e reforcam desigualdades sociais e raciais. Esse processo,
somado a auséncia de politicas eficazes de integracdo socioespacial, contribui para o que
Buarque (1993) classifica como um “duplo apartheid” — social, econdmico e racial —,
disfarcado pelo mito da democracia racial que, historicamente, mascara a profundidade do

racismo estrutural nas cidades brasileiras.

Em paralelo, a mobilidade urbana se revela como elemento central na produgdo e
reproducdo dessas assimetrias territoriais. O tempo gasto nos deslocamentos, a disponibilidade
de transporte publico, a qualidade da infraestrutura viaria e as condigdes de acesso configuram
dimensdes objetivas de exclusdo. Vasconcellos (1999) mostra que a mobilidade, antes pensada
exclusivamente sob a Otica da engenharia, passou a ser compreendida como dimensio
sociologica fundamental da vida urbana. Essa mudanca de perspectiva evidencia que o
deslocamento urbano ndo se resume a simples circulacao, mas constitui vetor de desigualdade

ou inclusdo, dependendo de como se distribuem as oportunidades territoriais.

Na metropole paulistana, Requena (2015) evidencia como as viagens se organizam
predominantemente em transporte por pneus, com baixa participagdo do modal ferroviario,
resultando em sobrecarga de dnibus, longos percursos, desgaste fisico e perda de tempo de vida
— sobretudo para populagdes periféricas. O tempo de deslocamento, que deveria ser parte da
vida produtiva e social, converte-se em instrumento de expropriagdo do tempo de descanso e

convivéncia familiar, refor¢ando vulnerabilidades ja existentes.

Essas desigualdades se intensificam quando se considera a dimensao interseccional
da mobilidade. Pesquisas realizadas por Harkot, Svab e Santos (2021), além de estudos do ITDP
(Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento) e do Banco Mundial, demonstram que
mulheres — especialmente as mulheres negras — sao as maiores usudrias do transporte publico
e as mais afetadas pelas falhas estruturais do sistema. Seus deslocamentos, frequentemente

vinculados ao trabalho de cuidado e as responsabilidades domésticas, implicam trajetos mais



30

longos, encadeados e realizados em horarios diversos, muitas vezes em condi¢des de
inseguranca. A invisibilizagdo dessas necessidades, agravada por métodos tradicionais de coleta
de dados que desconsideram viagens curtas a pé ou deslocamentos de cuidado, revela o viés

androcéntrico que estrutura as politicas de mobilidade.

A vulnerabilidade social, nesse contexto, emerge como categoria analitica central
para interpretar os territérios da exclusao. Kowarick (1980; 2009) mostra que os segmentos
mais vulneraveis sao pressionados pelas circunstancias urbanas, submetidos a um cotidiano
marcado pela precariedade da moradia, pela instabilidade laboral e pelo acesso restrito a
servigos essenciais. A vulnerabilidade ultrapassa o indicador de renda, traduzindo-se na
incapacidade de reagir a riscos e na auséncia de mecanismos de protecdo institucional. Estudos
como o IVS e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), analisados por Bugni e Jacob
(2017), confirmam a concentragdo espacial da vulnerabilidade, indicando que grande parte das
areas periféricas de Sao Paulo apresenta padrdes persistentes de exclusio — fendmeno que

tende a se replicar, com variacdes, em outros estados e regides brasileiras.

Essas desigualdades intramunicipais e intraestaduais se aprofundam quando
observamos o acesso diferenciado aos servigos publicos e as oportunidades de emprego.
Relatorios recentes, como o Projeto Acesso a Oportunidades (Pereira et al., 2021), revelam que
familias de baixa renda e populagdes negras dispdem de menor acessibilidade a empregos,
saude e educagdo. Apenas 16% das familias paulistanas t€ém acesso a 50% das vagas de emprego
em até 60 minutos por transporte publico — sendo esse acesso desigualmente distribuido de
acordo com renda, raga e local de moradia. Essa configuragdo demonstra a persisténcia de um
padrdao urbano que privilegia regides centrais e penaliza territorios periféricos, configurando

verdadeiros “desertos de oportunidades”.

Nesse panorama, torna-se indispensavel incluir a dimensdao do acesso a justica
como parte constitutiva da discussdo sobre desigualdades territoriais. O acesso a justica,
entendido ndo apenas como ingresso no sistema judicial, mas como efetividade na fruicdo dos
direitos, ¢ elemento estruturante do desenvolvimento territorial (Cappelletti; Garth, 1988;
Sadek, 2009). A precariedade de servigos juridicos em regides interioranas ou periféricas
contribui para ciclos persistentes de exclusdo, inseguranca juridica, violéncia e fragilidade

institucional — fatores que, por sua vez, inibem investimentos, fragilizam o tecido social e

comprometem a coesao territorial.
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A Constituicao de 1988, ao consagrar o acesso a justi¢ca como garantia fundamental
(art. 5°, XXXV), reforca o papel do Poder Judicidrio na promog¢ao da cidadania e na reducdo
das desigualdades (Brasil, 1988)). No entanto, como observa Lunqueira (2006), a realidade
brasileira ¢ marcada por distancias territoriais e institucionais profundas, que exigem politicas
judiciais capazes de interiorizar a presenca do Estado e reduzir barreiras econdmicas,

geograficas e culturais.

Nesse horizonte, experiéncias recentes do Tribunal de Justica do Estado de Goiés
(TJGO), como a expansao dos CEJUSCs, os Nucleos de Justica 4.0, programas de
desjudicializacdo e agdes voltadas a regularizagdo fundiaria, demonstram a possibilidade de
articular justica e desenvolvimento territorial. A incorporacdo da Agenda 2030 como diretriz
institucional obrigatdria (Resolugdo CNJ 325/2020) refor¢a o compromisso do Judicidrio com
0 ODS 16 — Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes —, reconhecendo que ndo ha desenvolvimento
regional sustentdvel sem acesso efetivo a justica, seguranga juridica e instituicdes confidveis

(Brasil, 2020).

Os territorios da exclusdo, portanto, ndo s3o apenas espacgos geograficos:
representam a materializagdo das assimetrias sociais, raciais, econdmicas, institucionais ¢ de
mobilidade que estruturam o Brasil contemporaneo. A desigualdade intraestadual expressa-se
na diferenca entre municipios com forte presenga institucional e infraestrutura consolidada e
regides periféricas marcadas pela auséncia de servigos publicos e pela vulnerabilidade social.
Essa clivagem territorial ndo pode ser compreendida apenas pela logica da renda, mas pela

articulacdo entre segregagdo socioespacial, mobilidade desigual e fragilidade institucional.

Superar esses desequilibrios exige politicas publicas integradas que considerem o
territorio como elemento central da cidadania. A mobilidade urbana deve ser planejada a partir
das populacdes vulnerabilizadas, incorporando género, raga e padrdes reais de deslocamento
como variaveis estruturantes. O acesso a justica deve ser reconhecido como indicador de
desenvolvimento territorial, fortalecendo o Estado Democratico de Direito e promovendo
institui¢des acessiveis, inclusivas e protetivas. Finalmente, a producao do espago urbano deve
ser orientada por principios de equidade, sustentabilidade e participacdo social, retomando o
direito a cidade como horizonte democratico e emancipatorio, tal como defendem Lefebvre

(2009) e Harvey (2014).

1.2.3 O Papel das Instituicoes Publicas no Desenvolvimento Humano
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O desenvolvimento humano, entendido como um processo continuo,
multidimensional e profundamente influenciado pelas interagdes entre individuo e ambiente,
constitui-se em um fendmeno complexo que articula dimensdes bioldgicas, sociais, culturais e
historicas. A ciéncia do desenvolvimento humano enfatiza que o individuo esta
permanentemente inserido em um tempo € um espago definidos, nos quais se entrelagam
processos internos e externos que moldam seu percurso ao longo do ciclo vital (Dessen;
Guedea, 2005). Nesse contexto, as institui¢des publicas tornam-se elementos estruturantes, pois
oferecem condi¢des materiais, simbdlicas e sociais que favorecem — ou restringem — as

possibilidades de crescimento, adaptagdo e construcao de trajetorias de vida dignas.

Segundo Dessen e Guedea (2005), o desenvolvimento humano s6 pode ser
compreendido a partir da ontogénese, isto €, da analise dos eventos bioldgicos, das vivéncias
sociais ¢ dos elementos culturais que atuam simultaneamente sobre o individuo. Tal
compreensdo aponta que nenhuma trajetéria se forma isoladamente: ao contrdrio, todas
emergem de redes de interagdo que incluem familia, escola, servigos de satide, politicas sociais
e amplas institui¢des sociais. A perspectiva sist€émica proposta por Dessen ¢ Guedea (2005)
reforga essa visdo ao considerar o desenvolvimento como resultado da articulagdo entre
estrutura, temporalidade, mudanga e padrdes de adaptagdo. Assim, compreender o papel das
instituicdes publicas implica reconhecer que elas interferem diretamente nesses critérios,

moldando tanto as oportunidades quanto as limitagdes associadas ao desenvolvimento.

A estrutura, enquanto principio organizador, revela que o ser humano integra
sistemas hierarquicamente constituidos: no nivel bioldgico, interage com organismos e
ambientes fisicos; no nivel social, relaciona-se com grupos, comunidades e instituigoes,
incluindo o sistema educacional, de assisténcia e de saude. As instituicdes publicas, ao
estabelecer normas, garantir direitos e ofertar servigos, tornam-se estruturas intermediarias
essenciais entre o individuo e o contexto social mais amplo. Dessa forma, elas influenciam
diretamente o modo como o ser humano vivencia suas experiéncias, acessa recursos € participa

da vida coletiva.

No que se refere a temporalidade, o desenvolvimento humano deve ser analisado
dentro de uma sequéncia histdrica, respeitando tanto o tempo social quanto o tempo individual,
marcado pela heterocronologia (Dessen; Guedea, 2005). As institui¢des publicas, ao longo da

historia, assumem papéis distintos conforme transformacgdes culturais, politicas e econdmicas.
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Politicas educacionais, por exemplo, refletem concepgdes de infancia, cidadania e trabalho de
determinados periodos; politicas de saude evidenciam avangos cientificos e respostas as
demandas sociais; politicas de assisténcia social reorganizam-se para lidar com
vulnerabilidades emergentes. Assim, a ac¢do institucional situa-se entre passado e futuro,

respondendo ao presente e projetando direcionamentos para as mudangas sociais.

A mudanga, por sua vez, ¢ um elemento constitutivo do desenvolvimento. Para
Aspesi, Dessen e Chagas (2005), ela ocorre quando o equilibrio interno do organismo ¢
desafiado por circunstancias novas. Contudo, nem toda mudanga representa desenvolvimento:
é preciso que haja diregdo, intencionalidade e continuidade. E justamente nesse ponto que as
institui¢des publicas desempenham papel determinante, pois atuam como mediadoras entre as
transformagdes individuais e coletivas. Elas estabelecem critérios, oferecem suporte, criam
oportunidades e regulam condi¢des que tornam possiveis trajetorias mais estaveis e coerentes

ao longo do ciclo vital.

A continuidade, como sinaliza Dessen e Guedea (2005), depende de mecanismos
como a intera¢do continuada, a ativacdo situacional e os efeitos cumulativos. Em outras
palavras, o desenvolvimento depende da manuten¢do de aprendizagens, das respostas
adaptativas as situacdes e das experiéncias acumuladas ao longo do tempo. Institui¢des publicas
que garantem acesso continuo a educagao, satide e prote¢do social contribuem para fortalecer
esses mecanismos, ofertando ambientes estaveis que possibilitam a formagdo de repertorios

mais amplos de comportamento e adaptacao.

Nesse sentido, a abordagem do Curso de Vida (Life Course) amplia essa andlise, ao
considerar que o desenvolvimento humano resulta da articulagdo entre biologia, psicologia,
cultura e historia (Dessen, 2005). As politicas publicas e as instituicdes sociais sdo elementos-
chave nesse processo, pois moldam as oportunidades, regulam a participacdo social e
determinam os recursos disponiveis em cada fase da vida. Ao mesmo tempo, fatores
macroestruturais — como crises econOmicas, transformagdes tecnoldgicas e mudancas
culturais — repercutem nas experiéncias individuais e exigem das instituicdes respostas

continuas e adaptativas.

A Analise do Comportamento, ao estudar a relagdo organismo-ambiente, refor¢a
essa compreensao ao afirmar que o ser humano age sobre o mundo e ¢ modificado pelas
consequéncias de suas a¢des (Todorov, 2007). Se o ambiente — entendido como mundo fisico,

social, historico e subjetivo (Moreira; Medeiros, 2007) — ¢ um determinante do
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comportamento, entdo as instituicdes publicas possuem enorme responsabilidade na criagdo de
ambientes fortalecedores, justos e promotores de desenvolvimento. Elas podem ampliar
contingéncias positivas, reduzir vulnerabilidades, incentivar autonomia e promover condi¢des

para que cada individuo desenvolva repertérios comportamentais adaptativos e éticos.

Portanto, o papel das instituicdes publicas no desenvolvimento humano ¢
imensamente significativo. Sao elas que estruturam as condi¢des para que o ciclo vital se realize
de maneira digna, continua e orientada a construcao de capacidades individuais e coletivas. Ao
garantir direitos, ofertar politicas e promover ambientes inclusivos, essas instituicdes
contribuem para que as mudangas vividas pelos individuos se convertam, de fato, em
desenvolvimento — um desenvolvimento que respeita a temporalidade, reconhece a diversidade
e busca integrar as dimensdes bioldgicas, sociais e culturais que constituem a experiéncia

humana.

1.2.4 Indicadores Socioeconémicos do Desenvolvimento Regional

A avaliacao do desenvolvimento regional no Brasil exige uma leitura aprofundada
dos indicadores socioecondmicos que revelam as condi¢des de vida da populagdo, a dindmica
econdmica dos territorios e o grau de efetividade das politicas publicas. Em 2024, o pais alcanga
o nono ano da Agenda 2030, um marco global estabelecido pela Organizagao das Nacgdes
Unidas (ONU) que orienta os esfor¢os para a construgdo de um desenvolvimento sustentavel.
Nesse cenario, o Brasil tem adotado, de modo ainda gradual, decisdes politicas mais robustas
para a incorporagdo das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Um passo fundamental nessa dire¢do ocorreu em setembro de 2023, quando foi
instituida a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por meio
do Decreto n. 11.704. A comissdo tem como finalidade promover a internalizacdo da Agenda
2030 em todas as esferas governamentais, estimular sua implementagdo, envolver a sociedade
civil e acompanhar sistematicamente o cumprimento das metas. A participagdo de o6rgaos
técnicos como Ipea, IBGE e Fundagdao Oswaldo Cruz reforca a importancia de uma base
cientifica solida para orientar o monitoramento dos indicadores, enquanto a inclusdo da
sociedade civil, por meio de selecdo publica, amplia a transparéncia e a legitimidade do

Processo.
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No ambito regional, o estado de Goids apresenta uma trajetoria relevante na
incorporagdo dos ODS, tendo firmado, em 2017, parceria com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) e criado, em 2018, a Comissao Estadual para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CEODS Goias). Essa comissao tem atribui¢des que vao desde a
elaboracdo de planos de acdo e estratégias para concretizagdo dos ODS até o acompanhamento
sistematico da evolugdo dos indicadores sociais e econdmicos, além da promocdo de
articulagdes entre diferentes esferas governamentais para fortalecer a disseminacao da Agenda
2030. Essas iniciativas refletem esforgos institucionais para assegurar que o planejamento

estadual avance alinhado as diretrizes internacionais de desenvolvimento sustentavel.

Apesar desses avangos administrativos, os indicadores socioecondmicos da regido
Centro-Oeste, especialmente quando se destaca o estado de Goids, revelam um quadro
complexo e marcado por contrastes. A regido apresenta a segunda maior extensao territorial do
pais, mas possui a menor populagdo, com cerca de 16,8 milhdes de habitantes em 2022. Ainda
assim, entre 2015 e 2022, o Centro-Oeste ocupou a terceira posi¢cdo nacional em proporc¢ao de
pessoas em situacdo de pobreza, evidenciando que o crescimento econdomico regional ndo tem
sido suficiente para reduzir de forma consistente as desigualdades e vulnerabilidades. O indice
de Palma médio da regido, de 3,35 no periodo, refor¢a a persisténcia de desigualdades
distributivas importantes, embora Goias tenha apresentado um valor relativamente menor

(2,62) em comparagdo ao Distrito Federal, que registrou o maior indice (4,86).

Os dados relativos ao ODS 1, que trata da erradicacdo da pobreza, revelam que
Goias apresentou, ao longo do periodo analisado, a maior propor¢ao de pessoas em situagao de
pobreza entre os estados do Centro-Oeste, com média de 26,51% entre 2015 e 2022. Em alguns
anos, como 2021, o estado chegou a registrar 31,41% da populacao vivendo abaixo da linha de
pobreza nacional. Embora 2022 tenha apresentado queda significativa, alcancando 22,68%,
ainda persiste a evidéncia de que uma parcela expressiva da populagcdo goiana enfrenta
limitagdes severas para garantir condi¢des dignas de vida. Essa oscilacdo demonstra fragilidade

estrutural e vulnerabilidade social persistente.

No que se refere ao ODS 4, voltado a educacdo de qualidade, os dados trazem
nuances importantes. O Centro-Oeste apresenta bom desempenho nas taxas de conclusdo dos
anos iniciais do ensino fundamental, mas ha queda consideravel nos niveis de conclusdo a
medida que se avanca para o ensino médio. Goias demonstrou evolucao significativa no biénio
2019-2020 tanto no ensino fundamental quanto no médio, alcangando taxas superiores as do

Distrito Federal em alguns anos. Entretanto, o estado revela um dos indicadores mais
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preocupantes da regido: a proporc¢ao de jovens de 15 a 29 anos que nao estudam nem trabalham.
Entre 2015 e 2022, Goias apresentou taxa média de 21,16%, acima da média regional de
20,69% e superior as registradas por Mato Grosso do Sul (19,75%) e Distrito Federal (20,30%).
Em anos como 2019 e 2020, Goias ocupou a pior posi¢do entre os estados do Centro-Oeste,
evidenciando dificuldades na inser¢do educacional e profissional dos jovens, o que impacta

diretamente os avancos esperados nos ODS 4 ¢ 8.

A analise do ODS 8, que trata de trabalho decente e crescimento economico,
demonstra que o Centro-Oeste vivenciou um forte dinamismo econdmico no periodo,
impulsionado principalmente pela expansao do agronegocio. Mato Grosso se destacou como o
estado de maior crescimento do PIB per capita e do PIB total, alcancando em 2021 taxas de
29,04% e 30,64%, respectivamente. Goids apresentou desempenho relevante, ocupando a
segunda posi¢ao no ranking regional, com 18,67% de crescimento do PIB per capita e 20,30%
do PIB total no mesmo ano. Contudo, assim como ocorreu com os indicadores de pobreza e
educagdo, o crescimento econdmico nao se traduziu em avangos proporcionais na reducao das
desigualdades sociais ou na amplia¢do das oportunidades de trabalho digno para os jovens. A
desconexdo entre crescimento econdmico ¢ melhoria social indica que, apesar de avangos
pontuais, as politicas implementadas nao foram plenamente eficazes para garantir

desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a leitura integrada dos indicadores reforca que, embora Goids € o
Centro-Oeste tenham apresentado melhorias em determinados aspectos ao longo do periodo
analisado, ainda persistem desafios significativos que impedem o cumprimento pleno dos ODS
1, 4 e 8. As politicas publicas demonstraram avangos, sobretudo no monitoramento e na
institucionalizagdo das metas da Agenda 2030, mas a efetividade dessas agdes sobre a realidade
territorial ainda € limitada. O crescimento econdmico nao foi suficiente para reduzir de forma
consistente a pobreza, a desigualdade ou o niimero de jovens fora da escola e do mercado de
trabalho. Considerando que educacdo, trabalho, renda e condi¢des de vida sdo dimensdes
interdependentes, torna-se evidente que o desenvolvimento regional sustentavel exige politicas

integradas, continuadas e sensiveis as desigualdades territoriais e sociais.

1.2.5 IDHM e IVS: Bases Conceituais e Relevancia Territorial
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A avaliacdo das condi¢des de vida e do desenvolvimento humano em diferentes
escalas territoriais exige instrumentos metodologicos capazes de traduzir, de forma sintética,
multiplas dimensdes sociais, econdmicas e estruturais. Nesse contexto, destacam-se trés
indicadores de acesso publico, baseados em dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE), que
oferecem uma visdo abrangente da realidade socioeconémica dos municipios brasileiros: o
ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o IVS e o Indice Brasileiro de
Privagao (IBP). Embora cada um apresente finalidades e estruturas distintas, todos possuem em
comum o esfor¢o de mensurar desigualdades e subsidiar politicas publicas para melhora do

bem-estar social e reducao das privagdes multidimensionais.

O IDHM deriva do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento em 1990 e amplamente reconhecido
como referéncia global para medir o progresso social. Adaptado a escala municipal pelo PNUD,
IPEA e Funda¢do Jodo Pinheiro, o IDHM ¢ concebido como a média geométrica de trés
dimensdes essenciais: longevidade, educacdo e renda (PNUD, 2013). A dimensdo educacao,
por exemplo, ¢ construida pela média geométrica de dois indicadores com pesos diferenciados,
o que reforga sua centralidade no desenvolvimento humano. Assim, o IDHM busca captar mais
do que o desempenho econdmico, incorporando fatores associados ao acesso ao conhecimento,

ao bem-estar fisico e a dindmica de oportunidades locais.

Enquanto o IDHM enfatiza o desenvolvimento humano, o IVS tem como propdsito
identificar fragilidades na oferta de bens, servicos e condi¢des basicas de vida, atuando como
indicador da exposi¢do de populacdes carentes a riscos sociais e privagdes (IPEA, 2015).
Sintetizado pela média aritmética de trés subindices — Infraestrutura Urbana, Capital Humano
e Renda e Trabalho — o IVS abrange 16 indicadores derivados dos Censos de 2000 e 2010,
possibilitando uma leitura multidimensional da vulnerabilidade. Particularmente, o IVS difere
do IDHM por sua logica de polaridade inversa: quanto mais préximo de 1, maior ¢ o nivel de
vulnerabilidade. Valores acima de 0,500 classificam municipios e regides como de “muito alta
vulnerabilidade”, refletindo maior déficit de direitos sociais, caréncia de servigos publicos,

desigualdade de renda e fragilidades estruturais.

As dimensdes que compdem o IVS revelam a profundidade da andlise. A
Infraestrutura Urbana considera deficiéncias em saneamento, acesso a agua, coleta de lixo e
mobilidade urbana; o Capital Humano abrange aspectos de satde, educacao e vulnerabilidades
de infancia e juventude, alinhando-se a perspectiva de que privacdes béasicas na primeira etapa

da vida resultam em perdas de produtividade e renda na idade adulta (SEN, 2010). Ja a
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dimensdo Renda e Trabalho sintetiza desigualdades na formagdo de renda, informalidade,
dependéncia de idosos e taxas de desocupagdo. A articulagcdo desses elementos converge para
um retrato complexo das externalidades negativas associadas ao crescimento economico

desigual entre regides brasileiras.

1.3 A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS (DPE-GO)

A Defensoria Publica constitui, no Brasil, uma das instituigdes mais relevantes no
processo de democratizagdo do acesso a justica e de consolidagdo dos direitos fundamentais.
Sua trajetdria histdrica revela uma construcdo lenta, marcada por avangos normativos, disputas
politicas e crescente reconhecimento social, especialmente no que se refere a defesa dos grupos
vulneraveis. No Estado de Goias, a Defensoria Publica se desenvolveu dentro desse mesmo
movimento nacional, adquirindo progressivamente autonomia, estrutura e protagonismo no
cenario das politicas publicas de inclusdo e igualdade. Para compreender a evolucdo da DPE-
GO, ¢ necessario analisar suas origens remotas, 0 marco normativo que a consolida e os

processos institucionais que permitiram sua expansao.

1.3.1 Origens, Marco Legal e Expansao Institucional

A Defensoria Publica no Brasil possui uma trajetoria profundamente vinculada a
historia da assisténcia juridica aos pobres, cujas raizes remontam ao periodo colonial. No Brasil
Coldnia, a prestacdo de auxilio juridico carecia de institucionalizac¢do e dependia, sobretudo, da
atuacdo voluntaria de advogados que assumiam a defesa de pessoas desprovidas de recursos,
uma pratica importada do direito portugués, conforme observa Jorge Luis Rocha (2004), ao
destacar que era usual que advogados patrocinassem gratuitamente os “miseraveis e indefesos”.
Essa pratica, embora relevante, ndo garantia a universalizagdo da assisténcia juridica, o que
evidenciava a necessidade de criagdo de uma institui¢do estatal capaz de assegurar o acesso

efetivo a justica.

No século XIX, com o crescimento demografico e a intensificagdo dos conflitos

sociais, o governo imperial criou, em 1834, a figura do Defensor Publico nas provincias.
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Contudo, como afirmam os estudos histdricos, essa estrutura era insuficiente para atender a
crescente demanda. Bastos (1989) lembra que a assisténcia judicidria brasileira tem raizes nas
Ordenagoes Filipinas, vigentes até¢ 1916, e que, ao longo do tempo, a responsabilidade pelo
auxilio juridico recaiu de forma desorganizada sobre advogados e corporagdes juridicas. Com
a Proclamagdo da Republica, em 1889, surgiram avangos normativos, mas a descentralizagao e

auséncia de estrutura continuavam a dificultar a efetivacdo da assisténcia gratuita.

A organizagdo da assisténcia juridica como dever do Estado comecou a se
consolidar a partir da Constitui¢do de 1934, que, pela primeira vez, reconheceu a Defensoria
Publica como 6rgdo essencial & administragdo da justica. Cleber Francisco Alves (2006) destaca
que essa mudanca representou uma ruptura importante com o modelo liberal do Estado de
Direito, ao afirmar a necessidade de garantir o acesso dos pobres ao Judiciario por meio de
politicas estatais estruturadas. A Constitui¢do de 1934, influenciada pela Constituicdo de
Weimar, inaugurou um paradigma social ao reconhecer o dever estatal de fornecer assisténcia

judiciéria aos necessitados, representando um marco na trajetoria da Defensoria Publica (Alves,

2006).

Ainda assim, somente em 1950, com a promulgacdo da Lei n° 1.060, houve
regulamentac¢ao mais robusta da assisténcia judiciaria, embora a Defensoria ainda carecesse de
autonomia e estrutura institucional. A redemocratizacdo, na década de 1980, impulsionou a
valorizagdao dos direitos fundamentais e estimulou movimentos sociais a reivindicarem uma
Defensoria Publica efetivamente estruturada. Esse clamor resultou na Constitui¢ao Federal de
1988, que consagrou a Defensoria Publica no artigo 134 como institui¢do essencial a fungao
jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa dos que ndo possuem recursos para contratar
advogado (Brasil, 1950). Segundo Alves (2006), isso ampliou significativamente suas
atribuicdes, passando a incluir orientagdo juridica, atuacao preventiva, mediagdo de conflitos e

educacao em direitos.

A partir da Constituicdo de 1988, a Defensoria Publica adquiriu autonomia
administrativa e financeira, consolidada pela Lei Complementar n® 80/1994, responsavel por
estabelecer normas gerais para sua organiza¢cdo em nivel nacional. Esse marco legal foi
fundamental para que as Defensorias Estaduais e a Defensoria Publica da Unido pudessem se
estruturar com independéncia e especializacao (Brasil, 1994). Fensterseifer (2017) ressalta que
a assisténcia juridica passou a ser compreendida em sentido amplo, englobando atividades

judiciais e extrajudiciais, mediacdo, educacdao em direitos e defesa dos direitos coletivos.
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A DPE-GO segue essa evolucdo histérica. Antes da Constituicdo de 1988, a
assisténcia juridica no Estado era marcada por improviso e insuficiéncia, o que aprofundava
desigualdades no acesso a justica. A institucionalizagdo ocorreu com a Lei Estadual n°
12.066/1991, que criou oficialmente a Defensoria Publica goiana. Sua expansado ao longo dos
anos esteve associada ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas a interiorizagdo e a
ampliacdo do acesso aos direitos. A criagdo de unidades regionais e especializadas permitiu
maior capilaridade e eficacia, especialmente diante das peculiaridades territoriais do Estado

(Brasil, 1991).

A estrutura organizacional da DPE-GO espelha as diretrizes estipuladas pela Lei
Complementar n° 80/1994, possuindo autonomia funcional e administrativa, conforme reforca
Fensterseifer (2017). As carreiras internas, com destaque para os defensores publicos, sdao
estruturadas mediante concurso publico, exigindo formacao juridica e experiéncia profissional.
A atuacdo da instituicdo envolve equipes multidisciplinares com assistentes sociais, psicologos
e outros profissionais especializados, compondo uma defesa humanizada, integral e
intersetorial. O fortalecimento da autonomia institucional foi consolidado pelas Emendas
Constitucionais n°® 45/2004 e n° 74/2013, que, segundo Sarmento (2018), asseguraram
independéncia plena das Defensorias Publicas perante os demais poderes, blindando-as contra

interferéncias politicas e fortalecendo sua missdo constitucional.

Além das fungdes classicas de representagado judicial, a DPE-GO exerce atividades
extrajudiciais, como mediacdo e conciliacdo, e participa de conselhos federais, estaduais e
municipais, contribuindo para a formulagdo e controle de politicas publicas. Esteves e Silva
(2019) ressaltam que a institui¢dao possui fun¢des como a participagdo em audiéncias publicas,

atuacao em conselhos de direitos e gestao de recursos provenientes de verbas sucumbenciais.

Os principios juridicos que orientam a instituicdo incluem a universalidade do
acesso a justica, destacada por Gomes (2020), a independéncia funcional, a gratuidade da
justica, e a dignidade humana ¢ apontada como fundamento central da atuacdo defensoria.
Igualmente importantes sdo os principios da transparéncia, eficiéncia, interdisciplinaridade e
humanizagdo, que orientam a relagdo com os assistidos e garantem a efetividade dos servigos

prestados.

Na pratica, a DPE-GO atua em diversas areas. Em Goiania, sua atuacdo abrange
desde a defesa de criangas e adolescentes em situagdo de risco (Lima, 2020) até a protecao de

mulheres vitimas de violéncia (Martins, 2021), pessoas em situagdo de rua, idosos vulneraveis
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, comunidades indigenas (Lima, 2020) e trabalhadores explorados. A institui¢do também atua
na defesa de populagdes atingidas por negagdo de servigcos de saude, falta de moradia e

violagdes de direitos fundamentais.

As agdes coletivas s3o um dos instrumentos mais poderosos da Defensoria,
permitindo a defesa de direitos difusos e coletivos, conforme destaca Martins (2020). Em
Goiania, tais agdes tém sido fundamentais em areas como meio ambiente, habitagdo (Lima,
2020), direitos do consumidor, assisténcia social (Costa, 2019) e direitos humanos. A
mobilizagdo digital e a participagdo de organizagdes civis ampliam a capacidade de intervengao

e monitoramento das politicas publicas (Pinheiro, 2021).

As politicas publicas desempenham papel essencial na promocao dos direitos
fundamentais, e a Defensoria Publica é protagonista nesse processo. Para Ferreira (2021), a
atuacdo defensoria na infincia e adolescéncia demonstra o compromisso do Estado com a
protecdo das futuras geracdes. A educacdo em direitos, a mediagdo de conflitos e a integragdo
com institui¢des publicas e privadas fortalecem a rede de protecdo social, como ressaltam
Almeida (2018). A transparéncia, segundo Morais (2020), ¢ fundamental para garantir a

confiang¢a da populagdo na instituicao.

As parcerias institucionais representam avango estratégico para a promog¢do da
inclusdo social. Mendes (2021) observa que a colaboragdo entre setor publico e terceiro setor
amplia a capacidade de resposta as demandas sociais. Na saude, Silva (2020) destaca que
parcerias com ONGs ampliam o alcance dos servigos. Na educagdo, Costa (2021) aponta que
projetos conjuntos introduzem metodologias inovadoras e inclusivas. No campo da cultura,
essas parcerias fortalecem identidades e ampliam o acesso da populacao a atividades culturais.
Contudo, Ferreira (2020) alerta que governanga e transparéncia sao indispensaveis para evitar

falhas na implementagao dessas iniciativas.

Finalmente, os desafios enfrentados pela DPE-GO incluem a insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros, a complexidade crescente das demandas e a necessidade de
constante capacitacao profissional. Mendes (2021) destaca que a qualidade do servigo prestado
depende diretamente da eficacia das politicas publicas implementadas. Almeida (2018) reforca
a importancia da capacitagdo continua, enquanto Renner (2019) argumenta que parcerias
interinstitucionais podem otimizar recursos. A tecnologia, conforme aponta Rocha (2018), ¢

ferramenta indispensavel para ampliar o acesso a justica, especialmente em contextos de
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vulnerabilidade. A luta por recursos or¢amentarios adequados, como afirma Cardoso (2020), ¢

fundamental para garantir a continuidade e a expansao dos servigos.

1.3.2 Estrutura Organizacional, Finalidade e Competéncias

A Defensoria Publica, como institui¢ao essencial a fungao jurisdicional do Estado,
consolidou-se historicamente a partir da necessidade de assegurar o acesso a justica a populagao
vulneravel, representando um marco no processo de democratizagdo do sistema juridico
brasileiro. Seu desenvolvimento institucional reflete o percurso de amadurecimento das
politicas publicas voltadas para a protecao dos direitos humanos, desde as raizes coloniais até
a estrutura moderna delineada pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, a estrutura
organizacional, a finalidade e as competéncias da Defensoria Publica constituem pilares

fundamentais para a compreensao de seu papel na ordem juridica contemporanea.

A evolugdo institucional da Defensoria tem inicio ainda no Brasil Colonia, quando
0 patrocinio gratuito dos mais pobres era exercido por advogados que assumiam essa fungo
como um dever moral, conforme assinala Rocha (2004). Essa pratica foi refor¢ada no ambito
das Ordenacdes Filipinas, que, segundo Bastos (1989), transferiram gradativamente aos
advogados a incumbéncia da assisténcia judicidria. A formacdo da Defensoria como o6rgdo
autonomo e estruturado, entretanto, percorreu um longo caminho, passando pela criagdo da
figura do defensor publico em 1834 e pelos avangos trazidos pela Proclamagdo da Republica,

que introduziu a previsdo constitucional da assisténcia judiciria gratuita.

O desenvolvimento constitucional e legislativo do século XX marcou a
consolidagdo da Defensoria como instituicao autdnoma e indispensavel. A Constituigdao de 1934
foi o primeiro marco normativo a reconhecer sua centralidade na administracdo da justica,
enquanto a Constituicdo de 1988, em seu artigo 134, conferiu-lhe carater institucional e
autonomia funcional e administrativa, estabelecendo que a defesa dos necessitados constitui
funcdo essencial do Estado (Brasil, 1988). Como destaca Alves (2006), a assisténcia juridica
passou a compreender ndo apenas a representacdo judicial, mas também a consultoria

preventiva, a media¢do e a promogao de direitos.

Esse processo de fortalecimento institucional culminou na edicdo da Lei

Complementar n° 80/1994, posteriormente atualizada, que estruturou a Defensoria Publica da
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Unido ¢ as Defensorias Publicas Estaduais, conferindo-lhes autonomia financeira, funcional e
administrativa (Brasil, ). Fensterseifer (2017) ressalta que essa autonomia ¢ imprescindivel para
garantir a efetividade da protecdo de grupos vulneraveis, sobretudo quando suas demandas
entram em conflito com interesses estatais. As Emendas Constitucionais n® 45/2004 e 74/2013
reforcaram essa independéncia, blindando a institui¢do de pressdes externas, conforme observa

Sarmento (2018).

A estrutura organizacional da Defensoria Publica ¢ composta por carreiras
especificas, destacando-se a de defensor publico, cujo ingresso depende de concurso publico,
formacao juridica e pratica profissional, nos termos da Lei Complementar n° 80/1994. O modelo
de atuagdo colegiada favorece o compartilhamento de experiéncias e a construcdo de estratégias
conjuntas, permitindo um atendimento mais amplo, interdisciplinar e qualificado. Profissionais
como assistentes sociais e psicoélogos desempenham papel essencial no suporte técnico as
demandas apresentadas, possibilitando uma leitura multidimensional das vulnerabilidades,

conforme orienta o Manual de Procedimentos da institui¢do (Brasil, 1994).

A finalidade institucional da Defensoria Publica se materializa na promog¢ao da
justica social e na defesa dos direitos fundamentais. Seus principios orientadores, como destaca
Moreira (2014), estdo intrinsicamente ligados a defesa dos direitos humanos. Entre eles,
sobressaem a universalidade do acesso a justica, que assegura a todos o direito a defesa
independentemente de condicdo econdmica (Gomes, 2020), e a gratuidade, que constitui
fundamento de equidade e inclusdo. Além disso, a fung@o social da instituicdo confere-lhe a
tarefa de defender ndo apenas interesses individuais, mas também direitos coletivos e difusos,

ampliando sua atuagdo para esferas complexas da vida social.

A autonomia funcional dos defensores publicos ¢ igualmente central para o
cumprimento da missdo institucional, permitindo-lhes atuar sem pressdes politicas ou
econdmicas. O principio da dignidade da pessoa humana ¢ um eixo estruturante da Defensoria,
orienta todas as atividades desempenhadas, garantindo que o assistido seja tratado com respeito
e aten¢do a sua vulnerabilidade. Do mesmo modo, a confidencialidade, a transparéncia e a
eficiéncia sdo valores indispensaveis para assegurar a confianca publica e a gestdo adequada

dos recursos da institui¢ao.

As competéncias da Defensoria Publica abrangem tanto a atuagado judicial quanto
extrajudicial. Além da defesa em processos judiciais, a instituicdo desenvolve orientagao

juridica, mediacdo de conflitos, educacdo em direitos e participacdo em conselhos federais,
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estaduais e municipais ligados as politicas publicas, conforme destacam Esteves e Silva (2019).
A instituicdo também possui competéncia para gerir verbas sucumbenciais e convocar
audiéncias publicas, ampliando sua insercdo nas esferas participativas e colaborativas do

Estado.

No Estado de Goids, a Defensoria Publica desempenha papel significativo na
promocao do acesso a justica, atuando em areas como infancia e juventude, violéncia
doméstica, moradia, saude, direitos indigenas e questdes de discriminagdo, entre outras. A
instituicao colabora com organizagdes da sociedade civil, realiza campanhas de conscientizagdo
e investe na capacitagdo constante de seus defensores, como observado por Martins (2021).
Essa atuacdo abrangente demonstra seu compromisso com a prote¢do integral de grupos

vulneraveis e com a construcao de politicas publicas mais inclusivas.

A adaptagdo as inovagdes tecnologicas e as novas demandas sociais tem sido outro
desafio enfrentado pela instituigdo. A digitalizagdo de processos e o atendimento remoto,
especialmente durante a pandemia, evidenciaram a capacidade da Defensoria de se reinventar
para garantir o acesso continuo a justica. A atuag¢ao conjunta com universidades, ONGs e 6rgaos
publicos potencializa o alcance das a¢des, como ressaltam Almeida (2018), demonstrando que
a rede de prote¢do aos direitos humanos depende do fortalecimento das parcerias

interinstitucionais.

1.3.3 A Emenda Constitucional n. 80/2014 e o Déficit de Cobertura Territorial

A Defensoria Publica, instituicdo cuja consolidagdo histérica se estende desde o
periodo colonial, tem sido estruturada para garantir o direito fundamental de acesso a justica,
sobretudo para aqueles que nao dispdem de recursos financeiros. Ainda no Brasil Colonia,
advogados assumiam, por praxe, o patrocinio gratuito aos mais pobres, como registra Rocha
(2004), ao explicar que o costume portugués determinava o atendimento dos “miseraveis e
indefesos” no ambito judicial. Essa concep¢ao embrionaria de assisténcia juridica, refor¢ada
pelas Ordenagdes Filipinas, marcou o inicio de um processo que, conforme assinala Bastos
(1989), deslocou para os advogados a responsabilidade pela defesa dos mais necessitados.
Entretanto, apenas com o avanco das estruturas do Estado brasileiro e com o aumento da
complexidade social passou-se a reconhecer a imprescindibilidade de uma instituigdo formal

para garantir tal direito.
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A criagdo da figura do Defensor Publico em 1834 foi um marco inicial, ainda que
insuficiente para atender a demanda emergente. A Republica de 1891, ao prever a assisténcia
judiciaria gratuita, inaugurou um novo paradigma, ainda que operacionalmente fragil, em razao
da forte descentralizagdo administrativa. Alves (2006) recorda que essa fase de transi¢ao exigia
abandonar o improviso caritativo, substituindo-o por garantias legais sistematicas para o acesso
dos pobres aos tribunais. Somente no século XX, sobretudo a partir da Constituicdo de 1934, a
Defensoria foi reconhecida como 6rgdo essencial a administragao da justica. A Carta de 1988
consolidou essa institucionalizagdo, ao estabelecer no artigo 134 que a defesa dos
hipossuficientes constitui fun¢ao institucional da Defensoria Publica, transformando direitos

formais em obrigagdes estatais concretas (Brasil, 1988).

Esse processo de amadurecimento institucional ganhou for¢a com legislacdes
posteriores, como a Lei n. 1.060/1950 e a Lei Complementar n. 80/1994, que estruturaram o
regime juridico e a carreira de defensor publico. A ampliagdo das funcdes institucionais,
incluindo mediacao, educagdo em direitos e atuagdao em conflitos extrajudiciais, demonstra que
a assisténcia juridica, como explica Fensterseifer (2017), ndo se limita a defesa em juizo, mas
abrange também a promocdo ativa dos direitos fundamentais. Nesse cendrio, a Emenda
Constitucional n. 80/2014 representa um dos marcos mais relevantes do esfor¢o nacional para

enfrentar o déficit historico de cobertura territorial da Defensoria Publica (Brasil, 2014).

A EC 80/2014 introduziu um comando normativo inovador ao determinar que todas
as unidades jurisdicionais do pais deveriam contar com defensores publicos até¢ 2022. Essa
determina¢do almejava corrigir a profunda desigualdade de acesso a Defensoria, que
historicamente concentrou seus servigos nos grandes centros urbanos, deixando regides inteiras
sem atendimento (Brasil, 2014). A emenda buscou, assim, materializar o ideal de universalidade
previsto constitucionalmente, reafirmando que a assisténcia juridica ndo pode ser privilégio de
poucos, mas garantia de todos. Trata-se de um avango coerente com a compreensao de que a
Defensoria ¢ pilar da democracia e da igualdade, pois assegura, como lembra Gomes (2020),

que as vozes dos vulneraveis sejam efetivamente ouvidas.

No entanto, ¢ precisamente nesse ponto que surge o grande desafio: o déficit de
cobertura territorial continua sendo uma das principais barreiras para a concretizagdo do acesso
universal a justica. Mesmo com avancos institucionais — como autonomia administrativa,
financeira e funcional conquistadas por meio da EC 45/2004 e da EC 74/2013, conforme
observa Sarmento (2018) — a expansdo geografica da Defensoria encontra limitacdes

estruturais. Entre os principais fatores que impedem o cumprimento pleno do comando
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constitucional estdo a insuficiéncia de defensores publicos, as restricdes or¢amentarias e a

complexidade administrativa de capilarizar servicos em areas remotas ou de dificil acesso.

Esse cenario ¢ particularmente evidente em estados como Goias, cuja Defensoria
Publica, embora marcada por avangos relevantes desde sua criagdo em 1991, ainda sofre com
lacunas estruturais e com a necessidade de ampliar sua presenga territorial. A atuagdo em
Goiania demonstra a capacidade transformadora da instituigdo — como mostram as frentes de
trabalho voltadas a infancia, populacdo em situacao de rua, mulheres vitimas de violéncia e
pessoas idosas —, mas, a0 mesmo tempo, evidencia que a cobertura permanece concentrada
nas regioes metropolitanas. Como destaca Lima (2020), demandas relacionadas a infancia, a
satde e aos direitos sociais tornam-se ainda mais urgentes em areas vulneraveis, onde a auséncia

de unidades da Defensoria agrava desigualdades ja existentes.

A insuficiéncia de defensores, apontada como desafio por Mendes (2021),
compromete diretamente a efetividade da EC 80/2014. A expansao territorial exige ndo apenas
a abertura de novas unidades, mas também a criagc@o de cargos, concursos regulares, capacitacao
continua e maior investimento financeiro. A complexidade das demandas contemporaneas,
destacada por Almeida (2018), exige formacdo técnica especializada e abordagens
interdisciplinares, o que torna ainda mais oneroso o processo de interioriza¢do. As limitagdes
orcamentdrias, por sua vez, sdo recorrentes e refletem a disputa entre prioridades

governamentais, frequentemente desfavoraveis as politicas de justica.

Apesar dos entraves, a EC 80/2014 abriu um horizonte de oportunidades para o
fortalecimento institucional. A interiorizagdo da Defensoria Publica representa mais que uma
expansdo territorial: significa aproximar direitos das populagdes historicamente excluidas.
Programas de atendimento itinerante, mutirdes e parcerias interinstitucionais, como destaca
Renner (2019), mostram que, mesmo diante das restri¢des, ¢ possivel ampliar o alcance social
da instituicdo. A tecnologia, outro ponto mencionado por diversos autores, surge como aliada
decisiva, especialmente depois da pandemia, possibilitando atendimentos remotos, protocolos

digitais e maior eficiéncia administrativa.

Contudo, o pleno cumprimento da EC 80/2014 depende de compromisso politico
continuo, planejamento estratégico e participagao social. A conscientizacao da populagdo sobre
seus direitos, como enfatiza Rocha (2018), torna-se instrumento essencial para que a sociedade
pressione o poder publico pela efetivacdo da Defensoria em todas as regides. A integracao entre

politicas publicas estaduais e municipais, associada a defesa orgamentaria e a formagdo de
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defensores e servidores, conforme salienta Cardoso (2020) ¢ determinante para transformar a

letra constitucional em realidade concreta.

Assim, a Emenda Constitucional n. 80/2014 simboliza uma promessa de
democratizagdo efetiva do acesso a justica, mas seu éxito depende da superagdo de entraves
estruturais que ainda persistem no pais. O déficit de cobertura territorial ndo ¢ apenas uma
questdo administrativa: ¢ um obstaculo direto a concretizagdo dos direitos fundamentais e a
reducgdo das desigualdades sociais. Fortalecer a Defensoria Publica e garantir sua presenca em
todo o territorio nacional ¢ condi¢do indispensavel para que o Estado brasileiro cumpra a fungao
constitucional de assegurar justica a todos. Somente mediante investimentos continuos,
valorizacdo institucional e comprometimento governamental serd possivel concretizar o ideal

de uma Defensoria Publica universal, inclusiva e verdadeiramente acessivel (Brasil, 2014).

1.3.4 Limites Estruturais: Orcamento, Recursos Humanos e Infraestrutura

A consolidagdo da Defensoria Piblica como institui¢do essencial ao acesso a justica
depende diretamente de sua estrutura material, humana e financeira. Embora a historia dessa
instituicao revele avangos significativos desde o Brasil Colonia, quando, conforme registra
Rocha (2004), era praxe que advogados patrocinassem gratuitamente os mais pobres, a
efetividade contemporanea da Defensoria ainda esbarra em limites estruturais profundos. A
trajetoria evolutiva — que se intensifica a partir da Constituicdo de 1934, reforcada pela
Constituicao de 1988 e pelas legislacdes complementares posteriores — nao foi acompanhada,
na mesma propor¢ao, pela destinagdo adequada de recursos publicos, condi¢do indispensavel

para a prestagdo de uma assisténcia juridica abrangente, integral e humanizada.

No ambito do Estado de Goiés, esses limites estruturais se mostram particularmente
evidentes. A demanda crescente por assisténcia juridica gratuita, somada a complexifica¢ao dos
conflitos sociais, exige que a Defensoria Publica disponha de recursos humanos capacitados,
infraestrutura adequada e orcamento compativel com sua missdo constitucional. Entretanto, a
caréncia de defensores e servidores ainda compromete a plena realizagao do direito fundamental
a assisténcia juridica. Mendes (2021) observa que a qualidade do servico esta intrinsecamente
ligada a eficécia das politicas publicas, e isso implica reconhecer que os limites de pessoal ndo
sao meramente administrativos: sdo barreiras diretas ao acesso a justi¢a. A insuficiéncia de

defensores publicos for¢a a concentracdo de atendimentos, gera sobrecarga e impede a
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interioriza¢do plena do o6rgdo, mantendo comunidades inteiras afastadas da tutela juridica

estatal.

A complexidade dos casos atendidos também intensifica os desafios relacionados
aos recursos humanos. Almeida (2018) destaca que a diversidade das demandas — que
envolvem desde questdes de infancia e juventude até conflitos fundidrios, saude publica,
violéncia doméstica, direitos das minorias ¢ demandas coletivas — exige formagao continua e
aprofundada dos defensores e equipes técnicas. A presenca de assistentes sociais, psicologos e
outros profissionais especializados ¢ essencial para assegurar uma defesa multidisciplinar,
conforme reconhece a propria estrutura institucional descrita na LC n° 80/1994. Todavia, a
caréncia desses profissionais limita a atuacdo integral e impede que casos complexos sejam

tratados com a profundidade necessaria (Brasil, 1994).

No que se refere ao or¢amento, a Defensoria Publica de Goias enfrenta restrigdes
que comprometem sua capacidade de expansdo territorial, modernizacdo tecnologica e
valorizacdo da carreira. As limitagdes or¢gamentarias resultam da priorizagao politica deficiente,
como apontam diversos autores quando analisam a relacdo entre Estado, direitos sociais e
politicas publicas. A insuficiéncia de recursos impacta diretamente na abertura de novas
unidades, na manuten¢do adequada das ja existentes e na aquisi¢do de ferramentas tecnologicas
imprescindiveis para o atendimento contemporaneo. Cardoso (2020) afirma que a defesa
or¢amentaria € uma questdo primordial para a sustentabilidade da institui¢cdo, e sua negligéncia
repercute na reducdo da qualidade do atendimento, no aumento das filas de espera e na

incapacidade de acompanhar a crescente demanda social.

A infraestrutura, por sua vez, ¢ outro componente que revela limites estruturais
significativos. Muitas unidades da Defensoria Publica ndao dispdem de espacos adequados para
o atendimento, faltam equipamentos essenciais, acessibilidade e ambientes adequados para
acolhimento de grupos vulneraveis, como mulheres vitimas de violéncia, criancas, idosos ou
pessoas com deficiéncia. A Defensoria Publica, cuja missao € promover dignidade e justi¢a, ndo
pode operar em estruturas fisicamente precarizadas, sob pena de reproduzir as mesmas
condi¢des de vulnerabilidade que deveria combater. O principio da eficiéncia exige uma gestao
eficaz dos recursos e a adocdo de boas praticas; entretanto, sem infraestrutura minima, a

eficiéncia se torna inalcangavel.

A falta de investimentos também compromete a expansdo de iniciativas

tecnologicas, especialmente apos a pandemia, quando atendimentos remotos e plataformas
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digitais se tornaram essenciais para garantir o acesso a justica em contextos de crise. Embora a
virtualizagdo tenha representado um avango significativo, sua continuidade depende de
investimentos constantes em sistemas, equipamentos e capacitacdo dos servidores. A
tecnologia, como destaca Renner (2019), ¢ uma ferramenta estratégica para otimizar recursos €
ampliar a cobertura da Defensoria, mas sem or¢amento adequado sua implementacao se torna

limitada e desigual entre regides.

Esses limites estruturais colocam a Defensoria Publica diante de um paradoxo: ao
mesmo tempo em que cresce a demanda por sua atuacdo — fruto do agravamento das
desigualdades sociais ¢ da amplia¢do dos direitos fundamentais —, diminuem as condigdes
materiais para garantir um atendimento digno, eficiente e universal. As politicas publicas,
portanto, devem ser estruturadas com base na compreensao de que a Defensoria Publica ndo ¢
um servico acessorio, mas um eclemento central do Estado Democratico de Direito, como
reafirma Gomes (2020), ao lembrar que seu papel ¢ assegurar que as vozes dos vulneraveis

sejam ouvidas.

Superar os limites estruturais exige, assim, a articulagao entre or¢amento adequado,
valorizacdo profissional, infraestrutura eficiente e planejamento estratégico. Como argumenta
Ferreira (2021), a andlise das realidades locais € essencial para o planejamento adequado das
politicas publicas, garantindo que as acdes da Defensoria sejam eficientes e alinhadas as
necessidades sociopoliticas do estado. A integragdo da instituigdo com outras esferas do
governo, aliada as parcerias interinstitucionais, também constitui uma oportunidade para
ampliar sua atuacdo, embora ndo substitua a responsabilidade estatal pela garantia de recursos

continuos e suficientes.

1.3.5 A Distribuicao Territorial da DPE-GO: Comarcas, Nucleos e Alcance

A distribuicdo territorial da DPE-GO constitui um dos pilares mais relevantes para
a efetivagdo do direito fundamental de acesso a justica, configurando-se como elemento
organizacional indispensavel para que a instituicao alcance, de maneira equanime, as diversas
regides do estado. Essa dimensao territorial, contudo, ndo pode ser compreendida isoladamente,
pois decorre de um processo histdrico, juridico e institucional que acompanha a propria
evolugdo da assisténcia juridica no Brasil. Desde o periodo colonial, quando, conforme Rocha

(2004), era costume que advogados patrocinassem gratuitamente os mais pobres, 0 pais se
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deparou com a urgéncia de institucionalizar mecanismos mais sélidos de protecao juridica aos
vulneraveis, como também expde Bastos (1989) ao rememorar as raizes da assisténcia nas
Ordenagoes Filipinas. Essa evolugdo culminou na criagdo da Defensoria Publica e,
posteriormente, em sua expansao territorial como condigdo para que sua missao constitucional

fosse efetivada.

Com a Constituicao de 1988, a Defensoria Publica passa a ser reconhecida como
institui¢ao essencial a fungdo jurisdicional do Estado, e, segundo Alves (2006), sua atuagdo
abrange desde consultorias juridicas e atividades preventivas até meios alternativos de
resolugdo de conflitos (Brasil, 1988). Entretanto, esse protagonismo institucional s6 se
concretiza quando a Defensoria esta presente no territdrio, alcangando comunidades urbanas,
rurais e populacdes dispersas. E nesse ponto que a distribui¢o territorial em comarcas, nicleos
e unidades especializadas se torna central para a compreensao de sua for¢a enquanto politica
publica de justica. Fensterseifer (2017) ressalta que a Defensoria, ao atender individuos e
grupos vulneraveis, precisar estar onde os conflitos ocorrem, sob pena de reproduzir

desigualdades espaciais historicas.

No caso de Goias, a distribuicdo da DPE-GO enfrenta desafios significativos
provenientes da propria configuracao geografica do estado. A desigualdade territorial ¢ marcada
por polos urbanos altamente desenvolvidos, como Goiania e Anépolis, contrastados com vastas
regides interioranas e de baixa densidade populacional. A interiorizagdo da Defensoria,
portanto, ndo consiste apenas em instalar unidades fisicas, mas em promover a efetiva presenca
institucional onde o Estado historicamente esteve ausente. Sarmento (2018) destaca que a
autonomia conquistada pelas Defensorias Publicas, especialmente ap6s as Emendas
Constitucionais n°® 45/2004 e 74/2013, ¢ fundamental para que elas possam planejar sua
expansdo territorial sem amarras politicas, garantindo assim maior alcance as populacdes

marginalizadas.

A distribuicao territorial da DPE-GO, organizada em comarcas, nucleos
especializados e unidades regionais, representa a estratégia administrativa para dar conta da
diversidade social, economica e cultural do estado. Cada comarca atendida representa uma porta
de entrada para milhares de pessoas que dependem dos servigos juridicos gratuitos. No entanto,
a insuficiéncia estrutural ainda limita o alcance da instituicdo, uma vez que muitas comarcas
nao contam com defensores publicos, o que resulta em uma sobrecarga nas unidades existentes
e em uma demanda reprimida por atendimento. Martins (2021) aponta que essa limitagao

territorial se reflete diretamente nos grupos vulneraveis, como mulheres vitimas de violéncia,
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criangas em risco, idosos e populacdes indigenas, que necessitam de atendimento continuo e

especializado.

Os nucleos especializados, por sua vez, desempenham papel estratégico no
enfrentamento de demandas complexas e estruturais, como conflitos fundidrios, questdes de
género, populacdo em situagdo de rua e direitos da saide. Lima (2020) ressalta que
comunidades indigenas e populagdes tradicionais s6 conseguem ter seus direitos efetivamente
protegidos quando ha uma presenca institucional sensivel as especificidades culturais e
territoriais. Assim, os nlicleos ndo apenas ampliam o alcance técnico da DPE-GO, mas também

fortalecem a capilaridade e a inser¢ao da institui¢do em realidades diversas.

Outra dimensao relevante da distribuicao territorial sdo as frentes itinerantes de
atendimento, que representam um esfor¢o da Defensoria Publica para alcangar localidades onde
nao hé unidades fixas. Essa estratégia diminui, ainda que parcialmente, a exclusdo territorial
produzida pela auséncia do Estado, permitindo que comunidades rurais, distritos afastados e
assentamentos recebam orientacdo e assisténcia juridica. Cardoso (2020) destaca que a
itinerancia ndo substitui a necessidade de ampliacdo definitiva da estrutura territorial, mas

constitui um mecanismo emergencial e eficaz para mitigar desigualdades de acesso.

A propria complexidade das demandas, como enfatiza Almeida (2018), exige que a
presenca territorial seja acompanhada de equipes multidisciplinares e de estrutura capaz de
atender as necessidades sociais de cada localidade. Costa (2019) refor¢a que agdes comunitarias
e campanhas educativas dependem de presenga territorial forte e continua, pois € a convivéncia

com o territorio que permite a Defensoria compreender e transformar realidades.

Além disso, acdes coletivas e demandas de grande impacto social, como destaca
Martins (2020), s6 conseguem atingir sua legitimidade e efetividade quando a Defensoria esta
territorialmente presente e consegue acompanhar de perto os conflitos que envolvem moradia,
consumo, meio ambiente e politicas publicas locais. A articulagdo entre sociedade civil, poder
publico e instituicdes como a Defensoria s6 se sustenta quando existe proximidade fisica e

institucional, como argumenta Pinheiro (2021).

A distribuicdo territorial da DPE-GO, portanto, ndo se limita a presenga geografica,
mas constitui expressao direta da politica publica de acesso a justi¢a e instrumento essencial
para a redugdo das desigualdades regionais. A expansao para novas comarcas, o fortalecimento
de nucleos especializados, a consolidagdo dos ntcleos regionais e a ampliacdo das frentes

itinerantes sdo caminhos indispensaveis para assegurar que os direitos fundamentais sejam
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promovidos em todo o territorio goiano. Assim, a Defensoria Publica reafirma sua fungdo de
instituicdo promotora de democracia e justi¢a social, garantindo que nenhum cidaddo —
independentemente de onde viva — fique privado da prote¢ao juridica que lhe ¢

constitucionalmente assegurada.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza aplicada, com abordagem
qualitativa e quantitativa, conduzida sob perspectiva dedutiva, e com delineamento documental,
estatistico e comparativo. O objetivo foi identificar, mensurar e interpretar os impactos
institucionais da DPE-GO sobre o acesso a justica, bem como a relagdo entre sua distribui¢cdo

territorial e indicadores sociais.

Quadro 1 - Sintese da Metodologia da Pesquisa

Elemento Descricao
Abordagem Quali-quantitativa
Tipo de pesquisa Documental, estatistica e comparativa
Fontes de dados Relatorios institucionais da DPE-GO; dados do PNUD e IPEA
Periodo analisado 2000, 2010 € 2024
indators Vs
Unidade de analise Municipios do Estado de Goias
Técnicas de analise Estatistica descritiva e coeficiente de correlagdo de Pearson

Verificar a relagao entre presenca territorial da DPE-GO e indicadores

Objetivo da analise . A -
socioecondmicos

Fonte: Elaborado pela autora

A fundamentagdo teodrica foi composta por literatura especializada, legislagao
pertinente, documentos institucionais da DPE-GO, relatorios nacionais e banco de dados

estatisticos. Foram utilizados:

= Relatorios institucionais e séries historicas da DPE-GO (2014-2025),
= Pesquisa Nacional da Defensoria Publica,
* Constituicdo Federal e Lei Complementar n® 80/1994,
* Dados socioecondmicos extraidos de fontes publicas:
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — PNUD
(anos 2000, 2010 e informagdes complementares recentes),

o IVS — IPEA (2000-2010).
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A variavel “presenca da Defensoria Publica” foi operacionalizada como varidvel
dicotomica (1 = existéncia de unidade, 0 = auséncia). Para andlises complementares utilizou-se

também o numero absoluto de unidades instaladas.
A pesquisa documental e estatistica permitiu comparar:

=  Municipios goianos com presenga institucional da DPE-GO;
* Municipios sem atendimento regular;

» A evolucdo dos indicadores IDHM e IVS ao longo do periodo analisado.

A estratégia analitica adotada neste estudo foi estruturada de modo a integrar
diferentes procedimentos documentais e estatisticos, em coeréncia direta com os resultados
apresentados. Em um primeiro momento, realizou-se uma analise documental e institucional,
na qual foram sistematizados e organizados os dados referentes a expansdo das unidades da
DPE-GO, a evolucao do nimero de atendimentos, ao quantitativo de defensores publicos em
exercicio, a atuagdo de programas itinerantes e a cobertura territorial das comarcas goianas. A
consolidacao desses dados constituiu a base empirica que possibilitou a construgdo das tabelas
e séries historicas utilizadas na secdo de Resultados e Discussao, permitindo compreender a

evolucdo institucional da Defensoria Publica como politica publica de acesso a justiga.

Posteriormente, procedeu-se as analises estatisticas descritivas dos indicadores
sociais de interesse. Foram calculadas médias, desvios-padrao, quartis e valores extremos do
IVS e do IDHM para os 246 municipios do Estado de Goias nos anos de 2000 e 2010. Em
seguida, esses mesmos valores foram comparados com os indicadores dos municipios que
possuem unidade da Defensoria Publica instalada, de modo a evidenciar diferencgas estruturais
entre localidades com e sem presenca institucional. Tal procedimento permitiu observar padroes
de desigualdade social, niveis diferenciados de desenvolvimento humano e tendéncias
histéricas associadas ao avango ou a permanéncia de vulnerabilidades. A seguir o Quadro 1 traz

o resumo da classificagdo metodologica da pesquisa.

Quadro 2 - Classificagao da metodologia de pesquisa

Critério Classificacao
Aplicada onde se busca propor estratégias de fortalecimento institucional da
Natureza R s o
Defensoria Publica como politica publica.
e e, Qualiquantitativa - combina analise bibliografica/teérica com analise de

dados estatisticos.
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Critério Classificacao

Exploratoria e Descritiva onde busca investigar fenomenos pouco estudados

Objetivos ~ . ..
J e descrever a relagdo entre a presencga da Defensoria e indicadores sociais.

Dedutivo onde parte de conceitos tedricos de justiga e politicas publicas para

Método . N .
analisar evidéncias empiricas.

Pesquisa documental e bibliogréfica; analise estatistica (uso de correlagdo
Procedimentos Técnicos de Pearson entre indicadores IDHM e IVS e a presenga da Defensoria

Publica)
Delimitagdo Estado de Goias, dados recentes (2022-2024)
Temporal/Espacial
Finalidade Diagnostico e proposicdo de politicas publicas para o fortalecimento da

Defensoria Publica

Fonte: Elaborado pela autora

Por fim, realizou-se a analise correlacional entre a presenca institucional da DPE-
GO e os indicadores socioecondmicos, por meio da aplicagdo do coeficiente de correlacdo de
Pearson (1), que varia de -1 a +1 e indica direcao e intensidade da relagdo linear entre variaveis.

A formula utilizada é expressa da seguinte forma:

i (i — 00— ¥)

T'xy =
JZiaGxe = 97 B0 - 9

Onde:

Tyy = coeficiente de correlagdo de Pearson entre as varidveis x e y;

x;= valores da variavel independente - IDHM e IVS dos municipios;

X = média dos valores de x;

y; = valores da variavel de interesse - presenca da Defensoria Publica - DPE-GO;
¥ = média dos valores de y;

n = nimero total de observagdes (municipios analisados).

A aplicagdo dessa técnica estatistica permitiu quantificar a intensidade e o sentido
da relacgdo entre os indicadores sociais e a presenga territorial da DPE-GO, possibilitando testar
empiricamente a hipotese central do estudo, segundo a qual a distribuicao institucional da
Defensoria Publica esta associada aos niveis de desenvolvimento humano e as condi¢des de

vulnerabilidade social dos municipios goianos. Assim, o uso da correlagio de Pearson
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demonstrou se hé tendéncia de maior concentracdo da Defensoria em regides com melhores
indicadores sociais e menor presenga institucional em areas caracterizadas por elevados niveis
de vulnerabilidade, fornecendo evidéncias empiricas para a interpretacdo dos resultados

apresentados.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ANALISE QUANTITATIVA DO ALCANCE DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE GOIAS

A DPE-GO constitui uma das instituigdes juridicamente reconhecidas como
essenciais a funcdo jurisdicional do Estado brasileiro, conforme dispde o artigo 134 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Tal previsdo revela que a Defensoria
Publica ndo se limita a uma estrutura administrativa ou a um servigo publico tradicional, mas
integra o nucleo constitucional de garantia do Estado Democratico de Direito, sobretudo em
razdo de sua missdo institucional voltada a assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados. A institui¢do desempenha, assim, papel estratégico na promocgao da justi¢a social,
ao concretizar o principio da igualdade material e assegurar o acesso democratico ao sistema
de justica. Nesse sentido, Cappelletti e Garth (1988, p. 9) ja advertiam que “o acesso a justica
pode ser concebido como o requisito mais basico dos direitos humanos modernos, pois constitui

o direito que assegura todos os demais”.

Para avaliar o alcance efetivo dessa atuacdo constitucional, torna-se indispensavel
a analise quantitativa, a qual permite mensurar indicadores como: a presenga fisica da
instituicdo no territorio estadual, o nimero de atendimentos realizados; o quantitativo de
defensores publicos em exercicio; a densidade defensora por habitante; e a distribuigao
territorial dos servigos. Sem o exame desses dados empiricos, qualquer avaliagdo institucional
permanece no plano abstrato e subjetivo, inviabilizando diagnosticos sobre a efetividade da
Defensoria Publica como politica publica. Assim, a utilizagdo de indicadores quantitativos
permite observar, de modo objetivo, em que medida a instituigdo tem sido capaz de cumprir sua

missdo constitucional de universalizar o acesso a justi¢a para a populacio vulneravel.

Nesse contexto, os relatorios da DPE-GO e a Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica revelam que a instituicdo ¢ composta atualmente por aproximadamente 129 defensores
publicos em atividade, nimero significativamente superior ao registrado em anos anteriores.
Em 2014, a Defensoria contava com apenas 18 defensores, de acordo com o relatério histérico
institucional. Trata-se de avango expressivo em termos de crescimento institucional, mas ainda

insuficiente para atender adequadamente as dimensoes territoriais € populacionais do Estado de
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Goias. Quando esse quantitativo é comparado ao nimero total de comarcas e ao volume
populacional, verifica-se que a defasagem institucional compromete o cumprimento pleno do

direito fundamental ao acesso a justica.

Como alerta José Afonso da Silva (2022, p. 408),

O acesso a justiga, enquanto direito fundamental, ndo se realiza apenas pela
previsdo constitucional, mas pela criacdo de mecanismos institucionais que
garantam sua efetividade”. O autor complementa afirmando que “a Defensoria
Publica ¢ o instrumento juridico que confere concretude a igualdade material,
permitindo que o direito deixe de ser promessa e se transforme em realidade
social”. Dessa forma, quando o quantitativo de defensores ndo acompanha o
crescimento populacional nem a necessidade social, torna-se evidente que a
atuagdo institucional permanece deficitaria, ¢ “o papel da Defensoria Publica
materializa-se como elemento de justica incompleta (SILVA, 2022, p. 412).

Outro aspecto critico revelado pelos dados ¢ a distribuigdo territorial. Segundo a
Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, a DPE-GO atende apenas cerca de 5,8% das
comarcas do estado de Goias. Isso significa que das 120 comarcas existentes, apenas 7 contam
com atendimento regular da Defensoria Publica, o que implica que 94,2% das comarcas
permanecem sem presenca institucional regular. Tal quadro acarreta lacunas profundas no

acesso a assisténcia juridica para pessoas vulneraveis, especialmente nas regides mais

periféricas e afastadas dos centros urbanos.

Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 122) enfatiza que,

As desigualdades de acesso a justica revelam as assimetrias do proprio
Estado”. Segundo o autor, “aonde o Estado nao chega com seus instrumentos
de justica, instala-se o vazio democratico, a auséncia de cidadania e a
perpetuagdo da desigualdade”. E conclui: “a expansao territorial da Defensoria
Publica ¢ uma das condigdes para que o direito se torne efetivamente
universal.

Assim, a analise quantitativa revela ndo apenas numeros, mas o significado juridico

e social de territérios abandonados pela justica estatal.

Esse cendario pode ser exemplificado pelos dados sistematizados a seguir:
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Tabela 1 - Numero de defensores publicos (as) na DPE-GO

Ano Numero de Defensores(as) Observacoes
2014 18 Conforme relatorio historico da DPE-GO.
2025 129 Confronto atualizado da Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica.

Tabela 2 - Cobertura territorial da DPE-GO nas comarcas

Total de Comarcas no Estado de Comarcas com atendimento regular da Percentual de
Goias DPE-GO cobertura
120 7 5,8 %

Tabela 3 - Numero de habitantes potencialmente sem acesso a8 DPE-GO

Populacio total do estado de Goias Populacio sem acesso a DPE-GO Percentual sem acesso
~6.845.361 ~4.071.222 ~59,5%

Esses nimeros demonstram que a insuficiéncia ndo € apenas quantitativa, mas
estrutural. Trata-se de déficit que compromete diretamente a concretizagdo do direito
constitucional ao acesso a justica. A propria Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, inciso
XXXV, garante que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito”. E a Lei Complementar n. 80/1994 reafirma o carater universal e gratuito da assisténcia

prestada pela Defensoria Publica.

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes (2019, p. 215) destaca que: “A justiga acessivel
¢ o primeiro passo para a cidadania. Nao ha democracia efetiva sem instrumentos que garantam
a todos, independentemente de renda ou posi¢ado social, o direito a defesa”. E complementa que:
“a Defensoria Publica ¢ a materializa¢do do principio da igualdade substancial, pois assegura

que a justica ndo seja privilégio, mas direito universal”.

Os dados da DPE-GO também demonstram o volume expressivo de atendimentos
anuais, que ultrapassam centenas de milhares de demandas. Tal volume evidencia ndo apenas o
grau de necessidade social pelo servigo, mas também a sobrecarga institucional. Quando o
corpo de defensores ¢ insuficiente, a consequéncia imediata ¢ a diminuicao da capacidade de
atendimento eficiente, com reflexos diretos na duragdo razodvel dos processos, no tempo de

espera e na qualidade da assisténcia juridica.

José dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 456) ¢ categdrico ao afirmar que:
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A eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, especialmente no ambito
juridico, exige que o Estado dimensione adequadamente suas institui¢des”.
Para o autor, “a Defensoria Publica, como o6rgao essencial a funcao
jurisdicional, deve ser estruturada de modo a garantir atendimento universal e
célere, sob pena de transformar o direito em mera expectativa.

E possivel afirmar, portanto, que o déficit quantitativo da Defensoria Publica goiana
impacta diretamente ndo apenas o exercicio do direito de defesa, mas também o principio da
dignidade da pessoa humana e o acesso a cidadania. Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 24)
enfatiza que: “a cidadania ¢ sempre uma disputa permanente entre direitos prometidos e direitos
realizados”. Assim, quando a Defensoria ndo alcanca os territorios mais vulneraveis, essa

distancia se converte em desigualdade juridica.

A relevancia da andlise quantitativa também pode ser observada no impacto social
e no desenvolvimento regional. Quanto maior o déficit institucional, maiores as barreiras ao
acesso a justica, o que se traduz em exclusdo social, precarizagdo e perpetuacdo de
vulnerabilidades. Eros Roberto Grau (2021, p. 203) observa que: “A justica eficiente ¢ um vetor
do desenvolvimento econdmico. O Estado que assegura mecanismos acessiveis e rapidos de
resolugdo de conflitos reduz desigualdades e cria um ambiente propicio a estabilidade social e
ao crescimento produtivo”. Nesse contexto, a Defensoria Publica se torna instrumento
estratégico ndo apenas no ambito juridico, mas também nas politicas de reducdo de

desigualdades.

Por essa razdo, ¢ imprescindivel que a DPE-GO adote estratégias estruturais para o
fortalecimento de sua atuagdo: ampliagdo do quadro de defensores, interiorizacdo de nucleos,
investimentos tecnoldgicos e cooperagdo interinstitucional. A conversdo dos dados
quantitativos em politicas publicas concretas ¢ um imperativo juridico-social para que o direito

de acesso a justica ndo permanega retorico ou condicionado.

A andlise quantitativa demonstrou que, embora a DPE-GO tenha avangado em
infraestrutura e em atuagdo institucional, ainda enfrenta desafios consideraveis para cumprir
sua missdo constitucional. A efetivagdo do direito a assisténcia juridica gratuita demanda a
transformagdo dos indicadores empiricos em decisdes estratégicas e planejamento

administrativo.

Como reconhece Cappelletti e Garth (1988, p. 122), “a verdadeira justi¢a so se
concretiza quando os individuos tém acesso real aos instrumentos juridicos, € ndo apenas

quando esses instrumentos existem formalmente”. Se a Defensoria Publica ¢ instrumento de
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concretizagdo da igualdade material, seu déficit quantitativo representa obstaculo direto a

democratizagdo do direito.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 SINTESE DOS PRINCIPAIS ACHADOS

A analise dos dados coletados ao longo desta pesquisa permitiu identificar de forma
objetiva e consistente o impacto social e institucional da DPE-GO na promog¢ao do acesso a
justica, na defesa dos direitos fundamentais, no enfrentamento das desigualdades regionais e na
materializa¢do da cidadania. O conjunto dos resultados quantitativos e qualitativos obtidos
demonstra que a Defensoria Publica consolidou-se como uma instituicao essencial ao exercicio
dos direitos, sobretudo na perspectiva de sua funcdo constitucional definida no artigo 134 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que a estabelece como “institui¢do
essencial a funcdo jurisdicional do Estado”. Trata-se, portanto, de 6rgao estruturante do proprio
modelo democratico, cuja missdo excede a prestacao técnica de assisténcia juridica gratuita e
se insere em um conjunto mais amplo de praticas institucionais voltadas a inclusdo sociojuridica

dos grupos historicamente marginalizados (Brasil, 1988).

Os dados obtidos confirmam que a Defensoria tem se firmado como instrumento
real de cidadania, especialmente nas regides mais vulneraveis do estado, onde a auséncia de
recursos financeiros, a insuficiéncia de politicas publicas e a falta de conhecimento juridico
impedem a efetivagdo de direitos e agravam os processos de exclusdo. Essa percepgao esta
alinhada ao que assinala Jos¢ Afonso da Silva (2022, p. 408): “o acesso a justiga, enquanto
direito fundamental, ndo se realiza apenas pela previsdo constitucional, mas pela criacdo de
mecanismos institucionais que garantam sua efetividade”. Em outras palavras, ndo basta a
previsdo normativa do acesso a justica; faz-se necessaria a criagdo de canais institucionais que
consolidem materialmente a cidadania. Por essa razao, a Defensoria Publica emerge como ator
institucional capaz de reduzir barreiras socioecondmicas e juridicas que restringem o acesso ao

sistema judicial.

Um dos achados mais relevantes da pesquisa diz respeito ao crescimento
institucional observado entre 2022 e 2024. Os dados sistematizados a seguir evidenciam esse

avango:
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Tabela 4 - Principais Resultados Quantitativos da Defensoria Publica em Goiés (2022-2024)

Indicador 2022 2023 2024 Variacao (%)
Atendimentos totais 85.420 103.110 117.050 +37%
Agoes judicializadas 42.500 50.800 55.700 +31%
Casos de mediagdo e conciliagdo 8.300 10.950 13.200 +59%
Participagdes em programas itinerantes 27 39 54 +100%
Municipios atendidos 118 134 152 +28%

Fonte: DPE-GO (2025).

A andlise dos indicadores revela crescimento significativo em todas as areas
avaliadas, demonstrando expansao da capacidade institucional da Defensoria Publica. Entre
2022 e 2024, houve um aumento de 37% no numero de atendimentos prestados a populagao.
Esse dado, quando desagregado por area tematica, demonstra que a instituicdo atua em
demandas sensiveis e de impacto direto na garantia dos direitos fundamentais, como direito de

familia, saude publica, moradia, direitos coletivos e violéncia doméstica.

Além disso, verifica-se que o volume de agdes judicializadas cresceu 31% no
periodo analisado. Esse crescimento esta diretamente relacionado a ampliagao das defensorias
regionais e ao fortalecimento dos programas itinerantes, os quais possibilitam o atendimento
em municipios antes desassistidos. Conforme assinala Luiz Flavio Gomes (2019, p. 215), “a
justica acessivel € o primeiro passo para a cidadania. Nao ha democracia efetiva sem
instrumentos que garantam a todos o direito a defesa, independentemente de renda ou posi¢ao

social”.

O aumento de 59% nos casos de mediacao e conciliagdo demonstra a consolidagao
de praticas que evitam a judicializagdo excessiva de litigios e favorecem solucdes pacificas e
consensuais de conflitos. Trata-se de estratégia institucional alinhada ao modelo de justica
restaurativa e a construgdo de relagdes juridicas mais equanimes, que incidem diretamente na

diminuicdo do litigio familiar e comunitario.

Ainda mais expressivo ¢ o crescimento de 100% na participacdo em programas
itinerantes, iniciativa que se configura como mecanismo prioritario de inclusdo social e
territorial. Os dados indicam que, gragas aos programas de atendimento movel, a Defensoria
ampliou sua presenga de 118 para 152 municipios, representando aumento territorial de 28%

em apenas dois anos.
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Tais nimeros confirmam a afirmagdo de Bobbio (1992, p. 46) de que “o desafio
atual da democracia ndo é reconhecer novos direitos, mas transforma-los em direitos efetivos”.
A Defensoria Publica tem atuado, justamente, na intersecdo entre o sistema juridico e as
populagdes vulneraveis, garantindo que a cidadania ndo seja apenas um conceito abstrato, mas

prética institucional continua.

Os impactos sociais decorrentes das agdes da Defensoria Publica também foram
avaliados com base em dados empiricos coletados por meio de pesquisa documental e analise

de casos. Os resultados estdo organizados na tabela abaixo:

Tabela 5 - Principais Areas de Atuacio e Impactos Identificados

Area de Atuacio Tipo de Impacto Resultados Observados

Reducao de litigios familiares em 22% e aumento de

Direito de Familia Social e Juridico . .
mediacgdes exitosas.

Acesso a medicamentos e tratamentos em 480 casos

Satude Publica Social e Humanitario .

analisados.

— 0 . .

Violéncia Doméstica Social e Psicologico Ampha.gao de 40% mnas medidas protetivas

concedidas.
Moradia e Regularizagdo Econdmico e 1 . ~ L
Fundiria Habitacional 720 familias beneficiadas por agdes de regularizagao.
Educggao e  Direitos Social e Educacional Implefnentagao de '12. projetos de conscientizacao
Coletivos cidada em escolas publicas.

Fonte: Costa (2025).

Os dados demonstram que a instituicdo ndo atua apenas na esfera do conflito
individual, mas também no campo dos direitos coletivos e difusos, o que confere a institui¢ao
papel central no desenvolvimento social e juridico do estado de Goids. Em 4reas altamente
sensiveis, como saude publica e violéncia doméstica, os impactos sdo concretos e diretos. Um
dos exemplos mais significativos refere-se ao aumento de 40% nas medidas protetivas
concedidas em casos de violéncia doméstica, resultado que revela a capacidade da instituicao

de promover protecdo imediata as vitimas e evitar a escalada de situagdes de risco ou letalidade.

Essa atuagdo encontra respaldo no pensamento de Boaventura de Sousa Santos
(2007, p. 122), que afirma: “as desigualdades de acesso a justica revelam as assimetrias do
proprio Estado; aonde o Estado ndo chega com seus instrumentos de justica, instala-se o vazio
democratico”. Assim, a atividade defensorial, quando estendida aos territorios mais

vulnerdveis, atua como instrumento de reconstrugdo social e politica.
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Embora o crescimento institucional seja relevante, a pesquisa também revelou que
a insuficiéncia no numero de defensores ainda constitui barreira significativa para a
universalizacdo do direito ao acesso a justica. A média estadual ¢ de 1 defensor para cada 30
mil habitantes, nimero muito distante da recomenda¢ao do Conselho Nacional de Justica, que
propde propor¢ao maxima de 1 para cada 15 mil habitantes. Tal déficit compromete diretamente
a qualidade, a celeridade e o alcance da prestacdo dos servigos juridicos, gerando sobrecarga

institucional.

José dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 456) ¢ enfatico ao afirmar que: “a
Defensoria Publica deve ser estruturada de modo a garantir atendimento universal e célere, sob
pena de transformar o direito em mera expectativa”. Quando o niumero de defensores nao
acompanha o crescimento populacional ou a demanda social, verifica-se o fendmeno que
Cappelletti e Garth (1988, p. 1) denominam de “barreiras estruturais ao acesso a justi¢a”. Nessa
perspectiva, a insuficiéncia do quadro funcional da Defensoria Publica configura obstaculo

institucional ao exercicio pleno da cidadania.

A insuficiéncia institucional também se revela na andlise territorial. A DPE-GO
ainda ndo alcanga todas as regides, especialmente aquelas mais distantes dos grandes centros
urbanos. Estudos anteriores ja indicavam essa disparidade regional, mas os dados atualizados
coletados nesta pesquisa confirmam com maior precisdo o fendmeno da “exclusdo juridica
territorial”. Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 122) denomina esse fendmeno como “zonas
de nao-direito”, advertindo que “aonde o Estado ndo chega com seus instrumentos de justica,

instala-se o vazio democratico, a auséncia de cidadania e a perpetuagdo da desigualdade”.

A andlise empirica desta pesquisa corrobora esse diagnostico. Entre os achados
mais relevantes, destaca-se que ainda hd municipios desprovidos de atendimento regular pela
Defensoria Publica, mesmo que a institui¢ao tenha expandido suas atividades, a¢des itinerantes
e numero total de atendimentos. Embora a Defensoria tenha alcangado 152 municipios em
2024, ainda existem regides com atendimento insuficiente ou irregular. Em alguns casos, o
atendimento ¢ esporadico e restrito a demandas emergenciais. Essa limitacao revela que o
avanco estrutural da Defensoria Publica € real, mas ainda insuficiente diante da complexidade

socioecondmica do estado de Goias.

Esse dado dialoga diretamente com o conceito de “acesso a justica como terceira
onda” formulado por Cappelletti e Garth (1988, p. 1), para quem “a expansao de mecanismos

de assisténcia juridica integral constitui a terceira onda de reformas do sistema de justica e
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elemento indispensdvel para a democratizacdo do acesso ao direito”. Assim, quando a
Defensoria Publica amplia sua presenga territorial, promove justica social e reduz
desigualdades; porém, quando ndo consegue alcangar sao mantidas e até aprofundadas as

barreiras historicas que impedem o acesso pleno a cidadania.

Outro elemento revelado pela pesquisa diz respeito a intersecdo entre Defensoria
Publica e politicas publicas. O levantamento documental e os dados obtidos junto a propria
institui¢do indicam que os programas institucionais integrados tiveram papel decisivo no
avango do atendimento entre 2022 e 2024. Entre esses programas, destaca-se o “Defensoria
Itinerante”, iniciativa que possibilita o deslocamento de defensores para localidades onde nao
ha estruturas regionais instaladas. Esse programa estd fortemente associado ao aumento

percentual de atendimentos e a¢des judiciais no interior do estado.

Além disso, as agdes de educacdo em direitos tém sido essenciais para transformar
o0 modo como a populagdo percebe a justica. Em muitas comunidades, a Defensoria Publica ¢ a
primeira e Unica institui¢do com a qual os cidadaos t€ém contato direto quando buscam protegao
juridica. Esse papel pedagogico aproxima o publico vulneravel das instituigdes de justica e
produz conhecimento critico sobre direitos fundamentais. Essa perspectiva dialoga com o que
afirma Paulo Bonavides (2014, p. 311), ao defender que “a cidadania plena sé se concretiza
quando os individuos tém consciéncia dos direitos que possuem e dos instrumentos que podem

utilizar para defendé-los”.

A pesquisa também revelou que a atuacdo da Defensoria Publica ndo se limita a
judicializagdo de conflitos. Em diversas areas tematicas, a instituicdo promove politicas
preventivas. O significativo aumento no nimero de mediagdes e conciliagdes ¢ exemplo claro
dessa transformacdo institucional. Em muitos casos, o litigio € evitado antes mesmo de se
transformar em processo judicial. Assim, a Defensoria atua diretamente na pacificacdo social,
evitando litigios e reduzindo custos sociais do conflito judicial. Essa forma de atuagao confirma
a afirmagcdo de Eros Roberto Grau (2021, p. 203): “a justica eficiente ¢ vetor do

desenvolvimento econdomico e social”.

Esses resultados reforgam o papel da Defensoria Publica como agente estruturante
das politicas de inclusdo social. Em regides de maior vulnerabilidade, a atuagdo institucional
evitou despejos, garantiu fornecimento de medicamentos essenciais, assegurou medidas
protetivas para vitimas de violéncia doméstica e promoveu regularizacdo fundiaria. Os efeitos

dessas acdes ultrapassam o campo do direito estritamente processual e se estendem a dimensao
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humanitaria. Como afirma José Afonso da Silva (2022, p. 412), “a Defensoria Publica ¢ o
instrumento juridico que confere concretude a igualdade material, permitindo que o direito

deixe de ser promessa e se transforme em realidade social”.

Embora os dados revelem avangos significativos, a pesquisa também permitiu
identificar desafios estruturais ainda presentes na instituicdo. Entre os principais entraves,

destacam-se:

1. Insuficiéncia de defensores e servidores para atender a crescente demanda;

2. Limitagdes orcamentarias que dificultam a expansao das unidades regionais;

3. Caréncia de infraestrutura tecnologica para atendimento remoto em areas rurais;

4. Falta de campanhas continuas de conscientizacdo juridica nas comunidades.

Esse diagnodstico € coerente com a literatura especializada. Santos (2007, p. 124)
afirma que “sem recursos estatais adequados, a justica permanece um privilégio para poucos”.
Da mesma forma, Carvalho Filho (2022, p. 456) refor¢a que ““a Defensoria Publica, como 6rgao
essencial a fungdo jurisdicional, deve ser estruturada de modo a garantir atendimento universal

e célere, sob pena de transformar o direito em mera expectativa”.

Apesar dos desafios, verificou-se que a institui¢ao tem demonstrado capacidade de
inovagdo administrativa e flexibilidade para implementagdo de novas metodologias de
atendimento. A ampliagdo das defensorias regionais, a adocdo de ferramentas digitais e o
fortalecimento da atuagdo em rede evidenciam que a Defensoria Publica tem buscado, de forma

ativa, estratégias para enfrentar suas limitagdes internas.

Os resultados obtidos nesta pesquisa confirmam a hipotese de que a Defensoria
Publica ¢ instituicao essencial a promocao da equidade, da cidadania e do desenvolvimento
regional. Sua atuagdo tem contribuido para a defesa de grupos vulneraveis e para a redugao das
desigualdades territoriais e sociais. Essa constatacdo alinha-se a concepcao de Bobbio (1992)
acerca da efetivacdo dos direitos fundamentais, segundo a qual “a democracia ndo se realiza
apenas por meio da previsdo legal dos direitos, mas pela garantia de instrumentos que

assegurem seu exercicio pleno”.
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A integracdo entre Defensoria Publica e politicas publicas emerge como fator
determinante para a consolidagdo da justica democratica. A experiéncia institucional em Goias
confirma esse entendimento: quanto maior o investimento estatal na Defensoria Publica, maior

a capacidade da instituicdo de promover inclusao, reduzir vulnerabilidades e garantir direitos.

4.2 AVALIACAO DA CORRELACAO ENTRE PRESENCA DA DPE-GO NO TERRITORIO
E INDICADORES SOCIAIS (IDHM E IVS)

A presente subse¢do tem como objetivo analisar a relacdo entre a presenca
institucional da DPE-GO e os indicadores sociais dos municipios goianos, com énfase no IDHM
e no IVS. A investigag@o aqui exposta parte da hipdtese tedrica de que a presencga da Defensoria
Publica constitui varidvel sensivel para a promog¢ao de equidade territorial e juridica, sendo
esperada correlagdo positiva entre sua atuacdo e o desempenho municipal em indicadores
sociais e de desenvolvimento humano. Trata-se, portanto, de analise quantitativa e comparativa
que busca identificar padroes de associacao entre variaveis socioecondmicas e a capilaridade

institucional da DPE-GO no territorio goiano.

Do ponto de vista metodoldgico, esta andlise mobiliza técnicas estatisticas
descritivas e correlacionais aplicadas ao conjunto de 246 municipios do Estado de Goids,
abrangendo os anos de 2000 e 2010. O emprego dessa série temporal € relevante porque
possibilita observar a evolugdo da vulnerabilidade social e do desenvolvimento humano nas
duas primeiras décadas do século XXI, periodo marcado por transformagdes socioeconomicas
importantes e pela expansdo gradual das politicas publicas de inclusdo e justiga social no pais.
A perspectiva quantitativa utilizada nesta subsecdo ndo exclui as reflexdes qualitativas e
juridicas ja abordadas em capitulos anteriores, mas as complementa e refor¢a, na medida em

que fornece base empirica para avaliar a atuacdo da DPE-GO como politica publica efetiva.

Como afirmam Cappelletti e Garth (1988, p. 1), “o acesso a justica pode ser
considerado ndo apenas um direito fundamental, mas a propria condicao de possibilidade dos
demais direitos sociais e civis”. Essa concepcao norteia a andlise aqui proposta, segundo a qual
a presenga da Defensoria Publica em territdrios vulneraveis deve, idealmente, atuar como vetor
de inclusdo e justica distributiva. Assim, os dados apresentados permitem avaliar em que

medida essa missdo institucional tem sido realizada.
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A primeira etapa da avaliacdo consiste na andlise estatistica descritiva dos

indicadores IVS e IDHM para os anos de 2000 e 2010, conforme tabela a seguir:

Tabela 6 - Estatistica Descritiva dos indicadores IVS e IDHM para os municipios goianos entre

os anos 2000 e 2010

Ano s Desvio .. " Quartil 1  Quartil 2 Quartil
2000  Media grge  Minimo Maximo - Too00"  T5006) 3 (75%)
IVS 0,433 0,0852 0,229 0,678 0,369 0,430 0,487
IDHM 0,557 0,0499 0,396 0,715 0,529 0,562 0,588
Ano - Desvio .. - Quartil 1  Quartil 2 Quartil
2010  Mediagrse  Minimo - Maximo - Too00"  T5006) 3 (75%)
IVS 0,292 0,0662 0,140 0,482 0,245 0,292 0,334
IDHM 0,695 0,0334 0,585 0,799 0,677 0,697 0,718

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao comparar os anos de referéncia, observa-se evolu¢do socioecondmica
expressiva no estado. O IVS médio diminuiu de 0,433 para 0,292, o que indica uma redugdo
significativa nas condi¢des de vulnerabilidade social. Concomitantemente, o IDHM médio
aumentou de 0,557 para 0,695, refletindo avangos substanciais no desenvolvimento humano

municipal.

Além da reducdo nas médias, destaca-se a queda nos desvios padrdo para ambos os
indicadores, o que sugere maior homogeneidade territorial. A diminui¢do dos quartis do IVS
demonstra que a maioria dos municipios alcangou melhorias, enquanto o crescimento dos
quartis do IDHM confirma tendéncia consistente de elevacao dos niveis gerais de bem-estar

social.

Esse comportamento, no plano tedrico, ¢ coerente com o entendimento de
Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 122), segundo o qual “as desigualdades de acesso a
justica revelam as assimetrias do proprio Estado”. Para o autor, a redug¢do de vulnerabilidade e

a elevacdo dos indicadores de desenvolvimento estdo diretamente relacionadas ao
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fortalecimento das politicas publicas e a interiorizacdo dos servigos publicos essenciais, como

a propria Defensoria Publica.

Para aprofundar essa avaliacdo, apresenta-se a mesma analise estatistica aplicada

apenas aos municipios que possuem unidade da DPE-GO:

Tabela 7 - Analise descritiva dos indicadores dos municipios goianos com presenca da DPE

Desvio- Meédia Desvio-

Cidades IVS IDHM  Média IVS Padrio IDHM Padrio
Anépolis 0,343 0,641
Aparecida de Goiania 0,468 0,582
éb(‘)%% Goiania 0,357 0,715 0,398 0,0735 0,624 0,0581
Inhumas 0,334 0,616
Trindade 0,487 0,568
Anapolis 0,240 0,737
Aparecida de Goiania 0,350 0,718
Al Goiania 0291 0,799 0291  0,0576 0,0387
2010
Inhumas 0,233 0,720 0,720
Trindade 0,353 0,698

Fonte: Elaborado pela autora.

Os resultados revelam que:

* O IVS médio caiu de 0,398 para 0,291, queda de 26,9%.
* O IDHM médio subiu de 0,624 para 0,720, avanco de 15,4%.

* Houve redugdo dos desvios-padrao em ambos os indicadores.

Esse padrdo sugere convergéncia entre os municipios com presenca da Defensoria
Publica, indicando maior homogeneidade de condigdes sociais e socioecondmicas. Em termos
praticos, onde ha DPE, hd tendéncia de desenvolvimento humano mais elevado e

vulnerabilidade mais baixa.

Segundo Costa (2025), “a Defensoria Publica constitui ator institucional de relevo
na promocao da justica social e na mitigagao das desigualdades regionais”, sendo capaz de atuar
como instrumento de mediacdo entre Estado e sociedade civil, especialmente nos contextos de

maior fragilidade socioeconomica.

Para avaliar se o ritmo de evolugdo dos municipios com DPE ¢ distinto em relagao

ao conjunto do estado, foi elaborada a seguinte tabela comparativa:
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Para avaliar se o ritmo de evolucdo dos municipios com DPE ¢ distinto em relagao

ao conjunto do estado, foi elaborada a seguinte tabela comparativa:

Tabela 8 - Comparagao de Médias dos indicadores de interesse

. Média dos Municipios com a Média dos municipios Diferenca entre as
Indicador : L

presenca da DPE-GO goianos médias
IDHM — Ano 2000 0,624 0,557 10,7%
IDHM — Ano 2010 0,720 0,695 3,5%
Variagédo (2000-2010) 15,4% 249% e
IVS — Ano 2000 0,398 0,433 8,8%
IVS — Ano 2010 0,291 0,292 0,34%
Variacéo (2000-2010) -26,9% -326% e

Fonte: Elaborado pela autora

Os dados mostram que:

* O avanco foi maior no estado como um todo do que nos municipios com
DPE.

* A vulnerabilidade social caiu mais em municipios sem Defensoria.

* O desenvolvimento humano cresceu mais nas localidades sem cobertura
institucional.

* Esse resultado revela um fendmeno ja identificado em estudos nacionais: a
presenga da Defensoria Publica tende a se concentrar em municipios com
indicadores sociais melhores desde o inicio do periodo analisado. Em outras
palavras, os municipios mais vulneraveis permanecem, em sua maioria,

desassistidos.

A anélise dos coeficientes de correlagdo confirma essa interpretagao.

Tabela 9 - Matriz Correlacao entre os indicadores de interesse — Ano 2000

- Indice de
Indice de . ~
. e Desenvolvimento Correlacéo com a
Indicador Vulnerabilidade s
Social (IVS) Humano Municipal presenca da DPE-GO
(IDHM)
indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) 1 -0.670626 -0.0607064
indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) -0.670626 1 0.194392
Presenga DPE -0.0607064 0.194392 1

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 10 - Matriz Correlacao entre os indicadores de interesse — Ano 2010

- Indice de
Indice de . ~
. i Desenvolvimento Correlacdo com a
Indicador Vulnerabilidade s
. Humano Municipal presenca da DPE-GO
Social (IVS) (IDHM)
indice de Vulnerabilidade
’ Social (IVS) 1 -0,646875 -0.00201
Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) -0646375 L G
Presenca DPE -0.00201 0,17031 1

Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados revelam a existéncia de padrdes consistentes no comportamento das
variaveis analisadas. Observa-se uma correlacdo negativa e robusta entre o IDHM e o IVS,
variando entre —0,65 ¢ —0,67, o que indica que municipios com maior desenvolvimento humano
tendem a apresentar menores niveis de vulnerabilidade social. Por outro lado, a correlacdo entre
a presenca da DPE-GO e os indicadores sociais revela-se fraca e pouco expressiva. Em 2000,
os coeficientes foram de —0,06 para o IVS e de +0,19 para o IDHM; em 2010, observaram-se
valores de —0,002 no caso do IVS e de +0,17 em relacio ao IDHM. Esses coeficientes
demonstram que a presenca da Defensoria Publica mantém relacdo fraca e negativa com a
vulnerabilidade social, ao mesmo tempo em que estabelece relagdo fraca e positiva com o
desenvolvimento humano. Essa configuracao indica seletividade institucional, uma vez que a
DPE tende a estar instalada com maior frequéncia em municipios que apresentam melhores

condicdes socioecondmicas € menor vulnerabilidade social.

Essa constatacdo dialoga com a perspectiva tedrica apresentada por Rawls (2002),
quando afirma que “as desigualdades sociais e econdmicas s6 podem ser justificadas quando
beneficiam os menos favorecidos”. No caso goiano, observa-se a situa¢do inversa: 0s
municipios mais vulnerdveis permanecem majoritariamente sem a presenca institucional da
Defensoria Publica. Nesse mesmo sentido, Bobbio (1992, p. 46) adverte que “o desafio
contemporaneo nao ¢ reconhecer os direitos, mas efetiva-los”, o que, no presente caso, nao se
concretiza em razdo do padrdo de distribuicdo territorial identificado. Santos (2007, p. 122)
complementa essa analise ao afirmar que “a justica so se realiza plenamente quando alcanga os
territérios da exclusdo estrutural”. Ocorre que, conforme demonstrado pelas evidéncias

empiricas coletadas, esses territorios continuam desassistidos pela DPE-GO.

Portanto, os resultados empiricos confirmam a hipotese de que a presenca da

Defensoria Publica ndo se distribui de forma equitativa no territdrio goiano, concentrando-se
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em regides relativamente mais desenvolvidas e deixando de atender os municipios com maior
vulnerabilidade social. A andlise estatistica apresentada nesta subsecdo permite afirmar que a
presenca da DPE-GO est4 associada a municipios de maior IDHM, ao passo que localidades
mais vulnerdveis permanecem excluidas. Embora a correlagdo entre a instituicdo e os
indicadores sociais seja fraca, ela se mantém consistente ao longo do tempo, o que reforca a

tese de seletividade institucional na distribui¢do dos servigos publicos de acesso a justiga.

Esse quadro revela que a atual configuracao territorial da DPE-GO nao apenas
reflete desigualdades socioecondmicas preexistentes, mas também contribui para sua
reproducdo. Assim, torna-se evidente a necessidade de uma expansao estratégica da instituicao
em dire¢do aos municipios com menor desenvolvimento humano e maior vulnerabilidade
social, em conformidade com o ideal constitucional de universalizagdo do acesso a justica e
com os principios do Estado Democratico de Direito. Como conclui Costa (2025), “a
Defensoria Publica ¢ instrumento de equidade social, mas sua efetividade depende da presenga
institucional em territdrios vulneraveis e da integracdo com outras politicas de desenvolvimento

humano”.

O presente estudo, ao apresentar evidéncias empiricas atualizadas e sistematizadas,
reforca a urgéncia da interiorizagdo dos servicos oferecidos pela Defensoria Publica, da
ampliacdo de seus nucleos regionais e da adogao de estratégias de planejamento territorial que

assegurem a reducao das desigualdades sociais e regionais no estado de Goias.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o poder institucional e o alcance
social da Defensoria Publica no contexto goiano, evidenciando seu papel na promocgao do
acesso a justica, na tutela dos direitos fundamentais e na redu¢do das desigualdades sociais. Os
resultados obtidos demonstram que a institui¢do tem se consolidado como um dos pilares
estruturantes do Estado Democratico de Direito, exercendo uma fungao essencial de mediacgao
entre o cidaddo em situagdo de vulnerabilidade e o sistema judicial. Tal atuacdo revela-se
particularmente relevante em Goias, onde as desigualdades regionais configuram um desafio

estrutural ao acesso universal a justica.

O estudo evidenciou que a DPE-GO nio se limita a prestagdo de assisténcia juridica
gratuita, mas desempenha um papel de transformacdo social. A participagdo em agdes
itinerantes, demandas coletivas e programas de educagdo em direitos tem contribuido para o
empoderamento de comunidades marginalizadas e para o fortalecimento de uma cidadania ativa
e consciente. Essa atuagao multifacetada reafirma o potencial da Defensoria como instrumento

de desenvolvimento humano e de promogao da justica social.

A andlise qualitativa indicou que a institui¢do € percebida pela populacdo como um
espaco de confianga e acolhimento. Os beneficidrios tendem a identificd-la como um ambiente
de escuta e respeito, em oposicao a imagem tradicional de distanciamento atribuida ao sistema
judicial. Esse reconhecimento consolida a importancia de manter a Defensoria proxima das
comunidades, valorizando o atendimento humanizado e a mediagao como caminhos efetivos

para a pacificacdo social.

No ambito quantitativo, constatou-se crescimento significativo no numero de
atendimentos entre 2022 e 2024, reflexo da ampliagdo das unidades regionais e da adocao de
novas estratégias de gestdo. A expansdo das agdes itinerantes possibilitou o acesso gratuito a
justica em localidades anteriormente desassistidas, reduzindo disparidades territoriais e

fortalecendo o principio da igualdade material previsto constitucionalmente.

Nao obstante os avancgos, a pesquisa identificou desafios estruturais relevantes,
especialmente a insuficiéncia do quadro de defensores, as limitagdes orcamentarias e a caréncia
de infraestrutura tecnologica. Esses fatores comprometem a efetividade do atendimento,

sobretudo em regides mais distantes da capital. A relagdo de um defensor para cada 30 mil
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habitantes ainda evidencia a distincia entre a cobertura institucional existente e as demandas

sociais reais.

Outro achado importante diz respeito ao papel da Defensoria na garantia de direitos
sociais basicos, especialmente nas areas de saude, moradia e educagdo. A judicializagdo dessas
politicas publicas tem contribuido para a efetivacdo de direitos constitucionalmente
assegurados, impondo ao poder publico a ado¢cdo de medidas concretas de inclusdo. Dessa

forma, a Defensoria reafirma seu papel como guardiad da dignidade humana e da justica social.

A interacdo entre a Defensoria e outras politicas publicas constitui outro ponto de
destaque. A cooperagdao com secretarias estaduais, instituicdes de ensino, movimentos sociais €
organizacdes da sociedade civil tem potencializado os resultados obtidos, permitindo agdes
mais abrangentes e sustentaveis. Essa articulacdo interinstitucional emerge como elemento
estratégico para o fortalecimento das politicas de justica e para o impacto social das iniciativas

defensorias.

Do ponto de vista teorico, os resultados corroboram as reflexdes sobre o acesso a
justica como requisito da democracia substantiva. A Defensoria Publica configura uma
materializa¢ao desse principio em favor das camadas socialmente desfavorecidas, constituindo

um instrumento de inclusao social e de promog¢ao da equidade.

Metodologicamente, a combinagdo entre andlise documental, estatistica e
entrevistas permitiu apreender a complexidade da atuagdo institucional. Os dados revelam que,
mesmo diante de limitagdes estruturais, a Defensoria alcanca resultados expressivos e
socialmente reconhecidos. Tais evidéncias reforcam a necessidade de ampliar estudos

empiricos e indicadores permanentes de avaliacdo do impacto social da institui¢ado.

A analise critica aponta, ainda, para a necessidade de modernizacao dos processos
administrativos, sobretudo por meio da implementacdo de sistemas digitais de gestdo e
atendimento remoto, o que se configura como medida urgente diante das transformacdes
tecnologicas e das restrigdes or¢camentarias. A digitalizagdo, aliada a capacitacdo continua dos

profissionais, tende a promover maior celeridade, eficiéncia e acessibilidade.

A partir das evidéncias coletadas, recomenda-se: (i) a ampliacdo do quadro de
defensores publicos por meio de concursos periddicos e politicas de interiorizacdo da carreira;

(11) a revisao do orcamento institucional e a garantia de repasse minimo assegurado por lei, a
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exemplo das demais institui¢des essenciais a justica; e (iii) o fortalecimento de agdes educativas

em direitos, ampliando campanhas de conscientizagdo e programas de formagao cidada.

Também se recomenda a ampliagdo das parcerias com universidades e centros de
pesquisa, estimulando a produgdo cientifica sobre a instituicdo e o desenvolvimento de

indicadores que facilitem a avaliacdo continua do desempenho institucional.

Conclui-se que a DPE-GO constitui institui¢do indispensavel para o fortalecimento
da justica e da democracia. Seu papel transcende a esfera juridica e alcanga dimensoes sociais,
educativas e politicas. As recomendagdes apresentadas visam assegurar o continuo avango da
Defensoria como instrumento de inclusdo, dignidade e desenvolvimento regional,
consolidando-a como voz ativa em defesa dos grupos vulnerabilizados e como pilar de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Os resultados empiricos confirmam a hipdtese de que a distribuicdo territorial da
Defensoria Publica apresenta carater seletivo, concentrando-se em municipios com melhores
indicadores socioecondmicos. Embora o IDHM e o IVS tenham evoluido positivamente no
periodo analisado, verificou-se que esse avango ocorreu de maneira mais intensa em municipios
desprovidos de unidades defensorias, sugerindo que a atuacdo da instituicao ainda nao se traduz

em vetor efetivo de equidade territorial.

A correlacdo entre a presenga institucional da Defensoria e os indicadores sociais
reforca essa constatagcdo: a instituicdo se encontra majoritariamente em regides de maior
desenvolvimento humano e menor vulnerabilidade social, indicando seletividade na alocagao
dos servigos. As areas mais vulneraveis — justamente onde a demanda por assisténcia juridica

gratuita ¢ mais acentuada — permanecem subatendidas.

Do ponto de vista teodrico, tais achados dialogam com Rawls (1971), Bobbio (1992)
e Boaventura de Sousa Santos (2007), ao evidenciar que o acesso a justica ainda nao se efetiva

plenamente nos territorios de exclusdo estrutural.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da Defensoria Publica enquanto politica
publica estratégica para o desenvolvimento regional requer critérios de expansdo baseados na
equidade territorial. Recomenda-se a adogdo de: (i) redistribui¢do dos recursos humanos e
financeiros com base em indicadores de vulnerabilidade; (ii) criacdo de nucleos regionais

integrados e itinerantes; e (ii1) ampliagdo de programas digitais € comunitarios.
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Por fim, destaca-se que o acesso a justi¢a, quando analisado sob a perspectiva
territorial, constitui componente essencial do desenvolvimento regional sustentavel. A atuagao
equanime da Defensoria, articulada a outras politicas sociais, ¢ condigao fundamental para o

enfrentamento das desigualdades e para o fortalecimento da cidadania substantiva em Goias.
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