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RESUMO

O estudo se debruca sobre as situagdes em que uma sentengca ou acordao
definitivamente julgados tém por base a aplicagdo de norma posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e as consequéncias decorrentes
dessa desconformidade. Por se tratar a coisa julgada de instituto que goza de especial
protecdo no campo juridico, perquire-se sobre a constitucionalidade da previsao de
prazo decadencial diferenciado para ajuizamento da agao rescisoria, cujo termo inicial
se da com a decisdo da Corte Suprema, na medida em que tais disposi¢cdes, em sua
literalidade, permitem expansédo indefinida do interregno decadencial. Investiga-se,
pois, se tais preceitos se coadunam com o ordenamento juridico brasileiro,
consideradas a previsibilidade e a estabilidade necessarias para pacificacdo dos
conflitos e a organizagao da sociedade, bem como com a propria estrutura do discurso
juridico, que necessita de definitividade para cumprir o seu propédsito. Por meio da
pesquisa bibliografica e a partir do exame da natureza da coisa julgada, do controle
de constitucionalidade e seus efeitos, do papel da Corte Suprema como intérprete
constitucional e da seguranga juridica como pilar do Estado Democratico de Direito,
conclui-se no sentido da incompatibilidade dos artigos 525, §15, e 535, §8°, do Cddigo

de Processo Civil de 2015 com a ordem constitucional brasileira.

Palavras-chave: Coisa julgada. Declaragdo de inconstitucionalidade posterior pelo
STF. Seguranca juridica.



ABSTRACT

The study focuses on the situations in which a final judgment or judgment is based on
the application of a rule later declared na constitutional by the Federal Supreme Court
(STF) and the consequences arising from this non-compliance. As res judicatainaan
institute that enjoys special protection in the legal field, the constitutionality of the
provision for a differentiated decadential period for filing there scission actionisi
nvestigated, whose initial term occurs with the decision of the Supreme Court, in so far
as that such dispositions, in their literalness, allow indefinite expansion of 6ontrolo dent
interregnum. Therefore, it is investigated whe thersuchprecepts are in line with the
Brazilian legal system, considering the predictability and stability necessary for the
pacification of conflicts and the organization6ontroliety, as well as with the structure of
the legal discourse it self, which needs definitivenes stofulfilly our purpose. Through
bibliographical research and from the examination of the nature of res judicata,
6ontrolo fl of constitutionality and its effects, the role of the Supreme Court as a
constitutionalinter preterand legal certainty as a pillar of the Democratic State of Law,
it is concluded in the sense of thein compatibility of articles 525, §15, and 535, §8, of

the 2015 Code of Civil Procedure with the Brazilian constitutional order.

Key-words: Res Judicata. Subsequent declaration of unconstitutionality by the

Supreme Court. Legal security.
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INTRODUCAO

A coisa julgada € um instituto de grande repercussao, tanto doutrinaria quanto
jurisprudencial, e que sempre suscitou muitas contendas no mundo juridico. Sua
importancia € ainda maior a luz dos debates relativos aos seus limites e as formas de
buscar a sua desconstituicdo, principalmente sob o enfoque da segurancga juridica,
que pauta o Estado Democratico de Direito, fato que indica o motivo da escolha do
tema em analise.

Diante da imensidao de instigantes vieses sobre o tema, necessario delimitar o
objeto deste estudo para examinar dois dispositivos previstos no CPC/2015 (artigos
525, §15 e 535, §8°), que tratam da declaragdo de inconstitucionalidade de ato
normativo pelo Supremo Tribunal Federal, seja na modalidade difusa ou concentrada,
como fundamento para a utilizagdo da agao resciséria, independentemente do
transcurso do prazo de dois anos da data do transito em julgado da decisdo que se
pretende desconstituir, e se podem ser considerados compativeis com a Constituicdo
Federal.

Para tal mister, no capitulo 1 sera tragado o perfil historico da coisa julgada e
decantada a sua natureza juridica, na medida em que o instituto figura como ponto de
partida para a discussao langada, principalmente por ter previsdo constitucional e ser
uma das dimensdes da seguranca juridica, bem como por ser o alvo da pretendida
desconsideragéao a partir dos julgamentos feitos pelo Supremo Tribunal Federal.

O capitulo 2 trata do controle de constitucionalidade, notadamente porquanto,
em seu ambito e a partir das no¢des de sua eficacia € que se estabelece a discussao
sobre a amplitude da retroatividade e a possibilidade de alcancar provimentos
jurisdicionais definitivos. Aborda, ainda, as situagdes nas quais se definiram como
cabiveis as alegacgdes de inexigibilidade do titulo executivo judicial transitado em
julgado a partir do que se convencionou chamar “coisa julgada inconstitucional’
(antigos artigos 475-L, §1°, e 741 do CPC/73), responsavel pela pavimentagdo das
teses que defendem a relativizagao da coisa julgada.

No capitulo 3 sera examinada a acgado resciséria como meio tipico da
desconstituicdo da coisa julgada, a partir de seu historico e suas caracteristicas, bem
como a ideia de interpretacao do texto constitucional e a aplicagao da Sumula 343 do

Supremo Tribunal Federal, que impede o manejo da aludida agdo em casos de



controvérsia nas interpretacbes dadas por tribunais locais sobre questbes
constitucionais. Discute-se, ainda, a excepcionalidade da demanda desconstitutiva e
a consequente restricdo de seu alcance, notadamente em favor do prestigio a
segurancga juridica, tudo para fornecer ferramentas para a discussdo sobre a
constitucionalidade dos artigos do CPC que s&o temas centrais desta dissertagao.

No capitulo 4 busca-se uma perspectiva filosoéfica, visto que se indaga do relevo
da segurancga juridica para o discurso juridico, em especial pelo prisma de sua
presengca no rol dos direitos fundamentais e a consequente impossibilidade de
supressao ou mitigagao da coisa julgada sem que seja considerado todo o arcabougo
legal concernente aqueles direitos assim considerados, sob pena de se atentar contra
a ordem constitucional. O capitulo trata, também, da fung&o social da dogmatica
juridica, a partir das concepg¢des de previsibilidade e confiabilidade e da relagédo entre
o Direito e o tempo, a fim de demonstrar que a eternizagao das controvérsias implica
a ruina do proprio discurso juridico, na medida em que retira a legitimidade e o
fundamento para submissao da sociedade as decisdes judiciais e, em consequéncia,
impede o exercicio do carater pacificador do Direito. Ha, ainda, o exame do instituto
da modulagao, que desponta como importante ferramenta para regular a eficacia da
deciséo judicial.

Claro que nao se ignoram as idiossincrasias do aparelho judiciario patrio, mas
dar suporte a ansia relativista como reparadora de erros pode produzir decorréncias
graves para o proprio sistema juridico, de forma que os riscos podem exceder os
beneficios da desconstituicdo. Todavia, consoante bem pontuado pelos legisladores
no texto da exposicao de motivos do CPC/2015, um sistema processual que nao
proporcione a sociedade o reconhecimento e realizacido de direitos nao se harmoniza
com as garantias constitucionais de um Estado Democratico de Direito

Assim, por meio da revisao bibliografica e do estudo jurisprudencial, analisa-se
se os dispositivos do Cdodigo de Processo Civil que permitem o inicio do prazo
rescisorio para além do biénio posterior ao transito da decisdo que se pretende

rescindir, coadunam-se com a ordem juridica constitucional brasileira.
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1 COISA JULGADA

1.1 NOGOES HISTORICAS

A Humanidade ndo é capaz de se autotutelar no convivio social. Seja qual for
a teoria, como as de Thomas Hobbes, Jonh Locke ou Jean Jacques Rousseau, parte-
se do pressuposto de que o homem ndo consegue, por si sO, resolver seus conflitos
e viver harmonicamente entre si, razado pela qual o Estado-Juiz é chamado a intervir

para resolver as questdes surgidas na vida comum.’

Para se atingir, contudo, a finalidade ultima do Direito, considerada como a
pacificagao social, necessario que as decisdes tomadas pelo Poder Judiciario tenham
autoridade e validade para impedir a perpetuacdo das disputas. Claro que nessa
solugdo imposta por uma figura supostamente imparcial e alheia ao conflito havera
um vencedor, mas também aquele cuja pretensdo foi afastada e que, ainda assim,
devera se submeter ao decidido pelo julgador. Confiam ambas as partes, todavia, que

o decidido resolve perenemente o conflito de interesses.

N&o é por outra razdo que, entregue pelo Estado a tutela jurisdicional e findos
0S recursos cabiveis, o instrumento que contém tal decisdo (sentenga ou acoérdao)
passa a ter forca de lei entre as partes, nos limites das questdes decididas, e torna-se
imutavel. Ha a interrupgcao da marcha processual e a imposicdo da conclusdo as
partes litigantes, de forma definitiva, com o encerramento da lide. E com esse contexto

em mente que se inicia a analise da coisa julgada.

"Thomas Hobbes (1588 — 1679) afirmou que o ser humano é movido por paixdes egoisticas e, como
tal, prioriza apenas o préprio bem. Por isso, a necessidade do Estado para garantir o direito a vida e
a seguranga. John Locke (1632 — 1704) acrescenta a esses o direito de propriedade (que, em
principio, ndo era natural), ao sustentar que Deus instituiu, no momento da criagado do mundo e do
homem, o direito a propriedade privada como fruto legitimo do trabalho, de forma que o Estado deve
proteger tudo que pertence ao individuo: seus bens materiais, sua vida e, em especial, a sua
liberdade. Jean Jacques Rousseau (1712 — 1778) acrescenta aos direitos naturais o da igualdade,
fruto do contexto social em que estava inserido (reivindicagbes da burguesia - soberania do povo
como baliza politica), conforme MULLER, Juliana Guimarédes e REGO, Carolina Noura de Moraes.
Novos Direitos e ativismo judicial. Sdo Paulo: Revista do TRF3 - Ano XXXIII - n. 155 - Out./Dez.
2022, p. 17/34.
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1.1.1 DOUTRINA ESTRANGEIRA

De acordo com Antonio do Passo Cabral: “as raizes histéricas da coisa julgada
sdo muito, muito antigas. Alguns autores afirmam que ja havia esbogo da estabilidade

da sentenga no direito babildénico, em obras datadas de 1753 a.C.™

Segundo Rennan Thamay, € no Direito Romano que se evidenciam as fontes
iniciais do instituto, a partir das licdes de Giuseppe Chiovenda e Vicente Greco Filho,
os quais tratam da existéncia, a época, da coisa julgada que reconhecia o bem da vida
a um dos demandantes e que era, pois, 0 proprio objeto litigioso definitivamente
decidido®. Nesse momento, o entendimento sobre a necessidade da coisa julgada
fulcrava-se na utilidade social, ou seja, no desejo de atribuir a certeza ao gozo dos
bens da vida com a garantia do resultado do processo, a partir da existéncia da
sentencga, ato capaz de ultimar a disputa travada acerca de um bem juridico. Sempre
se referiu, € fato, a ideia de seguranca, entendida como a incontestabilidade de um

bem juridico. Assim:

[...] a coisa julgada era compreendida como o proprio resultado, o
estado juridico advindo da sentenca. A res iudicata, o proprio nome
diz, era a situagao em que se encontrava a “coisa”’ (0 bem de vida
objeto do litigio), uma vez julgada. A coisa julgada n&o era, assim, um
dos efeitos do julgamento, nem qualidade desses efeitos ou algo que
o valha. A coisa julgada era o proprio e Unico efeito do julgamento.*

Assim, no Direito Romano, o escopo do processo era a agdo dos designios
legais em relacéo a um determinado bem da vida (res in iudicium deducta). Prevalecia
a ideia de que a sentencga correspondia a coisa julgada, considerada como uma
presungdo de verdade (res iudicata pro veritate habetur), ainda que nao
correspondesse a uma verdade real. Nesse sentido, as doutrinas de Ulpiano e Robert
Joseph Pothier, ambas convergentes ao entendimento da coisa julgada: “a partir de

uma presuncgao absoluta (iuris et de iure) em favor do conteido da sentenga™.

2CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusdes dinamicas: entre continuidade, mudanga
e transicao de posigcdes processuais estaveis. 4. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Jus Podivm, 2021.
p. 62.

STHAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020,
p. 21/22.

“NEVES, Celso. Coisa Julgada Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, p.28.

STHAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020,
p. 24.
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Posteriormente, a coisa julgada evolui para deixar de ser uma opinido (dmbito privado)

€ passa a ser expressao da autoridade estatal. Sobre o tema Celso Neves explicita:
Na antiga legis actio sacramento, a sententia do iudex ndo € mais do
que uma opinido... Ndo ha, nela, nenhum comando, porque henhum
poder, seja decorrente do imperium do magistrado, seja da vontade
das partes, se atribui ao iudexprivatus. No sistema formular, um novo
elemento se acrescenta a sententia: o iudicatum, por forga do qual se
impbe as partes um certo comportamento. Esse poder se funda
no iussusiudicandi que, provindo do magistrado (pretor), interfere na

esséncia mesma do juizo, ao introduzir elementos publicisticos no
carater privado do antigo processo.®

Ao ser atribuida a sentenca poder de comando e, consequentemente, carater
publicistico, instala-se entre os litigantes a obligatio iudicati no bojo da fase de
transicéo da justica privada para a publica, com o monopdlio estatal no que se refere
a prestacao da tutela jurisdicional. Nesse sentido, explica José Rogerio Cruz e Tucci:

A auctoritas rei iudicata como produto imediato da sentenga
condenatéria, na célebre definicdo de Modestino, gerava entao, dentre
outros relevantes efeitos, a obligatio iudicati. Da sentenga, outrossim,

emergia o efeito de permitir a inser¢gdo da exceptio rei iudicatae na
formula de idéntica actio posteriormente ajuizada.’

A estatizagdo do processo romano traz como primordial consequéncia o fato
de que a sentencga deixa de ser uma espécie de parecer juridico emitido por aquele
responsavel pelo julgamento e passa a conter comando vinculante e soberano,
prolatado por um érgéo estatal, passivel de recurso a um 6rgao superior, consoante a
codificagdo de Justiniano®. Tais mudancas se refletem na caracterizacdo da coisa
julgada, que deixa de integrar a propria sentenga e passa a se relacionar com 0s seus
efeitos, ao impedir a propositura de outro processo sobre igual objeto (efeito negativo)
bem como ao operar seu comando apenas entre as partes litigantes, sem prejudicar

terceiros, em regra (efeito positivo).

Longo caminho foi percorrido, entretanto, com diversas teorias sobre o instituto.
Conforme narra Antonio do Passo Cabral: “Friedrich Carl von Savigny procurou corrigir

e apurar a formulagdo das fontes romanas, afirmando que, ao invés de tratar-se de

SNEVES, Celso. Coisa Julgada Civil. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, p. 25/26.

"TUCCI, José Rogério Cruz e; AZEVEDO, Luiz Carlos de. Ligoes de histéria do processo civil
romano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 128.

8NEVES, Celso. Coisa Julgada Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, p. 27.
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uma presungdo, a coisa julgada seria uma ficgao”.® Para Savigny, a justificativa da
existéncia da coisa julgada residia no imperativo do prestigio a autoridade
jurisdicional, especialmente também as sentencgas injustas se tornavam imutaveis,
transformando o quanto ali afirmado em verdade aparente, ou seja, ficta.
Contrapuseram-se a tal nog¢ao as ideias de que nao haveria na sentencga a declaragao
de um direito, mas sim a sua propria constituicdo. lgualmente, para a teoria de Max
Pagenstecher, toda sentenga tem como caracteristica a forga legal substancial que

cria a certeza juridica.’®

As teorias processuais da coisa julgada, por sua vez, defendiam que seu
advento era unicamente processual, decorrente da incontestabilidade do decidido.
Juan Eduardo Couture baseava-se na presungao de autoridade do julgado, ao
argumento de que a coisa julgada nao se relacionava com a verdade dos fatos, mas
sim com a paz social obtida a partir da proclamacao da autoridade. Entendia, pois, a
coisa julgada como uma exigéncia politica que emana diretamente da lei processual,
que consagra o carater indiscutivel da sentenga tornada executéria e cria um novo

estado juridico’.

Konrad Hellwig, por sua vez, acreditava que nem todos os diversos conteudos
de um julgamento se tornariam imutaveis com a coisa julgada, mas apenas a
declaragédo de certeza contida na sentenca.'?Partia ele da nogdo de convergéncia
entre os efeitos produzidos pela sentenca e o aspecto externo a ela que a tornava
indiscutivel — um efeito especifico decorrente de sua parte declaratéria, responsavel
pela fixagado dos contornos da sua imutabilidade.

H4, ainda, a teoria da extingdo da obrigagao jurisdicional, prelecionada por Ugo
Rocco, em que sustentava que, finda a obrigagéo jurisdicional e, posteriormente, o
direito de agao, eis que ja exercitado, exsurgiria a coisa julgada. Para ele, trata-se de

fendmeno processual caracterizado como uma obrigagdo dos 6rgaos jurisdicionais e

9 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusdes dinamicas: entre continuidade, mudanga
e transicao de posigcdes processuais estaveis. 4. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Jus Podivm, 2021.
p. 79.

0THAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2020.p. 26.

"MCOUTURE, Eduardo J. Fundamentos do direito processual civil. Tradugdo de Rubens Gomes de
Sousa. Sao Paulo: Saraiva, 1946, p.332-340.

2THAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
p. 28.
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um correspondente direito processual das partes na causa de respeitar e fazer

respeitar o que foi julgado.?

Tal se da em virtude da assungéao pelo Estado da resolugcdo dos conflitos com
exclusividade, o que se daria por meio da sentenga, canone maximo do cumprimento
daquele dever pelo Estado, que ofertaria a jurisdicdo no momento em que a sentenca

se tornasse definitiva.

Proximo a este conceito esta a teoria da vontade do Estado, defendida por
Giuseppe Chiovenda, porquanto considerava que aplicar a lei a um caso concreto em
um processo era a representagdo da vontade do Estado.' Assim, era o Estado que
outorgava a sentencga a forga vinculante, bem como a sua imutabilidade, eis que,
proferida, perfazia a vontade concreta da lei. A incontestabilidade, contudo, erigia do
encerramento da possibilidade de revisdao, na medida em que s6 entdo é que a
vontade do Estado se tornava definitiva e obrigatéria.’® Esclarecia, ainda, que as
sentengas meramente procedimentais (entendidas como as que tratavam da
existéncia da relagao processual, de pressupostos e competéncia, por exemplo) eram
excluidas dos efeitos da coisa julgada, uma vez que nao atribuiam bem da vida. Nesse
contexto, permite-se concluir que, para o autor, o objeto da coisa julgada era o bem

disputado pelas partes.

No direito italiano, Francesco Carnelutti compreendia o comando da sentenca

como desdobramento do comando legal e fundava-se:

[...] no pressuposto de que o direito positivo substancial emana normas
genéricas incompletas, as quais s6 por obra da sentenca se tornam
um circulo fechado, sendo ela um comando complementar (qualquer
que seja esta, menos dispositiva). Por isso, ele ensina que o juiz
comanda para o caso concreto como se fosse uma longa manus do
legislador e louvava ao legislador italiano a inclusdo das normas
referentes a coisa julgada no Cadigo Civil. Depois, afirmava que a
imperatividade da sentencga (coisa julgada material) tem uma eficacia
reflexa que atinge terceiros, estranhos a relagdo processual em que
esta foi pronunciada.'®

STHAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
p. 30.

“PORTO, Sérgio Gilberto. Coisa julgada civil: analise, critica e atualizagao. 2. ed. rev. e ampl. Rio
de Janeiro: AIDE, 1998, p. 41.

SCHIOVENDA, Giuseppe. Instituigoes de direito processual civil. Tradugdo de Paolo Capitanio.
Campinas: Bookseller, 1998, v. 1, p. 449-450.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno, tomo |, 4.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 291.
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Carnelutti distinguia a eficacia da sentenca (atributo da coisa julgada material,
entendida como o efeito produzido pela declaragao judicial sobre a lide ao integrar a
norma e transmuda-la em comando concreto) de sua imutabilidade (atributo da coisa
julgada formal), relativa a fungéo declaratéria da sentenga e a necessidade de ser
estavel, o que justificaria a proibicao aos magistrados de decidirem novamente o litigio

ja decidido. Assim:

a) A expressao ‘coisa julgada’, da qual pela forga do costume nao cabe
prescindir, tem mais de um significado. Res iudicata é, na realidade, o
litigio julgado, ou seja, o litigio depois da decisdo; ou mais
precisamente, levando-se em conta a estrutura diversa entre o latim e
o italiano, o juizo dado sobre o litigio, ou seja, sua decisdo. Em outras
palavras: o ato e, por sua vez, o efeito de decidir, que realiza o juiz em
torno do litigio. b) Se se descompusesse esse conceito (ato e efeito),
o segundo dos lados que dele resultam, ou seja, o efeito de decidir,
recebe também e especialmente o nhome de coisa julgada que, por
conseguinte, serve para designar, tanto a decisdo em conjunto, quanto
em particular sua eficacia. Nao resta duvida, por exemplo, de que no
primeiro desses sentidos emprega-se a palavra pelo legislador nos
arts. 1.350 e 1.351do Cddigo Civil, onde ao falar de ‘autoridade que a
lei atribui a coisa julgada’, ou de ‘autoridade da coisa julgada’, por
coisa julgada ha de se entender a decisdo e nao sua eficacia.!’

Para o autor, a imperatividade da decisdo adviria do fato de consistir em ato
estatal e se expressaria pela imposi¢cdo do decidido aos demandantes, obrigando-os,
e se conectaria a coisa julgada material'®, ao passo que a imutabilidade se relaciona
a coisa julgada formal, como efeito da preclusao do direito de impugnar uma decis&o

para buscar a sua alteragao. Segundo ele:

A imutabilidade da sentenga se traduz em uma proibigdo ao juiz de
voltar a decidir o litigio ja decidido (ne bis in idem). Esta €, na realidade,
uma eficacia processual da decisdo, que completa a sua eficacia
material (supra, n° 97), e a ela, em antitese com a coisa julgada
material, da-se 0 nome de coisa julgada formal (supra, n° 96). Vistas
assim as coisas, porém, nao se trata da eficacia da decisao, ou pelo
menos, da decisdo unica, posto que a imutabilidade ndo pertence a
decisdo em si e por si."®

17TCARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. Trad. Hiltomar Martins Oliveira.
Sao Paulo: Classic Book, 2000, p. 406.

18CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. Trad. Hiltomar Martins Oliveira.
Sao Paulo: Classic Book, 2000, p. 413.

SCARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. Trad. Hiltomar Martins Oliveira.
Sao Paulo: Classic Book, 2000, p. 445.
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Em suma, para Carnelutti: “na certeza que a sentenga produz esta a
imperatividade dela, e é esta imperatividade que constitui a coisa julgada material, a

qual, pela preclusdo dos recursos, se transforma em coisa julgada formal”.2°

Ja Enrico Tullio Liebman observou na coisa julgada uma qualidade especial da
sentenca que reforga a sua eficacia (aptiddo de um ato para produzir efeitos) a partir
da imutabilidade tanto do ato processual (coisa julgada formal) quanto dos seus
efeitos (coisa julgada material). Note-se que também - Liebman, tal qual Carnelutti,
diferenciava efeito da sentenca e autoridade da coisa julgada, pois entendia que o que
torna imutavel o provimento jurisdicional sdo normas externas (de decurso de prazo e
término dos recursos cabiveis), que ndo guardam relagdo com as utilizadas para a
resolucado da lide. Tratar-se-ia, pois, de uma qualidade do préprio efeito, porquanto
nao se refere a um “efeito autbnomo que possa estar de qualquer modo sozinho;
indica, pelo contrario, a forca, a maneira com que certos efeitos se produzem, isto &,

uma qualidade ou um modo de ser deles”.!

Para Liebman: “constitui erro de légica definir a autoridade da coisa julgada
como efeito da sentencga (...), pois a lei confere efeitos a sentenga ainda antes que
passe em julgado™?. E prossegue:

Deve-se reconhecer logicamente que o efeito declaratério ou
constitutivo que uma sentenca pode produzir & coisa bem diversa da
maior ou menor possibilidade de que ele, uma vez produzido, possa
ser contestado, infirmado ou revogado. A incontestabilidade é um

carater logicamente nao necessario, que pode conferir-se ao proprio
efeito sem Ihe modificar a sua prépria natureza intima.?

Fixa-se, portanto: “no angulo da imutabilidade, para dele, e s6 dele, visualizar
a coisa julgada”.?* Somente depois de exauridas as possibilidades de recurso € que a

20SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.
p. 50.

21LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. Tradugdo: Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.5.

22| IEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. Tradugdo: Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.29 e 37. Interessante notar que ambos os autores,
Carnelutti e Liebman, admitiam que a sentencga é eficaz antes mesmo de se tornar imutavel.

23 IEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. Traducao: Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 38.

2MOREIRA, José Carlos Barbosa. Ainda e sempre a coisa julgada. Revista dos tribunais, Sao Paulo,
ano 59, n° 416, jun. 1970, p. 95.
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eficacia da sentenca se robustece e, como consequéncia, tornam-se imutaveis os

efeitos que produz:

Nisto consiste, pois, a autoridade da coisa julgada, que se pode definir,
com precisdo, como a imutabilidade do comando emergente de uma
sentenca. Nao se identifica ela simplesmente com a definitividade e
intangibilidade do ato que pronuncia o comando: &, pelo contrario, uma
qualidade, mais intensa e mais profunda, que reveste o ato também
em seu conteldo e torna assim imutaveis, além do ato em sua
existéncia formal, os efeitos, quaisquer que sejam, do proprio ato.?

Nao obstante a polémica instalada entre Carnelutti e Liebman, a verdade é que

ambos os autores defendiam a distingdo entre eficacia da sentencga e autoridade da

coisa julgada. Como bem resume Celso Neves:

a) a distingdo de Liebman entre eficacia e imutabilidade é idéntica a
de Carnelutti entre imperatividade e imutabilidade; b) Liebman vé na
imutabilidade a coisa julgada, enquanto Carnelutti vé na
imperatividade a coisa julgada material e na imutabilidade a coisa
julgada formal; c) logo, a distingao entre eficacia e imutabilidade ja fora
feita por Carnelutti, antes de Liebman; d) desaparece, o desacordo
inicial quanto a extensdo da imperatividade, para as partes e para
terceiros, com a supressao, por Liebman, do advérbio igualmente que
determinara a divergéncia de Carnelutti; e) a eficacia potencial de
Liebman corresponde a eficacia reflexa de Carnelutti que acentua
jamais haver pensado em oposicao de terceiro como necessaria e nao
facultativa.?®

Registre-se que a doutrina de Liebman configurou um marco no debate

doutrinario sobre a coisa julgada, notadamente no que se refere as suas afirmagdes

de que a coisa julgada era qualidade que poderia recair sobre os efeitos da sentenga

e que havia distingao entre eficacia e imutabilidade, uma vez que os efeitos da

sentenga eram realizaveis ainda antes do transito em julgado, ou seja, antes da

imutabilidade da decisao:

Uma coisa é distinguir os efeitos da sentenca segundo sua natureza
declaratéria ou constitutiva, outra é verificar se eles se produzem de
modo mais ou menos perene e imutavel. De fato, todos os efeitos
possiveis da sentenca (declaratério, constitutivo, executorio) podem,
de igual modo, imaginar-se, pelo menos em sentido puramente
hipotético, produzidos independentemente da autoridade da coisa
julgada, sem que por isso se lhe desnature a esséncia. A coisa julgada
€ qualquer coisa mais que se ajunta para aumentar-lhes a

25 IEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. Traducao: Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 54.
26NEVES, Celso. Coisa Julgada Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, p. 118.
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estabilidade, e isso vale igualmente para todos os efeitos possiveis
das sentencgas. Identificar a declaragéo produzida pela sentenga com
a coisa julgada significa, portanto, confundir o efeito com um elemento
novo que o qualifica.?’

Fundamental, como se vé, a contribuicdo de Liebman ao situar eficacia e
imutabilidade em planos distintos, bem como de esclarecer que a coisa julgada é

qualidade que adere a sentenga, posicao que orienta este estudo.

1.1.2 DOUTRINA BRASILEIRA

A tese de Liebman impressionou a doutrina latino-americana e brasileira?®, mas

o Direito é espaco fertil para discussbes e criticas e, nesse caso, ndo poderia ser

diferente. José Carlos Barbosa Moreira, por exemplo, considerou acertada a

diferenciagcdo entre a coisa julgada e os seus efeitos, mas divergiu quanto a

abrangéncia da imutabilidade da coisa julgada a producgédo de efeitos juridicos do
provimento jurisdicional. Dizia ele:

A eficacia da sentenca e a sua imutabilidade suscitam duas ordens de

questdes inconfundiveis e, em linha de principio, autdnomas. Do ponto

de vista conceptual, nada nos for¢ga a admitir correlagdo necessaria

entre os dois fendmenos. O mais superficial exame do que se passa

no mundo do direito mostra que é perfeitamente normal a producao de
efeitos por ato juridico suscetivel de modificagdo ou desfazimento.?

Apontava o citado autor que a producio dos efeitos de uma decisao prescindia
da coisa julgada. Tal conclusao decorria também, mas n&o so, das disposi¢des do
cbdigo de processo civil patrio que preceituavam que, em regra, os recursos tém efeito
suspensivo, exceto quando expressamente negados. A coisa julgada, para ele,
configura-se e identifica-se como uma situagao juridica que passa a existir apés o

transito em julgado. Estavel a decisédo, adquire autoridade que torna indiscutivel o seu

27 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. Traducao: Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 18-19.

28 O artigo 503 do CPC/15, inclusive, trata da coisa julgada como “autoridade” da sentenca, o que
demonstra a adogéo da posi¢ao de Liebman.

29 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Eficacia da Sentenga e Autoridade da Coisa Julgada. Temas
de Direito Processual (Terceira Série). Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1984, p. 102-103.
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conteudo, seja ele de cunho declaratério, constitutivo ou executivo, mas néao os seus

efeitos.3% Explicou o autor:
Nao se expressa de modo feliz a natureza da coisa julgada, a nosso
ver, afirmado que ela é um efeito da sentenga, ou um efeito da
declaracao nesta contida. Mas tampouco se amolda bem a realidade,
tal como a enxergamos, a concepgdo da coisa julgada como uma
qualidade dos efeitos sentenciais, ou mesmo da propria sentencga.
Mais exato parece dizer que a coisa julgada € uma situacéo juridica;
precisamente a situacdo que se forma no momento em que a sentenca
se converte de instavel em estavel. E a essa estabilidade,
caracteristica da nova situagao juridica, que a linguagem juridica se

refere, segundo pensamos, quando fala da ‘autoridade da coisa
julgada’.®'

Apesar de concordar parcialmente com Barbosa Moreira quanto a deixar de
estender a imutabilidade proporcionada pela coisa julgada aos efeitos da sentenca,
Ovidio A. Baptista discordava ao reserva-la apenas ao seu elemento declaratorio. Tal
entendimento (no sentido de que a imutabilidade atingiria somente a situacéo juridica
concreta sobre a qual se pronunciou o juiz) confirmava, na sua visdo, a doutrina
tradicional. Dizia ele: “que se os efeitos constitutivos ou condenatérios podem
desaparecer sem ofensa a coisa julgada, parece logico concluir-se que a imutabilidade
sO tenha referéncia ao que foi declarado, a eficacia declaratoria da sentenga”.®?
Definia, pois, a coisa julgada:

[...] como a virtude prépria de certas sentengas judiciais, que as faz
imunes as futuras controvérsias, impedindo que se modifique, ou se

discuta, num processo subsequente, aquilo que o juiz tiver declarado
como sendo a lei do caso concreto.”3

A diferenca entre os posicionamentos pode ser entendida a partir da ideia de

que os efeitos da sentenga3* (considerados como os resultados do contetido existente

SOMOREIRA, José Carlos Barbosa. Ainda e sempre a coisa julgada. Revista dos tribunais, Sdo Paulo,
ano 59, n° 416, jun. 1970, p.97.

3"TMOREIRA, José Carlos Barbosa. A Eficacia da Sentenga e Autoridade da Coisa Julgada. In:
Temas de Direito Processual: Terceira Série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 113.

32S|LVA, Ovidio Araujo Baptista da. Sentenga e coisa julgada: ensaios. 3% ed. rev. e aum. Porto Alegre:
Fabris Editor, 1995, p. 105.

33 SILVA, Ovidio Arauljo Baptista da. Sentenca e coisa julgada: ensaios. 32 ed.rev e ampl. Porto Alegre:
Fabris Editor, 1995, p. 480.

34Sobre o tema dispdés Moacyr Amaral dos Santos: “de um modo geral, poder-se-a dizer que toda
sentengca tem efeito declaratério (...) Acompanhando, neste passo, a Liebman, dizemos que a
sentenga produz efeitos meramente declaratérios, constitutivos ou declaratérios, em correspondéncia
as agdes em que é proferida®“. In: SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual
civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 29
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na decisao judicial, externos e subsequentes ao julgado) escapam ao carimbo da
imutabilidade, na medida em que podem variar no tempo e em decorréncia das

realidades faticas. Bons exemplos s&o os trazidos por Rennan Thamay:

Um casal separado pode restabelecer, no mundo dos fatos, a unido e
o relacionamento pelo amor. Os proprietarios de um imével poderao
redefinir, entre si, no mundo dos fatos, a demarcagcdo que cada
propriedade podera ter. A divida pode ser cumprida espontaneamente
pelo devedor, bem como este pode ser perdoado pelo credor. Assim,
“[...] tal circunstancia em nada afeta a autoridade da coisa julgada que
esta porventura haja adquirido. A norma sentencial permanece
imutavel, enquanto a norma juridica concreta referida a uma
determinada situagéo”.*

Considera-se, assim, adequada a posi¢ao de Barbosa Moreira, uma vez que,
apesar de a decisdo permanecer imutavel no mundo juridico em razdo da coisa
julgada, as partes podem, no contexto de relagdes disponiveis, estabelecer outra
solugdo que nao aquela dada pelo juiz. Nao poderdo, contudo, buscar novo
pronunciamento contrario ao protegido pela coisa julgada. No mesmo sentido, José
Maria Rosa Tesheiner, para quem a possibilidade de renuncia a um direito declarado
por sentenca significa o afastamento dos efeitos da sentencga, sem, todavia, alteragao
de seu conteudo.3®

José Frederico Marques conceituava a coisa julgada como a: “qualidade dos
efeitos do julgamento final de um litigio; isto €, a imutabilidade que adquire a prestagéao
jurisdicional do Estado, quando entregue definitivamente”.3”

Moacyr Amaral dos Santos, apoiado na doutrina de Liebman (como o préprio
autor pontua) visualizava a coisa julgada decomposta na imutabilidade da sentenca
no mesmo processo em que proferida, findos os prazos recursais e,
consequentemente, na imutabilidade de seus comandos, projetados para fora do
processo e, por isso mesmo, adquirentes da autoridade da coisa julgada.3®

Pode-se afirmar que, em geral, na realidade brasileira, a compreensao da coisa

julgada desenvolveu-se no sentido de que se trata de uma autoridade, uma qualidade

35THAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

36‘?Eé?—iEINER, José Maria Rosa. Elementos para uma teoria geral do processo. Sdo Paulo: Saraiva,

37|\1/I?°\9£)'Q\l/J'IE1’S,p;JlZ;Frederico. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1981-1982, p.

38523;4048 Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p. 39-44.
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que se agrega ao conteudo decisério da uma decisdao. Consignadas estas breves
nocdes histéricas apenas para contextualizacdo, na medida em que suas
caracteristicas e limites serdo explorados de forma mais profunda a luz das nocdes
hodiernamente vigentes.

1.1.3 CENARIO LEGISLATIVO BRASILEIRO

Quanto ao cenario legislativo brasileiro, verifica-se que a coisa julgada constou
em quase todas as constituicbes republicanas, exceto as de 1891%% 1937.Nao
obstante a referida auséncia, o Supremo Tribunal Federal acolheu o entendimento,
defendido pelo Ministro Castro Nunes, no sentido de reconhecer a garantia do direito

adquirido e da coisa julgada, apesar da omissdo da Constituicdo de 1937.40

A maxima de que a lei ndo poderia prejudicar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada constou nos capitulos relativos aos direitos e garantias
individuais nas constituicdes de 1934 (artigo 113, 3), 1946 (artigo 141, §3°), 1967
(artigo 150, §3°) e naEC n° 1, de 1969 (153, §3°).Na carta constitucional de 1988 consta
no rol dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, XXXVI), de forma a atrair a
vedacgdo da sua vulneracdo por lei retroativa. Configura, pois, direito individual que,
como tal, é protegido pelas limitagdes materiais do artigo 60, § 4°, inciso IV, da CF

(cldusula pétrea), de forma que as emendas a Constituicio e as leis

39Antes da Constituicdo de 1891, vigia o Regulamento 737, de 1850, que em seu artigo 185 considerava
a coisa julgada como presungao legal absoluta. In: TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua
revisdo. Sao Paulo: Revista do Tribunais, 2005, p. 269.

4ONo julgamento do Recurso Extraordinario 11.863/DF, ocorrido em 14.04.1948, o mencionado ministro
considerou inconstitucionais os Decretos-Leis n° 9.857, de 16 de agosto de 1946, e n® 5.429, de 1943,
que retiravam os prepostos em funcdes de chefia nas sociedades mutuas de seguros de vida do
conceito de “empregados” e determinavam, de forma expressa, a aplicagdo aos casos ja decididos
pela Justica do Trabalho, de forma a atingir a coisa julgada. Em relagédo a afronta perpetrada, afirmou:
“E um equivoco dizer-se que na vigéncia da Constituicdo de 1937, a coisa julgada n&o tinha validade,
ndo podia, nem devia encontrar nos tribunais a sua necessaria defesa. A Constituicdo de 1937 definia
os trés Poderes e qualificava o Judiciario como Poder do Estado, mantendo, assim, essa qualificagao,
Cuja expressao nao seria possivel, se a coisa julgada pudesse ser atacada. O Supremo Tribunal
Federal, nesse periodo de oito anos, sempre sustentou, entre outros principios, este, do qual jamais
declinou e jamais deixou enfraquecer: € o de que, embora silenciando a Carta de 37 sobre a garantia
da irretroatividade das leis, sobre a garantia dos direitos adquiridos, embora silenciosa nesse ponto,
nem por isso estava o juiz habilitado a desconhecer os direitos adquiridos”. In: MEYER-PFLUG,
Samantha Ribeiro. Meméria jurisprudencial: Ministro Castro Nunes. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, 2007. p.186. Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui’/handle/123456789/3988.
Acesso em 25.02.2023.
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infraconstitucionais ndo podem malferir o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Sobre o status de garantia constitucional da coisa julgada ensinava

Frederico Marques ainda sob a égide da ordem constitucional anterior a 1988:

A coisa julgada cria, para a segurancga dos direitos subjetivos,
situacdo de imutabilidade que nem mesmo a lei pode destruir ou
vulnerar — é o que se infere do art. 153, §3°, da Lei Maior. E sob esse
aspecto € que se pode qualificar a res iudicata como garantia
constitucional de tutela a direito individual.*!

A respeito, ja durante a vigéncia da constituigdo cidada, leia-se trecho de voto

de relatoria do Ministro Luiz Fux:

A coisa julgada, posto garantia constitucional insculpida no art. 5°,
XXXVI, da Constituicio da Republica, cumpre o escopo de
estabilizacdo das decisbes e pacificagcdo social através da: (i)
imperatividade, e (ii) imutabilidade da resposta jurisdicional definitiva.
2. O art. 5° XXXVI, ao prever que a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, demanda
interpretacao teleoldégica que interdite a atuagao, tanto do legislador,
quanto dos demais Poderes constituidos, contraria a proclamagao
judicial em definitivo. A revisdo do pronunciamento judicial agasalhado
pelo manto da res judicata somente € possivel na seara jurisdicional,
por intermédio dos recursos e agdes pertinentes. Precedentes: MS
30.312 AgR, Relator Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
04.12.2012, e MS 23.758, Relator Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
DJ 13.06.2003. 42

Registra-se posigao em sentido contrario*3, mas adota-se aqui o entendimento

ja referendado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal no sentido de que: “a coisa

4'IMARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1981-1982, p.
237.

42BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR MS 33350/DF, 0000330-20.2014.1.00.0000, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 25/08/2017, Primeira Turma, Data de Publicagao: DJe-202 06-09-
2017.

4Humberto Theodoro Jr. e Juliana Cordeiro de Faria consideram que, ao contrario da Constituicao
Portuguesa que, em seu artigo 282, n° 3, expressamente ressalva a coisa julgada dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade e impede sua desconstituicdo pela inconstitucionalidade da
norma em que se fundou o provimento jurisdicional transitado em julgado, a Constituigdo Federal de
1988 “nao se preocupou em dispensar tratamento constitucional ao instituto da coisa julgada em si”.
Para os autores, a intengéo do legislador constituinte foi apenas de salvaguardar a coisa julgada dos
efeitos de nova lei que porventura disciplinasse de forma diversa o tema passado em julgado, ou
seja, trata-se apenas da consagracdo do principio da irretroatividade da lei. In: THEODORO JUNIOR,
Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada inconstitucional e os instrumentos
processuais para seu controle. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v.91, n.795, p. 19-40, jan. 2002.
Disponivel em: http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1274905887.pdf.
Acesso em 01 de setembro de 2022.
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julgada, como garantia constitucional erigida a clausula pétrea, confere estabilidade
as decisdes judiciais que dirimem conflitos de interesses, sendo, portanto, essencial

a seguranca juridica exigida em um Estado Democratico de Direito”.44

No ambito infraconstitucional, havia na introdu¢cdo ao Codigo Civil de 1916
(correspondente a Lei de Introdugdo ao Caodigo Civil - LICC, promulgada apenas em
1942 por meio do Decreto-Lei n° 4657) o artigo 3°, §3° que prescrevia: “Chama-se
coisa julgada, ou caso julgado, a decis3o judicial, de que ja ndo caiba recurso.”*> O
conceito legal aludido, como se vé, abarcava apenas a coisa julgada formal, ou seja,

da imutabilidade verificada pelo esgotamento da possibilidade recursal.

O Cdadigo de Processo Civil de 1939 fazia mengao a coisa julgada no capitulo
referente a eficacia da sentenga (artigos 286 a 290), embora sem se preocupar em
trazer uma definicdo conceitual. Apenas estabelecia no artigo 288 que nao teriam:
“efeito de cousa julgada os despachos meramente interlocutérios e as sentencgas
proferidas em processos de jurisdicdo voluntaria e graciosa, preventivos e
preparatorios, e de desquite por mutuo consentimento”, do que se podia concluir que
somente os provimentos jurisdicionais de jurisdicdo contenciosa definitivamente

julgados é que alcangariam o aludido efeito.

Tratava, ainda, da proibi¢do aos magistrados de decidir novamente as questdes
ja decididas e relativas a mesma lide (artigo 289) e da coisa julgada como excegao a
ser oposta apdés a citagdo (artigo 182, inciso I1)*. Somava-se as disposigdes
anteriores o artigo 798, inciso |, alinea b, que indicava a nulidade da sentenca
proferida contra a coisa julgada.

O artigo 287 outorgou a sentenca forgca de lei, nos limites das questdes
decididas, e em seu paragrafo unico dispunha que seriam consideradas resolvidas
todas as questdes que constituissem premissa necessaria da conclusio, redagao que,

a época, suscitou duvidas quanto ao alcance da coisa julgada, ou seja, se ela se

4“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AR 2908/SC, 0114234-37.2022.1.00.0000, Relator: Ministro
Alexandre De Moraes, Data de Julgamento: 16/05/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
24/05/2022.

4SBRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.

46BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cdédigo de Processo Civil.
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estenderia aos motivos da decisdo. Moacyr Amaral dos Santos foi uma das vozes em
favor da tese de que o CPC de 1939 ampliava os limites objetivos da coisa julgada.*’

Contrariamente, José Frederico Marques atribuia ao excerto legal interpretacao
restritiva a luz do principio dispositivo, talhado no artigo 4° do CPC de 1939, que
proibia o juiz de se pronunciar sobre o que nao fosse objeto do pedido ou de
considerar excegdes ndo propostas e dependentes, por lei, de iniciativa das partes.*®
Cite-se, ainda, Thereza Alvim que, ao se debrucar sobre o tema, concluiu que os
motivos da sentenga, por mais relevantes que pudessem ser, ndo faziam coisa
julgada, diferentemente das questdes prejudiciais, consideradas como aquelas que,
l6gica e necessariamente, devem ser resolvidas antes de outras, visto que o que for
decidido influenciara a solugdo da questao principal vinculada.*®

A interpretacdo de Enrico Tullio Liebman, contudo, foi a que contribuiu
sobremaneira para a consolidacdo do entendimento sobre o tema. Para ele: “a
finalidade pratica do instituto exige que a coisa julgada permanega firme, embora a
discussdo das questdes relevantes tenha sido eventualmente incompleta”.
Acrescentou que: “absorve ela, desse modo, necessariamente, tanto as questdes que
foram discutidas como as que o poderiam ser. Nesse sentido dispde exatamente o
parag. unico do art. 287 do Cdéd. de Proc. Civil”.*° Sua argumentagéo considera que a
sentencga representa a resposta do magistrado aos pedidos das partes. Assim, sao

exatamente tais pedidos que configuram os limites da coisa julgada. E arremata:

Em conclusao, é exato dizer que a coisa julgada se restringe a parte
dispositiva da sentenga, mas também qualquer outro ponto em que
tenha o juiz eventualmente provido sobre o pedido das partes.
Excluem-se, por isso, da coisa julgada os motivos, mas sao eles
mesmos um elemento indispensavel para determinar com exatidao a
significagdo e o alcance do dispositivo.'

Apesar das duvidas suscitadas pela redagéo e topografia do tema no texto do
CPC de 1939 (Titulo Xl, do Capitulo Il, que tratava da ‘Sentenca e de sua Eficacia’),

47TSANTOS, Moacyr Amaral. Direito Processual Civil. V.3. 42 ed. 22 tir. S3o Paulo: Max Limonad, 1973,
p. 86.

MARQUES, José Frederico. Instituigdes de direito processual civil. V. 32 ed. ver. Rio de Janeiro:
Forense, 1969, p. 337/338.

4SALVIM, Thereza. Questoes prévias e os limites objetivos da coisa julgada. Sdo Paulo: Ed. RT,
1977, p. 23-24 e 32.

S0LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. Tradugao: Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 57/58.

SILIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. Tradugao: Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 56.
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prevalecia o conceito de que a autoridade da coisa julgada seria a qualidade, a
situacgao juridica existente apds o transito em julgado de uma deciséo e que: “se traduz
na resisténcia a subsequentes tentativas de sua modificagdo do julgado™? Nao
obstante, cumpre mencionar que Celso Neves, a época, ainda defendia que a coisa

julgada era um efeito da sentenca, restrita aos seus contornos declaratérios. Dizia:

Coisa julgada é o efeito da sentenca definitiva sobre o mérito da causa
que, pondo termo final a controvérsia, faz imutavel e vinculativo, para
as partes e para os orgaos jurisdicionais, o conteudo declaratério da
decisdo judicial. Tal conceito, restrito a declaracdo jurisdicional,
decorre: a) de motivos que tornam inaceitavel a féormula de LIEBMAN;
b) de conceitos doutrinarios que corroboram a posigcao restrita de
HELLWIG.%3

Cumpre mencionar, também, a existéncia de uma definigdo legal de coisa
julgada, contida no artigo 6°, §3°, da Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), na qual resta assentado: “que se chama coisa julgada ou caso julgado a
decisao judicial de que ja ndo caiba recurso”. Refere-se, como se vé, apenas a coisa
julgada formal e cuja redagdo remonta ao ano de 1957, com a edi¢do da Lei n°
3.238/57.

O Codex de 1973%, por sua vez, trazia a seguinte prescricdo em seu artigo
301, § 3° “ha coisa julgada, quando se repete acao que ja foi decidida por sentenca,
de que nao caiba recurso”. O artigo 467, entrementes, dispunha: “Denomina-se coisa
julgada material a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenga, ndo mais
sujeita a recurso ordinario ou extraordinario” e o artigo 468 reproduzia a regra tracada
no artigo 287 do CPC de 1939, no sentido de que: “a sentenga que julgar total ou

parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes decididas.”

Apesar da proclamada influéncia da teoria de Liebman, a redagdo dada ao
artigo 467 acabou por definir a coisa julgada como efeito da sentenca. Cassio
Scarpinella Bueno explica que, ndo obstante tal constatacao, ainda prevalecia o acerto

da distingdo proposta originariamente por Liebman, largamente aceita com algumas

52MOREIRA, José Carlos Barbosa. Ainda e sempre a coisa julgada. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo,
ano 59, n° 416, jun. 1970. p. 17.

5NEVES, Celso. Coisa Julgada Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, p. 443.

54BRASIL. Lei n° 5869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil.
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variacoes e desenvolvimentos pela doutrina do direito processual civil brasileiro®.
Assim como Paulo Mendes de Oliveira, que considera ausentes maiores problemas
na redacgéo do artigo 467 ao dizer que a coisa julgada seria uma: “eficacia, que torna
imutavel e indiscutivel a sentenca”, — ja que se trata de um efeito juridico decorrente
de um fato gerador composto (decisdo judicial de mérito, cognicao exauriente e
transito em julgado) e ndo apenas de um efeito da sentencga, pois ndo € dela que se
extrai a coisa julgada como efeito juridico, mas sim do citado fato gerador composto
que proporciona a indiscutibilidade da decis&o.5

Assim, apesar de o texto do artigo 467 remeter a coisa julgada formal, nédo
obstante pretendesse tratar da coisa julgada material, que sé se forma sobre
sentengas de mérito, conforme se extraia do artigo 474 do mesmo diploma®’, a
celeuma doutrinaria encontrava-se, de certo modo, superada. Considera-se, pois,
adequada a proposta de Nelson Nery Jr. que, ao conceituar coisa julgada ainda sob a
luz do CPC/73, dispds:

Coisa julgada material (auctoritas rei iudicatae) é a qualidade que
torna imutavel e indiscutivel o comando que emerge da parte
dispositiva da sentenca de mérito ndo mais sujeita a recurso ordinario
ou extraordinario (CPC 467; LICC 6° § 3°), nem a remessa necessaria
do CPC 475. Somente ocorre se e quando a sentengca de mérito tiver
sido alcangada pela precluséo, isto é, a coisa julgada formal é
pressuposto para que ocorra a coisa julgada material, mas n&do o

contrario. A coisa julgada material € um efeito especial da sentencga
transitada formalmente em julgado.*®

Atualmente, a mencgao a coisa julgada refere-se a autoridade das decisdes que
transitaram em julgado. A seguir, um panorama de como a questdo se encontra

tratada no CPC vigente.

SBUENO, Cassio Scarpinela. Coisa julgada inconstitucional: uma homenagem a Araken de Assis.
In: Execugao civil e temas afins - Do CPC/1973 ao novo CPC: estudos em homenagem ao
professor Araken de Assis. [livro eletrénico].1? ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

S60OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Coisa Julgada e Precedente: limitagdes temporais e as relagbes
juridicas de trato continuado [livro eletrénico]. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. N.p.
Item 5.6.2.

57Artigo 474 do CPC/73: Passada em julgado a sentenca de mérito, reputar-se-ao deduzidas e repelidas
todas as alegacles e defesas, que a parte poderia opor assim ao acolhimento como a rejeigdo do
pedido.

S8NERY JR., Nelson. A polémica sobre a relativizagdo (desconsideragao) da coisa julgada e o
Estado Democratico de Direito. In.: DIDIER JUNIOR, Fredie (org.). Relativizagdo da coisa
julgada. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2008. Cap. XI. p. 287-306, p. 288.
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1.2 PERFIL, CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

No ordenamento juridico brasileiro vigente trata a coisa julgada da autoridade
que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso,
consoante define o artigo 502 do CPC. A imutabilidade decorrente da formacéo da
coisa julgada tem duas consequéncias, conforme explica Candido Rangel Dinamarco
e Bruno V.C. Lopes:

[...] o impedimento a propositura de demanda com objeto idéntico
(fungéo negativa da coisa julgada — CPC, arts. 337, inc. VIl e §4°, e
485, inc. V) e a vinculagao dos juizes de processos futuros a tomar
como premissa a situacgao juridica definida na decisao transitada em

julgado sempre que ela figurar como questdo prejudicial (fungao
positiva da coisa julgada — CPC, art. 503).5°

A positivagdo da definigdo da coisa julgada como autoridade, entretanto,
ocorreu apenas com a promulgagdo do CPC/2015, a despeito das extensas
discussdes doutrinarias no curso da ciéncia processual civil. Fredie Didier e Paula

Sarno explicam:

O art. 502 do CPC pretendeu definir coisa julgada. Primeiramente,
considera a coisa julgada uma “autoridade”. “Autoridade” é uma
situagao juridica: a forga que qualifica uma decisdo como obrigatéria
e definitiva. Como situagéao juridica, a coisa julgada é um efeito juridico
- efeito que decorre de determinado fato juridico, apds a incidéncia da
norma juridica.®®

Assim, imutabilidade e indiscutibilidade acobertam o quanto decidido, mas
nunca os seus efeitos. Sdo, em ultima analise, efeitos que a lei atribui, por forca do
transito em julgado de um provimento jurisdicional, e relacionados ao que se
denomina coisa julgada material, aqui entendida como aquela que impede a
discussdo, em outro processo, do que ja se decidiu diferenciada da coisa julgada
processual, que toma como inviavel a discussao ou mutacdo dentro de um mesmo
feito. Como bem destacam Nelson e Rosa Nery:

[...] a coisa julgada material apresenta-se como o centro de todos os

objetivos do direito processual civil, ao passo que a coisa julgada
material em si mesma tem a forca de criar a imodificabilidade, a

5DINAMARCO, Candido Rangel e LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo
processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 201.

SODIDIER Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 416-417.
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intangibilidade da pretensado de direito material que foi deduzida no
processo e resolvida pela decisdo ou sentengca de mérito transitada
em julgado. A coisa julgada material € a consequéncia necessaria do
exercicio do direito de acdo por meio do processo (Rosenberg-
Schwab-Gottwald. ZPR, § 152, I, p. 933; Hans Friedhelm Gaul. Die
Entwicklung der RechtskraftslehreseitSavignyund der heutige Stand
[FS Flume 70, p. 453)), vale dizer, ajuizada a agao e julgado o mérito,
a coisa julgada material ocorrera inexoravelmente.®’'

Botelho de Mesquita ensina que a imutabilidade tem relacdo com a funcéo
negativa da coisa julgada, qual seja, a que obsta nova propositura de uma mesma
demanda na qual ocorreu a coisa julgada em seu aspecto material. A indiscutibilidade,
por sua vez, seria compativel com a fungao positiva, considerada aquela que enseja
a vinculagéo de outro juiz as questdes definitivamente solucionadas em demanda
diversa. Para ele:

[...] a indiscutibilidade opera (...) em relagdo a quaisquer processos,
em que a decisdo do pedido do autor dependa do julgamento de
questao prévia que tenha sido decidida por via principal em processo
anterior, entre as mesmas partes. Ao contrario da imutabilidade, a
indiscutibilidade pressupde que sejam distintas as agbes que séo
objeto de cada um dos processos.5?

Nesse passo, € importante distinguir os conceitos de efeito e eficacia de uma
sentenca.

O conteudo nao se confunde com seus efeitos, que correspondem as
alteracgdes provocadas pela decisédo sobre as relagdes juridicas no mundo dos fatos.
Efeito, nas palavras de Fredie Didier Jr., Rafael Alexandria de Oliveira e Paula Sarno
Braga, é a repercussdo que a determinagdo da norma juridica individualizada
estabelecida pelo magistrado pode gerar e que vincula as partes do processo.
Todavia, é a partir do conteudo de cada sentenca que se identificam os efeitos que
estaréo aptos a gerar.%3

Exatamente por tal razdo mostra-se de suma importancia identificar na

classificagao da eficacia das decisdes o efeito do ato jurisdicional no plano do direito

8INERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado [livro
eletrénico]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.101.

62 MESQUITA, José Ignacio Botelho de. A Coisa Julgada. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004, p.
12.

63 DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 416-417.
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substancial, pois a coisa julgada atinge o conteudo decisério da sentenca que é
diretamente relacionado com os pedidos deduzidos na exordial.

Quanto aos possiveis conteudos, as sentencas se dividem em meramente
declaratérias, constitutivas e condenatérias, para aqueles que defendem a
classificacao ternaria® das agbes, ou com o acréscimo das acgdes executivas /ato
sensu e mandamentais para os que adotam a classificagdo quinaria®. Note-se que
esta ultima se pauta pela natureza da tutela jurisdicional pleiteada (conteudo), bem
como pela eficacia preponderante e pelo modo como o processo se
desenvolve.®%Todavia, ao editar a Lei n° 11.232/2005 e, com ela, criar o processo

sincrético, o legislador esvaziou a discussao:

[...] perdeu o sentido, pois, distinguir as sentencas condenatérias das
mandamentais e das executivas. O critério distintivo era exatamente a
necessidade ou ndo de um novo processo para a efetivacdo da
decisao judicial. (...) Esta é a diretriz adotada pelo CPC atual: todas as
sentencas de prestagdo podem ser efetivadas no mesmo processo em
que proferidas, sine intervalo.®’

Adota-se, neste trabalho, a classificagao ternaria, com suporte na doutrina de
Eduardo Arruda Alvim, para quem:

[...] a classificacao ternaria tem como base a esséncia da crise, e tanto
as acdes executivas lato sensu como as assim ditas mandamentais,
em ultima instancia, tém o objetivo de impor ao réu uma obrigagao de
prestar. Diferem ndo quanto a esséncia da crise, mas quanto as
técnicas utilizadas para implementacdo da decisdo impositiva de
obrigagédo de prestar. Em suma, pode-se falar em agdes meramente
declaratérias, constitutivas e condenatérias. As condenatorias, de
outro turno, cumprem-se ora por intermédio de meios sub-rogatorios,

64Barbosa Moreira advogou a tese de que ndo era a sentenca individualmente considerada que tinha o
condao de modificar o mundo fatico, eis que necessaria atividade jurisdicional complementar que
podia se realizar no mesmo processo ou em outro formalmente distinto, sem que disso surgissem
novos tipos de sentenga. Argumentava que o legislador poderia, a qualquer momento, unificar os atos
de cognicéo e os de execugdo, com a eventual dispensa do ajuizamento de uma nova agao para a
execugao da sentenca, sem qualquer consequéncia no plano da natureza dos atos. In: MOREIRA,
José Carlos Barbosa. Sentenca executiva? Revista de processo. Sdo Paulo, n. 114, ano 29,
mar/abr. 2004, p. 152-159.

65Classicamente defendida e adotada, no direito brasileiro, por Francisco Cavalcanti Pontes de
Miranda. In: Tratado das a¢6es: Bookseller, 1998, t. 1, p. 66.

66 UCON, Paulo Henrique dos Santos. Coisa julgada, efeitos da sentenga, “coisa julgada
inconstitucional” e embargos a execugdo do art. 741, par. Un. In.: DIDIER JUNIOR, Fredie
(org.). Relativizagao da coisa julgada. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2008. Cap. XIlII, p. 321-349.

S’DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 416-417
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ora por meio de recursos mandamentais. Essa é, segundo nos parece,
a melhor divisdo, se tomada como referéncia a esséncia da crise.®®

Repise-se, pois, que os efeitos da sentengca nao estdo incluidos em seu
conteudo, pois refletem situacdo externa a decisdo judicial, mas decorrem
logicamente do tipo de tutela pretendida quando do ajuizamento da agao.

A eficacia, por sua vez, € a aptiddo para a produgdo de efeitos faticos e
juridicos. De acordo com a classificagdo adotada, qual seja, a ternaria, cada uma das
sentencgas tera eficacia para produgao de determinados efeitos principais. Possivel,
inclusive, a coexisténcia de conteudos diversos em uma mesma sentenga, o que
enseja, eventualmente, a producéo de varios efeitos principais, em graus variaveis,
notadamente a vista de que sempre presente o elemento declaratdrio.

Esclarecidos os conceitos relativos a cada uma das figuras referidas, bem como
sedimentada a ideia da distingdo entre o conteudo e os efeitos da sentenga, estes
ultimos mutaveis a partir da alteragao da situagao fatica sujeita a imutabilidade, afirma-
se que: “a coisa julgada atinge a norma juridica individualizada estabelecida pelo
magistrado (isto &, o contelido da sentenca), e ndo os seus efeitos”.6°

Estabelecidas tais premissas, passa-se a perquirir 0 que se pode entender por
coisa julgada, hodiernamente.

Considera-se, neste estudo, a coisa julgada como uma situacéao juridica que
torna estavel a norma juridica concreta definida em uma decisdo judicial. A sua
autoridade recai sobre o comando da decisao, sobre o conteudo, e as suas qualidades
sdo a indiscutibilidade e imutabilidade.

Sobre o conceito de coisa julgada Rennan Thamay enuncia:

Com efeito, pode-se conceituar a coisa julgada como a qualidade que
torna imutavel o conteudo decisério da decisdo de mérito (e n&o os
seus efeitos, que podem ser mutaveis) e que se torna, por consectario,
indiscutivel, gerando a seguranga e estabilidade juridica esperada
pela sociedade e necessaria ao Estado.”

88ALVIM, Eduardo Arruda; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletrdnico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 268.

5DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 417.

""THAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020,
p.65.



31

Thereza Alvim e José Manoel de Arruda Alvim Netto, por sua vez, trazem um
resumo do instituto e advertem que a coisa julgada vale como ato de autoridade

estatal:

O instituto da coisa julgada se destina a tornar definitiva uma solugao
dada pelo Poder Judiciario a determinada controvérsia que a ele tenha
sido submetida. E dividida, em geral, em duas espécies, a coisa
julgada formal e a coisa julgada material. A coisa julgada formal
significa que, em determinado processo, houve uma ultima decisao,
por meio da qual se colocou seu termo final, sem que contra ela tenha
sido interposto qualquer recurso. Constitui-se a coisa julgada formal
em uma imutabilidade do decisum somente no ambito do processo em
que foi prolatado. Por sua vez, a coisa julgada material € a qualidade
de imutabilidade e indiscutibilidade, ou mais precisamente, a
autoridade, com a qual resta revestida uma determinada deciséo de
mérito. Destina-se a coisa julgada material a garantir a seguranga
extrinseca das relacdes juridicas, impedindo qualquer outra deciséo a
respeito da mesma lide.”

Ainda sobre a sua natureza, a doutrina dispoe:

[...] a coisa julgada n&o é efeito, mas um status de que passa a gozar
determinada sentenga (rectius, parte dispositiva da sentencga), e que
decorre do fato de ndo ser mais possivel, no caso em concreto, a
revisdo do julgado, seja em decorréncia da impossibilidade de
interposicao de recurso ou do ndo cabimento de reexame necessario.
Nesse caso, tendo sido percutido o mérito, a parte dispositiva torna-se
imutavel e ndo podera ser revista nem no préprio processo em que
proferida a decisdo nem em qualquer outro.”

A coisa julgada, acrescente-se, além de importante tema tratado no ambito da
legislagdo ordinaria, tem status constitucional, conforme o disposto no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Carta Magna, que dispde que: "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e a coisa julgada".

Nao se desconhece a posig¢ao defendida por Humberto Theodoro Jr. e Juliana
Cordeiro de Faria, no sentido de que, ao contrario da Constituicdo Portuguesa que,

em seu artigo 282, n® 3, expressamente ressalva a coisa julgada dos efeitos da

"TALVIM, Thereza, ALVIM NETTO, José Manoel de Arruda. Coisa julgada. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Processo Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 2. ed. Sao
Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2021. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/177/edicao-2/coisa-julgada. Acesso em 12.12.2022.

2ALVIM, Eduardo Arruda; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletrdnico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 740.
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declaracdo de inconstitucionalidade e impede sua desconstituicido pela
inconstitucionalidade da norma em que se fundou o provimento jurisdicional transitado
em julgado, a Constituicdo Federal de 1988: “ndo se preocupou em dispensar
tratamento constitucional ao instituto da coisa julgada em si”. Para os autores, a
intencdo do legislador constituinte foi apenas de salvaguardar a coisa julgada dos
efeitos de nova lei que porventura disciplinasse de forma diversa o tema passado em
julgado, ou seja, trata-se apenas da consagragao do principio da irretroatividade da

lei.”3

De fato, o tema correlato € a irretroatividade da lei, mas n&do apenas ela, pois:
“impossivel dar ao inciso XXXVI do artigo 5° estrito significado de mecanismo
meramente instrumental a garantia da irretroatividade das leis, pois a coisa julgada
ndao & simples limite a atividade legislativa”’.Configura ela, verdadeiramente,

concretizagado da seguranca juridica.

Segundo Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero, a
coisa julgada integra o nucleo duro do direito fundamental a segurancga juridica no
processo e constitui, portanto, deliberada opcdo da constituicio em favor da
estabilidade das situacdes juridicas em detrimento de infindaveis discussdes dos
problemas com a esperanga de se chegar a uma decisao teoricamente mais justa do
litigio.”®Vé-se, ademais, que o legislador constituinte escolheu enumerar a coisa
julgada no rol dos direitos e garantias fundamentais, o que demonstra a sua
importancia central apta a ensejar a regime de tratamento especial no dmbito do
ordenamento juridico patrio, na medida em que tais direitos tém imediata
aplicabilidade, nos termos do disposto no artigo 5°, §1°, da CF, cuja dicgédo implica

dever de promocao dos aludidos direitos e de atribuir a eles a maxima efetividade.

STHEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada inconstitucional e
os instrumentos processuais para seu controle. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.91, n.795,
p. 19-40, jan. 2002. Disponivel em:
http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1274905887.pdf. Acesso em 01 de
setembro de 2022.

“MARIOTINI, Fabiana Marcello Gongalves. Coisa julgada inconstitucional: avancos e retrocessos
da relativizagdo da coisa julgada positivada no Cédigo de Processo Civil (analise dos §§12 a 15 do
artigo 525 e dos §§ 5° a 8° do artigo 535, do CPC/2015). [livro eletrénico]. Belo Horizonte: Dialética,
2021. Posigéao 1027 de 6500.

SMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil
- Volume Il. 3 ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 622.
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A luz do exposto, considera-se que: “a CF/1988 trouxe um claro delineamento
de protecdo da coisa julgada, algando-a a condigao de clausula pétrea, por se tratar
de garantia fundamental dos cidadaos”’®. Ademais, a garantia da coisa julgada é uma
manifestagdo da seguranca juridica, como ensina Tércio Sampaio Ferraz Jr, segundo
a qual nédo se pode, desde o presente, alterar o sentido normativo decorrente de
decisao judicial anterior, com o que se confere seguranga por estabilidade a relagéo
juridica objeto da decisdo, impedindo a continuidade da discuss&o.”” Nas palavras de
Candido Rangel Dinamarco:

[...] o exercicio util da jurisdicdo requer que seus resultados fiquem
imunizados contra novos questionamentos, porque uma total
vulnerabilidade desses resultados comprometeria gravemente o
escopo social de pacificagdo: a seguranca juridica é reconhecida fator
de paz entre as pessoas no convivio social. Por isso o direito consagra
o instituto da coisa julgada, com o que assegura ao vencedor a
estabilidade dos efeitos da sentenga de mérito e impede que novas

leis ou novas sentencas aniquilem ou reduzam a utilidade pacificadora
do exercicio da agdo no processo de conhecimento.’®

Em suma, a norma juridica concreta que decorre de uma decisao pode tornar-
se indiscutivel e imutavel a partir do transito em julgado, ou seja, findas todas as
possibilidades de recurso. Quando isso acontecer, ha o fendmeno da coisa julgada,

que torna indiscutivel e imutavel a decis&o.”

8OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Coisa Julgada e Precedente: limitagdes temporais e as relagbes
juridicas de trato continuado [livro eletrénico]. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. N.p.
ltem 4.4.

"7FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Coisa julgada em matéria tributaria e as alteragdes sofridas
pela legislagao da contribuigdo social sobre o lucro: Lei n. 7.689/88. Revista Dialética de Direito
Tributario, v. fev. 2006, n. 125, 2006, p. 74.

8DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, v. 1, p. 310-311.

“DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 513-514.
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1.2.1. EFEITOS JURIDICOS PRODUZIDOS PELA COISA JULGADA

A situacgdo juridica denominada coisa julgada produz efeitos juridicos que
podem ser assim classificados, consoante propde Fredie Didier.

O primeiro a ser explorado é o denominado efeito negativo, que impede nova
decisdo sobre questao que foi resolvida. Se a questao voltar a ser apresentada em
juizo, o julgador ndo a decidira novamente por for¢ca da imutabilidade do comando
acobertado pela coisa julgada. Eventualmente repetida uma mesma agéo, sera extinta
sem resolugdo do mérito, consoante o disposto no artigo 485, inciso V, do CPC, na
medida em que a coisa julgada funciona como pressuposto processual negativo.8! Na
visao de Jordi Nieva-Fenoll, essa inclusive é a ideia basica da qual parte o conceito
de coisa julgada: os juizos s6 se devem realizar uma unica vez. Para ele: “a coisa
julgada consiste na proibicdo de que os juizos se repitam. Existe para dar estabilidade
aos juizos ja emitidos, e como consequéncia, seguranga juridica ao sistema juridico-

social.”82

O efeito positivo € o verificado quando a questao anterior e definitivamente
resolvida for novamente suscitada em outra demanda como questdo incidental,
situagdo em que o julgador do processo subsequente ndo podera decidi-la de forma

diversa.

Por fim, o efeito preclusivo da coisa julgada, cuja previsao legal encontra-se na
redagao do artigo 508 do CPC: “transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-
se-a0 deduzidas e repelidas todas as alegacgdes e as defesas que a parte poderia opor
tanto ao acolhimento quanto a rejeicdo do pedido”. Trata-se de uma espécie de
estabilidade aplicada as alegacgdes que, ndo obstante a relevancia para o resultado
final, deixaram de ser suscitadas no curso do processo ou ndo foram devidamente
examinadas sem que, quanto a essa circunstancia, fosse apresentada impugnacéao

pelas partes.

80DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 514 e 547/549.

8TALVIM, Arruda. Contencioso Civel no CPC/2015. 2. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022, p. 559

82NIEVA-FENOLL, Jordi. Coisa julgada. [livro eletrénico]. Tradugdo de Antonio do Passo Cabral. 12
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.



35

E uma regra de protecao da coisa julgada, pois a sua ocorréncia torna preclusa
a possibilidade de aduzir questdes que poderiam ter sido ventiladas, mas nao o foram.
Consoante observa Eduardo Arruda Alvim: “constitui meio para se atingir um fim
ultimo, que € o de resguardar a autoridade da coisa julgada material, como exigéncia

de ordem publica, estabilizando-se as relagdes juridicas”.8

Note-se que nao se trata, aqui, de vedar que um mesmo pedido possa ser
formulado com base em causa de pedir diversa®*, na medida em que em tal situagdo
ha outra demanda, nos termos da redagao do artigo 337, §2°, do CPC, que define
quando uma agao € idéntica a outra (mesmas partes, a mesma causa de pedir € 0
mesmo pedido). O que a eficacia preclusiva impede é: “a dedug¢ao de novas alegagdes
e defesas de fato e de direito com o escopo de modificar o que foi decidido e transitou

materialmente em julgado”®.

O legislador estabelece uma espécie de ficgdo para ressaltar que as alegagdes
e defesas de fato e de direito n&o aventadas em uma determinada demanda perdem
a relevancia diante da definitividade do resultado do julgamento, pois a coisa julgada
cobre o deduzido e o dedutivel, inclusive as denominadas questdes de ordem publica,
passiveis de conhecimento pelo juiz a qualquer tempo e grau de jurisdigdo, que
também se submetem a eficacia preclusiva da coisa julgada®®, consoante

expressamente preceitua o §3° do artigo 485 do CPC.

Cumpre, por fim, esclarecer que nao se trata de ampliar os limites objetivos da
coisa julgada, pois a eficacia preclusiva apenas se presta a garantir a intangibilidade

da coisa julgada nos exatos limites em que se formou.

83ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletrbnico]. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 745.

84Como explica Fredie Didier, essa é a corrente majoritaria, reforgada pela dicgdo do artigo 1072, inciso
VI, do CPC, que revogou expressamente o § 4° do artigo 98 da Lei n® 12.529, 2011, que dispunha
que a eficacia preclusiva da coisa julgada abrangeria outras causas de pedir. Ha outra corrente, nesse
sentido, defendida por Araken de Assis, e ainda uma terceira, advogada por José Maria Tesheiner,
para quem o artigo 508 abrangeria todos os fatos da mesma natureza, conducentes ao mesmo efeito
juridico, ainda que consistam em causas de pedir distintas. In: DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula
Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador:
Editora JusPodiuvm, 2015, p. 548-549.

85 ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 745.

86 Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: “Com o transito em julgado da sentenca
surge a eficacia preclusiva da coisa julgada, impedindo o conhecimento até mesmo das matérias de
ordem publica.” (STJ - Agint no AREsp: 1404072 MT 2018/0309582-8, Relator: Ministra Maria Isabel
Gallotti, j: 05/09/2019, T4 - Quarta Turma, Data de Publicacdo: DJe 18/09/2019).
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1.2.2 PRESSUPOSTOS DA COISA JULGADA

A formacgao da coisa julgada, por sua vez, decorre da conjugagao de dois fatos,
quais sejam, uma decisdo de mérito®” prolatada apds cognigdo exauriente, em regra®,

e a existéncia de transito em julgado.

A coisa julgada pode acobertar todos os tipos de decisdes, uma vez que o artigo
502 do CPC consigna o termo ‘decisdo’ de forma genérica para abarcar sentencgas,
acordaos e interlocutdrias, ressalvada a condicao de que tenha sido examinado o

mérito em ambito judicial (por isso nao ha, estritamente, coisa julgada administrativa).

Destaque-se que, ao substituir a palavra ‘sentenga’ contida no diploma
processual anterior por “decisdo de mérito”, o legislador mostra coeréncia com a
previsao legal de decisdes interlocutérias de mérito, como a que consta no artigo 356.
N&o ha duvida, pois, de que o novo CPC admite a coisa julgada parcial®®, apesar das

discussoes relativas ao prazo da acgao resciséria competente.

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, a Sumula 100, inciso Il, consagra
o0 inicio do prazo da respectiva rescisoéria a partir da ultima decisdo sobre o assunto
objeto da deciséo parcial. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja se pronunciou
no sentido de que a questao do prazo de rescisdo da coisa julgada por capitulos nao

tem natureza constitucional e que: “decisdes isoladas do STF n&o podem retroagir

87Para Ricardo Alexandre da Silva que “o transito em julgado, por si s6, ndo é capaz de ensejar a coisa
julgada, a qual pressupde a prolagdo de decisdo de mérito. Mais correto, portanto, parece-me
conceber a coisa julgada como efeito anexo das decisdes meritérias fundadas em cognigéo
exauriente transitadas em julgado, externo a eficacia e determinado pelo ordenamento juridico. In:
SILVA, Ricardo Alexandre da. A nova dimensao da coisa julgada. [Livro eletronico]. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-2.1.

88Sabe-se, contudo, que o CPC/2015 trouxe a figura da estabilizagdo dos efeitos de certos
pronunciamentos judiciais, consoante se verifica da redagao do seu artigo 304, que preceitua que a
tutela antecipada podera se tornar estavel caso nao seja interposto recurso da decisao que a
conceder. O mesmo ocorre com as disposi¢des do artigo 486, §1°, do CPC, ao tratar das decisbes
sobre indeferimento da inicial, falta de interesse processual, auséncia de legitimidade ou de
reconhecimento da alegacao de existéncia de convengao de arbitragem.

89Em 2003 a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica estabeleceu nos Embargos de Divergéncia
404.777-DF o entendimento de que por ser una e indivisivel a agao, nao haveria possibilidade de
fracionamento da sentenca/acérdao, o que afastaria a possibilidade do transito em julgado parcial,
de forma que o direito de propor a agéo rescisoéria se extingue apds o decurso de 2 anos contados
do transito em julgado da ultima decisao proferida na causa. Nesse sentido, inclusive, a Sumula 401
do STJ (“O prazo decadencial da agao rescisoria so se inicia quando nao for cabivel qualquer recurso
do ultimo pronunciamento judicial”’). Referido acérddo, todavia, foi impugnado pelo Recurso
Extraordinario 666.589-DF, julgado em 25 de junho de 2014 pela 12 Turma do STF, no qual restou
decidido que “os capitulos autdnomos do pronunciamento judicial precluem no que ndo atacados por
meio de recurso, surgindo, ante o fendbmeno, o termo inicial do biénio decadencial para a propositura
da rescisoria”. In: TUCCI, José Rogério Cruz e. Comentarios ao Codigo de Processo Civil —
Artigos 485 ao 538 [livro eletrénico]. v. VIII. 1.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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para prejudicar a parte que confiou na jurisprudéncia dominante e sumulada do STJ,
agora positivada no art. 975 do CPC/2015"°.

Ja no Superior Tribunal de Justica segue prevalente a tese sumulada no
verbete 401, consoante recente julgado, no sentido de ser: “incabivel o transito em
julgado de capitulos da sentenga ou do acéordao em momentos distintos, a fim de
evitar o tumulto processual decorrente de inumeras coisas julgadas em um mesmo
feito”.91

Além do julgamento do mérito, é preciso que tenha sido examinado de forma
exauriente, pois: “a coisa julgada é uma estabilidade que pressupde tenha havido
encerramento da cognigdo sobre a quest&o”.9? A aptidao para a coisa julgada material,
portanto, depende da cogni¢cdo profunda, porquanto aquela lastreada em cogni¢cao
sumaria nao pode se tornar definitiva. Pode como ja dito alhures, ser objeto de
estabilidade diversa, conforme a legalmente prevista no artigo 304 do CPC, mas sobre

a tutela provisoria jamais recaira a autoridade prevista no artigo 502 do CPC.

Ha ainda, na doutrina, debate quanto a existéncia de decisao de mérito apta a

transitar em julgado nos processos de execug¢ao® e na jurisdigao voluntaria®.

No que se refere ao processo de execugao, embora ndo haja o mesmo tipo de
lide verificada nas agdes de conhecimento, ha mérito consubstanciado no crédito que
se cobra. Ha, também, o conflito instaurado entre devedor e credor, bem como a
necessidade de atuacao do Estado para resolver a discuss&o acerca da satisfacédo da
divida certificada no titulo executivo. Liebman tratou expressamente do tema e afirmou
a natureza jurisdicional do processo de execucgao, de forma que “ndo se pode deixar
de presumir que também os comandos pronunciados pela autoridade judiciaria no

processo de execug¢ao adquirem a imutabilidade caracteristica da autoridade da coisa

9OBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1081785 SP, 0542472-13.2010.8.26.0000, Relator Ministro
Marco Aurélio, Data do julgamento: 19/10/2021, Primeira Turma, Data de Publicag&o: 15/12/2021.

91BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Agint no REsp: 1987014 SP, 2022/0047574-6,
Data do julgamento: 14/11/2022, Quarta Turma, DJe 21/11/2022.

92DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 516.

93 ASSIS, Araken de. Manual do processo de execugdo. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 261.

9 Moacyr Amaral dos Santos sustenta a impossibilidade de formagéo da coisa julgada material nas
sentengas proferidas no ambito da jurisdi¢do voluntaria. In: Primeiras linhas de direito processual
civil, Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 54-55. Em sentido contrario: DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula
Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador:
Editora JusPodiuvm, 2015, p. 526.
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julgada”.®® Note-se, entretanto, que a decisdo que declara satisfeita a obrigagdo nao
faz coisa julgada quanto a existéncia da divida. O executado pode vir a ajuizar agao
para reaver o que tiver sido pago indevidamente ao exequente, se ndo houver

embargos a execugdo® ou se tiverem sido extintos sem resolugdo do mérito.

Ja se a execucao for extinta por decisao que pronuncie a inexisténcia da divida
ou que, de algum modo, impega novo ajuizamento da mesma agéao, estar-se-ia diante
de sentenca rescindivel, ainda que n&o seja considerada de mérito, nos termos do
que prevé o CPC/2015 em seu artigo 966, § 2°, |, o que permite concluir no sentido da

existéncia de coisa julgada material.®”

A jurisdicdo voluntaria, por sua vez, abrange a administracdo publica de
questdes particulares feita exclusivamente pelo Poder Judiciario, pois, em virtude de
opcgao legislativa, alguns interesses privados comportam fiscalizagdo pelo poder
publico, a vista da relevancia que representam para a sociedade. Segundo Nelson
Nery Jr. e Rosa Nery, tais provimentos ndo sdo de mérito e, portanto, ndo fazem coisa
julgada material.®® No Superior Tribunal de Justica, embora haja posicionamento da
32 Turma em sentido contrario®, parece prevalecer o entendimento de que: “a
sentenca prolatada em procedimento de jurisdicdo voluntaria produz coisa julgada
meramente formal, tornando descabida a agdo rescisoria (art. 485 do CPC) para
altera-la”.'® Considera-se mais adequado, todavia, o posicionamento defendido por

José Miguel Garcia Medina, que explica:

9LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga. Tradugdo: Alfredo Buzaid e Benvindo
Aires. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 63.

9% Se houver a oposigdo dos embargos a execugdo, a conclusdo é em sentido diverso, consoante ja
decidiu o STJ: “No caso em exame, esta configurada a ofensa a coisa julgada, pois, em relagao
juridica envolvendo as mesmas partes, foi ajuizada agéo declaratéria a pretexto de ver reconhecida
a invalidade e a incerteza de titulo, cuja tematica ja fora analisada nos embargos a execugéo e na
excecgdo de pré-executividade apresentados pelo ora recorrente, no bojo do processo executivo”.
(STJ - Agint no AREsp: 1479136 SP 2019/0091401-7, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de
Julgamento: 19/09/2019, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 09/10/2019)

’MEDINA, José Miguel Garcia. Cédigo de processo civil comentado [livro eletrénico] 6. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.181.

9%BNERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado.
[livro eletrbnico]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.137.

9 “Nao ha como adotar a tese de que nao existe mérito na denominada jurisdigdo voluntaria, pois,
representando este o préprio objeto do processo, revelar-se-ia de todo ilégico falar-se em processo
sem objeto, ignorando que ha, mesmo nessas hipoteses, uma verdadeira pretensdo deduzida no
sentido de que o Estado atue em complementagéo as partes, garantindo validade e eficacia ao ato
juridico por elas praticado”. (STJ — Resp 1892782 PR 2020/0222398-3, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 06/04/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, j: DJe 15/04/2021).

100BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1269544 MG, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
TERCEIRA TURMA, Data do julgamento: 26/05/2015, DJe 29/05/2015; Superior Tribunal de Justica.
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Como regra, nao ha coisa julgada, no sentido do que prevé o art. 502
do CPC/2015, porque nao ha lide vertida em questao principal a ser
decidida. Havendo lide — ainda que em procedimento iniciado como de
jurisdigao voluntaria —, a decisdo que julgar o pedido correspondente
podera inserir-se no que dispde o art. 502 do CPC/2015. Pode,
também, caber acao rescisoria, nesse caso (cf. art. 966 do CPC/2015).
Note-se que mesmo a decisdo homologatdria (que nao julgue pedido),
adquire estabilidade, e ndo pode ser desfeita se nao houver razbes
relevantes. Se nao for o caso de ajuizar-se agao rescisoria (cf. supra),
pode ser admitida acdo anulatéria (cf. § 4.° do art. 966 do
CPC/2015).101

O transito em julgado, por sua vez, pode ser definido como a situagao de fato
em que a decisado ja ndo pode mais ser discutida, pois ja ndo cabe mais recurso algum,
de forma que nao pode mais ser revista a decisdo dada em um determinado processo.
Ocorre no dia seguinte ao ultimo dia do prazo para a interposi¢cao eventual do ultimo
recurso.'%2 Assim, a coisa julgada é uma qualidade que torna indiscutivel um comando
judicial a partir da combinac¢ao dos seguintes fatos: a) uma deciséo judicial, b) fundada
em cogni¢cao exauriente, c) sobre a qual ja ndo se possa mais discutir em grau de

recurso.

1.2.3. DISTINGAO ENTRE COISA JULGADA MATERIAL E FORMAL

Trata-se de classificacado tradicional desenvolvida pela doutrina, apesar de a
Constituicao Federal nao trazer referida qualificagdo em seu artigo 5°, inciso XXXVI.
N&o obstante, a terminologia “coisa julgada material” foi encampada pelo texto legal
expressamente no artigo 502 do CPC.

A coisa julgada material refere-se a coisa julgada que recai sobre as decisdes
de mérito e que impede sejam rediscutidas as mesmas questdes naquele processo e

em qualquer outro.

AREsp: 312517 SP, Relator: Ministro Antonio Carlos Ferreira, Data da Decisdo: 18/09/2018.
Publicagao: 25/09/2018.

10MMEDINA, José Miguel Garcia. Cédigo de processo civil comentado [livro eletrénico] 6. ed. Sado
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.137.

102A extemporaneidade do recurso ndo obsta a aplicacdo da STJ 401 (O prazo decadencial da agdo
resciséria s6 se inicia quando ndo for cabivel qualquer recurso do uUltimo pronunciamento judicial),
salvo na hipétese de ma-fé do recorrente. 5. Embargos de divergéncia providos (STJ, Corte Especial,
EmbDivREsp 1352730-AM, rel. Min. Raul Aradjo, j. 5.8.2015, DJUe 10.9.2015).
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A coisa julgada formal, por sua vez, seria a indiscutibilidade de uma decisédo no
ambito do processo em que prolatada. Tratar-se-ia, portanto, de um fenémeno
endoprocessual decorrente da impossibilidade de continuar a impugnar em um
determinado processo a decisdo nele proferida. Pode recair sobre qualquer decisao,
de mérito ou terminativa, e constituiria espécie de etapa prévia a coisa julgada

material.

Note-se que a utilizagdo preponderante do futuro do pretérito nos dois
paragrafos anteriores busca expressar a incerteza que ainda hoje ronda tal

classificagao.

De acordo com Fredie Didier Jr., o CPC de 2015 mudou a perspectiva sobre o
tema e parece adotar a ideia de que a coisa julgada formal € intra e extraprocessual,
incide sobre decisées ditas processuais (que ndo sdo de mérito). E o que se extrai da
observagéo do artigo 486, §1°, do CPC, que preceitua que so € possivel voltar a juizo
se extirpado o problema que ocasionou a extingdo de uma agéo por ilegitimidade, ou
seja, a demanda nao pode ser reproposta nos mesmos termos, mas apenas se houver
a corregao do vicio. Para o autor, o aludido dispositivo legal evidencia a existéncia da
coisa julgada que decorre de questdes processuais com efeitos extraprocessuais.
Reforga tal argumento o fato de que ha no diploma processual vigente previsao de
acgao rescisoria para desconstituir decisdes que extinguem o processo sem exame do

mérito (artigo 966, §2°, incisos | e 11).103

Coisa julgada, assim, seria um género que pressupde efeitos endo e
extraprocessuais e que abarcaria as espécies material, que recai sobre decisbdes de
mérito, e formal, que incide sobre questdes processuais, distinguindo-se da preclusao,

fendbmeno exclusivamente endoprocessual.

Outra classificagao, proposta por Antonio do Passo Cabral, € a que considera
a existéncia de espécie de estabilidade de decisao diversa da coisa julgada. Para ele,
ha uma categoria genérica, denominada de estabilidades processuais, que englobaria
as situagdes que tornam certas decisdes estaveis, como é o caso da norma do artigo
486, §1°, do CPC, e que tém eficacia externa ao processo sem qualquer dimensao

material. Segundo ele, ha diversos regimes juridicos que trazem a estabilidade, como

103DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p .529-531



41

€ o caso da estabilizagdo da tutela proviséria, que nao é coisa julgada, porque néo
contém todos os seus elementos, mas € estavel para dentro e para fora do

processo.'04

Ja para Eduardo Arruda Alvim, ao: “que mais apropriadamente se poderia
denominar de “preclusdo maxima”, isto é, o esgotamento de todos os recursos
cabiveis, denomina-se, com alguma impropriedade, de coisa julgada formal”. E

prossegue:

Havendo resolugdo de mérito, uma e outra, coisa julgada formal e
coisa julgada material, formam-se no mesmo instante. A primeira,
todavia, quer significar, apenas, a estabilidade da relagdo juridica
processual. Enquanto a ultima projeta seus efeitos para fora do
processo, impedindo a rediscussao daquele litigio, naquele ou noutros
processos. (...) O esgotamento dos recursos cabiveis gera preclusédo
maxima (coisa julgada formal). Se, porém, além disso, houver
resolugdo de mérito, entdo, a solugdo dada ao litigio (constante da
parte dispositiva do decisum) nao mais podera ser revista, seja
naquele, seja noutro processo.'®

No mesmo sentido Rennan Thamay, para quem nao ha coisa julgada formal e

sim preclusdo maxima:

[...] coisa julgada como imutabilidade e, consequente, indiscutibilidade
€ somente a substancial, ou seja, a material (aquela que resolve
questdo de mérito, quer por sentenca quer por meio de decisao
interlocutdria), ja que aquilo que se chama de coisa julgada formal néo
passa de preclusdo maxima que estabiliza as decisées com base no
transito em julgado. Destacadamente, a res iudicata s6 se forma, em
verdade, se houver enfrentamento definitivo do mérito da causa posta
em juizo, pois decisdes processuais realmente n&o tém o condao de
adquirir a qualidade de coisa julgada, ja que apenas transitam em
julgado.0®

Comunga-se, neste estudo, da posicao que parece mais consentdanea com a
norma processual vigente, no sentido de que ha o género coisa julgada, que permite
a indiscutibilidade e imutabilidade também de decisdes processuais. Ha que se ter em

104CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusées dinamicas: entre continuidade, mudanca
e transigcao de posigcbes processuais estaveis. 4. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Jus Podivm, 2021,
p.352-360

105ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 741-742

106THAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020,
p. 141-142
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mente que a coisa julgada € instituto de natureza eminentemente processual cujo
escopo € vedar ao Poder Judiciario (artigo 502 do CPC), as partes (artigo 337, §§1° e
4°, do CPC) e, eventualmente, a terceiros, a rediscussao do objeto de um litigio. Nesse
sentido, inclusive, o caput do artigo 505 preceitua que: “nenhum juiz decidira

novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide”.

E exatamente o que ocorre a partir da previsdo do artigo 486, §1°, do CPC, que
impede o ajuizamento da mesma agdo em caso de litispendéncia, inépcia da inicial,
de auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo, bem como de interesse ou legitimidade recursal, entre outras situacoes.
Somente com a correcado do vicio e, consequentemente, com o aperfeicoamento de
nova demanda em decorréncia da aludida correcéo, € que o feito podera prosseguir.
Nota-se, assim, que a vedagao a repropositura da mesma demanda decorre da
autoridade da coisa julgada’’ que, em tais situagdes, tornara imutavel e indiscutivel

decisao cujo conteudo é uma questao formal.

1.2.4. MODOS DE PRODUGAO DA COISA JULGADA

A regra geral é que a coisa julgada opera pro et contra, ou seja, vai se produzir
qualquer que seja o resultado da causa (procedéncia ou improcedéncia).Ha previséo,
entretanto, de outro regime processual no qual a coisa julgada s6 se forma de acordo
com determinado resultado do julgamento, como ocorre, por exemplo, a partir do
disposto no artigo 103, inciso lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que depende
da procedéncia do pedido.'® E a chamada coisa julgada secundum eventum litis,
bastante comum no ambito do Direito Processual Penal em relacdo as sentencas

absolutdrias, porquanto a condenatéria pode ser revista.

107 “A extingdo do processo sem resolugdo do mérito (coisa julgada formal) ndo impede o ajuizamento
de nova demanda (artigo 268 do CPC/73 e 486, caput, do CPC/2015). Todavia, a mera propositura
da nova demanda, sem a correcao do vicio processual ou sem a mudanga das circunstancias faticas
que levaram a extingdo da agao anterior, gera a possibilidade de ajuizamento recorrente da mesma
acdo, em clara ofensa a seguranca juridica e a pacificagdo social dos conflitos. Diante da
configuragdo da coisa julgada, ante a auséncia de corregéo do vicio processual, correta a decisédo
regional em que julgado extinto o processo sem resolugao do mérito, com fulcro no artigo 267, V, do
CPC/73, vigente a época”. (TST - AIRR: 11369820135020065, Relator: Douglas Alencar Rodrigues,
Data de Julgamento: 20/02/2019, 5% Turma, Data de Publicagao: DEJT 22/02/2019).

108MEDINA, José Miguel Garcia. Cédigo de processo civil comentado [livro eletrénico] 6. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. RL-1.101.
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Por fim, ao tratar da expressao latina secundum eventum probationis, verifica-
se a necessidade do esgotamento da atividade probatéria. Se a conclusdo do
julgamento for de improcedéncia por falta de provas, ndo havera coisa julgada, pois
s6 se estabilizam as decisdes que esgotarem o itinerario probante. E o regime de
coisa julgada para as agdes coletivas no Brasil e que também se aplica as ag¢des
mandamentais, porquanto s6 admitem prova documental. Logo, a improcedéncia por

auséncia de provas nao impede o ajuizamento com base em novos elementos.

1.3. LIMITES DA COISA JULGADA
1.3.1 LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA

O estudo dos limites objetivos da coisa julgada permite definir o que se torna

indiscutivel com a sua ocorréncia.

O artigo 503 explicita que: “a decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito
tem forga de lei nos limites da questédo principal expressamente decidida.” O 6rgao
julgador, ao dizer o direito para o caso concreto que foi chamado a resolver,
estabelece a norma juridica individualizada e, a partir de entdo, definitivamente

impositiva.

A lide é caracterizada, objetivamente, pelo pedido e pela causa petendi, ou
seja, o pleito deduzido em juizo e o fato constitutivo que fundamenta a pretensao. A
resposta que o julgador dara no comando da decisado (a parte dispositiva) ao pedido
formulado na peticao inicial refere-se a questédo principal. Para o seu julgamento,
entretanto, pode ser necessario examinar questdes incidentais, que sao as trazidas
ao processo como um antecedente légico e que, em regra, serao resolvidas na
fundamentagdo do provimento jurisdicional. E uma questdo prévia, cuja caracteristica

€, a partir de sua solugéo, interferir naquela adotada quanto a principal.

Registre-se que aludida diferenciagdo nédo é estanque, mas estabelecida em
cada demanda: a argui¢cdo de inconstitucionalidade de uma lei, em uma acgéo de
controle concentrado, figura como pedido principal, mas, no controle difuso, é
incidental. A compreensao do tema € imprescindivel para estabelecer os limites
objetivos da coisa julgada a luz da legislagdo processual vigente, pois ha hipéteses

em que uma questido resolvida na fundamentacdo pode se tornar indiscutivel pela
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coisa julgada: a solugdo da questao prejudicial, aquela que tem que ser examinada

antes de outra.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 alterou a sistematica da preclusdo e da
extensao da coisa julgada, que passou abranger as questdes prejudiciais incidentais,
desde que preenchidos os requisitos dos artigos 502 e 503, com destaque para a
garantia do efetivo contraditério. Assim, podera haver a extens&o dos limites objetivos
da coisa julgada. Antes, no regramento previsto pelo CPC/73, era necessario instaurar
agao declaratéria para que a coisa julgada pudesse acobertar a questao incidental
(artigos 5°, 325, 469, Il e 470, todos do CPC/1973).

Destarte, presentes questdes prejudiciais incidentais, observar-se-a um regime
juridico especial de coisa julgada, disciplinado nos§§1° e 2° do artigo 503 do CPC,
desde que, em relacdo a elas, sejam cumpridos 0s seguintes requisitos: decisao
expressa, julgamento do mérito dependente, contraditério prévio e efetivo, julgador
com competéncia em razdo da matéria e da pessoa e que no processo seja possivel
produzir provas e auséncia de barreiras cognitivas que impegam o aprofundamento
do exame (tal qual ocorreria em um mandado de seguranga, por exemplo, em razéo

de sua evidente limitagao probatéria).

Diferentemente, os motivos da sentenga nao tém aptidao para a coisa julgada,
ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva, nos termos do
que preceitua o artigo 504, inciso |, do CPC.'% E bem verdade que, no contexto do
CPC vigente, a identificacdo dos chamados motivos determinantes ganha relevo, em
razao do sistema de precedentes adotado pelo legislador. Todavia, como explica
Fredie Didier'"®, os motivos determinantes de uma decis&o judicial constituem o
elemento normativo do precedente judicial, este ultimo compreendido como uma

norma juridica geral que tem aptidao para servir de modelo para julgamento de casos

109“A fundamentagdo adotada pela sentenga que julgou procedente o pedido de afastamento do
convivio familiar, no sentido de que seria juridicamente impossivel o reconhecimento da filiagao
socioafetiva que tenha em sua origem uma adogéao a brasileira, ndo impede o exame da questao na
superveniente agao de guarda, pois os motivos que conduziram a procedéncia do pedido anterior,
por mais relevantes que sejam, ndo fazem coisa julgada, a teor do art. 504, |, do CPC/15. [...]" In:
STJ, REsp 1.878.043/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Data do julgamento 08/09/2020, 3.2 Turma, Data
da Publicagao: 16/09/2020.

MODIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 541
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futuros semelhantes, mas a eficacia do precedente, derivada da motivagcao da

decisao, nao se confunde com a coisa julgada, derivada do dispositivo.

Da mesma forma, ndo fazem coisa julgada a verdade dos fatos estabelecida
na fundamentagao (mesmo artigo, inciso Il). Note-se que, apesar de o convencimento
do juizo sobre as provas nao fazer coisa julgada, a valoragao outrora efetuada pode
ser utilizada como indicio de que o fato ocorreu. E o que se chama efeito probatério
da sentenca.'""

Nao ha duvida, hodiernamente, de que € o comando que emerge da parte
dispositiva da sentenga que se torna imutavel e indiscutivel no processo em que a

sentenga for prolatada ou em outro qualquer.'?

1.3.2 LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA

O tema dos limites subjetivos refere-se ao estudo de quem se submete a coisa
julgada e de quem fica a ela vinculado.

O artigo 506 do CPC expressamente estabelece que a sentenga faz coisa
julgada somente para as partes as quais é dada''3. Assim, a regra é a de que a coisa
julgada ocorre inter partes. Rennan Thamay pondera, a luz das garantias
constitucionais, que a coisa julgada sé se forma para as partes que participaram da
acao e que nela puderam exercer o contraditério. Para ele:

[...] o que atinge terceiros, nas demandas de natureza individual, para
beneficiar ou prejudicar sdo os efeitos da sentenga, ou seja, os

resultados, mas ndo a coisa julgada que precisa, para se formar, de
que o sujeito tenha tido a oportunidade de, naquela demanda, exercer

M1Além dos efeitos produzidos pela sentenga enquanto documento publico, capazes de servir como
fonte de prova dos acontecimentos internos ao processo em que proferida, também é possivel que a
sentenca funcione como meio de prova em que os juizos de fato contidos na sua fundamentacédo da
sentengca sejam transferidos a outros processos e empregados como elementos de convicgao
do julgador. Esse fendbmeno é denominado de eficacia probatéria da sentenga, plenamente possivel
no processo civil brasileiro devido aos principios da tipicidade dos meios de prova. In: PEREIRA,
Carlos Frederico Bastos. Sobre a eficacia probatdria da sentenga. Revista de Processo: RePro,
Séo Paulo, v. 45, n. 299, p. 93-121, jan. 2020.

12ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletrbnico]. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 743.

13Em consonancia com a doutrina romana que dispunha que, estabelecida a litiscontestatio, as partes
se obrigavam a aceitar o que fosse decidido e somente elas eram atingidas pelos efeitos da coisa
julgada. Ulpiano (D. 44. 2. 1.) e Macer (D. 44.a.63).
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o0 contraditério e a ampla defesa, fazendo-se presente o limite
subjetivo da coisa julgada.™*

Diferentemente do CPC/73, o novo diploma processual admite a extensao
benéfica a terceiro, na medida em que veda expressamente apenas que seja
prejudicado. Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero
consideram que o eventual aproveitamento da coisa julgada ao terceiro vai ao
encontro do disposto no artigo 274 do Cddigo Civil, que estabelece que o: “terceiro,
credor ou devedor solidario, desde que o resultado do processo tenha Ihe sido
favoravel e ndo fundado em qualidade especial ligada tdo-somente ao autor ou réu da

demanda, pode aproveitar a coisa julgada formada inter alios”.'"®

Nao obstante terceiros possam ser afetados pela decisdo, dada a eficacia
natural da sentenga''®, ha situagdes nas quais podem ser atingidos diretamente pela
sua autoridade'"”.Nesses casos, verifica-se a coisa julgada ultra partes, que atinge
determinados sujeitos que n&o fizeram parte do processo quando houver um nexo de

prejudicialidade entre a causa decidida e a relagdo juridica que envolve o terceiro.'"8

4THAMAY, Rennan. Manual de direito processual civil. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgédo, 2020,
p. 416.

5MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo
Civil - Volume Il. 3% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 630.

116“Os limites subjetivos da coisa julgada — os quais se destinam a definir quais sujeitos estédo impedidos
de discutir novamente provimentos judiciais definitivos — ndo se confundem com os efeitos legitimos
que a sentenca pode irradiar sobre terceiros que, embora ndo figurem como sujeitos ativos ou
passivos da relagéo juridico-substancial versada no litigio, s&o titulares de relagdes juridicas que com
ela se relacionam ou que dela dependam. Doutrina.” (STJ, REsp 1763920/SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, 32 Turma, Data do julgamento: 16.10.2018, DJe 18.10.2018)

117 Assim, por exemplo, caso ndo haja sucessao processual na hipétese de alienagéo do objeto litigioso
(art. 109 do CPC/2015), a coisa julgada devera atingir o adquirente. In: ALVIM, Eduardo Arruda.;
GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil [livro eletrénico]. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2019, p. 750.

118Carolina Uzeda Libardoni explica que: “parece muito nitido que, para a extensao subjetiva da coisa
julgada e sua utilizagdo em beneficio de terceiros e prejuizo de uma das partes (ou ambas)
originarias, € necessario que tenha havido o contraditério amplo e efetivo. Ou seja, que as partes, no
processo originario, ndo tenham tido qualquer restricdo probatdria, seja pela natureza do
procedimento, seja por seus interesses préprios. Isto porque é possivel que a parte, ao litigar com A,
nao tenha o mesmo interesse em comprovar e sustentar seu direito que teria ao ser demandado por
B. Podera, portanto, deixar de recorrer ou deixar de produzir determinada prova, pela auséncia da
previsibilidade de uma demanda futura, movida por terceiro, com o qual, ab initio, usaria de todas as
armas disponiveis. In: Coisa julgada sob perspectiva comparatistica: o que o sistema norte-
americano pode nos ensinar sobre a extensao dos limites objetivos e subjetivos da coisa
julgada. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 41, n. 258, p. 449-467, ago. 2016.
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Por sua vez, os sucessores das partes’'®, como herdeiros ou cessionarios de
direitos, também podem ficar vinculados aos efeitos da coisa julgada em relagdo aos
direitos e obrigagbes objeto da sentenga, assim como na substituicdo processual
(artigo 18 do CPC), em que: “a coisa julgada provocada pela atividade do substituto
operara sobre a situagdo juridica material do substituido, mesmo que este,

processualmente, ndo tenha figurado como parte.”120

Da mesma forma, os terceiros intervenientes que tenham atuado como
assistentes ou litisconsortes, em relagao aos pontos especificos que foram objeto de
sua intervencao no processo. Nesse aspecto, no que se refere ao litisconsorcio
unitario facultativo, prevalece a concepg¢ao de Barbosa Moreira, no sentido de que a
extensdo a terceiros da coisa julgada que verse sobre bem de natureza indivisivel,
torna impossivel a formulagdo de regras juridicas concretas diversas em relagéao
aqueles que, se participassem do juizo, obteriam sentengas uniformes (ressalvada,
naturalmente, a hipotese de agdes diversas, intentadas com base em outra causa
petendi).'?’

A redacao do CPC atual corrobora tal posicéo, eis que suprimiu a redagao do
artigo 472 do CPC/73, que dispunha que: “nas causas relativas ao estado de pessoa,
se houverem sido citados no processo, em litisconsorcio necessario, todos os
interessados, a sentencga produz coisa julgada em relagao a terceiros”, mas, como
afirma Humberto Theodoro Jr., ndo é pacifica: “havendo quem reconheca ao
comunheiro, que nao participou do processo petitorio ou possessorio, a possibilidade
de renovar a demanda, sem que se lhe possa opor a excegdo de coisa julgada”.'??

Por fim, a coisa julgada podera atingir uma coletividade. Trata-se da coisa
julgada erga omnes, que vincula todos os que fazem parte de um determinado sistema
juridico, tipica no ambito das acoes coletivas, cujos

objetos envolvem direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

"9Trata-se da denominada “teoria da representagdo”, defendida por Savigny e encampada pela
doutrina processual, como atesta Moacyr Amaral dos Santos, no sentido de que a extensao da coisa
julgada a terceiros ocorreria em funcdo dos lagos formados entre as partes e terceiros cujos
interesses estivessem sendo representados no processo por uma delas. In: SANTOS, Moacyr
Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 72

120THEODORO Jr., Humberto. Cédigo de Processo Civil Anotado [livro eletronico]. 25. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 674.

2"MOREIRA, José Carlos Barbosa, Coisa julgada: extensao subjetiva. In: Direito processual civil:
ensaios e pareceres. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 288.

122THEODORO Jr., Humberto. Cédigo de Processo Civil Anotado [livro eletronico]. 25. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 674.
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Ha& regramento relativo ao tema no Cdédigo de Defesa do Consumidor
(artigos103 e 104), na Lei de Agao Popular (Lei n® 4.717/65 — artigo 18), na Lei de
Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85 — artigo 16) e na Lei n° 7.853/89, que dispde sobre
0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 4°). Nessa sistematica, a coisa
julgada pode se produzir secundum eventum litis, ou seja, conforme o resultado do
julgamento e considerados os legitimados e a natureza do direito em questao, ou
secundum eventum probationis, ligada a ideia de exaurimento do arcabouco
probatorio.

Assim, no caso de acdes que versam sobre direitos difusos, a procedéncia
beneficia toda a coletividade (erga omnes) e a improcedéncia por falta de provas nao
enseja a formagéao da coisa julgada (artigo 103, inciso I, do CDC). Ja se a ag&o versar
sobre direitos coletivos propriamente ditos (artigo 103, inciso Il, do CDC), a coisa
julgada repercute para aqueles individuos que compdem determinado grupo,
categoria ou classe (ultra partes). Quanto aos direitos individuais homogéneos (artigo
103, inciso lll, do CDC), a procedéncia gera coisa julgada erga omnes, mas a
improcedéncia ndo implica repercusséo para as pessoas lesadas que nao integraram
a relacao juridico-processual como litisconsortes, cabendo-lhes o ajuizamento da
acao individual.

As premissas tedricas do regime juridico da coisa julgada coletiva sdo o risco
de interferéncia injusta nas garantias de um membro do grupo decorrente do fato de
que, em regra, ha legitimacao extraordinaria de um ente que nao é o titular do direito
coletivo em litigio e a impossibilidade tanto de o réu ser demandando infinitas vezes

pelo mesmo fato quanto de o Estado constantemente rever suas decisbes.'??
1.3.3 LIMITES TEMPORAIS DA COISA JULGADA

Os limites temporais da coisa julgada referem-se ao questionamento da
duracao da indiscutibilidade e imutabilidade estabelecidas com o transito em julgado.
Nas palavras de Rennan Thamay, tais limites: “séo relevantes para definir desde
quando e até quando existe coisa julgada, ou seja, desde quando até quando sera

aquela decis3o, produzida por decisdo de mérito, imutavel e indiscutivel”.'?*

123DIDIER Jr., Fredie. ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. V. 4.
16 ed. rev. atual, e ampl. Sdo Paulo: Ed. Juspodvum, 2022, p. 500.

124THAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020,
p. 114.
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De acordo com o legislador, nenhum juiz pode decidir novamente as questdes
ja decididas relativas a mesma lide (caput do artigo 505 do CPC), a n&o ser que numa
relagdo juridica de trato continuado, haja modificagdo no estado de fato ou de direito
gue possa ensejar a revisdo do que foi estatuido na sentenca (inciso | do citado artigo)
e em outros casos previstos em lei (inciso Il).As questdes trazidas aos autos séo
delimitadas pela causa de pedir e pedido e compreendem fatos anteriores ao
ajuizamento da demanda. Fatos posteriores ao ajuizamento e anteriores ao transito
em julgado também podem ser considerados, nos termos do que dispde o artigo 493
do CPC. Fatos posteriores ao transito em julgado, obviamente, ndo sao atingidos

pela res judicata.

Durante o processo de conhecimento averiguam-se os dados de fato e de
direito suscitados e se realiza um juizo de certeza sobre determinada relagéao juridica.
Segundo prelecionava Teori Zavascki, desse exame emerge uma declaragdo de

certeza contida na sentenca:

[...] resultado de um juizo que leva em consideragéo os pressupostos
de um especifico fendmeno de incidéncia, ou seja: (a) um comando
normativo e (b) uma situagdo de fato, tais como delineados no
momento em que a sentenga foi proferida. Essa norma juridica
concreta, enquanto referida aquela situagao, sem duvida se destina,
desde que a sentenga passe em julgado, a perdurar indefinidamente,
excluidas a possibilidade de vir a emitir-se outra norma concreta e a
relevancia juridica de qualquer eventual contestagdo ou duvida.'?®

Sobre a classificagdo das relagdes juridicas a partir das circunstancias
temporais do fato gerador, ainda nas palavras de Teori Zavascki, ha relagao juridica
instanténea, cujo fato gerador: “esgota imediatamente, num momento determinado,
sem continuidade no tempo, ou que, embora resulte de fato temporalmente
desdobrado, s6 atrai a incidéncia da norma quando estiver inteiramente formado".
Pode ser também: “permanente (ou duradoura) a relagao juridica que nasce de um

suporte de incidéncia consistente em fato ou situagdo que se prolonga no tempo” e,

1257 AVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigao constitucional [livro eletrénico].
2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, N.p., ltem 4.1.
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ainda, “sucessiva, nascida de fatos geradores instantaneos que, todavia, se repetem

no tempo de maneira uniforme e continuada”'?8.

No que se refere as relagdes juridicas instantédneas, assevera Paulo Mendes

de Oliveira que:

[...] a coisa julgada formada sobre decisbes que tratam de relagdes
juridicas instantaneas ¢é indiferente a clausula rebus sic stantibus. (...)
Convocar tal teorizacao para a disciplina da coisa julgada que versa
sobre relagdes juridicas instantaneas pode até mesmo trazer um efeito
nocivo que é de supor que eventos futuros, imprevistos e
imprevisiveis, possam enfraquecer a autoridade da coisa julgada,
proporcionando verdadeira flexibilizagdo da garantia. Tal intento, sem
duvida, passa longe da doutrina que entende que toda coisa julgada
produz efeitos enquanto as coisas permanecerem como estdo. (...)
Tratando-se de relagdes juridicas instantaneas, s6 se consegue
visualizar uma hipétese em que sera possivel a alteragao da norma
individual tornada indiscutivel e, por consequéncia, supressdo da
eficacia positiva, negativa e preclusiva da coisa julgada, que é por
meio do ajuizamento da agéo rescisoria. (...) Se a demanda versa
sobre uma relagédo juridica instantanea, a eficacia da coisa julgada
permanecera incolume com o passar do tempo, incidindo apenas
sobre os fatos juridicos que compuseram o objeto litigioso do
processo.'?’

Incide, pois, a regra geral, no sentido de que o juizo feito sobre fatos ja ocorridos
enseja a prolacdo de provimento jurisdicional que somente opera efeitos sobre o
passado. E o que ocorre, por exemplo, com as relagdes obrigacionais de compra e
venda de um veiculo ou de pagamento de tributo em razdo da venda de um imével.
De outro lado, possivel a revisdo da coisa julgada no ambito das chamadas relagdes
juridicas de trato continuado, que se projetam no futuro a partir de uma relagéo
permanente (ou continuativa), em que ha a continuidade do fato gerador (como as
decorrentes do parentesco entre pai e filho, por exemplo), ou de uma relagéo
sucessiva, em que ha a repeticdo do fato gerador, cuja renovagdo ocorre
periodicamente, como é o caso da relagcao de contribuinte e de trabalho. De acordo
com a explanagdo de Fredie Didier: “a sentenca que regula relagdes juridicas

permanentes e sucessivas contém uma clausula rebus sic stantibus: havendo

1267 AVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigao constitucional [livro eletrénico].
2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. N.p.,ltem 4.2.

1270LIVEIRA, Paulo Mendes de. Coisa Julgada e Precedente: limitagoes temporais e as relagoes
juridicas de trato continuado [livro eletrénico]. 12 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. N.p.
Item 2.3.
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modificagdo superveniente no estado de fato ou de direito, é licito rever o quanto se

decidiu”.128

Note-se que, a rigor, as disposi¢des do artigo 505, inciso |, do CPC nao tratam,
verdadeiramente, de excegao a coisa julgada. Como explica Arruda Alvim, € comum
que se alterem as circunstancias faticas que embasaram a decisdo que se tornou

imutavel. Pondera o autor que:

[...] nesses casos, seria possivel obter a “revisdo” daquilo que foi
anteriormente decidido n&o porque ndo exista coisa julgada, mas
porque, alterando-se os fatos subjacentes ao conflito, o que se tem é
uma nova agao, em relacdo a qual a coisa julgada néo projeta seus
efeitos negativos.'?

Cabivel, portanto, a agao de revisdo, na medida em que: “a coisa julgada nao
pode impedir a rediscussdao do tema por fatos supervenientes ao transito em
julgado”."*Na verdade: “do ponto de vista processual, se ha uma alteragdo do suporte
fatico ou juridico que compde a causa de pedir (modificagdo do fato juridico), a nova
demanda néo estara veiculando a mesma lide antes apreciada”, como bem pontua

Paulo Mendes de Oliveira, e prossegue:

[...] parece que a ideia que se pode extrair estd vinculada a
reapreciacdo da mesma relagao juridica antes julgada. Assim, ainda
que ja houvesse um pronunciamento judicial sobre questao pertinente
a certa relagao juridica, esta mesma relacdo podera ser novamente
submetida a apreciacdo judicial caso os seus elementos
conformadores sofram alteragdo. Ou seja, uma mesma relagéo
juridica substancial, cujo objeto podera ser novamente submetido a
apreciacao judicial em decorréncia da modificacado do fato juridico que
Ihe da suporte. Assim, pode-se concluir que, a respeito das relagdes
continuativas, o juiz ndo podera decidir novamente sobre o objeto ja
apreciado, enquanto ndo houver alteracdo no suporte fatico-juridico
que fundamentou a decisao transitada em julgado. Significa dizer que,
por expressa disposi¢ao legislativa, a decisao judicial regera os fatos
juridicos futuros que compdem a relagdo continuativa apreciada,
enquanto estiver presente idéntico contexto fatico-juridico.™"

128DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015,p. 552.,

125ALVIM, Arruda. Contencioso Civel no CPC/2015. 2. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022, p. 563.

130DIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 553.

310LIVEIRA, Paulo Mendes de. Coisa Julgada e Precedente: limitagdes temporais e as relagdes
juridicas de trato continuado [livro eletrénico]. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. N.p.
Item 3.2.
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Registre-se, pois, que o ordenamento juridico brasileiro confere eficacia
prospectiva a coisa julgada, na medida em que a deciséo judicial pode ter: “langado
juizo de certeza sobre determinada situagéo juridica, concreta e presente, mas de
carater duradouro, como a que diz respeito a natureza das atividades ou ao status

fiscal do contribuinte”, porque:

[...] é sabido que tal situagao, por seu carater duradouro, esta apta a
perdurar no tempo, podendo persistir quando, no futuro, houver a
repeticdo de outros fatos geradores instantaneos, semelhantes ao
examinado na sentenca. Nesses casos, admite-se a eficacia
vinculante da sentenga também em relagcao aos eventos recorrentes.
Isso porque o juizo de certeza desenvolvido pela sentenga sobre
determinada relacgéo juridica concreta decorreu, na verdade, de juizo
de certeza sobre a situacao juridica mais ampla, de carater duradouro,
componente, ainda que mediata, do fendBmeno de incidéncia.'?

No ambito tributario ha, inclusive, entendimento sumulado que preceitua que:
“decisao que declara indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio nao
faz coisa julgada em relac&o aos posteriores” (Sumula 239 do STF). A leitura sistémica
do referido verbete, contudo, deve considerar inclusa ao final do texto a expresséo:
“se houver mudanca de fato ou de direito”. O préprio Supremo Tribunal Federal ja se

manifestou sobre o tema:

[...] o assentado pelo tribunal de origem n&o diverge do entendimento
deste Tribunal no sentido de que a Sumula 239 do STF é aplicavel
apenas as hipéteses de processo judicial em que tenha sido proferida
a decisao transitada em julgado de exercicios financeiros especificos.
Assim, ndo se aplica nos casos em que tenha sido proferida decisao
que trate da propria existéncia da relacdo juridica tributaria
continuativa, como ocorre nestes autos. (...) Cabe reiterar ainda que,
tendo em vista se tratar de relagdo juridica tributaria continuativa, ndo
se faz coisa julgada se as circunstancias fatico-juridicas forem
alteradas. Nesses termos, repisa-se que cabe ao municipio provar
que, em determinado exercicio, a parte recorrida ndo deu a destinacao
correta do imdvel as finalidades essenciais, podendo rediscutir a
imunidade tributaria, caso surjam fatos novos. Desse modo, na
hipétese, caso haja modificagdo no estado de fato ou de direito, ndo
ha empecilho de a imunidade ser novamente questionada

132ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigao constitucional [livro eletrénico].
2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, N.p., ltem 4.2.
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relativamente a outros exercicios financeiros, diferentemente dos
exercicios fiscais de 2010 a 2015."%

Podem ocorrer, também, modificagdes do estado de direito que podem ensejar
consequéncias no tempo em relagéo as sentengas sobre relagdes juridicas de trato
continuado. Configuram mudanga do estado de direito as situagdes em que ha
revogagdo ou a derrogacdo de leis, as decorrentes do controle de
constitucionalidade* e o advento de novos preceitos normativos, além dos

precedentes vinculantes'3®. Como esclarece Teori Zavascki:

[...] essa modificagdo, embora nado seja apta a desconstituir
automaticamente os efeitos passados e ja consumados da sentenca
que julgou o caso concreto, tera, certamente, influéncia em relagao
aos seus efeitos futuros. (...) O ajustamento das situagdes anteriores,
portanto, quando a ele ndo se procedeu extrajudicialmente, tera de ser
efetuado em processo proprio (agdo desconstitutiva, anulatéria ou,
havendo sentenca, rescisoria).'®

E importante reiterar que ndo se trata de retroagéo sobre a coisa julgada, eis
que fulcrada em realidade fatica e normativa legitimamente interpretada pelo Poder
Judiciario, mas sim de circunstancia nova apta a proporcionar a ineficacia

prospectiva das decisbes transitadas em julgado. Sobre o tema, inclusive, o

133BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE: 1339033 SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Data de
Julgamento: 05/09/2022, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-183 de 14/09/2022.

134 “Havendo revogagao, a norma deixa de incidir ex nunc; havendo inconstitucionalidade, a incidéncia
é ex tunc. Pode-se afirmar, portanto, que, relativamente ao futuro, tanto a norma revogada quanto a
suspensa nao incidem; porém, relativamente ao passado, a norma revogada incidiu, enquanto a
norma suspensa, porque inconstitucional, ndo incidiu.” In: ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das
sentengas na jurisdigdao constitucional [livro eletrénico]. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

135 “E possivel afirmar que o sistema juridico brasileiro néo alberga a eficacia prospectiva (ex nunc) da
coisa julgada em relacdo a fatos juridicos ocorridos apds a consolidagao jurisprudencial (marco
temporal) em sentido contrario ao julgado. Trata-se de hipdtese de inaplicabilidade (ineficacia,
portanto) da decisdo anteriormente transitada em julgada em relagdo a tais fatos, bem como de
inexisténcia do ébice da coisa julgada. A essa concluséo se chega a partir da constatacéo de que a
consolidagéo jurisprudencial dos tribunais superiores em sentido contrario aquele consignado na
decisdo transitada em julgado constitui nitida alteragdo das circunstancias juridicas existentes
quando da formagao da coisa julgada, apta a obstar os seus efeitos.” In: OLIVEIRA, Paulo Mendes
de. Coisa Julgada e Precedente: limitagdes temporais e as relagdes juridicas de trato continuado
[livro eletrdnico]. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. N.p. ltem 3.6.

136ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigao constitucional [livro eletrénico].
2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, N.p.



Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 730.462/SP, Tema n°® 733 de

repercussao geral, fixou a seguinte tese:

A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo
nao produz a automatica reforma ou rescisdao das decisbes
anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que
tal ocorra, sera indispensavel a interposicao de recurso proprio ou,
se for o caso, a propositura de agao rescisoéria prépria, nos termos
do art. 485 do CPC, observado o respectivo prazo decadencial
(CPC, art. 495).

A ementa do aludido julgado, registre-se, expressamente ressalvou: “quanto
a indispensabilidade da acdo rescisoéria, a questao relacionada a execugao de
efeitos futuros da sentenga proferida em caso concreto sobre relagdes juridicas de

trato continuado".

Até entdo era possivel concluir no sentido da manutencao da regra geral
relativa a necessidade de utilizagdo dos meios tipicos de controle da coisa julgada
para a desconstituicdo de provimentos jurisdicionais definitivamente decididos. Nao
obstante, recentemente o Supremo Tribunal Federal encerrou o julgamento
dos Recursos Extraordinarios n° 949.297 e n° 955.227, alusivos, respectivamente,
aos Temas n° 881 e 885 da sistematica de repercussao geral, no qual restou fixado
novo entendimento de que as decisdes proferidas em agao direta ou em sede de
repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes
transitadas em julgado nas relagdbes de trato continuado, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo. Analise mais aprofundada e critica
quanto ao teor do referido julgamento e suas implicagdes sera tecida adiante, no

decorrer do exame do tema proposto.

Ha, como anteriormente dito, instrumentos tipicos de controle da coisa
julgada: a agao rescisoria, que sera objeto de estudo em item proprio, bem como a
querela nullitattis, invocavel em situagdes muito especificas (artigo 525, §1°, inciso
I, e 535, inciso |, do CPC) nas quais o réu nao foi citado ou foi citado invalidamente.
Possivel, ainda, a correcdo de erro material ou de calculo, a qualquer tempo e de

oficio, pelo julgador (artigo 494, inciso |, do CPC). Por fim, pode-se alegar a

54



inexigibilidade do titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo declarado
inconstitucional (artigos 525, §12, e 535, §5°, do CPC).

A ideia € a de que provimentos jurisdicionais incompativeis com a ordem
juridica possam ser objeto de questionamento por meio dos instrumentos
legalmente previstos, notadamente no que se refere a incompatibilidade com a
ordem constitucional. Para compreender adequadamente o tema, faz-se necessario

breve estudo sobre o controle de constitucionalidade no ordenamento patrio.
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2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
2.1 CONTEXTO HISTORICO

Historicamente, o controle de constitucionalidade esta ligado a ideia de
combate a atividade estatal arbitraria e a garantia de direitos civis de primeira
dimens&o, com normas escritas que pudessem assegurar o abstencionismo estatal e
proteger os cidadaos do Estado. Apds a revolugao na Franga, o pais atribuia a seu
parlamento uma forca maior que a da Constituicdo de 1791 e certa neutralidade ao
Judicidrio, suficiente para sustentar a desnecessidade de controle'’, na medida em
que a lei era perfeita e, como tal, passivel de aplicagdo cega pelos juizes, que eram
considerados “a boca da lei”, conforme Montesquieu, porquanto apenas a aplicavam
de forma mecanica. Era, pois, a legalidade que imperava como forma de limitar a
interferéncia estatal na vida dos particulares. A Constituicao, nesse primeiro momento,
trazia a preocupacdo com a protegdo da propriedade privada. Continha forte viés
liberal e, assim, pensava o Estado com limites aos direitos individuais dos cidadaos,

de forma que constitui 0 arcabougo do sistema juridico, em um carater positivista.

O momento era caracterizado pela da luta da burguesia contra o Antigo
Regime. Do ponto de vista histérico, a obra de Emmanuel Joseph Sieyés pode ser
apontada como precursora do conceito de poder constituinte e de Constituicdo, na
acepcgao de documento regulador da forma de aquisicéo do poder. O governo exercido
por procuragao, com a criagdo de um corpo de representantes, demandava, segundo
o autor, um texto central em que fossem definidos érgéos, formas, fungbes e meios

de exercicio do poder.

Assim, Luiz Dellore pontua que:

[...] constata-se que, no bojo da Revolugéo Francesa, SIEYES expde,
pela primeira vez, a necessidade de um documento que traga as
regras basicas de uma nacao, diferenciando um poder constituinte
(poder de direito, fundado em um direito superior, que nao encontra
limites no direito positivo anterior, mas somente no direito natural) dos
poderes constituidos (limitados e condicionados pelo poder
constituinte).'3®

1B’REGO, Carolina Noura de Moraes. O estado de coisas inconstitucional: entre o constitucionalismo
e o estado de excegao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 132.

138DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 212.
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No inicio do século XX, eclodiu a 1% Guerra Mundial, evento de efeito
devastador para o mundo e, em especial para as nagcdes europeias, que se viram em
ruinas e com multidées sem condi¢des minimas de sobrevivéncia. Aumentavam,
também, as desigualdades sociais em decorréncia da primeira revolugao industrial,
gue concentrou a renda nas maos dos detentores dos meios de produgao e fez surgir
uma massa de proletarios explorados em precarias condicbes de trabalho. O
panorama contribuiu para a criagdo de movimentos revolucionarios, entre eles o que
culminou com a revolugao russa, além de outros. Foi justamente a partir do levante
do proletariado que o Estado Social comecgou a ser gestado, na tentativa de se afastar
a possibilidade de uma ruptura violenta do contrato social outrora estabelecido. Esse
0 cenario que ensejou o denominado constitucionalismo social ou o Estado Social e,
com ele, os direitos e garantias fundamentais de segunda dimens&o: os chamados
direitos sociais ou coletivos, concretizados na Constituicido Mexicana, de 1917, e na
de Weimar, de 1919.

A existéncia de leis escritas aliada a crescente importancia do positivismo abre
caminho para as bases da doutrina Kelseniana, na qual o Direito passa a ser o que &
posto pelo Estado por lei e ndo pelos valores morais. Kelsen concentrava-se na
validade das normas, produzidas com obediéncia a uma hierarquia e um
procedimento pré-estabelecido, com base na construcdo escalonada da ordem
juridica, consubstanciada na premissa de que a norma de hierarquia inferior retira o
seu fundamento de validade de norma hierarquicamente superior — piramide

normativa de Kelsen, a partir de uma norma hipotética fundamental.’3®

A partir da sombria constatacdo de que a visdo positivista-legalista do
ordenamento juridico ensejou espécie de legitimagao de ordens juridicas totalitarias,
houve o florescimento de teorias fulcradas em outras formas de se entender o Direito
gue ndo compactuassem com o modelo subsuntivo de dedugéo logico racional e que
admitissem que a tal completude do ordenamento juridico descuidou de dado de
realidade no sentido das indeterminabilidades e incertezas do Direito, ndo como
excegao, e sim como regra, bem como da impossibilidade de ignorar as relagbes entre
Direito, Moral e Politica. Surgem, assim, as ideias pés-positivistas, decorrentes da

139KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. [traducdo Jodo Batista Machado]. 6% ed — Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 135-143.
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compreensao de que a norma entendida como regra positiva valida € insuficiente para

abranger a complexidade das relagoes juridicas.'

Segundo Heleticia Le&o de Oliveira, tal contexto proporcionou que normas de
elevado teor axiolégico e mecanismos de jurisdicdo constitucional fossem
incorporados a diversas constituicbes, rechagando-se a tese juspositivista da
separagao conceitual entre Direito e Moral e ressaltando-se a centralidade da
Constituicdo no ordenamento juridico, a partir da evidenciagdo da sua supremacia e

dos valores nela consagrados.'#!

As bases do constitucionalismo moderno, movimento de transformacido do
Estado e do Direito que tinha por principais caracteristicas a existéncia de texto
codificado emanado de um poder constituinte, bem como a supremacia da
Constituicao e, principalmente, de responsabilidade do soberano, nasceram com as
revolugdes americana e francesa, no século XVII1.'*2 Ampliou-se na segunda metade
do século XX, de certa forma amparado pelo julgamento ocorrido na cidade alema de
Nuremberg (1945 — 1949). Apesar da legalidade das agdes perpetradas pelos nazistas
sob o enfoque exclusivo da compatibilidade com as normas do Estado Alemao, os
oficiais nazistas foram condenados, porquanto incongruentes com os valores

essenciais da sociedade e da primazia do direito a vida.'*® Assim, “a superacgéo

14OMULLER, Juliana Guimardes e REGO, Carolina Noura de Moraes. Novos Direitos e ativismo
judicial. Sdo Paulo: Revista do TRF3 - Ano XXXIII - n. 155 - Out./Dez. 2022, p. 17/34.
1OLIVEIRA, Heleticia Ledo de. Teoria da Norma Juridica no Neoconstitucionalismo Poés-
Positivista: uma Concretizacdo Constitucional além do Decisionismo. Cadernos do Programa de
Pés-Graduacao em Direito — PPGDIir/lUFRGS, Porto Alegre, v. 10, n. 2, out. 2015. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/58740/35407>. Acesso em: 11 jun. 2022.

142DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrbnico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 211.

1430 julgamento no Tribunal de Nuremberg trouxe a tona a triste realidade de que as agdes de Hitler
nao desbordaram dos limites constitucionais a luz do positivismo. A ideia de que apesar de cumprir a
lei, os agentes nazistas tinham descumprido preceitos outros, como a dignidade da pessoa humana,
abriu caminho para o entendimento de que ha elementos externos e primevos, como o direito a vida,
que poderiam e deveriam orientar a interpretacéo da lei. Funcionou, portanto, como marco simbdlico
da evolugdo da cultura da lei para a do Estado de Direito Constitucional de Direito. De fato, como
explica Luis Roberto Barroso: “a decadéncia do positivismo é emblematicamente associada a derrota
do fascismo na Italia e do nazismo na Alemanha. Esses movimentos politicos e militares ascenderam
ao poder dentro do quadro de legalidade vigente e promoveram a barbarie em nome da lei. Os
principais acusados de Nuremberg invocaram o cumprimento da lei e a obediéncia a ordens
emanadas da autoridade competente. Até mesmo a segregacdo da comunidade judaica, na
Alemanha, teve inicio com as chamadas leis raciais, regularmente editadas e publicadas. Ao fim da
Segunda Guerra Mundial, a ideia de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos e da lei
como uma estrutura meramente formal, uma embalagem para qualquer produto, ja nao tinha
aceitagdo no pensamento esclarecido”. In: Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os
conceitos Fundamentais e a construgdo do novo modelo. [livro eletrénico]10? ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2022. p. 86.
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histérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo abriram caminho para
um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua fungao
social e sua interpretagdo”'#4. Nao é por outro motivo, inclusive, que o termo
constitucionalismo & usualmente utilizado para se referir a uma forma de governo

oposta ao absolutismo'%, como destaca Luiz Dellore.'6

Esse o cenario de alteragdo paradigmatica, no qual se construiu a ideia de um
Estado de Direito em que o texto constitucional assume o papel de critério
hermenéutico do proéprio sistema juridico, de forma que a interpretacéo de toda e
qualquer disposi¢ao legal ndo deve dele se distanciar. A respeito, Luiz Lénio Streck:

A renovada supremacia da Constituigdo vai além do controle de
constitucionalidade e da tutela mais eficaz da esfera individual de
liberdade. Com as constituigdes democraticas do século XX assume
um lugar de destaque outro aspecto, qual seja, o da Constituigdo como
norma diretiva fundamental, que dirige aos poderes publicos e
condiciona os particulares de tal maneira que assegura a realizacéo
dos valores constitucionais (direitos sociais, direitos a educacao, a
subsisténcia ou ao trabalho). A nova concepgao de constitucionalismo
une precisamente a ideia de Constituicdo como norma fundamental de

garantia, com a nogado de Constituicdo enquanto norma diretiva
fundamental.™’

O surgimento das constituigdes contemporéneas e a admissibilidade da sua
forca normativa também contribuem para uma mudanca de parametros: com a
implementagao dos ideais do constitucionalismo, o poder, pertencente ao povo, é
exercido pelo legislador, mas limitado por normas basicas da Constituicao resultantes
da vontade popular. A ruptura esta justamente nessa ressalva, pois ha uma
preocupacao primaria em conter o poder. A Constituicdo passa a ser, pois, fonte do

144BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
Fundamentais e a construgdo do novo modelo. [livro eletronico] 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva,2022. p.
86.

1450 Estado Moderno, fruto do rompimento com a fragmentagdo propria da forma estatal medieval,
nasce sem Constituicdo (entendida stricto sensu). A primeira versdo do Estado Moderno é, pois,
absolutista. Mas é exatamente o absolutismo que, dialeticamente, vai engendrar as condi¢bes para o
surgimento de formas de controle do poder, por meio da exigéncia de mecanismos para conter o
poder do principe. Assim ocorre com a Inglaterra no decorrer do século XVIl, com a Franga
revolucionaria em fins do século XVIIl e com a Declaragcdo de Independéncia das coldnias
americanas, que culmina com a Constituicdo de 1787. In: STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao
Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 01.

146DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013.p. 208.

147STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica: uma nova Critica do Direito. 2.2
Ed. Forense: Rio de Janeiro, 2002, p. 99.
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Direito (constitucional) e também conjunto normativo que disciplina as demais fontes

do Direito, como explana André Ramos Tavares.'4®

Pode-se dizer que, em seu &mago, constitucionalismo significa a possibilidade
de limitagdo ao poder e, além disso, limita-lo em beneficio de direitos que
historicamente foram conquistados no engate das lutas politicas. E, portanto, um
movimento que objetiva colocar limites ao politico.*® Essa limitagdo assume
diferentes matizes, chegando ao seu apice no segundo pds-guerra, a partir da nogéo
de Constituicdo dirigente e compromisséria e da nogdo de Estado Democratico de
Direito. Nao se ignora, contudo, o conjunto de compreensdes sobre o termo, derivada
de olhares distintos: politicos, sociolégicos, juridicos e filoséficos, entre outros.!s® E
certo, todavia, que a partir do constitucionalismo amplia-se o papel da constituicao
como instrumento do processo civilizatorio e rompe-se com a ideia de que seria um

documento mais politico e programatico que juridico.

Eleva-se, ademais, a percepcdo da norma constitucional como juridica, mas
diferente das outras, eis que superior. Estabelece-se a supremacia constitucional, que
nas palavras de Luis Roberto Barroso “é o postulado sobre o qual se assenta todo o
constitucionalismo contemporéneo” e que enseja consequéncias relevantes, tais
como a aplicabilidade da Carta Magna de forma direta e a leitura de todas as normas
infraconstitucionais conforme o texto fundamental, delineador do seu sentido e

alcance, inclusive no ambito do Direito Processual’®!, como a ja& mencionada

148TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. [livro eletrénico].21? ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023, p. 24.

148SSTRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 01.

150Mais que uma categoria filosofica ou um conceito estritamente juridico o Constitucionalismo é um
movimento que traduz uma luta ideoldgica e politica. Trata-se da teorizagédo e pratica em torno a
limitagdo da arbitrariedade estatal como instrumento para a protegédo e salvaguarda dos direitos do
ser humano. Esses debates se desdobram em questdes como o papel das Constituicdes, a
identificacdo dos valores e fins constitucionais e o desenvolvimento da Ciéncia do Direito
Constitucional, compreendendo tanto os aspectos referentes a uma Teoria Geral como os atinentes
a uma Dogmatica singular e especializada. Dai que seja um movimento sempre em voga, que
requisita e invoca o respeito aos dispositivos constitucionais como elementos ou regras do jogo ao
redor da qual gravitam as forgas que concorrem para o exercicio do poder politico, bem como garantia
de liberdade das pessoas e condi¢do decisiva da legitimidade dos governos. In: ALARCON, Pietro de
Jesus Lora. Constitucionalismo. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz
Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sado Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/98/edicao-1/constitucionalismo. Acesso
em: 21.05.2023.

151A relagdo do processo com a Constituicdo é principal no nosso contexto normativo, pois a partir dela
se da a conformacgdo dos demais institutos de direito processual. A Constituicdo é o fundamento
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aplicabilidade imediata e direta das normas constitucionais, além de sua observancia

obrigatéria como norte interpretativo e, em especial, a constatagao de que:
[...] a Constituigdo funciona como parametro de validade de todas as
demais normas juridicas do sistema, que nao deverao ser aplicadas
quando forem com ela incompativeis. A maior parte das democracias
ocidentais possui supremas cortes ou tribunais constitucionais que
exercem o poder de declarar leis e atos normativos inconstitucionais
(sem prejuizo de juizes e tribunais também poderem fazé-lo, seja
diretamente — pela ndo aplicagdo da norma inconstitucional, como
acontece no Brasil e nos Estados Unidos —, seja pela possibilidade de

identificar a controvérsia constitucional e envia-la para decisdo pela
corte constitucional, como ocorre na Alemanha e na ltalia);'®?

De todo o exposto, exsurge uma possivel definicdo de Constituicdo como “a lei
basica de um pais, hierarquicamente superior as demais, em que sao definidos
orgaos, fungdes, meios de aquisicdo e exercicio do poder, bem como mecanismos
para garantir a separagdo dos poderes e os direitos fundamentais.”'®3Acentua-se o
papel do controle de constitucionalidade: por meio dele se torna possivel averiguar se
os dispositivos legais e os atos do Estado estdo alinhados com os valores

principiologicos da Constituigdo rigida, eis que € o tipo que reclama tal protegdo.'5

Conclui-se, portanto, que, para garantir aos cidadados e ao proprio Estado a
observancia da Constituicdo, o ordenamento juridico necessita valer-se de

mecanismos albergados na jurisdigdo constitucional que corresponde, em um de seus

formal e material da validade das normas de direito processual (art. 1°, CPC).(...)A insercao do direito
processual em uma perspectiva constitucional implica a necessaria coordenagao entre duas diversas
exigéncias de fundo, a exigéncia de corregao formal e a de justica substancial (incluindo-se aqui a
proporcionalidade processual para preservagdo dos objetivos principais do sistema de
justica), identificando-se nessa dupla exigéncia uma ponte entre o instrumento e o conteldo, entre a
hermenéutica e a analitica. In: ZANETI JR., Hermes. A constitucionalizagcao do processo: do
problema ao precedente, da teoria do processo ao codigo de processo civil de 2015 [livro eletrdnico].
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. RB-1.1.

152BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. [livro eletrénico] 10? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. p.
333.

153DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrdnico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 218.

154Historicamente, sé faz sentido falar em controle de constitucionalidade a partir de constituicbes
rigidas, motivo pelo qual o tema do controle de constitucionalidade das leis ganha relevo em fins do
século XVIII, na medida em que no Estado em que inexistir o controle, a Constituicdo sera flexivel,
pois o Poder Constituinte ilimitado estard em maos do legislador ordinario. In: DELLORE, Luiz.
Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro eletrénico]. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 223.
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aspectos’5— o controle de constitucionalidade das leis —a busca pelo efetivo respeito
as normas constitucionais. De acordo com Lénio Luiz Streck:
[...] a Constituigdo passa a ser fundamento de validade de todo o
ordenamento e conformadora de toda a atividade politico-estatal, de

modo que a jurisdicdo constitucional se transforma em verdadeira
condicado de possibilidade do Estado Democratico de Direito."%®

A seguir, pois, o estudo dos institutos relacionados ao controle de

constitucionalidade das leis e atos normativos.

2.2. MECANISMOS PARA O EXERCICIO DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade é fenbmeno que, de forma abrangente, refere-se a
incompatibilidade entre atos ou fatos juridicos e a norma constitucional. O ato juridico,
por sua vez, pode corresponder a um ato privado ou publico, da mesma forma que
pode ser um “ndo ato”, ou seja, uma omissao que implique a auséncia de cumprimento

de imposic¢des constitucionais.

O supedaneo dos mecanismos de controle de constitucionalidade é o principio
da supremacia constitucional. Como decorréncia logica, nenhuma lei ou ato normativo
— a rigor, nenhum ato juridico — podera subsistir validamente se for incompativel com
a Constituicdo. A simples ideia de superioridade da Constituicdo, contudo, néo é
suficiente para a sua garantia e tutela. Mister a existéncia de formas eficazes de
salvaguardar seu conteudo para assegurar, por parte dos poderes constituidos, o

respeito aos direitos individuais nela convencionados. O instrumento para tanto surgiu

155Georges Abboud explica que “a Jurisdicdo constitucional possui como primeira grande tarefa,
instrumentalizar a fungao primordial do préprio constitucionalismo, qual seja, coibir os excessos do
Poder Publico. Em resumo, a partir da doutrina especializada sobre o tema, podemos elencar quatro
fungdes primordiais a serem realizadas pela jurisdicdo constitucional:1) Limitar o Poder Publico —
ultimo ponto em que ocorre o controle dos atos do Poder Executivo;2) Garantir a existéncia das
minorias e assegurar a protecdo dos direitos fundamentais previstos no texto constitucional e nos
tratados internacionais que o Brasil seja signatario;3) Corrigir os equivocos e omissdes do Poder
Legislativo, fungado que a jurisdicdo constitucional adquiriu em virtude do recrudescimento das
decisbes manipulativas e aditivas; 4) Conferir, em termos dogmaticos, coeréncia e garantir a
preservagao da prépria autonomia do Direito, mais precisamente, da prépria Constituicdo Federal,
pela jurisprudéncia advinda da jurisdi¢ao constitucional, desde que consistentemente fundamentada.
In: Processo constitucional brasileiro [livro eletrénico]. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.4.

156STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 433.
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com o constitucionalismo do século XVIII e langou as bases para o sistema que é
conhecido modernamente por controle de constitucionalidade das leis.Quem aclara é

Luis Roberto Barroso:

Para assegurar essa superioridade, a ordem juridica concebeu um
conjunto de mecanismos destinados a invalidar e/ou paralisar a
eficacia dos atos que contravenham a Constituigdo, conhecidos como
controle de constitucionalidade. Assim, associado a superlegalidade
da Carta Constitucional, existe um sistema de fiscalizagao judicial da
validade das leis e atos normativos em geral.'®’

No curso evolutivo da jurisdicdo constitucional no mundo, diversas foram as
perspectivas de protecdo da Constituicdo contra atos com ela incompativeis,
notadamente no sentido de se estabelecer qual dos Poderes deveria ser responsavel

pela sua realizacao.

Segundo Carl Schmitt’™, a Constituicdo € uma decisdo, de forma que o
representante do Poder Executivo — por ser um poder politico — deteria a atribuicdo de
guarda-la, na medida em que o tedrico acreditava ser mais facil e uniforme a deciséo
de cunho unipessoal. Assim, para ele, o chefe do Executivo é quem deveria ser o
guardido da Constituicdo para definir o que vem ou n&o a ser constitucional, sob pena
de impossibilidade de se eliminar a duvida, na medida em que decisdes tomadas por

maioria ndo trariam a certeza necessaria.

Hans Kelsen'?, por sua vez, defendeu o entendimento de que a regularidade
do Estado é alcancada pela via de um controle de constitucionalidade, entendido
como elemento de um sistema que entrega a um Tribunal Constitucional o aludido
controle, eis que totalmente separado dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e, portanto, um tribunal plural, independente e estimulador da democracia, a partir de
uma abordagem tedrica que enfatizava a importancia da norma fundamental e da

estrutura hierarquica do sistema juridico. E a visdo que prevaleceu nos diversos

157BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo - Os conceitos
fundamentais e a construg¢ao do novo modelo. [livro eletrénico] 102 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022.
p. 106.

188SCHMITT, Carl. O guardiao da Constituigdo. Traducdo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007, p. 105 e ss.

159KELSEN, Hans. Jurisdigao constitucional. Sdo Paulo: Martins fontes, 2003, p. 124.
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modelos de controle constitucional, com variagdes como a atribuicdo a 6rgaos

pertencentes ao proprio Judiciario (como ocorre no Brasil).

Registre-se, ainda, que o processo de institucionalizagdo de um mecanismo de
controle de constitucionalidade ocorreu junto com o surgimento do constitucionalismo,
uma vez que a justica constitucional é de fundamental importancia para a
consolidagido do modelo de direito do Estado Democratico de Direito.'®°Atualmente, a
fiscalizagdo de constitucionalidade, nas palavras de Georges Abboud, pode ser
politica (sempre no ambito do controle preventivo, como ocorre, por exemplo, nas
comissoes de constituicao e justica), jurisdicional (repressivo, em regra) e até mesmo

administrativa.®

O controle de constitucionalidade engloba importantes mecanismos de
preservacgdo da harmonia e coeréncia do ordenamento juridico como um todo. E, em
ultima instancia, forma de defesa da constituicdo, como aponta André Ramos Tavares,
que explica que a deteccdo e extirpacdo da inconstitucionalidade pode ocorrer no
ambito do Poder Judiciario, no modelo geral norte-americano, e por meio de érgéao
técnico especifico externo ao Judiciario, o Tribunal Constitucional, de origem

austriaca.'62

De modo geral, o escopo é o de proteger as opgdes politicas da sociedade
consignadas no texto constitucional, tanto no que se refere a organizagéo estatal

quanto aos direitos conferidos aos membros desse Estado.

Note-se que a promulgacédo das leis consideradas comuns e de uma carta
constitucional tem procedimentos diversos, de forma que ndo s&o distinguiveis
somente pelo seu conteudo, mas também por sua forma e a respectiva dificuldade de

alteracdo. De acordo com Hans Kelsen:

[...] a constituigdo no sentido formal é certo documento solene, um
conjunto de normas juridicas que pode ser modificado apenas com a
observancia de prescrigbes especiais cujo propdsito €& tornar mais
dificil a modificagdo dessas normas. A constituigdo no sentido material
consiste nas regras que regulam a criacdo das normas juridicas
gerais, em particular a criagdo de estatutos. A constituicdo, o

180STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 433

181ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletrénico]. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.9.

182TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. [livro eletronico]. 212 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023, p. 128.
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documento solene chamado ‘constituicdo’, geralmente contém
também outras normas, normas que nao sao parte da constituicdo
material. Mas é a fim de salvaguardar as normas que determinam os
orgdos e os procedimentos de legislacdo que se projeta um
documento solene e especial e se torna especialmente dificil a
modificacdo das suas regras. Por causa da constituicao material existe
uma forma especial para as leis constitucionais ou uma forma
constitucional. Se existe uma forma constitucional, entdo as leis
constitucionais devem ser distinguidas das leis ordinarias.'®

Assim, além dos vicios de inconstitucionalidade material, relativos ao conteudo
da lei ou norma, ha também os formais, referentes ao procedimento de elaboragcao do
ato normativo, perpetrados em razdo do desrespeito das regras de regéncia para a
edicao de uma norma, contidas no texto constitucional — o denominado processo
legislativo.'®* E o caso, por exemplo, dos vicios de iniciativa, em que um projeto de lei
cuja matéria é reservada a uma determinada autoridade é proposto por sujeito que

nao detém a competéncia exigida.

Quanto ao momento em que é realizado, pode ser classificado em controle
preventivo'®®, normalmente efetuado pelos poderes executivo e legislativo no periodo
anterior a edigao do ato normativo (e que, por tal motivo, ndo é relevante para a
discussao proposta neste estudo), e o controle repressivo, que se ocupa de conformar
ao sistema juridico leis ou atos normativos contrarios ao texto constitucional, via de
regra’®® realizado pelo Poder Judiciario. Note-se que, no sistema patrio, “somente o
Poder Judiciario pode pronunciar a inconstitucionalidade de uma lei em vigor,

colhendo retroativamente as situagdes que se formaram sob sua égide.”¢”

163KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. 3 ed. Tradugdo de Luiz Carlos Borges. Sado
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 182.

184DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 226.

85No modelo preventivo, o Conselho Constitucional francés atua durante o processo legislativo,
emitindo “decisdes” obrigatérias para determinadas categorias de leis e, em outras hipdteses,
podendo ser demandado por certas autoridades legitimadas a provocar o Conselho Constitucional.
In: TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. [livro eletrénico]. 212 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2023, p. 128.

168\/erifica-se a existéncia de controle repressivo de constitucionalidade realizado pelo Legislativo ao
examinar o conteudo de medida proviséria editada pelo Executivo, consoante o disposto no artigo 62,
§§ 5° e 9°, da CF, pois delibera sobre o mérito das medidas provisérias e verifica se atendem aos
pressupostos constitucionais. Da mesma forma, o poder de veto (artigo 66, §1°, da CF) e a rejeicao
do veto do Chefe do Executivo (artigo 66, §4°, da CF).

187BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrdnico]. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 100.
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No que se refere aos mecanismos de verificacdo da compatibilidade das leis e
demais atos normativos com a Constituicido Federal, ha o controle difuso, exercido por
qualquer juiz ou tribunal no ambito de um processo judicial, ou seja, de forma
incidental, relacionada a uma quest&o constitucional que surge durante o julgamento
de um caso concreto especifico e que chega a corte suprema por provocagao recursal,
e o concentrado, exercido por érgaos especificos e por meio de agdes constitucionais
gue ensejam a analise da constitucionalidade de uma norma de forma direta, sem a
necessidade de um caso concreto em andamento. Em termos processuais, verifica-
se que no controle abstrato a inconstitucionalidade é causa de pedir e sua declaragao
€ o pedido, ao passo que no difuso a inconstitucionalidade é causa de pedir de
determinada pretens&o ou defesa deduzida em processo subjetivo.'® Ambos ainda
seréo objeto de estudo mais aprofundado.

Neste contexto, segue breve digressao histérica acerca dos sistemas de

controle de constitucionalidade.

2.2.1. DIREITO ESTRANGEIRO

De acordo com a licdo de André Ramos Tavares, ha trés formas de proceder a
tutela da supremacia constitucional: o modelo norte-americano (concreto/difuso), o
modelo francés (preventivo) e o modelo austriaco originario (abstrato/concentrado).'6?
Nao obstante, diversos modelos baseiam-se e misturam estes que s&o ora

apresentados.

As origens remontam ao sistema juridico da Common Law, na Inglaterra, cuja
principal caracteristica € a criagao do direito por obra dos érgéaos do Poder Judiciario,
ou seja, judge-madelaw. Nos paises filiados ao mencionado sistema, o Poder

Judiciario desempenha efetiva atividade criadora do direito.

De se observar que, apesar de certa semelhanga nos ordenamentos juridicos
norte-americano e inglés, ha diferenga sutil, porquanto o sistema constitucional do

Reino Unido baseava-se na ideia da soberania parlamentar, expressamente prevista

188ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletrénico]. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.9.

189TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. [livro eletronico]. 212 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023, p. 128.
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no Bill of Rights de 1689, ao passo que, para as treze col6nias americanas, o
Parlamento Inglés e sua pratica de desautorizar leis locais sempre que contrariassem
os interesses da coroa representavam uma opressdo (a mesma que, para oS
franceses, era personificada no Judiciario existente durante o absolutismo,
subserviente ao soberano). Nao é por outro motivo que o povo americano buscava
constituir um Poder Judiciario forte para combater os eventuais abusos que pudessem

ser praticados pelos outros poderes.'7°

E possivel afirmar, portanto, que as ideias de limitacdo legal do poder e de
competéncia judicial para declaragdo da nulidade da norma tém raizes na Inglaterra,
posteriormente desenvolvidas em solo americano. Nesse sentido, Georges Abboud'”"
assevera que o processo Bonham é a origem da moderna instituicdo conhecida como
controle de constitucionalidade. Narra o autor que, em 1605, o médico Thomas
Bonham, que havia estudado Medicina em Cambridge, requereu lhe fosse
reconhecido o direito de administrar medicamentos pelo Colégio de Médicos,
instituicdo responsavel pela concessao de licenga para a pratica da Medicina. O
pedido foi negado e, em decorréncia dessa negativa, sofreu a imposi¢cao de multas e

até prisdo, contra as quais se insurgiu, em um brevissimo sumario.

O caso foi decidido a favor de Thomas Bonham pelo Tribunal (Common Pleas),
por maioria. Embora a questdo constitucional ndo tenha sido o nucleo da deciséo
proferida, a argumentag&o construida pelo chefe de justica Edward Coke'’? baseou-
se na afirmagao de que a lei seria desarrazoada (repugnant), porquanto possibilitava
ao Colégio de Médicos sancionar o exercicio da Medicina sem licenga por meio de
procedimento no qual atuava ao mesmo tempo como parte acusadora e julgadora, em
desacordo com o preceito ja consolidado no common law de que ninguém pode ser

simultaneamente juiz e parte no mesmo processo. Assim:

"'MARQUES, Andreo Aleksandro Nobre. O nascimento do controle de constitucionalidade
judicial. Revista de informagéao legislativa, v. 47, n. 185, p. 91-103, jan./mar. 2010. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/198660, acesso em 09.06.2023.

MABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletrénico]. 5. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.12.

"2Edward Coke, que foi advogado, procurador publico, membro do Parlamento, Chief Justice of
Common Pleas, Lord Chief Justice of England e Chief Justice of The King’'s Bench, ndo aceitava o
poder ilimitado do Parlamento, e assentou o principio do controle judicial. Sua teoria era de que os
juizes podiam declarar a nulidade insanavel da lei do parlamento quando fosse contraria ao direito
comum e a reta razdo. In: MARQUES, Andreo Aleksandro Nobre. O nascimento do controle de
constitucionalidade judicial. Revista de informacgao legislativa, v. 47, n. 185, p. 91-103, jan./mar.
2010. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/198660, acesso em 09.06.2023.
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[...] tanto para a Inglaterra quanto para os Estados Unidos, o Bonham’s
case constitui o inicio do desenvolvimento da maxima que admite a
revisdo da lei pelo Poder Judiciario, qual seja, o proprio controle de
constitucionalidade das leis.Na referida decisdo, Coke destacou que
o common law regula e controla os atos do Parlamento, e, em certas
ocasides, julga-os todos nulos e sem eficacia, uma vez que, quando
um ato do Parlamento é contrario ao direito e a razdo comum,
0 common law o controlara e o julgara nulo e sem eficacia.(...) Com
efeito, ao Judiciario caberia exercer o controle dos demais atos de
Poder Publico que fossem violadores dos direitos fundamentais
historicamente assegurados aos cidadaos, ainda que parte desses
atos estivesse em consonéncia com a legislagdo vigente, mas em
confronto com a historicidade (common law).'”

Como pontua Luiz Dellore, a doutrina de Coke foi, efetivamente, a semente do
judicial review — o controle jurisdicional de constitucionalidade das leis surgido nos
EUA."4 Em 1803, no célebre caso William Marbury vs. James Madison, a Suprema
Corte Americana deixou de aplicar a lei infraconstitucional contraria a Carta Magna e,
em virtude do principio vinculativo herdado do sistema da Common Law — stare decisis
et non quieta movere’’s —, tal precedente se tornou obrigatério tanto para os demais
tribunais quanto para a prépria Suprema Corte. Além disso, ela avocou para si a
atribuicdo de definir o significado da Lei Maior por meio da verificagdo da
compatibilidade das leis a luz do texto constitucional. Trata-se das origens da judicial
review nos moldes em que hodiernamente conhecida:

Em sua decisao, Marshall cravou o argumento que viria a transformar
o direito constitucional e a propria teoria do direito: afirmou que a
garantia de que a Constituicdo era revestida de supremacia, se
apresentando como uma espécie de “lei das leis”, como a paramount
law, implicava na concluséo légica de que o Poder Judiciario teria o
poder de fiscalizar os atos do Congresso que fossem editados em
contrariedade aos ditames constitucionais. (...) A sentengca Marbury vs.
Madison concretiza mudangas profundas no constitucionalismo. A

partir dela, fica institucionalizada a influéncia direta que a Constituicdo
escrita imp&e ao processo democratico.'’®

17SABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletrénico]. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.12.

74DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 232.

75Stare decisis é a forma abreviada da sentenca latina stare decisis et non quieta movere, que significa
“mantenha o que foi decidido e nao altere o que foi estabelecido”.

176ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletrénico]. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.13.
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A principal formulacdo extraida do famoso caso é a de que a norma
constitucional sempre deve ser aplicada em detrimentos de outras na hipotese de
conflito, ou seja, ainda que se trate de um ato emanado regularmente do parlamento,
se for contrario a Constituicdo Federal, podera ser considerado ineficaz. Naquela
ocasiao, foi a primeira vez que a Suprema Corte americana declarou uma lei invalida
e impbs para o Poder Legislativo limite com fulcro na superioridade dos preceitos
constitucionais. Assim foram langcadas as bases do sistema difuso de controle de
constitucionalidade das leis.

Em resumo, além da repulsa a um Poder Legislativo ilimitado originado na
lembranca de seus antecedentes coloniais, outras duas causas que contribuiram para
que o berco do controle de constitucionalidade das leis fossem os Estados Unidos
sao, de acordo com Paulo Bonavides: o carater extremamente liberal do povo
americano e a forma federativa de governo, que frequentemente produz conflitos de
competéncia entre o governo federal e os governos estaduais, de sorte que a
existéncia de uma corte independente e imparcial destinada a limitar os poderes da
nacao e dos estados membros, com base na Constituicdo, € condicdo para a

sobrevivéncia da forma federativa de governo."””

Quanto a Europa, no século XIX o controle de constitucionalidade ficou restrito
a Francga, de maneira incipiente, com seu sistema politico e preventivo, ndo realizado
pelo Poder Judiciario e atuante apenas no momento anterior a promulgacao da lei,
por meio da atividade do Conselho Constitucional, 6rgéo politico e nao judicial, ao qual
cabe examinar algumas espécies normativas, sem previsdo de recursos. Somente
quando o Conselho considera os projetos consonantes com as previsdes

constitucionais é que as leis sdo promulgadas e passam a viger no territério francés.

A existéncia desse sistema €& compreensivel a luz da histéria francesa,
porquanto naquele pais o Poder Judiciario simbolizava a opressao do povo, na medida
em que os magistrados se submetiam ao monarca absoluto, fato que ensejou a busca
pela maxima redugdo possivel do poder exercido pelo ramo judiciario. Ademais, a

classe burguesa ndo mais se contentava apenas com o poder econdmico que

177BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 316, 317.
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arregimentou, dado que queria também alcancar os privilégios que eram somente do

clero e da nobreza.

A Francga, diferentemente da Inglaterra, buscava romper com o sistema antigo

e fundar outro novo, com mudancas constitucionais e reconstrucido de toda a

arquitetura do Estado, o que acabou por deflagar uma sangrenta revolugao que queria
por fim a tudo o que estava vigente.'”® De acordo com Lénio L. Streck:

A influéncia do contratualismo de Rousseau e a doutrina da separagao

dos Poderes de Montesquieu foram decisivas para os rumos que

tomou o constitucionalismo na Franga e sua forma de controle. Assim,

a vontade popular propalada por Rousseau e a importancia que

Montesquieu deu ao Legislativo (e a pouca importancia que deu ao

Judiciario), aliadas ao fato de os juizes, por ocasidao da Revolucgao,

serem todos oriundos da aristocracia (ancién régime), fizeram com

que se olhasse com extrema desconfianga a possibilidade de um

Poder ndo popular modificar leis elaboradas pela vontade geral do
povo.'"®

Nesse contexto, duas fungdes de Estado eram as mais relevantes: fazer leis e
executa-las. O Judiciario ocupava apenas o lugar de “boca da lei”, sem espago para
criagdo, bem como sem qualquer ingeréncia fiscalizatéria sobre as leis oriundas do
Poder Legislativo. Assim, “a desconfianga com os juizes teve como reflexo a exclusao
dos tribunais da tarefa de garantir a Constituicdo, exclusdo que marcou o sistema
francés e que influenciou o pensamento europeu sobre essa matéria”.'® O controle

da constitucionalidade francés, pois, aperfeicoou-se exclusivamente preventivo.

A Constituicdo Francesa, promulgada em 1958, conferiu ao Conselho
Constitucional, de forma exclusiva, a competéncia para examinar a
constitucionalidade das leis antes de sua promulgacgéo. Apds a entrada em vigor do
texto normativo, nenhum juiz ou tribunal, tampouco os cidadaos, podiam discuti-las.
O aludido entendimento perdurou até a Reforma Constitucional de julho de 2008,
quando houve a introdugdo da Question Prioritaire de Constitutionalité (QPC)'®,
instrumento de controle de constitucionalidade repressivo, que permite a qualquer

interessado, no curso do processo judicial, questionar a constitucionalidade de uma

78TAVARES, Andre Ramos. Curso de direito constitucional. [livro eletrénico]. 212 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023, p.15.

1MSTRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 53.

180STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 57.

1B1ISTRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 56.
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lei junto ao Conselho Constitucional(os atos considerados administrativos estao sob
a égide da jurisdi¢cao dos tribunais administrativos e a Corte de Cassagéao, desde 1837,
assumiu as feigcbes que tem hodiernamente, ou seja, reguladora da interpretagcéo

jurisprudencial e do controle da legalidade).

Ja no século XX, surge na Europa outro sistema de controle de
constitucionalidade das leis, com caracteristicas diversas do americano e do francés,
eis que centralizado. Releva registrar que a jurisdicdo constitucional, de uma forma
geral, desenvolveu-se majoritariamente no periodo posterior a guerra justamente
como forma de tentar afastar o perigo da repeticdo das violagdes de direitos cometidos
pelos regimes totalitarios que proporcionaram a eclosao da Segunda Guerra. Esse
novo sistema foi chamado de austriaco, dado que foi originalmente implementado na

Austria com as contribuicdes de Hans Kelsen'82.

O jurista narra que a Republica da Austria, que substituiu a monarquia
juntamente com os Estados tcheco-eslovaco, polonés e iugoslavo, tinha originalmente
a Constituicao de um Estado unitario centralista. A primeira Constituicao provisoéria da
entdo Austria alema, de 30 de outubro de 1918, conferiu todo o poder legislativo &
Assembleia Nacional Provisoria, e o executivo a um Conselho de Estado de vinte
membros, eleito a partir da Assembleia. Posteriormente, a Constituicao definitiva, de
1° de outubro de 1920, constituiu a Republica da Austria como Estado federativo e foi
aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte (que havia substituido a Assembleia
Provisodria), de forma que € a lei de um Estado unitario que se transformou em Estado

federativo.'83

Naquela ocasiao optou-se por atribuir a um ator especifico a competéncia para
o controle de constitucionalidade: o Tribunal Constitucional Austriaco
(Verfassungsgerichtshof), érgdo com jurisdicdo exclusiva para revisar leis e outros
atos normativos e determinar a respectiva compatibilidade com o texto constitucional,
bem como para lidar com disputas constitucionais entre os poderes legislativo,

executivo e judiciario, aléem de questdes eleitorais e de partidos politicos, com

182DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 235.
18KELSEN, Hans. Jurisdigdo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 05-07.
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decisdes vinculantes para os 6rgaos do poder judiciario e para a administragéo

publica.

Quem relembra o contexto que ensejou a criagao do tribunal constitucional &
Alexandre de Moraes:
[...] a consagracdo efetiva da necessidade de sujeicdo da vontade
parlamentar as normas constitucionais, com a consequente criagdo dos
Tribunais Constitucionais europeus, ocorreu apdés a constatacdo de
verdadeira crise na democracia representativa e do consequente
distanciamento entre a vontade popular e as emanacgdes dos o6rgaos
legislativos, duramente sentida durante o periodo nazista. (...) A inexisténcia
de um controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos
e de mecanismos que impedissem a criacdo de uma ditadura da maioria
auxiliaram na criagcdo do EstadoTotalitario alemao, sem que houvesse

quebra da legalidade formal, demonstrando a necessidade da adoc¢ao do
judicial review pela Lei Fundamental de 1949."8

Por outro lado, era extremamente complexo aplicar o formato norte americano

em um pais de tradicdo romano-germanica.

Assim, atento as especificidades de um sistema de civil law, o ordenamento
austriaco buscou uma forma de controle que prestigiasse a supremacia da
constituigdo e, igualmente, a separacao de poderes, concretizado na impossibilidade
de um juiz comum controlar a lei face a Constituicdo, de forma incidental. A solugéo
encontrada foi a criagdo de um novo 6rgéao, distinto de outros tribunais, que teria a
atribuicdo especifica de efetuar o controle de constitucionalidade por meio de decis&o
dotada de eficacia erga omnes: o Tribunal Constitucional.'8®

Além de concentrado, o controle é abstrato, porquanto em tal 6rgado se da
apenas o controle da compatibilidade entre duas normas - a lei infraconstitucional e a
Constituicdo — sem a aplicagédo a um caso concreto e sem a declaragcdo de nulidade
da lei, visto que a tese kelseniana entende o processo como uma forma de revogacgéao

da lei e a atuagao do Judiciario como um legislador negativo.86

B4MORAES, Alexandre de. Jurisdigao constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema
da constituigdo. 2. ed. Sao Paulo, Atlas, 2003, p. 22.

85DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 244.

18DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 246.
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A partir do modelo austriaco, é possivel afirmar que os tribunais constitucionais
detém atuagdo de natureza jurisdicional'®, embora nao integrem necessariamente a
estrutura do Poder Judiciario, de maneira que se encontram em uma posi¢cao
intermediaria situada entre o controle de constitucionalidade eminentemente politico,
como é o caso do modelo francés, e nitidamente jurisdicional, como é o americano. E
a férmula dos tribunais “ad hoc”, concebidos para controlar a constitucionalidade de
leis e atos normativos de fora do Poder Judiciario e sem a interferéncia de um juiz

ordinario.

O Brasil, como adiante se vera, adota o regime misto de controle de
constitucionalidade, realizado tanto de forma incidental quanto de forma concentrada
pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da Constituicdo Federal, quanto pelos

Tribunais de Justica, no ambito das Constituigdes Estaduais.

2.2.2. DIREITO PATRIO

Para compreender a evolugao dos instrumentos utilizados para o controle de

constitucionalidade, tece-se breve digressao a partir das constituigdes nacionais.

Outorgada por D. Pedro |, a Constituicdo Imperial de 1824 reproduzia o
pensamento predominante na Europa no comeco do século XIX e previa, em seu
artigo 11, o imperador e a Assembleia Geral como representantes da nagao brasileira.
Era um Estado centralizado e a Assembleia, composta pelas camaras do Senado e
dos Deputados, atribuia-se a funcédo de “fazer as leis, interpreta-las, suspendé-las e
revoga-las” (inciso VIl do artigo 13), embora dependesse da sang¢ao do imperador no
exercicio do Poder Moderador, quarto poder que tinha previsdo expressa no artigo 10
da norma constitucional. A Assembleia Geral também tinha a funcdo de “velar na
guarda da Constituicdo” (inciso 1X), de forma que o controle da constitucionalidade
das leis no Império era exercido a priori pelo Poder Legislativo.

Lénio L. Streck destaca que:

A Constituicdo de 1824 nao estabeleceu um controle stricto sensu de
constitucionalidade. Por inspiragdo francesa, nao foi concedida ao
Poder Judiciario a prerrogativa de declarar a inconstitucionalidade de

87DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 251.
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leis ou atos legislativos. (...) O contexto em que ocorreu a Revolugéo
Francesa e a influéncia das ideias de Rousseau e Montesquieu foram
decisivos no papel (secundario) que foi dado ao Judiciario no que
concerne ao controle de constitucionalidade das leis. Nesse aspecto,
a heranga francesa aparece nitidamente na Constituicado do Império
de 1824788,

Ja na denominada Constituicdo Proviséria de 1890 e antes mesmo de se
iniciarem os trabalhos da préxima assembleia constituinte, foi editado o Decreto n°
848/1890 para organizar a Justica Federal. Nele se estabeleceu, no artigo 3°, que a
magistratura s6 poderia intervir para a protegcdo do texto constitucional e das leis

nacionais por provocacao das partes.'8°

Embora ja fosse possivel visualizar a ideia de controle de constitucionalidade
na exposi¢ao de motivos do aludido decreto, com clara influéncia do sistema norte-
americano, apenas na préxima constituicdo a tese ganhou forma e estrutura com a
designagao de um 6érgéo de cupula do Poder Judiciario para exercer tal mister. Afirma-
se, assim, que a teoria constitucional brasileira surge com a Republica e a Constituicdo
de 1891.1%0

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891inspirou-se no exemplo
estadunidense e adotou o modelo da jurisdicdo universal (judicial review), ainda que
se revestisse de forma restrita e quase inoperante, a vista da tradicao civilista do
direito brasileiro. Assim, apesar da previsdo de competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgar, em grau de recurso, questionamentos sobre a validade de leis ou
de atos dos governos dos Estados em face da Constituicdo e das leis federais (artigo
59, §1°, b, da CF/1891), havia pouco controle efetivo, notadamente porque naquele
momento a Corte Suprema entendeu que nao lhe incumbia uniformizar a interpretacao
do direito substantivo por meio da competéncia recursal. Ademais, nossa embrionaria
forma de controle nao previa o efeito erga omnes e vinculante as decisées do Supremo

Tribunal Federal.®®?

183TRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 118.

8MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
1998.

190STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 118.

9STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 132.
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Ja a carta constitucional de 1934 sofreu a influéncia das cartas mexicana
(1917), soviética (1918) e alema (1919), de forma que o legislador incorporou solugdes
politicas e juridicas afetas as constituicbes parlamentaristas europeias: houve maior
concentragdo de poder no governo central em detrimento do modelo federativo e
alteracbes profundas no Poder Judiciario, com a criagcdo da Justica eleitoral, em
1932,e a introducdo do recurso extraordinario como instrumento de controle da
prevaléncia da Constituicdo e das leis federais quanto as causas decididas em unica

ou ultima instancia.®?

Criou-se, também, mecanismo de repressdao em caso de violagao dos entao
denominados principios constitucionais sensiveis consistente em processo de
natureza objetiva que legitimava o chefe do Ministério Publico Federal a instaurar a
representacéo interventiva’®3da Unido nos Estados como instrumento para promover
a execugao de ordens e decisbes emanadas de juizes/tribunais federais e o
cumprimento fiel das diretrizes constitucionais, notadamente no que se refere aos
principios da forma republicana representativa. Nessa fase, o Brasil, que inicialmente
inspirou-se apenas no modelo estadunidense de controle de constitucionalidade,
comegou a sofrer alguma influéncia do padrdo austriaco. Mantinha-se, contudo,
distante da apreciag¢ao de questdes exclusivamente politicas, nos termos da redagcao
de seu artigo 68.

Houve outras inovagdes importantes, como a atribuicdo ao Senado Federal da
funcao de suspender a execugao de atos normativos declarados inconstitucionais pela
Corte Suprema, bem como a imposi¢do de que apenas a maioria absoluta de todos
os membros de um determinado tribunal poderia declarar a inconstitucionalidade de

ato normativo ou de poder (artigo 179).

Em 1937 o texto constitucional outorgado por Getulio Vargas foi permeado pelo
carater autoritario que entdo vigia no pais. Embora continuasse de competéncia
judicial, o controle difuso de constitucionalidade submetia-se a um outro juizo: se

eventualmente uma lei fosse declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario, o Chefe

1925 AIBI FILHO, Nagib. Breve histéria do controle de constitucionalidade. In: 20 anos da
Constituigédo brasileira / coordenacdo: Eduardo Ribeiro Moreira, Marcio Pugliesi; autores: Alexandre
de Moraes ... [et al.]. Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 292/323.

19BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrdnico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 85.
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do Poder Executivo poderia, por motivos de promocgao ou defesa de interesse nacional
de alta monta e do bem-estar do povo, submeté-la novamente ao Parlamento que por
2/3 dos votos, em cada uma das casas legislativas, poderia confirmar a lei e, em
consequéncia, tornar sem efeito a decisdo da Corte Suprema.’®*

Com a redemocratizagao do pais, em 1946, a Carta Magna voltou a contemplar
diversos institutos relacionados ao controle de constitucionalidade, inspirados tanto
pelo modelo estadunidense quanto europeu. Repristinou-se a representacdo para
intervencao da Unido nos Estados e dos Estados, nos Municipios (artigos 7° e 23),
bem como a possibilidade de o Senado suspender, total ou parcialmente, a execucéo
de leis ou decretos inconstitucionais conforme decis&o definitiva do Supremo Tribunal
Federal (artigo 64), além do cabimento de recurso extraordinario das causas decididas

em Unica ou Ultima instancia por outros tribunais e juizes.'®

A novidade mais marcante, contudo, adveio com a Emenda Constitucional n°
16/1965, ja sob o regime militar, notadamente porquanto se instituiu a agdo genérica
de inconstitucionalidade (artigo 101, inciso |, alinea k, da redagao dada a CF/1946). O
Supremo Tribunal Federal podia declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato federal,
a partir de representacdo feita pelo Procurador-Geral da Republica. Tratava-se,
portanto, de mecanismo de fiscalizagdo concentrada e abstrata, inspirado nas cortes

constitucionais europeias, sem elidir o ja existente incidental e difuso.

Poucas foram as alteragdes trazidas na Constituicdo de 1967 em comparacgao
com as anteriores, embora ndo tenha corroborado a agao genérica estadual, prevista
pela EC n° 16/65 nos mesmos moldes da esfera federal, que s6 voltou ao
ordenamento constitucional com a Emenda Constitucional n°® 01/1969, embora
limitada a intervencdo de Estado em Municipio. A ela seguiu-se a Emenda
Constitucional n° 07/1977, que alterou a competéncia do Supremo Tribunal Federal
ao dar nova redagao ao artigo 119, inciso |, da CF e respaldou o precedente formado

no ambito da Representagao n® 933, em que se deferiu liminar em representacao de

194STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 142

1955 AIBI FILHO, Nagib. Breve histéria do controle de constitucionalidade. In: 20 anos da
Constituigdo brasileira / coordenagdo: Eduardo Ribeiro Moreira, Marcio Pugliesi; autores: Alexandre
de Moraes ... [et al.] Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 292/323.
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inconstitucionalidade antecipadora dos efeitos da resolugdo de o6rgdo legislativo.'®
Previa, também, representacao que permitia ao STF, mediante representacdo do
Procurador-Geral da Republica, fixar o sentido de uma norma, em tese e com carater

vinculante, mas a carta constitucional que estava por vir suprimiu a medida.’®”

A Constituicao Federal de 1988 manteve um sistema misto de controle de
constitucionalidade, que combina tanto caracteristicas do modelo norte-americano,
correspondente ao controle incidental (ou difuso) e concreto, quanto do europeu,
correlato ao controle concentrado e abstrato, de forma que permite a qualquer juizo
ou tribunal o respectivo exercicio, além do 6rgao designado especificamente para tal

fim.

O legislador constituinte acrescentou complexidade ao sistema, com a
admissdao de diversos legitimados para a propositura da acédo direta de
inconstitucionalidade e, consequentemente, extinguindo o monopdélio do Procurador-
Geral da Republica em relagdo a propositura da agao direta de inconstitucionalidade,
bem como com a previsdao de mecanismos como 0 mandado de injungao e a agao
direta baseada em omissao, além da criagdo da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e a limitagdo do recurso extraordinario as questdes
constitucionais, por meio do qual se exerce o controle difuso. Finalmente, com a
promulgagao da EC n° 03/1993, o quadro do controle de constitucionalidade se alterou

significativamente com o surgimento das a¢des declaratérias de constitucionalidade.

A acédo declaratéria de constitucionalidade, inicialmente, foi contestada sob
argumentos de que permitiria ao Supremo Tribunal Federal agir como legislador
positivo, mas o proprio 6rgdao, em 1996, confirmou a sua constitucionalidade na
apreciacdo de Questdao de Ordem na ADC n° 01.Admitiu, ainda, a extensdo da
previsdo de cabimento de liminar em acdes diretas de inconstitucionalidade para as
declaratdrias de constitucionalidade, a despeito da auséncia de previsao normativa,
como se vé do julgamento da ADC n° 04, julgada em 1998."%As Leis n° 9.868/99 e

19%6SLAIBI FILHO, Nagib. Breve histéria do controle de constitucionalidade. In: 20 anos da
Constitui¢do brasileira / coordenac¢do: Eduardo Ribeiro Moreira, Marcio Pugliesi; autores: Alexandre
de Moraes ... [et al.]. Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 292/323.

197BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrénico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 87.

1985 AIBI FILHO, Nagib. Breve histéria do controle de constitucionalidade. In: 20 anos da
Constituigdo brasileira / coordenagdo: Eduardo Ribeiro Moreira, Marcio Pugliesi; autores: Alexandre
de Moraes ... [et al.]. Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 292/323.
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Lei n°® 9.882/99 dispuseram sobre o processo e julgamento das ag¢des diretas e da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, respectivamente. Tracado
breve panorama da evolugao legislativa quanto ao controle de constitucionalidade,
passa-se ao exame mais detalhado do sistema atualmente em voga no direito

nacional.

2.2.3. CONTROLE DIFUSO

O controle difuso, também conhecido como sistema norte-americano ou
sistema de controle concreto de constitucionalidade, permite que qualquer juiz ou
tribunal, no curso de um processo judicial, deixe de aplicar uma norma
infraconstitucional por considera-la incompativel com a Constituicdo, desde que haja
uma controvérsia concreta e especifica relacionada a sua aplicagdo. Esse controle,
portanto, pode se dar em todas as instancias do Poder Judiciario, de forma incidental
a uma demanda judicial anterior, porém imprescindivel para a solugdo da questao

principal debatida no processo.

A Constituicao Federal estipula, contudo, que os tribunais sé poderao declarar
a inconstitucionalidade de uma lei ou de um ato normativo do Poder Publico pelo voto
da maioria absoluta de seus membros (ou do 6rgdo especial respectivo). E a
denominada clausula da reserva de plenario, prevista no artigo 97 da Constituicdo
Federal e disciplinada no artigo 948 do Cddigo de Processo Civil, que deve ser
observada inclusive quando a decisdo do ¢rgao fracionario nao declarar
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, mas
acabar por afastara sua incidéncia, no todo ou em parte (Sumula Vinculante n° 10 do
STF).

Registre-se, ainda, que néo é franqueada ao juiz de piso a possibilidade de
declarar a inconstitucionalidade de uma lei, mas apenas de deixar de aplica-la por
essa razdo'®.A afirmacgdo tem um liame fundamental com os efeitos atribuidos ao
controle de constitucionalidade que é feito na via difusa ou de excecéao. Diversamente
do que ocorre com o controle pela via de ag&o, a deciséo judicial ndo anula a lei

inconstitucional, mas apenas aventa a sua nulidade para justificar a ndo aplicagao ao

19STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 155.



79

caso concreto. E ndo poderia ser diferente, porquanto a decisdo do juiz se aplica
apenas as partes envolvidas. Nao & por outro motivo que Lenio L. Streck pondera no
sentido de que o controle difuso desacompanhado de qualquer mecanismo de

extensao dos efeitos das decisdes merece criticas.2%

A questao relativa a extensao de efeitos as decisdes judicias prolatadas em
sede de controle de constitucionalidade ndo é novidade. A previsao de um mecanismo
para tal fim surgiu pela primeira vez na Carta Magna de 1934, artigo 91, inciso IV, que
atribuia ao Senado Federal a competéncia para suspender a execucio, no todo ou
em parte, de qualquer lei ou ato, deliberagdo ou regulamento, quando fossem
declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario. Sob a égide da Constituicao de
1946, a mesma atribuicdo foi delineada no artigo 64 quanto as declaragbes de
inconstitucionalidade contidas em decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, e
reiterada nas cartas constitucionais subsequentes (Constituicao de 1967, art. 45,
inciso IV, e EC n° 1/69, no art. 42, inciso VII).

Segundo tais dispositivos, a Corte Suprema deveria fazer a comunicagao ao
Senado Federal, que suspendia a execu¢do da norma declarada inconstitucional a
partir de um controle politico?®!. Todavia, da mencionada suspensao dependia o efeito
erga omnes da declaracado de inconstitucionalidade proferida no ambito do controle
difuso, porquanto a tradigdo romano-germanica fundante do direito patrio ndo atribuia
eficacia vinculante as decisbes judiciais, nem mesmo as da Corte Suprema, se

proferidas incidentalmente.

Apesar de a Carta Magna de 1988 também estipular a competéncia privativa
do Senado Federal para a referida suspenséo (artigo 52), para Luis Roberto Barroso,
ela se tornou um anacronismo. O autor traz a baila posi¢ao do Ministro Gilmar Mendes,
voto vencido no julgamento da Reclamagao n° 4.335-5/AC, para quem:

200STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 157.

201H3 precedente de ndo suspensdo pelo Senado Federal no caso do art. 9° da Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, que instituiu contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas. O dispositivo
teve sua inconstitucionalidade declarada incidentalmente no RE 150.764-PE (DJU, 2 abr. 1993, rel.
Min. Sepulveda Pertence), por maioria. Comunicado da decisdo, a matéria foi apreciada pela
Comissao de Constituigdo e Justica, que se manifestou pela ndo suspensdo da norma, em parecer
terminativo de 28 de outubro de 1993 (DCNZ2, 29 out. 1993, p. 10028). Nao houve recurso contra essa
decisdo, que se tornou definitiva em 5 de novembro de 1993, tendo sido comunicada a Presidéncia
da Republica e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal no dia 18 do mesmo més. In: BARROSO,
Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro eletrénico]. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 183.
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[...] a decisao final do STF proferida em controle difuso teria, por si
mesma, eficacia geral e vinculante, cabendo ao Senado editar
resolugado apenas para o fim de conferir maior publicidade a esse fato.
A proposta do Ministro encontra-se desenvolvida em voto proferido
como relator na Reclamacéo n. 4.335-AC, tendo recebido a adeséao do
Min. Eros Roberto Grau. A despeito da densidade de ambos os votos
e da circunstancia, ja referida, de que a eficacia geral seria realmente
mais adequada, a maioria entendeu que tal solugdo esbarraria na
literalidade do art. 52, X. Nao obstante isso, a reclamagao terminou
sendo julgada procedente, em razao da superveniéncia da Sumula
Vinculante 26, que consagrava o entendimento anteriormente fixado
em decisao individual. Ao longo dos debates, reconheceu-se, contudo,
que as decisdes proferidas em sede de controle incidental da
constitucionalidade, ainda que n&o produzam efeitos idénticos aquelas
decididas em sede concentrada, produzem efeitos expansivos e ultra
partes mais brandos, para além dos casos em que foram julgadas.202

H4, como se V&, posig¢ao doutrinaria no sentido de que as decisdes do Supremo
Tribunal Federal que proclamam a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, estadual, distrital ou municipal prescindem da comunicagdo ao Senado
Federal prescrita no artigo 178 do Regimento Interno do STF, bem como a prépria
expedi¢ao da resolucado a que se refere o artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal,
notadamente a luz da edicdo do Cédigo de Processo Civil de 2015, que atribuiu efeitos
vinculantes e gerais ao precedente do Supremo Tribunal Federal que soluciona
recurso repetitivo (art. 927, Ill, c/c art. 988, IV, do CPC/2015), o que, na pratica, torna
ainda mais obsoleta a aludida comunicagdo ao Senado.2%3

Destaca José Miguel Garcia Medina que, nesse aspecto, o papel conferido ao
Senado Federal tem sido alterado pela jurisprudéncia majoritaria do STF. Tende-se,
segundo ele, a dispensar a manifestacdo do Senado também no caso de controle
difuso de constitucionalidade, consoante as discussdes contidas na Reclamacgao n°
4.335-5/AC, alhures referida, bem como do julgamento das ADI 3.406 e 3.470, de
relatoria da Ministra Rosa Weber, ocorrido em 29.11.2017, no qual o pleno do STF
decidiu que, quando a Corte Suprema declara a inconstitucionalidade de lei, trate-se
de controle abstrato ou concreto, a decisao deve ter efeito vinculante e a comunicagao

mencionada no artigo 52,X, da CF assumiria como propdsito apenas o de “intensificar’

22BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrdnico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 184.

23BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrdnico]. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 185.
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a publicidade da declaragdo de inconstitucionalidade.?’* Nao obstante, é contraria a
posicao de Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery quanto ao controle politico
da decisao do STF proferida em sede de controle concreto de constitucionalidade de
lei exercido pelo Senado, dado que tal atividade ndo € meramente formal, de simples

publicacdo do acérdao. Afirmam que:

A decisdo do STF nao pode revogar a lei por ele declarada
inconstitucional, incidenter tantum, em processo subjetivo particular.
Em razdo da inexisténcia de coisa julgada sobre a questdo da
inconstitucionalidade da lei declarada pelo STF, é necessario que a
Corte Suprema envie o acordao respectivo ao Senado para que possa
ser feito, pela Camara Alta, o controle politico dessa decisdo. Caso o
Senado entenda ser hipdtese de tornar a lei sem efeito, emitira
resolugdo suspendendo a eficacia da lei no territdério nacional.
Suspender a eficacia é situacdo equiparavel a revogacao da lei:
produz efeitos ex nunc, ou seja, a partir da vigéncia da resolugao.
Trata-se — a revogacdo da lei pelo Senado — de atividade tipica
legislativa, fora do ambito de atuacdo do Poder Judiciario. Se, até o
momento em que o Supremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade
da lei no controle difuso, a lei era vigente e valida, a decisdo no caso
concreto ndo pode ser equiparada a decisdo tomada em sede de
controle concentrado (Streck. Jurisd. Constitucional 2, n. 10.2.2, pp.
480/481). Somente ao Senado cabe “revogar” a lei, suspendendo-lhe
a execugao (CF 2.° e 52 X), com eficacia apenas para o futuro (ex
nunc) e erga omnes.?%

André Ramos Tavares também considera que os efeitos em controle concreto
dependem de Resolugédo do Senado Federal para abrangéncia social geral.?®Essa
parece ser a posi¢ao mais consentanea com o ordenamento juridico brasileiro, tanto
em razao da propria letra da CF/88, que continua em vigor e que nao admite a elastica
interpretacéo de que suspender a execucgao de uma lei equipara-se a publicar deciséao
que ja a retirou do ordenamento juridico, tanto por se tratar de controle concreto, cujo
efeito € interpartes, quanto pela impossibilidade de se atribuir a uma lei ordinaria, tal
qual o diploma processual civil de 2015, forca interpretativa capaz de se sobrepor ao

texto constitucional expresso.

204MEDINA, José Miguel Garcia. Constituigao Federal comentada [livro eletrénico]. 5. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.22.
205NERY JR. Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada [livro
eletrénico]. 42. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. p. RL-1.22.
206TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. [livro eletronico]. 212 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023, p. 128.
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Ademais, uma declaracao de inconstitucionalidade, em sede de controle difuso,
opera no plano da vigéncia da lei. A citada intervencdo do Poder Legislativo é
necessaria para, ao suspender a execugdo da lei, finalmente alargar os efeitos
daquela decisao e Ihe conferir efeito erga omnes e ex nunc. Como argumenta Lénio
L. Streck:

[...] as decisbes exsurgentes do controle difuso nado possuem
autonomia, pois dependem do “socorro” do Poder Legislativo para
adquirir forgca vinculante erga omnes. Esta é uma questdo de
cumprimento do principio democratico e do principio do devido
processo legal. E nesse sentido que o Senado, integrante do Poder
Legislativo, ao editar a resolugdo que suspende a execugio da lei,
atuara ndo no plano da eficacia da lei (essa é feita em controle
concentrado pelo STF), mas, sim, no plano da vigéncia da lei. Dai que,
no primeiro caso — controle concentrado —, o efeito pode ser ex tunc;
no segundo caso — controle difuso —, o efeito somente podera ser ex
tunc para aquele caso concreto e ex nunc apos o recebimento desse
plus eficacial advindo de um 6rgdo do Poder Legislativo.?°”

Todavia, o tema voltou a baila no julgamento dos Temas 881 e 885 do STF e,
ao apreciar os RE n°® 955.227 e 949.297, o STF validou a tese da mutacao
constitucional do artigo 52, inciso X, da CF2%8,

Quanto a forma de acesso a jurisdigao constitucional pela via de excecgao, a
preponderante?®® ¢ a utilizag&o do recurso extraordinario (artigo 102, inciso I, alineas
a, b, c e d, da CF), cabivel quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo

20"STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 187.

208No voto do relator Ministro Luis Roberto Barroso, constou: “21. Assim, aproveito para afirmar ser
necessario que esta Corte reconhega que a declaragédo de inconstitucionalidade, em sede de recurso
extraordinario com repercussao geral, possui os mesmos efeitos vinculantes e eficacia erga omnes
atribuidos as ag¢des de controle abstrato. Nesses casos, a resolugdo do Senado, a que faz mengéo o
art. 52, X, da CF/1988, possuira a finalidade de publicizar as decisdes de inconstitucionalidade, n&o
configurando requisito para a atribuigdo de efeitos vinculantes erga omnes. (...) 23. Desse modo,
entendo ser imprescindivel que se reconhega a mutagao do art. 52, X, da CF/1988, para as decisdes
proferidas em recurso extraordinario com repercussao geral. Apesar de a matéria de fundo, no
presente caso, tratar da constitucionalidade de lei, e ndo de sua inconstitucionalidade, a nova
interpretagao do referido dispositivo constitucional é relevantissima, sobretudo em matéria tributaria”.
(STF - RE: 955227 BA, Rel. Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento: 08/02/2023, Data de
Publicagao: 02/05/2023).

209Segundo José Garcia Medina, a reclamacao, tal como disciplinada no Coédigo de 2015, também
acaba por servir a definicdo da inteligéncia do direito constitucional. O CPC de 2015, ao disciplinar a
reclamacao, estabeleceu, em seu art. 988, § 5.°, Il, que essa medida é cabivel também para garantir
a observancia de acdérdao de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de
acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario repetitivos (e também em caso de
recursos especiais repetitivos). In: MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicao Federal comentada
[livro eletrbnico]. 5. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.37.
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constitucional, declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, julgar valida
lei ou ato normativo de governo local contestado em face da Constituicdo ou, ainda,
julgar valida lei local contestada em face de lei federal. Em outras palavras, o acesso
do cidaddo a discussao da (in)constitucionalidade da lei e do ato normativo como
questao incidental/prejudicial em uma acao judicial pode provocar, individual e
isoladamente, decisdo do Supremo Tribunal Federal que, de inicio, ficara limitada as
partes litigantes, com efeito ex tunc. A alteragdo quanto a extensao dos efeitos pode
se dar mediante a remessa da decisdo para o Senado para a suspensao da execugao
da lei ou do ato normativo (artigo 52, inciso X, da CF) ou pela edi¢do de uma Sumula

Vinculante sobre o tema, como sera a seguir explicitado.

A Reforma do Judiciario, nome dado ao conjunto de altera¢des previstas na EC
n°® 45/2004, trouxe diversas inovagdes, mas as relativas ao controle difuso interessam
mais de perto ao tema em estudo, que sdo a sumula vinculante (artigo 103-A da CF)

e a repercusséo geral da questao constitucional (artigo 102, §3°, da CF).

A Sumula Vinculante se relaciona com o controle difuso porquanto busca
reconhecer a existéncia de um entendimento reiteradamente adotado pelo STF a
partir do julgamento de diversos recursos extraordinarios e atribuir efeitos vinculantes
ao aludido posicionamento. Trata-se, pois, de um mecanismo a disposi¢céo da Corte
Suprema para extensao dos efeitos que, a rigor, seriam apenas interpartes, com a
outorga a sumula (que € exteriorizagao interpretativa de determinada orientagéo

jurisprudencial) da forga vinculativa.

Da leitura da lei editada para a regulamentacao do instituto, qual seja, a Lei n°
11.417/2006, inferem-se os requisitos para a sua edigdo, quais sejam, reiteradas
decisbes sobre controvérsia atual, inseguranca juridica e possibilidade de
multiplicagdo de processos idénticos. O julgamento exige quérum de dois tergos dos
ministros e sua observancia obrigatéria podera ser requerida pela via da reclamacao.

Percebe-se, como destaca Luiz Dellore, que os dispositivos relativos a reclamagé&o?'°

210E possivel o controle de constitucionalidade, incidenter tantum, no julgamento da reclamag&o.
Decidiu-se que “o STF, no exercicio da competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade formal e
material de qualquer ato normativo com a Constituigdo, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato que é impugnado na
reclamacgao. Isso decorre da prépria competéncia atribuida ao STF para exercer o denominado
controle difuso da constitucionalidade das leis e dos atos normativos. A oportunidade de reapreciagédo
das decisdes tomadas em sede de controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade
e de forma mais recorrente no ambito das reclamacgdes” (STF, Rcl 4.374, rel. Min. Gilmar Mendes,
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(artigo 103-A, §3°, da CF e artigo 7°, §2°, da Lei n® 11.417/2006) emprestam ao STF
caracteristicas de uma tipica corte de cassacao?'! e nao mais de uma corte de reviséao,
como historicamente se deu a sua atuacao, pois deixa de examinar o caso concreto

para afirmar como o referido caso devera ser julgado.?'?

Ha, como se vé, uma clara tendéncia de equiparagao dos controles difuso e
concentrado no direito brasileiro. A sumula vinculante, todavia, ndo tem sido o
caminho mais usual para tal fim, considerado o parco numero de verbetes editados
até o momento — 58 até marco de 2021, consoante indicacdo do sitio eletrbnico do

Supremo Tribunal Federal.?'3

Por sua vez, a repercussao geral restou consignada no § 3° do artigo 102 da
Constituicdo da Republica, que dispde que o recorrente, no recurso extraordinario,
“‘devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no
caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tergos de seus membros”.
Somente se aplica ao controle difuso, na medida em que se constitui como requisito
de admissibilidade, um filtro para selecionar recursos extraordinarios fundados em

discussdes que sejam relevantes para a sociedade como um todo.

A Lei n° 11.418/2006%'* regulamentou a repercussdo geral da questdo
constitucional no plano infraconstitucional, com a inclusdo dos artigos 543-A e 543-B

no CPC/73, e definiu que seria necessario, para efeitos de repercussao geral, verificar

Pleno, j. 18.04.2013). In: MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicdo Federal comentada [livro
eletrénico]. 5. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.37.

211[...] “quando outra entidade ou 6rgédo do Poder Judiciario, Legislativo ou Executivo, agir invadindo a
esfera da competéncia constitucional do STF, cabe a reclamagao para que o STF determine medida
tendente a preservar sua competéncia. Ao julgar a reclamacgao, o STF n&o tem poder de revisdo, mas
apenas de cassagao: julgando-a procedente, o STF anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial, determinando a administragdo ou ao 6rgao judicial que profira outra decisdo no lugar
daquela”. In: Nery Jr., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicio Federal comentada
[livro eletrdnico]. 4. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. RL-1.37

212DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrbnico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p.340.

213 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante. Acesso em
12.06.2023.

214Sobre a possibilidade do uso do Regimento Interno do STF para a definigdo dos procedimentos
relativos a repercussao geral, seja na Corte, seja em outros 6rgaos, a Lei n. 11.418/2006, que
introduziu a sistematica da repercussdo geral no Cdédigo de Processo Civil anterior, trouxe farta
previsdo. In: FERRAZ, Tais Schilling. O precedente na jurisdigdo constitucional: construgéo e
eficacia do julgamento da questao com repercusséo geral. (Série IDP. Linha Pesquisa Académica).
[livro eletrdnico]. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2017, p. 125.
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a existéncia, ou nao, de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa (§1° do artigo
543-A do CPC/73, reproduzido no artigo 1035, §1°, do CPC/2015). Seria presumida,
entretanto, sempre que o recurso impugnasse decisdo que contrariasse sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal (§3° do mesmo artigo). Registre-se que, negada
a existéncia da repercussao geral, a decisdo valeria para todos os recursos sobre
matéria idéntica, que poderiam ser indeferidos liminarmente (§5° do mesmo artigo),
ou seja, mais uma situagdo em que a eficacia da decisdo em controle difuso adquire

forca expansiva.

A repercusséo geral aproxima os sistemas de controle difuso e concentrado,
na medida em que abarca a aplicabilidade erga omnes e vinculante proveniente do
julgamento dos recursos extraordinarios com repercussao geral (RG) julgados sob o
regime dos repetitivos, consoante expressamente previu o artigo 927, inciso lll, do
CPC/2015, diploma processual que buscou aperfeicoar o aludido filtro de acesso ao
STF ao prever que a sua decisdo comportara vinculagdo as causas repetitivas?'®.
Assim, descreveu em seu artigo 1035 a repercussao geral como uma espécie de
requisito de admissibilidade prévia do recurso. Por outro lado, a possibilidade de
ampliagao da aplicagado do quanto decidido no RE com repercussao geral para casos
analogos revela a sua objetivacao, a vista de que o recurso acabara por se tornar um
parametro de controle da ordem constitucional objetiva e ndo apenas do caso concreto

em exame.216

215 uiz Guilherme Marinoni critica a indevida relagdo entre repercussao geral e recursos repetitivoso
unico artigo do codigo que trata especificamente da repercusséo geral coloca-a em relagédo direta
com os recursos repetitivos, como se uma e os outros tivessem uma nitida relagdo de causa e efeito.
Na verdade, o caput e os varios paragrafos do art. 1.035, de lado as suas impropriedades — uma
(inciso 1l do § 3°, art. 1.035) ja revogada pelo legislador — e obviedades, contém apenas e tdo somente
regras dirigidas aos recursos repetitivos, confirmando a grave confusao entre repercussao geral e
recursos repetitivos.(...)O Cddigo de Processo Civil, como esta claro, confundiu transcendéncia com
casos que se repetem(...) A transcendéncia, relativa a repercussao geral, diz respeito a relevancia da
afirmacgao do sentido da Constituicao para as pessoas, independentemente da existéncia de muitos
ou poucos processos. In: Da repercussdo geral: 0 uso virtuoso do poder de nao decidir[livro
eletrdnico]. 12 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB- 1.6.

216Por ser a constitucionalidade da lei um atributo de validade, ndo se pode conceber que seja valida
para uns e invalida para outros, 0 maximo que se pode admitir, e ai em nome da seguranga juridica,
é que os efeitos da declaragdo sejam modulados. In: FERRAZ, Tais Schilling. O precedente na
jurisdicao constitucional: construgéo e eficacia do julgamento da questao com repercussao geral.
(Série IDP. Linha Pesquisa Académica). [livro eletrénico]. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2017, p. 215.
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O fendmeno ocorre porque, reconhecida a repercussao geral?'’, o STF afeta a
matéria para apreciagdao do Pleno, como ocorre no julgamento de agdo em controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade, inclusive com a possibilidade de
intervencao de amicus curiae. O julgamento proferido nesse ambito sera aplicado para
solucionar o processo subjetivo a partir da tese fixada, que servira também como
paradigma para a resolugao de outros casos similares, inclusive com a possibilidade

de ter efeito vinculante. Nesse sentido, defende Luiz Guilherme Marinoni:

Ao se admitir que um filtro recursal, como a repercussao geral, objetiva
permitir a Corte exercer a sua fungao de atribuir sentido a Constituicéo,
admite-se implicitamente que os precedentes constitucionais sao
imprescindiveis para tanto. Isso porque de nada adiantaria a Corte
afirmar o sentido da Constituicdo, mediante recurso extraordinario —
ou seja, num sistema em que o controle de constitucionalidade é difuso
—, caso a sua decisdo nao tivesse autoridade capaz de obstar os
Juizes e Tribunais de decidirem de modo contrario. Se os Tribunais
pudessem negar o sentido que a Corte atribui a Constituicao, muito
pouco lhe adiantaria decidir.2'®

Trata-se de decorréncia légica da fungao primordial das cortes superiores de
fixar a inteligéncia do direito constitucional e federal. Como elucida José Miguel Garcia

Medina:

[...] o papel preponderante dos tribunais superiores, em nosso direito,
liga-se a definicao do direito objetivo (muito embora julguem casos,
com o que, reflexamente, acabam definindo o direito das partes no
processo). Essa fungdo, a nosso ver, é ressaltada no Coédigo de
Processo Civil de 2015, tendo em vista a especial énfase que o novo
Caddigo da a ideia de jurisprudéncia integra, que compreende a ideia
de uniformidade horizontal e vertical.(...) O Cdodigo de Processo Civil
de 2015, assim, da cumprimento a Constituicao, ao reconhecer que 0s
tribunais  superiores desempenham  fungdes nomofilacica,
uniformizadora e paradigmatica.?'®

Mesmo que o julgamento do recurso extraordinario com repercussao geral seja

feito fora do regime de recursos repetitivos, extrai-se das disposi¢des do artigo 1.030,

217 A lei processual pode estabelecer os requisitos para a configuragao da repercussao geral, como fez
no § 1° do art. 1.035, mas a aferi¢do da existéncia de repercussao geral é da competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal. In: MARINONI, Luiz Guilherme. Da repercussao geral: o uso virtuoso
do poder de nao decidir [livro eletronico]. 12 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB- 1.19.

218\MARINONI, Luiz Guilherme. Da repercussao geral: o uso virtuoso do poder de ndo decidir [livro
eletrénico]. 12 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB-1.31

219MEDINA, José Miguel Garcia. Admissibilidade, processamento e julgamento dos recursos
extraordinario e especial [livro eletrénico]. 12.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. N. p.
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inciso |, alinea a e inciso Il do CPC/2015 (na redacédo da Lei 13.256/2016) que a
orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal nesse ambito também deve ser
observada pelos juizes, apesar da auséncia de previsao expressa no artigo 927 do
CPC/2015. A aludida conclusao é reforgcada pelo cabimento da reclamacgao contra
decisdo que nao observar acordao de recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida (art. 988, § 5° inciso Il, do CPC), circunstancia que impde o

reconhecimento da forga vinculante de tal precedente.?2°

Por fim, o legislador ordinario admitiu também a possibilidade de oposi¢ao ao
a execugao de titulo judicial em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo no qual se baseou o respectivo titulo prolatada em sede de controle
concentrado ou difuso (artigos 525, §12, e 535, §5° ambos do CPC), equiparando

expressamente ambos os tipos de controle de constitucionalidade.

Por todo o exposto considera-se evidente a transformacdo do controle de
constitucionalidade no ambito do direito patrio, no sentido de aproximar cada vez mais

as modalidades de controle difuso e concentrado.

2.2.4 CONTROLE CONCENTRADO

Também chamado de sistema europeu ou de controle abstrato de
constitucionalidade, ocorre perante um tribunal especifico ou uma corte constitucional
responsavel por julgar a constitucionalidade das normas em abstrato, ou seja, sem

que haja uma controvérsia concreta, motivo pelo qual detém natureza objetiva.

O sistema de controle pela via de agdo, como também é conhecido, tem por
escopo a averiguacao da constitucionalidade de lei ou ato normativo, sem que haja
qualquer relagao subjetiva em discussao, a fim de garantir a harmonia com a ordem
constitucional. Trata-se, de certa forma, de um exercicio atipico de jurisdicdo, porque
nao demanda a resolugao de um litigio, mas sim um pronunciamento sobre a propria
lei, razdo pela qual também é denominado controle em tese ou abstrato, eis que

desvencilhado de um caso concreto submetido a manifestacéo judicial.

220MEDINA, José Miguel Garcia. Admissibilidade, processamento e julgamento dos recursos
extraordinario e especial [livro eletrénico]. 12.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. N. p.



88

A Constituicdo Federal de 1988 consagra os instrumentos disponiveis para
provocar a jurisdigdo constitucional concentrada: precipuamente, a acao direta de
inconstitucionalidade por ag&o (artigo 102, inciso |) ou por omisséo (artigo 103, § 2°),
a acao declaratoria de constitucionalidade (artigo 102, inciso |) e a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 1°)e a agao direta interventiva
(artigo 36, lll).Note-se que somente o Supremo Tribunal Federal tem competéncia
originaria para conhecer de agbes diretas de inconstitucionalidade, bem como das
acgdes diretas de constitucionalidade e das argui¢gdes de descumprimento de preceito

fundamental.

A acao direta consagrou-se no direito brasileiro como o mais tradicional dos
mecanismos de combate a inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal realiza
o controle de constitucionalidade no ambito federal, conforme preceitua o artigo 102,
inciso |, alinea “a”, que atribui a corte suprema a competéncia para analisar as agdes
diretas de inconstitucionalidade/constitucionalidade de lei ou ato normativo nas
esferas estadual e federal. Se o parametro for uma constituicdo estadual, cabera aos
tribunais de justica locais ou regionais o enfrentamento das agdes, consoante o
disposto no artigo 125, §2°, da CF.

Tem por escopo questionar a constitucionalidade de uma lei ou ato normativo
federal ou estadual, assim considerados aqueles diretamente decorrentes da
Constituicdo e que apresentem caracteristicas normativas, ou seja, generalidade e
abstracado. Disposic¢des infralegais, tais como decretos regulamentares, n&o permitem
comparagdo em abstrato com as normas constitucionais, na medida que s&o
destinados a dar executoriedade a lei e, assim, ndo estdo em relagao direta com a
Constituicao, porquanto eventual contradigéo juridica é verificavel apenas em face da
lei ou dela em relacéo a Constituicdo Federal, exceto se as disposi¢cdes dos decretos

regulamentares ultrapassarem o ambito regulamentar.??’

Os legitimados para a sua propositura estdo enumerados no artigo 103 da

Constituigdo Federal??? e para a instalagéo da sessao de julgamento, € necessario um

21NUNES JUNIOR, Vidal Serrano; SCIORILLI, Marcelo. Manual de Processo Constitucional. [livro
eletrénico]. Portugal: Grupo Almedina, 2021, p. 243

222De acordo com o STF, ha legitimados especiais ou interessados, que s6 podem propor agao direta
de inconstitucionalidade se demonstrarem pertinéncia tematica, ou seja, se houver relagao entre as
suas finalidades institucionais e o tema a ser questionado na agao. Sao eles: o Governador de Estado
ou do Distrito Federal; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal
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quérum de oito ministros, pois a proclamacao da inconstitucionalidade s6 podera

ocorrer por deliberagao da maioria absoluta da corte (artigo 97 da CF).

A declaracdo de inconstitucionalidade pode abarcar apenas parte de um
dispositivo ou mesmo expressodes do texto impugnado ou referir-se apenas a uma das
maneiras de aplicagdo da norma —sem reducdo de texto—situacdo em que é
totalmente preservada, mas para incidéncia outra que ndo aquela apontada como
inconstitucional. O Supremo Tribunal Federal também pode utilizar a técnica da
“interpretacédo conforme”, com a indicagao de como o dispositivo deve ser interpretado
para se amoldar aos ditames constitucionais. Em todos os casos, a eficacia da
respectiva decisdo é contra todos e vinculante em relagdo aos 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal, nos termos do
paragrafo unico do artigo 28 da Lei n° 9.868/99.

Quanto aos efeitos dos pronunciamentos do STF pela via da acdo, sao
oponiveis contra todos e vinculantes em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica, de forma que a respectiva inobservancia pode ser objeto de

reclamacao para restaurar a autoridade da decisao descumprida.

A Lei n® 9868/99 estabeleceu o cabimento de medida cautelar em ADI, que
devera ser concedida, salvo no periodo de recesso, pela maioria absoluta do STF,
apos audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei/ato normativo
impugnado, que terdo o prazo de cinco dias para manifestagdo, exceto excepcional
urgéncia. Tera, em principio, efeito ex nunc, mas o STF pode conceder eficacia

retroativa.223

A acéo direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADO) teve origem na Carta
Magna de 1988 com o escopo precipuo de permitir a busca da efetividade dos
comandos constitucionais, notadamente no que se refere as normas de eficacia
limitada. Esta diretamente relacionada aos casos em que a Constituicdo impde ao
orgao legislativo o dever de editar norma reguladora da atuacdo de determinado

e a confederacéo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional. Por outro lado, ndo precisam
demonstrar pertinéncia tematica os denominados legitimados universais: o Presidente da Republica;
a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; o Procurador-Geral da Republica; o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e o partido politico com representagdo no
Congresso Nacional.

223NUNES JUNIOR, Vidal Serrano; SCIORILLI, Marcelo. Manual de Processo Constitucional. [livro
eletrdnico]. Portugal: Grupo Almedina, 2021, p. 243.
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preceito constitucional, de forma que sua abstencgao sera ilegitima e configurara caso

de inconstitucionalidade por omiss&o.%?*

As normas constitucionais, observadas sob o angulo de sua eficacia e
aplicabilidade, podem ser plenas (reunem todos os requisitos necessarios a sua
imediata aplicagao), contidas (podem ter sua eficacia restringida, como ocorre com o
exercicio do livre trabalho, previsto como garantia fundamental no artigo 5°, inciso XIlII,
desde que atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer) e de eficacia
limitada, porquanto dependem de lei para a integracdo de seu conteudo e para a
viabilidade de sua aplicagao (como exemplo, o artigo 195, § 7°, da CF dispbe que sao
isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de

assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei).

Os pressupostos para o0 manejo da acgao direta de inconstitucionalidade por
omissao sao, portanto, a existéncia de uma norma constitucional de eficacia limitada
e a falta da respectiva regulamentadora, ou seja, a omisséo € de cunho normativo. Os
legitimados s&o os constantes do rol do artigo 103 da CF e a disciplina processual foi
acrescentada a Lei 9.868/99 (artigos 12-A a 12-H) pela Lei n® 12.063/2009, que previu,
inclusive, a possibilidade de deferimento de medida cautelar. O julgado tera eficacia
contra todos e efeito vinculante (art. 28), como proprio das declara¢cdes de

inconstitucionalidade em tese.?2%

Atente-se, pois, para o fato de que a inércia em adotar medida para tornar

efetiva norma constitucional enseja como explica José Miguel Garcia Medina:

[...] situagdo de omisséo inconstitucional: se o Estado deixar de adotar
as medidas necessarias a realizagao concreta dos preceitos da
Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes e exequiveis,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestagao que
a Constituicdo lhe impbs, incidira em violagdo negativa do texto
constitucional.??8

224BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
Fundamentais e a construgao do novo modelo. [livro eletrénico] 102 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022. p.
80.

225BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrdnico]. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2019, p.342.

226\MEDINA, José Miguel Garcia. Constituigao Federal comentada [livro eletrénico]. 5. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.37.
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Se a acgao direta por inconstitucionalidade for julgada procedente, estara
reconhecida a mora do 6rgao responsavel e lhe sera dado um prazo para praticar o
ato em quest&do. Exemplo recente € o da ADO 67, em que o Supremo Tribunal Federal
considerou omisso o Congresso Nacional por ainda nao ter promulgado a lei
complementar a que se refere o artigo 155, §1°, inciso Illl, da CF para fins de
instituicdo, pelos Estados, de ITCMD referente ao doador que tiver domicilio ou
residéncia no exterior, bem como ao falecido residente, domiciliado ou cujo inventario
foi processado no exterior, e fixou prazo de 12 meses para a adogao das medidas

cabiveis para a promulgagéo da aludida lei.??”

Mas e se o prazo ndo for cumprido? Em principio, ndo ha consequéncias
possiveis para o caso de eventual descumprimento.??Apesar de ndo ser o objeto
central deste estudo, cumpre refletir ainda que brevemente sobre o tema, eis que de
grande valia aos debates relativos a fungdo dos tribunais superiores. Como bem
destaca Georges Abboud:

Nas hipoteses de omissao, o Judiciario, em especial, os tribunais
superiores, atuam criando normas com funcgao substitutiva em relagao
ao Legislativo. Essa hipotese é melhor trabalhada no item dedicado ao
efeito aditivo. A funcao criadora do julgador n&o pode se confundir com
o legislador. A criacdo dos intérpretes deve ser sempre apegada as

leis e ao direito. Ou seja, ha limites precisos na fungao criativa dos
julgadores.?®

Destarte, explica o autor, mesmo que persista a omissao apés o julgamento
procedente do mérito da ADO, o STF esta proibido de legislar. Pode aquela corte,
excepcionalmente, utilizar-se do efeito aditivo no controle de constitucionalidade e no
julgamento do mandado de injungao?3, pois: “a fungdo geral e primordial do efeito

aditivo consiste em conformar a legislagdo vigente ao texto e a principiologia

227BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADO 67 DF 0053127-26.2021.1.00.0000, Rel. Min. Dias
Toffoli, Data de Julgamento: 06/06/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 29/06/2022.

22BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrbnico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p.335.

229ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletronico]. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-3.24.

230Embora o mandado de injuncdo seja diverso, no sentido da protecdo a direito subjetivo, em seu
ambito houve uma das mais célebres sentengas aditivas: a que determinou a solugao para a omissao
legislativa com a aplicagao da Lei n°7783/89 para regularo direito de greve no servigo publico. (STF
- MI: 712 PA, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 25/10/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-206 de 31/10/2008).
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constitucional”.23"Em regra, liga-se mais comumente as inconstitucionalidades

parciais (quando o legislador atua de modo insuficiente ou deficiente em relagéo a
obrigacdo que Ihe cabia) e relativas (como ocorre com a lei que exclui de sua
incidéncia determinada categoria ou grupo, de forma a ndo serem contemplados com
um beneficio geral, em flagrante violagdo a isonomia), em que um ajuste na

interpretagéo da lei é suficiente para adequa-la aos comandos constitucionais.?3?

Recentemente realizou-se o julgamento de agao direta de inconstitucionalidade
por omissao na qual restou reconhecida a inconstitucionalidade da inércia do
legislador na implementagdo da criminalizagdo das condutas de homofobia e
transfobia (art. 5°, XLI, XLIl). A procedéncia da ADO 26, de relatoria do Min. Celso de
Mello, e do MI 4733, de relatoria do Min. Edson Fachin, estabeleceu a utilizacao do
conceito de racismo previsto na Lei n° 7.716/1989 para a mencionada criminalizagao,

enquanto o Congresso Nacional no tratar do tema.?33

Como se vé: “a questao da inércia inconstitucional se debate com dificuldades
decorrentes do esforgco de conciliagao entre o principio da supremacia da Constituicao
e a separacao de Poderes”.234 Exatamente por essa razdo é um instrumento que nao

desfruta de muito prestigio no ordenamento juridico brasileiro.

A acéo declaratéria de constitucionalidade (ADC) foi criada pela Emenda
Constitucional n°03/1993 para possibilitar a declaragcao de constitucionalidade da lei

ou ato normativo federal apenas, dado que n&o se aplica a lei estadual ou municipal.

231A decisdo aditiva tem por escopo reprimir omissdes legislativas (parciais) inconstitucionais, violagdes
do principio da igualdade ou discriminagdes nado autorizadas constitucionalmente. Por exemplo,
determinada lei regulamenta beneficio constitucional, contudo, ao regulamenta-lo, concede-o apenas
para os professores de terceiro grau da area de humanas, nada dispondo acerca das areas de exatas
e bioldgicas. Trata-se de claro exemplo que se subsome a doutrina de Augusto Cerri, na medida em
que a lei que institui o beneficio contém omissdo em relagdo aos professores das demais areas,
omissao esta que culmina em verdadeira exclusdo desses professores. In: ABBOUD, Georges.
Processo constitucional brasileiro [livro eletrénico]. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. RB-3.86.

22BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
Fundamentais e a constru¢do do novo modelo. [livro eletrénico] 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.
Nota 718 — p. 347.

233BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
Fundamentais e a construgdo do novo modelo. [livro eletrénico] 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.
Nota 718 — p. 339.

234BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrdnico]. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2019, p.331.
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Nos termos da Lei n° 9868/99, é cabivel quando houver: “controvérsia judicial

relevante sobre a aplicagao da disposi¢ao objeto da acao declaratéria” (art. 14, IlI).

Como explica Luiz Dellore, o valor prestigiado na criacdo da ADC foi a
seguranga juridica. A finalidade, assim, é afastar a incerteza; solucionar, em definitivo,
a duvida decorrente de: “interpretagdes divergentes de juizos e tribunais inferiores e
obter uma manifestagdo conclusiva do STF a respeito de determinada lei ou ato
normativo federal”.23® Alexandre de Moraes, ao tratar da finalidade da acéo, afirma
que é: “transformar a presuncdo relativa de constitucionalidade em presuncgao

absoluta, em virtude de seus efeitos vinculantes”.236

A doutrina e também o préprio Supremo Tribunal Federal afirmam o carater
duplice da acado direta de inconstitucionalidade e da declaratéria de
constitucionalidade. E o que consta, inclusive da Lei n° 9.868/99, nos artigos 23 e 24,
que estabelecem que se proclamara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade
da norma impugnada se houver a manifestacdo de ao menos seis ministros e se
julgara improcedente a ADI ou procedente eventual ADC, se declarada a

constitucionalidade do ato impugnado e vice-versa.

A Emenda Constitucional n°® 45/2004, ao alterar a redagao do artigo 103, definiu
os legitimados para a sua propositura, quais sejam, os mesmos da agao direta de

inconstitucionalidade, e que também detém efeito vinculante (§ 2° do artigo 102).

O cabimento, todavia, € um pouco mais restrito, na medida em que o objeto da
acgao declaratéria pode ser apenas lei ou ato normativo federal (diversamente da ADI,
que pode ser manejada em relagdo a leis ou atos normativos estaduais)?®” e ha
necessidade de que haja prévia controvérsia judicial relevante, embora n&o haja um

conceito especifico para defini-la238. Ha previsdo expressa de medida cautelar que,

235DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 312.

238V ORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. [livro eletronico]. 392 ed. Sao Paulo: Atlas, 2023,
p. 900.

27BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrbnico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 312.

2885egundo Alexandre de Moraes, a comprovagéo da controvérsia exige prova de divergéncia judicial,
e ndo somente de entendimentos doutrinarios diversos, como na hipétese citada pelo Ministro Carlos
Velloso em seu voto na ADC n° 01/DF, exigindo-se “existéncia de inUmeras agdes em andamento em
juizos ou tribunais, em que a constitucionalidade da lei € impugnada”, pois, como afirmado pelo
Ministro Néri da Silveira, “ndo se trata de consulta a Suprema Corte, mas de agdo com deciséo
materialmente jurisdicional, impde-se, a instauragcdo da demanda em exame, que se faca
comprovada, desde logo, a existéncia de controvérsia em torno da validade ou n&o da lei ou ato
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deferida, consistira na suspensao do julgamento dos processos que envolvam a
aplicacao da lei ou do ato normativo objeto da acédo até seu julgamento definitivo
(artigo 21 da Lei n°® 9.868/99).

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) nasce com a
Constituicao de 1988, para ser mais um instrumento de defesa da Constituicdo, mas
nao de toda ela e sim dos seus preceitos fundamentais. Sua utilizagdo tem carater
subsidiario®®°, eis que deve ser preterida se cabivel o0 manejo de outro instrumento de

controle concentrado.

Trata-se de controle abstrato, cujos efeitos se produzem, via de regra, ex tunc,
com eficacia erga omnes e vinculativa em relacdo ao Judiciario e a Administragao
Publica. Nao obstante, releva destacar que, em alguns casos, assemelha-se a agao
coletiva, na medida em que, subjacente a ela, existe uma pluralidade composta de
diversos direitos subjetivos individuais (tal qual ocorreu na ADPF relativa a discussé&o
sobre possibilidade de realizacdo de aborto de fetos anencefalicos ou de

reconhecimento de unides homoafetivas).?40

De acordo com a Constituicdo, a ADPF se presta somente a evitar ou reparar
lesao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Mas €, também, a
modalidade de controle de constitucionalidade incidental que melhor se amolda aos
casos em que se busca uma declaracao de nao recepgao, pela Constituicao, de norma
anterior a ela. Nesses casos, ndo se exige a observancia da clausula de reserva de
plenario, pois a eventual “incompatibilidade se resolve pela constatacdo de que houve

revogacao pura e simples, isto €, o ato normativo tem-se como nao recepcionado”.?4!

Por fim, a agao direta de inconstitucionalidade interventiva (artigo 36, lll, da
CF),também conhecida como representagdo interventiva, € um instrumento que
possibilita a solicitagdo de intervengao de um ente federativo em outro (geralmente,
da Unido nos Estados ou no Distrito Federal, bem como dos Estados em seus

Municipios) para fins de controle de constitucionalidade de leis ou atos normativos que

normativo federal”’, afirmagao contida em seu voto na ADC n°® 01/DF. In: MORAES, Alexandre
de. Direito Constitucional. [livro eletrénico]. 392 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 902.

29MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. [livro eletronico]. 392 ed. Sao Paulo: Atlas, 2023,
p. 910.

240ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletronico]. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.9.

241STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao Constitucional. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 174.
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desrespeitem os principios sensiveis da Constituicdo (artigo 34, inciso VII), entre

outras causas.

O Procurador-Geral da Republica € o unico legitimado para a formulagao da
acgao interventiva, que devera ser dirigida ao Supremo Tribunal Federal. Caso seja
julgada procedente, a Suprema Corte requisitara ao Presidente da Republica que
decrete a intervencdo da Unido no ente federado em questdo, pois o ato de
intervencao é privativo do chefe do executivo. O decreto podera se limitar, ainda, a
suspensao da execugao do ato impugnado se a medida for suficiente para o
restabelecimento da normalidade (artigo 36, §3°, da CF), situagdo que equivale a

expulsdo de uma lei inconstitucional da ordem juridica.?#2

Assim como nas outras acdes de controle concentrado de constitucionalidade,
cabivel o deferimento de liminar por decisdo da maioria absoluta dos membros do
STF, para suspender qualquer medida relacionada com a matéria objeto da
representacdo interventiva. Os 6rgaos ou autoridades responsaveis pelo ato
questionado, bem como o Advogado-Geral da Unido ou o Procurador-Geral da
Republica, podem ser ouvidos antes da apreciagao do pleito liminar. O julgamento,

por sua vez, reclama o quérum minimo de oito ministros e € irrecorrivel.

No passado, quando ausentes no ordenamento patrio mecanismos de controle
concentrado de constitucionalidade, a aludida ag¢ao tinha maior aplicabilidade. Nao

obstante, continua em vigor e foi requlamentada pela Lei n°® 12.562/2011.

O sistema nacional de controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade,
portanto, é composto pelas ag¢des diretas de inconstitucionalidade (genérica, por
omissao e interventiva), pela agao declaratéria de constitucionalidade e pela arguigéo
de descumprimento de preceito fundamental. Compreender os seus alicerces e
principais caracteristicas € essencial para o entendimento da sua ligagdo com o tema
da coisa julgada e a possibilidade de sua desconstituicao por “incompatibilidade” com
o texto constitucional, tema central deste estudo.

2.3. EFEITOS DA DECISAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

222NUNES JUNIOR, Vidal Serrano; SCIORILLI, Marcelo. Manual de Processo Constitucional. [livro
eletrdnico]. Portugal: Grupo Almedina, 2021, p. 249.
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Existem duas teorias sobre os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade: a
que deriva da ideia de que se trata de uma deciséo constitutiva negativa e a de que é

uma decisao declaratoria.

A teoria da decisdo constitutiva negativa permite a preservagao de efeitos
produzidos pela norma declarada inconstitucional, dado que é apenas a partir dela
que se constitui a situacdo de inconstitucionalidade, o que exige a protecdo das
pessoas que, de boa-fé, submeteram-se & norma que era presumivelmente
constitucional. A norma era, ademais, existente, aparentemente valida e eficaz, e a
declaracéo de inconstitucionalidade atinge apenas a sua validade, motivo pelo qual
nao repercutiria sobre os efeitos ja produzidos. Para essa teoria, a decisdo de

inconstitucionalidade anula a norma viciada, cujo principal expoente é Hans Kelsen?+3,

Ja a teoria da decisdo declaratéria parte do pressuposto de que o ato
inconstitucional nunca pertenceu ao plano da existéncia, fato que é apenas declarado
pelo Poder Judiciario. Assim, impossivel considerar qualquer efeito advindo de ato
inconstitucional, na medida em que tal reconhecimento implicaria também aceitar um

periodo de suspenséo da prépria Constituicdo.2*

O ordenamento juridico brasileiro perfila-se a teoria da decisao declaratoria.
Questionado por meio dos mecanismos aludidos e, ao final, cassado o ato tido por
inconstitucional, ele € expurgado do ordenamento juridico. O controle repressivo
prontamente exclui a norma inconstitucional, que ndo pode gerar efeitos, porquanto

nula ab initio. Essa afirmagéo, contudo, merece ressalvas®*5em razao do surgimento

243KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. [tradugdo Jodo Batista Machado]. 6 ed — Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 295 e ss.

2440 Brasil espelhou-se no sistema norte-americano, ao admitir o controle difuso de constitucionalidade
e defender a ideia de que a lei inconstitucional é nula. Fundada na antiga doutrina americana,
segundo a qual, ‘the inconstitutional statute is not law at all’, significativa parcela da doutrina brasileira
posicionou-se em favor da equiparagao entre inconstitucionalidade e nulidade. In: FERRAZ, Tais
Schilling. O precedente na jurisdicdo constitucional: construgcdo e eficacia do julgamento da
questao com repercusséao geral. (Série IDP. Linha Pesquisa Académica). [livro eletronico]. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2017, p.216.

2455egundo Georges Abboud, o esquema nulidade/anulabilidade é insuficiente para explicar e embasar
os diversos provimentos possiveis atualmente no controle de constitucionalidade. A consolidagao da
modulacado de efeitos, aliada ao uso do consequencialismo, faz com que o regime de nulidade da
decisado de inconstitucionalidade cada vez mais perca sentido. Assim, o texto juridico (lei), ainda que
inconstitucional, se promulgado atendendo a requisitos minimos do processo legislativo, produzira
efeitos ao entrar em vigéncia; assim, ainda que a lei possa ser considerada inconstitucional desde
seu nascedouro, ndo se pode lhe negar a produgéo de efeitos na vida pratica, o que a impede de ser
considerada simplesmente inexistente. (...) impossivel negar os efeitos provenientes dessa lei, ou,
ainda tentar-se elimina-los em razao do efeito ex tunc quando essa lei permitiu a formagéo da coisa
julgada, por exemplo. (...) Portanto, independentemente da consideragdo acerca da nulidade ou
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de novas técnicas (como a interpretagcdo conforme a Constituicdo, a declaragéo
parcial de inconstitucionalidade sem reducao de texto e a modulacao dos efeitos da
declaragéo de inconstitucionalidade, cuja incidéncia pode ser a partir de determinado
momento fixado pelos julgadores) e do desenvolvimento jurisprudencial do STF.
Assim, em determinadas situagdes, autoriza-se que aquela norma reconhecida como
inconstitucional permaneca no sistema por certo periodo, notadamente por respeito a

seguranca juridica.?46

A vista de que a declaragéo de inconstitucionalidade no controle concentrado
tem efeito erga omnes, de acordo com o disposto no artigo 102, § 2°, da Constituigdo
Federal e, em regra, ex tunc?#’, se colocou, primordialmente, a ideia de que o vicio
que atinge o ato normativo inconstitucional € de natureza absoluta.
Consequentemente, os atos praticados em consonancia com lei posteriormente
declarada inconstitucional sdo passiveis de desfazimento, em razdo do efeito

retroativo da deciséo de inconstitucionalidade?*8. A pratica demonstrou, contudo, que

anulabilidade da norma, € o exame de sua eficacia que mais interessa; afinal, o Supremo pode
considerar uma lei inconstitucional e nada dispor; desse modo, em regra, podera dizer que: a) é nula
e seus efeitos sdo ex tunc, preservando a coisa julgada, o direito adquirido e o ato juridico perfeito;
pode ainda, b) limitar os efeitos a partir de sua deciséo a ex nunc; c) declarar a inconstitucionalidade,
contudo, com eficacia pro futuro; ou, ainda, d) declarar a inconstitucionalidade sem pronunciar
nulidade, ou seja, manter a eficacia da lei considerada inconstitucional. In: Processo constitucional
brasileiro [livro eletrénico]. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-
2.16.

246DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. [livro
eletrénico]. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 227

2470 Decreto n. 2.346/97, que consolida normas de procedimento a serem observadas pela
Administragcado Publica Federal em razdo de decisdes judiciais e da outras providéncias, dispde em
seu art. 1° “§1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acéo direta, a decisao, dotada de eficacia ex tunc,
produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional nao mais for suscetivel de revisao
administrativa ou judicial. §2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ato
normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal, apds a suspensao de sua execugio pelo Senado Federal. E o paragrafo 3° acrescenta: §3°
O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de Estado, dirigente de 6rgao integrante
da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral da Unido, podera autorizar a extensao dos efeitos
juridicos de decisao proferida em caso concreto.”

24830bre o tema, ementa do julgamento proferido pelo STF — Pleno na ADI-ED 2.728, Rel. Min. Marco
Aurélio, j 19.10.2006, DJU 05.10.2007: “CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE — PROCEDENCIA DA PECHA DE INCONSTITUCIONAL — EFEITO —
TERMO INICIAL — REGRA X EXCECAO. A ordem natural das coisas direciona no sentido de ter-se
como regra a retroagao da eficacia do acordao declaratério constitutivo negativo a data da integragéo
da lei proclamada inconstitucional, no arcabougo normativo, correndo a conta da excegéo a fixagao
de termo inicial distinto. EMBARGOS DECLARATORIOS — OMISSAO — FIXACAO DO TERMO
INICIAL DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — RETROATIVIDADE
TOTAL. Inexistindo pleito de fixacdo de termo inicial diverso, ndo se pode alegar omissao
relativamente ao acoérddo por meio do qual se concluiu pelo conflito do ato normativo auténomo
abstrato com a Carta da Republica, fulminando-o desde a vigéncia.”
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a teoria nem sempre se amoldava adequadamente a realidade dos fatos,
notadamente por trazer, em alguns casos, grave prejuizo as situag¢des juridicas
constituidas na vigéncia da norma expurgada do ordenamento juridico. Segundo a
licdo de Paulo Roberto Lyrio Pimenta:

[...] a partir da década de 70, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal comegou a admitir em alguns julgados a possibilidade de
manutencdo no ordenamento dos efeitos produzidos pelos atos
praticados com base em normas inconstitucionais, para assegurar
determinados principios juridicos, como, por exemplo, o da seguranca
juridica.?#®

A Assembleia Nacional Constituinte rechagou a possibilidade de introduzir na
Carta Magna previsdao que outorgasse ao Supremo Tribunal Federal restringir a
eficacia temporal de suas decisbes no ambito do controle abstrato de
constitucionalidade, o que restou reafirmado por ocasidao da revisao constitucional
feita em 1994.250 A discussao foi retomada em 1997 com o envio do Projeto de Lei n°
2960 ao Congresso Nacional, cuja exposigdo de motivos continha analise do direito
comparado e, a partir dela, a proposta de que o préprio Supremo Tribunal Federal,
por votacdo qualificada, pudesse decidir sobre os efeitos da declaragcdo de
inconstitucionalidade, ponderados a luz da seguranga juridica e do interesse social.

Sustentou-se que:

[...] o principio da nulidade somente sera afastado "in concreto" se a
juizo do proprio Tribunal, se puder afirmar que a declaragdo de
nulidade acabaria por distanciar-se ainda mais da vontade
constitucional. Entendeu, portanto, a Comissdo que, ao lado da
ortodoxa declaracéo de nulidade, ha de se reconhecer a possibilidade
de o Supremo Tribunal, em casos excepcionais, mediante decisdo da
maioria qualificada (dois tergos dos votos), estabelecer limites aos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, proferindo a
inconstitucionalidade com eficacia ex nunc ou pro futuro,
especialmente naqueles casos em que a declaragdo de nulidade se
mostre inadequada (v.g.: lesdo positiva ao ao principio da isonomia)
ou nas hipoteses em que a lacuna resultante da declaracdo de
nulidade possa dar ensejo ao surgimento de uma situagdo ainda mais
afastada da vontade constitucional.?%

2499PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Agdo resciséria e modulagéo da eficacia temporal da decisao
de inconstitucionalidade. Revista de Processo, v.32, n.153, p.145-155, nov. 2007, p. 146.

250SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decis6es no controle de constitucionalidade. In:
SAMPAIO, José Adércio Leite e CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza (Coord.). Hermenéutica e Jurisdigdo
Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 29-30.

25"PODER EXECUTIVO. Exposi¢cao de motivos n. 189, de 07.04.1997. Diario da Camara dos
Deputados, publicado em 29.04.1997, p. 10827.



99

Assim, veio a lume a Lei n® 9.868/99, para tratar do processo de julgamento
das acbes diretas de inconstitucionalidade e das acbdes declaratérias de
constitucionalidade, com a previsao da possibilidade de restricado dos efeitos daquela
declaracado ou de fixacdo de momento especifico a partir do qual teria eficacia por
razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social (artigo 27).252Note-se
qgue o advento da referida lei trouxe regras procedimentais, mas também modificagdes
de relevo, tal qual a expressa previsdo da possibilidade, no ambito do controle
concentrado, da utilizagdo de técnicas como a interpretacdo conforme, a
inconstitucionalidade sem reducdo do texto, a possibilidade de declaracdo de

inconstitucionalidade ex nunc (modulagao).

Apesar de o texto legal referir-se apenas as agdes do controle concentrado, a
Corte Suprema inaugurou a modulagao dos efeitos temporais para a decretagéo de
inconstitucionalidade em sede de controle difuso (e no mesmo processo subjetivo em
que feita a declaragéo) no julgamento do RE 197.917/SP, de Relatoria do Ministro
Mauricio Correa e publicado em 07.05.2004, ao estabelecer a adogao de eficacia
prospectiva a declaragédo de inconstitucionalidade da Lei Organica do Municipio de

Mira Estrela, Estado de Sao Paulo.2s3

Ainda sobre o artigo 27 da Lei 9.868/99 cumpre transcrever interessante
trecho do voto-vista proferido pelo Ministro Marco Aurélio no julgamento dos RE n°
353.657/PR e 370.682/SC, em 25.06.2007, durante o qual o Ministro Ricardo
Lewandowski propb6s questdo de ordem sobre eventual concessao de efeitos
prospectivos a decisao proferida naquela ocasido, ao argumento de que alterava a
jurisprudéncia até entdo assentada na Corte Suprema sobre o direito de crédito de IPI

252\ mencionada disposicdo é repetida na Lei n® 9.882/99, que trata da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (artigo 11), bem como no artigo 4° da Lei n® 11.417/2006, que regulamentou
o artigo 103-A da Constituigdo Federal para disciplinar a edicdo, a revisdo e o cancelamento de
enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal.

253Declarada a inconstitucionalidade da Lei Organica 226/90 do Municipio de Mira Estrela, Estado de
Sao Paulo, que havia fixado o numero de vereadores em desacordo com o critério previsto no artigo
29, inciso IV, da CF/1988, proclamou-se a eficacia para o futuro, a vista de que o Poder Judiciario
nao poderia alterar o conteudo da norma impugnada por se tratar de matéria sujeita a competéncia
do Poder Legislativo Municipal. Afirmou-se, assim, a prevaléncia do interesse publico para assegurar,
em carater de excecdo, efeitos futuros a declaracdo de inconstitucionalidade, uma vez que a
aplicacdo de seu normal efeito ex tunc resultaria em grave ameaga a todo o sistema vigente. In:
PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Agao resciséria e modulagido da eficacia temporal da decisdo
de inconstitucionalidade. Revista de Processo, v.32, n.153, p.145-155, nov. 2007, p. 148.
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decorrente da aquisicdo de matéria-prima cuja entrada é isenta, nao tributada ou

sobre a qual incide a aliquota zero:
Busquem a razéo de ser do artigo 27 da Lei n°® 9.868/99. Outra nao &
sendo a presuncao de legitimidade constitucional do ato normativo, a
gerar a confianga dos cidadaos em que geral no que nele previsto.
Declarada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo e presentes,
como pedagogicamente estd no preceito, motivos de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, ai sim pode o Supremo
fixar a eficacia do que decidido, mantidas as situacdes juridicas que
teriam sido estabelecidas a partir da lei ou ato normativo — na espécie,
iniludivelmente, inexistente — proclamado inconstitucional. O preceito
(...) pressupbe, sempre e sempre, pronunciamento no sentido da

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, reconhecimento do
conflito do que disciplinado com a Constituigdo Federal (...).%*

Naquela oportunidade, o Ministro Marco Aurélio votou contra a modulag&o
temporal proposta pelo Ministro Lewandowski, que defendia a outorga de efeitos
prospectivos a decisao para afastar a imposicao de pesado 6nus aos contribuintes
que se fiaram na tendéncia jurisprudencial indicada em decisdes anteriores. A questao
de ordem acabou rejeitada pelo colegiado, ndo pela negacdo do instrumento da
modulagcdo em si, mas pelo descabimento no caso concreto, tanto em raz&o da
auséncia de declaragao de inconstitucionalidade de lei quanto do entendimento de
que a jurisprudéncia anterior sobre o tema discutido n&do estava de fato consolidada
em sentido divergente. Evidenciava-se, no entanto, a ideia de que a eliminagao
retroativa de normas em raz&o da sua inconstitucionalidade poderia, de fato, ensejar
graves consequéncias a confiabilidade e a certeza do direito?>®. Nas ponderagdes de
Daniel Sarmento:

[...] é possivel que uma norma legal se revele incompativel com a

Constituigcdo, mas que a sua supressao do universo juridico, sobretudo
quando realizada de forma retroativa, cause danos mais lesivos aos

254\/oto do Ministro Ricardo Lewandowski na questdo de ordem suscitada durante o julgamento do RE
353.657 (Relator Ministro Marco Aurélio, Pleno, 25.06.2007, DJ. 07.03.2008).

255 Como exemplo, o julgamento proferido no ambito da ADI 2.240, de relatoria do Ministro Eros Grau
e julgada pelo Plenario do STF em 09.05.2007 (DJ 03.08.07) relativa a cidade baiana de Luis Eduardo
Magalhdes, em que se discutiu a inconstitucionalidade da lei que criou o municipio. Assim,
considerados os termos do artigo 27 da Lein. 9.868/99 e, particularmente, a seguranca juridica, uma
vez que da criagdo do municipio emergira “uma gama de situagdes decorrentes da pratica de atos
préprios do exercicio da autonomia municipal, declarou-se a inconstitucionalidade sem a pronuncia
da nulidade da lei impugnada, mantida a sua vigéncia pelo prazo de vinte e quatro meses”, lapso
temporal razoavel dentro do qual podera o legislador estadual reapreciar o tema, tendo como base
os parametros que deverao ser fixados na lei complementar federal. In: MARINONI, Luiz Guilherme.
Modulacao dos efeitos temporais no STF [livro eletrdnico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, RB-1.2.
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interesses e valores abrigados na ordem constitucional, do que a sua
manutengdo provisoria.?®®

O Ministro Ricardo Lewandowski, no mesmo sentido, pontua que

[...] como a inconstitucionalidade pode ser arguida a qualquer tempo,
nao é dificil imaginar que a adogao sistematica da sangao de nulidade
acarretaria graves transtornos as relagdes sociais, visto que a propria
certeza do direito poderia ser colocada em xeque. A anulagdo da
norma inconstitucional, com a modulagdo dos efeitos temporais da
decisdo, surge assim como precioso instrumento que permite
temperar o principio da supremacia constitucional com outros valores
relevantes, em especial o da seguranca juridica.?’

Destarte, hoje é amplamente aceita a ideia de que a declaragdo de
inconstitucionalidade de uma norma, seja no ambito do controle difuso ou
concentrado, produz efeitos passiveis de modulacédo para, eventualmente, alterar a
regra geral da retroatividade que lhe é insita.?®® Em outras palavras, pode haver
mitigacdo em relagdo a retroatividade e a abrangéncia da decisao proferida no
controle de constitucionalidade se a maioria dos ministros do Supremo Tribunal
Federal (porquanto a modulag&o € sua prerrogativa) considerar conveniente fazé-lo
para prestigiar a seguranca juridica e zelar pelo interesse social.

Trata-se, todavia, de opcéo interpretativa excepcional fundada em razdes de
seguranga juridica e interesse social, cuja finalidade € evitar a ocorréncia de maiores

danos sociais com a retroatividade da declaragdo de inconstitucionalidade, como

25%6SARMENTO, Daniel. A eficacia temporal das decisées no controle de constitucionalidade. In:
SAMPAIO, José Adércio Leite e CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza (Coord.). Hermenéutica e Jurisdigao
Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 11 e 31.

257\/oto do Ministro Ricardo Lewandowski na questdo de ordem suscitada durante o julgamento do RE
353.657 (Relator Ministro Marco Aurélio, Pleno, 25.06.2007, DJ. 07.03.2008).

258Uma das inspiracdes é a Constituicdo da Republica Portuguesa, que em seu artigo 282°, referente
aos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, dispoe:
1. A declaragao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga obrigatéria geral produz efeitos
desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinagcéo
das normas que ela, eventualmente, haja revogado.2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade por infragdo de norma constitucional ou legal posterior, a declaragdo s6 produz
efeitos desde a entrada em vigor desta ultima.3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisao
em contrario do Tribunal Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de
ilicito de mera ordenacéo social e for de conteudo menos favoravel ao arguido.4. Quando a seguranga
juridica, razdes de equidade ou interesse publico de excecional relevo, que devera ser fundamentado,
o exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade
com alcance mais restrito do que o previsto nos n.os 1 e 2. In: Constituicdo de Portugal -
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso em
11.06.2023.
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pondera Alexandre de Moraes.?®® O qudrum, inclusive, para a apreciacdo da
modulagao é de dois tercos dos membros da Corte Suprema, consoante dispde o
artigo 27 da Lei n°® 9.868/99.

Perceba-se, ademais, que nao se trata de ponderagao entre a supremacia da
Constituicao versus a seguranca juridica ou o interesse social, pois: “o principio da
supremacia da Constituicido € fundamento da prépria existéncia do controle de
constitucionalidade, uma de suas premissas légicas. Nao pode, portanto, ser afastado
ou ponderado sem comprometer a ordem e unidade do sistema”. A ponderagcao
recaira, em verdade, entre a norma violada e as normas constitucionais que protegem

os efeitos produzidos pela lei inconstitucional?6°,

O tema da modulagéo voltara a ser examinado com mais vagar no decorrer de

topicos vindouros.

2.3.1 COISA JULGADA “INCONSTITUCIONAL”26" E RELATIVIZAGAO DA COISA
JULGADA

De acordo com os estudos efetuados no bojo do primeiro capitulo, afirma-se
gue a coisa julgada tem por finalidade precipua assegurar a estabilidade do ato estatal

que resolve o litigio. Como afirma Luis Roberto Barroso:

[...] a protegcéo da coisa julgada é a materializagdo, sob a forma de
uma regra explicita, do principio da seguranca juridica, em cujo ambito
se resguardam a estabilidade das relagdes juridicas, a previsibilidade
das condutas e a certeza juridica que se estabelece acerca de
situacdes anteriormente controvertidas. De fato, o fim da situagao

29MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. [livro eletronico]. 392 ed. Sao Paulo: Atlas, 2023,
p. 879.

260BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrbnico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 285.

261Usa-se aqui a locugdo ‘coisa julgada inconstitucional’ porquanto amplamente difundida, ndo obstante
seja inexata, como bem aponta José Carlos Barbosa Moreira, na medida em que “o que se concebe
seja incompativel com a Constituicdo é a sentenca (lato sensu): nela prépria, e ndo na sua
imutabilidade (ou na de seus efeitos, ou na de uma e outros), € que se podera descobrir contrariedade
a alguma norma constitucional.” MOREIRA, José Carlos Barbosa. Consideragdes sobre a chamada
“relativizagdo” da coisa julgada material. In: DIDIER JR., Fredie (org.). Relativizagdo da coisa
julgada — Enfoque critico. 2. ed. 22 tiragem. Salvador: JusPodivm, 2008. p. 226.
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litigiosa e o restabelecimento da paz social sdo valores relevantes para
a sociedade e para o Estado, e em seu nome se impede a reabertura
da discussdo, mesmo diante da alegada injustica da decis&o. Dai por
que, no Brasil, a coisa julgada, de longa data, deixou de ser apenas
um instituto de direito processual para adquirir status constitucional.262

Assume-se, como ja asseverado anteriormente, a indole constitucional da
protecao a coisa julgada, mas também o fato de que o sistema juridico patrio tem seus
alicerces na supremacia da Constituicdo. Assim, questao tormentosa é a que se
apresenta quando a definitividade recai sobre decisdo fundada em lei ou ato normativo
que acaba por ser declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

A doutrina passou a perquirir se seria constitucional a manutencao de decisées
transitadas em julgado ainda que flagrantemente equivocadas ou teratolégicas.
Alguns, na esteira do entendimento adotado por Candido Rangel Dinamarco,
consideravam que: “ndo é licito entrincheirar-se detras da barreira da coisa julgada e,
em nome desta, sistematicamente assegurar a eternizagao de injusticas, de absurdos,
de fraudes, ou de inconstitucionalidades.”3

Outros argumentavam com base na crise do Judiciario, que em decorréncia da

grande demanda, cometeria erros intoleraveis. Sobre o tema Rennan Thamay afirma:

Nao ha duvida de que a relativizacao da coisa julgada, além de outros
fundamentos, adveio também dessa ideia de crise do Judiciario, que
fez com que esse Poder se imbuisse de uma busca incoerente de
celeridade a qualquer preco, esquecendo o real fundamento do
processo, e da existéncia das partes que nele figuram, qual seja a
solvéncia dos conflitos e a entrega do bem da vida a quem de direito.?%4

Esse o0 mote que ensejou o0 nascimento da teoria da relativizagdo da coisa
julgada, que acabou por inspirar o legislador ainda na vigéncia do CPC/73, a
acrescentar os artigos 475-L, §1°, e 741ao0 diploma processual.

Aludida teoria tem uma espécie de marco no ambito doutrinario

consubstanciado em um texto escrito por Humberto Theodoro Junior e Juliana

262BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [Livro
eletrdnico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 302.

263DINAMARCO, Candido Rangel. A nova era do processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2007, p. 256.

264THAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
p. 400.
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Cordeiro de Faria?%, inspirado em agbes que tratavam de indeniza¢des devidas pelo
Estado de Sao Paulo em razao de areas desapropriadas que eram, na verdade, de
seu dominio.?%6 Da mesma forma, referida teoria também foi impulsionada no ambito
do Direito de Familia com as a¢des propostas para desconsiderar sentencas lavradas
com base nas provas dos autos, posteriormente contestadas por exame de DNA
inexistente a época do processo originario.?%”

A premissa para o raciocinio desenvolvido no mencionado artigo € o primado
hierarquico-normativo da Constituicao, de forma que todo o ordenamento juridico deve
estar de acordo com o texto fundamental, ou seja, tanto os atos legislativos quanto
aqueles emanados do Poder Judiciario. Consoante explicam Humberto Theodoro

Junior e Juliana Cordeiro de Faria:

No Estado Democratico de Direito, e como uma consequéncia das
ideias de limitagcdo do Poder politico do Estado e do primado da lei
enquanto expressdo da vontade geral trazidas pela Revolugéo
Francesa, tem sido sempre uma preocupacao constante a de garantir
a Supremacia da Constituicdo Federal, como unico meio de assegurar
aos cidadaos a certeza da tutela da seguranca e da justica como
valores maximos da organizac¢ao da sociedade.

265THEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada inconstitucional e
os instrumentos processuais para seu controle. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.91, n.795,
p. 19-40, jan. 2002. Disponivel em:
http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1274905887.pdf. Acesso em 01 de
setembro de 2022.

266/ vista de que havia transito em julgado em agdes de desapropriagéo indireta, com execugao iniciada
e precatério expedido, bem como acordo homologado para o pagamento parcelado do débito, o
Estado ajuizou “agéo declaratéria de nulidade de ato juridico cumulada com repeticao de indébito” ao
verificar que tinha sido condenado por restricdes de imoével cujo titulo se sobrepunha totalmente a
glebas de propriedade do préprio Estado. Na ocasido, o Relator Ministro José Delgado votou no
sentido de prover o recurso especial interposto para garantir os efeitos da antecipacéo de tutela
concedida em primeiro grau até o julgamento final da agédo declaratéria de nulidade e, em seu voto,
consignou: “Com efeito, o retratado nos documentos apresentados pelo Estado de Sao Paulo, nos
autos da Acgao Declaratoria de nulidade, exige que, em juizo preliminar, seja considerada prova
inequivoca e demonstracao de verossimilhanga das alegagdes, no sentido de que a questao passe
por reexame, a fim de se assegurar, sem qualquer violagdo ao principio da moralidade publica e ao
direito subjetivo dos recorridos de serem indenizados por desapropriagao indireta, a aplicagdo da
verdadeira justica. Ressalto, nessa oportunidade, a minha posigdo doutrinaria no sentido de nao
reconhecer carater absoluto a coisa julgada material. Filio-me, a respeito, a determinada corrente que
entende ser impossivel a coisa julgada, sé pelo fundamento de impor seguranca juridica, sobrepor-
se aos principios da moralidade publica e da razoabilidade nas obrigagdes indenizatérias assumidas
pelo Estado”. In: Superior Tribunal de Justica, 12 Turma; RESP 240.712/SP, Relator Ministro José
Delgado, j. por maioria em 15.02.2000, publicado no DJ de 24.04.2000.

2670 Pleno do STF, em junho de 2011, uniformizou o entendimento sobre a possibilidade de
relativizagdo da coisa julgada nas acgdes de investigacdo de paternidade em que nao foi possivel
determinar a efetiva existéncia de vinculo genético a unir as partes em decorréncia da nao realizagao
de exame de DNA. (RE 363.889/DF. Tribunal Pleno. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, 02 de junho
de 2011).
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Importante ressaltar, como explica Arruda Alvim, que inicialmente se discutiu a
possibilidade da relativizagado da coisa julgada: “diante de hipdteses em que a agao

rescisoria seria incabivel ou nas quais ja se tenha esgotado o prazo decadencial para
asua utiIizagéo”.268 Também o Ministro Teori Zavascki no julgamento da ADI n°® 2418

fez essa ressalva, ao consignar que naquela agao direta proposta para questionar,
entre outros pontos, a constitucionalidade do paragrafo unico do artigo 741 do
CPC/73%° nao se debatia a “denominada ‘relativizagdo da coisa julgada’, questdo
essa centrada, como se sabe, na possibilidade ou ndo de negar eficacia a decisdes
judiciais em hipoteses néo previstas pelo legislador processual’.?”°

As reformas de 2001 e 2005, todavia, acrescentaram a lei novas formas de
obstar o cumprimento de decisbes fundadas em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicagdo ou interpretagao da
lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicao Federal, diversas da classica agao resciséria e outros instrumentos ja
previstos na legislagdo, como por exemplo, a querela nullitatis.

Quanto a correta interpretagao dos aludidos dispositivos, surgiram duvidas na
medida em que nao havia, por parte do legislador, especificagdo quanto a origem da
declaracdo de constitucionalidade, isto €, se proveniente de controle efetuado na
forma difusa ou apenas na concentrada. Para alguns?’!, a relativizagdo da coisa
julgada em raz&o da inconstitucionalidade superveniente ocorreria apenas em virtude
do quanto decidido em processos objetivos, notadamente porquanto o CPC/73
expressamente assim previa. Ademais, a época as decisdes proferidas no controle

difuso ndo eram vinculantes enquanto n&o cumpridas as exigéncias do artigo 52,

2687l VIM, Arruda. Contencioso civel no CPC/2015. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022. p. 565.

269Art. 741. Na execucdo fundada em titulo judicial, os embargos s6 poderdo versar sobre: (...)
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il deste artigo (inexigibilidade do titulo), considera-
se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicagdo ou interpretagao tidas por incompativeis com a
Constituigao Federal.

2710BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2418, Rel. Min. Teoria Zavascki. Data de Julgamento:
04/05/2016, por maioria. Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 17/11/2016.

211A respeito, veja-se parecer do Senado Federal exarado durante a tramitagdo do projeto do
CPC/2015, em que “ndo se acolhe a sugestdo contida no Oficio 101/SGCS/AGU no sentido da
manutengdo do controle difuso de constitucionalidade como suficiente para configurar como
inconstitucional e inexigivel um titulo executivo”. In: BRASIL. Senado Federal. Parecer n® 1.624, de
2010 da Comissao Temporaria da Reforma do Cédigo de Processo Civil, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 166, de 2010, que dispde sobre a reforma do Codigo de Processo Civil, e proposigdes
anexadas. Diario do Senado Federal: Brasilia, DF, 7 dez. 2010.
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inciso X, da CF, a fim de que o Senado suspendesse a execuc¢ao da lei declarada em
desconformidade com a Carta Magna. Sobre o tema, inclusive, a Reclamagéo n°
4.335-5/AC?"2, que naquela oportunidade rechacou a tese da abstratizagcdo do

controle difuso.

A mencionada reclamacao tinha por matéria de fundo discussao sobre a
progressao de regime nos crimes hediondos e pretendia fazer prevalecer a decisao
tomada em sede de controle difuso no HC 82.959%73, Os Ministros Gilmar Mendes e
Eros Grau veicularam entendimento no sentido de que o Senado apenas daria
publicidade a declaragao de inconstitucionalidade feita pelo STF, com supedaneo na
tese de que o mencionado artigo tenha sido objeto de “mutagdo constitucional™?’4, e
pretendiam atribuir efeito vinculante as decisdes proferidas em controle difuso,

equiparando-o ao concentrado.

O voto divergente do Ministro Teori Zavascki prevaleceu, mas com fundamento
na superveniéncia da Sumula Vinculante 26, que ja atribuia o efeito erga omnes a
decisdo do STF cujo descumprimento se reclamava no caso. O julgamento afirmou, é
verdade, a for¢ca expansiva dos precedentes langados em controle difuso, mas como
obter dictum. Os demais ministros votantes n&o aderiram a tese da mutacio
constitucional, tampouco a ideia de que a reclamacdo seria cabivel pelo
descumprimento do quanto decidido no habeas corpus julgado na via de excecgao e,
ainda que por motivos diversos, rejeitaram a proposta de estender eficacia vinculante

diretamente decorrente do julgamento efetuado em sede de controle difuso.

272BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao Constitucional n® 4.335/AC. Pleno. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de outubro de 2014.

2130 STF decidiu ser inconstitucional a norma que impedia a progressdo de regime nos crimes
hediondos (§ 1° do artigo 2° da Lei n. 8.072/90), no bojo de um HC, e estabeleceu que a referida
decisado valeria somente para as penas ainda nio extintas (HC 82.959/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,
j. 23-2-2006, DJ 1-9-2006).

214“Houve mutagdo constitucional com o objetivo de expandir os poderes da Suprema Corte com
relagdo a jurisdigdo constitucional, conforme afirmou o Ministro Celso de Mello, de modo que a nova
interpretacdo da regra constitucional referida passou a ser esta: ao declarar uma lei inconstitucional,
mesmo em sede de controle difuso, a decisdo do STF ja sera dotada de efeito vinculante e eficacia
erga omnes; o STF apenas comunica a decisdao ao Senado com a finalidade de que a Casa
Legislativa referida dé publicidade ao que foi decidido”. In: NOVAIS, Fabricio Muraro.
Abstrativizagao do judicial review no Brasil: alcance eficacial do art. 525, § 12, do Cédigo de
Processo Civil e mutagao constitucional. In: MARINONI, Luiz Guilherme; SARLET, Ingo Wolfgang
(org.). Processo constitucional. [livro eletrénico] 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
RB-20.4.
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Outros, como é o caso de Teori Zavascki, consideravam ser indiferente a
origem da declaracao de inconstitucionalidade, se proferida em controle concentrado
ou difuso, ao argumento de que, além de n&o prevista na lei, a disting&o restritiva seria
incompativel com a evidente intengcdo do legislador de valorizar a autoridade dos
precedentes emanados do 6rgado guardido da Constituicdo, que nao pode ser
hierarquizada em fungdo do procedimento em que se manifesta.?’® Essa foi, ao final,
a orientagao que prevaleceu, eis que expressamente encampada no texto do CPC de
2015276,

No julgamento das ADI n° 3406 e 3470, de relatoria da Ministra Rosa Weber,
por sua vez, permitiu-se nova leitura do texto constitucional da equiparagado dos
mecanismos de controle concentrado e difuso, no sentido de que: “caberia a
comunicacado do Senado s6 para fins de publicacdo, intensificacdo da publicidade,
pois a decisao proferida em sede de controle difuso pela Corte seria bastante em si"?7”,

posicao reiterada no julgamento dos Temas 881 e 885 do STF.2"8

Outro questionamento surgido foi a respeito da prépria constitucionalidade dos
dispositivos, na medida em que um titulo executivo judicial corresponde a um
provimento jurisdicional que transitou em julgado e que goza, portanto, de prote¢ao
constitucional, de forma que nao pode ser atingido por decisao posterior do STF.

Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, por exemplo, argumentavam no

275ZAVASCKI, Teori Albino. Inexigibilidade de sentencas inconstitucionais. In: DIDIER JR., Fredie
(org.). Relativizag&o da coisa julgada — Enfoque critico. 2. ed. 22 tiragem. Salvador: JusPodivm, 2008.
p. 379.

218“Q regime atual tem como novidades, além da explicitagdo de que as decisbes do Supremo ali
referidas podem ser “em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso”, os acréscimos e
explicitagdes constantes nos paragrafos 13 a 15 do art. 525, matéria ndo tratada pelo Cddigo
revogado. (...) Também nao se fazia alusdo nem distingdo, a época, entre precedente em controle
incidental ou concentrado. Como agora explicita o novo Cdédigo, essa distingdo ¢é irrelevante. Em
qualquer dos casos, e independentemente da existéncia ou ndo de resolugdo do Senado
suspendendo a execugao da norma declarada inconstitucional, tem igual autoridade a manifestagao
do Supremo em seu juizo de constitucionalidade. (...) E exatamente isso que ocorre, alids, nas
hipoéteses previstas no paragrafo unico do art. 949 do CPC/15, reproduzindo o paragrafo unico do art.
481 do CPC/73, que submete os demais Tribunais a eficacia vinculante das decisées do plenario do
STF em controle de constitucionalidade, indiferentemente de terem sido tomadas em controle
concentrado ou difuso.” In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI 2418, Rel. Min. Teoria
Zavascki. Data de Julgamento: 04/05/2016, por maioria. Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
17/11/2016.

2I"MARIOTINI, Fabiana Marcello Gongalves. Coisa julgada inconstitucional: avangos e retrocessos
da relativizagdo da coisa julgada positivada no Cédigo de Processo Civil (analise dos §§12 a 15 do
artigo 525 e dos §§ 5° a 8° do artigo 535, do CPC/2015). [livro eletronico]. Belo Horizonte: Dialética,
2021, posigao 3519 de 6500.

278BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 955227 BA, Rel. Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento:
08/02/2023, Data de Publicagédo: 02/05/2023.
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sentido da impossibilidade de decisdo posterior, ainda que oriunda do Supremo
Tribunal Federal, se sobrepor a coisa julgada ja constituida e que corporifica o titulo

executivo judicial.2"®

A questao foi resolvida no julgamento da ADI n°® 2418, ajuizada para questionar

a constitucionalidade do artigo 741, paragrafo unico, do CPC/73, entre outros, a vista

de que foi julgada improcedente. Atente-se para o fato de que o julgamento ocorreu

ja na vigéncia do CPC de 2015, de forma que o Ministro Teori Zavascki, relator,

advertiu sobre a existéncia de nova legislagao, similar a revogada, e votou no sentido

da constitucionalidade dos dispositivos processuais que mantiveram a

inconstitucionalidade — seja das leis ou atos normativos, bem como da interpretagao

que lhes tenha sido aplicada em juizo — como hipdtese autbnoma de inexigibilidade
de titulos judiciais. Constou em seu voto:

Tanto o paragrafo unico do art. 741 do CPC/73, quanto o § 1.° do seu

art. 475-L, com redagao semelhante, vieram agregar as hipéteses de

rescisao dos julgados, até entdo elencadas no art. 485 do CPC/73 e

veiculaveis por agdo rescisoria, um novo mecanismo de oposi¢ao a

sentengas com transito em julgado, cujo fundamento € um peculiar

vicio de inconstitucionalidade da sentenca exequenda, consistente na

sua contrariedade a decisdéo do STF em controle de

constitucionalidade, vicio esse cuja invocagao pode se dar, conforme

0 caso, por acao autbnoma de embargos a execugao (art. 741,

paragrafo unico) ou por impugnagao ao cumprimento da sentenca (art.

475-L, § 1°). Em qualquer das hipoteses, as consequéncias sao

semelhantes: tanto a procedéncia da acdo resciséria, como a

procedéncia dos embargos a execucdo ou do incidente de

impugnacao inibem a pratica dos atos executivos da sentenga atacada
e impdem a extingédo do processo de execug&o.?8?

Assim, prevaleceu o entendimento de que os artigos 475-L, §1° e 741,
paragrafo unico, do CPC/1973, atualmente reproduzidos em dispositivos analogos do
CPC/2015 (artigos 525, §§12 e 14, e 535, §5°), sdo constitucionais, na medida em que
buscam “harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da Constituicao” e

constituem solugéo legislativa para situag¢des especificas:

[...] sdo trés os vicios de inconstitucionalidade que permitem a
utilizagao do novo mecanismo: (a) a aplicagéo de lei inconstitucional,

29NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
[livro eletrénico]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.105.

280BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI 2418, Rel. Min. Teoria Zavascki. Data de Julgamento:
04/05/2016, por maioria. Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 17/11/2016.
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ou (b) a aplicacao da lei a situagao considerada inconstitucional; ou,
ainda, (c) a aplicagéo da lei com um sentido (= uma interpretagéo)
inconstitucional. Had um elemento comum as trés hipdteses: o da
inconstitucionalidade da norma aplicada pela sentenca. O que as
diferencia é, apenas, a técnica utilizada para o reconhecimento dessa
inconstitucionalidade.?®

O referido voto ainda faz mencgao ao fato de que os artigos examinados também
demandam que: “a sentenga exequenda tenha decidido a questao constitucional em
sentido contrario ao que decidiu o STF” para a respectiva aplicacdo e que: “o
reconhecimento dessa constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha decorrido
de julgamento do STF realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda.”

No mesmo sentido, da constitucionalidade das disposi¢dées normativas do
paragrafo unico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem
como os correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, llle §§ 12 e 14, 0
art. 535, § 5° o Recurso Extraordinario n° 611.503, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 360), julgado em 20.09.2018.282

No CPC/2015, a questéo foi tratada no artigo 525 (cuja redagao € similar a do
artigo 535, que trata das execugdes contra a Fazenda Publica), que se refere ao
cumprimento de sentenca para pagamento de quantia certa e destaca aquilo que pode
ser conteudo da defesa do executado. Traz em seu regramento a solugao de diversas
questdes doutrinarias, como a duvida sobre eventual diferengca entre controle
concentrado e difuso de constitucionalidade, expressamente afastada para fins de
declaragdo de inexigibilidade de titulo judicial, bem como a possibilidade de
modulagao, prevista no §13 do artigo 525 do CPC, que s6 pode ser realizada pelo
préprio STF.

Para Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, a constitucionalidade dos
dispositivos do CPC que tratam do tema deriva da ressalva feita no §14 do artigo 525,
que deixa claro que a inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacdo em

razao da declaracdo de lei ou ato normativo inconstitucional pelo Supremo Tribunal

281BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI 2418, Rel. Min. Teoria Zavascki. Data de Julgamento:
04/05/2016, por maioria. Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 17/11/2016.

282BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 611503 SP, Relator: TEORI ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 20/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 19/03/2019.
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Federal s6 podera ocorrer se o pronunciamento da Corte Suprema for ANTERIOR ao

transito em julgado da decisdo exequenda. Segundo eles:

Caso se admitisse a retroagao prevista nos revogados CPC/1973 475-
L § 1.° 741 par.un. como possivel, isso caracterizaria ofensa direta a
dois dispositivos constitucionais: CF 1.° caput (Estado Democrético de
Direito, do qual a coisa julgada é manifestagdo) e 5.° XXXVI (garantia
individual ou coletiva da intangibilidade da coisa julgada). O CPC/1973
475-L § 1.° instituido pela L 11232/05, era, portanto, materialmente
inconstitucional. Nao se trata de privilegiar o instituto da coisa julgada
sobrepondo-o ao principio da supremacia da Constituicdo, como
constou do voto do Min. relator em decisdo do STJ sobre a matéria,
ao aplicar o CPC/1973 741, na vigéncia do texto revogado pela L
11232/05 (STJ, 1.2 T., REsp 720953-SC, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. 28.6.2005, v.u., DJU 22.8.2005, p. 142). A coisa julgada é
a propria Constituicao Federal, vale dizer, manifestacdo, dentro do
Poder Judiciario, do Estado Democratico de Direito (CF 1.° caput),
fundamento da Republica.?3

O §14 do artigo 525 deixa clara a desnecessidade de rescisdo do julgado se, e
somente se, a decisao da Corte Suprema no que se refere a inconstitucionalidade da
lei ou ato normativo preceder o transito em julgado da decisdo exequenda, situagao
na qual a execucao/cumprimento de sentenca pode ser obstado mediante
impugnacao, preservando-se, assim, os efeitos pretéritos da coisa julgada, mas
impedindo a execugao futura.

Aqui, repita-se, ndo se trata de desconstituir a decisdo nem se permite a
repeticdo de valores que ja tenham sido pagos em decorréncia dela. Destarte, se a
impugnacao for acolhida com base nesse fundamento, restara afetada somente a
“eficacia executiva da decisdo de meérito transitada em julgado, mas n&o o seu
comando declaratério, que fica preservado e pode ser veiculado em defesa pelo
exequente em futura agéo judicial”.?84

Se o transito em julgado for posterior, prevé o §15 do artigo 525 (e o artigo 535,
§8°) o cabimento de acgéo resciséria em até dois anos a partir da definitividade da
declaracdo de inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal. Também no

mesmo sentido, Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery:

283NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
[livro eletrénico]. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.105.

284GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; André Vasconcelos Roque; et al. Comentarios ao
Codigo de Processo Civil [livro eletronico]. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 1060.
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Na hipotese de o STF proferir a decisado de inconstitucionalidade, cujo transito
em julgado ocorrer depois de transitada em julgado a decisdo que esta sendo
executada, o executado ndo podera alegar a inexequibilidade do titulo nem a
inexigibilidade da obrigagao (CPC 525 § 1.° Ill), em virtude do disposto no
CPC 525 § 14. O texto ora comentado autoriza a rescindibilidade da sentenga
ou do acérdao exequendo (CPC 966 V), no prazo previsto para o exercicio
dessa pretensao rescisoria — 2 anos (CPC 975 caput).285

O tema da rescisao, central em relacao ao estudo proposto nesta dissertagao,
voltara a ser examinado, mas neste momento a preocupacao repousa em diferenciar
a impugnacgdo do titulo judicial inexequivel da desconstituigdo da coisa julgada,
situagcdo em que se procede ao juizo rescindente e, em juizo rescisorio, pode-se

rejulgar o caso originario. No segundo caso, como explica Arruda Alvim:

[...] ndo se trata propriamente de hipétese da chamada relativizagdo da coisa
julgada, porque, na realidade, na nova disposig¢ao legal, a coisa julgada, ha
de ser efetivamente desconstituida, por meio do remédio processual préprio
para tanto, qual seja, a agao rescisoria.?86

Registra-se, portanto, que, para os efeitos deste estudo, adota-se a expressao
‘desconsiderar a coisa julgada’ para tratar da situagdo em que ndo havera a rescisao
do provimento jurisdicional definitivo, embora possa ele se tornar inexequivel se
observados os requisitos trazidos na legislagdo processual, como bem explicitou
Arruda Alvim no excerto citado e também o faz Nelson Nery Jr em texto sobre o
tema.28’

Como se V&, os artigos 525, §§12 a 14 e 535, §§5° a 7°, do CPC configuram:
“hipotese procedimental que condiciona o futuro de cumprimento de sentenca a
eventual declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que funda o titulo

executivo judicial prolatada em sede de controle concentrado ou difuso”.288E dizer, em

285NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
[livro eletrbnico]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.105.

286ALVIM, Arruda. Contencioso civel no CPC/2015. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022. p. 568.

27"NERY JR., Nelson. A polémica sobre a relativizagao (desconsideragdo) da coisa julgada e o
Estado Democratico de Direito. In.: DIDIER JUNIOR, Fredie (org.). Relativizagdo da coisa
julgada. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2008. Cap. XI. p. 287-306.

288NOVAIS, Fabricio Muraro. Abstrativizagao do judicial review no Brasil: alcance eficacial do art.
525, § 12, do Cédigo de Processo Civil e mutagao constitucional. In: MARINONI, Luiz Guilherme;
SARLET, Ingo Wolfgang (coord.). Processo constitucional. [livro eletrbnico] 2. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021.RB-20.5.
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outras palavras, que: “a coisa julgada, embora exista, comporta desconsideragéo”.?8
290

Por outro lado, os dispositivos mencionados também configuram mecanismo
de uniformizagédo vertical de jurisprudéncia constitucional, a luz da extensdo dos
efeitos da decisdo do STF prolatada em sede de controle difuso?®' e sua relagdo com
a nova sistematica de “precedentes” proposta pelo Cédigo de Processo Civil de
2015.2%2 Nesses casos, “a inexigibilidade da obrigagdo ndo decorre propriamente da
coisa julgada erga omnes nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade,
mas da forca obrigatéria dos precedentes proferidos pelo Plenario do STF2% 294 E g
eficacia juridica rescindente ou deseficacizante, segundo afirma Fredie Didier.?%
Nesse sentido, em recente julgamento realizado no Plenario Virtual do STF para
apreciar recurso extraordinario com repercussao geral (RE 586.068 — Tema 100) em
que se discutiu a compatibilidade do manejo de agao rescisoria e de impugnagao ao
cumprimento de sentenga em processos submetidos ao rito sumarissimo quando o
fundamento do titulo executivo judicial contiver contrariedade a exegese da Suprema

Corte, o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes:

Independentemente da forma em que ocorra (em processo objetivo ou
subjetivo), qualquer pronunciamento da Suprema Corte produzindo

29MOREIRA, José Carlos Barbosa. Consideragdoes sobre a chamada “relativizagdao” da coisa
julgada material. In: DIDIER JR., Fredie (org.). Relativizacdo da coisa julgada — Enfoque critico. 2.
ed. 22 tiragem. Salvador: JusPodivm, 2008. p. 227.

290Mister registrar o entendimento de Teresa Arruda Alvim e José Miguel Garcia Medina, para quem na
declaracao superveniente de inconstitucionalidade em controle abstrato, o instrumento cabivel para
impugnar a decisdo que se fundou na norma declarada inconstitucional pelo STF é a agéo
declaratéria de inexisténcia, em decorréncia do efeito ex func da ADIN, pois “a decisdo, que seria
alvo de impugnacéo seria juridicamente inexistente, pois que baseada em ‘lei’ que nao é lei (‘le’
inexistente)”. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, MEDINA, José Miguel Garcia. O dogma da coisa
julgada, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, p. 43 e ss.

29"Enunciado n.° 58 do FPPC (Férum Permanente de Processualistas Civis): “As decisdes de
inconstitucionalidade a que se referem os art. 525, §§12 e 13, e art. 535 §§5° e 6°, devem ser
proferidas pelo plenario do STF. In: GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; André
Vasconcelos Roque; et al. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil [livro eletrénico]. 5. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2022, p. 1060.

22NOVAIS, Fabricio Muraro. Abstrativizagao do judicial review no Brasil: alcance eficacial do art.
525, § 12, do Cédigo de Processo Civil e mutagao constitucional. In: MARINONI, Luiz Guilherme;
SARLET, Ingo Wolfgang (coord.). Processo constitucional. [livro eletrdnico] 2. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021.RB-20.5.

293GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; André Vasconcelos Roque; et al. Comentarios ao
Codigo de Processo Civil [livro eletronico]. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 1060.

294MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante da decisdao de
inconstitucionalidade: impugnacgao, resciséria e modulagdo de efeitos. Revista de Processo.
vol. 251. ano 41. p. 275-307. Sao Paulo: Ed. RT, jan. 2016.

295DIDIERJr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 459-460.
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determinada interpretagdo constitucional deve ser seguida pelos
demais Orgéos do Poder Judiciario, justamente em abono a forga
normativa da Constituicao. A aplicagao ou interpretagéo constitucional
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que em sede de
controle incidental, deixa claro que aquela é a orientagdo para os
tribunais inferiores. Assim, para ser inexigivel, basta que o titulo
judicial transitado em julgado tenha se fundado em sentido ou em
interpretacado constitucional em confronto com qualquer tipo de
posicionamento do Plenario da Corte, seja pela constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, em controle concreto ou difuso, em obediéncia
a forga normativa da Constituigdo.2%

Isso ndo quer dizer, como alerta Luiz Guilherme Marinoni, “que a interpretacao
do STF possa ou deva se impor sobre as demais interpretagdes judiciais pretéritas,
operando a destruigdo ou a nulificagdo de decisdes ja transitadas em julgado”, sob
pena de se: “colocar a coisa julgada sob condigdo ou em estado de provisoriedade, o
que é absolutamente incompativel com o conceito e com a razdo de ser da coisa
julgada”.?” E que se deve ter sempre em mente que: “a hipétese de inexigibilidade da
obrigacdo decorrente de controle de constitucionalidade deve ser interpretada de
forma restritiva, por consistir em relativizagdo da coisa julgada”.2%

No julgamento do RE n° 730.462/SP (Tema 733), por exemplo, o Supremo
Tribunal Federal afirmou expressamente que a sua declaracio de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a automatica reforma das
sentencgas anteriores que adotaram entendimento diverso. Necessaria a apresentacéo
do recurso proprio ou, se for o caso, de acao rescisoria, observado o respectivo prazo
decadencial (ressalvada a questao relacionada aos efeitos futuros da sentenga sobre

relagdes juridicas de trato continuado).?®®

2%Prevaleceu o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barrosos, que considerou que o art. 59 da Lei n°
9.099/1995 — que inadmite agao rescisoria nas causas processadas nos Juizados Especiais — ndo é
impeditivo da argui¢cao de ocorréncia de coisa julgada inconstitucional, de forma que se a declaragao
de inconstitucionalidade tiver ocorrido antes do transito em julgado da decisao, cabera impugnacéao
ao cumprimento da sentencga, na forma dos arts. 741, paragrafo unico e 475-L, § 1°, do CPC/73 e dos
arts. 525, § 1°, lll, §§ 12 e 14 e 535, § 5°, do CPC/2015 também no ambito dos juizados especiais.
Se a declaragao de inconstitucionalidade tiver ocorrido depois do transito em julgado da decisdo do
juizado, a questdo deve ser arguida mediante simples peticdo, a ser apresentada em prazo
equivalente ao da acdo rescisoria. (RE 586.068. Sessdo virtual. Voto-vista dos Ministros Gilmar
Mendes).

297MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante da decisdo de
inconstitucionalidade: impugnacgao, resciséria e modulagdo de efeitos. Revista de Processo.
vol. 251. ano 41. p. 275-307. Sado Paulo: Ed. RT, jan. 2016.

298GAJARDONI, Fernando da F.; DELLORE, Luiz; André Vasconcelos Roque; et al. Comentarios ao
Codigo de Processo Civil [livro eletronico]. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 1060

299BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 730.462. Pleno. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015.
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Naquele recurso extraordinario discutia-se se: “a declaracdo de
inconstitucionalidade tomada em ADI atinge desde logo sentencas anteriores ja
cobertas por transito em julgado, que tenham decidido em sentido contrario”.O
Relator, Ministro Teori Zavascki, asseverou que ndo se pode confundir a eficacia
normativa de uma sentenca que declara a inconstitucionalidade e que retira do plano
juridico a norma ex tunc, com a eficacia executiva da decisdo, que ndo nasce da
inconstitucionalidade, mas sim da sentenca que a declara, com efeito vinculante pro
futuro, ou seja, que ndo atinge os atos passados, sobretudo a coisa julgada, a qual
somente pode ser revista por meio de acio rescisoria.

Como se vé, o principal instrumento posto a disposicdo para combater
situagbes em que o transito em julgado abriga provimento jurisdicional em
descompasso com os ditames constitucionais e legais é a agao rescisoria, que permite
aos jurisdicionados desconstituir um julgado definitivo e, se necessario, obter novo
julgamento em consonancia como ordenamento vigente.

Considera-se que, fora das situagdes previstas legalmente como passiveis de
rescisdo, € demasiado perigoso abrir infinitamente o leque de possibilidades de
desrespeito a coisa julgada. E preciso haver previsibilidade, de forma que defensavel,
como pondera Eduardo Arruda Alvim, Daniel W. Granado e Eduardo A. Ferreira, a
ampliacao do rol taxativo das situagdes que ensejam o cabimento da agao rescisoria:
‘como forma de resolver uma ou outra situagdo potencialmente injusta, mas cuja
existéncia, em nosso sentir, ndo justifica o mal maior, consistente na relativizagdo do
dogma da coisa julgada”.3%

O Plenario do Supremo Tribunal Federal tratou recentemente do tema no
julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Extraordinario n°® 823.161/DF,

de Relatoria do Ministro Luiz Fux, em fevereiro de 2020:

A sentenca de mérito transitada em julgado s6 pode ser
desconstituida mediante ajuizamento de especifica agdo autbnoma
de impugnacéao (acao rescisoéria) que haja sido proposta na fluéncia
do prazo decadencial previsto em lei, pois, com o exaurimento de
referido lapso temporal, estar-se-a diante
da coisa soberanamente julgada, insuscetivel de ulterior
modificagdo, ainda que o ato sentencial encontre fundamento em
legislagdo que, em momento posterior, tenha sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quer em sede de

S00ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. p. 754.
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controle abstrato, quer no ambito de fiscalizacdo incidental de
constitucionalidade. A superveniéncia de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, declaratéria de inconstitucionalidade de diploma
normativo utilizado como fundamento do titulo judicial questionado,
ainda que impregnada de eficacia “ex tunc” - como sucede,
ordinariamente, com os julgamentos proferidos em sede de
fiscalizacdo concentrada (RTJ 87/758 - RTJ 164/506-509 - RTJ
201/765) -, nao se revela apta, s6 por si, a desconstituir a autoridade
da coisa julgada, que traduz, em nosso sistema juridico, limite
insuperavel a forga retroativa resultante dos pronunciamentos que
emanam, “in abstracto”, da Suprema Corte (RE 592.912- AgR/RS,
Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJe 22/11/2012).3%

Havia, como se percebe, um consenso estabelecido em torno dos
posicionamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que sempre
haveria necessidade do manejo da acgéo rescisoria para alterar situagdes pretéritas.
Sobreveio, entdo, o julgamento dos Temas 881 e 885 do STF, com a fixagdo da

seguinte tese:

As decisbes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussao geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas
relagbes juridicas tributarias de trato sucessivo. Ja as decisdes
proferidas em acao direta ou em sede de repercussdo geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes
transitadas em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo.3?

Os recursos extraordinarios n® 949.297 e 955.227 foram interpostos pela Unido
e respectivamente afetados como paradigmas dos Temas 881 e 885 da sistematica
da repercussao geral. A situagao concreta refere-se a contribuintes que, nos idos da
década de 1990, obtiveram, em agdées mandamentais que transitaram em julgado,
declaragéo de inexisténcia de relagao juridica que os obrigasse a pagar a contribuigdo
social sobre o lucro liquido (CSLL) a vista da inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/89,
ao fundamento principal de que a criacao da aludida contribuicdo malferiu o principio

da anterioridade.

S01BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AR-ED-EDv ARE 823161/DF Relator: Min. LUIZ FUX. Data
de Julgamento: 21/02/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-053 12-03-2020.

S02BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 955227 BA, Rel. Min. Roberto Barroso, Data de
Julgamento: 08/02/2023, Data de Publicagdo: 02/05/2023.
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No ano de 2007 o tributo foi declarado constitucional em sede de controle
concentrado — a ADI 15. Como as decisdes proferidas no bojo de agbes diretas séo
oponiveis contra todos e tém efeito vinculante, a Unido passou a defender a
possibilidade de cobranga do mencionado tributo sem a necessidade de ajuizamento
de acgao revisional ou rescisoria, na medida em que se tratava de relagao juridica
continuativa e que, portanto, estariam automaticamente cessados os efeitos futuros
das coisas julgadas contrarias ao entendimento firmado em sede de ac&o direta de
inconstitucionalidade.

Assim, o cerne da discussao levada ao Supremo Tribunal Federal residia em
responder a seguinte questao: ao decidir sobre a constitucionalidade da cobranga de
um tributo de trato continuado, a coisa julgada anteriormente firmada em sentido
diverso deixaria de produzir efeitos mesmo sem a propositura da competente agao
rescisoria ou revisional? Ou seja, aqueles contribuintes que lograram obter decisées
declaratdrias definitivas que lhe garantiram o ndo pagamento de tributos voltariam a
arcar com a obrigagéao?

Em ambos prevaleceu o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, eis que relator
do RE n°® 955.227 e relator para acérddo no RE n° 949.297, na medida em que
inaugurou a divergéncia vencedora, no sentido da interrupgao automatica dos efeitos
temporais da coisa julgada, sem a necessidade de manejo de agao resciséria ou
revisional para tal fim, respeitada a irretroatividade.

Manteve-se, a rigor, a tradi¢do da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que o alcance a efeitos pretéritos s6 seria possivel por meio de acao
resciséria3®3. Nao ha duvida, pois, de que a imutabilidade que recai sobre as decisdes
transitadas em julgado manteve-se incolume até 2007, data da declaracdo da
constitucionalidade da cobrancga da CSLL. Todavia, ao determinar que a coisa julgada
anterior ndo mais produziria efeitos desde a declaracdo de constitucionalidade, o

Supremo Tribunal Federal inovou ao alterar entendimento pacifico até entdo no

3BEmbargos de declaragéo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida
a cessacao imediata do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicial transitada em
julgado. ED nos ED no RE 638.115, Pleno, 18.12.2019; a decisdo do Supremo Tribunal Federal
declarando a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a
automatica reforma ou rescisido das decisdes anteriores que tenham adotado entendimento diferente.
Para que tal ocorra, sera indispensavel a interposicao de recurso proprio ou, se for o caso, a
propositura de agao rescisoria propria, observado o respectivo prazo decadencial (RE 730.462 -
RG/SP — Tema 733 da Repercusséo Geral). STF - ARE: 1369829 SC 5031310-61.2021.8.24.0000,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 16/05/2022, Segunda Turma, Data de
Publicagao: 19/05/2022.
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sentido da protegéo a coisa julgada e da necessidade de agao rescisoria para barrar
os efeitos futuros daquele provimento transitado em julgado, consoante
expressamente consignado no julgamento do aludido Tema 733. No mesmo sentido,
em 2021, afirmou-se:

A orientagdo jurisprudencial desta SUPREMA CORTE, quando da
prolacdo do acdrddo rescindendo, era no sentido de que a
desconstituicdo da coisa julgada somente poderia se dar pela
via rescisoéria e, portanto, ndo poderia o Tribunal de Contas suspender
pagamento de vantagem pecuniaria incluida nos proventos de
aposentadoria por decisdo judicial transitada em julgado, ainda que
contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.3%

E o que demonstra, também, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
sobre o tema, inclusive em sede de repetitivo e especificamente sobre a matéria de
fundo discutida nos RE n°® 949.297 e 955.227:

O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se
em sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado em nada
pode alterar a relagao juridica estabilizada pela coisa julgada, sob
pena de negar validade ao préprio controle difuso de
constitucionalidade. Declarada a inexisténcia de relac&o juridico-
tributaria entre o contribuinte e o fisco, mediante declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, afasta-se
a possibilidade de sua cobranga com base nesse diploma legal, ainda
nao revogado ou modificado em sua esséncia.3®

Resta patente, pois, a mudanca jurisprudencial ocorrida. Se é verdade que a
jurisprudéncia do STF no que se refere a constitucionalidade do CSLL ha muito se
encontra consolidada, também é incontestavel a existéncia de firme entendimento
quanto a necessidade de agao rescisoria ou, a0 menos, revisional, para estancar os
efeitos de uma decis&o definitivamente julgada.

Note-se que nem mesmo o entendimento sumulado no verbete 2393 do STF

destoa do quanto afirmado. Consoante asseverado pelo Ministro Dias Toffoli, relator

304BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AR: 2479 RJ 9037614-69.2015.1.00.0000, Relator Ministro
Marco Aurélio, Data de Julgamento: 17/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 01/03/2021.

S05BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp: 1118893 MG 2009/0011135-9, Relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Data de Julgamento: 23/03/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
06/04/2011 RSTJ vol. 222 p. 135 RT vol. 908 p. 599.

306Sumula 239 do STF: Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio
nao faz coisa julgada em relagdo aos posteriores.
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do ED no ARE n° 704.846: “declarada a inconstitucionalidade da norma tributaria, seu
efeito perdura enquanto nido ocorrerem alteragdes nas circunstancias faticas ou
juridicas existentes quando prolatada a decisdo”,*%” porque, como se sabe, é
incontroversa a atuac¢ao da forga vinculativa da coisa julgada rebus sic stantibus, ou
seja, enquanto perdurarem as situag¢des de fato e de direito havidas no momento da
prolagado do provimento jurisdicional.

Ausentes as modificagdes indicadas, projetar-se-iam os efeitos da coisa julgada
para o futuro. Nesse sentido, trecho de voto do Ministro Luis Roberto Barroso:

Com efeito, no caso dos autos, o contribuinte obteve decisao judicial
que lhe reconheceu o direito de nao recolher a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido instituida pela Lei n°® 7.689/1988, em razdo de
declaracao de inconstitucionalidade da norma fundamentada na
inexisténcia de lei complementar disciplinadora do tributo. Conclui-se,
portanto, que a decisdo nao afastou a cobranga de forma concreta ou
circunscrita a um determinado periodo de tempo. Assim, considerando
que houve proibicdo da constituicdo do crédito tributario, deve-se
considerar que os efeitos da coisa julgada se projetam para o futuro
(AlI'817.329, Rel. Min. Joaquim Barbosa).Tal como ressaltou a deciséo
agravada, a formacdo de coisa julgada assentada em uma
inconsisténcia da regra-matriz da incidéncia da contribuicao, por
auséncia de conformagdo com o pressuposto de validade, torna
imperativa a manutengdo da decisdo firmada em favor do
contribuinte.3%8

Nao se desconhece que a coisa julgada nos casos de relagdes continuativas
(como é o caso das relagdes tributarias) pode se tornar ineficaz se houver a ocorréncia
de fatos novos ou se sobrevier alteragcdo no estado de direito, conforme preceitua o
artigo 505, inciso |, do diploma processual em vigor. Em outras palavras: “por expressa
disposigao legislativa, a decisao judicial regera os fatos juridicos futuros que compdem
a relacao continuativa apreciada, enquanto estiver presente idéntico contexto fatico-
juridico”.309

Se houver mudanga de estado de direito, como se entende presente na

alteracao de entendimento anteriormente fixado em sentido contrario no STF (Tema

307BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE: 704846 PR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 28/05/2013, Primeira Turma, Data de Publicagao: DJe-154 de 08/08/2013.

308BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AR ARE: 861473 BA, 0019712-53.2010.4.01.3300, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 28/04/2015, Primeira Turma, Data de Publicago:
DJe-092 19/05/2015.

S090OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Coisa Julgada e Precedente: limitacbes temporais e as relagdes
juridicas de trato continuado [livro eletrénico]. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. N.p.
Item 3.2.
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733) e no STJ (Resp n° 1.118.893/MG), aplicavel a regra prevista no artigo 927, §3°,
do CPC, a vista da evidente necessidade de modulagao dos efeitos para protecdo da
seguranga juridica em sua dimens&o subjetiva, pois a falta de pagamento da exacéo,
longe de configurar mera aposta, demonstra confianca legitima fulcrada em
precedente com forca vinculativa.

A situacdo em exame, qual seja, a decorrente do julgamento dos Temas 881 e
885, amolda-se a referida previsdo. Assim, a modificacdo do estado de direito é
verificada justamente na adogdo do entendimento de que desnecessaria agao
revisional ou rescisoria para fazer cessar os efeitos da coisa julgada e deveria, assim,
surtir efeitos prospectivos.

O tema merece analise a luz da teoria dos precedentes em voga no direito
brasileiro desde o advento do CPC/2015.

Notério que o ordenamento juridico patrio € composto por uma estrutura
piramidal na qual os tribunais superiores ocupam o cume. Ambos, o Superior Tribunal
de Justica e o Supremo Tribunal Federal sao responsaveis, respectivamente, pela
uniformizagdo da interpretagcdo da legislagcdo federal e da Constituigdo, consoante
constitucionalmente estabelecido.

A distincdo entre texto e norma3'?, entendida esta ultima como o resultado da
interpretacao, permite concluir que a definicao do Direito pelo Poder Judiciario impacta
decisivamente o ordenamento juridico. Se ha diversas interpretagcées possiveis, os
tribunais superiores podem definir qual a mais adequada e, assim, eliminar a duvida

sobre a norma juridica vigente. A partir de entéo:

Os precedentes dos Tribunais Superiores, por exemplo,
evidentemente devem ser obrigatoriamente respeitados, ja que
afungcdoe arazdo de serdesses Tribunais € a de proferir
decisdes paradigmaticas, que sirvam de “modelo” aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario. Nao teria sentido a existéncia desses 6rgaos de
clpula se ndo houvesse essa obrigatoriedade.®'

310Segundo Teresa Arruda Alvim: “decisdes judiciais tém carga normativa: em certa dimensao,
sao norma, sao direito, consubstanciam-se em pautas de conduta para o jurisdicionado”. In:
Modulagao: na alteragcdo da jurisprudéncia firme ou na de precedentes vinculantes [livro
eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.RB-3.1.

STALVIM, Teresa Arruda. Modulagao: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou na de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-5.3.
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Paulo Mendes de Oliveira esclarece que: “enquanto os tribunais de cupula ndo
se pronunciarem sobre determinado tema, legitimas serao as distintas interpretagdes
possiveis dentro da moldura legal’. Assim, entende que, enquanto a matéria &
suscitada e debatida nas instancias inferiores, acontece um processo de formacao e
amadurecimento da interpretagdo do Direito. Todavia, quando um o6rgao de
cupulad'?se manifesta sobre a questéo juridica a ele apresentada, sua palavra deve

ser considerada como o efetivo Direito vigente.3'3 Para o autor:

a consolidagio jurisprudencial dos tribunais superiores em sentido
contrario aquele consignado na decisao transitada em julgado constitui
nitida alteragdo das circunstancias juridicas existentes quando da
formacdo da coisa julgada, apta a obstar os seus efeitos.(...) E
importante reiterar que essa teorizagdo confere relevancia
apenas prospectiva (ex nunc) a definicao/alteracdo dos precedentes
dos tribunais superiores, preservando intacta a coisa julgada antes
formada, bem como os efeitos gerados e que ainda podem ser
produzidos no periodo compreendido entre a sua formacgido e a
alteracao das circunstancias juridicas.

Humberto Avila igualmente aborda a questdo, no sentido de que a aplicacéo do
disposto no artigo 505, inciso I, do CPC: “pressupde o enquadramento da decisao do

Supremo Tribunal Federal como uma espécie de modificacdo no ‘estado de direito™.
Para ele:

312Cabe aqui uma ponderagado sobre a fungao dos tribunais superiores, feita por Georges Abboud: “a
norma somente existe diante da problematizagdo de um caso concreto, seja real ou ficticio. A norma
ndo esta contida na lei, numa decisado vinculante, numa sumula vinculante ou qualquer outro texto.
Somente apds a interpretagcéo, a norma € produzida: isto porque a norma é realizada na linguagem,
diante da problematizagéo, quando é contraposta aos fatos juridicos e a controvérsia judicial que se
pretende solucionar. Ademais, ndo ha tribunal cuja fungdo exclusiva seja a fixagdo e criagdo de
precedentes, até porque o precedente — desde que o genuino precedente do common law e néo
qualquer decisdo de tribunal dotada de efeito vinculante — é definido com o tempo, e pelas demais
instancias. Toda analise sobre precedente judicial ndo pode perder de vista que ele n&o constitui
decisdo piloto apta a solucionar diversos casos paradigmas. (...) No afa de resolver as diversas
mazelas que nosso sistema judiciario possui, faz mais de uma década que tem havido reformas
legislativas e constitucionais para recrudescer os poderes do STF e do STJ. Exemplo desse excesso
de poderes, estd na possibilidade de julgar com efeito vinculante a acio declaratéria de
constitucionalidade e proferir simulas vinculantes. Isso sem falar no aumento de poderes feito
internamente pelo préprio STF, e com amparo em algum setor da doutrina, que busca conferir os
mesmos efeitos do controle abstrato de constitucionalidade para o julgamento de recursos
extraordinarios, ignorando o texto constitucional expresso— inc. X da CF 52”. In: Processo
constitucional brasileiro [livro eletrdnico]. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. RB-5.8.

3130OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Coisa Julgada e Precedente: limitacbes temporais e as relagdes
juridicas de trato continuado [livro eletrénico]. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. N.p.
Item 3.5.4.
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[...] se um contribuinte tiver uma decisdo transitada em julgado
declarando a constitucionalidade do tributo em discussdao e for
proferida uma decisdo posterior pelo Supremo Tribunal Federal, em
controle concentrado de constitucionalidade ou em controle difuso
com algum expediente de ampliagdo da eficacia subjetiva da decisao
(suspensao da lei pelo Senado ou sumula vinculante), a validade da
coisa julgada decorrente da decisao judicial fica ainda assim mantida;
apenas os seus efeitos futuros é que ficam limitados em decorréncia
— e a partir — da decisdo judicial do Supremo Tribunal Federal.3'*

Também Luiz Guilherme Marinoni assevera que a declaracdo de
constitucionalidade, assim como a declaragao de inconstitucionalidade configura uma
circunstancia nova, um evento capaz de interferir sobre a relagado continuativa, mas
nao sobre a esséncia da coisa julgada. Segundo ele, ao interferir sobre a relagao
material continuativa, a circunstancia nova limita, por consequéncia, a eficacia
temporal da coisa julgada, pois incide imediatamente sobre as relagbes em transito
no tempo, dando-lhes a regulagdo constitucional propria ao momento em que se
desenvolvem.31°

Destarte, afirma-se que as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado, bem assim em sede de controle difuso, tém carga normativa imposta por
lei: “é o préprio legislador que diz deverem estes precedentes ser respeitados, sob
pena de reclamacgdo”.?'® Além das acgdes diretas e da eficacia vinculante de suas
decisoes, a sistematica do novo CPC atribui forga vinculativa as decisdes proferidas
em recurso extraordinario avulso ou repetitivo, ou em recurso especial repetitivo
(1.030, Il, a, e 988, § 5°, Il, ambos do CPC). A expresséao “recurso julgado no regime
da repercussdo geral”’, inclusive, tem sido utilizada para referéncia ao recurso
extraordinario nao repetitivo, na medida em que a repercusséao geral se situa entre os
mecanismos de formacgéo de precedentes.3'"’

De todo o exposto, conclui-se que o posicionamento adotado pelo Supremo

Tribunal Federal em apreciagcao de recursos extraordinarios oriundos do controle

314AVILA, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 367/368. Grifo
NoSso.

$15Marinoni, Luiz Guilherme. Coisa julgada inconstitucional: a retroatividade da decisdo de
(in)constitucionalidade do STF sobre a coisa julgada. 12 ed. [livro eletronico]. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. N.p. ltem 6.

S18ALVIM, Teresa Arruda. Modulagao: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou na de precedentes
vinculantes [livro eletrdnico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-5.3.

S7TFERRAZ, Tais Schilling. O precedente na jurisdigao constitucional: construgcdo e eficacia do
julgamento da questdo com repercussdo geral. (Série IDP. Linha Pesquisa Académica). [livro
eletrdnico]. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2017, p. 104.
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difuso e julgados no regime da repercussao geral constitui mudanga no estado de
direito e, como tal, deveria produzir efeitos apenas prospectivos, na forma do

CPC/2015. Quem explica € Rennan Thamay:

O CPC/15 ocupou-se de disciplinar os efeitos temporais decorrentes
da superagéao de precedentes. Segundo o § 3°, do art. 927, é possivel
a modulagao de efeitos “[n]a hipotese de alteragéo de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos”. Os critérios para
tanto, segundo o proprio dispositivo, sdo o interesse social e a
seguranga juridica. [...] nos ambientes decisionais rigidos, se atingida
a confianga justificada de particular, a regra deve ser a eficacia
prospectiva (ex nunc) quanto a superagao de padrbes decisorios
dotados de obrigatoriedade forte, respeitados os principios do
contraditério e da fundamentagcdo adequada. A combinacao desses
critérios ja permite inferir que a sua utilizagdo tenderia a tornar
frequente a pratica do prospective overruling no Direito brasileiro, o
que estd em sintonia ndo apenas com a abordagem normativa do
precedente adotada neste estudo, como também com o enunciado n.
55 do Férum Permanente de Processualistas Civis, segundo o qual:
“[plelos pressupostos do § 3° do art. 927, a modificagdo do precedente
tem, como regra, eficacia temporal prospectiva. No entanto, pode
haver modulag&o temporal, no caso concreto.3'®

Assim, a rigor, somente a partir de 08.02.2023 é que se opde a todos o novel
posicionamento no sentido da interrup¢cao imediata dos efeitos futuros da coisa
julgada em conflito com a norma constitucional. Esse foi, inclusive, o posicionamento
dos ministros Edson Fachin, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte,
o Ministro Nunes Marques, que votaram pela modulagao, mas ficaram vencidos.

Destaca-se do voto do Ministro Dias Toffoli, que considerou necessaria a
adesao a modulagédo proposta para garantir a todos os contribuintes com decisdes
transitadas em julgado contrarias ao entendimento do STF, que s6 passem a recolher
os respectivos tributos a partir da data da publicagao das atas de julgamento do Temas
n° 881 e 885, em razdo da seguranca juridica e da protegao a confianga legitima do
jurisdicionado, na medida em que a discuss&o sobre a interrupgdo automatica dos
efeitos da coisa julgada teve lugar pela primeira vez no bojo dos aludidos recursos

extraordinarios.

318THAMAY, Rennan; JUNIOR, Vanderlei G.; JR., Clévis Smith F. Precedentes Judiciais. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2021, p. 290/291.
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O Ministro Nunes Marques ressaltou em seu voto que houve uma primeira
sinalizagao do Supremo Tribunal Federal no sentido de que, para as relagdes juridicas
de trato continuado, n&o haveria a necessidade de agao rescisoria, na medida em que
o titulo perderia seus efeitos com a publicagdo do decidido na ADI, mas o Tema 494
tratava apenas de matéria referente a servico publico, de forma que ausente
ponderagao sobre a relacao tributaria e, inovadora, portanto, a solucdo adotada pelo
STF.

O Ministro Luiz Fux, por sua vez, consignou imperativa a denominada
superagao prospectiva (prospective overrulling) via modulagdo, em respeito a
seguranga juridica, clausula pétrea da Constituicdo. Apontou, ainda, que o resultado
na ADI 15 foi de improcedéncia do pedido de declaracédo de inconstitucionalidade, de
forma que nada foi dito quanto a manutengdo ou ndo da coisa julgada formada em
favor dos contribuintes, ou seja, ndo se discutiu, naquela ocasiado, se o precedente
teria efeito retro operante.

Diferentemente, no julgamento da ADPF n® 101, em 2009, a Corte Suprema
expressamente especificou que a partir daquele julgamento estariam cessados os
efeitos de decisbes judiciais pretéritas com indeterminacdo temporal quanto a
autorizacdo concedida para importacao de pneus, em razdo da proibicido decidida
naquele julgamento. Tal ADPF foi proposta pela Presidente da Republica para
questionar decisdes judiciais que permitiram a importagao de pneus usados.

O pedido foi julgado parcialmente procedente, nos termos no voto da relatora
Ministra Carmen Lucia, ao fundamento de que violado o preceito fundamental do
direito a saude e ao meio ambiente equilibrado, assim como a busca pelo
desenvolvimento econdmico sustentavel e seus principios constitucionais de
liberdade e livre iniciativa em continéncia com o desenvolvimento social saudavel, em
observancia aos artigos 170, 196 e 225 da CF. Por ocasiao do julgamento restaram
expressamente excluidas da incidéncia dos efeitos pretéritos determinados as
decisdes judiciais com transito em julgado (que n&o estivessem sendo objeto de agéo
rescisoria), bem como as decisdes transitadas em julgado cujo conteudo ja tivesse
sido executado e exaurido o seu objeto. Esclareceu-se, ainda, que nao se incluiriam

na excegao decisdes cuja parte dispositiva contivesse determinagao proferida de
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forma ilimitada para o futuro, pois a partir do julgamento ficaram proibidas as
importagdes de pneus.3'°

Como se vé, nesse caso restaram claramente delimitados os efeitos a serem
produzidos a partir da aludida deciséao.

Por outro lado, ao se tratar de evidente alteragao jurisprudencial, afirma-se que
os efeitos do julgamento dos Temas 881 e 885 do STF deveriam ter efeitos
prospectivos, nos termos do voto vencido do Ministro Edson Fachin. Gize-se, todavia,
que o julgamento ainda ndo se encerrou, eis que pendem de apreciagdo embargos
declaratérios.3?0

A reflexdo que se impde a partir da exposicao e no que importa para este estudo
€ no sentido de que a coisa julgada n&o restou devidamente prestigiada. Como
ponderou Lénio Streck em artigo de opinido, os contribuintes estavam amparados em
uma garantia do Estado que Ihes dizia que o tributo em questao nao era devido porque
era inconstitucional. Ao prestigiar a isonomia em detrimento da seguranca juridica, o
STF desrespeitou a coisa julgada, que é uma garantia da prépria democracia.3?’

O movimento legitimo, que se iniciou com a ideia de desconsiderar coisas
julgadas que, mantidas, malferiam outra garantia constitucional, como por exemplo o
direito a filiacdo e a dignidade da pessoa humana nos casos de incremento da
capacidade tecnolégica referente aos exames de DNA, parece estar tomando uma
proporcao inesperada e que ameacga, como se demonstrara adiante, o proprio
discurso juridico da busca pela resolugao definitiva dos conflitos, notadamente quando
a coisa julgada fica condicionada a condigao resolutiva consubstanciada justamente
na eventual declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal
(artigo 525, §15, e artigo 535, §8°).

319BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n°. 101. Relator: Min. Carmen Lucia. Julgado em
24/06/2012. Publicado em 04/06/2012.

3200 contribuinte que é parte no RE n°® 949.297 pede que sejam modulados os efeitos da decisdo, de
modo que sua eficacia ocorra a partir da publicagao da ata de julgamento de mérito do leading case.
Requereu-se ainda que o entendimento da decisdo ndo seja implementado retroativamente para o
caso concreto envolvendo a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, objeto da agdo que
deu origem ao Recurso Extraordinario. Foram opostos Embargos de Declaracao pela Federagéo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados da
OAB (CFOAB) e pelo Sindicato das Industrias de Produtos Quimicos Para Fins Industriais,
Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de Camacari, Candeias e Dias D’avila (SINPEQ).

S21STRECK, Lénio L. Uma (nova) reflexdo sobre a coisa julgada no Supremo Tribunal Federal.
Revista Eletrénica Consultor Juridico, 30.03.2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-
mar-30/senso-incomum-reflexao-coisa-julgada-recente-julgado-stf. Acesso em 22.06.2023.
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Registre-se, por fim, que nao se perde de vista o fato de que a coisa julgada
nao perfaz um direito absoluto, notadamente em razao da previsao de instrumentos
especificos para o seu controle, como € o caso da acgio rescisoéria, préximo topico a

ser examinado.
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3 AGAO RESCISORIA

A coisa julgada refere-se a estabilidade da decisédo judicial em sua nuance mais
potente, capaz de evitar insurgéncias apos a sua formacdo, exceto aquelas
decorrentes da constatagao das situagbes exaustivamente previstas no Cdédigo de
Processo Civil, por meio da via rescisoria, precipuamente. Além de importante instituto
juridico, vincula-se a razdes politicas e sociais que motivaram a busca por
mecanismos contrarios a perpetuacdo infinita de uma controvérsia. Assim, se é
verdade que a coisa julgada estabelece uma garantia individual sob a ética do
jurisdicionado, na medida em que permite a estabilidade da tutela jurisdicional
alcangada, da mesma forma favorece a garantia institucional, eis que prestigia a
eficiéncia e a racionalidade da atuacgao estatal ao evitar a repeticdo da atividade sobre

um mesmo objeto.3??

O Brasil, Estado Democratico de Direito que €, investiu o Poder Judiciario de
poderes-deveres e garantias a fim de que pudesse exercer a fungdo de pacificar os
conflitos sociais e assumisse a tarefa de induzir o comportamento dos cidadaos para

que se conformem as finalidades publicas3?3.

A populagao tem nos dizeres do Poder Judiciario regras de conduta e
parametros para discernir se age de maneira licita e quais as consequéncias para os
seus atos. Por tal motivo a importdncia de se dar a atengdo devida a carga

normativa da jurisprudéncia, como explica Teresa Arruda Alvim:

[...] se as decisdes do juiz, sob forma de jurisprudéncia pacificada ou
de precedente de Tribunal Superior, principalmente os considerados
vinculantes pelo sistema, se consubstanciam em normas juridicas,é
natural a preocupacdo no sentido de que haja regras de direito
intertemporal em relagcado a sua eficacia. De fato, a ideia de que a
sentenga judicial surge, claramente e sem vacilagdo, da norma
codificada, e é puramente declaratdria em relagdo ao direito posto
preexistente, hoje esta absolutamente superada. Essa ideia, diz
Hassemer, cedeu lugar a de que o juiz atua, em diferentes medidas,
como criador do direito. Entretanto, evidentemente o direito posto, e
especificamente o direito codificado, exerce funcido relevante com
relacdo a atuacdo do juiz, que se consubstancia num assunto
extremamente atual e complexo. A ideia de que a sentenca decorreria

32TALAMINI, Eduardo. Coisa Julgada e sua Revisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.
p. 51/52.

823SCHOUERI, L. E. Seguranga na Ordem Tributaria Nacional e Internacional: Tributacdo do
Comércio Exterior. In: Il Congresso Nacional de Estudos Tributarios, 2005, S&o Paulo. Seguranga
Juridica na Tributagdo e Estado de Direito. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios -
IBET, 2005. v. 1. p. 406-375, p. 376.
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automaticamente da lei foi substituida por outra, a de que o juiz cria a
norma juridica.’*

A mesma autora também ressalva, no entanto, que afirmar “que o juiz cria
direito (= decisdes tém carga normativa) pode desagradar os adeptos de uma viséo
mais tradicional da separacao de poderes”. Todavia, considera ser possivel observar
“no mundo contemporaneo ocidental, uma tendéncia que aponta para o incremento
dos poderes do juiz, tanto no que diz respeito a sua conduta no processo quanto no
que diz respeito ao seu poder normativo”3?® No mesmo sentido, Cassio Scarpinella
Bueno:

O consequente incremento dos poderes do juiz a partir de um novo
padrao de norma juridica ou diante de uma nova forma de sua
enunciacao € inegavel. Deixa-se de lado o mito da neutralidade do juiz,
mero aplicador automatico da lei, e se passa a lidar com o juiz que se
sabe necessariamente influenciado pelos valores dispersos na
sociedade civil e no préprio Estado. O juiz, antes mero aplicador da lei,
dada pronta e acabada pelo legislador, passa a ser, hoje,
compreendido como elo fundamental na cadeia

de produgdo normativa. E ele, isso ja ndo pode ser negado, evitado,
escondido ou escamoteado, criador da norma juridica.3?®

A partir destas ponderagbes ja se percebe a enormidade do papel da
imutabilidade e da indiscutibilidade de um provimento jurisdicional em nosso
ordenamento juridico, onde reside a forga ndo s6 do que foi decidido entre as partes
e para as partes, mas também se alicercam as estruturas da previsibilidade de que o

cidadao necessita para pautar as suas condutas cotidianas.

N&o obstante a sua importancia, a manutencéo da coisa julgada nao constitui
garantia absoluta. E possivel identificar mecanismos idealizados pelo legislador
ordinario para possibilitar a sua desconsideragao ou mesmo desconstituicdo, sem que

seja ferida a ordem constitucional.

Séo instrumentos tipicos de controle da coisa julgada: a querela nullitattis,

invocavel em situagdes muito especificas (artigo 525, §1°, inciso |, e 535, inciso |,

S24ALVIM, Teresa Arruda. Modulagao: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou na de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-5.2.

S25ALVIM, Teresa Arruda. Modulagao: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou na de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-5.2.

326BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico.
3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 65-66.
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do CPC) nas quais o réu nao foi citado ou foi citado invalidamente, a correcao de
erro material ou de calculo, a qualquer tempo e de oficio, pelo julgador (artigo 494,
inciso |, do CPC); a inexigibilidade do titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarado inconstitucional (artigos 525, §12, e 535, §5° do CPC),
conforme alhures analisado; e, por fim, a agao rescisoria, cujo exame sera feito a

seguir de forma mais detalhada.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

De acordo com Pontes de Miranda, a rescisdo das sentencas esta — nas suas
origens — ligada a rescisdo dos negdcios juridicos em geral.®?” O conceito surgiu no
século VII, introduzido pelos romanos com a chamada “Lex Visigothorum” e trabalhava
com a ideia de que o “error in procedendo” correspondia a inexisténcia da decisao.
Contudo, o direito visigotico misturou os errores in procedendo e in iudicando, pois

considerava a inexisténcia como invalidade.

O principal antecessor da agao rescisoria, sem duvida, € a figura da restitutio in
infegrum, que constituia remédio extraordinario inicialmente ligado a rescisdo dos
negdcios juridicos em geral®?®, sempre que se apresentassem contrarios aos
principios do ius civile, o que justificava sua desconstituicdo por motivos de equidade
para afastar a lesdo e promover o retorno a situagéo anterior. Conforme o objeto do
processo, a apreciacgao era feita em duas etapas: o iudicium rescindens para apuragdo
dos motivos de rescisdo da sentenca e o iudicium rescissorium para proclamacao de

nova sentenca, com a concessdo da actio rescissoria ao interessado.3?°

Note-se que a restitutio, ao longo de toda a experiéncia romana, tinha lugar
como um remédio voltado contra as sentencas validas, assim como a appellatio.
Enquanto a apelagdo visava a correcdo da injustica da decisdo recorrida,
a restitutio tinha por finalidade corrigir o rigor da lei diante dos fatos da causa. Por

outro lado, a sentenga dada contra jus constitutionis passou a ser considerada

327MIRANDA, Pontes de Miranda. Tratado da agao rescisoéria, das sentengas e de outras decisoes.
5?2 edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 1974. p. 89.

328MIRANDA, Pontes de Miranda. Tratado da agao rescisoéria, das sentengas e de outras decisoes.
5?2 edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 1974. p. 89.

329B|ZARRIA, Juliana Carolina Frutuoso. Ag¢ao Rescisoria e Precedentes [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB-3.1.
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inexistente, de forma que era possivel impugna-la a qualquer tempo, de forma que
a querela nullitatis insanabilis foi concebida justamente como um remédio suscetivel

de desafiar as sentengas invalidas.330

Assim, a inexisténcia era objeto de declaragao e a nulidade, de desconstituigéo.
Com as ordenacbes Afonsinas fez-se distincdo entre sentencas existentes e
inexistentes, atingidas de nulidades e ndo atingidas. “Nula” e “nenhuma” ndo mais se
confundiam com “inexistente”, mas ainda havia ambiguidade devido a diversidade das
fontes. Os pressupostos, a época, eram os seguintes: falsa prova, suspeita de
suborno dos juizes, auséncia de citagdo da parte, violagdo do direito expresso. Nas
ordenacdes Manuelinas e Filipinas, as diferencas textuais foram poucas, porém a

palavra revogagéao deixou de existir nos textos posteriores.

Em 1828 foi criado o Supremo Tribunal de Justi¢a, cuja competéncia abrangia,
entre outras, a de julgar os recursos de revista, equivalentes, de certa forma, ao
recurso extraordinario, cabiveis somente para casos de manifesta nulidade ou
injustica notdria da sentenca. A época do Brasil Império, em 1850, foi editado o
Regulamento n° 73733, que tratava do processo para as causas comerciais, e
suprimiu as expressdes “manifesta nulidade” e “injustica notoria”, substituindo-as por
“nulidade do processo” e “nulidade da sentenga” como ensejadoras do manejo do
recurso de revista33?. Em seu artigo 680, trazia o rol de sentengas consideradas nulas
e, no artigo 681, disciplinava os meios para pleitear a nulidade de um julgado, entre
eles a agao rescisoria (§4°), cabivel quando a sentenga ndo tivesse sido proferida em
grau de revista pelo Supremo Tribunal de Justiga®33. Em 1890, com a edigdo do
Decreto n°® 763, tal sistema foi estendido também as causas civeis, sem prejuizo da
aplicagcao concomitante das Ordenagdes no que fosse compativel com o Regulamento

737/1850 em sua nova redag&o.33*

330MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Agao resciséria: do juizo rescidente ao juizo
rescisorio [livro eletrénico]. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, RB-1.8.

331BRASIL, Decreto n°® 737/1850. O referido regulamento representa marco importante da histéria do
processo civil no periodo do Brasil Império, e se manteve vigente apés a proclamagao da Republica.

332B|ZARRIA, Juliana Carolina Frutuoso. Agao Rescisoria e Precedentes [livro eletronico]. 1. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB-3.1.

333MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Agao rescisoéria: do juizo rescidente ao juizo
rescisorio [livro eletronico]. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, RB-1.8.

334B|ZARRIA, Juliana Carolina Frutuoso. Ag¢ao Rescisoria e Precedentes [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB-3.1.
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A principal contribuicao trazida pela citada regulamentagao foi a contraposigao
das nog¢des de invalidade e de inexisténcia da sentenca nula: de acordo com Eduardo
Talamini, “a nulidade perdia definitivamente seu sentido original, romano, de nada
juridico, para se transformar em invalidade. A sentenga haveria de ser desconstituida,

rescindida, e ndo apenas declarada nula™3s.

A promulgacao da Constituicdo Republicana de 1891trouxe a forma federativa
e a dualidade de justica, com a divisdo entre as Justicas Federal e Estadual, e a
atribuicdo de competéncias diversas para legislar sobre processo: a Unido, mas
também, aos Estados, que poderiam instituir os respectivos codigos estaduais de
processo civil, a partir da legislagdo processual federal. Entrementes, veio a lume o
Caddigo Civil de 1916, que, em seu capitulo IV, relativo aos prazos da prescri¢ao,
estabelecia em seu artigo 178, §10, inciso VIII, que prescrevia em cinco anos o direito

de propor acao rescisoéria de sentenca.33

Ja na Constituicdo de 1934, restabeleceu-se a unidade processual, com a
atribuicdo de competéncia exclusiva a Unido para legislar sobre direito processual. A
competéncia dos Estados-membro no ambito processual passou a ser apenas
supletiva e, posteriormente, suprimida, com a edicdo de um novo Codigo de Processo
Civil de ambito nacional (Decreto-Lei n® 1.608, de 1939). Importante destacar que o
artigo 800 do Cddigo de Processo Civil de 1939 ja registrava a ideia de que a agao
rescisoria nao se prestaria a corrigir eventual injustica do julgado. Desde entado ja
restava clara, pois, a protecdo legislativa conferida a estabilizagcdo das decis6es
judiciais, eis que a intengdo do legislador era permitir a correcdo de errores in

procedendo, consoante as prescri¢gdes do artigo 798 do CPC/1939.3%7

Posteriormente, com a edicdo do Codigo de Processo Civil de 1973, ampliaram-
se as hipdteses de cabimento da rescisoria, pois a desconstituigdo do julgado passa
a ter novos possiveis fundamentos de rescindibilidade, como o dolo ou coluséo, a

descoberta de documento novo e do erro de fato338, tal qual se vé no artigo 485, que

335TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 269.

336BRASIL. Lei n° 3.071/1916. Cdédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.

337Art. 798. Sera nula a sentenca: | - quando proferida: a) para juiz peitado, impedido, ou incompetente
racione material €; b) com ofensa a coisa julgada; c) contra literal disposi¢ao de lei. Il - quando o seu
principal fundamento for prova declarada falsa em Juizo criminal, ou de falsidade inequivocamente
apurada na proépria agao rescisoria.(Redagéo dada pela Lei n°® 70/1947).

338B|ZARRIA, Juliana Carolina Frutuoso. Ag¢ao Rescisoria e Precedentes [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB-3.1.



131

manteve, em seu inciso V, a possibilidade de revisdo do julgado em razado de ofensa
a literal disposicdo de lei. Tal inciso, sem duvida, € o mais proficuo para fins de
propositura de rescisorias e, certamente, 0 que mais suscita indagagdes do ponto de
vista jurisprudencial. E a ele, inclusive, que remete a Sumula n° 343 do Supremo

Tribunal Federal, que sera objeto de maiores consideragdes adiante.

3.2. CONTORNOS ATUAIS

Hodiernamente é possivel asseverar que a agao rescisoria € “instrumento
adequado para contrastar decisGes judiciais transitadas em julgado.”*°Trata-se de
agao autbnoma de impugnacéao, de natureza constitutiva negativa, que da origem a
um novo processo por meio do qual se objetiva desconstituir provimento jurisdicional

anterior (juizo rescindente) e, se for o caso, realizar novo julgamento (juizo rescisorio).

Pode ter como causa de pedir apenas as taxativamente enumeradas na
legislacao processual civil em vigor (artigo 966, incisos, §§5° e 6°, §15 do artigo 525,
§8° do artigo 535, 658 e 701, §3°, todos do CPC), razdo pela qual € uma agado de

fundamentacao vinculada.

Constata-se que, grosso modo, ndo houve grandes inovagdes nas causas de
pedir elencadas no artigo 966 do CPC, referentes ao regime comum de
desconstituicdo da coisa julgada, em comparacdo ao CPC/1973. As hipdteses
previstas nos incisos | (decisdo produto de prevaricagéo, concussao ou corrupgao), Il
(impedimento ou absoluta incompeténcia do juizo), Ill (dolo ou coacédo da parte
vencedora em detrimento da parte vencida, simulagdo ou colusdo das partes), IV
(ofensa a coisa julgada), VI (prova falsa), VII (prova nova) e VIII (erro de fato). Nesse
rol, a principal inovagao fica por conta do inciso V, que agora trata da manifesta
violagdo a norma juridica, e ndo mais a literal disposi¢ao de lei, mas o assunto sera

abordado em item especifico.

Um acerto terminoldgico importante trazido com o advento do CPC/2015 foi a
alteracdo da palavra “sentenga”, contida no artigo 485 do CPC/73, substituida pela

expressdo “decisdo de meérito” no caput do artigo 966, para possibilitar que seja

339ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. p. 1074.
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“interpretada extensivamente, abrangendo também os acérdaos ou qualquer outra

decisao interlocutéria, desde que haja percutido o mérito”34°,

Sobre o0 que constitui mérito adota-se o conceito de Thereza Alvim no sentido
de que é “o conflito de interesses tal como trazido a juizo e delimitado pela pretenséo
do autor”, ou seja, “é aquilo que, do conflito de interesses, é levado, perante o Estado-

juiz pelo autor, que Ihe fixa os contornos para aplicagdo da vontade concreta da lei”*’

Cumpre destacar, todavia, o preceito do artigo 966, §2°, que permite a
desconstituicdo de decisdo de inadmissibilidade que impeca a repropositura da

demanda (inciso |). Sobre a questao explica Fredie Didier:

[...] ojuizo de admissibilidade realiza-se por uma decisao, tanto quanto
0 juizo de mérito; possuem, certamente, objetos distintos, mas isso
nao autoriza a conclusdo de que aquele merece tratamento menos
rigoroso. O 6rgao julgador faz dois juizos: um sobre 0 processo e outro
sobre a relacao juridica discutida, sendo o primeiro preliminar ao
segundo. A imutabilidade somente pode recair sobre aquilo que foi
decidido — obviamente, na extingdo do processo sem exame do mérito,
nao ha preclusao sobre a questdao de mérito, que nao foi apreciada;
mas pode haver preclusao quanto a admissibilidade do processo, que
foi apreciada. Nao ha resolugao do mérito, mas ha resolugéo sobre o
processo; ha decisdo, que estabelece um preceito, que precisa ser
respeitado. E certo, entdo, que ndo se pode retirar do juizo de
inadmissibilidade do processo a aptidao de impedir a renovacao da
demanda, chamando-se ou ndo essa vedacao de coisa julgada. Ha,
aqui, coisa julgada quanto a questéo da admissibilidade.?*?

O inciso Il do §2° do artigo 966, por sua vez, trata das situagbes em que a
decisdo rescindenda nao tratou do mérito propriamente dito, mas que impediu a
admissibilidade do recurso correspondente. Caso o recurso tenha sido inadmitido de

forma equivocada, sera possivel reverter tal decisdo com fulcro no CPC/2015.

As decisdes de mérito rescindiveis podem ser proferidas na fase de
conhecimento ou na fase de execugao, embora, em relagdo a esta ultima, pairem

duvidas, expungiveis a partir da ponderagdo de que, se a decisao refletir no direito

340ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. p. 1078.

S4ALVIM, Thereza. Questoes prévias e os limites objetivos da coisa julgada. Sao Paulo: Ed. RT,
1977, p. 8-9.

342DIDIER, Jr., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. Vol.3.
13ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2016, p. 426.
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material da parte, admitir-se-a a agdo rescisoéria®*3. Nesse sentido, ja se pronunciaram

também o Tribunal de Justica do DF e o Superior Tribunal de Justica344.

O artigo 975 dispde que o direito de propor agao rescisoria extingue-se em dois
anos contados do transito em julgado contado da ultima decisdo proferida no
processo. Todavia, ja em seu inciso | traz regra que desvirtua a propria natureza do
prazo decadencial para ajuizamento da ag&do desconstitutiva, que n&o se deveria
alongar, suspender ou interromper, mas, por conta da letra da lei, prorrogar-se-a para
o primeiro dia util subsequente caso se expire durante férias forenses, recesso,

feriados ou dia que n&o houver expediente nos féruns.

Traz, ainda, nos seus segundo e terceiro paragrafos, termos iniciais
diferenciados para acgdes rescisorias fundadas em prova nova, caso em que a
contagem comecgara na data da sua descoberta, observado o prazo maximo de cinco
anos contados do transito em julgado da ultima decisédo proferida no processo. Nos
casos em que houver simulagao ou colusio das partes, o prazo comeca a contar, para
o terceiro prejudicado e para o Ministério Publico que nao interveio no processo, a

partir do momento em que tém ciéncia do vicio.

Destaque-se que a prova nova a ser considerada deve ser aquela obtida ou
passivel de utilizacdo apos o transito em julgado da decisdo rescindenda, com énus
da prova quanto ao momento da descoberta imputavel ao autor da resciséria: deve
demonstrar que ndo conhecia a existéncia da referida prova durante o processo
originario e, se conhecia, ndo teve acesso a ela. Ademais, devera ela ser suficiente

para alterar a concluséo do julgado rescindendo por si s6.

343ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletrbnico]. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. p. 1079.

344Na fase executiva, sobrevindo decisdo interlocutéria e acérddo do julgamento de agravo de
instrumento correlato que, sem inovar no titulo executivo judicial ja formado, tenha repercussdes no
quantum debeatur, fixado na fase cognitiva, € possivel visualizar uma qualificagdo como decisbes de
meérito, sujeitas a impugnagao por meio de agao rescisoria. (TJ-DF AR 0710590-62.2019.8.07.0000,
Relator: Roberto Freitas, Data de Julgamento: 01/03/2021, 12 Camara Civel, Data de Publicacao:
Publicado no DJE : 05/03/2021). Precedentes do STJ: REsp n. 784.799/PR, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, 12 Turma, julgado em 17/12/2009, DJe 2/2/2010; e Agint no REsp 1330661/RS , Rel.
Ministro Antonio Carlos Ferreira, 42 Turma, julgado em 25/06/2019, DJe 01/07/2019).
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Em geral, o termo a quo do prazo é contado do transito em julgado3#® da ultima
decisdo proferida no processo, conforme posicionamento outrora sumulado pelo
Superior Tribunal de Justica (Sumula n°® 401). Mas e a resciséo parcial? Interessante
notar que, ao tempo do CPC de 1973, o Supremo Tribunal Federal ja tinha
estabelecido entendimento sobre a existéncia de varias coisas julgadas dentro de um
mesmo feito e, para cada uma delas, um prazo proprio para rescis&o34%.Nao obstante,
ocorreu ampla discussao na Corte Especial do STJ, no julgamento do EREsp 404.777-
DF, em 2003, que, por maioria, adotou a orientagéo de que a agao € una e indivisivel,
de forma que nao ha fracionamento da sentenca/acérdao, o que afasta a possibilidade

do transito em julgado parcial.

Com o advento do CPC/2015, contudo, positivou-se a possibilidade de a agéo
rescisoria ter por objeto apenas um capitulo da decisédo (artigo 966, §3°, do CPC).
Mesmo nesses casos, contudo, o prazo para a propositura da resciséria inicia-se
apenas com o transito em julgado da ultima decisdo proferida no processo, como
defendem Eduardo Arruda Alvim347, Nelson Nery Jr.3*® e Araken de Assis®*° na
medida em que situacdo diversa traria tumulto processual incontornavel, com um
mesmo processo cindido em diversas fases e até instancias. A oposicao, gize-se, é
precipuamente de ordem pratica, de forma que se considera adequada a posicao
adotada pelo Superior Tribunal de Justica e encampada pelo diploma processual. Nao

se desconhece, contudo, a existéncia de posicionamentos em sentido diversos, tal

345Em recurso especial repetitivo, o STJ firmou a tese: “O termo a quo para o ajuizamento de agao
rescisoéria coincide com a data do transito em julgado da decisao rescindenda. O transito em julgado,
por sua vez, se da no dia imediatamente subsequente ao ultimo dia do prazo para o recurso em tese
cabivel”. (STJ - Corte Especial, REsp. 1.112.864/MG, 19.11.2014, Rel. Min. Laurita
Vaz, DJE 17.12.2014).

346“COISA JULGADA — ENVERGADURA. A coisa julgada possui envergadura constitucional. COISA
JULGADA — PRONUNCIAMENTO JUDICIAL — CAPITULOS AUTONOMOS. Os capitulos auténomos
do pronunciamento judicial precluem no que ndo atacados por meio de recurso, surgindo, ante o
fenbmeno, o termo inicial do biénio decadencial para a propositura da rescisoéria. (RE n° 666.589-DF,
Relator Ministro Marco Aurélio, 12 Turma, j. em 25.03.2014.)

347ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. p. 1107.

348NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
[livro eletrénico]. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

349ASSIS, Araken de. Agao rescisoria [livro eletrénico.1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, RB-4.5.
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qual Rodrigo Barioni®®®, Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel

Mitidiero3®', bem como José Miguel Garcia Medina.3%2

Em um panorama geral dos vicios rescisorios, € possivel identificar que as
hipoteses de rescisdo estao agrupadas em vicios relativos ao julgador (prevaricagao,
CONCUSSA0 OU Corrupgao), a pessoa investida na fungéo judicante e ao 6rgao judicial
em que se processou a causa originaria (impedimento e incompeténcia absoluta), a
conduta das partes no processo (dolo, coagéo, simulagao e colusao), a ofensa a coisa
julgada, in iudicando relativo ao direito aplicavel (violagdo manifesta da ordem
juridica); ao juizo relativo ao fato (apreciagao da prova/falsidade da prova/prova nova)
e, no caso da partilha judicial (artigo 658 do CPC), vicios quanto a vontade, a forma e

ao herdeiro (incapacidade, preteri¢do e inclusdo indevida).3%3

Perceba-se, como bem ponderam Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero,
que podem ser duas as tutelas de direito na agdo resciséria: a primeira,
correspondente ao juizo rescindente, visa a desconstituir um provimento jurisdicional
a partir da alegacgao de ilicito, ou seja, a tutela do direito pretendida € a de remogéao
de um estado de ilicitude. Assim, a técnica processual empregada no juizo rescindente
€ sempre desconstitutiva e opera com efeitos ex tunc. Por outro lado, a prolagdo do
juizo rescisério, que envolve o rejulgamento da causa, pode contemplar qualquer

tutela requerida, observados os limites da agao originaria.3%*

O que deve ficar claro sobre a acao resciséria, a partir dos breves contornos
aqui delineados, é que ela ndo se presta a corrigir a injustica da decisao rescindenda
(ou o inconformismo das partes em relagdo ao resultado do julgamento) nem ao

reexame de como os fatos teriam ocorrido ou a rediscussdo do mérito apreciado na

350BARIONI, Rodrigo. Acao rescisoria. In: ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa et al (Coord). Breves
comentarios ao novo Codigo de Processo Civil. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2016. p. 2.274-2.275.

35IMARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo
civil comentado [livro eletrénico].9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. RL-1.188.

32N3o se impede, contudo, o ajuizamento de agdo resciséria contra a decisdo proferida
autonomamente, ao longo do processo, e que tenha transitado em julgado, embora o prazo ainda
ndo tenha iniciado. Incide, também aqui, a regra geral prevista no § 4.° do art. 218 do CPC/2015
(“Sera considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo”). MEDINA, José Miguel
Garcia. Cédigo de processo civil comentado [livro eletrénico] 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2022, RL-1.188.

353ASSIS, Araken de. Agado rescisoria [livro eletronico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
RB-4.5.

354MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Agao rescisoéria: do juizo rescidente ao juizo
rescisorio [livro eletrénico]. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, RB-2.1.
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acao originaria. Nesse sentido, inclusive, a jurisprudéncia é unissona e pacifica.3%°A

titulo ilustrativo, o precedente do Superior Tribunal de justica:
[...] 4. O erro de fato que autoriza a resciséo do julgado é aquele
decorrente de ma percepcao dos fatos pelo magistrado, o que,
contudo, nao configura a hipotese dos autos. Na verdade, pretende a
autora a rediscussao do mérito da causa, sendo certo, no entanto, que
a acao rescisoéria ndo pode ser usada como sucedaneo recursal em
razao do seu carater excepcional. A analise de matéria transitada
em julgado e protegida pela coisa julgada somente tem
cabimento quando a decisdo estiver maculada por vicio de

extrema gravidade, ndo verificado no caso. 5. Pedido rescisoério
improcedente.3%

Tampouco deve a agao resciséria ser utilizada como instrumento de
uniformizagdo de jurisprudéncia para adequar julgamentos acobertados pela coisa
julgada a novos entendimentos esposados pelas cortes. Nesse sentido, ha diversos
precedentes do Supremo Tribunal Federal®*’, inclusive o firmado no julgamento do RE

590.809, que sera discutido adiante.

Patente, pois, o carater excepcional outorgado a agao resciséria em nosso

ordenamento juridico, consoante a seguir examinado.

3.3 AGAO RESCISORIA E SEU CARATER EXCEPCIONAL

A ordem juridica, fendmeno cultural, erige-se a partir de diversos valores, mas
certamente funda-se precipuamente na ideia de seguranga e a institui como um dos

seus fundamentos mais vitais. Inicialmente, a atividade estatal interveio para garantir

3%5A acdo rescisoria ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal, visando a mera rediscussao
do mérito da causa, dado seu carater excepcional" (AR 5.696/DF, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Corte Especial, DJe 07/08/2018). Outros precedentes: STJ - EDcl na AR: 5306 RJ
2013/0389317-7, Relator: Ministro Sérgio Kukina, Data de Julgamento: 14/08/2019, S1 — 12 Segéo,
Data de Publicagado: DJe 27/09/2019; STF - ARE: 1249897 SP, Relator: Min. Gilmar Mendes, Data
de Julgamento: 03/02/2020, Data de Publicagéo: DJe-023 06/02/2020.

3%6BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AR: 3894 SC 2007/0299866-3, Relator: Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Data de Julgamento: 27/02/2019, S3 — 32 Sec¢éo, Data de Publicacédo: DJe
12/03/2019. Grifo nosso.

3570 proposito de utilizagao da agdo resciséria como instrumento de uniformizagéo de jurisprudéncia é
expressamente rechagado pela jurisprudéncia desta Corte.” (STF - AR: 2844 SP 0052862-
24.2021.1.00.0000, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 21/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicagédo: 08/04/2022). Outros precedentes: STF - AR: 2698 RO 0074803-
35.2018.1.00.0000, Relator: Marco Aurélio, Data de Julgamento: 16/11/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicagado: 08/03/2021; STF - AgR AR: 2517 DF - 0052519-04.2016.1.00.0000, Relator: Min.
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 15/12/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-047
de 13/03/2017.
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a prevaléncia da segurancga nas relagdes intersubjetivas, e depois contra o proprio

Estado e seus agentes politicos.

O conjunto da atividade estatal subordina-se a estrita legalidade constitucional
e deve ser previsivel, a fim de ensejar a confianga da sociedade. Assim, deve
preservar os direitos adquiridos e garantir, por meio da atividade judicante, a resolugao
dos inevitaveis conflitos individuais ou transindividuais da vida social, no intuito da
pacificacdo e da viabilizagdo da vida em sociedade. O processo judicial desponta,
entdo, como mecanismo criado para a solugao das controvérsias, mas para cumprir a
sua funcao necessita ser blindado contra controvérsias futuras. Como explica Araken

de Assis:

Flagrantemente, apds reconhecer o direito de alguém a certo bem da
vida, formulando a regra juridica concreta (fungdo de cognigao), e, se
for o caso, depois de entrega-lo a essa pessoa mediante trabalhosas
operagoes de campo (funcdo de execugao), impde-se assegurar que
esse bem nao seja subtraido do patriménio juridico do beneficiado.
Desempenha tal nobre finalidade, no processo civil, o instituto da coisa
julgada.®%®

Note-se que a previsao constitucional garante o direito a estabilidade, mas o
seu contetdo material integra os dominios do direito infraconstitucional®®®, ou seja, a
disciplina da coisa julgada é objeto de normas infraconstitucionais, motivo pelo qual
legitimos os contornos dados pela norma processual, inclusive no que se refere as

eventuais limitacdes, como é o caso da agao rescisoria.

A acao rescisoria visa a desconstituir a coisa julgada, que “concretiza no
processo 0O principio da seguranga juridica — substrato indelével do Estado
Constitucional”, motivo pelo qual “a sua propositura s6 € admitida em hipdteses

excepcionais, devidamente arroladas de maneira taxativa pela legislagdo.”°

Uma das caracteristicas que denotam o seu carater excepcional &, justamente,

o fato de que a causa de pedir sempre devera corresponder a um ou mais dos

388ASSIS, Araken de. Agao rescisoria [livro eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, RB-1.1.

359“A afronta aos principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério,
dos limites da coisa julgada ou da prestagao jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida
como tal, da andlise de normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa
a Constituicdo Federal”’. ARE 898392 AgR/RS, 08.09.2015, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE 29.10.2015.

360MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo
civil comentado [livro eletrénico].9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. RL-1.188.
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fundamentos rescisorios enumerados na lei, “por se tratar de medida excepcional
prevista pelo sistema para que nao persistam decisbes que possuem vicios cuja
gravidade permite que se modifique a coisa julgada ja formada”.26' Nao obstante, é
importante destacar que constitui:
[...] instrumento para a tutela do direito ao processo justo e a decisédo
justa. Nao constitui instrumento para tutela da ordem juridica, mesmo
quando fundada em ofensa a norma juridica. Em outras palavras, a
acao rescisodria pertence ao campo da tutela dos direitos na sua

dimensao particular — e ndo ao ambito da tutela dos direitos na sua
dimensao geral.36?

Trata-se, pois, de instrumento que confere confiabilidade ao Poder Judiciario,
na medida em que permite ao jurisdicionado questionar a entrega de uma prestagao
jurisdicional que se fez maculada com vicios. Note-se que ambos os vicios, de
atividade e de juizo, como refere Nelson Nery Jr., podem ensejar a propositura de
acgao rescisoria, desde que observados os limites delineados na lei:

Ambos os errores (in iudicando e in procedendo) ensejam a rescisao
do julgado por ofensa a literal disposicao de lei, isto €, com fundamento
no CPC 966 V. Nada obstante essa situagcdo genérica, sdo exemplos
de rescindibilidade por erro de atividade a sentenga proferida por juiz
absolutamente incompetente ou impedido, ou quando ofender a coisa
julgada (CPC9661l e IV), bem como sado exemplos de
rescindibilidade, por erro de juizo, a pretensao fundada nos incisos V

e VIII, ou seja, quando a sentencga violar literal disposi¢do legal ou
incidir em erro de fato.363

E, repise-se, medida excepcional e, como tal, tem seu regime hermenéutico
pautado pela interpretacao restritiva. Ressalte-se, uma vez mais, que o ordenamento
juridico guardou coeréncia com o status constitucional dado a protegcdo da
estabilidade das decisdes judiciais ao consignar meio processual proprio e especifico
para a respectiva desconstituicdo apto a Ihe conferir credibilidade a partir do

reconhecimento de que n&o é infalivel nem imune as mudancgas sociais, de forma que

361B|ZARRIA, Juliana Carolina Frutuoso. Ag¢ao Rescisoria e Precedentes [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB-3.2.

362MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo
civil comentado [livro eletrénico].9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. RL-1.188.

363NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
[livro eletrénico]. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.188.
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a garantia da coisa julgada ndo € absoluta e pode, em casos excepcionais, sofrer

mitigacoes.

Nelson Nery Jr. considera a existéncia de previsao legal da agéo rescisoria
“‘como consequéncia da incidéncia do principio constitucional da proporcionalidade,
em face da extrema gravidade de que se reveste a sentenga com os vicios arrolados

em numerus clausus pelo CPC”.364

Como bem ponderou Pontes de Miranda, “com a acao rescisoria, o que se quer
€ a diminuigao do numero de casos em que a aplicacao nao coincide com a incidéncia

da lei”. E continua:

Entre os extremos do respeito incondicional da coisa julgada formal e
a revisibilidade ou reformabilidade, permanente e em todos os casos,
das sentencas e demais decisdes, que traria a insegurancga, impropria
aos fins do direito, a técnica legislativa sustenta o principio da coisa
julgada formal, mas admite, se alguns dos pressupostos apontados,
estritos, acontece, a revisdo criminal e a agao rescisoria de sentengas
e outras decisdes. E extraordinario bem para o povo conservar as
instituicdes que promovem ou asseguram maior adaptacao entre os
seres humanos que o compdem, e corrigi-las, a medida que se
revelam imperfeitas ou suscetiveis de causar males.36°

Nao obstante, ha autores que entendem que a amplitude de situagdes em que
se permite a rescindibilidade no Brasil, de certo modo enfraquece a coisa julgada.
Nessa linha, Leonardo Greco assevera que:

[...] nosso ordenamento confere uma extensdao exagerada a agéo
rescisoéria, que torna a coisa julgada entre nds extremamente fragil. A
destruicdo da coisa julgada serve, mormente, aos anseios do

soberano, do Estado, em desfavor da seguranca das relagbes
juridicas entre os cidad&os e entre estes e o proprio Estado.3%®

Marinoni, por sua vez, registra que a admissao da desconstituicao da coisa
julgada nas hipoteses legais “é, em si, partir da premissa de que ela é imprescindivel,

e que, por isto mesmo, deve poder ser rescindida em casos excepcionais”.367

34NERY Jr., Nelson. Principios do Processo na Constituigdo Federal. [livro eletrdnico]. Sdo  Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, n.p. ltem 4.34.

365MIRANDA, Pontes de Miranda. Tratado da agao rescisoéria, das sentengas e de outras decisoes.
5?2 edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 1974. p. 595.

366GRECO, Leonardo. Instituigées de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 331-332.

36’MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante da decisdo de
inconstitucionalidade. [livro eletrénico]. 4.ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters do Brasil, 2016. N.p.
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O pensamento que deve basear as discussdes a luz da constitucionalizagao do
direito processual deve ser no seguinte sentido:

[...] a seguranga juridica, materializada na coisa julgada (protegao),

traz consigo um instrumento imprescindivel: a acao rescisoria

(concessao). A rescisoria mitiga a ampla protecado conferida pelo

instituto da coisa julgada e minimiza problemas atinentes a

constitucionalizacéo, seja ao permitir que em determinados casos haja

revisdo de decisdes transitadas em julgado, seja ao funcionar como
instrumento de gestdo da aplicagdo das normas constitucionais.*®

O manejo da acdo rescisoria, contudo, ndo deve ser desmedido. E o que
sustentam Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, que entendem tratar-se de
“‘mecanismo de excecdo do sistema juridico “e, como tal, “ndo pode ser utilizado
indiscriminadamente nem ampliativamente, fora dos casos expressos e enunciados

em numerus clausus pelo CPC 966”.369

3.4 A AGAO RESCISORIA COM BASE NA MANIFESTA VIOLAGAO A NORMA
JURIDICA E A SUMULA 343 DO STF

Questao que merece especial atencéo € a rescisao outrora prevista no artigo
485, inciso V, do CPC e atualmente delineada, com alguma modificagdo, no inciso V
do artigo 966 do CPC: a violagao a literal disposi¢cao ou, hodiernamente, a manifesta
violagdo a norma juridica. Cuida-se de adaptacdo da legislagdo a evolugdo da
compreensao de norma juridica, uma vez que o ordenamento ndo se esgota nas
regras legais. Cabera a rescisao se houver “situag¢des de infringéncias a uma regra, a
um principio, ou mesmo ao ordenamento juridico globalmente considerado”. Segundo
Arruda Alvim, “ha de se interpretar o termo “norma juridica” atribuindo-lhe grande
amplitude, suficiente para albergar todo o sistema juridico normativo que disciplina a

vida em sociedade”.370

368MARIOTINI, Fabiana Marcello Gongalves. Coisa julgada inconstitucional: avangos e retrocessos
da relativizagdo da coisa julgada positivada no Cédigo de Processo Civil (analise dos §§12 a 15 do
artigo 525 e dos §§ 5° a 8° do artigo 535, do CPC/2015). [livro eletrénico]. Belo Horizonte: Dialética,
2021. Local 390 de 6500.

369NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
[livro eletrénico]. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.188.

ST0OALVIM, Arruda. Contencioso Civel no CPC/2015. 2. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022, p. 587.
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Norma é género do qual se extraem duas espécies, quais sejam, as regras e

os principios. Ambos sao normas juridicas porquanto constituem fundamentos para

juizos concretos do dever ser. De acordo com Araken de Assis:

A norma constitui produto da interpretacao do texto ou de determinado
enunciado com alcance normativo. A explicitagdo do significado do
texto ou do enunciado gera a compreensado da norma. (...) Nao ha
duvida de que o 6rgao judiciario cria uma norma especial: a regra
juridica concreta.®"

Ao passo que as regras tém esquema de fato bem delimitado e rigido, cuja

aplicagao aos fatos ocorre por meio da subsungao, os principios tém esquema de fato

aberto ou flexivel, cujos elementos de incidéncia sdo variaveis e dependem da

ponderacao de valores para permitir a concretizacio.32

Segundo Humberto Avila:

[...] as regras sao aplicadas ao modo tudo ou nada (all-or-nothing), no
sentido de que, se a hipdtese de incidéncia uma regra é preenchida,
ou é aregra valida e a consequéncia normativa deve ser aceita, ou ela
nao é considerada valida. No caso de colisdo entre regras, uma delas
deve ser considerada invalida. Os principios, ao contrario, nao
determinam absolutamente a decisdo, mas somente contém
fundamentos, os quais devem ser conjugados com outros
fundamentos provenientes de outros principios. Dai a afirmagao de
que os principios possuem uma dimensao de peso (dimension of
weight), demonstravel na hipotese de colisdo entre os principios, caso
em que o principio com peso relativo maior se sobrepde ao outro, sem
que este perca a validade.*”®

Tanto a manifesta violagdo as regras quanto aos principios poderao

fundamentar a rescindibilidade da decisdo de mérito, consoante bem explicitam Fredie

Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha:

Todas essas fontes sdo objeto de interpretacdo, a partir da qual se
constréi a norma juridica. O texto de uma lei, da Constituicdo, de um
ato infralegal, de um negécio juridico ou de uma decisao judicial é
objeto de interpretagdo, devendo-se extrair dele o sentido da norma.
Da interpretacao das fontes extraem-se ou constroem-se normas

STIASSIS, Araken de. Agao rescisoria [livro eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2021, RB-3.20.

S72ASSIS, Araken de. Agao rescisoria [livro eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2021, RB-3.20

373AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 20 ed.
rev e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 57.
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juridicas. Quando se diz que uma norma foi violada, o que se violou
foi a interpretagao dada a fonte do direito utilizada no caso.®™

Também Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Andrade Nery afirmam que a atual
doutrina € praticamente unanime em admitir a possibilidade de ajuizamento da agéo
rescisoria em virtude da violagédo a principio juridico.?”®> Da mesma forma assevera
José Miguel Garcia Medina, porquanto a norma juridica € extraida ndo apenas de
textos de lei ou da Constituicdo, mas também ¢é formulada a partir de principios
juridicos, em virtude de seu carater normativo como ja pacificamente se pronunciavam

os tribunais, ainda na vigéncia do CPC anterior.376

A violagao, por sua vez, configurar-se-a sob duas formas: ao se aplicar a norma
juridica de maneira indevida ou ao se deixar de aplicar aquela que deveria ter sido
observada. Sem duvida, a violagao referida no dispositivo € quanto ao direito, ndo

quanto aos fatos. Ha muito ja advertia Pontes de Miranda:

E preciso, portanto, que se ndo confundam o erro de direito e o erro
de fato. Se foi alegada violagéo de regra juridica, acoima-se de error
iuris a sentenca. Pode nao ter sido discutido, nem, sequer, apontado,
durante o processo, tal erro. A infracao basta. Se o erro foi de fato,
entdo o trato é diferente: quer o juiz tenha admitido fato inexistente,
quer tenha considerado o ocorrido fato que nao ocorreu, é
indispensavel que nado tenha havido controvérsia, nem
pronunciamento judicial sobre isso (art. 485, IX, e §§ 1° e 2° [do
CPC/1973]). O que se exige para a agao rescisoria por ofensa a regra
juridica é que o juiz a tenha aplicado, e o ndo devia, ou ndo a tenha
aplicado, se o devia. E rescindivel a sentenca em que o juiz aplicou
regra juridica, que néo cabia ser aplicada, mesmo se nenhuma das
partes a invocara: é na aplicagao ou na auséncia de aplicagao que se
revela o pressuposto do art. 485, V (‘violar literal disposicao de lei’).
[...] Quem propde acéo rescisoria de sentenga com invocagéo do art.
485, V, somente pode levantar quaestiones iuris. Toda a matéria de
fato esta definitiva e irrescindivelmente julgada.®”’

374DIDIER Jr., Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de direito processual civil. Vol. 3. 13 ed.
Salvador: Editora JusPodiuvm, 2016, p. 492.

S5NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
[livro eletronico]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.188. Sobre o tema, destacam-
se o0s julgados proferidos pelo Superior Tribunal de Justica: REsp 935.874/SP e o REsp
1.197.415/SC.

STSMEDINA, José Miguel Garcia. Coédigo de processo civil comentado [livro eletrénico] 6. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.188.

S77PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado da agdo resciséria das sentengas e de outras
decisoes. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976, p. 296-308.
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H4, ainda, uma novidade relativa as causas de pedir que ensejam o0 manejo da
acgao rescisoria, derivada da adocéo, pelo CPC de 2015, da teoria de precedentes: a
violagao por auséncia de subsuncéo (artigo 966, §§5° e 6° do CPC). Também gerara
a violagao prevista no inciso V do artigo 966 o desatendimento a tese juridica fixada
na resolugao dos casos repetitivos e, de um modo geral, aos precedentes vinculativos
(artigo 927, 1 a V).378

O autor devera demonstrar que a decisao aplicou precedente quando nao
deveria té-lo feito, ou seja, em um caso que apresentava uma distingdo nao observada
pelo julgador. Pela redagao do diploma processual, portanto, cabe a agao rescisoria
fundada na aplicagdo indevida de um precedente. Da mesma forma, se o
julgador deixou de aplicar precedente que se amoldaria ao caso concreto. Assim, 0s
§§5° e 6° do artigo 966 do CPC auxiliam na interpretag¢ao do inciso V do mesmo artigo,
porquanto esclarecem que “precedentes judiciais (enunciados de sumula e teses
fixadas em casos repetitivos) sdo textos dos quais podem ser extraidas normas

juridicas, cuja violagdo da ensejo a agao rescisoria”"®

A novidade descrita é consequéncia da adogao do sistema de precedentes no
direito brasileiro. Como dito, ha hodiernamente no Brasil os precedentes denominados
vinculantes .3 Diferentemente da tradigdo do commow law, no sentido de que as

decisbes se tornam precedentes a posteriori®®’, o legislador ordinario outorgou a

S78ALVIM, Arruda. Contencioso Civel no CPC/2015. 2. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022, p.589/590.

S9ALVIM, Arruda. Contencioso Civel no CPC/2015. 2. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022, p.589/590

380Segundo Araken de Assis: “E duvidosa a constitucionalidade da vinculagdo dos érgéos judiciarios
inferiores as teses juridicas fixadas por 6rgédo judiciario de hierarquia superior, ressalva feita a Sumula
vinculante do STF ou seus pronunciamentos no controle concentrado de constitucionalidade. O
vinculo nos demais casos decorre do CPC de 2015, lei ordinaria como qualquer outra, e leis ordinarias
ndo podem ser a fonte de normas gerais e abstratas sem violar o artigo 59 da CF/88”. In: Agdo
rescisoria [livro eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB-3.20.

381Na tradicdo inglesa, o direito é formado a partir de um continuo processo de filtragem de costumes
locais, corporificados em precedentes judiciais, que compds um[...] sistema juridico fragmentado, ndo
codificado e ancorado profundamente na tradigao, cuja principal fonte — embora ndo a que tem maior
hierarquia no sentido formal a que estamos acostumados nos sistemas juridicos de tradicdo
continental — é o costume reconhecido pelos 6érgdos com autoridade para dizer e interpretar o Direito.
O precedente, nesse processo, € o costume solidificado com “[...] um reconhecimento formal pelas
autoridades judiciarias” e nele se deve buscar a regra ou o principio juridico que guiou a solugéo do
caso e que, portanto, serve de parametro para casos futuros relacionados a mesma questédo de
direito. O Direito, portanto, estrutura-se “[...] como um conjunto de regras inferidas de decisdes de
casos particulares” (case law).(...) Os precedentes, em si, representam “[...] os critérios adotados pelo
préprio juiz na resolugado de casos anteriores”, ao passo que a doutrina do precedente é o stare
decisis, isto é, a concepgéo de que “[...] o juiz deve aplicar o principio legal existente, ou seja, deve
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algumas espécies de decisdes forga vinculativa, em maior ou menor grau, carga
normativa imposta por lei. De acordo com Teresa Arruda Alvim, é possivel conceber,
a partir do atual diploma processual, trés graus de obrigatoriedade cujo fator de
discrimen é a consequéncia prevista em caso de descumprimento:
A obrigatoriedade sera tida como forte quando o respeito a um
precedente é exigido, sob pena do manejo de medida ou acgéo
especialmente concebida para esse fim, a reclamagdo. Sao
precedentes obrigatérios, no sentido forte, a luz do CPC/2015, por
exemplo, as decisbes proferidas em recursos repetitivos, no regime

dos arts. 543-B e 543-C do CPC/1973 e do art. 1.036 e ss. do
CPC/2015.382

S&o hipoteses de obrigatoriedade forte de precedentes, assim, as decisées
proferidas em controle abstrato de constitucionalidade, em recurso especial ou
extraordinario sob regime repetitivo e com repercussao geral reconhecida, em
incidente de assuncdo de competéncia, em incidente de resolucdo de demandas

repetitivas, assim como as sumulas vinculantes.

Ha obrigatoriedade média, por sua vez, quando a inobservancia ndo pode ser
corrigida por meio de remédio proprio, mas o precedente autoriza providéncias que
levam a simplificacdo do procedimento e a consequente abreviagdo da duragao do
processo(tal qual ocorre com a improcedéncia liminar prevista no artigo 332 do CPC,
dispensa do reexame necessario). E o caso, por exemplo, das siumulas do STJ e do
STF nao vinculantes, das decisbes proferidas em arguigdo incidental de
inconstitucionalidade e aquelas proferidas em recurso especial fora do regime
repetitivo.

Por fim, a obrigatoriedade fraca ou a eficacia persuasiva refere-se as demais
decisdes (precedentes em sentido lato) proferidas pelo Poder Judiciario, que geram

expectativa a partir da légica ou da racionalidade exigivel do Direito.

A par das intensas discussées doutrinarias®? e dos estudos sobre um sistema

de precedentes a brasileira ainda incipiente, adota-se a posicdo capitaneada por

seguir o exemplo ou precedente das decisdes anteriores. In: THAMAY, Rennan; JUNIOR, Vanderlei
G.; JR., Clovis Smith F. Precedentes Judiciais. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 60/61.
S82ALVIM, Teresa Arruda. Modulagao: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou na de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-5.3.
383330 ao menos cinco correntes doutrinarias enumeradas por Rennan Thamay, Vanderlei Garcia Jr. e
Clovis Smith Frota Jr. In: Precedentes Judiciais. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 148/154.
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Teresa Arruda Alvim, porquanto ausente imposic¢ao de instituicao de efeito vinculante
apenas por norma constitucional, bem como em virtude de que o artigo 927 do CPC
pressupde a obrigatoriedade ao menos de observancia (ainda que para fins de
distingdo), mas ndo se limita aqueles passiveis de defesa pela via da reclamagéao, o

que atrai a incidéncia da forga vinculativa de forma graduada.

Uma outra situacdo que se apresenta como possivel situagao de violagao a
norma juridica € a que decorre da edi¢cao de precedente de observancia obrigatoria,
que firme interpretacdo diversa da adotada em decisdo transitada em julgado em
época na qual ainda havia controvérsia jurisprudencial a respeito da correta solugéo

da questao juridica. Exatamente sobre tal situagao versa a Sumula 343 do STF:

Sumula 343 do STF — Nao cabe acéo resciséria por ofensa a literal
disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretacédo controvertida nos tribunais.

O aludido verbete foi aprovado na Sessao Plenaria de 13.12.1963, a partir das
interpretacdes dadas ao artigo 798, I, “c”, do Cdodigo de Processo Civil de 1939, que
dispunha que seria nula a sentenga quando proferida contra literal disposi¢cao de lei,
ou seja, redacao similar a do artigo 485, inciso V, do Cédigo de Processo Civil/1973.
A época, a Suprema Corte ainda era responsavel pela tltima palavra na interpretacdo
tanto do direito constitucional quanto infraconstitucional, porquanto a criagcdo do
Superior Tribunal de Justica aconteceria somente em 1988. Editou, assim, as Sumulas
343 e 400, que tratavam da interpretagao razoavel da lei como 6ébice a acao rescisoria
e ao recurso extraordinario, respectivamente. Segundo conta Welder Queiroz dos
Santos, a preocupacgdo, naquele momento historico, era com a estabilidade das
decisdes judiciais (ou seja, com a seguranga juridica), uma vez que O prazo

decadencial da agao rescisoéria era de cinco anos na vigéncia do CPC de 1939.38

Os questionamentos e divergéncias doutrinarias tém sua origem na dificuldade
de se estabelecer o que era “violacao a literal disposicao de lei”. Note-se a dificuldade

presente justamente no fato de que inexiste significado univoco intrinseco ao texto

384SANTOS, Welder Queiroz dos. Agao rescisoria por violagao a precedente [livro eletronico]. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. (Colegéo Liebman).
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legal, pois ele contém certo grau de indeterminagao e requer esforco do intérprete

para uma atribuigdo de significado.38°

N&o ha, como ponderam Marinoni e Mitidiero, “uma relagao de sinonimia entre
o texto legal e o resultado obtido com a atividade interpretativa, de modo que é
totalmente equivocado pensar que a tarefa da interpretagcdo € reproduzir a norma

contida na lei”. Por isso, asseveram que “o intérprete, nessa dimensao, opta
racionalmente entre um dos resultados interpretativos possiveis, de modo que a

interpretagéo-resultado, ao invés de ser declaracao, é atribuicdo de sentido a lei”.3%

Parte da doutrina defendia que a expressao representaria uma dissonancia
clara, manifesta e expressa entre a decis&o rescindenda e o texto legal, desde que tal
texto tivesse uma unica interpretagao predominante e aceita nos tribunais. Esse foi o
entendimento abragado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
propositura de agao rescisoria com base naquela causa de pedir sé seria possivel se
a decisdo rescindenda adotasse posicionamento contrario a entendimento ja
consolidado no dmbito dos tribunais. Por outro lado, se a questao era controvertida a
época da decisdo, a adocao de interpretacédo tida como razoavel, ainda que nao a

melhor, afastaria o cabimento da rescisoria.

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu, ainda, a impossibilidade de aplicagao
da Sumula 343 aos casos em que se discutiam normas constitucionais, ante o
principio da supremacia da Constitui¢ao, segundo o qual nenhum 6rgéo julgador pode
deixar de conferir aplicabilidade as normas constitucionais no exercicio da atividade
jurisdicional.38” O Superior Tribunal de Justica adotou 0 mesmo posicionamento,388 de

maneira a resguardar o papel de guardido da Lei Maior que o STF

385Note-se que “o reconhecimento de equivocidade dos textos nio significa que se esteja a sustentar a
impossibilidade de controle da atividade interpretativa. A interpretagdo sera controlada pela
justificacdo da decisdo. (...) Afirmar que mais de um sentido pode ser adscrito a certo texto ndo
significa dizer que a ele possa ser atribuido todo e qualquer significado.” In: SILVA, Ricardo Alexandre
da. A nova dimensao da coisa julgada. [Livro eletrdnico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
RB 1-6.

38MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Agao rescisoria: do juizo rescidente ao juizo
rescisorio [livro eletrénico]. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, RB-2.33.

387“Preliminar de descabimento da agdo por incidéncia da Sumula STF 343. Argumento rejeitado ante
a jurisprudéncia desta Corte que elide a incidéncia da sumula quando envolvida discussido de matéria
constitucional”. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). AR 1409/SC, Rel. Min. Ellen Gracie.

388“Nao cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se
tiver baseado em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais.” In: BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga (STJ). REsp 896728/RS, Rel. Min. Luiz Fux.
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preponderantemente ostenta, com a garantia da autoridade de suas decisdes. Assim,
por um bom tempo, caminhou a jurisprudéncia do STF no sentido da possibilidade de
se utilizar a resciséria para desconstituir decisbes conflitantes com as suas

interpretacdes da Carta Magna.

A alteragdo veio com o julgamento realizado em 22.10.2014, em recurso
extraordinario de relatoria do Ministro Marco Aurélio. O caso em questao apresentava
a peculiaridade de que havia jurisprudéncia pacifica no sentido de se admitir o
creditamento de IPI pela aquisi¢do de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou nao
tributados, entre 1998 e 2004. Em 2007, com a alteracao de entendimento, a Unido
comegou a ajuizar agdes rescisorias para recuperar os créditos obtidos pelos
contribuintes judicialmente. Naquele julgamento (RE n° 590.809), a Suprema Corte
rechagou a rescisao de julgados em decorréncia da mudanga de entendimento no
ambito do préprio STF quanto a possibilidade de creditamento do IPI pela aquisi¢ao

de insumos.

A divergéncia, representada pelos Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes,
consignou que inadmitir a rescisdo em tais casos equivaleria a modular os efeitos de
decisdo que contém novo entendimento do STF sobre o texto constitucional e, assim,
malferir o tratamento igualitario aos cidaddos na mesma situagcédo de fato. O voto
vencedor trouxe a baila argumentos de seguranca juridica e autoridade da coisa
julgada, a partir da ideia de que divergéncias sao inevitaveis e que a parte deve se
conformar com o0 seu resultado transitado em julgado se houver mudanga no

entendimento jurisprudencial, mesmo em discussdes sobre matéria constitucional.38°

A partir do referido julgamento, a aludida sumula voltou a ser aplicada em
grande escala pelos tribunais, sob o principal fundamento de que um mesmo texto
legal pode dar origem a uma multiplicidade de normas juridicas, a depender da
interpretacdo adotada entre todas as possiveis sem infringéncia do texto legal.

Ademais, considera-se imperativo prestigiar a confiangca depositada pelos individuos

389Decidiu-se que a invocagao de precedente constitucional ulterior a formagao da coisa julgada, para
o efeito de rescindi-la, € incompativel com a garantia constitucional da coisa julgada material. Ao
enfatizar que novo entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo pode ser visto como fundamento
de acdo rescisoria, a Corte Suprema também declarou a tutela constitucional da coisa julgada. In:
MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Agdo resciséria: do juizo rescidente ao juizo
rescisorio [livro eletronico]. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, RB-2.44.



148

alcangados pela eficacia subjetiva da coisa julgada. Como bem explica Humberto

Avila:
A dimensédo objetiva da seguranca juridica demanda estabilidade e
credibilidade do ordenamento juridico, cuja restricdo requer, por parte
de quem a alega, a demonstracdo de que uma determinada regra, ato
ou decisao causara, sob o ponto de vista da maioria das pessoas e de
acordo com critérios médios de racionalidade, forte abalo na prépria
credibilidade regular do Direito como instituicdo. E o caso, por
exemplo, de uma decisdo judicial que, modificando orientagado
jurisprudencial consolidada anterior, atinja um sem numero de
cidadaos que confiaram na orientagcdo abandonada, causando uma

desconfianga geral e abstrata da comunidade juridica no Poder
Judiciario e no Direito como instituigdo social.3%°

Aqueles que a criticam o fazem precipuamente ao argumento de que a
manutengdo da decisdo transitada em julgado fulcrada em interpretacdo que se
demonstrou, ainda que posteriormente, equivocada, acarretaria violagdo a
isonomia®®! ao permitir a subsisténcia de interpretacdo normativa inaplicavel aos
demais jurisdicionados, e a legalidade, na medida em que imuniza decisdo contraria
a ordem juridica®®?, de forma que ndo consideram adequada a existéncia de obice ao
cabimento da agao desconstitutiva em decorréncia da existéncia de interpretagao

controvertida a época do transito em julgado.

Ajurisprudéncia do STJ tem reafirmado a aplicabilidade da Sumula 343 do STF,
notadamente nos casos em que o contribuinte busca a rescisdo de julgados que
determinaram a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, o que foi

posteriormente decidido pelo STF em sentido contrario (Tema 69).3%3

No julgamento do Ag.Int na AR 6434, por exemplo, ao apreciar agéo rescisoria

proposta para desconstituir coisa julgada sobre exclusdo do ICMS da base de calculo

3%0AVILA, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 153.

391Como define Ricardo Alexandre da Silva, trata-se da “igualdade pelo processo, entendida como a
necessidade de que casos iguais sejam tratados igualmente. Considerando que o Judiciario também
constroi o Direito, atribuindo significado ao texto legislativo, € essencial preocupar-se com a igualdade
que decorre da atuagdo jurisdicional.” In: A nova dimenséao da coisa julgada. [Livro eletrénico]. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-1.6.

392AL VIM, Arruda. Contencioso Civel no CPC/2015. 2. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022, p. 588/589.

393BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint na AR: 6611 DF 2019/0321069-6, Relator: Ministro
Gurgel De Faria, Data de Julgamento: 30/06/2020, S1 — 12 SECAO, Data de Publicagdo: DJe
05/08/2020. STJ - Agint no REsp: 1854382 SP 2019/0379243-0, Relator: Assusete Magalhaes, Data
de Julgamento: 25/10/2022, T2 — 22 TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/11/2022.
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do PIS e da COFINS, o STJ entendeu que a Sumula 343 do STF mantém-se higida
para a parte que propde demanda rescisoria com a finalidade de aplicar simples
alteragdo de orientagdo jurisprudencial.>**Sobre o tema (exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS e da COFINS), ndo houve, de fato, alteragdo de entendimento no
ambito do STF, de forma que a tese que permite a incidéncia da Sumula 343 do STF
também para matéria de indole constitucional ndo se aplicaria ao caso concreto. Essa,
contudo, n&o tem sido a posi¢cao adotada no Superior Tribunal de Justica, consoante
destacado em recente julgado da lavra da Ministra Regina Helena Costa:

Justifica-se o afastamento da Sumula n. 343/STF tdo somente se a

matéria constitucional apreciada divergir de orientagéo firmada pelo

STF em controle concentrado de constitucionalidade, ndo servindo,

contudo, quando a parte propde acgao resciséria com o objetivo de
aplicar alteragao jurisprudencial.3%

Visivel a incongruéncia em relagao a interpretacdo do STF, pois ndo havia
posicionamento consolidado naquela corte quanto a validade juridica da incidéncia do
PIS e da COFINS sobre os valores relativos ao ICMS, ou seja, a decisdo no RE
574.706 n&o representou uma superagao de um paradigma jurisprudencial anterior,

conforme ressaltado por ocasi&o da fixagdo da tese no Tema 136.3%7

No Ag.Reg em RE 1.272.437/SP, destaca-se que se aplica a Sumula 343
também em matéria constitucional, desde que a decis&do objurgada pela agéo
rescisoria esteja, a época de sua prolagdo, em harmonia com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal.3®® Logo, se a época da prolagdo do acérdao rescindendo
nao havia entendimento dominante na Suprema Corte sobre a questdo, cabivel a
rescisoria. Mais recentemente, a Ministra Rosa Weber didaticamente examina em que
situacbes incide a limitagdo do cabimento da acdo resciséria em matéria
constitucional:

Ao exame do RE 590.809/RS, submetido a sistematica da

repercussado geral (Tema n° 136), de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, o Tribunal firmou entendimento que restringiu, minimamente,

394BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint na AR 6434/MT, Rel. Min. Herman Benjamin.

3%BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Agint no REsp 1801723/RS, Rel. Min. Regina
Helena Costa.

397“Nao cabe agdo rescisoéria quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento firmado pelo
Plenario do Supremo a época da formalizagao do acérdao rescindendo, ainda que ocorra posterior
superacgao do precedente. (STF - RE n° 590.809, Rel. Ministro Marco Aurélio).

39%8BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE n® 1272437, Rel. Ministro Dias Toffoli.
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0 cabimento de acao rescisoria, aplicando a Sumula n°® 343/STF
mesmo quando a matéria versada nos autos for de indole
constitucional. 3. Firmada, naquela oportunidade, compreensao
segundo a qual, acaso a decis&o rescindenda esteja em harmonia com
precedentes do préoprio STF a época, a posterior alteracdo de
entendimento por esta Casa n&o autoriza a rescisoria, aplicando-se a
Sumula n°® 343/STF. 4. A limitagao do cabimento da acgao resciséria
em matéria constitucional cingiu-se a duas hipoteses especificas,
quais sejam, (i) quando o acorddo rescindendo estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Plenario desta Casa a época,
mesmo que posteriormente alterada, e (ii) quando a matéria seja
controvertida no ambito deste Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. 5. Para efeito de aplicagdo da Sumula n° 343/STF em
matéria constitucional indispensavel perquirir (i) se a matéria era
controvertida neste STF e (ii) se a decisdo rescindenda estava em
consonancia com o entendimento deste Tribunal a época. Assim, caso
a resposta para ambos os questionamentos seja negativa, inaplicavel
o entendimento sumulado e, portanto, cabivel, em tese, a resciséria.
Precedentes. 6. Consolidada jurisprudéncia desta Corte no sentido da
inaplicabilidade da Sumula n° 343/ STF quando a matéria versada nos
autos for de indole constitucional, mesmo que a decisdao objeto da
rescisoria tenha sido fundamentada em interpretagdo controvertida em
outros Tribunais judiciarios ou anterior a orientagao fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as hipoteses acima
explicitadas.3%°

Como se vé, ha certo descompasso entre os entendimentos adotados pelas
cortes superiores, 0 que sO contribui para as polémicas relativas a aplicacdo da
Sumula 343 do STF.

No sistema do CPC/2015, todavia, possivel argumentar que se configurou a
perda do elemento ‘interpretagao controvertida’, fundamento da Sumula 343 do STF,
uma vez que cabivel a propositura de agao rescisoria por violagdo aos artigos 926 e
927 do CPC se constatado o desrespeito a aplicagcdo do decidido em sumulas ou
precedentes vinculantes. Para Araken de Assis:

Os parametros do que seja violagdo manifesta a ordem juridica
localizam-se no art. 926, caput. E manifesta a aplicacdo da norma
incoerente, pouco razoavel ou de forma desigual, comparativamente

a casos semelhantes, sem o devido distinguishing, comprometendo a
integridade e a estabilidade do ordenamento juridico.*®

399BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE n® 1389170/SP, Rel. Ministra Rosa Weber, Data de
Julgamento: 04/07/2022, Data de Publicagdo: 08/07/2022.
400ASSIS, Araken de. Agao rescisoria. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. N.p.
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Segundo o autor, o dissidio jurisprudencial entre tribunais distintos € importante
para ampliar as discussdes até que um dos posicionamentos seja, afinal, adotado. E
segue: “sobrevindo o precedente, no prazo do art. 975, cabera a rescisdo da deciséo
discrepante, em homenagem ao principio da isonomia e da seguranga juridica.”0’
Vale ressaltar, aqui, precedente do Superior Tribunal de Justica que parece convergir

com a referida posicao:

3. A sumula 343/STF nega o cabimento da agao rescisoéria quando o
texto legal tiver interpretacéo controvertida nos tribunais. No entanto,
o STF e esta Corte tém admitido sua relativizagao para conferir maior
eficacia juridica aos precedentes dos Tribunais Superiores. 4.
Embora todos os acoérdaos exarados pelo STJ possuam eficacia
persuasiva, funcionando como paradigma de solugéo para hipoteses
semelhantes, nem todos constituem precedente de eficacia
vinculante. 5. A despeito do nobre papel constitucionalmente
atribuido ao STJ, de guardido da legislacao infraconstitucional, ndo
ha como autorizar a propositura de agao resciséria - medida judicial
excepcionalissima - com base em julgados que ndo sejam de
observancia obrigatoria, sob pena de se atribuir eficacia vinculante a
acordao que, por lei, ndo o possui.*®?

Para Teresa Arruda Alvim ndo parece ser justificavel a manutencéo do verbete
a luz do desenho do sistema brasileiro de precedentes e da previsdo do artigo 966,
§5°, do CPC, que trata especificamente da possibilidade de se intentar acao resciséria
para desconstituir decisdo que indevidamente se baseou em precedentes vinculativos
pelo desajuste do caso concreto a norma contida na sumula ou no precedente utilizado

como parametro decisorio. A mesma autora assevera:

So6 o fato de existir o art. 966, § 5° ja € elemento que auxilia a
insubsisténcia da Sumula 343: normalmente, o que ha antes de ser
julgado o recurso afetado no regime dos recursos repetitivos €
justamente jurisprudéncia conflitante. Devesse ser prestigiada a
Sumula 343 e o art. 966, § 5° ficaria esvaziado ou seriamente
comprometido!43

Marinoni e Mitidiero também destacam a importancia dos §§ 5° e 6° do artigo

966 do CPC/2015 para a confirmagao de que “violagdo de norma juridica” constitui,

401ASSIS, Araken de. Agao rescisoria. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. N.p.
402BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp: 1655722 SC 2015/0194930-1, Relator: Ministra Nancy
Andrighi, Data de Julgamento: 14/03/2017, 32 TURMA, Data de Publicacdo: DJe 22/03/2017.
403ALVIM, Teresa Arruda; CONCEICAO, Maria Lucia Lins. Agdo Resciséria e Querela Nullitatis.
3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.
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também, violagao de norma delineada pelo Judiciario — cuja eficacia é obrigatoria, na
medida em que enfatizam a possibilidade de agao resciséria em caso de decisao que
se pauta, equivocadamente, em sumula ou precedente diverso do caso concreto ou

que deixa de aplicar o precedente elegivel.4%

Com mais razdo ao se examinarem precedentes oriundos da Corte Suprema.
Nao ha duvida quanto ao fato de que a interpretacédo do Supremo Tribunal Federal
deve prevalecer, como explica Marinoni, porquanto ausente racionalidade na
interpretacao diversa, por um juiz ordinario, da que tenha sido dada pelo Supremo
Tribunal Federal a uma questao constitucional. Acrescenta o autor, todavia, que “nao
quer dizer que a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal possa ou deva se impor
sobre as demais interpretagdes judiciais pretéritas, operando a destruicdo ou a

nulificagdo de decisbes ja transitadas em julgado”.4%®

Ndo € possivel equiparar a contrariedade a precedente constitucional
inexistente a época em que a decisao foi proferida e a propria Constituicdo, como

explicam Marinoni e Mitidiero:

Um precedente do Supremo Tribunal Federal ndo declara a norma que
sempre esteve contida na Constituicdo ou que sempre preexistiu a
interpretacao judicial. O precedente constitucional atribui sentido a
Constituicdo ou desenvolve-a de acordo com a evolugéo da sociedade
e dos seus valores. Dai se poder falar em texto constitucional e
precedente constitucional como enunciados situados em planos
diversos, afastando-se a crenga falaz de que existiia uma
correspondéncia biunivoca entre Constituicdo e interpretagdo do
Supremo Tribunal Federal, Unica que poderia fazer supor que uma
decisao legitimamente proferida por juiz incumbido de realizar controle
de constitucionalidade pode ser invalidada em virtude de ulterior
decisdo do Supremo Tribunal Federal — que teria o efeito de declarar
a inconstitucionalidade da lei em que a anterior decisédo se fundou. Se
o Supremo Tribunal Federal deve zelar pela uniformidade da
interpretacao da Constituicdo, isso obviamente ndo quer dizer que a
sua interpretagao tenha poder para dissolver a coisa julgada.*%®

404MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Agao resciséria: do juizo rescidente ao juizo
rescisorio [livro eletronico]. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, RB-2.40.

405MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante da decisdao de
inconstitucionalidade. [livro eletrénico]. 4.ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters do Brasil, 2016.N-p.

406MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Agao rescisoéria: do juizo rescidente ao juizo
rescisorio [livro eletronico]. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, RB-2.44.
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Nesse sentido, recente manifestacao do Ministro Dias Toffoli em voto proferido
no julgamento do RE n°® 955.527 (Tema 881 STF).4%7

Some-se a todo exposto as ponderagdes que exsurgem da analise conjunta
dos julgamentos dos Temas 136, 881 e 885 do STF.

Ao estabelecer a tese firmada no Tema 136, a Suprema Corte pronunciou-se
no sentido de que "ndo cabe agao rescisoria quando o julgado estiver em harmonia
com o entendimento firmado pelo Plenario do Supremo a época da formalizagao do
acordao rescindendo, ainda que ocorra posterior superagdao do precedente”.
Estabeleceu, claramente, a impossibilidade de manejar agéo rescisoria com fulcro na
superagao de um precedente anteriormente estabelecido pelo Plenario do STF, em
uma evidente valorizagdo da seguranga juridica decorrente da protecdo a coisa
julgada. Fixou, também, a ideia de que, para fundamentar uma eventual acao
rescisoria, o precedente em questao deve ser dotado de efeitos abrangentes, ou seja
erga omnes, como ocorre com as decisdes de controle de constitucionalidade pela via

de acao e de excecao.

Discutia-se sobre a necessidade do manejo de agdo rescisoria para
desconstituir um provimento jurisdicional que estivesse em desacordo com novo
entendimento nos casos de relagdes juridicas de trato continuado, ja que, a rigor, a
coisa julgada prevaleceria inclusive para fatos geradores futuros. Ao julgar os Temas
881 e 885, o STF resolveu a questdo. Continuou a prestigiar a coisa julgada, pois
determinou que na declaragcdo de inconstitucionalidade as decisdes proferidas em
acao direta ou em sede de repercussao geral passam a interromper automaticamente
os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas relagdes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade

nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

407*Ja me manifestei sobre a aplicagdo da Sumula 343 do STF no julgamento do ARE n°® 1351812/SP-
AgR. Na ocasido, registrei que, conforme a Corte vem consignando, a aplicagéo dessa sumula deve,
em regra, ser afastada “no caso de decisbdes das instancias ordinarias divergentes da interpretagao
adotada por ele, STF” (RE n® 529.675/AgR-segundo, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
de 27/9/18). Ou seja, em regra, néo se aplica o enunciado em questao se se tratar de agao rescisoéria
advinda de instancia ordinaria, versando sobre matéria constitucional. Ou seja, tratando a decisédo
rescindenda de instancia ordinaria de matéria constitucional, cabe, em regra, acéo rescisoria. De
outro giro, ndo cabe a agao rescisoria se presente a hipétese mencionada na tese do Tema n°® 136,
isso é, se a decisdo rescindenda estiver em consonancia com a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal vigente a época, ainda que o préprio Tribunal constitucional a tenha, posteriormente,
superado.
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Destarte, alterado o panorama juridico em decorréncia da declaragdo de
inconstitucionalidade com efeitos erga omnes, cessa a eficacia da coisa julgada
referente a relagdes juridicas de trato sucessivo, ou seja, deixa de produzir efeitos
para o futuro, sem possibilidade de retroacéo, consoante estabelecido nos Temas 881
e 885. Nao podera, também, ser rescindida a decisao acobertada pela imutabilidade,
de acordo com a tese fixada no ambito do Tema 136 do STF, independentemente de
se tratar ou ndo de questdo controvertida, de forma que ndo mais se aplicaria a

Sumula 343 para fins de admissibilidade de a¢gdes rescisorias nesse ambito.

Apesar das ponderacdes, percebe-se que os tribunais tém prestigiado a
Sumula 343 largamente, principalmente a partir do julgamento do RE n° 590.809, em
que o STF reafirmou a aplicabilidade do verbete mesmo em caso de interpretacédo de
norma constitucional. Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica, no sentido de
gue a rescisado da coisa julgada infraconstitucional, por alteragdo superveniente dos
parametros juridicos adotados pela jurisprudéncia dos tribunais superiores na
interpretacdo da lei, ndo condiz com a seguranga juridica, salvo na hipdtese de

entendimentos teratologicos*%.

408 “A toda evidéncia, a Sumula n. 343/STF tem por norte preservar o principio maximo da seguranca
juridica que é perseguido por todo o Poder Judiciario. Sendo assim, a sua aplicagdo para todo o
Poder Judiciario é regra e nao exceg¢ao”. STJ - EDcl no Agint na AR n. 4.865/ SC, 12 Secéo, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 23.10.2019; STJ - Agint nos EDcl na AR n. 4.981/PR, Primeira
Secgao, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 08.05.2019; AR n. 4.443/RS, Primeira Seg¢ao, Rel. Min.
Herman Benjamin, Rel. p/acérdao Min. Gurgel de Faria, julgada em 08.05.2019; STJ - Agint no AgRg
na AR: 5151 DF 2013/0056709-5, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento:
16/06/2020, S1 — 12 SECAO, Data de Publicagdo: DJe 19/06/2020.
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4 DIREITO E SEGURANGA JURIDICA

O Estado Democratico de Direito tem como fim sistémico a garantia de um
ambiente em que haja seguranga. O ordenamento deve ser, ainda, confiavel e
previsivel, de forma que deve haver clareza para toda a sociedade sobre as regras
vigentes e as eventuais consequéncias de cada escolha, bem como dos direitos e das
liberdades fundamentais a serem assegurados e concretizados a cada ato de
aplicacao do direito positivo na consecugéo dos designios constitucionais.

Nesse contexto, insere-se a ideia de seguranga juridica, expressao vastamente

polissémica.

Em um sentido amplo, a seguranga juridica pode ser considerada como um
valor imanente ao ordenamento, um elemento de sua propria existéncia, que norteia
o entendimento dos demais valores do sistema juridico e a eles se integra na busca
permanente de um estado de protecdao da efetividade dos direitos e liberdades
fundamentais. Assim, para Heleno Taveira Torres:

A seguranga juridica € o valor-fim da ordem juridica em si mesma
considerada e, internamente, distribui-se, pelos desdobramentos
materiais dos conteldos normativos e dos procedimentos de produgao

de outras normas como um direito a ser alegado a qualquer momento,
na condigéo de direito fundamental a ordem juridica segura.*®

Ja para José Afonso da Silva, a seguranca juridica assume “o sentido geral de
garantia, protecédo, estabilidade de situag&o ou pessoa em varios campos, dependente
do adjetivo que a qualifica”.4'® Para ele, contudo, ndo é a seguranga o fim dltimo do

direito, que tem na justica o seu valor fundante.

Também Carmen Lucia considera a seguranga como uma qualidade de um
sistema ou de sua aplicagao, pois o valor é a justica e aquilo que é seguro pode néo

ser justo. Para a autora, a seguranca juridica é o direito da pessoa a estabilidade de

49TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metédica da
seguranca juridica do sistema constitucional tributario. [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. RB-7.1.

AOSILVA, José Afonso da. Constituicao e Seguranga Juridica. In: Constituicdo e segurancga juridica:
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo
Sepulveda Pertence. ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.) 2 ed.,rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2009. p. 15/30.
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suas relagdes juridicas, um direito “que se espraia e se acopla num conjunto de outros

direitos e garantias e que compde o ordenamento juridico”.#!’

Em sentido estrito, reflete a garantia e a estabilidade dos negdcios e das
relacbes juridicas firmadas, ainda que haja mudangca da base legal que os
fundamentou. Consiste, pois, no “conjunto de condigbes que tornam possivel as
pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus
atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida”.41?

Assume, ainda, qualidade de direito, uma espécie de direito-garantia, cuja
funcdo é tanto servir como instrumento de realizacdo de principios ou de direitos
quanto de seguranga de orientacdo e de estado de coisas. Seu objeto abrange as
consequéncias juridicas de atos ou fatos: ha seguranca juridica quando o cidadao tem
a capacidade de conhecer e de calcular os resultados que serao atribuidos pelo Direito

aos seus atos.

E um direito-garantia & normalidade, estabilidade, protegéo contra alteracdes
bruscas em uma realidade fatico-juridica, expectativa de que o Estado adote
comportamentos coerentes, estaveis, ndo contraditérios. E, portanto, respeito as
realidades consolidadas.*'® Tércio Sampaio Ferraz Jr. considera a seguranga como

um direito fundamental. Para ele:

Seguranga tem a ver com a consisténcia da duragao, isto €, com o
evitar que um evento passado (o estabelecimento de uma norma e o
advento de uma situacdo normada), de repente, se torne algo
insignificante, e o seu futuro, algo incerto, o que faria do tempo do
direito um mero tempo cronolégico, uma colecdo de surpresas
desestabilizadoras da vida. Afinal, se o sentido de um evento passado
pudesse ser alterado ou o sentido de um evento planejado pudesse
ser modificado ao arbitrio de um ato presente, a validade dos atos
humanos estaria sujeita a uma inseguranca e a uma incerteza
insuportaveis. A prépria vida humana perderia sentido.*'*

4“IROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio da inconstitucionalidade.
In: Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos
em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.) 2
ed.,rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 165/191.

412REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 87.

413Nesse sentido, inclusive, a adogdo gradual no direito brasileiro de instrumentos de uniformizagéo
jurisprudencial para aumentar o grau de cognoscibilidade do ambiente normativo brasileiro, o que
estimula a observancia voluntaria das normas juridicas, como pondera Paulo Mendes de Oliveira. IN:
Segurancga juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo processual [livro eletrdnico]. 1. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.N.p.

414FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Seguranga juridica, coisa julgada e justica. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica - RIHJ Belo Horizonte. Ano 1, n. 3, jan./dez. 2005.
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Nota-se, assim, que a seguranca juridica € um “conteudo axiolégico normativo
a ser concretizado e, ao mesmo tempo, como garantia ou meio para a efetividade de
outros principios (seguranca juridica material)”’.#!®* E, também, um dos escopos
fundamentais do sistema juridico, a fim de que possa ser assegurada a constancia de
relagcbes em contraponto as inexoraveis mudangas do Direito, guiando tais alteragbes

para que ocorram de forma coerente e tendente a estabilidade.

E, em sentido amplissimo, “uma garantia /ato sensu que, juntamente com suas
garantias especificas, como as protegdes ao devido processo legal, a coisa julgada e
outras, permite a efetividade do Estado Democratico de Direito e a concretizagao dos

direitos e liberdades fundamentais™'’.

Nao ha duvidas de que um auténtico Estado de Direito deve ser também um
Estado da seguranca juridica pois, nas palavras de Ingo W. Sarlet, o contrario pode
resultar em despotismos e toda sorte de iniquidades, de forma que a seguranca
juridica alcangou um status de elemento concretizador do principio fundamental e
estruturante do Estado de Direito, além da sua condigao de direito fundamental da
pessoa humana e, simultaneamente, de principio essencial da ordem juridica patria e

internacional 418

Apesar de nao haver disposicao especifica no texto constitucional, o proprio
Supremo Tribunal Federal assentou a natureza constitucional da seguranca
juridica*?!, extraida precipuamente (mas nado sé) do inciso XXXVI do artigo 5° da
Constituicao Federal, que determina que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Sdo esses institutos que buscam garantir ao

jurisdicionado seguranca juridica impedindo que modificagbes legislativas e de

415STORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranga juridica: metédica da
seguranca juridica do sistema constitucional tributario. [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. RB-7.2.

“7TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metédica da
seguranga juridica do sistema constitucional tributario. [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. RB-4.20

4“BSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no Direito
Constitucional Brasileiro. In: Constituicdo e segurancga juridica: direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. ROCHA,
Carmen Lucia Antunes (Coord.) 2 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85/129.

22IBRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). HC n° 82.959, Rel. Ministro Marco Aurélio, Data de
julgamento: 23.02.2006, DJ 01.09.2006.
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entendimentos jurisprudenciais retroajam e surpreendam o cidaddo. Como esclarece
Luis Roberto Barroso:
O postulado basico na matéria, que comporta excegcdes mas tem
aceitacdo universal, € o de que a lei nova ndo atinge os fatos
anteriores ao inicio de sua vigéncia, nem as consequéncias dos
mesmos, ainda que se produzam sob o império do direito atual. Esse
principio, conhecido como principio da ndo-retroatividade das leis, tem

por fundamento filoséfico a necessidade da seguranca juridica, da
estabilidade do direito.*?2

Da mesma forma, nos dizeres de José Afonso da Silva, “uma importante
condigao da seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que
as relagdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal

norma seja substituida” .42

E interessante perceber que expressa e literalmente, a seguranca juridica
aparece uma unica vez no texto constitucional, ao tratar da sumula vinculante no artigo
103-A e do seu objeto, definido pela Carta Magna como a validade, a interpretacéo e
a eficacia de normas determinadas sobre as quais haja controvérsia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administragao publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questao idéntica. Significa, na
visdo de Humberto Avila, que a CF/88 “reconhece a seguranca juridica como elemento
fundamental, assim como a define como exigéncia de cognoscibilidade e de

calculabilidade de orientacao e aplicagcdo do Direito”.424

N&o obstante a atipicidade da segurancga juridica, no sentido da auséncia de
definicdo univoca e de prescricdo expressa, patente a sua “eficacia de preceito
fundamental, ao quedar-se protegida por clausula pétrea e ser dotada do efeito de

autoaplicabilidade”.#25

22BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e Aplicagao da Constituicao [livro eletrénico]. 72 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p.55.

42338|LVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigcdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
133.

424 AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 219

425TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metddica da
segurangca juridica do sistema constitucional tributario. [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. RB-4.3.
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Pode-se dizer, ainda, que é um sobreprincipio*?, um principio geral*?” em
nome do qual se protege o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
nos dizeres constitucionais, cujo conteudo tem mais de valoragao ética e de carater
limitativo do poder do Estado em prol do resguardo das situacdes individuais. E norma
que identifica valores a serem preservados e fins a serem alcangados, e contém “uma
maior carga valorativa, um fundamento ético, uma decisao politica relevante ou indica

uma determinada diregdo a seguir”.4?8

Ja em uma perspectiva mais objetiva, a compreenséo da seguranga juridica
pauta-se em duas ideias centrais: a primeira, da estabilidade, na qual se insere o
conceito de que uma vez prolatadas com observancia da forma e do procedimento
legalmente previstos, as decisdes ndo devem ser modificadas, a ndo ser quando
houver pressupostos materiais particularmente relevantes. A segunda, da
previsibilidade, que, fundamentalmente, reconduz a exigéncia de certeza e da
calculabilidade*?, por parte dos cidadaos, em relagédo aos efeitos juridicos dos atos

normativos.

Nesse contexto, sdo dois os diferentes aspectos que convivem sob o0 manto da
seguranga juridica: o objetivo, representado pela estabilizagao sistémica das relagdes
juridicas, e o subjetivo, decorrente da protegcéo a confianga legitima, relativo a boa-fé

do cidadao. Como bem destaca J.J. Gomes Canotilho:

[...] o homem necessita de seguranga juridica para conduzir, planificar
e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso,
desde cedo se consideravam os principios da seguranga juridica e
protecdo a confianga como elementos constitutivos do Estado de
direito. Estes dois principios - seguranca juridica e protecdo a
confianga - andam estreitamente associados, a ponto de alguns
autores considerarem o principio da protegao da confianga como um
subprincipio ou como uma dimenséo especifica da seguranga juridica.

226CARVALHO, Paulo de Barros. O sobreprincipio da seguranca juridica e a revogagao de normas
tributarias. In: COELHO, Sacha Calmon N (coord.). Seguranga Juridica: irretroatividade das
decisoes judiciais prejudiciais aos contribuintes. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 35/64.

27BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e Aplicagdo da Constituicao [livro eletronico]. 72 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p.55.

428BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e Aplicagdo da Constituicao [livro eletronico]. 72 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p.162 e p. 357.

495egundo Humberto Avila, “a calculabilidade ideal é aquela existente em um sistema juridico em que
a previsao e a definigdo das consequéncias ocorrem quase instantaneamente. (...) A seguranga
juridica, como exigéncia de calculabilidade, deve ser conceituada como a capacidade de o cidadao
prever o espectro de consequéncias atribuiveis a atos ou a fatos e o espectro de tempo dentro do
qual sera definida a consequéncia aplicavel”. In: Teoria da seguranga juridica. 3. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 181
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Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica - garantia de estabilidade
juridica, seguranca de orientacao e realizagdo do direito - enquanto a
protecao da confianga se prende mais com as componentes subjetivas
da segurancga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relagao aos efeitos juridicos dos actos.*3

A sua concretizacao se reflete em principios*3® como os que estabelecem que
a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (artigo
5°, XXXV), que alguém s6 pode ser processado e sentenciado pela autoridade
competente (artigo 5° inciso LIlllI), a observancia ao devido processo legal e do
contraditorio, a observancia da legalidade (artigo 5°, inciso Il) e da irretroatividade das
leis (artigo 5°, inciso XXXVI), todos comandos promovedores da seguranga juridica.
Da mesma forma, as regras de proibigao de modificagao constitucional (artigo 60 da
CF), de legalidade, de anterioridade (artigo 150, lll, da CF) e irretroatividade trabalham
no mesmo afa. Também dele decorrem as regras de decadéncia, prescricao e
preclusao, a fim de evitar que sancdes de diversas naturezas pudessem ser aplicadas

a qualquer tempo.

O Superior Tribunal de Justiga, inclusive, ja se manifestou no sentido de que “a
seguranga juridica é principio basilar na salvaguarda da pacificidade e estabilidade
das relagdes juridicas, por isso que nao é despiciendo que a seguranca juridica seja
a base fundamental do Estado de Direito”.#3¢ O principio do Estado Democratico de
Direito, por sua vez, € um principio fundamental do Estado brasileiro, € uma das
decisdes politicas fundamentais do constituinte,*” o que permite concluir no sentido
da estreita e umbilical relagdo entre a segurancga juridica e o Estado Democratico de

Direito.

$3CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina,
2000, p. 256.

5Principio aqui entendido conforme a definicdo de Celso Antonio Bandeira de Mello: “Mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome de sistema juridico”. In: Curso
de Direito Administrativo. Sado Paulo: Malheiros, 2001, p. 771.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Turma). Recurso Especial n° 658.130 SP. Relator:
Min. Luiz Fux. Julgado em: 5 de setembro de 2006.

BBARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e Aplicagao da Constituigao [livro eletrénico]. 72 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 161.
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Assim, se a seguranca juridica esta no rol dos direitos fundamentais, como visto
anteriormente, e a coisa julgada € uma de suas dimensodes, a respectiva supressao
ou mitigagao deve ser exceg¢do e nao regra. Como explica Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

O problema da coisa julgada nao esta em reconhecer a permanéncia
definitiva da validade de uma norma individual apés o decurso dos
prazos recursais, mas em conferir, ao poder de mudar, um limite:
impossibilidade de uma segunda sentenga sobre o mesmo objeto da
anterior, ainda que com base em lei nova, fruto do poder de produzir
normas gerais. O problema n&o esta no tempo da validade das normas
(vigéncia), mas na temporalidade do poder (competéncia) de mudar

as normas. E porque tem a ver com esse poder € que a coisa julgada
envolve, em nivel constitucional, uma questao de seguranga.*38

E que a Constituigao brasileira consignou em seu artigo 52, §1°, o principio da
maxima eficacia e efetividade da protecao dos direitos fundamentais. Com efeito, a
indispensavel otimizagdo da eficacia e efetividade do direito a segurancga juridica

reclama que a ela se dé a maior protegdo possivel.*3°

De acordo com Sérgio Bermudes, a coisa julgada constitui um instrumento da
segurancga juridica e a sua existéncia decorre da vontade estatal, traduzida nas
normas imperativas que a regulam. A necessidade de solugédo dos conflitos leva a lei

a considera-los definitivamente solucionados a partir de um determinado marco.*4°

Mas e se o provimento jurisdicional se tornar incompativel com as normas
constitucionais? Como garantir a estabilidade das relagdes baseadas em atos judiciais
e, ao mesmo tempo, a certeza constitucional? Essa a questao primordial que se coloca

neste estudo.

Hodiernamente ndo mais se discute a possibilidade de haver controle de

constitucionalidade de decisdes judiciais. Como explica Luis Roberto Barroso:

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Segurancga juridica, coisa julgada e justica. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica - RIHJ Belo Horizonte. Ano 1, n. 3, jan. / dez. 2005.

B9SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no Direito
Constitucional Brasileiro. In: Constituicdo e segurancga juridica: direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. ROCHA,
Carmen Lucia Antunes (Coord.) 2 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85/129.

“BERMUDES, Sérgio. Coisa julgada ilegal e segurancga juridica. In: Constituicdo e seguranca
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo
Sepulveda Pertence. ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.) 2 ed.,rev. e ampl. Belo Horizonte:
Foérum, 2009. p. 131/135.
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Toda interpretagdo constitucional se assenta no pressuposto da
superioridade juridica da Constituicdo sobre os demais atos
normativos no ambito do Estado. Por forca da supremacia
constitucional, nenhum ato juridico, nenhuma manifestacao de
vontade pode subsistir validamente se for incompativel com a Lei
Fundamental .4’

O que se discute sao os seus limites. Consoante explana Nelson Nery Jr., ha trés
formas de controle jurisdicional da constitucionalidade dos atos do Poder Judiciario,
quais sejam, pelos recursos ordinario e extraordinario e por meio de agbes autbnomas
de impugnacgao, o que néao significa, contudo, a possibilidade de reabertura, a qualquer
tempo, da discussao de lide acobertada por decisdo de mérito definitiva, ainda que

sob pretexto de que referida decis&o seria inconstitucional.*42

Ora, se “é a estabilidade que produz a coisa julgada, traducdo de firmeza e fixidez
das decisbes judiciais prolatadas pelo Estado” e “ao principio constitucional da
seguranga juridica, acoplou-se a regra da certeza de todas as coisas e atos no
direito”43, os atos jurisdicionais poderiam ficar indefinidamente a mercé do
desfazimento, dependente de eventual constatacdo superveniente de
incompatibilidade com a Constituigdo? Se a coisa julgada se fundamenta “na
necessidade de o Estado dotar de certeza a pessoa que pede resposta judicial sobre
uma lide”, como admitir a eterna possibilidade de se alterar aquilo que ja se tornou
imutavel pelo decurso do tempo? Para Carmen Lucia:

Dito pelo Estado o direito a prevalecer em determinado caso,
submetido a julgamento, o quanto decidido e contido no ditado
juridicamente havera que ser respeitado em beneficio da certeza dos

atos estatais e em beneficio da paz social. Esta ndo comporta ou tolera
a instabilidade das lides interminaveis e interminadas.*

“IBARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e Aplicagao da Constituicao [livro eletronico]. 72 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p.165

44INERY Jr., Nelson. Principios do Processo na Constitui¢gao Federal. [livro eletronico]. Sdo  Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, n.p. ltem 4.28.

43ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio da inconstitucionalidade.
In: Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos
em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.) 2
ed.,rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 165/191.

44ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio da inconstitucionalidade.
In: Constituicdo e seguranga juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos
em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.) 2
ed.,rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 165/191.



163

Consoante a visao de Fabiana Marcello Gongalves Mariotini, “existem aspectos
(ainda) inegociaveis na jurisdicdo estatal, sendo um deles a rigidez da coisa julgada
(com excecédo das hipoteses de cabimento da agdo resciséria), que € imperativo da
seguranca juridica”.** Para a autora:

A coisa julgada é o ponto final do exercicio da jurisdicdo estatal.
Admitir uma mudanga no perfil jurisdicional nédo gera, em carater
obrigatério, a necessidade de flexibilizarmos a coisa julgada. E preciso
saber onde e como o processo civil pode ser dinamizado, sempre
havendo uma especial atengao a nogéo de devido processo legal. As
garantias fundamentais do processo compdem o corpo minimo do
Direito Processual Civil. Tais garantias sao responsaveis pela

existéncia de um processo seguro, resultado da superacao do Estado
autoritario que outrora vigorava.*4¢

Exatamente por isso ndo se pode admitir a indefinicdo do termo a quo do prazo
rescindente para desconstituir coisa julgada em virtude da posterior superveniéncia
de inconstitucionalidade relacionada aos seus fundamentos. Sabe-se que a garantia
da coisa julgada n&o é absoluta e que pode sofrer mitigagdes, mas ndo por tempo
indeterminado, sob pena de flagrante ofensa a segurancga juridica enquanto direito

fundamental, tanto subjetivo quanto sistémico.

E nesse contexto que se insere a discussdo sobre a modulagéo, uma regra de
flexibilizagado do alcance dos efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade no tempo
e da nulidade ab initio, com todas as consequéncias dai decorrentes. Nao é por outro
motivo que tal possibilidade se pauta justamente pela analise da seguranga juridica
ou do excepcional interesse social, na forma estabelecida pelas Leis n°® 9868 e 9882
de 1999, que positivaram a modulagdo, consoante ja referido neste estudo (item 2.3.

supra).

Se é fato no ordenamento juridico patrio que a inconstitucionalidade pode ser
arguida a qualquer tempo, ha que se ter um mecanismo, uma técnica ou, como

considerado neste estudo, uma regra de transigao para definir os efeitos dos atos que

445MARIOTINI, Fabiana Marcello Gongalves. Coisa julgada inconstitucional: avangos e retrocessos
da relativizagdo da coisa julgada positivada no Cédigo de Processo Civil (analise dos §§12 a 15 do
artigo 525 e dos §§ 5° a 8° do artigo 535, do CPC/2015). [livro eletrdnico]. Belo Horizonte: Dialética,
2021. Posigéao 320 de 6500.

“MARIOTINI, Fabiana Marcello Gongalves. Coisa julgada inconstitucional: avancos e retrocessos
da relativizagdo da coisa julgada positivada no Cédigo de Processo Civil (analise dos §§12 a 15 do
artigo 525 e dos §§ 5° a 8° do artigo 535, do CPC/2015). [livro eletrénico]. Belo Horizonte: Dialética,
2021. Posigéao 320 de 6500.
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se basearam em normas consideradas inconstitucionais, na medida em que aludidas
normas existiam com presuncao de validade até o pronunciamento do STF em sentido
contrario. Como esclarecem Arenhart, Marinoni e Mitidiero:
A tutela da coisa julgada, ao contrario do que ja se pensou, nao
significa reconhecer efeitos a uma lei inconstitucional, mas reconhecer
efeitos a um juizo legitimo sobre a lei. No sistema em que ha controle
difuso, o juizo sobre a lei € sempre legitimo, desde que, no momento

da decisdo, ndo tenha ela sido anteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.*4’

No mesmo sentido José Miguel Garcia Medina, para quem: “ndo se pode despir
de valor juridico a decisao de qualquer juiz que, em controle difuso, julgando um caso
concreto, tenha considerado constitucional uma lei, antes de o STF manifestar-se a

respeito” 448

N&o se trata, pois, de manter em vigor norma que foi declarada inconstitucional
apos a respectiva declaracdo. A lei inconstitucional € nula de pleno direito e, assim,
incapaz de gerar efeitos: o nulo ndo gera direito. Diferentes s&o os efeitos do ato que
nasceu munido de presunc¢ao de validade e impés, durante a constitucionalidade de
seu fundamento, a obediéncia daqueles a quem seus comandos foram enderegados:
a lei vigorou e orientou condutas até ser invalidada. Assim, os efeitos produzidos pelo
ato invalido podem ser reconhecidos? Considera-se que sim, na medida em que
nulificar os efeitos no campo das relagdes sociais concretas pode trazer

inconstitucionalidade ainda maior e, portanto, intoleravel.

De acordo com Heleno Taveira Torres, € o que se dessume da ideia de
seguranca juridica enquanto garantia ampla. Para ele:

Na fungado de estabilidade sistémica, a segurancga juridica protege
situagdes que se consolidaram no tempo, ao garantir a irretroatividade
das leis e impedir que seus efeitos atinjam a coisa julgada, o ato
juridico perfeito e o direito adquirido [...]. A presenga dessas garantias
na Constituicdo impde compromisso firme ao Estado na preservacgao
de direitos e liberdades [...] garante-se que situagbes constituidas sob

“MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo
civil comentado [livro eletrénico].9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. RL-1.107.

“8MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito Processual Civil Moderno. [livro eletrénico] 7. ed.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. RB-8-78
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leis anteriores e estabilizadas no tempo, como fato juridico ou como
direito adquirido, ndo se possam vir modificadas por lei posterior.*4°

Considerar nulos todos os atos e os efeitos regidos pela norma declarada
inconstitucional sem avaliar as consequéncias realisticas e concretas € aviltar a
seguranga juridica, a certeza e estabilidade dos direitos. Nesse sentido, a modulagéo
pode ser a regra de transicao apta a reger situagdes de transigao verificadas em razao

das declaracdes de inconstitucionalidade.

Ha, todavia, limites ao poder de manusear os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade: um deles é formal, na medida em que ha a exigéncia do quérum
qualificado de dois tergcos dos ministros do STF para sua aplicacao66. Outro é a
ponderacdo entre valores constitucionais: a nulidade ab initio versus
comprometimento da segurancga juridica ou interesse social, ao se verificar que a
nulificacdo é mais perversa e gera mais inconstitucionalidade do que a preservacgao,
ainda que transitéria, do ato fundado em norma inconstitucional. Por fim, deve-se

atentar ao limite imposto pela imperatividade do respeito a coisa julgada.

Afirma-se, aqui, que a declaracio de inconstitucionalidade de uma norma nao
tem o conddo de retroagir para desconstituir sentengas que se basearam em lei
posteriormente declarada inconstitucional, exceto se o prazo decadencial de dois anos
ainda nao tiver se escoado. Somente a agao rescisoéria pode ser instrumento habil
para tal fim, consoante ja se manifesta o Supremo Tribunal Federal desde 19704,
pelo menos. Mas o termo a quo da sua propositura ndo pode ser mével e eterno.
Como ja alertava o Ministro Francisco Falcao:

Permitir-se o ajuizamento de agéo rescisoria toda vez que a Suprema

Corte analise matéria constitucional ja acobertada por coisa julgada
faz cair por terra o principio constitucional da seguranga juridica.**'

449TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranga juridica: metédica da
seguranga juridica do sistema constitucional tributario. [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. RB-5.6.

450A suspensdo da vigéncia da lei por inconstitucionalidade torna sem efeito todos os atos praticados
sob o império da lei inconstitucional. contudo, a nulidade da decisao judicial transitada em julgado
sO pode ser declarada por via de agao resciséria, sendo improprio o mandado de segurancga.
Aplicagdo da Sumula 430. Recurso desprovido. (STF - RMS: 17976 SP, Relator: Min. Amaral
Santos, Data de Julgamento: 01/01/1970, Terceira Turma, Data de Publicagdo: DJ 26-09-1969).

451BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AR 3898/SP, rel. Min. Francisco Falcao, 1.2 Secado, Data do
julgamento: 26.11.2008.
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Mesmo a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos
Temas 881 e 885%2 n3ao altera, em principio, tal conclusdo: o passado esta
resguardado. Apenas os efeitos futuros das relagdes juridicas continuativas é que nao
mais precisardo de rescisOria para que sejam cessados. Essa a unica leitura

compativel com o ordenamento juridico brasileiro. Isso porque:

A coisa julgada é efeito da Constituicado, como expressdo de tipico
direito fundamental e garantia a direitos. Trata-se, assim, a coisa
julgada, de uma das mais representativas expressdes de seguranca
juridica, na fungao estabilizadora do sistema juridico, e representa a
imutabilidade do direito definido pelo Judiciario para reger a solugéo
de litigio entre partes, como garantia da legalidade e da propria
Constituigéo.4%3

A busca pela seguranga juridica também se reflete na adogao da teoria dos
precedentes no Direito brasileiro. A jurisprudéncia deve ser estavel, uniforme e
coerente, nos moldes do artigo 926 do CPC. Como explica José Miguel Garcia

Medina:

A uniformidade é detectavel em uma época ou contexto histérico, isso
€, ao se visualizarem pronunciamos proferidos em um mesmo
ambiente. A estabilidade tem a ver com a linearidade temporal de um
dado modo de decidir. Estabilidade nao pode significar imutabilidade,
ja que a estabilidade se liga aos elementos a serem considerados na
construcdo da decisdo judicial: estaveis esses elementos, de igual
modo deve manter-se estavel a orientacdo jurisprudencial.
A coeréncia, por fim, é justamente aquilo que esta na ligagdo, no
relacionamento entre os julgados uniformes num momento ou num
contexto e estaveis ao longo do tempo. As decisdes judiciais devem
conviver harmonicamente. A jurisprudéncia que ostenta essas
qualidades identifica-se com a aspiragdo constitucional, ja que a
atividade desenvolvida pelos tribunais deve consubstanciar-se em
uma orientagéo estavel e previsivel.***

452Alvo de muitas criticas, como é o caso de Rennan Thamay, para quem o aludido julgamento “torna
a coisa julgada ndo so inexistente, mas, também, como se a decisdo judicial, que produziu legitimos
efeitos por duradouro tempo, sequer tivesse existido, contrariando-se, assim, a propria existéncia e
normatividade do comando decisério. In: (I)mutabilidade das decisbes do STF em matéria
tributaria [livro eletrénico]. 1.ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. RB-10.1

3TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranga juridica: metédica da
seguranca juridica do sistema constitucional tributario. [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. RB-5-7.

4MEDINA, José Miguel Garcia. Constituigdo Federal comentada [livro eletrénico]. 5. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.3
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Assim, também a situagao consolidada a luz de sentido normativo prevalente
na jurisprudéncia, mas, posteriormente, superado ou modificado é abrangida pela
protecdo preceituada no artigo 5°, inciso XXXVI, da Carta Magna, a fim de que seja
possivel modular os efeitos da alteragdo jurisprudencial para, em situagbes
excepcionais, aplicar-se a nova orientagdo firmada apenas a casos futuros
(prospective overruling), isto €, apenas para eventos ocorridos imediatamente apds a

data da decisdo que inaugurou o novo precedente.*5

Assim, a modulagao desponta como importante técnica que pode contribuir
para que seja observada a seguranga juridica, figurando como regra de transigao que
possibilita ao ordenamento juridico acomodar as inevitaveis mudangas do Direito sem

a quebra da confianga do jurisdicionado.

4.1 MODULAGAO

Como se discutiu ao longo deste estudo, hoje € amplamente aceita a ideia de
que a declaragao de inconstitucionalidade de uma norma, seja no ambito do controle
difuso ou concentrado, produz efeitos passiveis de modulacéo para, eventualmente,
alterar a regra geral da retroatividade que lhe é insita. Havia, no passado, duvida se a
mudanga de entendimentos adotados pelas cortes julgadoras permitiria a aplicagao
de modulag&o.4% O CPC de 2015, todavia, pos fim a controvérsia, uma vez que é
expresso no sentido da possibilidade de modulagao de efeitos em tal situacdo. Tal
postura do legislador ordinario decorre da propria adogao do sistema brasileiro de
precedentes, que redimensionou a carga normativa dos provimentos jurisdicionais,

inclusive com a atribuicdo de forga vinculativa, e coerentemente autorizou, no artigo

450 Supremo Tribunal Federal, muito antes do surgimento do sistema de precedentes, ja decidiu
exatamente nesse sentido: “a ruptura de paradigma resultante de substancial revisdo de padrdes
jurisprudenciais, com o reconhecimento do carater partidario do mandato eletivo proporcional, impde,
em respeito a exigéncia de seguranga juridica e ao principio da prote¢do da confianga dos cidadaos,
que se defina 0 momento a partir do qual tera aplicabilidade a nova diretriz hermenéutica” (STF, MS
26.603, rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j. 04.10.2007).

456“Salvo nas hipoéteses excepcionais previstas no art. 27 da Lei 9.868/1999, é incabivel ao Judiciario,
sob pena de usurpagao da atividade legislativa, promover a ‘modulagao temporal’ das suas decisfes,
para o efeito de dar eficacia prospectiva a preceitos normativos reconhecidamente revogados”.
Superior Tribunal de Justica. EDiv no REsp 738.689, STJ, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Zavascki, j.
27/06/2007, DJ 22.10.2007.
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927, §3° do CPC, a eventual modulagdo decorrente de alteragdo jurisprudencial,

atendidos o interesse social e a seguranca juridica:

Art. 927. § 3° Na hipétese de alteracao de jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagao
dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranga
juridica.s”

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro também passou a prever,
com as alteracdes efetuadas pela Lei n°® 13.655/2018, a obrigatoriedade da adogao de
regras de transicdo nos casos de nova interpretagao ou orientagdo sobre normas de
contetido indeterminado*®® e, em seu regulamento, estabeleceu que, quando cabivel,
o regime de transigdo prevera o prazo e o modo para cumprimento do novo dever ou
condicionamento (artigo 7° do Decreto n°® 9.830/2019). De acordo com Teresa Arruda

Alvim:

relevantes dimensdes do fendbmeno carga normativa das decisdes
judiciais foram abarcadas por esses arts. 23 e 24: (i) a possibilidade
de se criarem regras de transicdo entre orientagdo superada e
aplicabilidade integral da orientagédo nova; (ii) tanto a possibilidade de
gue nao se rescinda sentenca proferida com base em orientagao
jurisprudencial superada, quando era esta a predominante na época
da pratica do ato ou da conduta sub judice; (iii) quanto a necessidade
de que a regularidade dos atos ou das condutas das partes sejam
avaliados em conformidade com as normas juridicas (= pautas de
conduta) existentes a época em que praticados.*5°

457 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil.

458Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o0 novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais.
Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudancga posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas situa¢cdes plenamente constituidas. Paragrafo unico.
Consideram-se orientagbes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de
04 de setembro de 1942.

49ARRUDA ALVIM, Teresa. Modulagdo: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-1.1.
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Assentada a possibilidade de modulacido de efeitos em decorréncia de
alteracao jurisprudencial, ha que se perquirir sobre a sua amplitude, notadamente
porquanto o parametro difere daquele presente no controle de constitucionalidade, no
sentido da nulidade dos atos inconstitucionais. Ao contrario, conforme preleciona Luiz
Guilherme Marinoni:

nao se pensa em precedente nulo. O precedente sempre produz
efeitos validos, até porque é fruto de uma decisao legitima do Poder
Judiciario. A interpretagao judicial € inquestionavelmente valida, ainda

que posteriormente possa ser dita em desconformidade com a
Constituigao.460

Assim, aos provimentos jurisdicionais que alteram entendimento
jurisprudencial, notadamente quando a mencionada mudanga decorre de nova
interpretagéo sem alteragéo do quadro fatico ou da legislagéo, cabivel*6’ a modulagéo
dos efeitos para afirmar a eficacia prospectiva, conforme aduz José Miguel Garcia
Medina:

em situagdes excepcionais, quando presente interesse publico em se
protegerem situagdes juridicas consolidadas, deve ser possivel a
modulagao dos efeitos de alteragao jurisprudencial, para se aplicar a

nova orientagdo firmada apenas a casos futuros (prospective
overruling).*?

Destarte, a modulagcdo pode ocorrer quanto ao alcance das decisdes em
relacédo as pessoas afetadas, quanto ao periodo de abrangéncia da decisdo e quanto
ao conteudo da decisdo. Também pode haver a adogao de efeito temporal a partir do
transito em julgado da decisdo que veicula o novo entendimento jurisprudencial,
correspondente a eficacia ex nunc, bem como a eleigdo de outra data a partir da qual

a citada decis3o teria eficacia, ou seja, pro futuro*¢3, de forma a proteger a justificada

4OMARINONI, Luiz Guilherme. Modulagao dos efeitos temporais no STF [livro eletrdnico]. 1. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. RB-1.1.6

#1Segundo o Conselho Nacional de Justica, mais do que cabivel, é recomendavel “que na propria
decisdo que altera orientagdo jurisprudencial pacificada anterior ou adotada em precedente
vinculante haja manifestagdo expressa sobre a modulagdo dos efeitos da nova orientagdo, sob pena
de que a decisdo possa ser tida por omissa, e considerada, portanto, embargavel de declaragdo”.
Recomendacgao N° 134 de 09/09/2022, DJe/CNJ n°® 222/2022, de 9 de setembro de 2022, p. 2-6.

462MEDINA, José Miguel Garcia. Cédigo de processo civil comentado [livro eletronico]. 6. ed., Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. RL-1.182.

463“Q efeito pro futuro, previsto nas Leis 9.868/1999 e 9.882/1999, convém registrar, difere do efeito ex
nunc: este opera desde a decisdo de inconstitucionalidade, ao passo que aquele atua a partir de
momento escolhido pelo Supremo”. Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na questao de ordem
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confianca depositada nos precedentes. Ha, ainda, a possibilidade de se determinar a

irretroatividade para os processos em andamento:

quando o desgaste do precedente, apesar de aferivel, ndo era téo
claro, é possivel, com base na seguranca juridica e para ndo ocasionar
surpresa injusta, utilizar o critério dos “processos em andamento” para
evitar grande prejuizo a fazenda publica ou a determinado setor
industrial ou comercial.*64

Apesar de nao ser, em si, um instituto novo, como ressalta Teresa Arruda Alvim,
“aparece, no CPC/2015, com um novo desenho, que permite, agora expressamente,

seja utilizado numa gama muito mais ampla de situagbes”.4%°

Importante observar, também, a distingdo feita por Marinoni, Arenhart e
Mitidiero entre a superagao para a frente do precedente (artigo 927, § 3°, CPC) e a
modulagao de efeitos em controle de constitucionalidade (artigo 27 da Lei 9.868/
1999), no sentido de que a primeira diz respeito a necessidade de tutela da igualdade
e de protecédo da confianga legitima, ao passo que a segunda serve para preservar
um estado de coisas em que a producdo dos efeitos de uma decretacdo de
inconstitucionalidade promoveria menor protecao de direitos fundamentais e da

Constituigdo.46

Para tais autores, portanto, “a modulacdo de efeitos € uma técnica de
manipulacido temporal dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade que visa a

preservar um ‘estado de coisas 0 menos inconstitucional possivel”. A superacao
prospectiva do precedente, por sua vez, “é justamente para evitar a aplicagdo de uma
norma inexistente e, portanto, desconhecida, no momento da conduta de determinada
pessoa™®’, para garantir a seguranca juridica, notadamente sob seu aspecto

subjetivo, isto &, da confianga legitima.

suscitada durante o julgamento do RE 353.657 (Relator Ministro Marco Aurélio, Pleno, 25.06.2007,
DJ. 07.03.2008).

464MARINONI, Luiz Guilherme. Modulagao dos efeitos temporais no STF [livro eletronico]. 1. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-1.12.

465ARRUDA ALVIM, Teresa. Modulagdo: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-3.1.

466MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo
civil comentado [livro eletrénico].9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. RL-1.182.

46’MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasao a vinculagao. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018. p. 142.
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Sobre a natureza juridica da modulagao de efeitos, ja foi descrita pelo Supremo

Tribunal Federal como:

instrumento voltado a acomodacdo otimizada entre o principio da
nulidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais
relevantes, notadamente a seguranga juridica e a protecao da
confianga legitima, além de encontrar lastro também no plano
infraconstitucional (Lei n°® 9.868/99, art. 27)(ADI 4.425-QO, Plenario,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ 04.08.15).468

A partir dos termos da propria legislagao de regéncia e do excerto transcrito
pode-se considerar que a modulacéo se apresenta como uma técnica, um instrumento
ou, nas palavras de Georges Abboud, uma ferramenta de controle de prognoses a ser
utilizada quando a producao dos efeitos da inconstitucionalidade for mais danosa que

a inconstitucionalidade.#®® Para Teresa Arruda Alvim:

a expressao modulagdo de efeitos de uma decisdo significa
manipulagao ou calibragdo da forma como esses efeitos se operaréo
no mundo empirico. (...) é instituto concebido para concretizar, nos
casos em que se entenda adequado prevalecer, o principio da
protecéo a confianga (que se consubstancia na dimenséao subjetiva da
seguranga juridica), e portanto, no direito brasileiro, pode obstar o
cabimento da rescisoria, quando a jurisprudéncia dominante muda de
rumo ou quando a lei, em que se baseia a decisio, seja tida por
inconstitucional .4°

Da analise da evolugdo do instituto e de sua prépria vocagédo, ganha peso a
posicdo de Georges Abboud, que concebe “a modulagao de efeitos primordialmente
como técnica para preservagao de direitos fundamentais do cidadao em relacdo aos

efeitos da decisao de inconstitucionalidade”. Para ele:

a modulagao de efeitos € o mecanismo imprescindivel para garantir
direitos fundamentais sempre que os efeitos ex tunc de uma decisao
de inconstitucionalidade possam lesionar interesses ou direitos dos
jurisdicionados que, seja por forca do bindmio estabilidade-
previsibilidade decorrente da seguranca juridica, seja pela protecdo da
confianga nos atos do Poder Publico, decorrente da boa-fé, nutriu a
legitima expectativa de que permaneceriam incélumes as relagdes
desenvolvidas quando da vigéncia da lei nadificada, mesmo porque, a

468\ ARINONI, Luiz Guilherme. Modulagao dos efeitos temporais no STF [livro eletronico]. 1. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, RB-1.2.

469ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletrénico].5. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.18.

4T0ARRUDA ALVIM, Teresa. Modulagao: na alteracdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-1.1.
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época, os vinculos se forjaram sob o manto de um ato normativo
presumidamente constitucional 4™

Quanto aos requisitos, verifica-se que a técnica da modulacao dos efeitos, tanto
no ambito da declaracdo de inconstitucionalidade quanto no da superagcdo de um
precedente, depende da caracterizacdo de razdes de seguranga juridica ou de

excepcional interesse social para a respectiva aplicacao.

Teresa Arruda Alvim afirma que o primeiro dos pressupostos para que se
proceda a modulagao € que se deve, “por meio dela, proteger a confianga do particular
nos atos do Estado — no caso especifico, a confianga do jurisdicionado na pauta de
conduta criada pelo Poder Judiciario™’2. Trata-se da perspectiva subjetiva da
seguranga juridica, que atua com a finalidade de garantir o estado ideal de
previsibilidade de comportamento do Estado perante os atos dos cidad&os.*”® As
relagdes sociais devem ser dotadas de previsibilidade e confiabilidade. Todos devem
poder acreditar nos comandos do legislador e dos tribunais superiores, notadamente
no que se refere a ambientes decisionais rigidos, como € o caso do Direito Tributario
e Penal. Como aduz a doutrinadora, a modulagdo € um instrumento de defesa do
particular contra o Estado, que busca “proteger direitos fundamentais contra a
constatagao da inconstitucionalidade da norma ou de certa interpretacéo que a esta
se tenha dado e contra a mudanga brusca de entendimento jurisprudencial, que venha

a prejudicar o particular” 474,

Na perspectiva objetiva, “a segurancga juridica recai sobre a ordem juridica
objetivamente considerada, importando a irretroatividade e a previsibilidade dos atos
estatais, assim como o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada (art.

5.2, XXXVI, CF)”, consoante destaca Marinoni.*”®

4TTABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletronico].5. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-3.90

2ARRUDA ALVIM, Teresa. Modulagao: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].2. ed.Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-9.1.

4I3SANTOS, Welder Queiroz dos. Agao rescisoéria por violagao a precedente [livro eletronico].1. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. (Colegao Liebman). RB-1.4.

47“ARRUDA ALVIM, Teresa. Modulagao: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes [livro eletrénico].2. ed. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-9.1.

47SMARINONI, Luiz Guilherme. Modulagao dos efeitos temporais no STF [livro eletronico].1. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-2.3.
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Georges Abboud+s assevera a necessidade de que haja a prevaléncia dos
direitos fundamentais*’7, mesmo em detrimento do interesse publico, na medida em

que tém apoio na Constituicdo e configuram conquista histérica. Para ele:

entendé-los como direitos “privados”, que devem “ceder’, quando
postos lado a lado com o interesse publico, consiste em verdadeiro
retrocesso do préprio processo de civilizagdo. Sao direitos “fortes”,
exercitaveis contra o Governo e se constituem em limitagdo ao agir do
préprio Governo.

Sobre a diferenca entre interesse social e interesse publico Claudio Tessari
assinala que o primeiro se apoia nos direitos fundamentais e é relacionado a
coletividade, a sociedade civil e ao préoprio Estado como ente social, ao passo que o
segundo identifica-se com a ideia de Estado-Administracéo, relacionada ao interesse
fazendario no ambito da atividade de gest&o.*”® Portanto, “ndo é a protegdo do
interesse publico que reclama ou obsta a modulacao de efeitos. Muito pelo contrario:
a modulagao, cujo objetivo primeiro € a garantia da seguranga juridica, deve ocorrer
inclusive contra os interesses do Poder Publico”.#”® Na mesma diregcdo, Nelson Nery

Jr. e Georges Abboud argumentam que:

se fosse admitida a restricdo com fundamento no interesse publico,
bastaria tdo somente ao Estado afirmar que a mencionada restricao
contribuiria para a coletividade como um todo, sem dizer que permitiria
ao proprio Estado beneficiar-se dos atos inconstitucionais que
praticou. Em outras palavras: a decretacao do “interesse publico” € um
ato arbitrario do Estado que, como um Midas, coloca o selo de
“publico” em tudo o que toca. Assim, do ponto de vista pratico, seria
complicado conseguir demonstrar que determinada modulagdo nao
atende ao interesse publico contra o préprio Poder Publico que, em
grande parte das vezes, é justamente o instituidor e o principal
beneficiario da modulagéo.4e°

4718 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletronico].5. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-3.94.

477No mesmo sentido: STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo constitucional e decisao juridica. [livro
eletrbnico]. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. N.p.

478TESSARI, Claudio. Modulagao de efeitos no STF: parametros para definicdo do excepcional
interesse social. Sao Paulo: JusPodivm, 2022, p. 239/248.

49ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. livro eletrénico].5. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-3.90.

480NERY JUNIOR, Nelson. ABBOUD, Georges. Direito constitucional brasileiro [livro eletronico]:
Curso Completo. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-5.56.
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Questao crucial, portanto, € o entendimento de que a caracterizagdo dos
requisitos legais (seguranca juridica e excepcional interesse social) nao deve ser mera

dimensao de uma analise consequencialista. Nos dizeres de Lénio Luiz Streck:

O consequencialismo nao pode servir de balizamento para a
modulagao de efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, dado que,
sob este prisma, o direito constitucional jamais conseguira sustentar a
protecao e promogao dos direitos fundamentais, exatamente pelo seu
carater de individuais, mas que beneficiam a coletividade. Ademais,
se a modulagédo pode se basear em argumentos consequencialistas
lato sensu, estar-se-ia a institucionalizar o julgamento com base em
politicas e ndo por principios.*8’

Ao apreciar embargos declaratorios opostos para pleitear a modulagao de
efeitos no julgamento do REsp n°® 1.551.640/SC a vista da alteragao da jurisprudéncia
por forca do Tema 643, julgado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido da
incidéncia do IPI na importacéo de veiculos para uso proprio (RE n°® 723.651/PR), o
Superior Tribunal de Justica estabeleceu premissas para nortear a necessidade da

modulagao:

a) que haja um entendimento anterior pacificado a respeito do tema;
b) que esse entendimento tenha tido vigéncia e publicidade no tempo
suficientes para nortear o comportamento da sociedade civil criando
legitimas expectativas de direitos;

c) que haja a revisdo do antigo posicionamento adotando-se um novo
entendimento incompativel com o anterior;

d) que a modulagdo ndo gere mais inseguranga juridica que a
manutencao dos efeitos normais ex tunc da deciséo; e

e) que a modulagao preserve a isonomia entre aqueles jurisdicionados
que se encontrem nas mesmas situagdes consideradas relevantes
pelo ordenamento juridico.*8?

Destarte, a luz das ponderagdes anteriores, € possivel conceber que a
modulacgao de efeitos configura espécie de regra de transigdo que deve ser adotada
pelo Poder Judiciario para tutelar a seguranca juridica e a confianga legitima, em
especial quando ha alteragdo traumatica de uma situagcado de estabilidade, como a
superagao de um precedente ou a declaragao de inconstitucionalidade de um ato

normativo, como pontua Ravi Peixoto. Para o autor, ao érgéo jurisdicional impde-se a

481STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo constitucional e decisao juridica. [livro eletronico]. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. N.p.

482BRASIL. Superior Tribunal de Justica, ED no REsp n. 1.551.640/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, 22 Turma, Data do julgamento: 23.08.2018, DJe: 29/08/2018 — grifos no original.
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tutela da seguranca juridica mediante a prevencéao de surpresa injustificada como
dever inerente ao exercicio da atividade jurisdicional, razdo pela qual é possivel ao

magistrado a cognigdo de oficio sobre a questdo da modulagéo de efeitos.*®3

No caso do §15 do artigo 525 e §8° do artigo 535 do CPC/2015, José Miguel

Garcia Medina propde sejam interpretados em consonancia com os respectivos §13
e § 6°, de modo a n&do comprometer a seguranga juridica:

Pode suceder, por exemplo, que a lei em que se baseou decisdo

judicial venha a ser considerada inconstitucional pelo STF muitos anos

depois de sua edicdo. Em tal caso, se o STF declarar a

inconstitucionalidade de texto legal existente ha vinte, ou trinta anos,

sem modular os efeitos de tal declaracao, criar-se-a um ambiente nao

apenas de insegurancga, mas de verdadeiro caos juridico, pois isso

tornara potencialmente rescindiveis todas as decisdes que se

basearam na lei considerada inconstitucional. E imprescindivel, assim,

na vigéncia do CPC/2015, que, ao decidir sobre a

inconstitucionalidade de uma lei, o0 STF pronuncie-se expressamente

sobre o alcance temporal de sua decisdo, modulando-os no tempo,

em atengdo a seguranga juridica, definindo o termo inicial do prazo

para ajuizamento de agao rescisoria a que se referem o § 15 do
art. 525 e 0 § 8° do art. 535 do CPC/2015.48

E como procedeu, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 3536/SC, em que se declarou a inconstitucionalidade com efeitos ex nunc, a partir
da publicagdo do acordao que julgou os embargos de declaragédo, da expresséo
“sociedades de economia mista e empresas publicas estaduais”, constante dos artigos
1°, 2°, 3°, 4°, VI, 12, caput e paragrafo unico, 16, caput e inciso Il, e 17, todos da Lei
Complementar 226/2002 do Estado de Santa Catarina.*8®

A acéao direta foi ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) ao
argumento de que a Lei Complementar n® 226/2002 violou a Constituigdo Federal
(artigo 132) ao determinar a submissao dos servigos juridicos das sociedades de
economia mista e empresas publicas a procuradores estaduais. Por maioria, os

ministros entenderam que, de fato, a atribuicdo da representacédo judicial e da

483PEIXOTO, Ravi. Supremo pode modular efeitos de decisdo em embargos de declaragao.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-abr-15/ravi-peixoto-stf-modular-efeitos-embargos-
declaracao#_ftnref8. Acesso em: 12 set. 2022.

“BMEDINA, José Miguel Garcia. Constituigdo Federal comentada [livro eletrénico]. 5. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022, RL-1.3

4SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ED em ADI: 3536 SC, Relator: ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 14/02/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 06/03/2020.
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consultoria juridica a procuradores estaduais em tal situagéo caracterizaria ingeréncia

indevida do Poder Executivo em empresas cuja natureza é privada.

Opostos embargos de declaragao para afirmar a necessidade de modulagéo,
para o futuro, dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, com a salvaguarda
dos atos praticados por procuradores de Estado que tenham atuado na representagcao
judicial ou extrajudicial das empresas publicas e sociedades de economia mista desde
2002, foram acolhidos com o seguinte fundamento:

Tendo em vista o consideravel intervalo de tempo transcorrido desde
a promulgacao da lei estadual atacada (2002) e os incontaveis atos
relacionados a consultoria e representacao judicial de entidades da
administragdo indireta, surge o interesse em resguardar a validade dos
mesmos, a fim de afastar a possibilidade de desfazimento de atos e
negocios juridicos aperfeicoados com a intervengao da Procuradoria
do Estado, instabilizando situagbes juridicas ja consolidadas. As
clausulas de seguranca juridica implicitas na Constituicdo Federal

referendam plenamente a confiangca nas atividades prestadas sob
presuncédo de legitimidade, e autorizam a sua convalidacéo.

Como se vé, a modulagédo desponta como importante instrumento de ajuste a
realidade fatica, ponderados os preceitos constitucionais, no sentido de definir se a
declaracado de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que embasou decisao
judicial torna-a nula também desde logo, ou se é possivel estabelecer uma regra de
transicéo para salvaguardar a produgao de seus efeitos em relagédo as partes para as
quais foi proferida, em respeito as situa¢gdes consolidadas e a coisa julgada.

4.2 FUNCAO SOCIAL DA DOGMATICA JURIDICA

A complexidade e a enormidade da regulagao social com suporte nas normas
juridicas € uma das caracteristicas distintivas das sociedades hodiernas daquelas dos
primordios da civilizagao, que prescindiam em diversas esferas de organizagdo nos
mais variados niveis. Como dito, um desses instrumentos de regulagcéo social é o
Direito. Sua atuacgao pressupde o estabelecimento de parametros de conduta e as
respectivas consequéncias em caso de inobservancia, bem como certa estabilidade
quanto aos standards vigentes em uma época e local para possibilitar o conhecimento
das regras e sua eventual observancia a luz dos desdobramentos previstos para cada

acao e/ou omissao.
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As instituicoes sdo questionadas e testadas, notadamente em paises nos quais

se observam democracias representativas frageis.* Ao mesmo tempo, a liberdade é

atributo essencial do homem e elemento indispensavel para sua dignidade e o Direito,

instrumento de controle do poder e limitagdo da coergao estatal, € meio para alcangar

e assegurar a liberdade.*®” Nesse contexto cultural, perquire-se qual o papel cabivel

ao sistema juridico. A ele cabe, entre outras fungdes, limitar o poder, para proteger as

garantias individuais e sociais constitutivas do Estado Democratico de Direito, e

propiciar meios para efetiva-las e preserva-las, vencidas a mera aplicabilidade do

direito positivo, entendido como conquista ou manipulagao do sistema politico, como
bem descreve Geraldo Ataliba:

Assim, o estado usa o instrumento ‘direito’, em um primeiro momento,

fixando o que é valido, o que nao é valido e quais sdo as formulas que

devem ser obedecidas e observadas por ele e pelas pessoas que com

ele entram em relagédo; num segundo momento, o Estado pratica atos,

também juridicos, decorrentes e subordinados as normas que tragou

e que se constituem na aplicagdo concreta daquelas normas que
foram tracadas de maneira genérica e abstrata.48

Cabe ao Direito, também, regular as relagdes sociais, pautando a conduta dos
jurisdicionados. Ao exercer essa fungao social, inclusive com a alteracédo do meio do
qual nasce, da origem a essa interagcdo que pode ser chamada de fungao social da
dogmatica juridica. Esse fenbmeno, na visdo de Neuenschwander, explica-se a partir
da seguinte visao:

46330 frageis as democracias constitucionais cujas instituigbes politicas e grupos de apoio da
sociedade civil sdo insuficientes para gerenciar conflitos. Tipicamente, democracias frageis herdam
a autoridade politica do colapso de um regime autoritario, e entdo tém de enfrentar o recrudescimento
da divisdo social que vinha sendo suprimida pelo regime de forca. Essas democracias devem
gerenciar conflitos, estabilizar a governanga e inculcar os valores da soberania popular, tudo ao
mesmo tempo. E essa tarefa é conduzida com uma populagdo que pouco compartilha, entre si,
concepgdes de cidadania ou de comunidade. Mais: isso tudo é feito em face de determinados inimigos
ou ameagas, de dentro e de fora do regime, para quem essa divergéncia inerente ao governo
democratico € um convidativo sinal de fraqueza. (...) Para Samuel Issacharoff, paises que sairam
recentemente de experiéncias autoritarias encontram, na democracia constitucional, um modo
razoavelmente estavel de gerenciamento de conflitos. Nesse formato, as cortes constitucionais
desempenham um papel fundamental, impedindo a violagdo de direitos por tendéncias majoritarias
vindas da arena publica — especialmente porque, em democracias jovens, os canais institucionais
que possibilitariam uma participagdo equanime ainda nao estariam consolidados. In: STRECK, Lénio
Luiz; MOTTA, Francisco José Borges. Democracias frageis e cortes constitucionais: o que é a
coisa certa a fazer? Pensar Revista de Ciéncias Juridicas v.25 n.4 2020 p. 01/12. Disponivel em:
https://ojs.unifor.br/rpen/article/view/11284. Acesso em 12.06.2023.

487SILVA, Ricardo Alexandre da. A nova dimensao da coisa julgada. [Livro eletrénico]. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. RB-1.7.

BATALIBA, Geraldo. Elementos de Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 21.
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Cada operacao realizada no interior do sistema juridico, cada
observacao feita com referéncia ao codigo do legal e do ilegal, vai
modificar o proprio Direito, pois vai possibilitar que a ela sejam
conectadas ulteriores decisdes, orientando-as em direcdo a suas
consequéncias. LUHMANN diz que, neste caso, o que conta ndo é um
principio, uma deducéo légica ou uma elegante construgéo conceitual,
mas a diferenga que a decisao produz tanto na sociedade quanto no
interior do préprio sistema do direito.+8°

De acordo com as ideias de Tércio Sampaio Ferraz Jr. em obra icdnica cujo
titulo € o mesmo deste subcapitulo, a dogmatica surge por meio da sistematizagao de
dogmas, entendidos como pontos discursivos com aceitagao para solugéo de conflitos
com a menor perturbacio social possivel, no afa de permitir orientacédo social alinhada

as expectativas sociais do certo e errado, aceitavel e inaceitavel.

Essa sistematizagc&o decorreria, segundo o autor, de uma: “exigéncia crescente
de conhecimento adequado da situagéo social do sistema juridico e de sua praxis,
com todas as suas consequéncias”.*®® Também para o socidlogo Niklas Luhmann: “o
funcionamento do sistema juridico €, em especial, fruto de uma generalizagdo de
expectativas quanto ao comportamento no que se refere a normas juridicas”. Por isso,
considera que sao: “legitimas as decisdes nas quais pode-se supor que qualquer
terceiro espere normativamente que os atingidos se ajustem cognitivamente as
expectativas normativas transmitidas por aqueles que decidem”, ou seja:

[...] se se espera que haja uma submissao dos individuos ao direito,
isso gera uma cadeia de comportamentos de respeito 8 norma, mas
nao porque esta se imponha hierarquicamente sobre sujeitos e seus

fatos, mas porque se espera que haja socialmente uma tal
imposicdo.*°

A dogmatica, portanto, teria como escopo final um exercicio de controle que
depende menos de uma perfeita adequacdo da norma a realidade que da simples

aceitagao da dogmatica.

489MAGALHAES, Juliana Neuenshwander. Sobre a interpretagdo juridica. Revista de Direito
Comparado, vol. 3. Belo Horizonte: Mandamentos, maio/1999, p. 429-445.

490FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Fungdo social da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais 1980 p. 3.

49TMASCARO, Alysson Leandro. Sociologia do Direito. [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Atlas, 2022.
p.157.
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A funcdo da dogmatica juridica, por sua vez, seria garantir que os dogmas,
essenciais a interagcdo humana, ndo a impegam, mas gerem uma liberdade segura e
programada, o que permite que as decisbes sejam aceitas socialmente.*%? Para tanto,
traz uma organizagao da realidade valida e vigente em uma sociedade em cada tempo
e exerce um controle social persuasivo efetuado pela abstragdo dos conceitos
(dogmas), de forma que tem sido importante fator de aceitagdo social das decisbes

adotadas pelas autoridades.

Por outro lado, o sistema juridico busca garantir estabilidade, sob pena de nao
mais exercer a sua funcao primordial pacificadora. Nas palavras de Juarez de Freitas,
tal sistema é uma rede axioldgica e hierarquizada a partir dos principios fundamentais,
de normas escritas (ou regras) e de valores juridicos com a fungdo de dar

cumprimento aos objetivos justificadores do Estado Democratico*®:.

E um deles, sem duvida, € a seguranga juridica, como ja se discorreu

anteriormente. Misabel de Abreu Machado Derzi pondera que:

Estado de Direito ndo € apenas Estado das leis, pois administrar
conforme a lei é antes administrar conforme o Direito, razao pela qual
a protecao da confianga e a boa-fé sdo componentes indivisiveis da
legalidade, do Estado de Direito e da Justiga”, para tanto e como
elemento central é preciso restabelecer a confiangca sistémica
(“Mostrar confianca é antecipar o futuro. E comportar-se como se o
futuro fosse certo. Poder-se-ia dizer que, por meio da confianca, o
tempo se invalida ou ao menos se invalidam as diferengas de tempo”),
nao como mera esperanga, mas numa expectativa confiavel que pode
interferir na decisdo tomada pela pessoa que confia.4%

Destarte, para que se confie no que foi decidido pelo Poder Judiciario, é
necessario que tal decisdo se torne, de fato, definitiva. Nesse ambito, percebe-se a

coisa julgada como protagonista na concretizagdo da ordem juridica, uma vez que

*2FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Fungdo social da dogmatica juridica. Sd0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais 1980. p. 88.

43FEREITAS, Juarez de. A interpretagao sistematica do direito, Malheiros Editores, 32 Edigdo 2002,
p. 61.

494DERZI, Misabel de Abreu Machado. Modificagées da Jurisprudéncia no Direito Tributario:
Protecdo da Confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagbes constitucionais do poder
judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 48.
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“sem coisa julgada material ndo ha ordem juridica e possibilidade de o cidadao confiar

nas decisdes do Judiciario”.4%

Registre-se, novamente, que ndo se trata aqui de condenar a desconsideragao

ou a desconstituicdo da coisa julgada de forma absoluta, eis que certa mitigacéo é

necessaria ao equilibrio do proprio sistema, mas apenas em casos expressos e
limitados, como pontua Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

[...] ao operar o cddigo licito/ilicito, o sistema juridico, por meio de

processos decisorios, agrega os valores socialmente relevantes, em

férmulas sintéticas, substituindo as duradouras incertezas dos

conflitos politicos, morais, por um consenso ficticio, construido ao

longo de um procedimento formalmente rigido. Sem essa substituicéo,

os sistemas sociais complexos funcionam mal e, no limite, acabam por

produzir desagregagdo. Em consequéncia, quando o direito, em casos

expressos e limitados, autoriza a rescis&o da coisa julgada, ele ndo o
faz contra a seguranga, mas em favor da seguranca.*®

O descuido na aplicagcado por demais elastica dos limites e das causas para a
mitigacdo da for¢ca da coisa julgada material pode levar a situagbes totalmente
desconectadas do que se espera em um Estado Democratico, notadamente se nao
houver regras claras sobre as hipoteses de sua desconsideragio e desconstituigdo,*%”
porque a coisa julgada material ndo constitui regra de processo apenas, mas
possibilita o exercicio da propria jurisdicdo. Ela € a consequéncia necessaria do

exercicio do direito de agcédo por meio do processo.4%

4SMARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante da decisdo de
inconstitucionalidade. [livro eletrénico]. 4.ed. Sao Paulo: Thomson Reuters do Brasil, 2016. N-p.

49FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Seguranga juridica, coisa julgada e justica. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica - RIHJ Belo Horizonte. Ano 1, n. 3, jan./dez. 2005.

“7Adolf Hitler assinou, em 15.7.1941, a Lei para a Intervencao do Ministério Publico no Processo Civil,
dando poderes ao parquet para dizer se a sentenga seria justa ou ndo, se atendia aos fundamentos
do Reich alemdo e aos anseios do povo alemao (art. 2.° da Gesetz (lber die Mitwirkung des
Staatsanwalts in birgerlichen Rechtssachen [StAMG] - RGBI |, p. 383). Se o Ministério Publico
alemao entendesse que a sentencga era injusta, poderia propor agao rescisoria (Wiederaufnahme des
Verfahrens) para que isso fosse reconhecido. A injustica da sentenga era, pois, uma das causas de
sua rescindibilidade pela agéo resciséria alema nazista. Interpretar a coisa julgada, se justa ou injusta,
se ocorreu ou nao, é instrumento do totalitarismo, de esquerda ou de direita, nada tendo a ver com
democracia, com o estado democratico de direito. Anote-se, por oportuno, que, mesmo com a
ditadura totalitaria no nacional-socialismo alemao, que nao era fundada no estado democratico de
direito, como é curial, os nazistas ndo ousaram "desconsiderar" a coisa julgada. Criaram uma nova
causa de rescindibilidade da sentengca de mérito para atacar a coisa julgada. Mas, repita-se,
respeitaram-na e nao a desconsideraram.

498NERY Jr., Nelson. Principios do Processo na Constituigdo Federal. [livro eletronico]. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, n.p. ltem 4.11.



181

Consoante explica Luiz Guilherme Marinoni, a fim de permitir a construgao do
convencimento do juizo e a composig¢ao do discurso judicial, existem regras relativas
ao tempo, ao modo e ao conteudo da participagdo do juiz e das partes para a
legitimagao da jurisdicao. Nao € por outro motivo que Nelson Nery Jr. afirma que: “o
processo civil é instrumento de realizagcdo do regime democratico e dos direitos e

garantias fundamentais.”%°

Marinoni ressalta que qualquer discurso, para valer enquanto discurso, precisa
ter um fim. Por esse viés, a coisa julgada € um imperativo para que o discurso
institucional seja limitado no tempo e, dessa forma, seja um discurso juridico
propriamente dito. Se ndo se estabelecer um marco a partir do qual ndo se possa mais
questionar uma decisao, ndo havera sentido em defender a existéncia de um discurso
juridico e, pois, arremata: “a coisa julgada, antes de ser regra destinada a legitimar o
conteudo do discurso, é regra imprescindivel a sua propria existéncia. Uma
interpretacdo judicial que n&o tem condicbes de se tornar estavel ndo tem
proposito”.590

4.3 A ETERNIZACAO DAS CONTROVERSIAS E A RUINA DO PROPRIO
DISCURSO JURIDICO

A temporalidade é um fendmeno que governa e guia a vida em sociedade e o
Direito, ciéncia social aplicada que €, tem nela o seu contexto. O tempo nao pode ser
muito longo para a manifestagdo do Judiciario, conforme se constata da garantia
constitucional da duragcdo razoavel do processo (artigo 5° LXXVIIl). Na seara
processual, é ele quem fundamenta a teoria das estabilidades, como a coisa julgada

e as preclusoes.

Humberto Avila trata com maestria da questdo, ao defender que o exame do
aspecto temporal deve funcionar como critério para comprovar a propria realizagao do

principio da seguranga juridica. Destaca que se deve atentar para a circunstancia de

9 NERY JR. Nelson, ABBOUD, Georges. Direito Constitucional Brasileiro [livro eletronico]. 22. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. RB-4.29.

SOMARINONI, Luiz Guilherme. Modulacao dos Efeitos Temporais no STF [libro eletrénico]. 1 ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters do Brasil, 2022.RB-2.1.
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que a realizagado da seguranca juridica em um periodo pode implicar sua restricdo em
outro, de forma que defende, para a aplicagdo do Direito, analisar o conjunto temporal
(a seguranga hoje, ontem e amanha) a partir de uma perspectiva unitaria. Assim, a
seguranga juridica hoje investiga a capacidade de o cidaddo compreender as normas
a que deve obedecer. Ontem, trata da intangibilidade das agbes passadas, sem perder
de vista que tal intangibilidade (como as situagbes de manutencédo dos efeitos das
normas contrarias ao ordenamento juridico) pode conformar um contramando, pois,
ao se manter um ato contrario as normas validas no momento da sua pratica, esta-se
convalidando hoje o ilicito de ontem e, eventualmente, estimulando ilicito de

amanh3.502

O tempo, como bem pontua Tércio Sampaio Ferraz Junior, afeta todo o sistema
enquanto produgao competente de normas. Assim, o poder competente para produzir
normas nao se exaure numa producao, mas continua e, porque continua, as normas

mudam.503

Ademais, quando o STF declara uma lei inconstitucional, ainda subsiste a
interpretacdo dada a norma geral por outro juizo anterior, o que se verifica no
ordenamento juridico brasileiro com frequéncia, a vista do ja explicitado controle misto
de constitucionalidade caracterizado pelo difuso e pelo concentrado. O tempo,
novamente, € o discrimen em questdo, na medida em que a decisdo, naquele
momento, se coadunava com o sistema em vigor. A norma juridica, pois, hdo pode
ser interpretada isolada e abstratamente, porquanto constituida a partir de um
contexto da realidade, a luz de fenbmenos sociais situados no tempo e espaco.

Importante esclarecer os significados que se podem extrair das relagdes entre
o tempo e o ordenamento juridico. Segundo Antonio do Passo Cabral, o “direito no
tempo” refere-se a: “abordagem na qual o tempo € um meio para a existéncia e
ocorréncia de institutos juridicos”, ao passo que o “tempo no direito”, por sua vez, “lida

com o tempo como contetido das prescrigdes juridicas”.5%4

502AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 3. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 175/181

503FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Seguranga juridica, coisa julgada e justiga. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica - RIHJ Belo Horizonte. Ano 1, n. 3, jan./dez. 2005.

S04CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusées dinamicas: entre continuidade, mudanca
e transicao de posigbes processuais estaveis. 4. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:; Jus Podivm, 2021.
p. 587.
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Este estudo se iniciou com consideragdes sobre a coisa julgada, pois, sem ela
as discussoes judiciais poderiam estender-se indefinidamente, o que poderia colocar
em risco o proprio discurso juridico e a sua funcdo social. Ha, no Estado
Constitucional, enorme preocupag¢do em se assegurar que a tutela jurisdicional seja
efetiva, notadamente no que se refere ao direito substancial reconhecido ou declarado
no julgamento do mérito da lide apresentada ao Estado. Consoante se procurou
demonstrar ao longo desta dissertagao, a fungao da jurisdicdo ndo se limita a tarefa
de pacificar os conflitos, mas também delimitar as liberdades em troca de minima

previsibilidade e seguranca.

N&o se ignora que a possibilidade de revisao das decisdes judiciais € primordial
na concretizagdo de um sistema juridico confiavel e ativo em uma democracia robusta.
A nova analise de uma questdo, inclusive a luz das mudancas sociais, possibilita a
propria manutencado de um Direito vivo e capaz de dar as respostas que a sociedade

precisa.

No aludido cenario, impedir que as decisdes sejam tomadas por unico
individuo, sem possibilidade de reversdo, ndo seria condizente com o conceito de
Republica. Mas € necessario, também, reconhecer que a: “coisa julgada destina-se a
que os efeitos da sentenca se projetem indelevelmente para o futuro”™. N&o é por
outra razao que o sistema adotou a coisa julgada, como importante opgéo politica®,
que reflete a busca pelo equilibrio entre o respeito as multiplas instancias e a
confirmagdo ou revisdo de suas decisbes e a impossibilidade de fazé-lo

indefinidamente no tempo.

A sua existéncia se deve a razdes de ordem pratica, ligadas a necessidade de
impedir a eternizagdo das controvérsias, o que ocorreria caso as decisdes judiciais

estivessem sempre sujeitas a questionamentos.5°7

SALVIM, Thereza, ALVIM NETTO, José Manoel de Arruda. Coisa julgada. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Processo Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 2. ed. Sao
Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, 2021. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/177/edicao-2/coisa-julgada. Acesso em 12.12.2022.

S06AL VIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. p. 1081.

S7TALVIM NETTO, José Manoel de Arruda. Manual de direito processual civil: teoria do processo e
processo de conhecimento. 17.ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p.
1032.
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Apesar de toda a sua importancia, sabe-se que a protegcao outorgada pelo
sistema juridico a coisa julgada nao é absoluta, de forma que se cogita de: “hipoteses
nas quais a coisa julgada representaria a cristalizagao de injusticas incompativeis com
valores constitucionais relevantes, da possibilidade de se afastar a imutabilidade e a
indiscutibilidade que tenha recaido sobre a decisdo de mérito”.5%8 No mesmo sentido:

[...] a coisa julgada, a pretexto de assegurar a estabilidade da relagéo
juridica e a seguranca juridica no caso individual, ndo pode ser tida
como um instituto juridico que faz do branco o negro; do quadrado, o

redondo (no sentido do aforismo: “res iudicata facit de albonigrum, de
quadratum rotundum”), ou vice-versa.5%®

Admite-se, assim, a desconstituicdo de julgados cujo transito ja se operou por
meio da agao rescisoéria, mas essa admissao, frise-se, deve ser sempre considerada
em carater excepcional, sob pena de se permitir a eternizacdo de conflitos, que € a

antitese do que pretende o Direito, em ultima ratio, que € a pacificagao social.

4.4. 0 TERMO A QUO DEFINIDO NOS ARTIGOS 525, § 15, e 535, § 8° do CPC

Nos artigos 525, §§12 a 15, e 535, §§5° a 8°, o CPC/2015 instituiu nova hipotese
de acgao rescisoria fulcrada na declaracdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
inconstitucionalidade da norma juridica posteriormente ao transito em julgado da
decisao rescindenda. A regulamentacéo legal da situagao inovou ao convergir o termo
inicial do prazo decadencial com o transito em julgado da decisdo que declarar

inconstitucionalidade.

A leitura que se faz da literalidade dos dispositivos em questdo demonstra a
criacdo de um termo a quo movel e néo limitado ao biénio decadencial para a
propositura de agao rescisoéria. Indaga-se, assim, sobre a compatibilidade dos
aludidos dispositivos com a ordem constitucional patria, na medida em que parecem
trazer certa instabilidade ao sistema, como asseveram Fredie Didier e Paula Sarno,
pois “toda coisa julgada seria intrinsecamente instavel, ja que ha sempre a

SBALVIM NETTO, José Manoel de Arruda. Manual de direito processual civil: teoria do processo e
processo de conhecimento. 17.ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017,
p.1049.

S¥SANTOS, Welder Queiroz dos. Agéo rescisdria por violagdo a precedente [livro eletronico].1. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. (Colegao Liebman). RB-2.1.
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possibilidade de o STF vir a reconhecer a inconstitucionalidade do ato normativo em

que se funda a decisdo que transitou em julgado™"'.

Registre-se, inicialmente, que a agdo rescisoria fundada nos mencionados
artigos sO podera ser ajuizada para propor a desconstituicdo de decisbes que
transitaram em julgado depois que o CPC/2015 entrou em vigor, mantida a
observancia do CPC/73 as decisbes transitadas em julgado antes de 17 de margo de
2016.512

A primeira vista, a rescisdo de provimento jurisdicional proferido com base em
norma posteriormente declarada inconstitucional seria decorréncia logica da teoria da
nulidade das declaragbes de inconstitucionalidade, tradicionalmente adotada no
sistema patrio. Segundo a aludida teoria, os atos contrarios a Constituicdo nao
produzem efeitos validos e sdo considerados nulos ab initio, em razao do principio da
supremacia da Constituicdo. Entretanto, aplicar pura e simplesmente tal teoria enseja
problemas relativos as situacdes que se estabilizaram durante a aparente validade da

norma objeto do controle de constitucionalidade.

Assim, o primeiro questionamento sobre o tema se coloca no plano da eventual
incoeréncia sistémica de se proteger uma decisdo fundada em lei posteriormente
declarada inconstitucional. Essa manutenc¢ao violaria um ordenamento juridico como

o brasileiro, que se baseia na supremacia da Constituicido Federal?

Alguns respondem positivamente a essa afirmacdo. E o caso de Rennan
Thamay, cuja preocupagao é no sentido de que, em nome da protecédo a confianga,
sejam mantidos atos ilegais ou inconstitucionais para fazer prevalecer o principio da

seguranca juridica. Sobre o tema ponderou:

S6 ndo pode ser aceito que a coisa julgada guarde
inconstitucionalidades para tdo somente preservar a seguranga
juridica, o que realmente seria absurdo extremo, onde a propria
Constituicao Federal, maior e mais poderosa lei nacional, venha a ser
relativizada e quebrada por um de seus institutos, a chamada
seguranga juridica, pois essa nao pode se prestar a ofender aquela,
sequer de forma transversa, ja que a Carta Magna foi devidamente
constituida para salvaguardar um pais, como o Brasil, onde nao se
pode aceitar que a coisa julgada formada, seja injusta ou

SMDIDIER, Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno e OLIVEIRA, Alexandre Rafael de. Curso de direito
processual civil. Vol. 2. 10 ed. Salvador: Editora JusPodiuvm, 2015, p. 467.

512ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. p. 1605.
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simplesmente contraria a Constituicdo Federal, seja aceita e
acobertada pela propria segurancga juridica, isso, sim, seria um golpe
de morte ao constitucionalismo e a prépria Carta Maxima que decorreu
por natural das variadas lutas de muitos e até efetivamente riscada
com o sangue de outros tantos.®'3

O principio da supremacia da Constituigdo traria, assim, exigéncia irremovivel
de desconstituicdo da coisa julgada que esta em desacordo com a norma
constitucional. Nesse sentido, o pensamento de Humberto Theodoro Junior:

Nada obstante, sempre que se fala em decisédo judicial, a mingua de
literatura a respeito, tem-se a falsa impressao de que o seu controle
de constitucionalidade, no direito brasileiro, & possivel apenas
enquanto ndo operada a coisa julgada, através do ultimo recurso
cabivel que é o extraordinario previsto no art. 102, lll, da CF. Apds
verificada esta dltima, a imutabilidade que lhe ¢é caracteristica
impediria o seu ataque ao fundamento autébnomo de sua
inconstitucionalidade. Corresponde aludida ideia ao modelo de
Supremacia da Constituicdo buscado no moderno Estado de Direito?
Pensamos que n&o. A coisa julgada ndo pode suplantar a lei, em tema

de inconstitucionalidade, sob pena de transforma-la em um instituto
mais elevado e importante que a lei e a propria Constituigdo.%'

Também € a posig¢ao de Araken de Assis, para quem o sacrificio da seguranga
juridica parece incontornavel em tais casos, em razao da supremacia da Constituicéo,
que permite inclusive a imolagao da coisa julgada. Segundo o autor: “é o alto preco

fixado pelo respeito a Constituicdo”.5's

Ja para Nelson Nery. Jr, “o risco politico de haver sentenga injusta ou
inconstitucional no caso concreto parece ser menos grave do que o risco politico de
instaurar-se a inseguranga geral com a relativizagdo (rectius: desconsideragéao) da
coisa julgada.”™'® Para ele:

A seguranga juridica, trazida pela coisa julgada material, €
manifestagao do estado democratico de direito (CF 1.° caput). Entre o

SBBTHAMAY, Rennan. Coisa julgada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
p.65.

SUTHEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada inconstitucional e
os instrumentos processuais para seu controle. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.91, n.795,
p. 19-40, jan. 2002. Disponivel em:
http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1274905887.pdf. Acesso em 01 de
setembro de 2022.

S1ASSIS, Araken de. Agao rescisoria [livro eletronico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, RB-4.8.

S1NERY JR. Nelson, ABBOUD, Georges. Direito Constitucional Brasileiro [livro eletrénico]. 22. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. RB-4.26.



187

justo absoluto, utdépico, e o justo possivel, realizavel, o sistema
constitucional brasileiro, a exemplo do que ocorre na maioria dos
sistemas democraticos ocidentais, optou pelo segundo (justo
possivel), que €& consubstanciado na seguranca juridica da coisa
julgada material. Descumprir-se a coisa julgada é negar o proprio
estado democratico de direito, fundamento da republica brasileira.®”

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, afirmou em voto proferido no
julgamento da aludida ADI 3536/SC que nao seria novidade se ocupar de: “resguardar
a higidez juridica de atividades exercidas com base em fundamentos normativos que,
futuramente, vieram a ter sua validade infirmada”, como ja o tinha feito na ADI
2501/MG?®'8, ocasido em que foram tracadas as balizas a serem observadas na
“supervisdo pedagogica” levada a efeito pelo Conselho Estadual de Educagédo no

Estado de Minas Gerais.

N&o ha, pois, dicotomia inconciliavel entre seguranga juridica e supremacia da
Constituigdo, como alerta Fabiana Marcello Gongalves Mariotini®'®, mas sim embate
ilusoério. Na verdade, como bem pondera Nelson Nery Jr.:

A supremacia da Constituicao esta na propria coisa julgada, enquanto
manifestagcdo do estado democratico de direito, fundamento da
Republica (CF 1.0 caput), ndo sendo principio que possa se opor a

coisa julgada como se esta estivesse abaixo de qualquer outro instituto
constitucional.5?°

Marinoni e Mitidiero perfilham posicdo no sentido de que respeitar a coisa
julgada e resguardar uma decisdo fundada em lei posteriormente declarada

inconstitucional nao significa admitir-lhe efeitos ulteriores. Trata-se, na verdade, de

517NERY Jr., Nelson. Principios do Processo na Constituigao Federal. [livro eletronico]. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, n.p. ltem 4.1.

518 “Tendo em vista o excepcional interesse social, consistente no fato de que milhares de estudantes
frequentaram e frequentam cursos oferecidos pelas instituicdes superiores mantidas pela iniciativa
privada no Estado de Minas Gerais, é deferida a modulagdo dos efeitos da decisédo (art. 27 da lei
9.868/1999), a fim de que sejam considerados validos os atos (diplomas, certificados, certiddes etc.)
praticados pelas instituicdes superiores de ensino atingidas por essa decisao, até a presente data,
sem prejuizo do ulterior exercicio, pelo Ministério da Educacgao, de suas atribui¢cdes legais em relagao
a essas instituicdes superiores. (STF - ADI 2501, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 04/09/2008, DJe de 19/12/2008).

SIMARIOTINI, Fabiana Marcello Gongalves. Coisa julgada inconstitucional: avangos e retrocessos
da relativizagdo da coisa julgada positivada no Cédigo de Processo Civil (analise dos §§12 a 15 do
artigo 525 e dos §§ 5° a 8° do artigo 535, do CPC/2015). [livro eletrénico]. Belo Horizonte: Dialética,
2021. p. 318.

S20NERY JR. Nelson, ABBOUD, Georges. Direito Constitucional Brasileiro [livro eletrénico]. 22. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. RB-4.26.
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reconhecer efeitos a um juizo diferente daquele posteriormente feito na decisao de
inconstitucionalidade da Corte Suprema, porque: “a decisdo, mesmo que fundada em
lei posteriormente declarada inconstitucional, € manifestagdo legitima do Poder

Judiciario”.522

Como pondera Gilmar Mendes, o fato de a decisdo que declara a
inconstitucionalidade, como regra, produzir efeito ex tunc, ndo significa que as
decisdes judiciais transitadas em julgado s&o invalidadas automaticamente, pois tal
efeito diz respeito ao plano normativo, de controle das leis, e ndo ao plano do ato
singular, de eficacia das decisdes judiciais. Como pondera o autor, possivel conceder-
se “protegdo ao ato singular, em homenagem ao principio da segurancga juridica,
procedendo-se a diferenciacdo entre o efeito da decisdo no plano normativo

(Normebene) e no plano do ato singular (Einzelaktebene)”.5%3

A questdo tem sido longamente debatida. Durante a vigéncia do CPC/73, a
possibilidade de desconstituigdo de coisas julgadas anteriores a inconstitucionalidade
pronunciada pelo Supremo Tribunal Federal era controvertida. Teresa Arruda Alvim
sempre sustentou tratar-se de decisdo rescindivel, porquanto: “declarada
inconstitucional a norma juridica, e tendo a decisdo efeito ex tunc, pensamos dever-
se considerar como se a lei nunca tivesse existido”?*, ainda que essa percepcgao

tenha ocorrido somente apds a sua entrada em vigor.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questao, entendeu que
a superveniéncia de decisdo declaratéria de inconstitucionalidade de diploma
normativo utilizado como fundamento do titulo judicial questionado n&o seria apta a
desconstituir a autoridade da coisa julgada, eis que traduz limite insuperavel a forga

retroativa resultante dos pronunciamentos que emanam da Suprema Corte.5?

Com a promulgacdo do CPC/2015, contudo, o legislador admitiu

expressamente a possibilidade de rescisdo baseada em decisdo de controle de

S2MARINONI, Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Agdo resciséria: do juizo rescidente ao juizo
rescisorio [livro eletrénico]. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, RB-2.44.

523MENDES, Gilmar. Controle Abstrato de Constitucionalidade: AD/, ADC e ADO, Comentarios a
Lei 9.868/99. Sao Paulo. Saraiva 2012, p. 543.

524ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do processo e da sentenca [livro eletrénico]. 4. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-3.16.

525BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgRg em RE 592.912/RS, 22 T., . 03.04.2012, rel. Min. Celso
de Mello, acérdao eletrénico DJe-229, divulg. 21.11.2012, public. 22.11.2012. No mesmo sentido,
o decidido no julgamento do RE n° 730.462/SP (Tema 733).
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constitucionalidade, como restou expresso nos artigos 525, §15, e 535, §8°, do CPC.
O que se questiona, todavia, é a possibilidade de que essa rescisdo ocorra a qualquer

tempo, ainda que ja se tenha ultrapassado o prazo decadencial bienal.

A luz do estudo realizado, considera-se que permitir a revisdo de decisdes
transitadas em julgado ha mais de dois anos fere de forma irremediavel a seguranca
juridica, que se advoga ser um dos pilares do proprio discurso juridico, pois: “a raz&o
fundamental do Direito € a exigéncia de certeza e seguranga nas relagdes que se
estabelecem na sociedade”.5?®* Também nesse sentido, Geraldo Ataliba:

O Direito é, por exceléncia, acima de tudo, instrumento de seguranca.
Ele é que assegura a governantes e governados os reciprocos direitos
e deveres, tornando viavel a vida social. Quanto mais segura uma
sociedade, tanto mais civilizada. Seguras sao as pessoas que tém

certeza de que o Direito é objetivamente um e que os comportamentos
do Estado ou dos demais cidad&os dele n&o discrepardo.’?’

A posicao de Georges Abboud converge com a anteriormente explanada,
contrariamente as teorias favoraveis a mitigagao da coisa julgada, “porque estas, ao
negarem a autoridade da coisa julgada, desconsideram o préprio Estado Democratico

de Direito”.536

Ha, portanto, inconstitucionalidade nos artigos 525, §15, e 535, §8°, do CPC,
que veiculam a eternizagdo da controvérsia sob condigdo resolutiva, qual seja,
eventual posterior declaracéo de inconstitucionalidade pelo STF, eis que evento futuro
e incerto. Nao se desconhece a existéncia de posicionamentos no sentido da
necessidade de que tais dispositivos sejam interpretados conforme a constituigao, ou
seja, cabivel a agao rescisoria somente quando a declaragéo de inconstitucionalidade

ocorrer ainda no prazo decadencial bienal.’3” Tais posicionamentos, contudo,

526CAVALCANTI FILHO, Theopilo. O problema da seguranga no direito. S3o0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1964, p. 52.

S2ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. P. 180/181.

538ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro [livro eletronico]. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-3.115.

53’Nesse sentido: “Para que possa dar-se como constitucional, o dies a quo fixado no texto normativo
sob comentario deve ser interpretado conforme a Constituigdo. Assim, somente pode ser iniciado o
prazo da rescisoria a partir do transito em julgado da decisdo do STF, se ainda néo tiver sido extinta
a pretensdo rescisoria cujo prazo tenha-se iniciado do transito em julgado da decisdo exequenda.”
In: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
[livro eletrénico]. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.105.
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reforcam a patente inconstitucionalidade e evidenciam que a literalidade do texto néao

observou o limite constitucional.

Também para Candido Rangel Dinamarco e Bruno Vasconcelos Carrilho
Lopes, as normas em estudo sdo claramente inconstitucionais. Segundo eles,
desconsideram o minimo de seguranga juridica necessario a vida em sociedade, na
medida em que podem dar ensejo a impugnacgédo da decisdo muitos anos apds o

transito em julgado, em afronta de valores constitucionais de extrema relevancia.>3®

Da mesma forma entende Luiz Guilherme Marinoni, que considera que os
juizes e tribunais ndo devem aplicar o §15 do artigo 525 do CPC/2015, dada a sua
insuperavel inconstitucionalidade.®®® De forma convergente se pronunciou sobre o

tema Cassio Scarpinella Bueno, para quem:

Esta hipotese de “inexigibilidade de titulo”, tal qual a criada, é — ao
menos € o que o texto da lei quer — mais poderosa que qualquer agéao
rescisoria jamais concebida pelo direito nacional. Para ela, basta o
reconhecimento de que o titulo executivo nao pode mais fundamentar
uma execugdo, porque seu substrato juridico foi declarado
supervenientemente inconstitucional, em alguma medida, pelo
Supremo Tribunal Federal. [...] No entanto, uma coisa é admitir a
rescisoria para questionar a violagcdo a “literal dispositivo de lei”
(rectius, da Constitui¢cao), nos termos do art. 485, V, do Cddigo de
Processo Civil, e sujeitar-se ao regime juridico daquela agéo. Outra,
bem diversa, é admitir que, a qualquer momento, se possa declarar
que um titulo executivo judicial ja ndo vale mais, ndo obstante tenha
transitado em julgado, porque, imagino, passados doze anos, 0
Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional a lei que
fundamenta aquela sentenga.540

As razbes para a inconstitucionalidade se encontram delineadas nos seguintes
aspectos: inicialmente, a invalidagcdo e deslegitimagdo do controle difuso de

constitucionalidade.

O juiz, ao criar a norma individual e concreta consubstanciada no provimento
jurisdicional, perpassa pelo controle de constitucionalidade difuso das leis a serem

aplicadas. E assim que o sistema brasileiro se estruturou, estabelecendo o poder-

538DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo
processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 222.

539MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante da decisdo de
inconstitucionalidade: impugnacéao, resciséria e modulagcao de efeitos. Revista de Processo.
vol. 251. ano 41. Sao Paulo: Ed. RT, jan. 2016, p. 298.

S40BUENO, Cassio Scarpinella. A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil. S0 Paulo:
Editora Saraiva, 2006, p. 111.
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dever de cada juizo analisar, incidentalmente, a compatibilidade das normas juridicas
com a Constituicdo Federal. Trata-se, pois, da norma concreta (sentenga ou acérdao)

que continua produzindo efeitos até a sua eventual rescisao.

De acordo com Marinoni, uma vez que a sentenca constitui norma elaborada
por quem tem o dever de realizar o controle de constitucionalidade, na modalidade
difusa, descabida a invalidag&o decorrente de se ter se fundado em lei posteriormente
declarada inconstitucional®'!, pois: ‘“isto equivaleria a nulificagdo do juizo de
constitucionalidade, e ndo apenas a nulificagdo da lei declarada inconstitucional”.

Para ele:

[...] se ulterior decisdo de inconstitucionalidade, ainda que proferida
em agao direta, tornar a coisa julgada rescindivel, ndo havera deciséo,
tomada em controle difuso de constitucionalidade, dotada de alguma
utilidade; a coisa julgada sempre sera proviséria e sujeita a condigégo
resolutiva, o que é uma contradicdo em termos. Lembre-se que a
deciséo judicial, mesmo que fundada em lei posteriormente declarada
inconstitucional, € manifestacao legitima do Poder Judiciario e que a
coisa julgada que cobre esta decisdo é imprescindivel a tutela da
seguranca juridica e a protecao do sistema de controle difuso da
constitucionalidade.542

Outro aspecto é a evidente afronta a seguranca juridica, intoleravel no sistema
juridico brasileiro. Como bem pontua Eduardo Arruda Alvim, a situacao de indefinicao
quanto ao termo inicial do prazo rescisério previsto nos artigos 525, §15, e 535, §8°,

do CPC é teratologica e alerta:

a prosperar a interpretacao literal do dispositivo, perpetuara no direito
brasileiro a inseguranga juridica, ja que a coisa julgada, mesmo apds
o decurso do prazo para propositura da agao resciséria, na forma do
art. 975 do CPC, podera ser desconstituida se e quando for proferida
decisdo pelo STF, reconhecendo a inconstitucionalidade da norma
que tiver servido de fundamento a decisdo de mérito.>*°

541Sobre o assunto, manifestagdo do STJ no julgamento do Tema 340, no sentido de que “o fato de o
Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em sentido oposto a decisdo judicial
transitada em julgado em nada pode alterar a relagéo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob
pena de negar validade ao proéprio controle difuso de constitucionalidade”.

542MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante da decisdo de
inconstitucionalidade. [livro eletrénico]. 4.ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters do Brasil, 2016. N.p.

S48ALVIM, Eduardo Arruda.; GRANADO, Daniel W.; FERREIRA, Eduardo A. Direito processual civil
[livro eletronico]. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. p. 1604.



192

A manutencéao da coisa julgada material no tempo, como manifestagdo maxima
da seguranga juridica no ambito da legislagao adjetiva, € um valor tdo nevralgico do
sistema juridico que ampara a contemporizagao da teoria da nulidade absoluta da lei
ou do ato normativo inconstitucional e dos respectivos efeitos dos atos produzidos
com base na norma juridica invalidada. Nesse contexto, inclusive, se insere a ideia da
modulagdo, pensada para alterar a regra geral da retroatividade em situagdes
especificas, porquanto modular os efeitos das decisdes de inconstitucionalidade tem
relacdo incontestavel com a ideia de segurancga juridica. Para Antonio do Passo

Cabral, a modulacao é:

[...] mecanismo que vem na linha das modernas fungdes jurisdicionais
de preocupacgao com o impacto sistémico que a decisdo possa ter no
trafego juridico e consiste em evitar que a decisao retroaja, atingindo
fatos pretéritos ou um tempo de eficacia que produza desigualdade
surpreendendo os individuos que confiaram e se programaram com
base num regramento anterior”.54’

Recentemente, no julgamento dos Embargos de Declaragédo no RE n° 958.252
(Tema 725), o Plenario formou maioria para modular os efeitos do julgamento em
questao, para assentar a aplicabilidade dos efeitos da tese juridica fixada apenas aos
processos que ainda estavam em curso na data da conclusao do julgado (30/08/2018),
obstado o ajuizamento de agdes rescisorias contra decisbes que tenham a Sumula
331 do TST por fundamento transitadas em julgado antes da mencionada data. Em

topico especifico sobre o tema da modulagao, o Relator Ministro Luiz Fux asseverou:

[...] apds reflexdao mais amadurecida sobre o tema, proporcionada
pelos presentes embargos, entendo que o postulado da seguranca
juridica impde, no caso concreto, a modulagdo dos efeitos da tese
vinculante fixada, na forma prevista pelo §13 do art. 525 do CPC, a fim
de que o entendimento assentado por este Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria tenha aplicabilidade apenas para os processos que
estavam em curso na data da conclusao do julgamento do mérito do
presente recurso extraordinario, a saber, o dia 30 de agosto de 2018,
bem como, é 6bvio, aqueles que tenham sido ajuizados apds aquela
data. Com efeito, tendo a Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho vigorado por muitos anos e, por conseguinte, orientado a
atuacao dos 6rgaos da Justica Laboral em milhares de casos, é de se
intuir que a superacdo de entendimento determinada por este
Supremo Tribunal Federal tende a ocasionar o ajuizamento de

SCABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusées dinamicas: entre continuidade, mudanca
e transicdo de posigbes processuais estaveis. 4ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Jus Podivm, 2021.
p. 663.
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inumeras agdes rescisoérias tdo logo haja o transito em julgado do
presente recurso, haja vista a regra do §15 do art. 525 do Cddigo de
Processo Civil, prolongando indefinidamente a discussao acerca do
tema constitucional controvertido. Neste cenario, entendo deva este
Supremo Tribunal Federal modular os efeitos da tese fixada, de modo
a preservar os efeitos dos processos que ja haviam transitado em
julgado na data da conclusdo do julgamento do mérito do presente
recurso extraordinario, obstando, destarte, o ajuizamento de acdes
rescisorias contra decisdes com for¢ca de coisa julgada proferidas
antes de 30 de agosto de 2018. Estar-se-a promovendo, assim, a
estabilizacdo das relagdes econdmicas e laborais que envolvam a
questdo da terceirizagdo, sejam elas anteriores ou posteriores ao
julgamento deste recurso, em homenagem ao postulado da seguranga
juridica.548

A modulagao de efeitos, no caso, foi feita precisamente para evitar a incidéncia
dos artigos 525, §15, e 535, §8° ambos do CPC, como textualmente consignou o
ministro, o que reforgca a tese ora esposada no sentido da clara inconstitucionalidade
das previsdes sobre a possibilidade de ajuizamento da ag&o resciséria, mesmo apos
o decurso do prazo decadencial bienal, para desconstituir coisa julgada formada

anteriormente a superacao do entendimento outrora firmado pelo STF.549

Anteriormente, o Supremo Tribunal Federal ja havia se posicionado em sentido
semelhante. O caso concreto versou sobre julgamento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que declarou a inconstitucionalidade do art. 164, incisos Ill e IV, da Lei
Orgénica do Municipio de Lagoa da Prata, garantindo aos professores o recebimento
de biénios e quinquénios. Quanto a questdo da modulacédo dos efeitos do referido
julgado, o Supremo Tribunal Federal, em decis&o proferida em 26.06.2019 (ARE
1204148/MG), determinou que fosse preservado o direito subjetivo unicamente de
quem tivesse, a seu favor, sentenca judicial transitada em julgado até a data da
publicacdo do acordao proferido na Medida Cautelar proposta na aludida Agéo Direta
de Inconstitucionalidade. No voto proferido por ocasido do julgamento do agravo

548 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ED em RE n°® 958.252. j. em 4.7.2022.

549N3ao obstante, cumpre registrar que houve posterior suspensdo da modulagdo, para submeter
destaque ao Plenario quanto ao quérum exigido. Apos o voto do Ministro Luiz Fux que resolvia a
questdo de ordem suscitada para assentar que o quérum necessario a modulagédo dos efeitos de
decisdes do Supremo Tribunal Federal que declarem a inconstitucionalidade de simulas de tribunais
em sede de recurso extraordinario julgado sob a sistematica da repercussao geral € o de maioria
absoluta, o processo foi destacado pelo Ministro Alexandre de Moraes.
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interno interposto contra a decisao que rejeitou os embargos de declaragao do aludido

recurso extraordinario, constou:
[...] a decisdo de inconstitucionalidade proferida nestes autos néo
podera ser usada, seja em agdes rescisorias, seja em embargos a
execucao/cumprimento de sentenga, como fundamento para a
desconstituicdo de sentencas judiciais transitadas em julgado até a
data da publicacéo do acérdao proferido na Medida Cautelar proposta
nesta Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nas quais se tenha
reconhecido o direito as parcelas remuneratérias aqui em foco. Admitir
o0 uso do precedente formado nestes autos para suprimir direitos
referendados por coisa julgada equivaleria a tornar in6cua a
modulagdo de efeitos afirmada na decisdo ora embargada, sendo
irrelevantes as peculiaridades apontadas pela parte, tais como as
coisas “soberanamente” julgadas e as acgdes rescisérias em
andamento. Todo aquele que recebe as vantagens questionadas
nesta acao direta em decorréncia de sentenca transitada em julgado
até o marco temporal ja referido n&o podera ter seu direito obstado sob
o fundamento da declaracdo de inconstitucionalidade proferida nestes
autos. Este é o sentido da modulagao de efeitos.%°

Ora, a coisa julgada material é instrumento de pacificagdo social.>®' Nao pode
ficar sob ameaca de desconstituicio de forma perpétua. Reafirma-se, assim, a
inconstitucionalidade do §15 do artigo 525 e do §8° do artigo 535 do CPC.

Inconstitucionalidade que, segundo a posi¢gao de Cassio Scarpinella Bueno, é
também de natureza formal. Sustenta o autor que o §15 do artigo 525 do CPC/2015
teria sido incluido no texto legal sem a observancia do devido processo legislativo,
pois sua origem nao resta clara nos Pareceres n°® 956/2014 e n° 1.099/2014, que
antecederam a conclusao dos trabalhos legislativos relativos ao novo CPC no Senado,
em dezembro de 2014. Ressalta o autor que parece tratar-se de “regra acrescentada
na revisdo a que seu texto foi submetido antes de ser enviado a sangéo presidencial

e, nesse sentido, violadora dos limites impostos pelo art. 65 da CF”.552

Embora se afigure temeraria a manutencdo dos referidos dispositivos no
ordenamento juridico, seria possivel se, e somente se, for a eles atribuida

interpretacdo conforme no sentido de que ha uma nova causa de resciséo (declaragao

>0BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR ARE: 1204148 MG 0102893-76.2016.8.13.0000, Relator:
Min. Alexandre De Moraes, Data de Julgamento: 11/10/2019, Primeira Turma, Data de Publicagao:
DJe-232 25-10-2019

S5INERY Jr., Nelson. Principios do Processo na Constituicao Federal. [livro eletronico]. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. N.p. Item 4.1.

2BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: volume 3: tutela
executiva. [livro eletrénico]. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2023. p. 259
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de inconstitucionalidade da norma que embasou o ato jurisdicional) que, todavia, ndo
pode se furtar de observar a regra geral do prazo decadencial bienal. Nesse sentido,

Nelson Nery Jr.:

A interpretacao conforme a CF, a ser dada a esse dispositivo, deve
ser no sentido de que o prazo para resciséria a partir do transito em
julgado da decisdao do STF somente se inicia se ainda nao tiver sido
extinta a pretensdo rescisdria iniciada do transito em julgado da
decisdo exequenda. Portanto, na pratica, o que o CPC 535 § 8.°
confere a Fazenda é o alargamento do prazo da rescisoria que esta
em curso.%%

Defensavel, também, a aplicagao do limite de cinco anos para descoberta de
prova nova, por analogia, a rescisoria ajuizada com fundamento em lei tida
posteriormente por inconstitucional, como advoga Teresa Arruda Alvim.>>> Araken de
Assis, em sentido contrario, sustenta a impossibilidade de se aplicar o prazo maximo
quinquenal por analogia, porquanto ndo enxerga qualquer paralelo entre situagdes
juridicas tao discrepantes: de um lado, ha o interesse particular de rever o juizo de

fato da causa originaria, porque adquirida prova nova; de outro, da-se discussao sobre

o respeito a supremacia da Constituigdo.>>®

Considerada eventual possibilidade de manutencdo dos dispositivos no
ordenamento juridico, a partir da interpretacdo conforme, ha que se entender que
também a declaracdo de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal ensejaria
a desconstituicdo de decisao que afastou determinada norma por ter sido considerada
inconstitucional pelo juiz prolator, em raz&o do carater duplice das ag¢des de controle

de constitucionalidade, consoante afirmado no item 2.2.4 supra.

Deve-se ponderar, ainda, que a inconstitucionalidade do fundamento da
decisdo exequenda, ao ser considerada para fins de sua desconstituicao, deve ter
aptiddo para, por si so, inverter o resultado do julgamento. Se houver outros
fundamentos que possam sustentar a decisdo rescindenda, ndo sera possivel a

desconstituicdo. Nesse sentido, Eduardo Arruda Alvim e Vinicius Bellato Ribeiro de

SNERY Jr., Nelson. Principios do Processo na Constituigdo Federal. [livro eletrdnico]. Sdo  Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, n.p. ltem 4.36.

S5ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do processo e da sentenga [livro eletronico]. 4. ed. rev., atual.
e ampl. Sado Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-3.31.

56ASSIS, Araken de. Agao rescisoria [livro eletronico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, RB-4.8.
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Carvalho, que, ao analisar a situagdo de impugnagao do titulo executivo judicial,
trataram do tema:
Apontamos a necessidade de que a inconstitucionalidade da decisao
exequenda, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, tenha
aptidao por si so para inverter o resultado do julgamento, o que nem

sempre ocorrera, em razao da possibilidade de a decisao possuir mais
de um fundamento apto a sustenta-la.>®’

Também pensa da mesma forma Araken de Assis, para quem obviamente “a
decisdo exequenda deve ter como Uunico fundamento a norma declarada
inconstitucional e, portando, a supressdo desse fundamento, em virtude da
inconstitucionalidade, revelar-se apto a alternar o sentido do pronunciamento”®58

Considera-se correta a posi¢cao dos autores citados, notadamente porquanto
sempre € preciso reafirmar a necessidade de se interpretarem restritivamente os
dispositivos legais que podem vulnerar a coisa julgada, eis que sua protecdo é
garantida pela Constituigdo. Logo, nos estritos termos da legislagdo, somente a
decisdo que estiver baseada em norma ou ato que foi declarado inconstitucional (ou
constitucional, conforme o caso) poderia ser objeto de rescisdo, ou seja, a decisédo
deve estar em desconformidade com posterior entendimento do STF sobre

determinado tema.

Mencione-se, ainda, outro limite que pode ser considerado para a aplicacao
dos aludidos dispositivos do diploma processual: a sua topografia. Ambos estéao
inseridos na parte do Cddigo de Processo Civil que trata da impugnagao a execugao
e ao cumprimento de sentenga. Logo, ndo podem ser considerados como nova causa
de rescisao, pois nesse caso o legislador haveria de ter acrescentado um inciso ao
artigo 966 do CPC.

Tratar-se-ia, assim, de defesas do executado®®®, que podem ser opostas contra

a “decisdao exequenda”, ou seja, uma decisdo condenatéria, mandamental ou

S7ALVIM, Eduardo Arruda. CARVALHO. Vinicius Bellato Ribeiro de. Diretrizes para a aplicagao do §
12 do art. 525 e do § 5° do art. 535 do cpc/2015. Revista de Processo. vol. 304. Jun/2020, p. 59 -
92.

8ASSIS, Araken de. Agao rescisoria [livro eletronico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. RB-
4.8.

9BRASIL. TRF-4 — ARS 5021076-45.2020.4.04.0000, Relator: CELSO KIPPER, Data de Julgamento:
13/12/2021, 3% SECAO; TJ-RS - AR: 70084939073 RS, Relator: Eduardo Kraemer, Data de
Julgamento: 18/11/2021, Quinto Grupo de Camaras Civeis, Data de Publicacédo: 22/11/2021; TRF-3
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executiva que ainda precisa ser executada. E o que defende Eduardo Talamini ao
afirmar que os artigos 525, §15, e 535, §8° do CPC: “s6 se aplicam aos capitulos
decisorios condenatorios, mandamentais ou executivos ainda nao cumpridos
espontaneamente nem executados”, pois: “os capitulos decisérios declaratérios e
constitutivos que ja haviam transitado em julgado e, portanto, produzido desse logo
seus efeitos, antes do pronunciamento do STF, ndo se submetem a tal termo inicial

do prazo rescisorio”.560

Nao é, todavia, o que se tem acompanhado dos tribunais federais regionais,
cuja aplicagao dos artigos 525, §15, e 535, §8°, do CPC tem sido feita em situag¢des
que ndo se amoldam & prescricdo legal. E o caso, por exemplo, das acdes rescisorias
ajuizadas para desconstituir parcialmente provimentos jurisdicionais (muitas vezes em
sede mandamental) nos quais houve o reconhecimento da inexisténcia de relagéo
juridica que obrigasse as empresas a incluir o ICMS na base de calculo do PIS e da
COFINS, a fim de que sejam submetidos a modulagao de efeitos definida em sede de
embargos declaratérios ao RE n° 574.706, ainda que o respectivo transito em julgado

tenha ocorrido antes da finalizagdo do julgamento, em 13 de maio de 2021.

Em principio, n&do haveria como ser exitosa a interpretacdo fazendaria, em
razao da impossibilidade de se violar norma juridica ainda inexistente, situagcdo que
se verifica quando se busca a aplicacao de precedente que so restou firmado apds o
transito em julgado de provimento jurisdicional rescindendo. E o que assevera Daniel
Mitidiero: “somente a partir do exato instante em que é formado o precedente, que se
pode exigir o seu respeito — como € evidente, s6 é possivel orientar uma conduta
futura”. Segundo ele:

é certo que o STF e o STJ séo os intérpretes institucionais da
Constituicao e da legislacao federal e que os seus precedentes devem
ser observados por toda a Justica Civil, sem que a igualdade de todos
perante a ordem juridica prometida pela Constituicdo néo passe de
uma afirmacéo fantasiosa. E preciso ter presente, contudo, que néo é
possivel seguir um precedente inexistente. Nenhuma corte pode violar

uma orientacdo que ainda nao existe. E uma questéo légica. E claro
que, existindo precedente do STF ou do STJ, qualquer decisdo

- AR: 50119384720214030000 SP, Relator: Des. Fed. TORU YAMAMOTO, Data de Julgamento:
12/11/2021, 32 Segao, Data de Publicagao: DJEN DATA: 18/11/2021.

SSOTALAMINI, Eduardo. Impugnagdo ao cumprimento do titulo executivo inconstitucional. In:
BUENO, Cassio Scarpinella e outros (coord.). Questbes relevantes sobre recursos, agdes de
impugnagao e mecanismos de uniformizagdo da jurisprudéncia [livro eletrénico]. 1. Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. Parte V. ltem 27. Np.
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posterior contraria transitada em julgado pode e deve ser rescindida
mediante ac¢do resciséria ou declarada inexequivel mediante
impugnagao.®®’

Além da incoeréncia logica traduzida na ideia de violagdo a norma juridica que
ainda ndo existia no momento do transito em julgado, ha o impedimento processual
consubstanciado na auséncia de caracterizagdo das situagdes que ensejariam a

rescisdo pretendida.

Os acordaos que estabeleceram a impossibilidade da inclusédo do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS prolatados e definitivamente encerrados antes
de maio de 2021 aplicaram precisamente a tese firmada em sede de julgamento
repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, ndo seria possivel arguir a incidéncia
das disposigdes dos artigos 525, §12, e 535, §5° do CPC, uma vez que, para se
reconhecer a inexigibilidade da obrigagdo com fulcro em tais prescri¢coes, seria
necessario que o proprio titulo judicial (o provimento jurisdicional rescindendo)
estivesse fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou em interpretacao da lei ou de ato normativo tido pela Suprema
Corte como incompativel com a Constituicdo Federal em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso em decisao proferida ANTES do transito
em julgado da deciséo rescindenda. Ademais, é certo que n&o ha a chamada coisa
julgada inconstitucional, na medida em que a decisdo judicial rescindenda vai ao

encontro do decidido no julgamento do leading case.

Do mesmo modo, n&o ha falar-se no cabimento da agao rescisoria prevista no
artigo 535, §8° do CPC, também com base na tese fixada no julgamento do Tema
136 do STF (RE 590.809/RS), que dispbs expressamente sobre o ndo cabimento da
acgao rescisoria: “quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento firmado
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal a época da formalizagdo do acordao

rescindendo”®2,

SSIMITIDIERO, Daniel. Superagdo para frente e modulagido de efeitos: precedente e controle de
constitucionalidade no direito brasileiro [livro eletronico].1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021. RB-2.1.

562AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. TEMA 136 DA REPERCUSSAO GERAL.
COMPREENSAO JURISPRUDENCIAL A EPOCA DO JULGAMENTO DA DECISAO
RESCINDENDA. SUMULA 343/STF. UTILIZACAO DA ACAO RESCISORIA COMO INSTRUMENTO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — Nao cabe agao resciséria quando o julgado estiver em harmonia com o
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Nao obstante, ha precedentes favoraveis a pretensao fazendaria nos Tribunais
Regionais Federais da 3%, 4% e 5% Regido, em agbes rescisorias ajuizadas para
desconstituir provimentos jurisdicionais que transitaram em julgado antes de o

Supremo Tribunal Federal modular os efeitos da decis&o proferida no RE 574.706.563

Registre-se, por fim, o julgamento do RE n°® 638.115, em sede de embargos de
declaragédo, em que o Ministro Gilmar Mendes explanou sobre o artigo 535, §8°, do
CPC. Embora tenha consignado a auséncia de relevancia para o deslinde da lide
examinada naquela ocasido, registrou que enxergava com ressalvas a

constitucionalidade da parte final do aludido dispositivo:

Isto porque a formula de dies a quo trazida no dispositivo afigura-se
capaz de restabelecer a pretensao rescisoria das partes, mesmo apos
exaurido o prazo de dois anos subsequente a prolagcao da sentencga
fundada em lei declarada inconstitucional pelo STF. Como destacado
pelo eminente Min. Celso de Mello no julgamento da ADI 2.418, a
dualidade de prazos estabelecidos para cabimento da agao rescisodria
de acordo com a anterioridade ou subsequéncia da declaracao de
inconstitucionalidade da norma “pode, eventualmente, gerar
descompasso, considerando o interregno entre elas existentes”. No
mesmo sentido, a doutrina vem reconhecendo que o termo inicial de
cabimento da acdo resciséria coincidente com a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma pelo STF afigura-se contrario ao
préprio principio da segurancga juridica.>®*

Nao ha, ainda, pronunciamento efetivo do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, mas somente consideragdes obter dictum em outros julgados, mas certamente

a Corte Suprema sera chamada a se pronunciar.

Diante de todo exposto, conclui-se que os artigos 525, §15, e 535, §8°, do CPC,

ao menos na literalidade de suas disposi¢des, sdo incompativeis com o ordenamento

entendimento firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal a época da formalizagdo do
acordao rescindendo, ainda que ocorra posterior superagdo do precedente. Il — O propdsito de
utilizacdo da agao resciséria como instrumento de uniformizagao de jurisprudéncia é expressamente
rechagado pela jurisprudéncia desta Corte. lll — Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -
AR: 2844 SP 0052862-24.2021.1.00.0000, Relator: Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento:
21/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 08/04/2022)

563BRASIL. TRF-3 - AR: 50105151820224030000 SP, Relator: Des. Fed. Luis Carlos Hiroki Muta, Data
de Julgamento: 09/02/2023, 22 Se¢ao, Data de Publicagdo: DJEN 14/02/2023; TRF-4 - ARS 5029842-
53.2021.4.04.0000 (Relator Des. Fed. Leandro Paulsen, j. em 02/12/2021, 12 Secéo) e ARS 5032202-
58.2021.4.04.0000 (Relatora Des. Fed. Luciane Amaral Corréa Miinch, j. em 07/07/2022, 12 Segéo);
TRF da 52 Regido: AR: 08083892720214050000, Relator Des. Fed. Paulo Machado Cordeiro, Data
de Julgamento: 23/02/2022, Pleno).

*4BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 638.115 EMB.DECL. NOS EMB.DECL. NO RE 638.115,
Pleno, 18.12.2019.
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constitucional patrio, na medida em que possibilitam a eternizacdo da controvérsia
representada por um termo inicial do prazo decadencial rescisério movel e
condicionado a evento futuro e incerto consubstanciado em eventual decisdo de
controle de constitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal que nega o
préprio discurso juridico, fundamentado e legitimado na expectativa da solugéo perene

das controvérsias e da protecéo a confianga como corolario da segurancga juridica.
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CONCLUSAO

A Humanidade n&o € capaz de se autotutelar no convivio social. Seja qual for
a teoria socioldgica, parte-se do pressuposto de que o homem nao consegue, por si
s0, resolver seus conflitos e viver harmonicamente entre si, razdo pela qual o Estado-

Juiz é chamado a intervir para resolver as questdes surgidas na vida comum.

Ao longo da evolugao do Direito desenvolveram-se mecanismos para permitir
a pacificagao social, com a entrega a cada um do bem juridico que considera seu
mediante prestacéo jurisdicional dotada de imperatividade. Mas, para que os cidadaos
pudessem confiar na decisédo proferida e na solugdo apresentada a lide levada ao
Poder Judiciario, era preciso protegé-la dos efeitos do decurso do tempo e

principalmente, das instabilidades sociais e relacionadas ao exercicio do poder.

A seguranca juridica desponta, pois, como fundamento vital das engrenagens
de um Estado Constitucional Democratico. E preciso que a sociedade tenha clareza
quanto ao que pode e ndo pode ser feito, bem como quanto as consequéncias
impostas a cada ato, e ainda sobre os seus direitos. Assim, a fungéo da jurisdicdo nao
se limita apenas a tarefa de pacificar os conflitos, mas também de limitar os poderes
e as liberdades em troca de minima previsibilidade e seguranga, e de assegurar o

efetivo respeito as garantias constitucionalmente asseguradas.

Nesse contexto insere-se a ideia da coisa julgada, porquanto sem ela as
discussdes judiciais poderiam estender-se indefinidamente, o que colocaria em risco
a efetivagcdo do proéprio discurso juridico e a confianga no Poder Judiciario como
solucionador de conflitos. Trata-se de uma opc¢éao politica para evitar a eternizagao

das controvérsias.

Ao mesmo tempo, toda a atividade jurisdicional, bem como a exercida pelos
outros poderes, tem parametro na Constituicdo Federal, fundamento da ordem
juridico-estatal. Para garantir que as leis e demais atos estejam em consonancia com
os ditames constitucionais, confere-se aos Poder Judiciario, difusa e abstratamente,
a competéncia para o controle de constitucionalidade. A questao que se coloca é se
esse controle pode ser exercido a qualquer tempo, mesmo que em detrimento do

respeito a coisa julgada, clausula pétrea e garantia assentada constitucionalmente.
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Apesar de nao se tratar de uma garantia absoluta, eis que pode ser mitigada
por meio de instrumentos legais como a acgéao resciséria, a coisa julgada certamente
merece tratamento especial, pois possibilita a prote¢cao de situacdes consolidadas,
ainda que de forma diversa a estabelecida posteriormente em virtude das proprias e

corriqueiras mudancas sociais.

Nessa esteira, percebe-se a necessidade de protecdo das normas concretas
dirigidas as partes por meio de decisao judicial. Nao s6 a elas, mas também a busca
por uma jurisprudéncia integra, coerente e estavel, porquanto também é fonte
normativa a atividade jurisdicional, notadamente a luz do sistema de precedentes que
vige atualmente no ordenamento juridico brasileiro. Ndo obstante, o CPC de 2015
trouxe a lume dispositivos que permitem a propositura de agao resciséria para
desconstituir decisdo definitiva regularmente formada em razdo de posterior
declaracado de inconstitucionalidade prolatada em controle difuso, em repercussao
geral, ou concentrado pelo Supremo Tribunal Federal e fixou como termo a quo do
prazo decadencial bienal a data do tréansito em julgado da proclamagdo da

inconstitucionalidade.

O termo inicial movel, eis que dependente de evento futuro e incerto, acarreta
inseguranca juridica intoleravel e incompativel com a ordem constitucional vigente,
que prestigia a estabilidade das decisbes e a protecdo a confianga legitima. Os
sujeitos de direito podem ter-se comportado conforme ditava a jurisprudéncia e a lei,
aparentemente valida até a declaracdo em contrario, mas ainda assim tais
comportamentos podem ser considerados inadequados, inclusive com consequéncias
retroativas (muitas vezes financeiras, como ocorre em regra com as questdes afetas
ao Direito Tributario). E o que preceituam os artigos 525, §15, e 535, §8°, do CPC.

Considera-se, todavia, que a literalidade dos dispositivos é eivada de
inconstitucionalidade insuperavel, porquanto protrai no tempo indefinidamente a
possibilidade de desconstituicdo de decisdes definitivas, transmudando a coisa

soberanamente julgada em estabilidade provisoria.

Desprestigia-se, também, o controle difuso de constitucionalidade, na medida
em que torna inutil o controle incidental dos juizes sobre a validade das normas a
serem aplicadas ao caso concreto, que sempre estardo dependentes da confirmagao
(ou ndo) pelo Supremo Tribunal Federal, que podera fazé-lo a qualquer tempo, dado
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que nao ha prazo para a propositura das ag¢des diretas nem para o seu respectivo

julgamento.

Ha leitura capaz de tornar tais dispositivos compativeis com a Constituicéo,
com a utilizagdo dos mesmos prazos ja previstos na legislagao de regéncia, ou seja,
os dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo exequenda, a fim de se
dar interpretagdo conforme os ditames constitucionais, pois um provimento
jurisdicional definitivo ndo pode ficar perenemente submetido a possibilidade de

rescisao.

Aqueles que confiaram na tese juridica adotada e celebraram atos juridicos
com tal base ndo podem ser surpreendidos, sob pena de inegavel descrédito da
estabilidade das relagdes juridicas, em flagrante prejuizo ao Estado de Direito. Por
outro lado, a supremacia da Constituicao dita a necessidade de sua observancia. E
como compatibilizar a estabilidade das relagdes baseadas em sentencga (atos judiciais
estatais) e a certeza constitucional, frente as mudancgas do préprio Direito?

N&o se ignora que a possibilidade de revisdo das decisdes judiciais € primordial
na concretizagdo de um sistema juridico confiavel e ativo em uma democracia robusta.
Nesse contexto, insere-se a previsdo legal da utilizagdo da acao rescisoria, se
presentes os pressupostos legais para o seu manejo. A nova analise de uma questao,
inclusive a luz das mudancas sociais, possibilita a propria manutencdo de um Direito

Vivo e capaz de dar as respostas que a sociedade precisa.

O que se busca é a seguranga do movimento, ndo a inamovibilidade. Por isso,
a modulagdo enquanto regra de transicdo pode ser elemento essencial na
compatibilizagdo entre a estabilidade das relagdes baseadas em decisdes judiciais
definitivas e a ordem constitucional, a fim de assegurar o respeito a coisa julgada,

clausula pétrea em nosso ordenamento juridico.

A eternizacio das controvérsias, todavia, ndo pode ser admitida, sob pena de
ferir de morte o proprio discurso juridico, que nao concretizara a pacificagao social se
nao puder entregar uma prestagao jurisdicional definitiva, e a segurancga juridica,

fundamento do préprio Estado Democratico de Direito.
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https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755173853

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AR 2698, Rel. Min. Marco Aurélio, Data de
Julgamento: 16/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 08/03/2021.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=755255405

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AQR-ED-EDv ARE 823161 DF Rel. Min. Luiz
Fux. Data de Julgamento: 21/02/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
12/03/2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752208102

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ED em ADI 3536 SC, Rel. Min. Alexandre De
Moraes, Data de Julgamento: 14/02/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
06/03/2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752157119

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1249897 SP, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 04/02/2020, Data de Publicagao: 05/02/2020.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342294351 &ext=.pdf

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR ARE 1204148 MG, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Data de Julgamento: 11/10/2019, Primeira Turma, Data de Publicag&o:
25/10/2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751244761

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 529.675 AgR-segundo, Rel. Min.
Roberto Barroso, Data de julgamento: 21.09.2018, Primeira Turma, Data da
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Publicagao 27/9/18. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=748303343

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 611.503 SP, Rel. Min. Teori Zavascki,
Data de Julgamento: 20/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 19/03/2019.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=749386268

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AQR MS 33350 DF, Rel. Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 25/08/2017, Primeira Turma, Data de Publicagéo: DJe 06/09/2017.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13545675

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AR AR 2517 DF. Rel. Min. Edson Fachin,
Data de Julgamento: 15/12/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 12/03/2017.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12543901

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2418, Rel. Min. Teoria Zavascki. Data de
Julgamento: 04/05/2016. Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 17/11/2016.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12036655

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 730.462. Rel. Min. Teori Zavascki. Data
do julgamento: 28/05/2015. Tribunal Pleno. Data da Publicagéo: 09/09/2015.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9343495

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 898.392 AgR RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
Data do julgamento: 08/09/2015, Segunda Turma, Data da publicagéo: 29/10/2015.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9620486.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR ARE 861473 BA, Rel. Min. Roberto
Barroso, Data de Julgamento: 28/04/2015, Primeira Turma, Data de Publicag&o:
19/05/2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=8493545

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 590.809, Rel. Ministro Marco Aurélio.
Data do julgamento: 22/10/2014, Tribunal Pleno, Data da Publicagao: 24/11/2014.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7303880

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 666.589 DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Data do julgamento: 25/03/2014, Primeira Turma, Data da Publicagédo: 03/06/2014.
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Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6002684

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recl. n° 4.335 AC. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Data do julgamento: 20/03/2014, Tribunal Pleno, Data da Publicagao: 22/10/2014.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE: 704846 PR, Rel. Min. Dias Toffoli, Data
de Julgamento: 28/05/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 08/08/2013.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4291248

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n°. 101. Rel. Min. Carmen Lucia. Data do
julgamento em 24/06/2012, Tribunal Pleno, Data da publicagao: 04/06/2012.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgRg em RE 592.912/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, Data de Julgamento: 03/04/2012, Segunda Turma, Data de Publicagéao:
22/11/2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3115776

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 363.889 DF. Rel. Min. Dias Toffoli. Data do
Julgamento: 02/06/2011, Tribunal Pleno. Data da publicagao: 16/12/2011. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1638003.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). AR 1409 SC, Rel. Min. Ellen Gracie, Data
do Julgamento: 26/03/2009, Tribunal Pleno, Data da Publicagéo: 15/05/2009.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=592510

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2501. Rel. Min. Joaquim Barbosa, Data de
Julgamento: 04/09/2008, Tribunal Pleno, Data da Publicagdo: 19/12/2008. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570095

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 26.603, Rel. Min. Celso de Mello, Data de
julgamento: 04.10.2007, Tirbunal Pleno, Data da publicagdo: 18.12.2008. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570121

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml 712 PA, Rel. Min. Eros Grau, Data de
Julgamento: 25/10/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 31/10/2008.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558553
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 353.657. Rel. Min. Marco Aurélio, Data do
julgamento: 25.06.2007, Tribunal Pleno, Data da publicagao: 07/03/2008. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=513677
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-ED 2.728, Rel. Min. Marco Aurélio, Data do
julgamento: 19/10/2006, Tribunal Pleno, Data da Publicagéo: DJU 05/10/2007.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=489860

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 82.959 SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Data do
julgamento: 23/02/2006, Tribunal Pleno, Data da Publicagao: 01/09/2006. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RMS 17976 SP, Rel. Min. Amaral Santos, Data
de Julgamento: 01/01/1970, Terceira Turma, Data de Publicagao: 26/09/1969.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=114815

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Agint no REsp 1987014 SP, Rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira. Data do julgamento: 14/11/2022, Quarta Turma, Data
da publicacdo: 21/11/2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processol/julgamento/eletronico/documento/mediado/?docu
mento_tipo=integra&documento_sequencial=170580583&registro_numero=2022004
75746&peticao_numero=202200782833&publicacao _data=20221121&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp: 1854382 SP, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, Data de Julgamento: 25/10/2022, T2 — 22 TURMA, Data de
Publicagao: 03/11/2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=2231009&num_registro=201903792430&data=20221103&peticao_numer
0=202000169232&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Agint no REsp 1801723/RS, Rel.
Min. Regina Helena Costa. Data do julgamento: 17/09/2021, Primeira Turma, Data
da publicacdo: 19/05/2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?docu
mento_tipo=integra&documento_sequencial=127265019&registro_numero=2018029
40619&peticao_numero=202100107157&publicacao_data=20210519&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp 1892782 PR, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Data de Julgamento: 06/04/2021, Terceira Turma, Data de Publicagao: 15/04/2021.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=2039234&num_registro=202002223983&data=20210415&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint na AR 6434/MT, Rel. Min. Herman
Benjamin. Data do Julgamento: 15/12/2020, Primeira Seg¢ao, Data da Publicagao:
18/12/2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?docu
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mento_tipo=integra&documento_sequencial=119547351&registro_numero=2019008
54538&peticao_numero=202000631847&publicacao _data=20201218&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.878.043/SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Data do julgamento 08/09/2020, 3.2 Turma, Data da Publicagéo:
16/09/2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1979070&num_registro=201903842744&data=20200916&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint na AR: 6611 DF, Rel. Min. Gurgel De
Faria, Data de Julgamento: 30/06/2020, S1 — 12 SECAOQ, Data de Publicagao:
05/08/2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?docu
mento_tipo=integra&documento_sequencial=111987445&registro_numero=2019032
10696&peticao_numero=202000093390&publicacao_data=20200805&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AgRg na AR 5151 DF, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento 16/06/2020, S1 - Primeira Secéo,
Data de Publicag&o: 19/06/2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processol/julgamento/eletronico/documento/mediado/?docu
mento_tipo=integra&documento_sequencial=111221702&registro_numero=2013005
67095&peticao_numero=201700575427&publicacao_data=20200619&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica.EDcl no Agint na AR n. 4.865 SC, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 23.10.2019, Primeira Se¢ao, Data da
Publicagcao: 04/11/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1881407&num_registro=201102809999&data=20191104&peticao_numer
0=201900472267 &formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp: 1479136 SP, Rel. Min. Raul
Araujo, Data de Julgamento: 19/09/2019, Quarta Turma, Data de Publicacéo DJe
09/10/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1866765&num_registro=201900914017&data=20191009&peticao_numer
0=201900416768&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp 1404072 MT, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, Data de Julgamento: 05/09/2019, Quarta Turma, Data de
Publicacao: 18/09/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1861182&num_registro=201803095828&data=20190918&peticao_numer
0=201900106295&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl na AR 5306 RJ, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Data de Julgamento: 14/08/2019, S1 - PRIMEIRA SECAOQ, Data de
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Publicacdo: 27/09/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=1850809&num_registro=201303893177&data=20190927&peticao_num
ero=201900192850&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp 1330661 RS, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, Data de julgamento: 25/06/2019, Quarta Turma, Data da
Publicagao: 01/07/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1843616&num_registro=201201299870&data=20190701&peticao_numer
0=201900255878&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint nos EDcl na AR n. 4.981 PR, Rel. Min.
Gurgel de Faria, julgado em 08/05/2019, Primeira Sec¢éo, Data da Publicagao:
31/05/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1793154&num_registro=201201097240&data=20190531&peticao_numer
0=201800517091&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AR 4.443 RS, Rel. p/ acérdao Min. Gurgel de
Faria, julgado em 08/05/2019, Primeira Seg¢ao, Data da Publicagao: 16/06/2019.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1607539&num_registro=201000518262&data=20190614&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.763.920 SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Data do julgamento: 16.10.2018, Terceira Turma, Data da publicagao:
18.10.2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1757423&num_registro=201502823344&data=20181018&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp: 312517 SP, Relator: Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Data da Decis&o: 18/09/2018. Publicag&o: 25/09/2018. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON
&sequencial=87810022&tipo_documento=documento&num_registro=201300702436
&data=20180925&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AR 5.696 DF, Rel. Min. Joao Otavio de
Noronha, Data de Julgamento: 28/06/2018, Corte Especial, Data de Publicagao:
07/08/2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=1731560&num_registro=201502348906&data=20180807 &formato=PD
F
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1655722 SC, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Data de Julgamento: 14/03/2017, Terceira Turma, Data de Publicagao: 22/03/2017.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1580892&num_registro=201501949301&data=20170322&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EmbDivREsp 1.352.730-AM, Rel. Min. Raul
Araujo, Data do julgamento: 05/08/2015, Corte Especial, Data da Publicagao:
10/09/2015. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1425621&num_registro=201303909165&data=20150910&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.269.544 MG, Rel. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Data do julgamento: 26/05/2015, TERCEIRA TURMA, Data da
Publicacdo: DJe 29/05/2015. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1412257&num_registro=201101243958&data=20150529&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 1.112.864/MG, Rel. Min. Laurita

Vaz, Data do julgamento: 19.11.2014, Corte Especial, Data da

Publicacdo: 17.12.2014. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON
&sequencial=87810022&tipo_documento=documento&num_registro=201300702436
&data=20180925&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.197.415/SC. Rel. Min. Nancy
Andrigui, Data do julgamento: 07.08.2012, Terceira Turma, Data da Publicagao:
01/10/2012. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1149052&num_registro=201001071844&data=20121001&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.118.893 MG (Tema 340). Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima. Data de julgamento: 23/03/2011, Primeira Sec¢éao, Data da
Publicagcao: 06/04/2011. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=1048026&num_registro=200900111359&data=20110406&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 784.799 PR, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Data de julgamento: 17/12/2009, Primeira Turma, Data da
publicacao: 2/2/2010. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=939300&num_registro=200501618133&data=20100202&formato=PDF
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AR 3898 SP, Rel. Min. Francisco Falcao, Data
de julgamento: 26/11/2008, Primeira Se¢ao, Data da publicagdo: 04/05/20009.
Disponivel em: 04/05/2009. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=837922&num_registro=200703027751&data=20090504 &formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 935.874/SP. Rel. Min. Eliana Calmon,
Data de julgamento: 18/10/2007, Segunda Turma, Data da publicagao: 31/10/2007.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=730451&num_registro=200700650329&data=20071031&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 738.689, Rel. Min. Teori Zavascki,
Data de Julgamento: 27/06/2007, 12 Seg¢ao, Data de Publicagao: 27/06/2007.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=651631&num_registro=200600432413&data=20071022&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n°® 658.130 SP. Rel. Min. Luiz Fux. Data
de julgamento: 05/09/2006, Primeira Turma, Data de publicagao: 28/09/2006.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&s
equencial=625341&num_registro=200400525951&data=20060928&formato=PDF

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP 240.712 SP, Rel. Min. José Delgado,
Data de julgamento: 15.02.2000, Primeira Turma, Data de publicagéo: 24/04/2000.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=19990109
7320&dt_publicacao=24-04-2000&cod_tipo_documento=

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR: 1136-98.2013.5.02.0065, Rel.
Ministro Douglas Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 20/02/2019, 5% Turma,
Data de Publicagédo: DEJT 22/02/2019. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend2.tst.jus.br/rest/documentos/778a440e75c80090def3f2278b00e625

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. AR 0808389-27.2021.4.05.0000,
Relator Des. Fed. Paulo Machado Cordeiro, Data de Julgamento: 23/02/2022, Pleno.
Data da publicacao: 03/03/2022. Disponivel em:
https://www4.trf5.jus.br/data/2022/03/PJE/08083892720214050000_20220303_3850
00_405000030273247 .pdf

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regidao. ARS 5021076-45.2020.4.04.0000,
Relator Des. Fed. Celso Kipper, Data de Julgamento: 13/12/2021, Terceira Secao.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=4
0002970290&versao_gproc=15&crc_gproc=5cef32b6
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BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regidao. ARS 5029842-53.2021.4.04.0000,
Relator Des. Fed. Leandro Paulsen, Data de Julgamento: 02/12/2021, Primeira
Secao. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=4
0002920304&versao_gproc=6&crc_gproc=6378bcb3

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regidao. ARS 5032202-58.2021.4.04.0000,
Relatora Des. Fed. Luciane Amaral Corréa Munch, Data de Julgamento: 07/07/2022,
Primeira Sec¢&o. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=4
0003301787&versao_gproc=3&crc_gproc=01474863

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. AR 5011938-47.2021.4.03.0000
SP, Relator Dese. Fed. TORU YAMAMOTO, Data de Julgamento: 12/11/2021,
Terceira Secao, Data de Publicagao: 18/11/2021. Disponivel em:
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