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Resumo

A alfabetizacdo na idade certa constitui uma prioridade nas politicas publicas
educacionais brasileiras, por sua relagéo direta com a trajetoria escolar, a redugéo das
desigualdades e a ampliac&do das oportunidades de participagao social. Esta pesquisa
analisa o Programa Alfa Mais, implementado no Estado de Goias, com énfase na
experiéncia do municipio de Aparecida de Goiania, compreendendo-o como politica
de alfabetizagdo e como estratégia de gestdo educacional orientada a melhoria da
aprendizagem. Adota-se uma abordagem qualitativa, de carater descritivo-analitico,
fundamentada em revisdo bibliografica e estudo documental, com analise
interpretativa de normativas, diretrizes e registros institucionais disponiveis sobre
alfabetizagcédo e programas correlatos. A discussao articula contribuicées tedricas de
Paulo Freire, ao compreender a alfabetizacdo como pratica politico-emancipatéria; de
Emilia Ferreiro, ao situar a aprendizagem da escrita como construgao ativa e direito;
e de Vigotski e Piaget, ao tratar a aprendizagem como processo de desenvolvimento
mediado e progressivo, ndo reduzivel a treino tecnicista. No plano contemporéneo, a
analise dialoga com a Agenda 2030 (ONU, 2015), mobilizando as ODS 4, 10, 8, 11 e
16 como referéncia para situar a alfabetizacdo em uma agenda global de qualidade,
equidade, desenvolvimento e fortalecimento institucional. A interpretacao incorpora,
ainda, a perspectiva de Milton Santos, ao compreender desenvolvimento como
processo territorial e social, atravessado por técnica, cidadania e desigualdade,
evitando reducdes a indicadores isolados. Evidencia-se que, embora o Programa Alfa
Mais se organize em eixos de formacdo docente, avaliagdo diagndstica e
acompanhamento pedagdgico, a fragilidade ou auséncia de registros publicos locais
sistematizados (séries historicas, relatérios e dados acessiveis) limita a mensuragao
de impactos e tende a produzir descrédito institucional, por comprometer a
transparéncia, a governanga de dados e a confianga social, em consonancia com a
ODS 16. Conclui-se que politicas de alfabetizagcdo podem contribuir para justica
educacional e desenvolvimento regional, desde que articuladas a praticas
pedagdgicas criticas e a mecanismos consistentes de documentagado, monitoramento

e publicidade dos resultados.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Politicas publicas. Programa Alfa Mais.

Desenvolvimento regional. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.



Abstract

Literacy at the right age is a priority in Brazilian public education policies due to
its direct relationship with school trajectory, the reduction of inequalities, and the ex-
pansion of opportunities for social participation. This research analyzes the Alfa Mais
Program, implemented in the State of Goias, with an emphasis on the experience of
the municipality of Aparecida de Goiania, understanding it as a literacy policy and as
an educational management strategy oriented towards improving learning. A qualita-
tive, descriptive-analytical approach is adopted, based on bibliographic review and do-
cumentary study, with interpretative analysis of available institutional norms, guideli-
nes, and records on literacy and related programs. The discussion articulates theore-
tical contributions from Paulo Freire, in understanding literacy as a political-emancipa-
tory practice; from Emilia Ferreiro, in situating the learning of writing as an active cons-
truction and a right; and from Vygotsky and Piaget, in treating learning as a mediated
and progressive development process, not reducible to technocratic training. In the
contemporary context, the analysis engages with the 2030 Agenda (UN, 2015), mobi-
lizing SDGs 4, 10, 8, 11, and 16 as a reference point for situating literacy within a global
agenda of quality, equity, development, and institutional strengthening. The interpre-
tation also incorporates Milton Santos' perspective, understanding development as a
territorial and social process, traversed by technology, citizenship, and inequality, thus
avoiding reductions to isolated indicators. It is evident that, although the Alfa Mais Pro-
gram is organized around the axes of teacher training, diagnostic assessment, and
pedagogical monitoring, the fragility or absence of systematized local public records
(historical series, reports, and accessible data) limits the measurement of impacts and
tends to produce institutional discredit, by compromising transparency, data gover-
nance, and social trust, in line with SDG 16. It is concluded that literacy policies can
contribute to educational justice and regional development, provided they are articula-
ted with critical pedagogical practices and consistent mechanisms for documenting,

monitoring, and publicizing results.

Keywords: Literacy. Public policies. Alfa Mais Program. Regional development. Sus-
tainable Development Goals.
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INTRODUCAO

A alfabetizacdo constitui-se como um dos pilares fundamentais da educagao
basica, representando o ponto de partida para o desenvolvimento de capacidades
cognitivas, sociais, culturais e comunicacionais. Trata-se de um processo que
ultrapassa a aprendizagem do cédigo linguistico, pois implica a insergéo do sujeito em
praticas sociais mediadas pela leitura e pela escrita, condicdo indispensavel a
participacdo cidada e ao acesso a direitos no mundo contemporaneo. Nessa
perspectiva, alfabetizar envolve tanto a apropriacdo do sistema de escrita quanto a
construcéo de sentidos e usos sociais da linguagem escrita. Soares (2017) sustenta
que a alfabetizacdo, quando dissociada do letramento, tende a reduzir-se a uma
aprendizagem mecanica, esvaziada de significado, ao passo que a alfabetizagcao
articulada a praticas sociais amplia o alcance formativo do processo. Em consonancia,
Bianchi e Morais (2021) compreendem a alfabetizagdo como dimens&o formativa
associada a emancipacao, na medida em que contribui para o desenvolvimento da
consciéncia critica, do pensamento reflexivo e da participagao ativa na vida social.

No contexto brasileiro, a alfabetizagcdo vem sendo tratada como prioridade de
politicas publicas, sobretudo diante das desigualdades educacionais persistentes e da
necessidade de elevar a qualidade da aprendizagem nos anos iniciais. Freitas (2007)
enfatiza que a alfabetizacdo deve ser assumida como compromisso politico e social
do Estado, pois constitui base para o avango das demais etapas de ensino e para a
democratizagao efetiva do conhecimento. Nessa diregao, instrumentos normativos e
de planejamento educacional, como o Plano Nacional de Educagéo (PNE) e o Plano
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), reafirmam a centralidade da alfabetizagao na idade
certa, ao estabelecerem metas voltadas a garantia de que todas as criangas estejam
alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental. Pereira e Teixeira
(2015) destacam que tais diretrizes expressam uma concepg¢ao de politica publica
orientada pela equidade, ao buscar assegurar que 0 acesso a escola resulte em
aprendizagem efetiva e reducao de desigualdades.

Entre as iniciativas voltadas a esse horizonte, destaca-se o Programa Alfa Mais,
concebido pelo Governo do Estado de Goias em parceria com 0s municipios e
alinhado aos principios do PNA. O programa visa garantir que estudantes concluam o

segundo ano do ensino fundamental com competéncias consolidadas de leitura e
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escrita, articulando formagdo docente, acompanhamento pedagdgico e avaliagcao
continua da aprendizagem. Araujo, Savio e Silva (2023) observam que politicas de
alfabetizacdo que integram formagdo, monitoramento e intervengcdo pedagogica
tendem a fortalecer a capacidade das redes de ensino em responder as defasagens
e as desigualdades de aprendizagem, desde que sejam sustentadas por planejamento
e acompanhamento sistematico. Nesse sentido, o Alfa Mais se insere em um cenario
educacional que demanda politicas publicas capazes de enfrentar variagdes de
desempenho entre escolas, fragilidades de aprendizagem e dificuldades de
institucionalizagao de praticas consistentes no ambito das redes publicas.

A delimitacdo do objeto de pesquisa também se vincula a uma trajetoria
profissional construida no campo da educacdo basica, marcada por atuacao
continuada na Educacéo Infantil e por experiéncias em docéncia e gestao escolar. Ao
longo de aproximadamente duas décadas de exercicio na area, a aproximagao
cotidiana com desafios, potencialidades e contradicdes das politicas publicas voltadas
a infancia contribuiu para consolidar um olhar analitico sobre a implementacédo de
programas educacionais no interior das instituigdes. A experiéncia em gestdo de
unidade de Educacgido Infanti ampliou a compreensdo sobre dimensoes
organizacionais, formativas e pedagogicas que sustentam o trabalho educativo e que
incidem diretamente na qualidade do atendimento as criangas. Além disso, a atuagao
recente na pré-escola, com criangcas de quatro e cinco anos, intensificou o
acompanhamento das praticas de letramento na Educagéo Infantil e permitiu
observar, no cotidiano, os efeitos concretos de politicas de alfabetizagdo e de suas
interfaces com familias, profissionais e condi¢des institucionais. Dessa forma, a
investigacdo assume que a analise do Programa Alfa Mais, no recorte da Educagao
Infantil e dos processos de linguagem que a antecedem, relaciona-se a uma pratica
profissional situada, comprometida com a educagao publica e com a compreensao de
que politicas educacionais voltadas a infancia possuem implicacbes diretas no
desenvolvimento humano e, por extens&o, no desenvolvimento regional.

Ao se tratar de politicas educacionais voltadas a alfabetizacdo, torna-se
essencial reconhecer que a educacgao nao se limita a uma dimensao técnica, mas se
constitui como pratica social e politica. A contribuicdo de Paulo Freire permite
compreender a alfabetizagdo como processo relacionado a formagao de sujeitos

historicos, ao desenvolvimento da autonomia e a ampliagdo da leitura critica da
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realidade. Freire (2011) defende a educacado como pratica de liberdade e critica a
l6gica bancaria de ensino, ao sustentar que aprender implica dialogo, consciéncia e
transformacao. Assim, ao discutir politicas de alfabetizac&o, a analise deve considerar
nao apenas resultados numeéricos, mas também a capacidade de promover inclusao
educacional, dignidade e participagdo social, elementos vinculados ao
desenvolvimento humano e ao fortalecimento de direitos.

A discussdo sobre o Programa Alfa Mais adquire relevancia especial no
municipio de Aparecida de Goiania (GO), em razéo do crescimento populacional e da
expansao de demandas educacionais em um territorio metropolitano marcado por
heterogeneidade socioeconémica. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica indicam que o municipio apresentou populacdo estimada de 527.796
habitantes em 2022, com densidade demografica superior a 1.800 hab./km?,
evidenciando pressao sobre servigos publicos e sobre a organizagao da rede escolar
(IBGE, 2022). No campo educacional, registros em bases publicas indicam IDEB em
torno de 5,6 para os anos iniciais em 2023, além de taxa de escolarizagao de 6 a 14
anos de 96,31% em 2022, revelando, simultaneamente, ampliacdo do acesso e
desafios quanto ao desempenho e a aprendizagem (QEDU, 2023; IBGE, 2022). Nesse
cenario, politicas publicas como o Alfa Mais tornam-se estratégicas por buscarem
organizar a agao pedagogica e fortalecer o processo de alfabetizagdo em contextos
de expansdo urbana, diversidade social e exigéncia crescente por qualidade
educacional.

A relevancia do tema também se justifica pela necessidade de compreender a
relacao entre alfabetizagdo, desenvolvimento humano e desenvolvimento regional. O
desenvolvimento regional ndo pode ser reduzido a indicadores estritamente
econdmicos, pois envolve cidadania, acesso a direitos, condicdes de vida e produgao
de oportunidades no territério. Milton Santos contribui para essa compreensao ao
problematizar o espago como construgao social e ao enfatizar que politicas publicas
e instituicdes podem produzir inclusdo ou aprofundar desigualdades, conforme se
organizem no territério e em suas relagdes de poder (Santos, 2000; 2006). Nessa
perspectiva, a alfabetizacdo e a qualidade da educacado basica assumem papel
estruturante, pois influenciam a capacidade de participacdo social, a insercao
produtiva e 0 acesso a outras etapas formativas, podendo impulsionar ou limitar

possibilidades de desenvolvimento no municipio.
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Essa abordagem dialoga com a Agenda 2030, especialmente com o ODS 4
(Educacdo de Qualidade), o ODS 10 (Reducédo das Desigualdades), o ODS 8
(Trabalho Decente e Crescimento Econémico), o ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e o ODS 16 (Instituicbes Eficazes e Inclusivas), ao reconhecer a
educacado como eixo de sustentabilidade social e institucional (ONU, 2015). A partir
dessa referéncia contemporanea, a analise do programa também considera a
importéncia de registros, evidéncias e transparéncia como dimensdes institucionais
que sustentam a credibilidade publica das politicas educacionais.

A justificativa para a realizacdo deste estudo fundamenta-se, portanto, na
importancia de analisar o papel das politicas publicas de alfabetizagdo no
fortalecimento da educacdo de base e nos impactos dessas acdes sobre o
desenvolvimento regional. A alfabetizacdo de qualidade constitui condigdo essencial
a inclusao social, a reducao de desigualdades e ao exercicio pleno da cidadania, pois
o dominio da leitura e da escrita amplia oportunidades educacionais e influencia
trajetdrias sociais e profissionais. Investigar a implementagao do Programa Alfa Mais
em Aparecida de Goiania possibilita compreender mecanismos que sustentam sua
efetividade, bem como desafios e avangos da rede municipal na consolidacdo de
praticas pedagogicas consistentes. Além disso, examina-se em que medida a
organizacdo, disponibilidade e sistematizacdo de registros e evidéncias locais
contribuem para a credibilidade publica da politica e para a avaliacdo de seus
resultados, considerando que lacunas documentais podem indicar fragilidades
institucionais na condug¢ao e no acompanhamento do programa, com repercussdes
para a leitura de seus impactos educacionais e regionais.

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca responder ao seguinte
problema: como o Programa Alfa Mais em Aparecida de Goiania contribui para o
desenvolvimento regional? Com base nessa questdo norteadora, estabeleceu-se
como objetivo geral investigar a atuagdo do Programa Alfa Mais no municipio de
Aparecida de Goiania. Como objetivos especificos, definiram-se: compreender como
avancgos de politicas publicas, programas e agdes contribuiram para a alfabetizagao
ao final do 2° ano do ensino fundamental, conforme o PNA; analisar a atuacao de
Aparecida de Goiania no ambito do Programa Alfa Mais; e relacionar impactos

educacionais a dimensdes do desenvolvimento regional. Esses objetivos orientam a
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analise e permitem examinar o programa nao apenas enquanto politica pedagogica,
mas também enquanto agao publica com possiveis efeitos sociais e territoriais.

A pesquisa esta organizada de modo a conduzir o leitor por uma trajetoria
progressiva de compreensdo do tema. O Capitulo 1 — Panorama da Educacao
apresenta fundamentos tedricos sobre educacgdo, educagao infantil, politicas
educacionais nacionais e letramento na educacgao infantil, compondo base conceitual
para a discussao da alfabetizacdo e de sua relevancia social. O Capitulo 2 — O
Programa Alfa Mais discute a concepgéo e a origem do programa, suas finalidades e
objetivos e sua implementacao em Aparecida de Goiania. O Capitulo 3 — Metodologia
descreve os procedimentos da pesquisa, caracterizando-a como qualitativa e
bibliografica, com estudo documental e enfoque interpretativo. Por fim, o Capitulo 4 —
O Programa Alfa Mais como recurso educacional na melhoria do processo de
alfabetizacdo analisa criticamente a atuagdo do programa, suas contribuicbes e
limites, articulando alfabetizacdo, desenvolvimento regional e compromissos
contemporaneos expressos nas ODS, de modo a evidenciar a educagao como politica
publica estruturante para reducédo de desigualdades e construgdo de cidadania no

territério de Aparecida de Goiania.
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Capitulo 1 — PANORAMA DA EDUCAGAO

O Capitulo 1 desenvolve uma fundamentagao tedrica acerca dos elementos
que estruturam a educagdo basica e sustentam o processo de alfabetizacao,
compreendendo a escola como instituigdo social com papel decisivo na formagao
humana e na reducéo de desigualdades. Inicialmente, discute-se a educagdo como
direito humano e politica publica, enfatizando sua dimenséo ética e politica, bem como
sua fungdo emancipadora na constru¢ao da cidadania e na transformagao social. Em
seguida, analisa-se a Educacao Infantii como etapa inaugural da escolarizacao,
destacando-se sua centralidade no desenvolvimento cognitivo, afetivo, social e
linguistico da crianga, com atenc&o as interagdes, mediagdes e experiéncias que
antecedem a alfabetizagao formal. Na sequéncia, examina-se o Plano Nacional de
Educacao (PNE) como instrumento orientador das politicas educacionais brasileiras,
com énfase nas metas relacionadas a alfabetizacdo na idade certa, a qualidade da
educacao basica e a valorizagdo docente. Por fim, aborda-se o letramento na
Educacao Infantil como processo de insergao da crianga nas praticas sociais de leitura
e escrita, ressaltando sua relevancia para a construgao da linguagem, da autonomia
e da participagao social desde os primeiros anos. Assim, este capitulo estabelece as
bases conceituais que orientam a pesquisa, articulando educacao, alfabetizacéo e

equidade como dimensdes indissociaveis do desenvolvimento humano e regional.

1.1 Educacao

A educacéo constitui um dos pilares fundamentais do desenvolvimento humano
e social, sendo reconhecida como direito publico subjetivo, assegurado pela
Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB n° 9.394/1996). Tal reconhecimento implica compreender que a educagao nao
se limita a escolarizagao formal nem a transmissao de conteudos, mas se configura
como politica publica estruturante, orientada a formagao integral e a ampliacéo das
condicbes de participacdo social. Nesse sentido, a educacido relaciona-se a
constituicdo de sujeitos capazes de interpretar a realidade, atuar no mundo e exercer
a cidadania de modo critico e responsavel. Em contextos marcados por

transformacgdes tecnoldgicas, culturais e econémicas, espera-se que 0S pProcessos
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educativos contemplem dimensdes cognitivas, sociais, éticas e politicas, contribuindo
para a construcao de aprendizagens significativas e para a redugao de desigualdades
historicamente produzidas.

A compreensao da educagédo como pratica social exige reconhecer seu carater
histérico e sua insercao nas relagbes de poder. Saviani (2011) sustenta que a
educacao é, simultaneamente, produto e condigdo do desenvolvimento social, pois
reflete a organizagdo da sociedade ao mesmo tempo em que pode contribuir para
transforma-la. Em sociedades atravessadas por desigualdades estruturais, o acesso
equitativo a educagao representa um elemento decisivo para o enfrentamento de
ciclos de exclusdo e para a ampliacdo de oportunidades. Freitas (2007), ao
problematizar a educacao brasileira, evidencia tensdes entre diretrizes nacionais e
realidades locais, indicando que a efetivacdo do direito a educacdo depende de
condicbes concretas de implementagcdo, de continuidade administrativa e de
compromissos publicos com a democratizagdo do ensino, a valorizagdo docente e a
equidade territorial. Dessa forma, discutir educacéo implica considerar ndo apenas
principios normativos, mas também as condigcdes materiais e politicas que sustentam
(ou limitam) sua realizagao.

A relagcdo entre educagdo e desigualdade revela-se determinante para
compreender os desafios educacionais contemporaneos. Jesus e Araujo (2024)
apontam correlagdo direta entre desigualdade social e desigualdade escolar,
demonstrando que a escola ndo opera isoladamente, mas integra uma estrutura social
que pode reproduzir ou enfrentar disparidades. Nessa perspectiva, os indicadores
educacionais, como evasao, distorcao idade-série e baixos niveis de alfabetizacao,
devem ser compreendidos como expressdes de processos sociais, vinculados a
desigualdades econdmicas, territoriais e culturais. Torna-se necessario, portanto,
reconhecer a educagao como campo estratégico de politicas publicas voltadas a
reducao dessas disparidades, com agdes que assegurem condi¢cdes de aprendizagem
adequadas e garantam o direito a educagao de qualidade em todo o territorio nacional.

A educacdo também assume relevancia no debate sobre cidadania na
sociedade contemporanea, especialmente no que se refere a incorporacdo das
tecnologias e as novas praticas de comunicagao. Araujo, Dering e Guimaraes (2023)
argumentam que inclusao digital e letramento escolarizado se articulam como

dimensbes da democratizagdo do ensino, na medida em que o0 acesso as tecnologias
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e o desenvolvimento de competéncias digitais tornam-se condi¢cdes para participagao
social plena. Assim, o processo educativo passa a demandar praticas pedagogicas
que integrem a alfabetizagdo e o letramento em suas multiplas formas, incluindo o
letramento digital. Ribeiro e Coscarelli (2017) reforcam que o letramento digital,
quando concebido como pratica social e pedagdgica, amplia oportunidades de
aprendizagem, favorece o protagonismo estudantil e fortalece a capacidade de
atuacao critica em ambientes mediados por tecnologias. Contudo, tal integragao exige
mediacao docente qualificada, planejamento e condigdes institucionais que evitem a
ampliacdo das desigualdades decorrentes da exclusao tecnoldgica, realidade ainda
presente em diferentes regides do pais.

A centralidade do professor no processo educativo evidencia que a qualidade
da educacao esta relacionada as politicas de formacdo e valorizacdo profissional.
Freitas e Molina (2020) destacam que a implementacao de diretrizes nacionais e
programas educacionais depende da formacéo inicial e continuada, da estabilidade
profissional e das condigdes de trabalho dos docentes, uma vez que séo eles os
mediadores diretos das aprendizagens. A precarizagdo do trabalho docente e a
insuficiéncia de politicas formativas comprometem a efetividade das acodes
educacionais, fragilizam a continuidade pedagodgica e impactam negativamente os
resultados escolares. Desse modo, a consolidacdo de uma educagdo democratica e
inclusiva exige investimentos permanentes na formagdo, no acompanhamento
pedagogico e na valorizagdo da docéncia, articulando teoria e pratica e fortalecendo
a autonomia profissional.

A educacgio, compreendida como politica publica estruturante, desempenha
papel estratégico no desenvolvimento regional, pois influencia a constituigdo de capital
humano, a ampliacdo de oportunidades e a formacido cidada. Quando politicas
educacionais sao articuladas a programas locais e regionais, observa-se potencial de
impacto sobre indicadores sociais e econdmicos, especialmente em contextos
urbanos marcados por desigualdades. Nesse sentido, programas voltados a
alfabetizag&o nos anos iniciais, como o Programa Alfa Mais, tendem a produzir efeitos
relevantes ao fortalecer a base do processo educativo e ampliar as possibilidades de
trajetdria escolar bem-sucedida. Ao assegurar condigdes para a alfabetizacao plena,

criam-se possibilidades de continuidade dos estudos, redugao de vulnerabilidades e
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ampliacdo de perspectivas sociais, 0 que repercute na dindmica comunitaria e no
desenvolvimento regional.

A leitura e o letramento critico reforcam a dimensao emancipatéria da educagao
e permitem compreender o processo educativo como pratica social capaz de produzir
consciéncia e participacao. Araujo e Silva (2022) defendem que o letramento critico,
influenciado pelo pensamento freireano, orienta uma educacgéao voltada ao dialogo, a
reflexdo e a transformacéo da realidade, de modo que aprender ndo se restringe a
aquisi¢ao de habilidades instrumentais, mas envolve compreender o mundo e atuar
nele. Tal perspectiva converge com a concepgao freireana de educagao como pratica
da liberdade, na qual o processo educativo se vincula a autonomia, a dignidade e a
responsabilidade social (FREIRE, 2011). Assim, a educagédo configura-se como
espaco de formacgao politica e ética, capaz de fortalecer comunidades e fomentar
projetos sociais orientados por justica e equidade.

Diante do exposto, compreende-se que a educacdo n&do se reduz a um
processo de instrugcdo, mas se constitui como instrumento de transformacéo individual
e coletiva, ao promover acesso ao conhecimento, ampliar repertorios culturais e
fortalecer capacidades de participagao social. Em contextos brasileiros marcados por
desigualdades, a educacdo desempenha papel decisivo na superagao de
vulnerabilidades, na redugdo de disparidades e na promog¢ao de uma cidadania
efetiva. Por essa razdo, politicas e programas educacionais que associam
alfabetizacéo, letramento e inclusdo social tornam-se fundamentais para consolidar
uma educacao de qualidade e, simultaneamente, criar condicbes mais favoraveis ao

desenvolvimento humano e regional sustentavel.

1.2 Educacao Infantil

A Educacao Infantil constitui a primeira etapa da Educacao Basica e representa
o alicerce sobre o qual se estrutura o desenvolvimento cognitivo, afetivo, social e
linguistico do individuo. Prevista na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n°® 9.394/1996), essa etapa
€ reconhecida como direito da crianca e dever do Estado, da familia e da sociedade.
O atendimento educacional voltado a primeira infancia tem como finalidade promover

o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade, considerando suas
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potencialidades, experiéncias e formas de interagdo com o meio. Assim, a Educagao
Infantil ndo se configura como mera preparagao para o ensino fundamental, mas como
espaco educativo proprio, no qual a crianca vivencia praticas de socializacao,
linguagem, brincadeira, exploragdo e construgdo de sentidos, fundamentais a
formacado humana.

A consolidagdo da Educacao Infantii como politica educacional no Brasil
decorre de um processo histérico marcado por disputas de concepgéo e por mudangas
institucionais. Durante décadas, creches e pré-escolas foram tratadas
predominantemente como espacos de assisténcia social, vinculados a légica do
cuidado, da guarda e da protecao das criangas, sobretudo das classes trabalhadoras.
Com a LDB e, posteriormente, com o Plano Nacional de Educagéo (PNE), essa etapa
passou a integrar formalmente o sistema educacional, assumindo fungdes
pedagogicas proprias e intencionalidade educativa. Esse deslocamento conceitual
permitiu compreender que educar e cuidar sdo dimensdes indissociaveis na primeira
infancia e que a presencga da crianga na instituicdo escolar deve estar orientada por
experiéncias significativas de desenvolvimento, linguagem e interagdo. A passagem
do assistencialismo para uma perspectiva educativa implicou reconhecer a crianga
como sujeito de direitos e atribuir a Educacado Infantil papel estratégico no
enfrentamento de desigualdades e na promocao do direito a aprendizagem.

A compreensao do desenvolvimento infantil exige considerar que a crianga
aprende por meio de processos ativos de constru¢cao e por meio de interacdes sociais
mediadas culturalmente. Vygotski (2007) sustenta que o desenvolvimento humano é
constituido nas relagdes sociais e na mediagao da linguagem, de modo que aprender
€ um processo profundamente vinculado a cultura, as interacbdes e as experiéncias
compartilhadas. Nessa perspectiva, a Educacao Infantil deve oferecer condi¢cbes para
que a crianga participe de atividades coletivas, explore o ambiente, produza sentidos
e amplie sua capacidade de comunicagao, com o professor atuando como mediador
intencional do processo. Complementarmente, Piaget (1998) demonstra que o
desenvolvimento cognitivo se estrutura pela agdo da crianga sobre o mundo, pela
experimentagao e pela reorganizagao progressiva de esquemas mentais; por essa
razao, praticas pedagogicas que valorizem a curiosidade, a exploragdao e o brincar
favorecem aprendizagens coerentes com as etapas do desenvolvimento. Assim, o

planejamento pedagdgico na Educacao Infantil deve considerar a crianga como sujeito



23

ativo e competente, evitando praticas de escolarizagdo precoce e priorizando
experiéncias que integrem linguagem, jogo simbdlico, imaginagao e interagao.

No ambito das aprendizagens iniciais relacionadas a leitura e a escrita, a
Educacao Infantil desempenha fungéo decisiva ao constituir a base do pensamento
simbdlico e das capacidades linguisticas. Soares (2017) afirma que alfabetizacéo e
letramento n&o se iniciam apenas no ensino fundamental, pois suas raizes estao nas
experiéncias vividas pela criangca desde cedo, especialmente quando ha acesso a
praticas sociais de linguagem e cultura escrita. Nessa etapa, a crianga amplia seu
repertério por meio de narrativas, brincadeiras de faz de conta, cantigas, desenhos,
jogos de linguagem e contato com diferentes portadores de texto, formando
disposicbes e habilidades que sustentam, posteriormente, o processo de
alfabetizagdo formal. Sousa (2023) corrobora essa compreensao ao indicar que a
Educacao Infantil favorece a insergéo da crianga no universo simbdlico da linguagem
e da cultura, permitindo a construgao de hipéteses, o desenvolvimento da oralidade e
a ampliacao de repertorios sociais e culturais. Nessas condi¢des, o professor assume
papel essencial, organizando o ambiente pedagodgico e mediando experiéncias que
favorecam a autonomia, a imaginacao e a participagao.

A literatura recente destaca que a qualidade da Educacéo Infantil produz efeitos
duradouros na escolarizagado futura. Sali, Magnani e Patella (2023) afirmam que
criangas que frequentam instituicbes de Educacado Infantil de qualidade tendem a
apresentar melhores resultados nas etapas seguintes do ensino, evidenciando que
estimulos adequados nos primeiros anos de vida influenciam dimensdes cognitivas,
emocionais e sociais. Essas evidéncias reforcam a necessidade de ambientes
acolhedores e desafiadores, nos quais o cuidado se articule a experiéncias educativas
intencionais. Tal perspectiva também exige reconhecer que a aprendizagem na
Educacao Infantil se da por meio de interagdes, de brincadeiras e de praticas culturais
que atribuem sentido as a¢des das criangas, aspecto que se aproxima da abordagem
sociointeracionista discutida por Lorenzon (2017), ao defender a escola como espaco
de cultura e didlogo entre saberes. Nessa concepgao, o desenvolvimento resulta da
interacao entre sujeitos e do compartilhamento de significados, o que implica praticas
pedagdgicas que valorizem a experiéncia infantil e o contexto sociocultural.

A construcao de condicdes para a alfabetizacao futura se fortalece quando o

trabalho pedagdgico na Educacgdo Infantil prioriza o desenvolvimento de fungdes
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psicologicas superiores, como atengao, memoria, imaginagao e pensamento, além do
aprimoramento da linguagem oral. Borges et al. (2022), ao revisarem estudos sobre
alfabetizacao e letramento, indicam que o sucesso da alfabetizacdo nos anos iniciais
se relaciona a qualidade das experiéncias educacionais vivenciadas anteriormente,
especialmente no que se refere ao contato com praticas de leitura e escrita
contextualizadas. Nesse sentido, a instituicdo pode favorecer o desenvolvimento
comunicativo ao integrar atividades de exploragdo do ambiente, observagdo de
marcas graficas no cotidiano, brincadeiras simbdlicas e manuseio de livros e materiais
diversos, aproximando a crianga da cultura escrita sem antecipar formalizagoes.

Entre as praticas pedagogicas com maior potencial de letramento e ampliagao
cultural na Educacao Infantil, destaca-se a contacdao de histérias. Sousa, Ribeiro e
Araujo (2023) apontam que narrar e ouvir historias favorece a imaginacéo, a oralidade
e o0 gosto pela leitura, ao mesmo tempo em que fortalece a compreensdo de
narrativas, amplia vocabulario e contribui para o desenvolvimento emocional e social.
A literatura infantil, nesse contexto, assume papel formativo ao permitir a crianca
elaborar sentidos sobre o mundo, reconhecer emogodes, construir valores e ampliar
referéncias culturais. Quando mediada com intencionalidade, a contagao de histérias
torna-se recurso pedagdgico articulado as experiéncias de linguagem que sustentam
a alfabetizagdo e, por extensdao, aos objetivos de politicas publicas voltadas a
alfabetizacéo na idade certa.

A efetividade das propostas pedagdgicas na Educacéao Infantil depende, em
larga medida, da formacao e da valorizagao dos profissionais que nela atuam. Freitas
e Molina (2020) destacam que politicas de formagao docente ainda enfrentam
desafios para assegurar dominio tedrico e pratico sobre desenvolvimento infantil e
metodologias adequadas a primeira infancia. A docéncia nessa etapa requer
conhecimentos especificos, incluindo fundamentos de psicologia do desenvolvimento,
planejamento pedagodgico, organizagdo de ambientes alfabetizadores, avaliagao
formativa e sensibilidade para lidar com singularidades. Sem formacgao continua,
infraestrutura adequada e condigbes de trabalho dignas, a expanséo do acesso tende
a ocorrer com fragilidades qualitativas, comprometendo os resultados pedagogicos e
sociais esperados.

A Educacéo Infantil também cumpre funcao social relevante no enfrentamento

das desigualdades e na promogao da equidade. Jesus e Araujo (2024) evidenciam
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que o acesso desigual a instituicbes de qualidade reflete e, muitas vezes, reforca
disparidades socioecondmicas, atingindo com maior intensidade criangas de familias
em situacdo de vulnerabilidade. Nessas condi¢des, a escola pode assumir papel de
protecao social e de ampliacdo de oportunidades, desde que articulada a politicas
publicas efetivas e a praticas pedagogicas inclusivas. O fortalecimento da Educagao
Infantil, portanto, deve ser compreendido como estratégia de desenvolvimento
humano, pois influencia trajetérias escolares, reduz riscos de fracasso escolar e
contribui para a melhoria de indicadores sociais no médio e longo prazo, com
repercussdes diretas no desenvolvimento regional.

O processo de consolidacdo da Educagao Infantii como politica publica
estruturante requer financiamento adequado, gestdo eficiente e acompanhamento
permanente da qualidade. O financiamento educacional, a garantia de infraestrutura
compativel com as necessidades da primeira infancia e a oferta de materiais e
espacos que favorecam brincar, conviver, explorar e expressar-se constituem
condigbes essenciais para um atendimento educativo coerente com os direitos da
crianga. Além disso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) refor¢a os direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, ao reconhecer que brincar, participar e explorar
sdao dimensdes formativas centrais e ndo atividades secundarias. Sali, Magnani e
Patella (2023) ressaltam que o brincar permite a crianga construir representacoes
simbdlicas, compreender regras sociais, desenvolver autonomia e produzir
significados, razdo pela qual deve atravessar intencionalmente as praticas
pedagogicas.

No cenario contemporaneo, o debate sobre Educacéao Infantil também envolve
a presenga das tecnologias e suas implicagdes para as experiéncias de
aprendizagem. Ribeiro e Coscarelli (2017) observam que recursos tecnoldgicos
podem enriquecer o ambiente educativo quando utilizados com mediagcéo pedagadgica,
ampliando possibilidades de expressao, comunicagao e criacdo. Todavia, alertam
para riscos de uso meramente instrumental e passivo. Assim, a incorporacao de
recursos digitais deve ocorrer de forma critica e contextualizada, respeitando a faixa
etaria, privilegiando interagées humanas e experiéncias concretas e garantindo que a
tecnologia seja meio e nao finalidade. Araujo, Savio e Silva (2023) contribuem para

esse debate ao indicarem que praticas pedagdgicas voltadas a leitura e interpretagéo
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precisam considerar processos cognitivos, destacando a importancia de mediagbes
adequadas para favorecer aprendizagens significativas.

Diante do exposto, compreende-se que a Educacio Infantil € etapa decisiva
para o desenvolvimento integral e para a democratizagdo do ensino, pois promove
experiéncias formativas que sustentam a aprendizagem ao longo da vida. Investir
nessa fase significa fortalecer a base do processo educativo e ampliar as condi¢oes
para que a alfabetizagdo ocorra de modo equitativo nos anos iniciais do ensino
fundamental. Em municipios como Aparecida de Goiania, em que politicas como o
Programa Alfa Mais buscam elevar os indices de alfabetizagao na idade certa, torna-
se relevante consolidar praticas pedagdgicas e condi¢des institucionais na Educagéao
Infantil, assegurando que as criangas ingressem no ensino fundamental com
repertorios linguisticos, culturais e socioemocionais que favoregam a continuidade das
aprendizagens. Assim, a Educacgao Infantil confirma-se como ponto de partida do
desenvolvimento humano e social, com impactos diretos na equidade educacional e

no desenvolvimento regional.

1.3 Plano Nacional de Educacao (PNE)

O Plano Nacional de Educacado (PNE) constitui o principal instrumento de
planejamento das politicas educacionais brasileiras e expressa um compromisso de
Estado com a garantia do direito a educacéo de qualidade social. Previsto no artigo
214 da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n° 13.005/2014, o PNE
organizou, para o periodo de 2014 a 2024, diretrizes, metas e estratégias destinadas
a orientar a atuagdo do poder publico, em regime de colaboragdo, com vistas a
universalizagdo do acesso, a permanéncia e a aprendizagem em todos os niveis e
modalidades de ensino. Trata-se de um documento que nao se limita ao planejamento
administrativo, pois delimita prioridades nacionais e consolida a educagdo como
politica publica estruturante, articulando democratizagédo do ensino, valorizagdo dos
profissionais e redug¢ao de desigualdades sociais e regionais.

A arquitetura do PNE fundamenta-se em 20 metas e 170 estratégias que
abrangem desde a ampliacdo do acesso a Educacéao Infantil até a valorizacdo do
magistério e o financiamento da educagao. No conjunto do plano, destacam-se, para

fins desta pesquisa, a Meta 1, que trata da universalizagao da pré-escola para criangas
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de quatro a cinco anos e da ampliagdao da oferta de creches, e a Meta 5, que
estabelece a alfabetizacdo de todas as criangas até o final do 2° ano do ensino
fundamental. A centralidade dessas metas indica o entendimento de que o
desenvolvimento educacional depende da consolidagao de bases na primeira infancia
€ nos anos iniciais, de modo que a alfabetizacdo na idade certa se converte em eixo
estratégico para garantir a continuidade dos estudos, prevenir o fracasso escolar e
ampliar oportunidades sociais. Pereira e Teixeira (2015) demonstram que politicas de
alfabetizagdo vinculadas a metas nacionais buscam enfrentar desigualdades de
aprendizagem, aproximando o direito a educacao do direito efetivo de aprender,
aspecto fundamental para compreender programas estaduais € municipais que se
organizam em torno desse mesmo objetivo.

A elaboracado do PNE resulta de processos histéricos de mobilizagao social e
disputas politico-institucionais em torno da defesa da educacgao publica. Contudo, sua
implementacao enfrenta obstaculos recorrentes, especialmente no que se refere a
desigualdade federativa, ao financiamento e a continuidade das agdes. Freitas (2007)
argumenta que, embora a educacgao figure no discurso publico como prioridade, as
politicas nem sempre se sustentam em coeréncia orgamentaria e administrativa, o que
compromete a execugao das metas, sobretudo nos municipios com menor capacidade
financeira e técnica. A descentralizagdo prevista na LDB e reafirmada no PNE
pressupde cooperagao entre Unido, estados e municipios, mas frequentemente se
traduz em transferéncia de responsabilidades sem apoio proporcional, gerando
assimetrias e dificultando a concretizagao do direito educacional em bases equitativas.
Em consequéncia, a efetividade do PNE depende da constru¢do de mecanismos
solidos de coordenacéo federativa, do fortalecimento institucional das redes locais e
da garantia de recursos e apoio técnico compativeis com a magnitude das metas
estabelecidas.

No ambito da gestao e da implementacao, a formacéao docente aparece como
condicao estruturante para a realizagao das metas do PNE, uma vez que as politicas
educacionais se concretizam nas praticas pedagogicas cotidianas. Pereira (2015)
ressalta que nado ha politica educacional sustentavel sem o protagonismo do
professor, pois € na mediagao docente que diretrizes curriculares e programas se
convertem em aprendizagem. Saviani (2011) reforca que a formagao de professores

deve estar articulada a um projeto de desenvolvimento que compreenda a educagao
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como processo emancipatorio e instrumento de justica social, o que implica
reconhecer o professor como sujeito politico e intelectual. Nesse horizonte, Freitas e
Molina (2020), ao analisarem os marcos normativos da formagéao docente, defendem
que politicas formativas precisam ir além da oferta de cursos e alcangar a dimensao
critica da profissdo, articulando teoria, pratica e autonomia, com valorizagdo do
trabalho pedagogico em suas condig¢des reais. A valorizagao docente prevista na Meta
17 e as metas relacionadas a carreira, condi¢gdes de trabalho e gestdo democratica
reforcam que a qualidade educacional ndo € apenas resultado de métodos, mas de
condi¢gbes institucionais que sustentem uma docéncia estavel, reconhecida e
devidamente formada.

Entretanto, a distancia entre metas e realidade torna-se evidente quando se
considera a precarizagao do trabalho docente e suas implicagdes para a continuidade
pedagdgica. Lopes e Borges (2015) problematizam a formagao docente como ‘projeto
impossivel' quando dissociada das condigdes concretas de exercicio profissional,
apontando que instabilidade, rotatividade e desvalorizagdo comprometem a
efetivagcdo de politicas de longo prazo. Em termos praticos, tal constatagdo incide
sobre o cumprimento da Meta 5, pois programas de alfabetizacdo dependem de
acompanhamento sistematico, permanéncia de equipes pedagdgicas e continuidade
de estratégias didaticas. Assim, politicas de alfabetizagao alinhadas ao PNE exigem,
simultaneamente, medidas de fortalecimento da docéncia, gestdo pedagdgica
consistente e condi¢des objetivas para que a intervengéo educacional produza efeitos
duradouros.

A alfabetizacdo na idade certa, conforme estabelecido pelo PNE, implica
compreender o direito a educagdo como direito a aprendizagem, ndo apenas como
garantia de matricula. Pereira e Teixeira (2015) indicam que a articulagdo entre
politicas nacionais e execugao local é decisiva para o alcance das metas,
considerando que os municipios desempenham papel central na implementacao das
acoes educacionais. Nesse sentido, o PNE prevé autonomia dos entes federados,
porém orientada por diretrizes comuns e sustentada pelo regime de colaboragao, o
que permite que iniciativas locais e estaduais se alinhem ao planejamento nacional
sem ignorar especificidades territoriais. Essa légica favorece a adequacao de

programas de alfabetizagdo as realidades socioculturais e econémicas, desde que
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haja coordenagdo, recursos e acompanhamento capazes de evitar que a
descentralizagao aprofunde desigualdades.

Além da alfabetizacédo, o PNE reafirma compromisso com equidade e inclusao
educacional, reconhecendo que desigualdades de acesso e aprendizagem refletem
disparidades sociais. Jesus e Araujo (2024) observam que a desigualdade escolar
acompanha a desigualdade social, o que implica compreender a politica educacional
como estratégia de desenvolvimento sustentavel, voltada a reducdo de
vulnerabilidades e a ampliacdo da cidadania. Nesse quadro, a Meta 5 possui efeito
multiplicador ao favorecer continuidade da escolarizacao, reduzir riscos de evaséao e
ampliar oportunidades de inser¢cado social. Em regides e municipios marcados por
contrastes socioecondmicos, cumprir essa meta representa avango significativo na
promogao de justica social, sobretudo quando articulado a politicas de Educagao
Infantil, formagao docente e acompanhamento pedagdgico.

O PNE também sinaliza a necessidade de integragcdo intersetorial,
reconhecendo que o desenvolvimento humano é multidimensional e que a politica
educacional dialoga com saude, assisténcia social, cultura e trabalho. Tal orientagao
reforga que o sucesso da alfabetizagdo ndo depende apenas do espago escolar, mas
de condi¢des sociais que sustentam permanéncia, aprendizagem e bem-estar das
criangas. Programas de alfabetizacdo, quando organizados com formagao docente,
avaliacbes diagnosticas e estratégias de intervencdo pedagdgica, tendem a
materializar esse principio ao conectar gestdo pedagogica e suporte institucional.
Contudo, a consisténcia dessas agdes requer planejamento e continuidade, além de
registros e evidéncias capazes de permitir avaliagcdo publica e aprimoramento
permanente.

A consolidacdo do PNE como politica de Estado depende, ainda, de cultura de
avaliagdo e monitoramento continuo, com indicadores transparentes e acessiveis.
Freitas (2007) destaca que metas sem acompanhamento sistematico e sem
responsabilizacdo publica tornam-se vulneraveis a descontinuidade e ao
esvaziamento politico. Por essa razéo, o plano atribui importancia a mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, que devem subsidiar a tomada de decisao, identificar
lacunas e orientar ajustes de estratégias. A gestdo baseada em evidéncias, quando

conduzida com transparéncia, fortalece o controle social e contribui para que a politica
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educacional se mantenha coerente com seus objetivos, evitando que o planejamento
se converta apenas em intengao formal.

No ambito estadual, politicas como o Programa Alfa Mais podem ser
compreendidas como iniciativas que buscam operacionalizar metas nacionais de
alfabetizacédo, traduzindo diretrizes do PNE e do PNA em estratégias de
acompanhamento pedagodgico, formagdo e monitoramento. Ao priorizar a
alfabetizacdo até o final do 2° ano, tais programas dialogam com a Meta 5 e
evidenciam o papel da cooperacao federativa na construgdo de respostas locais e
regionais. Entretanto, a efetividade dessas iniciativas depende do modo como se
articulam com a realidade municipal, com a estabilidade das equipes escolares, com
a qualidade do acompanhamento e com a existéncia de dados e registros que
permitam avaliar alcance, limites e impactos educacionais. Assim, a analise do PNE,
neste trabalho, ndo se restringe a exposicao de metas, mas sustenta a compreensao
de que alfabetizacdo, formacdo docente, financiamento, avaliacdo e equidade
constituem dimensdes interdependentes de uma politica publica orientada ao
desenvolvimento humano e regional.

Dessa forma, o Plano Nacional de Educacédo deve ser compreendido como
instrumento de planejamento, mas também como expressdo de um projeto
educacional vinculado a justi¢a social, a democratizagao do conhecimento e a redugao
de desigualdades territoriais. Seu éxito requer continuidade administrativa,
compromisso politico, participacdo social e condi¢cdes institucionais para execucao
das metas. Ao servir de referéncia para programas de alfabetizagcao e politicas locais,
o PNE reafirma a educagcdo como motor do desenvolvimento humano e como eixo
estruturante de uma sociedade equitativa, autbnoma e solidaria, na qual o direito a

educacéo se efetive como direito de aprender.

1.4 Letramento na Educagéo Infantil

O letramento, no contexto contemporaneo, constitui dimensdo formativa
essencial por ultrapassar o dominio do codigo escrito e envolver a capacidade de
produzir sentidos, interpretar e utilizar a linguagem em praticas sociais diversas. Na
Educacao Infantil, por se tratar da etapa inaugural da educagao basica, estabelece-se

um terreno decisivo para a constituicdo de bases cognitivas, linguisticas, culturais e
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socioemocionais que sustentam a apropriacado gradual da cultura escrita. Nessa fase,
a crianga participa de experiéncias significativas de comunicagao, oralidade, escuta,
narrativas, brincadeiras simbdlicas e contato com textos e suportes variados, o que
favorece o desenvolvimento da linguagem e do pensamento. Assim, o letramento ndo
deve ser compreendido como processo restrito ao periodo da alfabetizagcao
sistematica, mas como vivéncia continua, que se inicia nas interagbes sociais
mediadas pela linguagem, ampliando-se a medida que a crianga participa de
situacdes em que ler, escrever, falar e ouvir sdo praticas dotadas de funcao e sentido.

Segundo Soares (2017), letramento designa o conjunto de praticas sociais que
envolvem leitura e escrita em diferentes contextos, distinguindo-se da alfabetizacao,
compreendida como aquisigdo do sistema convencional de escrita. Na Educacéao
Infantil, a proposi¢cado nao € antecipar formalizagdes, mas garantir imersao constante
em praticas culturais de linguagem, de modo que a crianga observe, interaja, atribua
significados e construa curiosidade em relagcdo ao universo escrito. A presenca
cotidiana de livros, histérias, cantigas, parlendas, rétulos, listas, bilhetes, cartazes e
outros géneros textuais favorece a ampliagdo do repertorio linguistico e cultural, além
de estimular habilidades pré-leitoras importantes para que, no ensino fundamental, a
alfabetizacdo se realize com maior consisténcia. Nessa direcdo, a participacdo em
atividades de reconto, rodas de conversa e escuta ativa torna-se condi¢ao pedagogica
relevante para que a crianga desenvolva atengdo, memdéria narrativa, organizagao
temporal, ampliacdo vocabular e capacidade de formular hipéteses sobre a
linguagem.

A compreensao do letramento na Educacgéao Infantil exige considerar que ler e
escrever ndo sao apenas competéncias técnicas, mas praticas sociais atravessadas
por valores, culturas e relagbes de poder. Lorenzon (2017) argumenta que a
linguagem escrita envolve pertencimento e participagdo, de modo que o acesso a
cultura letrada possui implicagdes diretas para inclusdo social e construgido de
cidadania. Nessa perspectiva, o trabalho pedagdgico deve aproximar a crianga de
usos reais e socialmente significativos da linguagem, permitindo que reconhega
marcas graficas presentes no cotidiano e compreenda que a escrita organiza a vida
social, informa, orienta, registra e comunica. Ao perceber a funcionalidade da leitura

e da escrita, a crianca passa a atribuir sentido ao texto antes mesmo de dominar o
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sistema alfabético, ampliando sua relagdo com a linguagem e fortalecendo
disposigdes positivas para a aprendizagem futura.

A articulagéo entre praticas de letramento e experiéncias culturais exige que a
Educacao Infantil valorize tanto a oralidade quanto o contato com textos, de modo a
integrar dimensodes escolares, familiares e comunitarias. Soares (2017) ressalta que
o letramento se expressa em multiplos espagos e que a escola, ao reconhecer a
diversidade linguistica e cultural das criangas, amplia possibilidades de participagéo e
aprendizagem. Nesse sentido, ambientes alfabetizadores n&o se restringem a
materiais impressos, mas se constituem também por interagdes dialdgicas,
brincadeiras de faz de conta, jogos de linguagem e narrativas orais, as quais
contribuem para o desenvolvimento da expressdo, da escuta e da argumentacgao.
Assim, o letramento, na infancia, vincula-se a constru¢cao de sentidos e a ampliagao
de repertdrios, mais do que a reproducao de procedimentos formais.

As discussdes contemporaneas incorporam ainda a dimensao do letramento
digital como parte da formacao cultural e comunicativa das criangas. Araujo, Savio e
Silva (2023) indicam que, sob a perspectiva da neurociéncia, o contato com diferentes
linguagens e recursos pode potencializar habilidades cognitivas envolvidas na
aprendizagem, como atencdo, memoria e percepgao visual. Contudo, a insercéo de
tecnologias na Educacao Infantil requer mediacao pedagdgica criteriosa e equilibrio,
para evitar substituicdo de interacbées humanas por experiéncias passivas. Ribeiro e
Coscarelli (2017) reforcam que letramento digital ndo se reduz ao uso de dispositivos,
mas envolve praticas sociais mediadas por tecnologias, nas quais selecionar,
interpretar e produzir informacdes se torna parte da insergao cultural contemporanea.
Desse modo, o trabalho pedagdgico pode incorporar recursos digitais de forma critica
e intencional, ampliando possibilidades expressivas, sem desconsiderar que a
linguagem se desenvolve, prioritariamente, em relagcdes sociais e em experiéncias
concretas, simbdlicas e afetivas.

A defesa de um letramento orientado pela criticidade amplia a compreensao de
linguagem como instrumento de leitura do mundo e de participagao social. Araujo e
Silva (2022) afirmam que o letramento critico, inspirado na perspectiva freireana,
pressupbe que formar sujeitos letrados envolve desenvolver a capacidade de
interpretar a realidade e construir sentidos sobre ela, indo além da decodificagdo. Na

Educacao Infantil, tal concepg¢ao se materializa em propostas que valorizam o dialogo,
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a curiosidade e a participagao, permitindo que a crianca fale sobre o que vé, relate
experiéncias, formule perguntas e construa interpretacbes acerca de situagdes
vividas. Essa orientacdo ndo implica antecipar conteudos formais, mas promover
experiéncias linguisticas e culturais que favoregam o desenvolvimento de consciéncia,
respeito, colaboracdo e sensibilidade social, estabelecendo fundamentos para uma
alfabetizacao futura comprometida com cidadania.

Entre as praticas relevantes para o letramento na infancia, a contagcdo de
histérias assume centralidade, tanto pela dimensao linguistica quanto pela dimensao
cultural e afetiva. Sousa, Ribeiro e Araujo (2023) indicam que narrar e ouvir histérias
amplia vocabulario, favorece a imaginacao e fortalece a compreensao de narrativas,
contribuindo também para o desenvolvimento emocional e social. A literatura infantil
permite que a crianga vivencie simbolos, reconhegca emocdes, compreenda valores e
amplie referéncias culturais, tornando-se espaco privilegiado de formagao. Quando a
mediacao docente assume intencionalidade, com variagao de géneros, repertorios e
formas de leitura —, a contacdo de histérias fortalece a insercdo da crianca em
praticas letradas, aproximando-a da cultura escrita de modo prazeroso e significativo,
além de favorecer vinculos entre escola, familia e comunidade.

O letramento, por sua vez, relaciona-se a constituicido da identidade e a
construgcado de autoestima, na medida em que a crianga passa a perceber-se como
capaz de comunicar, criar e atribuir significados. Bianchi e Morais (2021) defendem
que praticas educativas comprometidas com emancipagéao e dialogo contribuem para
que a crianca se compreenda como sujeito ativo, o que repercute em atitudes frente
a aprendizagem. Nessa direcdo, a pedagogia do letramento exige reconhecer as
expressdes infantis como manifestacdes legitimas de linguagem, estimulando
tentativas, produgdes e experimentacdes sem puni¢cao do erro, pois € no processo de
explorar e produzir sentidos que se fortalecem autonomia intelectual e confianca para
aprender.

A ampliagédo do repertério de praticas pedagodgicas também tem incorporado
estratégias ludicas e multimodais, as quais dialogam com a forma como as criangas
aprendem e se comunicam. Corréa, Santos e Santos (2023) analisam a gamificagao
como possibilidade de tornar conteudos dindmicos, ao favorecer engajamento,
cooperagao e participagao ativa. Na Educagao Infantil, jogos, desafios, narrativas

interativas e brincadeiras organizadas podem favorecer experiéncias de linguagem,
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comunicagao e resolucdo de problemas, desde que orientadas por objetivos
pedagogicos claros. Nessa perspectiva, a ludicidade nao se reduz a entretenimento,
mas constitui forma de aprender e de construir sentidos, permitindo que a linguagem
seja vivenciada em situagdes concretas, socialmente mediadas e culturalmente
significativas.

O desenvolvimento do letramento na Educacéao Infantil depende, portanto, do
compromisso institucional com ambientes alfabetizadores ricos em experiéncias de
linguagem e cultura. Sousa (2023) ressalta que a organizagao de espagos, materiais
e rotinas de leitura compartilhada, bem como a valorizagdo das producdes infantis,
favorece a ampliacdo de competéncias linguisticas e comunicativas. Esse
compromisso exige intencionalidade docente e planejamento pedagogico, de modo
que a crianga seja inserida em situagdes nas quais a linguagem escrita e oral cumpra
fungdes reais e esteja vinculada a experiéncias de vida. Nesse ponto, o letramento na
Educacao Infantil ndo se define como mera preparagao para a alfabetizacdo, mas
como etapa formativa em si mesma, integrando linguagem, cogni¢cdo, emogéao e
cultura.

As politicas publicas voltadas a alfabetizagdo também reforgcam a centralidade
do letramento desde a primeira infancia, ao reconhecer que o sucesso da
alfabetizacdo na idade certa depende de um percurso anterior de experiéncias
linguisticas e culturais significativas. Programas como o PNAIC e, em ambito estadual,
iniciativas de fortalecimento da alfabetizacdo nos anos iniciais se articulam a
compreensao de que a continuidade entre Educacao Infantil e ensino fundamental é
determinante para resultados consistentes. Ao estabelecer metas relacionadas a
alfabetizacdo e a qualidade, o PNE reforca que investir na primeira infancia, na
formacdo docente e em ambientes letrados é parte de um projeto de equidade
educacional, com repercussoes diretas no desenvolvimento humano e regional
(Soares, 2017; Jesus; Araujo, 2024).

Dessa forma, o letramento na Educacgao Infantil configura-se como processo
continuo e multidimensional, no qual linguagem, cultura, tecnologia e cidadania se
articulam na formacao da crianga. Ao promover experiéncias que integram oralidade,
narrativa, brincadeira, contato com textos e mediagcdes pedagogicas intencionais, a
escola contribui para o desenvolvimento integral e para a constituigdo de sujeitos

capazes de participar de praticas sociais de comunicagdo com autonomia crescente.
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No contexto de politicas de alfabetizacao voltadas a melhoria dos resultados nos anos
iniciais, o fortalecimento das praticas de letramento desde a Educacédo Infantil se
apresenta como condicdo pedagogica indispensavel para ampliar a equidade e
sustentar processos de aprendizagem consistentes, favorecendo trajetérias escolares
bem-sucedidas e, por consequéncia, impactos na vida social e no desenvolvimento

regional.
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Capitulo 2 — O Programa Alfa Mais

O Capitulo 2 dedica-se a analise do Programa Alfa Mais como politica publica
de alfabetizacdo e como estratégia de inducao e fortalecimento das redes municipal e
estadual de ensino. Inicialmente, apresenta-se a concepgéo e a origem do programa,
situando sua formulacdo no contexto das politicas educacionais implementadas no
Estado de Goias e discutindo sua articulagcdo com diretrizes nacionais voltadas a
alfabetizacdo, especialmente aquelas orientadas pelo Plano Nacional de
Alfabetizagdo (PNA). Na sequéncia, examinam-se as finalidades e os objetivos do
programa, com énfase nos eixos que sustentam sua operacionalizagdo, tais como a
formacgado continuada de professores, o acompanhamento pedagdgico e o uso de
avaliagdes diagndsticas como instrumentos de monitoramento e intervengédo na
aprendizagem. Por fim, analisa-se a implementagdo do Alfa Mais no municipio de
Aparecida de Goiania, considerando as agbes desenvolvidas no ambito local, as
formas de articulagdo entre gestédo e pratica pedagogica, os avancgos identificados e
os limites impostos por desafios institucionais e de registro de informagdes. Desse
modo, busca-se compreender o programa nao apenas como iniciativa voltada ao
avancgo da alfabetizagdo nos anos iniciais, mas como politica de gestdo educacional
orientada a equidade, a melhoria de resultados e a producdo de efeitos sobre o

desenvolvimento educacional e social do territorio.

2.1 Conceito e Origem do Programa Alfa Mais

O Programa Alfa Mais integra o conjunto de politicas publicas orientadas a
garantia do direito a alfabetizacado na idade certa, em consonancia com as metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e com diretrizes nacionais voltadas a
alfabetizacido. Sua formulacéo responde a um problema historicamente persistente no
pais: a manutencado de desigualdades de aprendizagem nos anos iniciais do ensino
fundamental, expressas tanto nas diferengas entre redes de ensino quanto nas
variagdes territoriais e socioecondmicas que impactam o desempenho escolar. Nesse
sentido, o Alfa Mais foi instituido no Estado de Goias como iniciativa estratégica de
cooperagao entre governo estadual e municipios, buscando fortalecer a alfabetizagéao
por meio de agdes articuladas de formacao docente, acompanhamento pedagogico e
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avaliagbes diagnésticas, com foco na melhoria da aprendizagem e na redugéo das
desigualdades educacionais.

A concepgao do programa parte do entendimento de que a alfabetizagdo
constitui etapa decisiva da escolarizacio e que sua nao consolidagao nos anos iniciais
tende a comprometer o percurso educativo, ampliando riscos de fracasso escolar e
aprofundando desigualdades. Soares (2017) sustenta que alfabetizar ndo se limita a
aprendizagem do codigo, pois envolve inserir o estudante em praticas sociais de
leitura e escrita, atribuindo sentido ao ato de ler e escrever. Ao considerar tal
perspectiva, o Alfa Mais orienta-se por uma abordagem de alfabetizagao ampliada, na
qual leitura, escrita e compreensao textual sao trabalhadas de forma articulada a
situagdes significativas de linguagem, superando uma visao exclusivamente mecanica
de ensino. Lorenzon (2017), ao defender uma perspectiva critica e social da
alfabetizacdo e do letramento, contribui para compreender por que politicas de
alfabetizacdo precisam dialogar com a realidade cultural dos estudantes e com as
praticas comunicativas presentes no cotidiano, condi¢ao indispensavel para tornar a
aprendizagem efetiva e socialmente relevante.

A origem do Alfa Mais vincula-se ao acumulo de experiéncias de politicas
anteriores voltadas a alfabetizacao, especialmente aquelas que priorizaram formacgéao
docente e apoio as redes municipais. Nesse percurso, destaca-se o Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), criado em 2012, que se consolidou como
marco ao enfatizar a formacido continuada de professores alfabetizadores e o
fortalecimento de praticas pedagogicas voltadas a alfabetizagdo nos primeiros anos.
A literatura indica que iniciativas desse tipo tendem a produzir efeitos positivos na
organizagdo do trabalho pedagdgico, porém enfrentam limites quando n&o se
sustentam como politica de continuidade, especialmente diante de mudancas
administrativas e de fragilidades estruturais nas redes. Nesse contexto, programas
estaduais passaram a buscar solugdes que assegurassem maior permanéncia e
capilaridade, incorporando principios formativos, mas adaptando estratégias as
necessidades locais e ao planejamento das redes.

No Estado de Goias, o Alfa Mais foi estruturado no ambito da Secretaria de
Estado da Educagao (SEDUC) como politica de indugao e apoio a alfabetizagéo, com
énfase na alfabetizacdo plena até o final do 2° ano do ensino fundamental. Para isso,

0 programa organiza metas de aprendizagem acompanhadas por mecanismos de
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monitoramento pedagogico e intervengdes orientadas por diagnosticos, articulando
esforgcos de gestdo e de escola. A cooperagao técnica com os municipios constitui
elemento central dessa origem, pois viabiliza a execug&o no territorio e reforgca a
responsabilidade compartilhada pela alfabetizagdo. Esse arranjo dialoga com o
principio federativo e com a perspectiva de que a efetividade das politicas
educacionais depende de articulagcéo entre instancias governamentais, evitando tanto
a fragmentagcdo de agdes quanto a imposicdo verticalizada de medidas que
desconsiderem as realidades escolares.

Do ponto de vista conceitual, o Alfa Mais adota uma compreensao de
alfabetizacdo que busca integrar dimensdes técnicas e sociais do aprendizado,
associando o dominio do sistema de escrita a produgao de sentidos em situacoes
concretas de uso da linguagem. Essa orientagdo aproxima-se das concepgdes de
letramento defendidas por Soares (2017), ao reconhecer que a aprendizagem do
cbédigo precisa ocorrer vinculada a participagdo em praticas culturais de leitura e
escrita. Nessa linha, a alfabetizacdo € compreendida como processo formativo
continuo, cuja base se fortalece desde a Educacao Infantil, quando experiéncias de
oralidade, narrativas, brincadeiras de linguagem e contato com textos favorecem a
construcao de repertério e a ampliacédo do desenvolvimento linguistico. Borges et al.
(2022) e Sousa (2023) reforcam que a qualidade das experiéncias na Educagao
Infantil e a organizagéo das praticas pedagogicas nessa etapa impactam as condi¢oes
de aprendizagem no ensino fundamental, o que torna indispensavel tratar a
alfabetizagdo como percurso articulado entre etapas, e nao como evento isolado.

Entre os fundamentos estruturantes do programa, destaca-se a formacéao
continuada, tratada como eixo estratégico para a qualidade da alfabetizagdo. Saviani
(2011) compreende que a efetivagao do direito a educagao exige professores com
formacao sdlida, capazes de articular conhecimento pedagdgico e compromisso
social, reconhecendo a escola como espacgo de disputa e transformacao. Freitas e
Molina (2020) reforcam que a formagédo docente precisa constituir politica publica
permanente e critica, e ndo agao pontual, pois as demandas da escola publica exigem
reflexdo, acompanhamento e condigbes de trabalho compativeis com a complexidade
da docéncia. Ao incorporar a formagdao como componente estruturante, o Alfa Mais

busca fortalecer o planejamento pedagdgico, estimular a reflexdo sobre praticas,
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favorecer a analise de evidéncias de aprendizagem e promover trocas profissionais,
de modo a consolidar uma cultura de colaboragao e corresponsabilidade.

Outro elemento que se associa a concepgao do Alfa Mais refere-se ao uso de
avaliagcbes diagnosticas e indicadores de aprendizagem para orientar intervengdes
pedagogicas. Essa énfase nao se justifica como mecanismo de controle, mas como
possibilidade de leitura das necessidades de aprendizagem, favorecendo acodes
formativas e planejamento escolar com base em evidéncias. Pereira e Teixeira (2015),
ao discutirem politicas publicas e alfabetizag&o, indicam que programas voltados a
alfabetizacdo tendem a obter melhores resultados quando articulam formacéao,
acompanhamento e intervengao pedagogica, reduzindo improvisacdes e tornando a
agao coerente com o desenvolvimento real dos estudantes. Assim, a logica do
acompanhamento continuo, quando associada a autonomia pedagdgica e a reflexdo
critica, pode contribuir para reduzir defasagens e apoiar o professor na tomada de
decisodes.

Além da dimensédo pedagogica, o Alfa Mais apresenta implicagdes sociais ao
tratar a alfabetizacdo como fundamento do desenvolvimento humano e condigao de
participacdo cidada. Jesus e Araujo (2024) evidenciam a correlagdo entre
desigualdade social e desigualdade escolar, o que permite compreender que politicas
de alfabetizacdo, ao ampliarem oportunidades de aprendizagem, podem atuar como
estratégia de enfrentamento de vulnerabilidades. Nessa perspectiva, elevar niveis de
alfabetizacdo ndo se limita a melhorar resultados escolares, mas amplia
possibilidades de continuidade de estudos, acesso a bens culturais, participacao
social e insergao produtiva, aspectos que dialogam com a agenda de desenvolvimento
regional, especialmente em territérios marcados por heterogeneidade
socioecondmica.

A propria denominagao ‘Alfa Mais’ sugere a intencdo de ultrapassar a
alfabetizacdo entendida apenas como decodificagdo, apontando para um processo
que agrega formagédo, acompanhamento e melhoria continua. Essa ideia converge
com a compreensao de educagado como pratica formadora e socialmente orientada,
na qual a aprendizagem da leitura e da escrita se vincula a construgao de sentidos e
a participagdo no mundo. Araujo e Silva (2022) destacam que o letramento critico

pressupoe desenvolver capacidades de leitura que permitam interpretar a realidade e
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atuar com maior autonomia, perspectiva que reforgca a necessidade de politicas de
alfabetizagdo comprometidas com equidade e com o fortalecimento da escola publica.

Dessa forma, o Programa Alfa Mais pode ser compreendido como politica
publica de alfabetizacdo concebida a partir de um acumulo histérico de iniciativas
nacionais e de demandas territoriais, estruturando-se no Estado de Goias como
estratégia de cooperagdo com 0os municipios para assegurar a alfabetizagao nos anos
iniciais. Seu conceito articula alfabetizacéo e letramento, prioriza a formacéo docente
e o acompanhamento pedagdgico e adota o diagnodstico como instrumento de
intervencdo, buscando reduzir desigualdades de aprendizagem e fortalecer a
qualidade da educacgao publica. Ao situar a alfabetizagdo como base da escolarizagao
e como condigédo para o desenvolvimento humano, o programa se conecta a uma
compreensao ampliada de educacao, na qual aprender a ler e escrever constitui ponto
de partida para trajetorias equitativas e para impactos sociais consistentes no

territorio.

2.2 Finalidades e Objetivos do Programa Alfa Mais

O Programa Alfa Mais tem como finalidade central assegurar que todas as
criangas concluam o 2° ano do ensino fundamental alfabetizadas, com dominio
funcional da leitura e da escrita, de modo a reduzir desigualdades educacionais e
elevar a qualidade da aprendizagem nas redes publicas. Essa finalidade se vincula as
diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e as politicas nacionais que
reafirmam a alfabetizacdo como condi¢ao estruturante do percurso escolar e como
requisito para a efetivacdo do direito a educacdo com qualidade social. Em tal
perspectiva, o programa nao se limita a organizar agbes didaticas isoladas, mas se
apresenta como estratégia de gestao publica da aprendizagem, orientada por metas,
acompanhamento sistematico e suporte técnico-pedagdgico aos municipios,
buscando transformar a alfabetizacdo em prioridade continua e verificavel no interior
das politicas educacionais.

A finalidade proposta pelo Alfa Mais pressupde uma concepg¢ao ampliada de
alfabetizacdo, em que aprender a ler e escrever nao se restringe a decodificacdo do
sistema alfabético, mas se expressa na capacidade de compreender, produzir

sentidos e participar de praticas sociais mediadas pela linguagem. Ao distinguir
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alfabetizacado e letramento, Soares (2017) sustenta que a aprendizagem do cdodigo
precisa ocorrer articulada ao uso social da escrita, pois € nesse vinculo que se
produzem significado, autonomia e insergcdo cultural. Dessa maneira, o Alfa Mais
orienta seus objetivos para a consolidagado de competéncias leitoras e escritoras que
permitam ao estudante n&o apenas reconhecer palavras, mas operar com textos,
interpretar informagdes e construir sentidos em diferentes situagdes comunicativas.
Essa diretriz aproxima o programa de uma visdo formativa da linguagem, coerente
com a compreensao de que o dominio da escrita, quando socialmente situado,
repercute no desenvolvimento cognitivo e na participagao cidada.

Para operacionalizar tais finalidades, o programa estrutura um sistema continuo
de acompanhamento da aprendizagem, fundamentado em avaliagbes diagndsticas e
no uso pedagdgico de evidéncias. Nessa dimensao, a avaliacdo é concebida como
instrumento de regulacdo do ensino, voltado a identificacdo de necessidades e ao
replanejamento das agdes, e ndo como mecanismo punitivo. Freitas (2007) destaca
que politicas educacionais orientadas por avaliacdo precisam ultrapassar o uso
meramente classificatério dos resultados, assumindo uma funcado formativa que
permita corrigir desigualdades e orientar decisbes pedagogicas. Pereira e Teixeira
(2015) reforcam que a efetividade das politicas de alfabetizacdo tende a aumentar
quando o monitoramento se converte em informagao pedagodgica para a escola,
subsidiando intervencgdes oportunas e ajustadas as dificuldades reais dos estudantes.
Assim, o Alfa Mais estabelece como objetivo transformar dados em agao pedagogica,
garantindo que o diagndstico produza intervengdes, apoio, reorientagcao de praticas e
fortalecimento do planejamento escolar.

A formacao continuada de professores alfabetizadores constitui uma finalidade
estratégica do programa e, simultaneamente, condigdo para o alcance dos objetivos
de aprendizagem. Parte-se do pressuposto de que a alfabetizacdo € um processo de
alta complexidade pedagogica, que exige dominio tedrico-metodoldgico,
intencionalidade didatica e capacidade de observar e interpretar o desenvolvimento
dos estudantes. Saviani (2011) defende que a qualidade social da educag¢ao depende
da formacgao sélida dos profissionais, compreendendo a docéncia como atividade
intelectual e politica, vinculada a um projeto de sociedade comprometido com justica
social. Freitas e Molina (2020) acrescentam que a formagao docente, quando reduzida

a agbes fragmentadas, tende a perder poténcia transformadora, sendo necessario
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concebé-la como politica publica permanente, critica e contextualizada. Nessa
direcao, o Alfa Mais estabelece como objetivo desenvolver competéncias docentes
associadas ao planejamento sistematico, ao uso de metodologias coerentes com a
alfabetizacdo e a analise de evidéncias de aprendizagem, estimulando uma cultura
profissional de colaboracéao e reflexdo sobre a pratica.

Além da dimensao formativa, o programa busca consolidar uma governanga
educacional baseada em cooperagao entre instancias do poder publico, fortalecendo
a articulacdo entre a Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC) e as redes
municipais. Tal orientagdo reconhece que a alfabetizacido na idade certa exige
coeréncia de politicas, continuidade de agdes e suporte técnico para que as escolas
possam sustentar mudancgas no cotidiano. Nessa logica, um dos objetivos do Alfa Mais
consiste em produzir alinhamento entre diretrizes, metas e acompanhamento,
reduzindo fragmentacdes e garantindo maior equidade de condi¢des entre redes e
escolas. Isso significa que a gestao por resultados, no interior do programa, nao se
orienta por uma racionalidade meramente burocratica, mas pela intencdo de
assegurar que todos aprendam, com especial atengao as escolas e territérios em que
as desigualdades costumam se intensificar.

No campo pedagogico, os objetivos do programa envolvem elevar niveis de
leitura e escrita, reduzir assimetrias de aprendizagem e fortalecer a transicao entre
Educacdo Infantii e Ensino Fundamental, evitando rupturas que dificultem a
consolidagéo das habilidades iniciais. Borges et al. (2022) e Sousa (2023) indicam que
0 sucesso da alfabetizagdo nos anos iniciais depende de um percurso que se inicia
antes da formalizacdo do ensino da escrita, especialmente nas experiéncias de
linguagem, oralidade e contato com textos na Educacéo Infantil. Ao reconhecer essa
continuidade, o Alfa Mais estabelece como propédsito orientar o trabalho pedagogico
para que a alfabetizacado seja resultado de um processo progressivo, ancorado em
praticas de letramento e em experiéncias linguisticas significativas, assegurando que
a crianga avance em um percurso coerente e planejado.

A promogéao da equidade educacional constitui finalidade transversal do Alfa
Mais, pois o programa parte do reconhecimento de que desigualdades sociais se
convertem em desigualdades escolares quando nao ha politicas capazes de
compensar assimetrias de acesso, permanéncia e aprendizagem. Jesus e Araujo

(2024) evidenciam que a desigualdade escolar se relaciona a desigualdade social, o
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que implica compreender a alfabetizacdo como dimenséo de justica social e nao
apenas como meta escolar. Nessa perspectiva, o programa orienta seus objetivos
para garantir oportunidades de aprendizagem homogéneas entre escolas, redes e
territérios, apoiando o trabalho docente com formag¢ao e acompanhamento, e criando
mecanismos de intervencao pedagdgica que evitem que estudantes fiquem a margem
do processo. A equidade, portanto, ndo se reduz ao acesso a escola, mas se expressa
na garantia de aprendizagem efetiva, principio que sustenta a logica do
acompanhamento continuo e das agdes formativas.

Também se observa, nas finalidades do programa, o incentivo a constituicao
de ambientes letrados e a valorizagdo da cultura escrita no cotidiano escolar,
ampliando as possibilidades de aprendizagem por meio da circulagdo de textos,
projetos de leitura e praticas de linguagem. Araujo e Silva (2022) defendem que o
letramento critico amplia a funcéo social da alfabetizagao, pois orienta o estudante a
produzir sentido e a interpretar a realidade, articulando linguagem e cidadania. Sousa,
Ribeiro e Araujo (2023) reforcam que praticas como a leitura compartilhada e a
contagao de histérias contribuem para ampliar vocabulario, repertério cultural, empatia
e imaginagao, favorecendo a constituicdo de vinculos com a linguagem escrita. Ao
estimular praticas dessa natureza, o Alfa Mais reforga que alfabetizar envolve formar
leitores e escritores em ambientes em que a escrita circula com significado, € nao
apenas ensinar habilidades técnicas descontextualizadas.

A dimensao regional e socioecondmica constitui componente relevante das
finalidades do programa, pois a alfabetizacao, ao ampliar condicdes de escolarizagao
futura, influencia trajetérias de inser¢cao social e acesso a oportunidades. Freitas
(2007) sustenta que alfabetizar implica democratizar o acesso ao conhecimento
sistematizado, condicdo que repercute no exercicio da cidadania e no enfrentamento
de desigualdades. Nesse sentido, a melhoria da alfabetizacdo tende a reduzir
reprovacado, defasagem e evasdo, ampliando a permanéncia escolar e criando
condi¢cbes para continuidade de estudos, o que, por sua vez, afeta indicadores de
desenvolvimento humano e fortalece capacidades produtivas no territério. Assim, o
Alfa Mais se configura como politica que transcende a dimensao escolar imediata,
pois contribui para constituir bases educativas que sustentam a formagao de capital

humano e a participagao social nos municipios.
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Outro objetivo estratégico do programa € consolidar uma cultura institucional
de planejamento pedagogico com base em evidéncias, transformando resultados de
avaliacbes em elementos efetivos de reflexdo didatica e reorientagcdo do ensino.
Pereira e Teixeira (2015) argumentam que redes de ensino avangam quando
conseguem converter informacado em agao, superando a légica burocratica de coleta
de dados. Nesse ponto, a finalidade do Alfa Mais ndo é apenas produzir indicadores,
mas promover uma mudanga na racionalidade de gestdo pedagodgica, de modo que
escolas e professores utilizem diagndsticos para replanejar, intervir e acompanhar
progressos, reconhecendo 0 ensino como processo continuo de analise e deciséo.

Desse modo, as finalidades e os objetivos do Programa Alfa Mais articulam trés
dimensdes complementares: a pedagdgica, voltada a alfabetizagdo e ao letramento
com aprendizagem efetiva; a formativa, centrada na valorizagédo profissional e na
formacgao continuada como politica publica; e a social, orientada a equidade e as
repercussdes da alfabetizagdo no desenvolvimento humano e regional. Ao integrar
tais dimensdes, o programa reafirma a alfabetizagdo como direito e como base para
trajetérias escolares consistentes, assumindo a gestdo da aprendizagem como
responsabilidade publica compartilhada. Em municipios como Aparecida de Goiania,
a execugao do Alfa Mais tende a revelar, com maior nitidez, tanto o potencial de
inducao pedagogica e organizacional do programa quanto os desafios de assegurar
continuidade, registros e evidéncias locais que sustentem a credibilidade da politica e

sua vinculagao aos efeitos educacionais e sociais esperados.

2.3 O Programa Alfa Mais em Aparecida de Goiania

A implementag¢ao do Programa Alfa Mais no municipio de Aparecida de Goiania
(GO) tem se configurado como uma agéao estruturante no campo das politicas publicas
de alfabetizagdo, ao organizar, em uma mesma estratégia, formagado docente,
acompanhamento pedagdgico e uso sistematico de avaliagdes diagnésticas.
Considerando-se o porte populacional do municipio e sua insercdo na regiao
metropolitana de Goiania, a rede publica atende realidades socioeducacionais
heterogéneas, marcadas por desigualdades intraurbanas que se refletem nas
condi¢gbes de aprendizagem. Nesse cenario, o Alfa Mais passa a funcionar como eixo

articulador de praticas voltadas a alfabetizacdo nos anos iniciais, contribuindo para
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dar maior unidade as acgbes pedagdgicas e fortalecer a gestdo da aprendizagem,
especialmente nas turmas de 1° e 2° anos do ensino fundamental, conforme as
diretrizes nacionais de alfabetizacdo e as metas do PNE.

A adesdo ao programa no municipio ocorreu por meio de articulagdo entre a
Secretaria de Estado da Educagédo de Goias (SEDUC) e a Secretaria Municipal de
Educacao (SME), buscando compatibilizar diretrizes estaduais com demandas e
especificidades locais. Essa cooperacao técnica permitiu ampliar o alcance das acoes
formativas e avaliativas, favorecer a participagao das escolas e fortalecer a integragéo
entre redes e unidades escolares. Trata-se de uma dinamica coerente com a
perspectiva de responsabilidade compartilhada na politica educacional, em que a
efetivacdo do direito a aprendizagem exige coordenagdo, continuidade e suporte
técnico aos sistemas municipais, evitando que ac¢des de alfabetizacao fiquem restritas
ainiciativas fragmentadas ou dependentes de esforgos isolados de cada escola/CMEI.

No plano pedagdgico, o Alfa Mais orienta a rede para o fortalecimento das
praticas de leitura e escrita com intencionalidade didatica, com énfase em habilidades
que sustentam o processo alfabetizador, como desenvolvimento da consciéncia
fonoldgica, ampliacao de fluéncia leitora e construcdo progressiva da producéo
escrita. O programa prevé acompanhamento sistematico do trabalho docente por meio
de visitas técnicas e apoio formativo, contribuindo para que o planejamento se baseie
em evidéncias e em necessidades concretas identificadas em sala de aula. Nessa
direcao, Freitas (2007) destaca que politicas educacionais orientadas por avaliagao,
quando assumem carater formativo, podem reduzir desigualdades ao permitir
intervengdes pedagogicas oportunas e direcionadas, desde que os resultados sejam
apropriados criticamente pela escola e convertidos em acdes de ensino.

A formacgao continuada constitui um eixo decisivo na operacionalizagdo do Alfa
Mais em Aparecida de Goiania, envolvendo professores alfabetizadores,
coordenadores pedagodgicos e gestores escolares. Os encontros formativos,
desenvolvidos em articulacdo entre SEDUC e SME, buscam promover estudo de
habilidades essenciais, andlise de resultados diagndsticos e reflexdo sobre
metodologias de alfabetizagdo. Saviani (2011) argumenta que a formagao docente
precisa ser compreendida como parte de um projeto educacional comprometido com
justica social, pois € o professor quem materializa, no cotidiano escolar, as finalidades

publicas da educacgéo. Freitas e Molina (2020) complementam que a formagao



46

continuada, para produzir efeitos duradouros, deve ser contextualizada, sistematica e
articulada as demandas reais das escolas, evitando a logica de acdes pontuais
descoladas da pratica.

No campo da gestdo, o municipio tem buscado consolidar um modelo de
acompanhamento compartilhado, organizando fluxos de comunicagéo entre escolas,
equipes pedagogicas e instancias gestoras, de modo a ampliar a capacidade de
resposta as necessidades de aprendizagem identificadas. As unidades escolares
elaboram planos de agéo alinhados as metas do programa e, a partir dos diagndsticos,
definem intervencdes para estudantes com defasagens, buscando assegurar que
nenhum grupo permanec¢a a margem do processo alfabetizador. Pereira e Teixeira
(2015) enfatizam que politicas descentralizadas tendem a alcancar maior efetividade
quando a autonomia local se combina com apoio técnico e responsabilidade
compartilhada, o que implica transformar o acompanhamento pedagdgico em
processo colaborativo de assessoramento, e ndo em mecanismo de controle.

No contexto municipal, também se observa a preocupacao em fortalecer a
continuidade pedagogica entre Educagdo Infanti e Ensino Fundamental,
reconhecendo que a alfabetizagdo, embora se consolide nos primeiros anos, depende
de experiéncias prévias de linguagem e letramento. Sousa (2023) e Borges et al.
(2022) indicam que vivéncias sistematicas de oralidade, contato com textos e praticas
ludicas de linguagem na Educacéo Infantil favorecem o desenvolvimento de
competéncias que sustentam a aprendizagem inicial da leitura e da escrita. Ao
estimular projetos integrados, formacdes e alinhamento entre etapas, o Alfa Mais
tende a reduzir rupturas no percurso escolar, criando condigdes para que a entrada
no 1° ano ocorra com maior estabilidade do ponto de vista linguistico e cognitivo.

O monitoramento de indicadores de aprendizagem constitui outro elemento
relevante da implementacdo em Aparecida de Goiania, sobretudo por orientar
decisbes pedagogicas e apoiar intervencbées em tempo oportuno. A ldogica do
programa se aproxima da concepgao de avaliagao diagndstica e formativa, na qual os
dados ndo sao tomados como fim em si mesmos, mas como instrumentos de
aprimoramento. Freitas e Molina (2020) defendem que a avaliagdo, quando
apropriada como pratica educativa, precisa gerar replanejamento e apoio, evitando
usos competitivos e punitivos. Assim, o acompanhamento periddico possibilita

identificar avangos, reconhecer praticas bem-sucedidas e orientar acbes de apoio
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pedagogico, favorecendo a criagdo de uma cultura institucional de analise critica dos
resultados.

Do ponto de vista social, a implementagdo do Alfa Mais em Aparecida de
Goiania tende a produzir efeitos que ultrapassam o desempenho imediato em leitura
e escrita, uma vez que a alfabetizacdo na idade adequada esta associada a redugao
de reprovagao, defasagem e evasao, fortalecendo trajetorias escolares consistentes.
Jesus e Araujo (2024) argumentam que politicas de alfabetizacao eficazes contribuem
para enfrentar desigualdades sociais, pois ampliam oportunidades educacionais e
fortalecem condi¢cdes de participacao cidada, especialmente entre populagdes em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, iniciativas de incentivo a leitura e de
aproximacdo com as familias, quando desenvolvidas no ambito das escolas,
favorecem o engajamento e consolidam a alfabetizagdo como responsabilidade
coletiva, articulando escola, comunidade e politicas publicas.

No ambito das praticas pedagdgicas, observa-se que o programa incentiva o
aperfeicoamento do planejamento e o uso de metodologias diversificadas, buscando
ampliar o engajamento dos estudantes e responder a diferentes ritmos de
aprendizagem. A literatura contemporanea tem destacado que praticas
alfabetizadoras combinam intencionalidade, mediagdo docente e estratégias
adequadas ao desenvolvimento infantil, articulando recursos didaticos, atividades
ludicas e sequéncias planejadas. Ao estimular o professor a analisar evidéncias,
reorientar estratégias e construir intervengdes, o Alfa Mais favorece uma mudanca de
cultura pedagogica que reforgca o carater profissional e investigativo do trabalho
docente, em consonancia com a ideia de docéncia reflexiva defendida por Saviani
(2011).

Por fim, a experiéncia de Aparecida de Goiania evidencia que o Alfa Mais se
consolida como politica publica integrada, ao combinar dimensdes pedagdgicas,
organizacionais e sociais sob o objetivo de garantir o direito a alfabetizacdo com
qualidade social. Ao fortalecer a aprendizagem nos anos iniciais, 0 municipio investe
em capital humano, amplia possibilidades de continuidade escolar e reforca condicoes
para o desenvolvimento regional. Freitas (2007) e Saviani (2011) defendem que a
educagdo, ao democratizar o acesso ao conhecimento, atua como motor de
transformacao social e base para trajetérias equitativas. Nessa perspectiva, o Alfa

Mais, ao organizar agdes de alfabetizagdo com formagdo, acompanhamento e
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evidéncias, pode ser compreendido como estratégia que articula qualidade
educacional e justica social, reafirmando que a alfabetizagao na idade certa constitui
um dos caminhos consistentes para fortalecer o desenvolvimento humano e regional

no territério municipal.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, uma vez que se orienta
pela compreensdo de fendbmenos educacionais e sociais em sua complexidade,
privilegiando a interpretacdo das relagdes, sentidos e processos que estruturam a
realidade investigada. A abordagem qualitativa possibilita analisar politicas publicas
educacionais nao apenas a partir de resultados numéricos, mas a partir das condi¢coes
concretas de implementagédo, dos registros institucionais e das mediagbes que
ocorrem no interior das redes de ensino. Minayo (2014) sustenta que a pesquisa
qualitativa € adequada quando se busca apreender significados, contextos e praticas
sociais, sobretudo em estudos voltados a analise de politicas e instituicbes. Nessa
mesma direc¢ao, Flick (2009) argumenta que a pesquisa qualitativa permite interpretar
fendbmenos no ambiente em que ocorrem, valorizando o contexto e as multiplas
dimensdes que explicam o objeto investigado.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma investigacéo descritivo-analitica, pois
descreve elementos constitutivos do Programa Alfa Mais, sua concepgéo, estrutura e
diretrizes de implementagao e, simultaneamente, analisa criticamente o0 modo como
tais diretrizes se materializam no contexto municipal. Gil (2008) destaca que a
pesquisa descritiva visa registrar e interpretar caracteristicas de determinado
fendmeno, enquanto a dimensao analitica amplia o alcance do estudo ao examinar
relagbes entre variaveis, condigdes e implicagdes do objeto. Assim, a descrigdo das
diretrizes e mecanismos do programa n&o se encerra em si mesma, mas se articula a
uma analise interpretativa, voltada a compreensdo de Ilimites, tensdes e
potencialidades identificaveis por meio dos documentos e registros disponiveis.

O delineamento adotado configura-se como estudo de caso, uma vez que a
investigagdo se concentra no municipio de Aparecida de Goiania, buscando
compreender a implementagao do Programa Alfa Mais em um contexto especifico,
delimitado e real. Yin (2015) afirma que o estudo de caso é apropriado quando se
pretende examinar fenbmenos contemporaneos inseridos em contextos reais,
sobretudo quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente

definidos. Complementarmente, Stake (1995) ressalta que o estudo de caso permite
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aprofundar a analise de um ‘caso particular’, produzindo compreensao de processos
e dinamicas institucionais, o0 que se mostra pertinente para pesquisas que envolvem
politicas publicas e sua execugao local.

Em termos de procedimentos, a pesquisa é bibliografica e documental. E
bibliografica porque se fundamenta em produgdes académicas que discutem
alfabetizacao, politicas publicas educacionais, gestéo e desenvolvimento, oferecendo
suporte conceitual para a interpretagao do objeto. Segundo Lakatos e Marconi (2017),
a pesquisa bibliografica consiste no levantamento e na analise de contribuigbes
tedricas ja publicadas, permitindo situar o tema no campo cientifico e sustentar o
quadro de referéncia do estudo. Paralelamente, trata-se de uma pesquisa documental,
pois utiliza documentos institucionais e normativos como fontes para analisar a politica
publica, sua organizagao e seus mecanismos de registro e monitoramento. Gil (2008)
diferencia a pesquisa documental por trabalhar com materiais que ainda néao
receberam tratamento analitico sistematico, como legislagdes, relatorios, orientagdes
técnicas, planos e registros administrativos —, o que a torna especialmente adequada
para investigar programas governamentais e praticas de gestdo educacional.

Dessa forma, ao articular abordagem qualitativa, objetivo descritivo-analitico,
delineamento de estudo de caso e procedimentos bibliograficos e documentais, a
pesquisa estabelece um percurso metodolégico coerente com o proposito de
compreender o Programa Alfa Mais como politica publica e analisar criticamente sua
implementagdo no municipio, considerando tanto suas diretrizes quanto a

materialidade institucional evidenciada (ou fragilizada) pelos registros disponiveis.

3.2 Abordagem Qualitativa e Bibliografica

A abordagem adotada nesta pesquisa é qualitativa, pois se direciona a
compreensao interpretativa do Programa Alfa Mais enquanto politica publica
educacional, considerando as mediacdes institucionais, os sentidos atribuidos as
diretrizes do programa e as condigdes concretas de sua materializagao no contexto
municipal. A pesquisa qualitativa mostra-se adequada quando o objetivo n&o se limita
a mensuragao de variaveis, mas a analise de processos sociais e educacionais em
sua complexidade, permitindo apreender relagdes, contradicbes e significados

presentes nos fendmenos investigados. Minayo (2014) enfatiza que a investigagao
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qualitativa trabalha com o universo dos sentidos, valores e praticas, oferecendo
instrumentos analiticos apropriados para compreender politicas publicas como
producdes historicas e socialmente situadas. Nessa mesma dire¢do, Flick (2009)
ressalta que a pesquisa qualitativa se ocupa do fendmeno em seu contexto,
reconhecendo que a interpretagao depende das condigdes socioinstitucionais em que
os fatos se produzem e se registram.

No caso deste estudo, a escolha pela abordagem qualitativa permite analisar
criticamente ndo apenas o desenho formal do programa, mas também a forma como
sua implementagao é registrada e comunicada em documentos institucionais, bem
como as lacunas e inconsisténcias que podem emergir nesse processo. Tal
perspectiva é relevante porque politicas educacionais, especialmente as orientadas
por metas e monitoramento, tendem a produzir registros e indicadores que nao
esgotam a compreensao do fendbmeno, exigindo leitura analitica do modo como os
dados sao gerados, organizados e disponibilizados. Assim, a abordagem qualitativa
sustenta a interpretacdo das evidéncias documentais e bibliograficas, favorecendo a
compreensao do programa no entrelagamento entre norma, gestdo e realidade
escolar.

Além disso, a pesquisa assume carater bibliografico, na medida em que se
apoia na literatura académica como base para a construgao do referencial tedrico e
para a definicdo de categorias analiticas que orientam a discussdo do objeto. A
pesquisa bibliografica permite situar o tema no campo cientifico, identificar
contribuicdes consolidadas sobre alfabetizagdo, letramento, politicas publicas
educacionais e desenvolvimento, bem como delimitar conceitos operacionais
coerentes com os objetivos da investigacdo. Lakatos e Marconi (2017) definem a
pesquisa bibliografica como procedimento que se desenvolve a partir de material ja
publicado, favorecendo o mapeamento de interpretagdes e argumentos existentes,
com vistas a fundamentagao e problematizagéo do estudo. Gil (2008) acrescenta que
esse tipo de pesquisa € indispensavel para a compreensdao do estado do
conhecimento sobre determinado tema, permitindo ao pesquisador estabelecer
relagdes entre producgdes tedricas e o objeto investigado.

A dimensao bibliografica, portanto, cumpre dupla fungéo: (i) sustentar o debate
conceitual que estrutura a analise do Programa Alfa Mais, articulando alfabetizagao e

letramento as politicas educacionais; e (ii) oferecer fundamentos para interpretar o
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programa em sua dimensao social e politica, considerando a relagdo entre educacao,
equidade e desenvolvimento. Ao mobilizar literatura especializada, o estudo também
assegura rigor académico na definicdo de categorias e na interpretacdo dos
documentos selecionados, evitando descrigdes meramente informativas e

promovendo analise teodrica consistente.

3.3 Estudo Documental

O presente estudo inclui a realizagcado de pesquisa documental, entendida como
procedimento metodoldgico que utiliza documentos produzidos por instituicbes e
sujeitos sociais como fontes primarias de informacao e evidéncia, permitindo analisar
normas, diretrizes, registros administrativos, relatérios e demais materiais que
expressam praticas, decisdes e formas de gestdo. A pesquisa documental distingue-
se da bibliografica porque, enquanto esta se baseia em producbes cientificas
sistematizadas (livros, artigos, teses e dissertagdes), aquela se apoia em documentos
que nao foram elaborados, necessariamente, com finalidade académica, mas que
registram e formalizam agdes, processos e orientagdes institucionais. Para Gil (2008),
o estudo documental constitui estratégia relevante quando o objetivo envolve
compreender politicas publicas e praticas sociais, uma vez que os documentos
preservam marcas do contexto de producdo e permitem reconstruir percursos,
prioridades e escolhas administrativas. Nesse mesmo sentido, Lakatos e Marconi
(2017) apontam que a pesquisa documental é especialmente util para investigacdes
que demandam rigor na analise de fontes oficiais e institucionais, pois possibilita
identificar informacgdes e evidéncias relacionadas ao objeto em estudo.

No ambito desta dissertacao, o estudo documental é pertinente por tratar-se de
uma investigacdo sobre o Programa Alfa Mais, cuja implementagcdo envolve
organizacdo normativa, planejamento, acompanhamento pedagdgico e avaliagao,
produzindo um conjunto de registros formais que constituem material relevante para
andlise. Tais documentos permitem examinar: (i) a concepg¢ao institucional do
programa; (ii) seus objetivos e estratégias; (ii) a forma como se prevé o
monitoramento das acgdes; e (iv) os registros disponiveis sobre sua execug¢ao no
contexto municipal. Cellard (2008) destaca que documentos ndo devem ser tratados

como ‘espelhos neutros’ da realidade, mas como produgdes sociais situadas,
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atravessadas por intencionalidades, selecdes e modos especificos de registro. Assim,
a analise documental exige leitura critica, considerando autoria, contexto de produgao,
finalidade e condicdes de circulagao do material, de modo que se compreenda tanto
0 que o documento informa quanto aquilo que silencia ou omite.

A pesquisa documental, nesse sentido, contribui para a compreensao do
programa enquanto politica publica, permitindo identificar coeréncias e tensdes entre
o discurso institucional, as metas anunciadas e os registros efetivamente
disponibilizados. Bowen (2009) assinala que a analise de documentos possibilita ao
pesquisador obter dados estaveis, acessiveis e passiveis de verificagdo, ao mesmo
tempo em que exige atencdo as limitagdes inerentes as fontes, como lacunas,
incompletudes, vieses institucionais e auséncia de padronizacdo. Em pesquisas sobre
politicas educacionais, tais aspectos assumem relevancia particular, pois a
documentagao disponivel nem sempre acompanha a complexidade dos processos de
implementagao, tornando necessario interpretar criticamente o conjunto documental e
suas condi¢des de producéo.

Dessa forma, o estudo documental nesta dissertagcdo é orientado por uma
perspectiva analitico-interpretativa, na qual os documentos s&o considerados
evidéncias relevantes para compreender a estruturacdo do Programa Alfa Mais e sua
implementacdo em Aparecida de Goiania. Ao tratar os documentos como produgdes
institucionais inseridas em relagdes politicas e administrativas, a pesquisa busca
sustentar uma leitura critica do programa e de seus registros, contribuindo para a
analise das possibilidades e limites da politica de alfabetizagado no contexto municipal,
bem como para a discussao de sua relagdo com a melhoria da aprendizagem e com

o desenvolvimento regional.

3.4 Procedimentos de Coleta e Analise de Dados

Os procedimentos de coleta e analise de dados foram organizados de modo a
garantir coeréncia com a abordagem qualitativa, o estudo de caso e a estratégia
bibliografica e documental adotadas na pesquisa. A coleta concentrou-se na selegao
sistematica de materiais bibliograficos e documentos institucionais relacionados a
alfabetizacéo, as politicas publicas educacionais e, especificamente, ao Programa

Alfa Mais no Estado de Goias e no municipio de Aparecida de Goiania. Para Lakatos



54

e Marconi (2017), a etapa de coleta exige definicdo prévia de fontes, critérios de
selecao e recorte tematico, de modo que os materiais reunidos respondam ao
problema de pesquisa e sustentem o rigor metodolégico do estudo.

No que se refere ao levantamento bibliografico, foram consultados livros,
artigos cientificos, dissertacoes, teses e produgdes académicas que discutem
alfabetizacao, letramento, politicas de alfabetizagao na idade certa e a relagao entre
educacédo e desenvolvimento. Esse levantamento teve como objetivo construir o
marco teorico-analitico da dissertagdo e oferecer categorias interpretativas para a
leitura dos documentos e para a discussado dos achados, conforme orienta Gil (2008)
ao tratar a pesquisa bibliografica como base para a fundamentagcao e para a analise
critica do objeto.

Quanto a coleta documental, foram reunidos documentos oficiais e
institucionais pertinentes ao objeto, tais como: legislacées educacionais (Constituigao
Federal de 1988, LDB n° 9.394/1996, Lei n° 13.005/2014 — PNE), diretrizes e
orienta¢des nacionais vinculadas a alfabetizagédo, materiais institucionais do Programa
Alfa Mais (quando disponiveis), além de registros e publicagbes de 6rgaos publicos e
plataformas de dados educacionais que subsidiam a caracterizagao do contexto local.
A selecao documental seguiu critérios de pertinéncia tematica, confiabilidade da fonte
e relacao direta com a implementagao e o acompanhamento do programa. Conforme
Cellard (2008), a analise documental requer atengdo ao contexto de produgao, a
autoria e a finalidade dos documentos, pois esses elementos interferem no tipo de
informacao disponibilizada e no modo como os fatos sao registrados.

A organizagdo dos dados ocorreu por meio de leitura exploratoria e leitura
analitica dos materiais coletados, com registro sistematico de informagdes em
fichamentos e quadros de sintese. Essa etapa teve por finalidade identificar
recorréncias, lacunas, convergéncias e tensdes entre as fontes, bem como delimitar
conteudos vinculados aos objetivos do estudo. Para Gil (2008), a leitura metdédica e o
fichamento permitem maior controle do corpus analisado e favorecem a construgao
de um percurso interpretativo consistente.

A analise dos dados foi realizada mediante procedimentos de analise qualitativa
de conteudo, compreendida como técnica que possibilita interpretar comunicacdes e
registros documentais de forma sistematica, buscando inferir sentidos, categorias e

relagdes pertinentes ao problema investigado. Bardin (2016) enfatiza que a analise de



55

conteudo envolve etapas encadeadas, tais como: (i) pré-analise, com organizagao do
material e definicdo do corpus; (ii) exploragdo do material, com codificagcdo e
categorizagao; e (iii) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Assim, os
documentos e materiais bibliograficos selecionados foram examinados com base em
categorias analiticas alinhadas ao foco da pesquisa, especialmente: concepcao de
alfabetizacdo e letramento; estratégias de formacédo docente; acompanhamento
pedagogico e avaliacdo; equidade educacional; e articulagdo entre alfabetizagdo e
desenvolvimento regional.

Para fortalecer a consisténcia interpretativa, os resultados foram discutidos de
forma articulada entre bibliografia e documentos, buscando convergéncia entre
fundamento tedrico e evidéncias do corpus analisado. Bowen (2009) destaca que a
analise documental, quando associada a literatura cientifica, amplia a capacidade de
interpretacado critica do pesquisador, uma vez que permite confrontar o discurso
institucional com referenciais tedricos e com elementos do contexto investigado.
Dessa maneira, a analise assumiu carater descritivo-analitico, procurando ndo apenas
apresentar informagdes, mas compreender significados, implicagdes e limites das
evidéncias disponiveis.

Por fim, considerando as observagcdes da banca quanto a importancia da
dimensao critica e da transparéncia dos registros, o procedimento analitico também
contemplou a identificagdo de auséncias, inconsisténcias e lacunas documentais,
entendendo tais aspectos como dados relevantes para a interpretacao das condicoes
de implementacéo e visibilidade do programa no municipio. Em consonéncia com
Cellard (2008), compreende-se que a auséncia de registros e a baixa sistematizagao
documental também expressam aspectos institucionais e politicos do objeto estudado,
devendo ser tratadas analiticamente como parte do fenémeno investigado, sobretudo
quando se discute a relagdo entre politicas educacionais, gestdo publica e

desenvolvimento regional.
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CAPITULO 4 - O PROGRAMA ALFA MAIS COMO RECURSO
EDUCACIONAL NA MELHORIA DO PROCESSO DE
ALFABETIZAGAO

A alfabetizagao, quando situada no ambito das politicas publicas, nao pode ser
compreendida apenas como resultado escolar aferido por avaliagdes e indicadores de
desempenho. Trata-se, antes, de um projeto social e territorial, no qual o direito de
aprender se articula as condigdes concretas de vida, a organizagao do espago urbano,
as desigualdades socioeconémicas e as capacidades institucionais do Estado. Nessa
direcdo, o desenvolvimento ndo se reduz ao crescimento ou a eficiéncia
administrativa, pois envolve a producéo de possibilidades de vida e de cidadania no
territorio, em um processo historicamente situado e atravessado por formas desiguais
de uso do espaco. Assim, a analise do Programa Alfa Mais demanda compreender a
alfabetizacdo como direito social e, simultaneamente, como expressdao de uma
racionalidade de gestdo publica e de desenvolvimento educacional, com efeitos
diretos na formag¢ado humana e na dinamica regional.

Como referéncia contemporanea para essa leitura critica, adota-se a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela Organizagao das Nacgdes
Unidas (ONU), em 2015, a qual estabelece os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como compromissos globais voltados a redugdo das
desigualdades e a promocao de justica social. Nessa perspectiva, alfabetizacao e
qualidade da educacéao basica integram uma agenda de direitos, exigindo politicas
publicas capazes de articular aprendizagem, equidade e fortalecimento institucional.
Assim, os ODS operam, neste capitulo, como eixo transversal de interpretacao do
Programa Alfa Mais e de seus desdobramentos no municipio de Aparecida de Goiania,
com énfase nos seguintes objetivos: ODS 4 (Educagdo de qualidade), ODS 10
(Reducao das desigualdades), ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econdmico),
ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 16 (Instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

A incorporacao da Agenda 2030 possibilita compreender que a alfabetizacao
na idade certa ndo constitui meta isolada, mas componente estruturante de politicas
publicas comprometidas com a redug¢ao das desigualdades educacionais e sociais. O

ODS 4 reafirma a educacao de qualidade como direito e condicdo de participagao
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social, o que implica considerar ndo apenas acesso e permanéncia, mas
aprendizagem significativa, inclusao e equidade. Em convergéncia, o ODS 10 desloca
a analise para as desigualdades que atravessam o territorio e a escola, evidenciando
que politicas de alfabetizacdo tendem a alcangar maior efetividade quando enfrentam
assimetrias histéricas de oportunidade, infraestrutura, formacgao docente e condigbes
materiais de aprendizagem. Dessa forma, a alfabetizacdo € compreendida como
politica de justica educacional, cuja consisténcia depende tanto de praticas
pedagogicas quanto de institucionalidade publica capaz de sustentar acdes
continuadas.

Ao articular educacéao e desenvolvimento regional, a alfabetizagdo também se
relaciona as condi¢des de produgao de vida no municipio, especialmente quando se
considera a dimensao social do trabalho e da cidadania. O ODS 8 contribui para essa
leitura ao destacar o trabalho decente e o crescimento econédmico inclusivo,
evidenciando que o dominio da leitura e da escrita amplia repertorios, reduz
vulnerabilidades e fortalece trajetorias educacionais e profissionais. Contudo, essa
relacdo ndo se apresenta de maneira automatica, pois a promessa de
desenvolvimento tende a realizar-se de modo desigual no territorio. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento €& compreendido como processo social e
espacialmente produzido, de modo que politicas educacionais podem reduzir
desigualdades ou reproduzi-las, conforme o modo como s&o implementadas,
financiadas e acompanhadas. Assim, a alfabetizacdo é tratada como condigao
necessaria, mas nao suficiente, para a transformacado de estruturas sociais que
produzem exclusao.

Em municipios metropolitanos e de crescimento acelerado, a desigualdade se
expressa na organizagdo do espago urbano, no acesso a servigos publicos e nas
condi¢cbes de infraestrutura escolar. O ODS 11 orienta a analise ao reconhecer que
cidades e comunidades sustentaveis demandam politicas que considerem mobilidade,
acesso, equipamentos publicos e reducdo de vulnerabilidades territoriais. Nesse
quadro, a implementagdo de um programa de alfabetizacdo depende ndo apenas de
diretrizes pedagdgicas, mas também de condi¢des de governanga local e de
capacidade administrativa para produzir continuidade e coeréncia entre acoes,

escolas e territorios. Assim, a alfabetizacdo € examinada como pratica social e
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territorial, conectada as dindmicas urbanas e as formas de desigualdade que
atravessam a experiéncia escolar.

No plano da gestéo e da legitimidade publica, a sistematizacdo, a publicidade
e a consisténcia dos registros institucionais assumem relevancia analitica. A auséncia
ou fragilidade de registros especificos no ambito municipal ndo se reduz a obstaculo
técnico, pois pode indicar limites de planejamento, memodria administrativa e
transparéncia. Quando uma politica € anunciada como estruturante para a
alfabetizagc&o e para o desenvolvimento regional, mas ndo apresenta documentagao
local acessivel, tende-se a produzir descrédito quanto a execugao, aos resultados e a
capacidade de gerar transformagdes sustentaveis. Essa problematica se vincula ao
ODS 16, que enfatiza instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas, uma vez que
politicas publicas exigem rastreabilidade, transparéncia e evidéncias publicas de
implementagao e impacto, ndo apenas metas e enunciados.

Dessa forma, o capitulo desenvolve uma analise critica e contemporanea do
Programa Alfa Mais, articulando alfabetizacdo na idade certa, desenvolvimento,
desigualdades e territorio, em didlogo com a Agenda 2030 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015) e com a compreenséo de desenvolvimento como processo
social e espacialmente produzido. Na sequéncia, discutem-se: (i) os avangos e
desafios da alfabetizacdo na idade certa; (i) os impactos do programa na
aprendizagem e na equidade; e (iii) as contribui¢cdes e limites para o desenvolvimento
regional, considerando-se que a organizagado, ou a auséncia, de dados e registros
locais integra a prépria analise sobre a condugao, a legitimidade e a efetividade das

politicas educacionais no territorio.

4.1 Alfabetizacao na Idade Certa: Avangos e Desafios

A alfabetizagcdo na idade certa constitui um marco orientador das politicas
publicas contemporaneas de Educacdo Basica, sobretudo por seu potencial de
impactar a trajetéria escolar e a participagdo social dos sujeitos. Essa prioridade
dialoga com a Agenda 2030, ao se vincular ao ODS 4 (Educagao de qualidade), que
enfatiza a garantia de aprendizagem efetiva e equitativa, e ao ODS 10 (Redugao das
desigualdades), ao reconhecer que as assimetrias educacionais expressam

desigualdades sociais e territoriais (ONU, 2015). Nesse horizonte, a alfabetizagéo



59

deixa de ser compreendida como etapa meramente técnica e passa a ser tomada
como um direito estruturante, capaz de ampliar oportunidades e reduzir
vulnerabilidades ao longo da vida escolar.

No plano das agdes e resultados esperados, politicas de alfabetizagdo na idade
certa tendem a produzir avangos quando articulam, de modo sistémico, formacgao
docente, avaliagdo diagnodstica, acompanhamento pedagdgico e intervengao
orientada por evidéncias. A formagao continuada, quando compreendida como
processo critico e contextualizado, fortalece a docéncia e amplia a capacidade de
leitura pedagdgica da realidade escolar, condigdo necessaria para sustentar
mudancas consistentes nas praticas de alfabetizacado (Saviani, 2011; Freitas; Molina,
2020). A avaliagdo diagnostica, por sua vez, assume maior poténcia quando
mobilizada como recurso de regulagcédo do ensino, evitando a légica classificatéoria e
favorecendo o replanejamento, na diregdo do que se entende por cultura avaliativa
formativa e emancipatoria (Freitas, 2007; Pereira; Teixeira, 2015). Nessa perspectiva,
0 avango ndo se restringe a melhoria numérica de indicadores, mas a constituicdo de
rotinas pedagadgicas intencionais e responsivas as necessidades reais das criangas.

Entretanto, a compreensao contemporanea da alfabetizacdo na idade certa
exige afastamento de abordagens reducionistas centradas em ‘treinamento’ e
repeticdo mecanica. A alfabetizagdo, como pratica educativa, envolve mediacoes
culturais e desenvolvimento humano, pressuposto sustentado tanto pelos referenciais
do desenvolvimento e aprendizagem quanto pelas teorizagdes sobre a construgao do
conhecimento escrito. Em Vygotsky, a aprendizagem é compreendida como processo
socialmente mediado, no qual linguagem e interagdo ocupam lugar central na
constituicdo das fungdes psicologicas superiores (Vygotsky, 2008). Em Piaget, a
crianga € entendida como sujeito ativo que constréi estruturas cognitivas por meio da
agao e da reorganizagao continua, o que desloca a alfabetizagdo de uma légica de
instrugéo linear para uma légica de construgao e significagao (Piaget, 1998). Em
convergéncia, a psicogénese da lingua escrita evidencia que a aprendizagem da
escrita envolve hipéteses e reconstrucdes sucessivas, reafirmando a alfabetizacao
como processo ativo e como direito, intrinsecamente associado a inclusdo e ao
respeito aos diferentes ritmos e repertorios (Ferreiro; Teberosky, 1999).

Nesse mesmo campo critico, a contribuigcao freireana amplia o entendimento

da alfabetizagdo para além do dominio do cédigo, ao situa-la como pratica politica e
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emancipadora, orientada pela leitura do mundo e pela formagao de sujeitos capazes
de significar a realidade em que vivem. Tal direcdo € retomada na literatura que
mobiliza os ensinamentos freireanos como orientadores da pratica alfabetizadora e do
letramento, recusando perspectivas tecnicistas e reforcando a dimenséo ética do
ensinar e aprender (Bianchi; Morais, 2021). Assim, a alfabetizagdo na idade certa,
quando comprometida com justiga educacional, tende a operar como estratégia de
democratizagdo do conhecimento e de enfrentamento das desigualdades, em
consonancia com os compromissos do ODS 4 e do ODS 10 (ONU, 2015).

Ao lado dos avangos esperados, persistem desafios estruturais que
condicionam o alcance e a sustentabilidade das politicas de alfabetizacdo. Em
contextos urbanos marcados por desigualdades intraurbanas, a escola publica
frequentemente opera em territorios com acessos desiguais a bens culturais,
infraestrutura e condicdes de escolarizagdo, o que reforca assimetrias de
aprendizagem e exige respostas pedagogicas diferenciadas. A leitura territorial do
desenvolvimento, tal como discutida por Santos (2000), contribui para compreender
que desigualdades educacionais ndo sao apenas ‘falhas escolares’, mas expresséo
de usos desiguais do espago e da distribuicdo assimétrica de oportunidades no
territério (Santos, 2000; 2006). Nessa direcao, alfabetizar na idade certa implica
também enfrentar condicionantes sociais, culturais e institucionais que atravessam o
cotidiano escolar.

Entre os desafios recorrentes, destaca-se a rotatividade docente,
especialmente nos anos iniciais, pois a instabilidade profissional tende a fragilizar a
continuidade pedagdgica, dificultar a consolidacdo de rotinas alfabetizadoras e
comprometer vinculos essenciais ao acompanhamento individualizado. Estudos tém
mostrado que a rotatividade incide sobre a organizagdo pedagdgica e sobre o
funcionamento escolar, afetando a consisténcia do trabalho didatico e a progressao
das aprendizagens (Cunha, 2019; Frants; Alves, 2021; Alves et al., 2023). De modo
associado, a efetividade das politicas depende da capacidade de transformar
formacdes, materiais e avaliagcbes em praticas coerentes no chao da escola, o que
demanda gestdo pedagodgica articulada, planejamento e condi¢des de trabalho.

Outro desafio decisivo refere-se a fragilidade de evidéncias locais e a auséncia
ou desorganizacao de registros sistematicos em nivel municipal. Quando o programa

€ publicamente apresentado como estratégico para a aprendizagem e para o
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desenvolvimento educacional, a inexisténcia de documentacdo acessivel e
organizada, relativa a metas, processos, resultados e decisdes, torna-se um dado
analitico relevante. Essa lacuna tende a comprometer a transparéncia, dificultar a
avaliacdo formativa e enfraquecer a memdria institucional, produzindo efeitos como
descontinuidade, baixa accountability e descrédito sobre a capacidade do programa
de sustentar transformagdes educacionais e regionais. Em termos de politica publica,
a insuficiéncia de registros limita o monitoramento social e reduz a possibilidade de
aprendizagem institucional baseada em evidéncias, condigdo frequentemente
apontada como necessaria a melhoria continua (Freitas, 2007; Pereira; Teixeira,
2015).

Dessa forma, a alfabetizacdo na idade certa pode ser compreendida como
campo de disputa entre, de um lado, a promessa de avangos sustentados por
formacgao, avaliagdo e acompanhamento e, de outro, condicionantes estruturais que
tensionam sua concretizagao. A articulagao entre justica educacional (ODS 4 e ODS
10), desenvolvimento territorial (Santos, 2006) e concepgdes criticas de aprendizagem
e alfabetizacéo (Freire, 2011; Ferreiro, 1999; Vygotsky, 2008; PIAGET, 1988) permite
situar o debate em chave contemporanea: alfabetizar na idade certa ndo se reduz a
cumprir metas; implica garantir direito, equidade, consisténcia pedagogica e
institucionalidade capaz de produzir evidéncias publicas, confiaveis e socialmente
uteis (ONU, 2015).

4.2 Impactos do Programa Alfa Mais na Aprendizagem

A analise dos impactos do Programa Alfa Mais na aprendizagem requer
distincdo metodologica entre efeitos observaveis, sustentados por registros e
evidéncias verificaveis, e efeitos inferidos/esperados, formulados a partir da coeréncia
interna do desenho do programa e da literatura sobre politicas de alfabetizacéo. Essa
separagao é necessaria para evitar generalizagbes indevidas e, ao mesmo tempo,
permitir leitura critica sobre o alcance pedagdgico e institucional do programa. No
marco contemporéaneo da Agenda 2030, tal discussdo conecta-se ao ODS 4
(Educacao de qualidade), ao buscar compreender em que medida politicas de
alfabetizagdo contribuem para aprendizagens efetivas e equitativas, e, de modo

particular neste tépico, ao ODS 16 (Instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas),
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uma vez que politicas educacionais demandam governanga, transparéncia e
documentagéo para que seus resultados sejam avaliados publicamente (ONU, 2015).

Quando ha disponibilidade de dados e registros sistematicos, os impactos de
programas de alfabetizagdo tendem a ser observados por meio de indicadores como:
evolugao da fluéncia leitora, progressao de niveis de escrita, reducado de defasagens
no dominio do sistema alfabético e maior consisténcia no planejamento pedagdgico.
Do ponto de vista pedagogico, politicas estruturadas em formagédo continuada,
avaliacdo diagndstica e intervengdes orientadas por evidéncias favorecem a
identificacdo precoce de dificuldades e o replanejamento do ensino, em linha com a
compreensao de avaliagdo como instrumento de regulagédo formativa e ndo de mera
classificagao (Freitas, 2007; Pereira; Teixeira, 2015). Nessa perspectiva, o impacto
observavel ndo se limita ao resultado final, mas inclui mudangas no processo:
organizacao de rotinas alfabetizadoras, intencionalidade didatica, acompanhamento
individualizado e maior alinhamento entre diagndstico e intervencgao.

Além disso, impactos observaveis podem aparecer como melhoria do trabalho
docente, particularmente quando a formacdo continuada se orienta pela reflexdo
sobre a pratica, pela analise de evidéncias e pela colaboragao entre professores. Esse
entendimento converge com a defesa de que a docéncia exige formacgao critica e
contextualizada, articulada a condi¢gbes institucionais de acompanhamento e
valorizagédo profissional (Saviani, 2011; Freitas; Molina, 2020). Em termos de
aprendizagem, tal fortalecimento do trabalho pedagdgico tende a favorecer a
consolidacdo de competéncias de leitura e escrita e a reduzir variagbes excessivas
entre turmas e escolas, aspecto associado a equidade e ao cumprimento do direito de
aprender (ONU, 2015).

Na auséncia de documentacdo local, torna-se necessario discutir impactos
inferidos/esperados a partir do que a literatura reconhece como componentes efetivos
em politicas de alfabetizagdo. Programas que combinam acompanhamento
pedagogico e avaliagao diagndstica costumam produzir, como efeito esperado, maior
capacidade de intervengao em tempo oportuno, reduzindo o acumulo de lacunas que,
historicamente, se ampliam ao longo da escolarizagdo. Essa logica se sustenta na
compreensao de que dificuldades ndo superadas nos primeiros anos tendem a
comprometer aprendizagens subsequentes, exigindo intervengbes complexas
(Soares, 2017; Borges et al., 2022).
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Do ponto de vista do desenvolvimento humano, impactos esperados também
se relacionam ao carater mediado da aprendizagem. Em Vygotsky, o desenvolvimento
€ impulsionado por interagdes sociais e mediagdes culturais; logo, intervengdes que
qualifiquem a mediagdo docente e ampliem experiéncias linguisticas significativas
tendem a favorecer a aprendizagem da leitura e da escrita (Vygotsky, 2008).

Em Piaget, a crianga constréi conhecimento por reorganizagdes sucessivas;
portanto, propostas que reconhegam diferentes ritmos e hipoteses sobre a escrita sdo
compativeis com aprendizagens significativas do que modelos de treino repetitivo
(PIAGET, 1998). Nessa mesma diregao, a psicogénese da lingua escrita reforca que
aprender a escrever envolve formulagao de hipoteses e reconstrugdes, o que sustenta
a expectativa de que ambientes alfabetizadores e intervengdes pedagogicas sensiveis
as produgdes infantis impactem positivamente a aprendizagem (Ferreiro; Teberosky,
1999).

No campo ético-politico, impactos esperados também incluem o fortalecimento
do sentido social da alfabetizacdo. A perspectiva freireana, retomada em estudos
sobre alfabetizacéo e letramento, orienta a compreensao de que alfabetizar é formar
sujeitos de linguagem e de mundo, de modo que a aprendizagem da leitura e da
escrita se vincula ao exercicio de cidadania e a insercdo em praticas culturais (Bianchi;
Morais, 2021; Soares, 2017). Assim, o impacto esperado transcende desempenho em
testes: abrange ampliagdo do repertorio linguistico, participagdo em praticas letradas
e fortalecimento da autonomia intelectual.

A insuficiéncia de registros locais sistematicos, tais como séries histodricas,
relatérios publicos regulares, bases de dados organizadas, descrigdes metodoldgicas
consistentes e documentagao de agbes pedagogicas, deve ser tratada como um dado
analitico central, por revelar fragilidade institucional na condugdo e no
acompanhamento de uma politica educacional. Em termos de gestdo publica, a
auséncia de documentagdo compromete a avaliagcdo do proprio programa, pois
dificulta a verificacdo de resultados, a identificacdo de variagdes entre escolas, a
comparacgao temporal e a correlagao entre agdes formativas/interventivas e mudangas
de aprendizagem. Essa fragilidade produz, ainda, efeitos sobre a memodria
institucional e sobre a continuidade pedagdgica, uma vez que iniciativas sem registro
tendem a depender excessivamente de pessoas e gestdes especificas, tornando-se

vulneraveis a descontinuidade.
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Essa problematica se relaciona ao ODS 16, que inclui a promogao de
instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes. A transparéncia institucional, no
ambito educacional, ndo se restringe a divulgacdo de metas, mas envolve também
governanga de dados, publicizagdo de resultados e documentagdo de processos,
permitindo controle social e aprimoramento continuo (ONU, 2015). Sem esse aparato,
a politica tende a operar em regime de baixa auditabilidade publica, com impacto
negativo sobre a credibilidade social de seus resultados e sobre a possibilidade de
aprendizagem institucional.

Do ponto de vista critico, a auséncia de registros também pode ser interpretada
como sinal de que a alfabetizagao, embora discursivamente central, ndo se consolida
como prioridade de Estado institucionalizada no ambito local. A analise de Freitas
(2007) sobre avaliagdo e politicas educacionais contribui para sustentar que
processos avaliativos e informacionais, quando nao estruturados, fragilizam o
planejamento e reduzem a capacidade de corregdo de rumos. Do mesmo modo, a
gestdo baseada em evidéncias requer ndo apenas aplicagdo de instrumentos, mas
transformacdo da informagdo em decisdo pedagdgica e em memoria publica do
programa (Pereira; Teixeira, 2015). Assim, a falta de evidéncias locais ndo é um
detalhe administrativo: constitui uma limitagdo concreta para aferir impactos na
aprendizagem e para sustentar, com consisténcia, a narrativa de contribuicdo do
programa ao desenvolvimento educacional.

A discussdo sobre impactos do Programa Alfa Mais na aprendizagem deve,
portanto, combinar o reconhecimento de impactos potencialmente observaveis e
esperados, coerentes com o que a literatura indica sobre formagao docente, avaliagéo
diagnostica e intervengdo pedagdgica, com a critica institucional decorrente da
insuficiéncia de registros locais. A Agenda 2030 refor¢a que a qualidade educacional
(ODS 4) e a efetividade institucional (ODS 16) sao dimensoées interdependentes: nao
ha politica educacional sustentavel sem praticas pedagdgicas qualificadas e sem
governanga publica capaz de documentar, avaliar e tornar visiveis seus resultados.
Nessa chave, a auséncia de documentacgao sistematica tende a produzir descrédito
sobre a capacidade do programa de sustentar, demonstrar e consolidar impactos de
aprendizagem, fragilizando o préprio argumento de desenvolvimento educacional e

regional associado a politica.
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4.3 Contribui¢cdes para o Desenvolvimento Regional

A discussdo sobre contribuicbes do Programa Alfa Mais para o
desenvolvimento regional requer, inicialmente, a delimitagdo de um entendimento de
‘desenvolvimento’ que ndo se reduza a indicadores escolares ou a resultados
imediatos de desempenho. Na perspectiva critica de Santos (2000), o
desenvolvimento deve ser compreendido como processo territorial e historicamente
situado, atravessado por relagdes de poder, pelo uso desigual da técnica e pela
producdo de cidadania (ou de sua negagao) nos lugares. Assim, politicas
educacionais voltadas a alfabetizacdo somente podem ser tratadas como vetores de
desenvolvimento quando interpretadas a luz das condigdes concretas do territorio,
suas desigualdades, suas redes de infraestrutura, suas instituicbes e suas
possibilidades reais de participagao social —, evitando-se leituras que convertam a
educagao em mera variavel instrumental de crescimento econdémico.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, ao propor objetivos e
metas integrados, fornece um marco contemporaneo para reposicionar a
alfabetizacdo como componente de um projeto social e territorial, e ndo apenas como
resultado pedagdgico. Nesse enquadramento, a alfabetizacdo conecta-se ao ODS 4
(educacao de qualidade), ao afirmar a centralidade do direito a aprendizagem ao longo
da vida e, de modo especifico, ao compromisso com competéncias de leitura e escrita
como base da participagdo social. Do mesmo modo, o ODS 10 (reducédo das
desigualdades) permite compreender a alfabetizacdo como politica de justica
educacional, na medida em que enfrenta assimetrias de acesso, permanéncia e
aprendizagem que tendem a se concentrar em grupos e territorios historicamente
vulnerabilizados.

Entretanto, a analise regional exige reconhecer que o territério, conforme
problematizado por Santos (2000), ndo € um cenario neutro: trata-se de um ‘espacgo
usado’, marcado por densidades técnicas e informacionais distribuidas de modo
desigual, o que condiciona as oportunidades de escolarizagéo e os efeitos sociais das
politicas publicas. Nessa chave, uma politica de alfabetizagcdo pode contribuir para
reduzir vulnerabilidades e ampliar capacidades locais, mas tais efeitos dependem da
presenca de condi¢gdes institucionais e materiais que sustentem a continuidade

pedagogica, a estabilidade docente, a infraestrutura escolar e a integragdo com
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servigos e redes urbanas. Essa leitura aproxima a educacao do ODS 11 (cidades e
comunidades sustentaveis), pois a escolarizacdo de qualidade se articula a
capacidade do municipio de organizar oferta publica, mobilidade, equipamentos
sociais e protecdo de direitos no espaco urbano, especialmente em contextos de
rapida expansao e heterogeneidade intraurbana.

Ao mesmo tempo, a contribuigdo educacional ao desenvolvimento regional nao
pode ser tratada como causalidade automatica entre alfabetizacdo e dinamismo
econdmico. O ODS 8 (trabalho decente e crescimento econdmico) permite situar a
alfabetizacdo como condi¢gdo necessaria, ainda que nao suficiente, para insergéao
produtiva e ampliagcdo de oportunidades, uma vez que leitura e escrita sustentam
trajetdrias escolares, acesso a qualificagao e participagcdo em mercados de trabalho
com maior prote¢cdo. Contudo, a critica territorial de Santos (2000) alerta para a
seletividade do desenvolvimento: quando o crescimento se organiza sem equidade,
tende a ampliar desigualdades e a produzir ‘cidadanias incompletas’ no territorio.
Desse modo, a alfabetizagdo, para operar como fator de desenvolvimento, precisa
estar vinculada a politicas que nao naturalizem a exclusdo, mas a enfrentem como
estrutura social e espacial.

No plano pedagdgico, a alfabetizagcdo adquire densidade analitica quando
articulada a autores que tratam aprendizagem e desenvolvimento como processos
nao redutiveis a treinamento. Vygotski (2008) e Piaget (1988) contribuem ao situar a
aprendizagem como mediada por interagdes, linguagem e estruturagdo progressiva
de operagdes cognitivas, indicando que resultados sustentaveis dependem de
praticas intencionais, mediagao qualificada e experiéncias significativas, e ndo de
exercicios mecanicos. Essa compreensao refor¢ca que contribuicées regionais nao se
produzem por aceleracéo artificial do ensino, mas por consolidagao de percursos
formativos coerentes, desde a Educacao Infantil, com continuidade didatica e apoio
institucional. De modo convergente, Ferreiro (1999) fundamenta a alfabetizagdo como
construcédo ativa do sujeito, na qual a crianga elabora hipéteses sobre a escrita,
exigindo praticas inclusivas, respeito aos ritmos e situagdes de linguagem com sentido
social; por isso, politicas de alfabetizacdo que se pretendem promotoras de
desenvolvimento precisam evitar padronizacbées empobrecedoras e orientar-se por

direitos.
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A dimensao politica do desenvolvimento educacional também se explicita no
didlogo com Paulo Freire, para quem alfabetizar envolve produzir leitura critica do
mundo, e n&o apenas dominio do cdédigo. Quando a alfabetizagdo € tratada como
pratica emancipatoria, seu vinculo com o desenvolvimento regional torna-se robusto:
a leitura e a escrita passam a operar como ferramentas de participagao, reivindicagao
de direitos e fortalecimento da vida comunitaria. Nessa perspectiva, desenvolvimento
regional ndo € somente ampliagdo de renda ou de indicadores; € também ampliagdo
de cidadania, de voz publica e de capacidade coletiva de intervir no territério, aspectos
relacionados a funcao social da educagao.

Todavia, a analise critica exige incorporar um ponto decisivo: sem
documentagdo publica consistente, séries histéricas, relatérios sistematicos e
governanga de dados, a afirmagdo de que um programa produz desenvolvimento
regional torna-se fragil do ponto de vista cientifico e institucional. A auséncia, a
dispersao ou a nao organizagao de registros locais ndo € um detalhe administrativo;
trata-se de evidéncia de fragilidade institucional que compromete a avaliagdo de
efetividade, dificulta correcdes de rumo e reduz a transparéncia perante a sociedade.
Nessa direcdo, o ODS 16 (instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas) torna-se
eixo interpretativo: politicas publicas orientadas por direitos requerem rastreabilidade,
publicidade de informacdes, prestacdo de contas e capacidade de aprendizagem
institucional. Quando tais requisitos ndo se consolidam, instala-se o risco de
descrédito, ndo apenas do programa, mas da propria narrativa de desenvolvimento
educacional e regional associada a ele, pois falta lastro verificavel para sustentar a
legitimidade das conclusdes.

Assim, a contribuigcdo do Alfa Mais para o desenvolvimento regional deve ser
compreendida como potencialidade condicionada: o programa pode fortalecer
trajetorias escolares, reduzir desigualdades de aprendizagem e ampliar capacidades
locais, articulando-se aos ODS 4, 10, 8, 11 e 16. Contudo, a efetividade territorial
dessa contribuicdo depende da coeréncia pedagogica (Vygostsky, 2008; Piaget, 1988;
Ferreiro, 1999), do sentido politico emancipatério da educacgao (Freire, 2011), da
leitura critica do desenvolvimento como processo desigual no territorio (Santos, 2000)
e, de forma decisiva, da institucionalizagcdo de praticas de registro, monitoramento

publico e transparéncia. Sem tais condi¢des, o desenvolvimento regional anunciado
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tende a converter-se em enunciado retérico, enfraquecendo a governanga

educacional e a confianga social que sustentam politicas publicas de longo prazo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou o Programa Alfa Mais como politica publica de
alfabetizacéo, considerando sua concepg¢éo, seus mecanismos de implementacgéo e
suas possiveis repercussdes no desenvolvimento educacional e regional, com recorte
no municipio de Aparecida de Goiania. Ao longo do percurso teérico e analitico, a
alfabetizacao foi tratada como direito social e condi¢c&o estruturante da escolarizacao,
cuja efetividade depende de praticas pedagogicas qualificadas, de formagao docente
continuada e de gestdo educacional capaz de acompanhar processos, corrigir
desigualdades e sustentar continuidade pedagdgica.

A discussdo sobre alfabetizacdo na idade certa evidenciou que avancos
esperados em programas dessa natureza costumam concentrar-se em eixos como
formacao de professores, avaliacdo diagnostica, acompanhamento pedagdgico e
intervencgdes orientadas por evidéncias. Todavia, a alfabetizacdo, quando reduzida a
metas tecnicistas e a procedimentos de treinamento, tende a perder densidade
formativa. Nesse sentido, a perspectiva freireana contribuiu para reafirmar o sentido
politico e emancipador da educacéo, em que ler e escrever se articulam a capacidade
de interpretar criticamente o mundo e atuar de forma consciente na realidade social.
A alfabetizagao, portanto, ndo se limita a decodificagdo, mas relaciona-se a cidadania
e ao reconhecimento dos sujeitos como participantes de uma vida publica marcada
por direitos e deveres.

No plano do desenvolvimento humano e da aprendizagem, as contribui¢ces de
Vygotsky (2008) e Piaget (1998) sustentaram a compreensdo de que aprender é
processo mediado, progressivo e dependente de interagdes, linguagem e condigdes
socioculturais. Essa leitura reforga que politicas de alfabetizagdo necessitam
considerar ritmos, trajetorias e contextos escolares heterogéneos, evitando
padronizagbes que obscurecam desigualdades intraurbanas e necessidades
especificas. Do mesmo modo, a abordagem de Ferreiro (1999) reafirmou a
alfabetizacdo como construcao ativa da crianga, vinculada a inclusao e ao direito de
aprender, o que exige praticas intencionais, ambientes alfabetizadores e mediagdes
sensiveis, especialmente nos anos iniciais.

A analise do programa, entretanto, evidenciou um problema estrutural que

ultrapassa a dimensao pedagdgica: a fragilidade de registros locais sistematizados e
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publicamente acessiveis. A inexisténcia, dispersdo ou pouca transparéncia de séries
historicas, relatorios municipais, dados organizados e documentagao continua limita
a possibilidade de mensurar impactos com consisténcia e reduz a verificabilidade dos
resultados atribuidos ao programa. Esse aspecto ndo se restringe a uma lacuna
técnica; trata-se de um indicador institucional relevante, pois compromete a avaliagao
de efetividade, dificulta ajustes de gestao e enfraquece a legitimidade publica de uma
politica anunciada como estratégica para o desenvolvimento educacional e regional.
Em termos analiticos, a auséncia de documentacédo opera como evidéncia de baixa
institucionalizagcao e tende a produzir descredito quanto a capacidade de o programa
sustentar mudancgas duradouras.

A incorporacado da Agenda 2030 refor¢cou a necessidade de situar o Alfa Mais
em um horizonte contemporaneo de compromissos globais, evidenciando que
alfabetizacdo e desenvolvimento devem ser analisados como dimensdes integradas
de um projeto social. O ODS 4 fundamenta a centralidade da educagao de qualidade,
enquanto o ODS 10 enfatiza a redugédo das desigualdades como critério de justica
educacional. O ODS 8 permite compreender a alfabetizagdo como base para
trajetdrias formativas e ampliagao de oportunidades, ainda que nao se possa assumir
relacdo automatica entre resultados escolares e crescimento econémico. O ODS 11
amplia a leitura ao situar o municipio como territorio de desigualdades e de disputas
por acesso a bens e servigos, indicando que politicas educacionais precisam dialogar
com as condi¢gdes urbanas e comunitarias que influenciam o cotidiano escolar. Por
fim, o ODS 16 estabelece uma exigéncia transversal de instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes, reafirmando que politicas publicas demandam
governanga de dados, prestagcdo de contas e publicidade de informagbes para
sustentar confianca social e aprendizado institucional.

Nessa direcao, a leitura de Santos (2000) contribuiu para problematizar a ideia
de desenvolvimento como mera elevacdo de indicadores. O desenvolvimento,
compreendido como processo territorial, € atravessado pela distribuicdo desigual da
técnica, pela organizagdo do ‘espaco usado’ e pela produgdo (ou negagao) de
cidadania nos lugares. Assim, a alfabetizacdo pode ser interpretada como
componente estratégico do desenvolvimento regional quando fortalece capacidades
locais, amplia participagdo social e reduz assimetrias educacionais; contudo, tal

contribuicdo depende de condigdes institucionais, materiais e politicas que garantam
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continuidade, equidade e transparéncia. Quando a politica educacional é
implementada sem registros e sem mecanismos locais consistentes de
monitoramento publico, consolida-se um descompasso entre o discurso de
desenvolvimento e a base empirica capaz de sustenta-lo.

Conclui-se, portanto, que o Programa Alfa Mais apresenta potencial de
contribuir para a melhoria do processo de alfabetizagao e para o fortalecimento das
redes de ensino, sobretudo quando articulado a formagao docente, acompanhamento
pedagogico e avaliagdo formativa. Entretanto, a producdo de efeitos regionalmente
significativos requer ndo apenas dispositivos pedagogicos, mas também
institucionalidade: documentagao continua, indicadores publicamente organizados,
relatorios locais e mecanismos de governanga capazes de tornar visiveis o0s
resultados, as limitagdes e os ajustes necessarios. Sem esse lastro verificavel, a
politica tende a perder forgca publica, comprometer a confianga social e enfraquecer
sua propria capacidade de se apresentar como vetor de desenvolvimento educacional
e regional.

Como encaminhamento, evidencia-se a necessidade de fortalecer a
transparéncia e a sistematizacao local de dados e registros do programa, associando
a gestado pedagogica a prestacdo de contas e a avaliacdo publica continua, em
coeréncia com o ODS 16. Do ponto de vista pedagdgico, torna-se indispensavel
sustentar praticas de alfabetizacdo que articulem mediacido docente qualificada,
inclusdo educacional e produgao social de sentidos da linguagem, em dialogo com as
contribuigdes de Freire (2011), Vygotsky (2008), Piaget (1988) e Ferreiro (1999), os
quais compreendem a aprendizagem como processo ativo, interativo e socialmente
situado. Nessa perspectiva, alfabetizar na idade certa, com equidade e qualidade
social, ultrapassa a dimensdo técnica da decodificacdo e exige reconhecer a
educagao como projeto territorial de cidadania, desenvolvimento humano e justica

social, e ndo como resultado isolado de desempenho escolar.



72
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, A. et al. Rotatividade docente na rede estadual de educacao de Minas
Gerais: processos de organizagéo e reorganizagao pedagogica. 2023. Disponivel
em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/60936.

ARAUJO, V. S.; DERING, R. de O.; GUIMARAES, R. dos S. Consideracdes sobre
inclusao digital e sua relagdo com o letramento escolarizado. In: DERING, R. de O.
(Org.). Perspectivas educacionais: debates contemporaneos. Goiania: Centro
Universitario de Goias UNIGOIAS, 2023. p. 1-12. ISBN 978-65-88701-05-8.
Disponivel em: https://unigoias.com.br/wp-content/uploads/E-book-Perspectivas-
Educacionais-Debates-Contemporaneos-2023.pdf.

ARAUJO, V. S.; SAVIO, J. G. L.; SILVA, E. R. O Letramento Digital sob a
perspectiva da Neurociéncia: Contribuicbes para as praticas de leitura e
interpretacao textual. In: FREITAS, C. C.; OLIVEIRA, D. J.; REIS, M. B. F. (org.).
Educacio e Formacao de Professores: perspectivas interdisciplinares. 1. ed.
Goiania: Ed. Scotti, 2023. v. 1, p. 314-355. Disponivel em: https://abrir.link/iOJBt.

ARAUJO, V. S.;: SILVA, N. N. A leitura na formacéo do cidad&o & luz do letramento
critico. In: AVELAR, M. G.; FREITAS, C. C.; LOPES, C. R. (org.). Linguagens em
tempos inéditos: desafios praxiolégicos da formagao e professoras/es de linguas:
volume dois. 1. ed. Goiania: Scotti, 2022. v. 2, p. 187-203. Disponivel em:
https://abrir.link/wjpPA.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edicdes 70, 2011.

BIANCHI, M. H. da C.; MORAIS, M. L. de O. Ensinamentos freireanos como
orientadores da pratica pedagdgica na alfabetizacao e letramento. Revista de
Estudos em Educacéo e Diversidade-REED, v. 2, n. 5, p. 1-15, 2021. Disponivel em:
https://periodicos2.uesb.br/index.php/reed/article/view/9228.

BORGES, E. G. et al. Alfabetizacao e letramento nos anos iniciais do ensino
fundamental: uma revisao bibliografica. [S.l.]: Multivix, 2022. Disponivel em:
https://multivix.edu.br/wp-content/uploads/2022/05/alfabetizacao-e-letramento-nos-
anos-iniciais-do-ensino-fundamental-uma-revisao-bibliografica.pdf. Acesso em: 10
mar. 2025.

BOWEN, Glenn A. Document analysis as a qualitative research method. Qualitative
Research Journal, v. 9, n. 2, p. 27-40, 2009.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE. Brasilia: MEC, 2014.


https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/60936
https://unigoias.com.br/wp-content/uploads/E-book-Perspectivas-Educacionais-Debates-Contemporaneos-2023.pdf
https://unigoias.com.br/wp-content/uploads/E-book-Perspectivas-Educacionais-Debates-Contemporaneos-2023.pdf
https://abrir.link/iOJBt
https://abrir.link/wjpPA
https://periodicos2.uesb.br/index.php/reed/article/view/9228

73

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéao nacional. Brasilia: MEC, 1996.

BRASIL. Ministério da Educacgao. Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA). Brasilia:
MEC, 2019.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodolégicos. Petropolis: Vozes, 2008.

CORREA, E. J. dos S.; SANTOS, O. do N. dos; SANTOS, M. P. M. dos. AS
CONTRIBUICOES DA GAMIFICACAO DOS CONTEUDOS NO PROCESSO DE
ALFABETIZACAO E LETRAMENTO: UMA REVISAO DA LITERATURA. Revista
Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 9, n. 8, p. 742-757,
2023. Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/10906.

CUNHA, M. B. Rotatividade docente na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro.
Educacgao e Pesquisa, v. 45, p. €192989, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/8SENBVk7VDhJzDNgWQ35nLN/?lang=pt.

FERREIRO, Emilia; TEBEROSKY, Ana. Psicogénese da lingua escrita. Porto Alegre:
Artmed, 1999.

FLICK, Uwe. Introdugéo a pesquisa qualitativa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2009.
FRANTZ, M. G.; ALVES, T. Proposta de um indicador de rotatividade docente na

Educacao Basica. Cadernos de Pesquisa, v. 51, p. e07211, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/RWKKK7wSMsdDqZPZFkkQGSP/.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 50. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011.

FREITAS, H. C. L. de. A (nova) politica de formagao de professores: a prioridade
postergada. Educagao & Sociedade, v. 28, p. 1203-1230, 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/tYgzhTX8hPZ6595z3zvSwWG/?lang=pt.

FREITAS, S. C. de; MOLINA, A. A. Estado, politicas publicas educacionais e
formacéao de professores: em discussao a nova resolugdo CNE/CP n. 2, de 20 de
dezembro de 2019. Pedagogia em Foco, v. 15, n. 13, p. 62-81, 2020. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/115516140/423.pdf.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores educacionais
2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.

JESUS, S. A.; ARAUJO, V. S. A relacdo entre desigualdade escolar e desigualdade
social. Cuadernos de Educacién y Desarrollo, v. 16, n. 4, p. €3901-e3901, 2024.


https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/10906
https://www.scielo.br/j/ep/a/8SFNBVk7VDhJzDNgWQ35nLN/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/cp/a/RWKKK7wSMsdDqZPZFkkQGSP/
https://www.scielo.br/j/es/a/tYqzhTX8hPZ65g5z3zvSwWG/?lang=pt
https://www.academia.edu/download/115516140/423.pdf

74

Disponivel em:
https://ojs.europubpublications.com/ojs/index.php/ced/article/view/3901.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

LOPES, A. C.; BORGES, V. Formagéao docente, um projeto impossivel. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 45, n. 157, p. 486-507, set. 2015. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/198053143065.

LORENZON, M. Alfabetizacéo e letramento em uma perspectiva critica nos anos
iniciais do ensino fundamental. Revista Thema, [S. |], v. 14, n. 2, p. 78-88, 2017.
Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/317147441 Alfabetizacao e letramento e
m_uma_perspectiva critica nos_anos_iniciais_do ensino fundamental.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa
em saude. 14. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova York: ONU, 2015.

PEREIRA, J. C.; TEIXEIRA, M. do R. F. Alfabetizacao cientifica, letramento cientifico
e o0 impacto das politicas publicas no ensino de ciéncias nos anos iniciais: uma
abordagem a partir do PNAIC. Encontro Nacional de Pesquisa em Educagao em
Ciéncias, v. 10, 2015. Disponivel em: https://www.abrapec.com/enpec/x-
enpec/anais2015/resumos/R1313-1.PDF.

PEREIRA, J. H. do V. Politicas de formacao de professores: formacgao inicial.
Interfaces da Educacgao, v. 4, n. 11, p. 27-40, 2015. Disponivel em:
https://periodicosonline.uems.br/index.php/interfaces/article/view/526.

PIAGET, Jean. A psicologia da crianca. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

QEDU. Dados educacionais — Aparecida de Goiania. 2023. Disponivel em:
https://www.gedu.org.br. Acesso em: 23 de fevereiro de 2026.

RIBEIRO, A. E.; COSCARELLI, C. V. Letramento digital: aspectos sociais e
possibilidades pedagdgicas. Belo Horizonte: Auténtica, 2017. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=wqc3DwAAQBAJ&0i=fnd&pg=PT6&dq=COSCARELLI,+Carla+Viana.+Alf
abetiza%C3%A7%C3%A30+e+letramento+digital&ots=\W2CsQoKCk1&sig=6N5ywT
VVERbUOoXIil3s5ECQtyQVO0.

SALI, J. J.; DE SOUZA MAGNANI, C.; PATELLA, M. B. Alfabetizacao e letramento
nos anos iniciais do ensino fundamental. In Litteras, v. 8, n. 1, p. 47-70, 2023.
Disponivel em:
https://periodicos.unisantacruz.edu.br/index.php/inlitteras/article/view/353.



https://ojs.europubpublications.com/ojs/index.php/ced/article/view/3901
http://dx.doi.org/10.1590/198053143065
https://www.researchgate.net/publication/317147441_Alfabetizacao_e_letramento_em_uma_perspectiva_critica_nos_anos_iniciais_do_ensino_fundamental
https://www.researchgate.net/publication/317147441_Alfabetizacao_e_letramento_em_uma_perspectiva_critica_nos_anos_iniciais_do_ensino_fundamental
https://www.abrapec.com/enpec/x-enpec/anais2015/resumos/R1313-1.PDF
https://www.abrapec.com/enpec/x-enpec/anais2015/resumos/R1313-1.PDF
https://periodicosonline.uems.br/index.php/interfaces/article/view/526
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=wqc3DwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT6&dq=COSCARELLI,+Carla+Viana.+Alfabetiza%C3%A7%C3%A3o+e+letramento+digital&ots=W2CsQoKCk1&sig=6N5ywTVVERbUoXiI3s5ECQtyQV0
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=wqc3DwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT6&dq=COSCARELLI,+Carla+Viana.+Alfabetiza%C3%A7%C3%A3o+e+letramento+digital&ots=W2CsQoKCk1&sig=6N5ywTVVERbUoXiI3s5ECQtyQV0
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=wqc3DwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT6&dq=COSCARELLI,+Carla+Viana.+Alfabetiza%C3%A7%C3%A3o+e+letramento+digital&ots=W2CsQoKCk1&sig=6N5ywTVVERbUoXiI3s5ECQtyQV0
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=wqc3DwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT6&dq=COSCARELLI,+Carla+Viana.+Alfabetiza%C3%A7%C3%A3o+e+letramento+digital&ots=W2CsQoKCk1&sig=6N5ywTVVERbUoXiI3s5ECQtyQV0
https://periodicos.unisantacruz.edu.br/index.php/inlitteras/article/view/353

75

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogéo. 4. ed.
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo (EDUSP), 2006.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2000.

SANTOS, R. de C. ENSINO FUNDAMENTAL: ROTATIVIDADE DOCENTE E O
PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM NUMA ESCOLA MUNICIPAL EM SAO
MATEUS/ES. 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ivc.br/handle/123456789/663?locale-attribute=pt BR.

SAVIANI, D. Formacgao de professores no Brasil: dilemas e perspectivas. Poiesis
Pedagdgica, v. 9, n. 1, p. 07-19, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufcat.edu.br/poiesis/article/view/15667 .

SOARES, M. Letramento: um tema em trés géneros. 3. ed. 4. reimp. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2017. Disponivel em:
https://oportuguesdobrasil.wordpress.com/wp-

content/uploads/2015/02/4soares _letramento.pdf.

SOUSA, D. L. de. Alfabetizacao e letramento. 2023. Disponivel em:
https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/5504/1/DIJAN%20LEAL %20DE%20S0O
USA%20-%20TESE.pdf.

SOUSA, J. R. G.; RIBEIRO, S. R.; ARAUJO, V. S. A contacdo de histérias como
pratica pedagogica e sua influéncia no processo de letramento no ensino
fundamental. In: DERING, R. de O. (Org.). Perspectivas educacionais: debates
contemporaneos. Goiania: Centro Universitario de Goias UNIGOIAS, 2023. p. 65-86.
ISBN 978-65-88701-05-8. Disponivel em: htips://unigoias.com.br/wp-
content/uploads/E-book-Perspectivas-Educacionais-Debates-Contemporaneos-

2023.pdf.

STAKE, Robert E. The art of case study research. Thousand Oaks: Sage, 1995.

VYGOTSKY, Lev S. A formacao social da mente. 7. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007.

VYGOTSKY, Lev S. Pensamento e linguagem. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 5. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2015.


https://repositorio.ivc.br/handle/123456789/663?locale-attribute=pt_BR
https://periodicos.ufcat.edu.br/poiesis/article/view/15667
https://oportuguesdobrasil.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/02/4soares_letramento.pdf
https://oportuguesdobrasil.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/02/4soares_letramento.pdf
https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/5504/1/DIJAN%20LEAL%20DE%20SOUSA%20-%20TESE.pdf
https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/5504/1/DIJAN%20LEAL%20DE%20SOUSA%20-%20TESE.pdf
https://unigoias.com.br/wp-content/uploads/E-book-Perspectivas-Educacionais-Debates-Contemporaneos-2023.pdf
https://unigoias.com.br/wp-content/uploads/E-book-Perspectivas-Educacionais-Debates-Contemporaneos-2023.pdf
https://unigoias.com.br/wp-content/uploads/E-book-Perspectivas-Educacionais-Debates-Contemporaneos-2023.pdf

