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RESUMO

Com vistas a formular uma proposta de nova tabela de emolumentos a vigorar para os cartorios
localizados no Estado do Amazonas, utilizou-se da base de dados da Vara de Registros Publicos
e da CRA (Central de Remessa de Arquivos), para propor uma tabela mais eficiente e avaliar o
impacto dessa proposta nas diferentes esferas (sociedade, extrajudicial e judicial). Em conjunto,
faz-se uma andlise das peculiaridades do Amazonas e dos emolumentos extrajudiciais de forma

historica.

Palavras-chave: Tabela de Emolumentos Extrajudicial. Cartorios Extrajudiciais. Impacto de

Alteracdo de Custas Emolumentais Extrajudiciais. Amazonas. Vara de Registros Publicos.



ABSTRACT

In order to formulate a proposal for a new table of fees to be in force for the notaries located in
the State of Amazonas, the database of the Public Registry Court and the CRA (Central de
Remessa de Arquivos) was used to formulate a more efficient table and evaluate the impact of
this proposal in the different spheres (society, extrajudicial and judicial). Together, an analysis

is made of the peculiarities of Amazonas and of the extrajudicial fees in a historical way.

Keywords: Table of Extrajudicial Fees. Extrajudicial Notaries. Impact of hanging Costs of
Extrajudicial Fees. Amazon. Public Records Court.
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INTRODUCAO

Com vistas a formular uma proposta de nova tabela de emolumentos a vigorar para 0s
cartorios localizados no Estado do Amazonas, utilizou-se da base de dados da Vara de Registros
Publicos e da CRA (Central de Remessa de Arquivos), para propor uma tabela mais eficiente e
avaliar o impacto dessa proposta nas diferentes esferas (sociedade, extrajudicial e judicial).

O objetivo principal deste estudo é diagnosticar os problemas na tabela vigente de modo
a torna-la mais justa, equanime e acessivel ao usuario final. Além disso, 0 impacto dessa
alteracdo deve ser reduzido no ambito regional e por porte de cartério, de modo a minimizar as
perdas que porventura possam ser ocasionadas pela reducéo do preco para a sociedade (usuario
final).

Além dessa introducdo, este estudo estad dividido em cinco capitulos. O primeiro
capitulo analisa a tabela de emolumentos vigente no Estado do Amazonas para o Registro de
Imdveis, fazendo comparagBes com as propostas elaboradas pela Corregedoria Geral de Justica
(CGJ) do Estado do Amazonas e pela Associacdo dos Notarios e Registradores (Anoreg) do
Estado do Amazonas, bem como apresenta a motivacdo e a metodologia utilizada para a
formulacdo da Nova Tabela proposta, sendo também avaliados seus impactos de
implementacdo. O segundo capitulo analisa a tabela de emolumentos vigente no Estado do
Amazonas para o Protesto de Titulos da mesma forma como feita para o Registro de Imdveis.
O terceiro capitulo aborda o conceito e a natureza juridica dos emolumentos. O quarto capitulo
elucida e comprova o motivo pelo qual, para elaboracdo de uma tabela de emolumentos, deve-
se levar em consideracdo a geopolitica e as peculiaridades de cada Estado da Federagdo, sob
pena de tornar o servigo publico inacessivel, criando situag&o proibitiva ao exercicio de direitos
fundamentais e aumentando de forma exponencial os tdo combatidos indices do sub-registro.
O quinto capitulo apresenta as consideracdes finais sobre o estudo. Por fim, 0 Anexo - A - traz
0 Estado do Amazonas e suas regides, e 0s Anexos - B a K - trazem todas as propostas de tabela
de emolumentos desta autora de forma clara e objetiva, com o intuito de ser usado como
alternativa as tabelas propostas pela CGJ e ANOREG-AM, bem como as tabelas vigentes, para
implantacdo de uma nova politica publica emolumental no Amazonas.

A motivacdo priméaria para apresentar proposta de tabela de emolumentos encontra-se
na Proposta da CGJ, quando afirmou, de inicio em seu relatorio, que é “necessaria alteracdo na
tabela para padrbes que sejam mais acessiveis ao publico do Estado do Amazonas...” com “...
maior necessidade de maior amplitude de faixas de incidéncia que permitam uma cobranga mais

equitativa e justa de emolumentos”. Ou seja, deseja-se, com a nova proposta de emolumentos
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para o servico extrajudicial, contemplar tdo nobres objetivos e contribuir para o debate acerca
do tema.

Entretanto, para tratar de acessibilidade, equidade e justica no campo econémico

(taxando e cobrando da sociedade valores), devem-se definir os termos. Um alicerce
contemporaneo fundamental € o filosofo John Rawls, em seu livro de 1992, “Justica como
equidade: uma reformulacdao”. Um bom resumo do pensamento de Rawls, pode ser visto em

Thiry-Cherques (2011), o qual afirma que:

Rawls integra trés no¢des ao principio de justica: o reconhecimento dos
outros enquanto pessoas reais, com sentimentos e interesses; uma formulacao
kantiana, da ideia de ndo se tratar 0os outros como meios, mas unicamente
como fins; a ideia de que o justo é anterior ao bem, querendo isto significar
gue o bem integra o justo.

Nesse sentido, todos tém interesses proprios e tém sentimentos frente a seus interesses;

todos devem ser tratados com a ideia de ndo serem usados como meios, no caso, por exemplo,

para fins arrecadatérios, seja de taxas, fundos ou de emolumentos; por fim, nem tudo que é
justo é bom para todos.

Os conceitos de acessibilidade e incluséo social estdo intrinsecamente vinculados. No
senso comum, acessibilidade parece evidenciar os aspectos referentes ao uso dos espacos
fisicos. Entretanto, em uma acep¢do mais ampla, a acessibilidade é condicdo de possibilidade
para a transposicdo dos entraves que representam as barreiras para a efetiva participacdo de
pessoas nos varios ambitos da vida social. A acessibilidade é, portanto, condicdo fundamental
e imprescindivel a todo e qualquer processo de inclusdo social, e se apresenta em multiplas
dimensdes, incluindo aquelas de natureza fisica, monetéria, legal, tecnoldgica, informacional,
comunicacional, linguistica, pedagogica, dentre outras.

Ja para a definicdo de equidade, segundo apresenta o dicionario Michaelis, a palavra
equidade pode ser definida como uma justica natural;, disposicdo para reconhecer
imparcialmente o direito de cada um. Em resumo, significa reconhecer que todos precisam de
atencdo, mas ndo necessariamente dos mesmos atendimentos.

Desta forma, resta definir a amplitude para que possa ser analisada uma proposta de
tabela mais justa, acessivel e equitativa de forma pragmatica. A amplitude de um conjunto, em
Estatistica, € a diferenca entre o0 maior elemento desse conjunto e 0 menor. Em outras palavras,
para encontrar a amplitude de uma lista de nimeros, basta subtrair o menor elemento do maior.

Sendo assim, uma tabela de emolumentos possui duas amplitudes possiveis, quais

sejam, a amplitude “geral”, que marca o menor valor e o maior valor encontrados em um
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mesmo subtdpico da tabela, que, neste caso, tera como maior nimero o infinito e 0 menor, o
0,01 (um centésimo). Como exemplo da tabela de Registro de Iméveis (doravante, RI), 0 menor
valor de imovel que pode ser registrado é de R$ 0,01, enquanto o maior valor € o infinito, pois
¢ encontrado na faixa “acima de R$ 1.055.700,01”, faixa esta que comporta qualquer valor
infinitamente grande de imovel.

A outra amplitude possivel € a intrafaixa (dentro da mesma faixa), que marca o menor
valor e 0 maior valor encontrados em uma faixa especifica de um dado subtdpico da tabela,
como, por exemplo, a faixa do RI de registros de imdveis entre R$ 0,01 e R$ 17.595,00. Neste
caso, a amplitude tem como maior elemento 17.595, e o menor, 0,01, tendo como amplitude
17.594,99.

Portanto, ndo faz sentido tratar de amplitude “geral” para a tabela de emolumentos, pois
sempre sera infinita. J& a amplitude “intrafaixa” é real e extremamente relevante para uma
tabela mais equitativa, justa e acessivel.

Por outro lado, em termos estatisticos e econémicos, ndo seria desejavel uma maior
amplitude intrafaixa, como d.m.v., defendido na Proposta da CGJ, mas, sim, um maior nimero
de faixas com menor amplitude intrafaixas. Desta forma, distor¢cdes de emolumentos cobrados
dentro de uma mesma faixa podem ser diminuidas, bem como a transicdo de valor entre as
diferentes faixas serd mais ténue.

A Proposta da CGJ para a tabela dos registradores de imdveis, de fato, trouxe um
aumento no numero de faixas e reducdo de amplitude intrafaixas, se comparada a Tabela
Vigente, mas que pode, sob uma perspectiva estatistico-econdmica, ser ainda mais justa e
adequada, para todos.

Exatamente por essa razéo, deve-se definir ou delimitar quem sao “todos”. Afinal, a
tabela deve ser mais justa, acessivel e equitativa para todos. Nao existindo delimitagéo aparente,
a Proposta da CGJ trata da sociedade como um todo.

Consequentemente, tanto os usuarios, quanto 0s notarios, registradores e 0 proprio
TJAM, enquanto instituicdo fiscalizadora, devem perceber a Tabela como justa, acessivel e
equitativa, tarefa tdo louvavel quanto herculea, pois deve equilibrar sobre o fio da navalha
interesses conflitantes. Cabe explicitar os interesses:

1°. O usuario do servico notarial e registral quer que o pre¢o pago seja 0 mais baixo
possivel, idealmente, de graca, por um servico de alta qualidade; 2°. o notario ou registrador
precifica seu servigo objetivando cobrir seus custos (nos quais se incluem: remunerar o Seu
trabalho), tanto de pessoal altamente qualificado, quanto da legislacdo e aqueles oriundos de

uma microempresa (demissdo de funcionarios, por exemplo), bem como, equilibrando esse
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interesse com o de manter a relevancia social do seu servico; 3°. enquanto o TJAM, como 6rgéo
fiscalizador, interessa-se por fiscalizar o servico notarial e registral de tal forma a assegurar ao
cidadao a lisura do servigo provido pela delegacdo publica a ente privado, bem como, que o
custo dessa fiscalizacdo seja ressarcido pelos préprios atos notariais e registrais.

Primeiramente, um simples exemplo mostra como é fécil, mesmo com objetivos téo
claros e nobres, atuar contra o prdprio interesse metodoldgico. Nesta hipotese exemplificativa,
tome um cidaddo José que deseja registrar um imovel no valor de R$ 50 mil e outro cidadéo
Jodo que deseja registrar um imével de R$ 500 mil. Segundo a Tabela Vigente, Joseé pagaria R$
640 em emolumentos e Jodo R$ 5.047, ou seja, José pagaria 1,28% em emolumentos,
proporcionalmente, do valor total do imoével (dividindo 640 por 50.000) e Jodo pagaria 1,01%.

Na tabela Proposta da CGJ, José pagaria R$ 450, e Jodo, R$ 2.000 em emolumentos.
Nesta hipdtese, José estaria pagando 0,9% em emolumentos, relativamente ao valor total do
imdvel, enquanto Jodo pagaria apenas 0,4%. Comparando estes resultados, com os valores da
Tabela Vigente, ambos estariam pagando menos relativamente ao seu valor do imével (tabela
mais acessivel), porém, Jodo, com provavel maior poder aquisitivo, estaria pagando menos da
metade do que José, de menor poder aquisitivo, quando observado o valor relativo do
emolumento ao valor do imovel, seria isso mais justo? J& com a tabela proposta da Anoreg,
José pagaria R$ 600 (1,2% do valor do imovel), e Jodo, R$ 5.500 (1,1% do valor do imdvel),
sendo, neste caso, mais justa, mas menos acessivel.

Entdo, resta claro que as questdes de justica e acessibilidade sdo muito mais dificeis de
serem alcangadas conjuntamente, do que inicialmente objetivado, mesmo quando analisamos
somente 1 dentre os 3 interessados na tabela de emolumentos extrajudicial, qual seja, 0 usuério
frente ao custo em emolumentos para o registro de imével.

Em segundo lugar, é facil perceber, pela discrepancia das tabelas entre a Proposta da
CGJ e a Proposta da Anoreg, que nao existe, ainda, equilibrio sobre o fio da navalha. Ressalta-
se que, dentre os objetivos dos notarios e registradores, estd 0 seu anseio em continuar
operacional pelo préprio trabalho de sua serventia, sem a necessidade de recorrer ao
ressarcimento decorrente de o cartorio ser deficitario. Como a prépria corregedoria reconhece,
muitos cartérios do interior sdo deficitarios, mas, com certeza, desejam ser operacionais pelo
proprio trabalho de suas serventias. Atualmente, sdo 10 os cartérios deficitarios de um universo
de 68 serventias no interior do Estado do Amazonas.

Em terceiro lugar, o equilibrio econdémico entre oferta e demanda, sem davida,
preconiza que: quanto menor o pre¢o, maior sera a demanda por aquele produto/servigo.

Todavia, um fator fundamental, normalmente relegado a segundo plano, é a velocidade na qual
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0 novo equilibrio com preco mais baixo é alcancado no mundo real, fora dos manuais de
economia. Neste caso concreto, deve ser ponderado e feita uma analise de impacto, se a baixa
do preco ndo inviabilizaria as serventias, principalmente as do interior, antes que 0 aumento da
demanda de fato ocorra, se é que ela ocorrera no montante necessario.

Nao menos relevante, é saber se uma eventual lenta velocidade do aumento da demanda
ndo ira colapsar, justamente, o orcamento do proprio tribunal, oriundo de sua arrecadacdo da
taxa judiciaria (FUNJEAM-TJAM) embutido no valor final dos emolumentos cartorarios.

llustrando a situacdo, a Proposta da CGJ teria reduzido a arrecadacdo da FUNJEAM-
TJAM em 15%, para o ano calendario 2020 dos Registros de Imdveis, caso ndo houvesse
nenhum tipo de aumento de registros decorrentes de aumento de demanda pela reducéo dos
precos, no ano analisado, mesmo levando em consideracdo que a Proposta da CGJ aumentou o
percentual do FUNJEAM-TJAM - sobre o custo total do ato praticado nos cartérios - de 10%
para 15% dos valores dos emolumentos praticados (mais adiante, trataremos de cenario de
aumento de demanda pelo servigo notarial e registral).

Ademais, outro impacto, aparentemente desconsiderado, é sobre 0 FUNJEAM RCPN -
fundo de compensacao dos atos gratuitos praticados pelo Registro Civil das Pessoas Naturais -
RCPN. Apesar de os emolumentos do RCPN né&o terem sido alterados de forma substancial, as
demais atribuicdes sofreram severas reducdes nos emolumentos cobrados, e, portanto, no valor
repassado ao FUNJEAM RCPN. Esse impacto deve ser detidamente analisado, pois 0s cartorios
mais vulneraveis serdo os mais afetados, caso essa severa alteracdo de arrecadacao resulte em
situacdo deficitaria para 0o FUNJEAM RCPN, prejudicando de forma fatal a continuidade do
servico publico prestado pelo tabelido e registrador.

Em seguida as formulagdes de inicio, a Proposta da CGJ elucida a metodologia utilizada
para a construcdo de uma tabela que seria fruto da média aritmética cobrada em outros Estados,
afirmando que “essa metodologia garantiria que 0os emolumentos cobrados tenham valores mais
acessiveis a populacao, estimulando a regularizagdo dos atos registrais”.

Tal metodologia ndo pode garantir o que se propde, a ndo ser que a escolha desses outros
Estados seja feita de forma arbitraria e sem critérios econdmico-estatisticos, pois sugere, ex-
ante, que a média aritmética dos outros Estados resultard em emolumentos cobrados mais
baixos do que os atuais. A unica forma de garantir tal proposta é escolhendo Estados com
tabelas mais baratas do que as praticadas no Amazonas, mas Sera isso justo e equanime tanto
para a populacdo, quanto para os cartdrios amazonenses?

A pergunta é fundada na notdria desigualdade regional do Brasil. O poder de compra do

usuario é diferente entre Sdo Paulo, Maranhdo, Santa Catarina e Amazonas, bem como, é
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diferente o custo de manutengdo de uma serventia extrajudicial nesses mesmos Estados da
federacdo, o que igualmente ocorre com o custeio dos respectivos Tribunais de Justica
Estaduais.

Posto isso, a metodologia mais adequada para uma reformulacdo da tabela de
emolumentos que almeje ser justa, equanime e acessivel para todos os amazonenses € aquela
que leva em consideracdo somente a realidade do Amazonas, tanto de sua capital, como do seu
vasto interior.

Ademais, a Proposta da CGJ afirma que sera estimulada a regularizacdo dos atos
registrais no Estado, contudo ndo apresenta andlise de impacto da alteracdo da tabela no
Amazonas em diferentes cenarios, nem mesmo apresenta estudo de algum Estado da federacédo
que tenha objetivado algo semelhante com sua tabela de emolumentos. Nem mesmo quanto a
guantidade necessaria de aumento de atos praticados para manter a arrecadacao do TJIAM, pelo
menos, a mesma que a atual.

Para este ultimo ponto, frise-se, é necessario que a quantidade de atos praticados
aumente em 18%, quando é analisado o impacto da alteracdo de tabela Proposta da CGJ para
0s Registros de Imdveis (maiores responsaveis pelo todo das taxas judiciais arrecadadas, por
isso, é possivel extrapolar seus resultados para as demais atribui¢cBes). Mais claro, caso o
volume de atos praticados ndo aumente em 18% de imediato, o0 TJAM iré arrecadar menos
taxas do que com a tabela atual.

“Imediato” estd em destaque para evidenciar o fato da velocidade de ajustamento da
demanda, anteriormente citado. Ou seja, analisando a hipotese pelo periodo “ano-calendario”,
a tabela que entrard em vigor no dia 01/01/2023 deve ter aumento de 18% em sua demanda, ja
em 01/01/2023, para que a arrecadacgdo da taxa judicial anual seja mantida constante, quando
for comparado o ano de 2023 tanto com o ano de 2022, quanto com o ano de 2021.

Ressalta-se que este aumento é para manter a arrecadacdo do FUNJEAM-TJAM.
Ademais, nada foi dito sobre a arrecadacdo de emolumentos dos cartorios que, mesmo apds um
aumento de 18% na demanda por seus servicos, enfrentariam queda na arrecadacdo de
emolumentos de 33% (isso porque a Proposta da CGJ aumenta de 10 para 15% a aliquota do
FUNJEAM-TJAM sobre 0os emolumentos). Para que os cartorios mantivessem sua arrecadacéo
comparada com a Tabela Vigente, o crescimento na demanda de atos registrais e notariais
necessitaria crescer em 76%, ou seja, quase dobrar de forma imediata, literalmente, da noite
para o dia.

Cabe dar énfase ao fato de os atos de registro e averbagdo dos Registros de Imoveis

terem sofrido desconto de 30% para imdveis acima de R$ 117 mil em 01/09/2020. Ou seja, foi
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possivel analisar, como serd visto no Topico 1.2, o impacto da alteracdo da tabela de
emolumentos sobre a demanda pelo servigo de registro.

Ainda sobre regularizacdo fundiaria e o registro desses imoveis irregulares, o
procedimento é amplamente diferente do procedimento para registrar uma pessoa, a margem
da sociedade, que ainda ndo tem certiddo de nascimento. Na regularizacdo fundiéria, o caminho
é longo e burocrético, devendo ser pavimentado pela cooperagdo entre municipio (prefeitura) e
cartorios, sem mencionar o custo e tempo para os estudos de geolocalizacdo e agrimenséo que
serdo realizados por empresas privadas.

Em outras palavras, o custo € alto para regularizar imdveis costumeiramente de cidaddos
de baixo poder aquisitivo. Dessa forma, a participagdo do municipio é crucial, tanto tributéaria
guanto legislativamente. Sendo assim, caso se objetive aumentar a regularizacdo fundiaria no
Amazonas, antes deve ser estimulada, a longo prazo, a relacdo entre municipios (frise-se, ndo
somente Manaus) e os cartorios de suas respectivas comarcas. Em outras palavras, para
aumentar a regularizacdo fundiaria, € necessaria uma parceria entre municipios e cartorios,
ainda ndo existente, que anteceda uma alteracdo da tabela de emolumentos extrajudiciais que
tenha este objetivo: aumentar a regularizacao fundiaria.

Por fim, a Proposta da CGJ afirma que “esses compromissos [de equidade,
acessibilidade e justica] nao sdo observados pela Tabela Vigente”. Essa afirmagdo ¢
extremamente forte; seria 0 mesmo que alegar que a tabela ora proposta pela CGJ néo intenta
perseguir seus proprios objetivos.

Com efeito, a Proposta da CGJ citou a Lei 10.169/2000, artigos 1° e 2°, para justificar a
alteracdo da tabela dos servicos extrajudiciais do Amazonas. N&o obstante, 0 notario e
registrador também sdo regidos, em sua maior parte, pela Lei 8.935/1994, chamada pela
doutrina de Lei Orgéanica dos Notarios e Registradores. Esta tem o conddo de regulamentar e
disciplinar a atividade notarial e registral, tratando também dos direitos e deveres.

O artigo 22 da Lei 8.935/1994, por sua vez, trata da Responsabilidade Civil Pessoal dos
Notarios e Registradores, estabelecendo expressamente o seguinte:

Art. 22- Os notarios e oficiais de registros sdo civilmente responsaveis por todos 0s
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizem, assegurado o direito de regresso.

A referida responsabilidade civil pessoal ndo pode ser excluida do custeio, manutencao
e justa remuneracdo dos tabelides e registradores da Capital e do interior, por mais dificil que

este custo seja de ser mensurado. Em outras palavras, a proposta de uma tabela de emolumentos
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justa e acessivel deve considerar ndo somente o disposto na Lei 10.169/2000, mas também, e
obrigatoriamente, os deveres, direitos e responsabilidades arrolados na Lei 8.935/94.

Ademais, acredita-se, assim como a Proposta da CGJ traz a luz, que novos ajustes,
mediante novas proposic¢des legislativas futuras, serdo necessarios, mas ndo esta evidente qual
o melhor caminho para alcancar esse tao dificil equilibrio de objetivos, pois, caso a reducéo
seja severa demais e a atividade cartoraria seja inviabilizada no Estado, o0 que acontecera com
a sociedade amazonense? Com o TJAM? Com a justica, acessibilidade e equidade?

Sendo assim, ndo resta divida da mencionada tarefa herculea que sera a reformulacéao
da tabela de emolumentos dos notérios e registradores. Desta forma, segue, neste trabalho, uma
nova proposta de tabela de emolumentos que contempla todos em sua formulagéo. A proposta
é fundamentada em estudos econémicos e dados estatisticos, materializados no relatorio
econémico-estatistico de impacto de sua alteracdo sobre o Estado do Amazonas.

Para a proposta da tabela, os atos relativos a situagdes juridicas, com contetdo
financeiro - cujos emolumentos devem ser fixados mediante a observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e méaximos -, praticados dos Tabelionatos de Notas e dos
Registros de Imdveis, tém a criacdo de 12 (doze) faixas de cobranca para registros e averbacdes
de iméveis. A Tabela Atual apresenta 13 faixas, sendo a Ultima relativa a imoveis acima de R$
1,055 milhdes, e o valor dos emolumentos cobrados sdo, em média, relativos a 0,96% do valor
do imdvel (ap6s o desconto de 30% para imoveis superiores a R$ 117 mil. Antes desse desconto,
esse percentual era de 1,37%).

A Tabela Proposta apresenta 25 faixas de emolumentos, sendo que a Ultima faixa
contempla iméveis acima de R$ 1,534 milhdes, e o valor dos emolumentos cobrados, em média,
representa 0,64% do valor dos imoveis registrados. Ou seja, a Tabela ora proposta apresenta
reducdo de 33,33% nos valores cobrados de emolumentos em relacéo ao valor do imével sendo
registrado ou averbado.

Por conseguinte, a Tabela Proposta apresenta estrutura equénime, isto é, ndo tem
caracteristicas nem progressivas, nem regressivas. Comparativamente, a Tabela da CGJ
apresenta regressividade em toda a sua estrutura, ou seja, quanto maior o valor do imdvel,
menor o valor em emolumentos cobrado do cidad&o pelo registro.

Enquanto a tabela proposta pela CGJ reduz em 15% a arrecadacdo do FUNJEAM
(mesmo com aumento da taxa para 15%) e em 43% a arrecadacao dos cartorios de Registro de
ImOveis amazonenses, a Tabela Proposta, em Anexo, apresenta efetivo aumento
arrecadatorio do FUNJEAM, cuja aliquota vigente é equivalente a 15%, - porquanto os dados

matematico-estatisticos demonstram estabilidade arrecadatoria para o referido fundo até mesmo
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com uma aliquota equivalente a 12% -, enquanto a perda de arrecadacdo oriunda de
emolumentos sera de 13%. Ademais, cabe destacar que a reducao de 13% da arrecadagdo de
emolumentos recai, de forma integral, sobre os registradores da capital, enquanto os cartorios
do interior mantém mesmo patamar de faturamento.

Desta forma, acredita-se que a tabela de emolumentos dos Registros de Iméveis do
Amazonas entra em conformidade com a proposta da CGJ de serem necessarias futuras
alteracdes na tabela para continuar o processo que aqui se inicia, de maior acessibilidade dos
atos cartorarios a populacéo. Isso pois, sendo feito dessa forma, com este passo inicial, nem o
fundo de arrecadacéo do TJAM sera afetado, nem serd inviabilizado o Registro de Imdveis pela

abrupta queda de arrecadacdo de emolumentos.
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1 ANALISE DA TABELA VIGENTE NO AMAZONAS E PROPOSTA DE NOVA
TABELA DE EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAL- REGISTRO DE IMOVEIS

Na presente se¢do sera apresentado e avaliado o atual modelo utilizado pelo Estado do
Amazonas para definicdo da cobranca de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro. Ele diz respeito ao modelo implementado pela Lei 2.751/02,
que ao longo do tempo sofreu alteragdes pontuais, inclusive pela Lei 5.220/2020, mas que
vigora até hoje.

1.1 ANALISE DA TABELA EM VIGOR

A tabela de emolumentos por intervalo de valores de imoveis, vélida atualmente para

registros e averbacdes, segue a estrutura apresentada na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Emolumentos por faixa em vigor atualmente para registros e averbacgoes dos
cartorios de Registro de Imdveis e sua amplitude

Faixas Minimo Maximo | Emolumentos | Amplitude
1 0,01 17.595 R$ 160,23 17.594,99
2 17.595,01 35.190 R$ 480,68 17.594,99
3 35.190,01 58.650 R$ 640,90 23.459,99
4 58.650,01 117.300 R$ 801,13 58.649,99
5 117.300,01 234.600 R$ 1.121,58 117.299,99
6 234.600,01 351.900 R$ 2.803,95 117.299,99
7 351.900,01 469.200 R$ 3.925,52 117.299,99
8 469.200,01 586.500 R$ 5.047,10 117.299,99
9 586.500,01 703.800 R$ 6.168,67 117.299,99
10 703.800,01 821.100 R$ 7.290,26 117.299,99
11 821.100,01 938.400 R$ 7.851,04 117.299,99
12 938.400,01 1.055.700 R$ 8.411,84 117.299,99
13 1.055.700,01 Infinito R$ 11.215,77 Infinito

Fonte: TJAM. Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/tabelas-de-emolumentos.

A intencdo € torna-la mais equitativa, democratizando 0 acesso ao servico notarial e
reafirmando o compromisso social dos cartérios, ao mesmo tempo que deve manter viavel a

atividade notarial e o fundo para fiscalizagdo do TIAM.
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Cabe destacar que a Tabela 1 vigora dessa forma desde 01/09/2020, quando sofreu
reducdo em 30% nos emolumentos cobrados para o registro de imoveis acima de R$ 117 mil.

Ou seja, a Tabela 1, antes de setembro de 2020, era conforme a Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Emolumentos por faixa que vigorou até agosto de 2020 para registros e averbacoes
dos cartorios de Registro de Imdveis e sua amplitude

Faixas Minimo Méaximo | Emolumentos | Amplitude
1 0,01 17.595 R$ 160,23 17.594,99
2 17.595,01 35.190 R$ 480,68 17.594,99
3 35.190,01 58.650 R$ 640,90 23.459,99
4 58.650,01 117.300 R$ 801,13 58.649,99
5 117.300,01 234.600 R$ 1.602,26 117.299,99
6 234.600,01 351.900 R$ 4.005,64 117.299,99
7 351.900,01 469.200 R$ 5.607,88 117.299,99
8 469.200,01 586.500 R$ 7.210,14 117.299,99
9 586.500,01 703.800 R$ 8.812,38 117.299,99

10 703.800,01 821.100 R$10.414,65 | 117.299,99

11 821.100,01 938.400 R$ 11.215,77 | 117.299,99

12 938.400,01 1.055.700 | R$12.016,91 | 117.299,99

13 1.055.700,01 Infinito R$ 16.022,53 Infinito
Fonte: TIAM

Percebe-se, com simples andlise das Tabelas 1 e 2, que 0 Emolumento é elevado quando
comparado ao valor do imdvel nas primeiras faixas em relagdo as demais faixas e que nem a
amplitude das faixas nem o nimero de faixas foi alterado com o desconto linear aplicado.
Ademais, apesar de existir padrdo claro e/ou intuitivo para a determinacéo das faixas, o valor
dos emolumentos é alto, considerando o poder de compra da populacgéo para as diversas faixas.
A Tabela 3, a seguir, destaca tais observagdes detalhadamente.

Ao analisar a Tabela 3, constata-se que as faixas de emolumentos ndo foram construidas
de modo a observar a frequéncia dos imdveis levados a registro ou ao valor arrecadado por
faixa. A frequéncia de registros é visivelmente concentrada nas faixas 4 e 5, que representam
55% de todos os registros do Estado. Quanto a arrecadacdo, ela também se mostra
desbalanceada e é a mais preocupante, pois representa dependéncia financeira e menor
imunidade a choques externos adversos (como um desconto discricionario ou uma eventual
pandemia). Neste caso, apenas trés faixas, a 4, 5 e 6, concentram préximo de 55% da

arrecadacao total. Especialmente a faixa 5, sozinha, representa um quinto da arrecadacéo total.
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Tabela 3 - Frequéncia absoluta, relativa e acumulada por faixas de emolumentos de registros e
averbacdes (dados agregados de 2020)

Faixas Frequéncia Frequéncia Frequéncia Arrecadacdo
Absoluta Relativa (%) Acumulada (%) | EmmilR$ | Em %
1 1.850 7,46 7,46 296.425 0,69

| |

| |

| |
8 |

10|
| |
| Total |

Fonte: Elaboracao prdpria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

A Tabela 4 exibe a propor¢do entre os emolumentos e o valor do imével levados a
registro por faixa em trés dimensdes distintas, quais sejam, do valor minimo, do valor mediano
e do valor méximo do imével dentro de uma mesma faixa. Por exemplo, para a faixa 2, 0s
imdveis variam entre R$ 17.595,01 (valor minimo) e R$ 35.190,00 (valor maximo) e, desse
modo, o valor mediano é de R$ 26.392,51, resultante da média aritmética entre os valores
minimo e maximo. Neste caso, o custo do registro €, no maximo, de 2,73% do valor do imovel

e, no minimo, de 1,37%, sendo que do valor mediano o custo é de 1,82% do valor do imovel.
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Tabela 4 - Proporcdo entre 0 Emolumento e valores de imdveis da tabela de emolumentos que
vigorou até agosto de 2020

Tabela que vigorou até 08/2020 (em R$)

Emolumentos dividido pelo Valor

do Imével (em %)

Faixas Minimo da Méxi_mo da Méd_ia da Emolumentos Do’vfalor Do ya_lor Do’v:_:llor
faixa faixa faixa Minimo Médio Maximo
1 0,01 17.595 8.797,50 160,23 - 1,82 0,91
2 17.595,01 35.190 26.392,51 480,68 2,73 1,82 1,37
3 35.190,01 58.650 46.920,01 640,90 1,82 1,37 1,09
4 58.650,01 117.300 87.975,01 801,13 1,37 0,91 0,68
5 117.300,01 234.600 175.950,01 1.602,26 1,37 0,91 0,68
6 234.600,01 351.900 293,250,01 4.005,64 1,71 1,37 1,14
7 351.900,01 469.200 410,550,01 5.607,88 1,59 1,37 1,20
8 469.200,01 586.500 527.850,01 7.210,14 1,54 1,37 1,23
9 586.500,01 703.800 645.150,01 8.812,38 1,50 1,37 1,25
10 703.800,01 821.100 762,450,01 10.414,65 1,48 1,37 1,27
11 821.100,01 938.400 879.750,01 11.215,77 1,37 1,27 1,20
12 938.400,01 1.055.700 997.050,01 12.016,91 1,28 1,21 1,14
13 1.055.700,01 Infinito - 16.022,53 1,52 - -

Fonte: Elaboracao prdpria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

Ao considerar o custo do registro em relacdo ao valor do imoével apresentado, nota-se

gue é mais custoso ao usuario que apresenta imdveis de valor mais baixo, comparativamente

aos imoveis de valores mais altos. Essa realidade era sutil antes de setembro de 2020, como

pode ser visto na Tabela 4. Entretanto, com o desconto linear de 30% nos emolumentos para

imdveis acima de R$ 117 mil, a regressividade da tabela aumentou substancialmente, como é

possivel contemplar na Tabela 5, a seguir. Logo, a tabela de emolumentos que esta em vigor

apresenta um perfil altamente regressivo nas suas aliquotas, o que reduziu o potencial de

apresentacdo de imdveis para registro de valores menores comparativamente ao de valores

maiores.
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Tabela 5 - Proporgéo entre o0 Emolumento e valores de imoveis da tabela de emolumentos em
vigor desde setembro de 2020

Tabela em Vigor (em R$) Emo'“%eon:(r)ﬁx;'?é%)(%lo Valor

Faixas Minir_no da Méximo da Méd_ia da Emolumentos Do,vglor Do ya_lor Do’vglor

faixa faixa faixa Minimo Médio Maximo
1 0,01 17.595 8.797,50 160,23 - 1,82 0,91
2 17.595,01 35.190 26.392,51 480,68 2,73 1,82 1,37
3 35.190,01 58.650 46.920,01 640,90 1,82 1,37 1,09
4 58.650,01 117.300 87.975,01 801,13 1,37 0,91 0,68
5 117.300,01 234.600 175.950,01 1.121,58 0,96 0,64 0,48
6 234.600,01 351.900 293,250,01 2.803,95 1,20 0,96 0,80
7 351.900,01 469.200 410,550,01 3.925,52 1,12 0,96 0,84
8 469.200,01 586.500 527.850,01 5.047,10 1,08 0,96 0,86
9 586.500,01 703.800 645.150,01 6.168,67 1,05 0,96 0,88
10 703.800,01 821.100 762,450,01 7.290,26 1,04 0,96 0,89
11 821.100,01 938.400 879.750,01 7.851,04 0,96 0,89 0,84
12 938.400,01 1.055.700 997.050,01 8.411,84 0,90 0,84 0,80

13 1.055.700,01 Infinito - 11.215,77 1,06 - -

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

Desta forma, em toda a tabela, existem distor¢des entre o custo do registro e o valor dos
imoveis. Por um lado, ha concentracdo excessiva em algumas faixas, e, por outro lado, ndo se
reconhece a heterogeneidade existente dentro das faixas evidenciada pela larga amplitude de

algumas delas.

1.2 ANALISE DO IMPACTO DO DESCONTO DE 30% OCORRIDO EM 01/09/2020

Em 01/09/2020, a Lei 2.751/02, que estipula os emolumentos cobrados pelos servigos
extrajudiciais do Estado do Amazonas, foi alterada pela lei 5.220/2020, que estipulou desconto
de 30% sobre os registros e averbagdes de imoveis acima de R$ 117 mil (cdédigo 020006 em
diante dos registros). O desconto “parcial”? possibilitou uma oportunidade Gnica na histéria da
cobranca de emolumentos extrajudiciais no Brasil, qual seja, analisar a relacao entre reducao

de preco de emolumentos e aumento da demanda pelo servigo registral®.

! “Parcial” no sentindo de ter sido aplicado somente em parte da tabela.

2 Cabe destacar que uma reducdo de preco, mantendo todo o resto constante, sempre ird resultar em aumento da
demanda. Portanto, 0 mais relevante deve ser o estudo do tempo de reacdo para que se dé o aumento da demanda,
bem como a intensidade do aumento como justificativa para a aplicacdo de descontos. Ou seja, 0 desconto nao
deve ser visto unicamente sob o prisma do aumento da demanda, mas, sim, se o desconto se justifica pela
velocidade e intensidade que se da sobre a demanda.
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Simplificando a anélise, sem perda relevante de preciséo, resolveu-se por investigar um
determinado momento (01/09/2020 até 30/06/2021) em compara¢do no tempo com 0 Mesmo
periodo de outros anos. Ou seja, comparou-se 01/09/20 até 30/06/21 com os periodos: 01/09/19
até 30/06/20; 01/09/18 até 30/06/19; 01/09/17 até 30/06/18. Com isso, podemos resumir 0s
dados na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 - Impacto do Desconto de 30% para o periodo de setembro até junho de 2020/21

entre 2017 e 2021
Cddigo dos Atos! 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21
020002 1.514 1.555 1.358 1.195
020003 614 578 432 626
020004 890 468 875 680
020005 1.593 3.607 3.222 2.710
020006 3.785 5.838 5.654 6.927
020007 1.600 1.419 1.844 2.491
020008 700 789 733 1.067
020009 377 504 400 588
020010 227 257 300 429
020011 120 284 162 237
020012 78 119 111 153
020013 65 120 79 136
020014 367 427 477 533
Total SEM desconto 4,611 6.208 5.887 5.211
Crescimento SEM - 34,63% -5,17% -11,48%
Total COM desconto 7.319 9.757 9.760 12.561
Crescimento COM - 33,31% 0,01% 28,71%
Total Real 11.930 15.965 15.647 17.772

1 O valor total de atos para cada periodo difere do total de atos efetivamente verificados, pois foram substituidos
da andlise de valores outliers por valores médios do mesmo periodo.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

A partir da Tabela 6, percebe-se que o crescimento dos atos praticados de registro,
analisando separadamente as faixas que receberam desconto em Set/20, tem comportamento
similar no periodo sem aplicacdo de desconto, qual seja, 0 crescimento de atos praticados entre
2018/19, comparativamente ao periodo 2017/18, teve a mesma intensidade (em torno de 33%).
Em relagdo ao periodo 2018/19 e 2019/20, o crescimento foi similar entre ambos, em torno de
0%.

Entretanto, quando o desconto é praticado em Set/20, percebe-se evidente descolamento
de comportamento, ou seja, enquanto os atos da Tabela de emolumentos, que ndo sofreram
desconto, apresentaram crescimento negativo de 11,48% em sua demanda, os atos que
receberam o desconto apresentaram crescimento positivo de 28,71%.
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Sendo assim, € trivial fazer uma aproximacdo do que seria a demanda por atos de

registro, caso o desconto ndo tivesse sido aplicado. Basta substituir o crescimento de 28,71%

pelo decrescimento de 11,48% para o periodo de Set/20 até Set/21.

Tabela 7 - Impacto do NAO Desconto de 30% para o periodo Set até Jun de 2020/21 entre

2017 e 2021
Cddigo dos Atost 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21
020002 1514 1.555 1.358 1.195
020003 614 578 432 626
020004 890 468 875 680
020005 1.593 3.607 3.222 2.710
020006 3.785 5.838 5.654 5.005
020007 1.600 1.419 1.844 1.632
020008 700 789 733 649
020009 377 504 400 354
020010 227 257 300 266
020011 120 284 162 143
020012 78 119 111 98
020013 65 120 79 70
020014 367 427 477 422
Total SEM desconto 4,611 6.208 5.887 5.211
Crescimento SEM - 34,63% -5,17% -11,48%
Total COM desconto 7.319 9.757 9.760 8.640
Crescimento COM - 33,31% 0,01% -11,48%
Total Real 11.930 15.965 15.647 13.798

1 O valor total de atos para cada periodo difere do total de atos efetivamente verificados, pois foram substituidos
da analise valores outliers por valores médios do mesmo periodo.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

Portanto, a partir da analise das Tabelas 6 e 7, sabe-se do impacto em quantidade de atos

praticados por faixa de emolumentos. A tabela 8, a seguir, traz a tona o impacto na arrecadacao

de emolumentos do desconto de 30% aplicado a parte da Tabela.
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Tabela 8 - Arrecadagdo de Emolumentos Real e Estimada para o periodo Set/20 até Jun/21
por faixa de emolumentos (em mil R$)

2020-21
Cédigo dos 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 (Estimado
Atost (Verificado) | (Verificado) | (Verificado) | (Verificado) SEM
Desconto)
020002 R$ 242 R$ 249 R$ 217 R$ 191 R$ 191
020003 R$ 295 R$ 277 R$ 207 R$ 300 R$ 300
020004 R$ 570 R$ 299 R$ 560 R$ 435 R$ 435
020005 R$ 1.276 R$ 2.889 R$ 2.581 R$2.171 R$2.171
020006 R$ 6.064 R$ 9.353 R$ 9.059 R$ 7.769 R$ 8.019
020007 R$ 6.409 R$ 5.684 R$ 7.386 R$ 6.984 R$ 6.538
020008 R$ 3.925 R$ 4.424 R$4.110 R$ 4.188 R$ 3.638
020009 R$ 2.718 R$ 3.633 R$ 2.884 R$ 2.967 R$ 2.552
020010 R$ 2.000 R$ 2.264 R$ 2.643 R$ 2.646 R$ 2.340
020011 R$ 1.249 R$ 2.957 R$ 1.687 R$ 1.727 R$ 1.493
020012 R$ 874 R$ 1.334 R$ 1.244 R$ 1.201 R$ 1.102
020013 R$ 781 R$ 1.442 R$ 949 R$ 1.144 R$ 840
020014 R$ 5.880 R$ 6.841 R$ 7.642 R$5.978 R$ 6.765
Total R$ 32.288 R$ 41.654 R$ 41.175 R$ 37.706 R$ 36.356
Diferencial - - - 3,72%

1 O valor total de atos para cada periodo difere do total de atos efetivamente verificados, pois foram substituidos
da andlise de valores outliers por valores médios do mesmo periodo.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

Como se observa, a Tabela 8 mostra que o desconto de 30% em setembro de 2020
resultou em um faturamento virtualmente igual, caso o desconto ndo fosse implementado.
Sendo assim, como o faturamento ndo foi alterado, e a demanda mudou, o resultado positivo
do desconto foi 0 aumento dos atos praticados no periodo, qual seja, passou de 15.647 do
periodo 19-20 para 17.772, para o periodo 20-21, verificado pela Tabela 6. Caso ndo houvesse
desconto, 0 nimero de atos praticados teria sido de 13.798, ou seja, 0 periodo apresentou um
superavit de 4 mil atos que somente foram praticados pelo desconto aplicado. Ademais, cabe
destacar que ndo se pode dizer que um maior desconto teria aumentado ainda mais a demanda,

de tal forma a aumentar o faturamento dos emolumentos para além do que de fato ocorreu.

1.3 ANALISE DE DUAS TABELAS PROPOSTAS (CGJ E ANOREG-AM)

Como ficou claro com a anélise da tabela em vigor, faz-se necessaria uma alteracéo da
Tabela de Emolumentos com a finalidade de reformular a metodologia de cobranca de
emolumentos do Estado do Amazonas. Sabendo disso, tanto a Corregedoria Geral de Justica

(CGJ) do Estado do Amazonas quanto a Associacao dos Notarios e Registradores (Anoreg) do
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Estado do Amazonas ofereceram propostas de alteracdo da Tabela de Emolumentos. Sendo

assim, cabe avaliar suas sugestdes.

1.3.1 Proposta CGJ

A partir de andlise realizada pela CGJ, foi proposta uma nova tabela de emolumentos, a
qual seré analisada agora. Para a criacao de sua tabela, a CGJ, segundo a propria corregedoria,
estudou as tabelas de emolumentos de outras unidades federativas do Pais, especialmente da
regido sudeste. Também levou em consideracdo a necessidade de alteracdo da amplitude das
faixas de emolumentos e decidiu direcionar sua forca motriz na justica, equidade e
acessibilidade na formulacédo de sua proposta de tabela.

Diante disso, foi proposta a reformulacdo da tabela para conter 29 faixas, nimero
proximo & média do nimero de faixas das tabelas adotadas nessas outras unidades federativas.
A Tabela 9 descreve as faixas, suas amplitudes e os valores propostos.

As faixas de valores da tabela de registro foram determinadas sem ter sua motivacao
explicitada (além do objetivo de criar mais faixas e reduzir a amplitude de cada faixa). Ja a
determinacdo dos Emolumentos foi estabelecida analisando tabelas de outros Estados da
federacdo e realizando média aritmética para chegar em um valor proposto.

Embora a tabela Proposta pela CGJ tente solucionar questdes relativas a justica,
equidade e acessibilidade, ela ainda exibe alguns problemas semelhantes a tabela em vigor,
especialmente por utilizar como critério de analise e construcdo a realidade de outros estados
da federagdo, ao invés de analisar, de forma pragmatica, exclusivamente as caracteristicas
inerentes ao Estado do Amazonas, da estatistica e de economia.

A questdo da regressividade na incidéncia dos Emolumentos e custos altos em
determinadas faixas permanece, inclusive, de forma muito mais acentuada comparativamente a
tabela em vigor, apesar da grande reducdo nos valores com o intuito de aumentar a

acessibilidade.



Tabela 9 - Emolumentos por faixa no Amazonas Proposta CGJ (em R$)

Faixas De

Até

Emolumentos

Amplitude

1 0,01

10.000,00

90,00

9.999,99

15.000,01 20.000,00 180,00 4.999,99

25.000,01 30.000,00 270,00 4.999,99

40.000,01 50.000,00 450,00 9.999,99

9 | 7500001 100.000,00 700,00 24.999,99

300.000,01 400.000,00 1.700,00 99.999,99

500.000,01 600.000,00 2.300,00 99.999,99

700.000,01 800.000,00 2.900,00 99.999,99

900.000,01 1.000.000,00 3.400,00 99.999,99

1.500.000,01 | 2.000.000,00 4.000,00 499.999,99

2.500.000,01 | 3.000.000,00 4.600,00 499.999,99

3.500.000,01 | 5.000.000,00 5.100,00 1.499.999,99

7.000.000,01 | 8.500.000,00 5.700,00 1.499.999,99

29 10.000.000,01

Infinito

6.300,00

Infinita

Fonte: TIAM.
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Dessa forma, percebe-se uma margem para reducdo da aliquota de emolumentos da

tabela do Estado do Amazonas, 0 que tende a tornar o servi¢o extrajudicial mais acessivel a

todas as faixas de valores. Para avaliar a equidade da tabela proposta pela CGJ, realizou-se a

verificagdo dos valores minimo, mediano e maximo (ja realizado para a tabela em vigor).
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Tabela 10 - Propor¢do entre emolumentos e valores de imdveis da tabela de emolumentos
Proposta pela CGJ (dados agregados 2020)

Tabela Proposta CGJ (em R$)

Emolumentos / Valor do Imével

(em %)
Fai Minimo da Maximo da Mediana da Do valor | Do valor | Do valor
aixas faixa faixa faixa SIS Minimo | Mediano Maximo
1 0,01 10.000,00 5.000,01 90,00 - 1,80 0,90
2 10.000,01 15.000,00 12.500,01 135,00 1,35 1,08 0,90
3 15.000,01 20.000,00 17.500,01 180,00 1,20 1,03 0,90
4 20.000,01 25.000,00 22.500,01 225,00 1,12 1,00 0,90
5 25.000,01 30.000,00 27.500,01 270,00 1,08 0,98 0,90
6 30.000,01 40.000,00 35.000,01 360,00 1,20 1,03 0,90
7 40.000,01 50.000,00 45.000,01 450,00 1,12 1,00 0,90
8 50.000,01 75.000,00 62.500,01 525,00 1,05 0,84 0,70
9 75.000,01 100.000,00 87.500,01 700,00 0,93 0,80 0,70
10 100.000,01 200.000,00 150.000,01 900,00 0,90 0,60 0,45
11 200.000,01 250.000,00 225.000,01 1.100,00 0,55 0,49 0,44
12 250.000,01 300.000,00 275.000,01 1.400,00 0,56 0,51 0,47
13 300.000,01 400.000,00 350.000,01 1.700,00 0,57 0,49 0,43
14 400.000,01 500.000,00 450.000,01 2.000,00 0,50 0,44 0,40
15 500.000,01 600.000,00 550.000,01 2.300,00 0,46 0,42 0,38
16 600.000,01 700.000,00 650.000,01 2.600,00 0,43 0,40 0,37
17 700.000,01 800.000,00 750.000,01 2.900,00 0,41 0,39 0,36
18 800.000,01 900.000,00 850.000,01 3.100,00 0,39 0,36 0,34
19 900.000,01 1.000.000,00 950.000,01 3.400,00 0,38 0,36 0,34
20 1.000.000,01 | 1.500.000,00 | 1.250.000,01 3.700,00 0,37 0,30 0,25
21 1.500.000,01 | 2.000.000,00 | 1.750.000,01 4.000,00 0,27 0,23 0,20
22 2.000.000,01 | 2.500.000,00 | 2.250.000,01 4.300,00 0,21 0,19 0,17
23 2.500.000,01 | 3.000.000,00 | 2.750.000,01 4.600,00 0,18 0,17 0,15
24 3.000.000,01 | 3.500.000,00 | 3.250.000,01 4.900,00 0,16 0,15 0,14
25 3.500.000,01 | 5.000.000,00 | 4.250.000,01 5.100,00 0,15 0,12 0,10
26 5.000.000,01 | 7.000.000,00 | 6.000.000,01 5.400,00 0,11 0,09 0,08
27 7.000.000,01 | 8.500.000,00 | 7.750.000,01 5.700,00 0,08 0,07 0,07
28 8.500.000,01 | 10.000.000,00 | 9.250.000,01 6.000,00 0,07 0,06 0,06
29 Acima de 10.000.000,01 - 6.300,00 0,06 - -

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

Analisando a Tabela 10, nota-se que foram atenuadas certas discrepancias entre os

valores minimo e maximo existentes em relagdo a tabela em vigor. Entretanto, as primeiras

faixas apresentam custo efetivo em relacdo ao valor do imdvel registrado muito superior aos

custos das ultimas faixas. Apesar de os custos ficarem menos desproporcionais para iméveis de

valores diferentes dentro de uma mesma faixa,

permaneceram significativamente

desproporcionais entre imdveis de faixas diferentes. Por exemplo, o custo relativo ao valor do

imovel registrado na faixa 2 varia entre 1,35 % (valor minimo) e 0,90% (valor maximo); um

imovel registrado na faixa 22 varia entre 0,21% (valor minimo) e 0,17% (valor maximo). Ou

seja, a tabela € excessivamente regressiva.

A Tabela 10 também indica que o custo do registro frente ao valor do imdvel estad muito

elevado para as 7 primeiras faixas. Seja qual for a referéncia (valor médio, méximo ou minimo),
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0 custo se mantém acima de 0,90% do valor do imével. Ainda, quanto menor o valor do imovel
levado a cartdrio, mais custoso é proporcionalmente o registro ao usuério final, ou seja, comete
0 mesmo equivoco da tabela atualmente em vigor.

Por fim, é importante salientar que a tabela de emolumentos proposta pela CGJ utilizou
como base somente os dados de outros Estados da federac&o. Ao utilizar dados apenas de outros
Estados, o resultado final pode se tornar tendencioso para valores absolutos baixos (maior

acessibilidade), mas sem considerar as peculiaridades amazonenses.

1.3.2 Proposta ANOREG-AM

A partir de analise realizada pela Anoreg-AM, foi proposta uma nova tabela de
emolumentos, a qual foi levada para pleito. Para a criacdo da nova tabela, a Anoreg-AM,
segundo ela propria refere, foram consultados os registradores do Estado e suas bases de dados
individuais.

A Anoreg-AM também levou em consideracdo a necessidade de alteracdo da amplitude
das faixas de emolumentos. Ademais, a Associacao pautou-se pela necessidade de cobrir custos
inerentes a atividade notarial para sua formulacéo de tabela.

Diante disso, foi proposta a reformulacdo da tabela para conter 37 faixas, ou seja,
adicionou faixas para além da proposta da CGJ, possibilitando, também, atenuar distor¢des. A

Tabela 11, a seguir, descreve as faixas, sua amplitude e os valores propostos pela Instituicéo.



Tabela 11 - Emolumentos por faixa proposta para 0 Amazonas pela Anoreg-AM (R$)

Faixas

De

Até

Emolumentos

Amplitude

1

0,01

30.000,00

420,00

29.999,99

9 | 25000001 | 30000000 | 350000 | 49.999,99 |

8.000.000,01 9.000.000,00 16.500,00 999.999,99

37

10.000.000,01

Infinito

17.500,00

Fonte: TIAM.
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As faixas de valores da tabela de registros foram determinadas sem ter sua motivacao

explicitada (além do objetivo de criar mais faixas e reduzir a sua amplitude). Ja a determinacao

dos Emolumentos foi estabelecida, em primeiro plano, considerando os custos dos cartdrios e

a justa remuneracao do oficial registrador.
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Analisando a Tabela 11, a questéo da regressividade na incidéncia dos Emolumentos e
custos altos em determinadas faixas permanece, inclusive, de forma muito mais acentuada,
apesar do grande numero de faixas com o intuito de tornar a tabela mais equitativa.

Dessa forma, percebe-se uma margem para reducdo de emolumentos da tabela do Estado
do Amazonas, o que tende a tornar o servico notarial mais acessivel a todas as faixas de valores.
Para avaliar a equidade da tabela proposta pela Anoreg-AM, realizou-se a verificagdo dos
valores minimo, mediano e maximo (ja realizado para a tabela proposta pela CGJ).

Analisando a Tabela 12, nota-se que foram atenuadas certas discrepancias entre os
valores minimo e maximo existentes em relacdo a tabela em vigor. Entretanto, todas as faixas
apresentam custo efetivo em relacdo ao valor do imovel registrado muito superior ao atual.
Assim como a proposta da CGJ, apesar de os custos ficarem menos desproporcionais para
imoveis de valores diferentes dentro da mesma faixa, permaneceu significativamente
desproporcional entre imoveis de faixas diferentes.

Por exemplo, o custo relativo ao valor do imovel registrado na faixa 2 varia entre 2,00
% (do valor minimo) e 1,20% (do valor maximo); um imdvel registrado na faixa 22 varia entre
1,11% (do valor minimo) e 1,05% (do valor maximo). Ou seja, a tabela também tem
caracteristicas excessivamente regressivas.

A Tabela 11 também indica que o custo do registro frente ao valor do imdvel estd muito
elevado para as 9 primeiras faixas. Seja qual for a referéncia (valor médio, méximo ou minimo),
0 custo se mantém acima de 0,80% do valor do imével. Ainda, quanto menor o valor do imével
levado a cartorio, mais custoso é, proporcionalmente, o registro ao usuario final.

Por fim, é importante salientar que a tabela de emolumentos formulada pela Anoreg
utilizou como base somente suas necessidades de cobrir custos e prestar um servico de
exceléncia para a sociedade. Dessa forma, tanto a CGJ quanto a Anoreg padecem da mesma
enfermidade, qual seja, a incapacidade de equilibrar de forma eficiente trés interesses distintos
(do Oficial Registrador, da Sociedade e do Tribunal). Sendo assim, resta formular uma proposta
de nova tabela de emolumentos para o Estado do Amazonas que se debruce sobre esta ardua
tarefa e coloque como objetivo central solucionar esse desequilibrio ao mesmo tempo que

objetive ser mais acessivel, equanime e justa.
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Tabela 12 - Propor¢do entre emolumentos e valores de imdveis da tabela de emolumentos
Proposta pela Anoreg-AM (dados agregados 2020)

Emolumentos / Valor do Imoével
Tabela Proposta Anoreg (em R$) (em %)

. . . - . Mediana da Do valor | Do valor | Do valor
Faixas | Minimo da faixa | Maximo da faixa faixa Emolumentos Minimo | Mediano | Maximo
1 0,01 30.000,00 15.000 420,00 - 2,80 1,40
2 30.000,01 50.000,00 40.000 600,00 2,00 1,50 1,20
3 50.000,01 70.000,00 60.000 800,00 1,60 1,33 1,14
4 70.000,01 100.000,00 85.000 1.100,00 1,57 1,29 1,10
5 100.000,01 130.000,00 115.000 1.450,00 1,45 1,26 1,12
6 130.000,01 150.000,00 140.000 1.800,00 1,38 1,29 1,20
7 150.000,01 200.000,00 175.000 2.500,00 1,67 1,43 1,25
8 200.000,01 250.000,00 225.000 3.000,00 1,50 1,33 1,20
9 250.000,01 300.000,00 275.000 3.500,00 1,40 1,27 1,17
10 300.000,01 350.000,00 325.000 4.000,00 1,33 1,23 1,14
11 350.000,01 400.000,00 375.000 4.500,00 1,29 1,20 1,13
12 400.000,01 450.000,00 425.000 5.000,00 1,25 1,18 1,11
13 450.000,01 500.000,00 475.000 5.500,00 1,22 1,16 1,10
14 500.000,01 550.000,00 525.000 6.000,00 1,20 1,14 1,09
15 550.000,01 600.000,00 575.000 6.500,00 1,18 1,13 1,08
16 600.000,01 650.000,00 625.000 7.000,00 1,17 1,12 1,08
17 650.000,01 700.000,00 675.000 7.500,00 1,15 1,11 1,07
18 700.000,01 750.000,00 725.000 8.000,00 1,14 1,10 1,07
19 750.000,01 800.000,00 775.000 8.500,00 1,13 1,10 1,06
20 800.000,01 850.000,00 825.000 9.000,00 1,12 1,09 1,06
21 850.000,01 900.000,00 875.000 9.500,00 1,12 1,09 1,06
22 900.000,01 950.000,00 925.000 10.000,00 1,11 1,08 1,05
23 950.000,01 1.000.000,00 975.000 10.500,00 1,11 1,08 1,05
24 1.000.000,01 1.500.000,00 1.250.000 11.000,00 1,10 0,88 0,73
25 1.500.000,01 2.000.000,00 1.750.000 11.500,00 0,77 0,66 0,58
26 2.000.000,01 2.500.000,00 2.250.000 12.000,00 0,60 0,53 0,48
27 2.500.000,01 3.000.000,00 2.750.000 12.500,00 0,50 0,45 0,42
28 3.000.000,01 3.500.000,00 3.250.000 13.000,00 0,43 0,40 0,37
29 3.500.000,01 4.000.000,00 3.750.000 13.500,00 0,39 0,36 0,34
30 4.000.000,01 4.500.000,00 4.250.000 14.000,00 0,35 0,33 0,31
31 4.500.000,01 5.000.000,00 4.750.000 14.500,00 0,32 0,31 0,29
32 5.000.000,01 6.000.000,00 5.500.000 15.000,00 0,30 0,27 0,25
33 6.000.000,01 7.000.000,00 6.500.000 15.500,00 0,26 0,24 0,22
34 7.000.000,01 8.000.000,00 7.500.000 16.000,00 0,23 0,21 0,20
35 8.000.000,01 9.000.000,00 8.500.000 16.500,00 0,21 0,19 0,18
36 9.000.000,01 10.000.000,00 9.500.000 17.000,00 0,19 0,18 0,17

37 10.000.000,01 Infinito - 17.500,00 0,17 - -

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

Por esse motivo, a quarta secdo deste capitulo trara uma proposta de Nova Tabela de
emolumentos que seguira preceitos pragmaticos e que intentarao trazer nova perspectiva sobre

a questdo da formulacéo de tabela de emolumentos extrajudiciais.

1.4 METODOLOGIA PARA PROPOSTA DE NOVA TABELA DO REGISTRO DE
IMOVEIS

As premissas tomadas como base para a proposta de uma nova tabela de emolumentos
para os cartorios de imoveis do Amazonas sdo: 1) tornar a distribui¢do absoluta e relativa
decrescente ao longo da tabela e acomodar, de forma relativamente similar, a arrecadacdo das

faixas de emolumentos (excluindo dessa premissa a ultima faixa, de largura infinita); 2) de
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modo agregado, diminuir os emolumentos relativamente ao valor do imovel (acabar com a
regressividade); 3) que as premissas 1 e 2 ndo inviabilizem os cartrios amazonenses ou 0
TJAM.

A base de dados utilizada para a reviséo da tabela vigente tem o diferencial de ser muito
mais abrangente em relagio a que os estudos anteriores utilizaram. E a base de dados da Vara
de Registros Publicos e apresenta informagdes de todos os atos praticados pelos cartorios do
Estado do Amazonas, os quais sdo processados pelo TJAM.

As informacGes primordiais utilizadas para analise foram os atos praticados em uma
data especifica e 0 municipio onde o ato foi realizado. Com essas informagdes foi possivel
tracar o volume de atos dos cartérios por faixa de emolumentos.

Ao contrario dos estudos anteriores, a nova proposta foi elaborada com base em
absolutamente todas as comarcas do Estado, apresentando os dados de forma agregada por
mesorregido e microrregido, para dirimir possiveis distor¢cdes pontuais. Ademais, decidiu-se
analisar o impacto da mudanca de tabela, também, por porte de cartorio.

A selecdo da amostra para a elaboracdo das faixas foi a seguinte: 1) consideraram-se
todos os atos praticados fornecidos pela base de dados da Vara de Registros Publicos; 2) foram
utilizados os dados durante o periodo entre 01/07/2017 e 31/06/2021; 3) dividiu-se 0s cartdrios
de registro de imdveis em cinco grupos baseados no numero de registros realizados no ano
calendério de 2020 (ver Tabela 13). Dessa forma, foram utilizadas as estatisticas de todos o0s
cartorios para a construcdo das faixas de emolumentos, dispensando a exclusdo de outliers,

dada a grande especificidade do Estado do Amazonas.

Tabela 13 - Porte do cartorio pelo critério do nimero de registros realizados em 2020

Grupo (Tamanho) N° de comarcas no grupo N° de registros em 2020
Muito Pequenos 30 Abaixo de 200
Pequenos 11 Entre 200 e 500
Médios Entre 500 e 1.000
Grandes Acima de 1.000*
Capital -
Total 57 43.163

L Acima de 1.000 registros de comarcas que ndo sejam a capital, Manaus.
Fonte: Elaboracéo propria a partir da base de dados dos Registros Publicos.

Adotou-se um método diferente de determinacdo dos intervalos das faixas de
emolumentos. Considera-se que quanto maior o nimero de faixas, menor serd a amplitude delas

e, consequentemente, menor sera a propor¢do dos emolumentos em relacéo ao valor do imdvel
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registrado (custo relativo do imovel registrado). Desta forma, o nimero de faixas da tabela
sugerida foi ampliado com vistas a tornar o servico de registro menos custoso para cada faixa
e, finalmente, estimular e ampliar a sua utilizacao pelos usuarios, sem inviabilizar as serventias
do interior ou o processo de fiscalizacdo do TIAM.

O procedimento aplicado para elaboracédo da proposta de emolumentos brutos buscou
equidade entre e intrafaixas. Todos os emolumentos foram definidos aplicando um fator
aleatorio® sobre o valor médio do imével na faixa, com excecdo das primeira e ultima faixas.
Nesses casos, exigiu-se procedimentos especificos dado que os valores minimo e maximo,
respectivamente para a primeira e Ultima faixa, inviabilizam o célculo de médias.

O valor da primeira faixa foi determinado por meio de multiplicagdo por 2 do fator
aleatério mediano da faixa seguinte (faixa segunda) da tabela®. Para a Ultima faixa de
emolumento, foi adotado critério igual as demais faixas da tabela, entretanto, foi retirado o valor
maximo da faixa, expandindo sua amplitude ao infinito. Ou seja, para imoOveis até R$
1.534.900,00, a tabela esta construida da mesma forma, e somente a partir desse valor é que ela
se torna regressiva®.

Ademais, a tabela intenta que os emolumentos ndo apresentem valores elevados. Dessa
forma, considerando que recentemente o0 TJAM aplicou desconto em parte da tabela, entende-
se que o limite superior de emolumento cobrado deve ser aquele verificado na tabela vigente,
no caso, préximo de R$ 12.000,00.

A criacdo das faixas em si tem por objetivo atenuar distor¢des entre diferentes faixas
(entre faixas) e dentro da mesma faixa (intrafaixa). Isto é, quanto menor a amplitude da faixa,
menor serd a diferenca entre a proporcao paga pelo registro de imével mais barato da faixa e o
mais caro da faixa, como pode ser visto em detalhes na Tabela 15, mais adiante. A partir dessa
orientacdo metodologica, a proposta final da nova tabela de emolumentos para registro de

imdveis no Estado do Amazonas encontra-se descrita na Tabela 148, a seguir.

3 Determinagdo de fator aleatdrio entre 0,006361 e 0,006449. Férmula no Excel para determinagéo de 29 fatores
aleatorios (29 faixas): =ALEATORIO()*(0,006361-0,006449)+0,006449

4 Desta maneira, o valor relativo maximo da primeira faixa é o mesmo que o valor mediano das demais faixas,
reduzindo o impacto da alteracdo de faixas para a populacéo que registra imoveis de menores valores. Essa
reducdo do diferencial procurou corrigir a adequacao da primeira faixa, em comparagao com as primeiras faixas
da tabela em vigor.

5 E impossivel acabar com a regressividade da Gltima faixa. O objetivo, neste caso especifico, é de a regressividade
ser pouco relevante. Neste caso, 0 nimero de imdveis acima de R$ 2 milhdes registrados no Amazonas nos
ultimos 4 anos foi de 150, ou seja, representa apenas 1% dos registros no Estado para o periodo.

® Todas as tabelas propostas de emolumentos deste trabalho, de todas as atribuigdes, estdo organizadas nos Anexos,
ao final deste documento, devidamente nomeadas.
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Tabela 14 - Valores das faixas e Emolumentos da Tabela Proposta (em R$) e sua Amplitude

Faixas De Até Emolumentos Amplitude
1 0,01 29.900,00 225,13 29.899,99
2 29.900,01 47.400,00 291,01 17.499,99
3 47.400,01 64.900,00 422,78 17.499,99
4 64.900,01 94.900,00 601,60 29.999,99
5 94.900,01 124.900,00 827,48 29.999,99
6 124.900,01 154.900,00 1.053,36 29.999,99
7 154.900,01 194.900,00 1.316,89 39.999,99
8 194.900,01 234.900,00 1.618,07 39.999,99
9 234.900,01 284.900,00 1.956,89 49.999,99
10 284.900,01 334.900,00 2.333,36 49.999,99
11 334.900,01 384.900,00 2.709,84 49.999,99
12 384.900,01 434.900,00 3.086,31 49.999,99
13 434.900,01 484.900,00 3.462,78 49.999,99
14 484.900,01 534.900,00 3.839,25 49.999,99
15 534.900,01 634.900,00 4.403,95 99.999,99
16 634.900,01 734.900,00 5.156,89 99.999,99
17 734.900,01 834.900,00 5.909,84 99.999,99
18 834.900,01 934.900,00 6.662,78 99.999,99
19 934.900,01 1.034.000,00 7.415,72 99.999,99
20 1.034.000,01 1.134.900,00 8.168,66 99.999,99
21 1.134.900,01 | 1.234.900,00 8.921,60 99.999,99
22 1.234.900,01 1.334.900,00 9.674,27 99.999,99
23 1.334.900,01 | 1.434.900,00 10.427,48 99.999,99
24 1.434.900,01 | 1.534.900,00 11.180,42 99.999,99
25 1.534.900,01 Infinito 11.933,36 99.999,99

Fonte: Elaboragao propria.

Entretanto, essa é a tabela de emolumentos para atos relativos a situacées juridicas com
conteudo financeiro sem desconto, que devera constar do texto e respectivos anexos do Projeto
de Lei submetido a aprovacdo. A presente proposta de tabela de emolumentos apresenta,
também, sugestdo de insercdo de um artigo’, no texto legal, para prever um desconto de 15%
sobre os emolumentos para o registro da compra e venda pura e simples ou doacédo e para a
averbacdo de construcdo, realizados no prazo de até 75 dias corridos, contados da data de
lavratura da Escritura Publica de Compra e Venda ou da expedi¢do do primeiro Habite-se. A
Tabela 15, a seguir, apresenta a projecdo dos valores com o referido desconto. Até o final deste
documento, qualquer referéncia a nova proposta sera referente a Tabela 15, com desconto, pois
considera-se estimulo suficiente para que o registro e a averbagdo desses atos de maior

incidéncia e relevancia provoquem mutacdo no félio real, dentro do prazo com desconto,

T Art, ------ O valor do emolumento, constante da tabela de atos relativos a situa¢@es juridicas com conteido
financeiro, devido pelo registro da compra e venda pura e simples ou da doacdo e o devido pela averbacdo de
construcdo terd um desconto de 15% (quinze por cento), se inscritos no Registro de Imdveis em até 75 (setenta
e cinco) dias, contados da data da lavratura da Escritura Pablica ou da data da primeira expedicdo do Habite-se,
sendo vedada a aplicacdo desse desconto se o0 ato registral for beneficiado por qualquer outra forma de desconto
ou reducdo previstos na legislaco.
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estimulando tanto o habito registral, quanto a atualidade e a regularidade tabular. Na Tabela 15,

é possivel visualizar que a nova proposta é mais equanime ao apresentar proporcionalidade ao

longo da tabela entre 0 Emolumento e o valor do imdvel registrado, no caso, em torno de 0,64%

do valor do imovel.

Tabela 15 - Propor¢do entre emolumentos e valores de imdveis da tabela de emolumentos
Proposta considerando a insercdo, no texto legal, de um artigo que conceda um desconto de

15%
Tabela Proposta Emolumentos / Valor do Imoével
(em R$) (em %)
. Minimo da Maximo da | Mediana da Do valor | Dovalor | Do valor
el faixa faixa faixa EnmelumETies Minimo | Mediano | Maximo
1 0,01 29.900,00 14.950 191,36 - - 0,64
2 29.900,01 47.400,00 38.650 247,36 0,83 0,64 0,52
3 47.400,01 64.900,00 56.150 359,36 0,76 0,64 0,55
4 64.900,01 94.900,00 79.900 511,36 0,79 0,64 0,54
5 94.900,01 124.900,00 109.900 703,36 0,74 0,64 0,56
6 124.900,01 154.900,00 139.900 895,36 0,72 0,64 0,58
7 154.900,01 194.900,00 174.900 1.119,36 0,72 0,64 0,57
8 194.900,01 234.900,00 214.900 1.375,36 0,71 0,64 0,59
9 234.900,01 284.900,00 259.900 1.663,36 0,71 0,64 0,58
10 284.900,01 334.900,00 309.900 1.983,36 0,70 0,64 0,59
11 334.900,01 384.900,00 359.900 2.303,36 0,69 0,64 0,60
12 384.900,01 434.900,00 409.900 2.623,36 0,68 0,64 0,60
13 434.900,01 484.900,00 459,900 2.943,36 0,68 0,64 0,61
14 484.900,01 534.900,00 509.900 3.263,36 0,67 0,64 0,61
15 534.900,01 634.900,00 584.900 3.743,36 0,70 0,64 0,59
16 634.900,01 734.900,00 684.900 4.383,36 0,69 0,64 0,60
17 734.900,01 834.900,00 784.900 5.023,36 0,68 0,64 0,60
18 834.900,01 934.900,00 884.900 5.663,36 0,68 0,64 0,61
19 934.900,01 | 1.034.000,00 984.900 6.303,36 0,67 0,64 0,61
20 1.034.000,01 | 1.134.900,00 | 1.084.900 6.943,36 0,67 0,64 0,61
21 1.134.900,01 | 1.234.900,00 | 1.184.900 7.583,36 0,67 0,64 0,62
22 1.234.900,01 | 1.334.900,00 | 1.284.900 8.223,36 0,67 0,64 0,62
23 1.334.900,01 | 1.434.900,00 | 1.384.900 8.863,36 0,66 0,64 0,62
24 1.434.900,01 | 1.534.900,00 | 1.484.900 9.503,36 0,66 0,64 0,62
25 1.534.900,01 Infinito 1.584.900 10.143,36 0,66 - -

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir da base de dados da Vara de Registro Publicos.

Ademais, a tabela proposta aponta para apenas pequenos diferenciais entre valores

maximos e minimos intrafaixa. Mesmo para as trés primeiras faixas, o diferencial intrafaixa é

baixo quando comparado com a tabela em vigor. Outrossim, hd quase uma eliminacdo da

regressividade quando sdo comparadas as propor¢des entre as diferentes faixas, dos valores

minimos, médios e maximos ao longo de toda a tabela de emolumentos.
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Contudo, vale salientar que ha dificuldade em eliminar totalmente a regressividade da
tabela de custos de registro de imoveis, especialmente entre as faixas de menor valor, dado que
o valor do emolumento, em comparacdo com o valor do imodvel, é muito dispar nas primeiras
faixas da tabela. Dessa forma, esta proposta de tabela procura corrigir a0 maximo a

regressividade, enquanto reconhece a inviabilidade em alguns casos.

1.4.1 Dos Atos Relacionados a Empreendimentos Imobiliarios

Com relagdo aos registros e as averbacdes de empreendimentos imobiliérios, tais como
Registro da Incorporacdo Imobiliaria (Art. 32, Lei 4591/64, e Art. 167, I, 17, Lei 6.015/73),
Registro da Instituicdo de Condominio de Unidades Auténomas, sem prévia incorporacao (Art.
7° Lei 4591/64, e Art. 1.332, Lei 10.406/02), Concretizacdo ou Revalidacdo de
Empreendimento (Art. 33 e Art. 35, Lei 4591/64), Registro da Convencdo de condominio no
Livro 03 (Art. 1.333, Lei 10.406/02, Art. 167, I, 17, Lei 6.015/73, e Art. 9°, 81°, Lei 4.591/64)
e averbacdo de respectivas alteracGes, bem como a anotacdo da aludida convencao a margem
do Registro Geral (Art. 246, Lei 6.015/73), entre outros, a Nota Explicativa n. 8 da Tabela
Vigente para o Registro de Imoveis, da Lei 2.751/02, determina que “nas incorporagoes,
averbacdes de construcao e instituicdo de condominio, com valores declarados, aplica-se o item
18 e demais valores do item VII°, da Tabela 11*%, criando, dessarte, formula matematica para
mensurar o valor dos emolumentos devidos, de acordo com ndmero de unidades autbnomas, ou
seja, segundo o volume de servigo decorrente da escrituracdo desses multiplos atos registrais.

Segundo esse critério matematico-legal, o Quadro 1, a seguir, apresenta aplicacdo
concreta do valor devido a titulo de emolumentos, segundo os pardmetros da Tabela Vigente,
tanto para o registro de incorporacdo imobilidria, quanto da constituicdo de condominio
pequeno (até 14 unid.), médio (até 29 unid.), grande (até 99 unid.), enorme (até 149 unid.) e

gigante:

8 Lei 2.751/02, Tabela Il, Item I:Tabela de atos com valor declarado.

% Lei 2.751/02, Tabela Il, Item VII: Constitui¢do ou incorporacdo de condominio por unidade.

10 Lei 2.751/02, Nota 08: Nas incorporacdes, averbacdes de construcdo e instituicdo de condominio, com valores
declarados, aplica-se o item | e demais valores do item VII da Tabela II.



Quadro 1 - Célculo de Incorporagdo (Tabela Vigente)

Calculo Incorporacio (Tabela Vigente)

Valor da Unidade Mimero de Total pelas Incidéncia da

(Tabela I, Item VII) Unidades Unidades Tabela 1, 1 L

RS 33947 14 RS 475258 | RS 7.728,24 | RS 12.480,82
RS 339,47 29 RS 984463 | RS 1403914 | RS 23.883,77
RS 339,47 59 RS 20.028,73 | RS 14.039,14 | RS 34.067,87
RS 33947 89 RS 33.6807,53 | RS 14.039,14 | RS 47.646,67
RS 339,47 149 R% 50.581,03 | RS 14.039,14 | RS 64.620,17
RS 339,47 180 RS 61.104,60 | RS 14.039,14 | RS 75.143,74

sequir, traz o valor dos emolumentos devidos, segundo a Tabela Vigente, apresentando o

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de aplicacdo concreta da Tabela Vigente.

seguinte resultado:

Com relacéo ao registro da Convencdo de Condominio no Livro 02, o Quadro 2, a

Quadro 2 - Célculo Registro Convencdo Livro 03 (Tabela Vigente)

Calculo Registro Convencao Livro 03 (Tabela Vigente)
Valor da Unidade Mumero de Total pelas Incidéncia da Total
Tabela VI, b Unidades Unidades Tabela VI, a
RS 123,17 14 RS 172438 | RS 483 68 | RS 2.208,06
RS 123,17 29 RS 357193 | RS 483 68 | RS 4.055,61
RS 123,17 59 RS 7.267,03 | RS 483 68 | RS 7.750,71
RS 123,17 99 RS 12.193,83 | RS 433 68 | RS 12.677,51
RS 123,17 149 RS 18.352,33 | RS 483,68 | RS 18.836,01
RS 123,17 180 RS 2217060 | RS 483,68 | RS 22.654,28

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de aplicacdo concreta da Tabela Vigente.

Examinando o valor total dos emolumentos, segundo o célculo estabelecido pela Tabela
Vigente, com o valor total dos emolumentos, de acordo com os critérios da Tabela Proposta —
que contempla uma Tabela Especifica Para Atos Relativos a Empreendimentos Imobiliarios ) -

, percebe-se que a Tabela Proposta confere reducédo efetiva no valor dos Emolumentos, em
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média, de 70%, pelo registro da Incorporacdo Imobiliaria, de 78% pela averbacdo de
Construcédo de EdificacGes, e de 25% no registro da Convencdo de condominio no Livro 03.
Ademais, para a fixacdo dos emolumentos, a Tabela Proposta reduz os valores sem
deixar de levar em consideracdo o volume de servico, a complexidade da qualificacéo registral
e do processamento da extensa documentacdo — que autoriza a escrituragcdo desses maltiplos
atos no fdlio real —, reducdo essa que estimulard e fomentara a regularidade tabular no Estado
do Amazonas, e que contempla, inclusive, nas notas explicativas, anexas as tabelas do registro

de imdveis, a isencdo de cobranca por abertura de matriculas para esses empreendimentos.

1.5 ANALISE DE IMPACTO DA TABELA DE EMOLUMENTOS PROPOSTA PARA O
REGISTRO DE IMOVEIS

Agora que esta irrefutavel que a tabela aqui proposta resolve todos os problemas da
tabela vigente e que as tabelas propostas pela CGJ e Anoreg-AM nédo cumprem essa promessa,
cabe verificar os impactos dessa nova proposta sobre o extrajudicial no Estado do Amazonas.
Ademais, para efeito comparativo, sempre serd mencionado o desempenho da proposta da CGJ
sobre 0 mesmo topico.

Com objetivo de avaliar o impacto da tabela de emolumentos proposta, foram realizados
testes de impacto das alteracdes sugeridas sobre os cartérios do Estado do Amazonas,
individualmente e de forma regionalizada (microrregides e mesorregides).

A Tabela 16 compara o valor dos emolumentos da tabela proposta (com desconto) com
a tabela vigente. A coluna “média da faixa” mostra o valor da média aritmética de cada faixa,
o qual foi utilizado para o célculo dos emolumentos, conforme j& destacado anteriormente. A
coluna “diferencial %” ¢ a diferenca no Emolumento de um registro comparativamente entre
os valores da Tabela Proposta e da Tabela Atual. O diferencial da ultima faixa ndo é explicitado,

uma vez que esta pode ter registros de valores elevadissimos.



Tabela 16 - Valor médio das faixas da Tabela Proposta e diferencial em relacéo a Tabela
Atual para registros e averbacoes

Eaixas Ml'.nimo da Mé}ximo da Média da Faixa | Diferencial com
faixa (R$) faixa (R$) (R9$) desconto (%)

1 0,01 29.900,00 14.950 19,43
2 29.900,01 47.400,00 38.650 -61,40
3 47.400,01 64.900,00 56.150 -43,93
4 64.900,01 94.900,00 79.900 -36,17
5 94.900,01 124.900,00 109.900 -12,20
6 124.900,01 154.900,00 139.900 -20,17
7 154.900,01 194.900,00 174.900 -0,20
8 194.900,01 234.900,00 214.900 22,63
9 234.900,01 284.900,00 259.900 -40,68
10 284.900,01 334.900,00 309.900 -29,27
11 334.900,01 384.900,00 359.900 -41,32
12 384.900,01 434.900,00 409.900 -33,17
13 434.900,01 484.900,00 459.900 -25,05
14 484.900,01 534.900,00 509.900 -35,34
15 534.900,01 634.900,00 584.900 -25,83
16 634.900,01 734.900,00 684.900 -28,94
17 734.900,01 834.900,00 784.900 -31,09
18 834.900,01 934.900,00 884.900 -27,86
19 934.900,01 1.034.000,00 984.900 -25,07
20 1.034.000,01 | 1.134.900,00 1.084.900 -38,09
21 1.134.900,01 | 1.234.900,00 1.184.900 -32,39
22 1.234.900,01 | 1.334.900,00 1.284.900 -26,68
23 1.334.900,01 | 1.434.900,00 1.384.900 -20,97
24 1.434.900,01 | 1.534.900,00 1.484.900 -15,27
25 1.534.900,01 Infinito 1.584.900 -9,56

Diferencial médio da Tabela com desconto -25,38

Diferencial médio da Tabela sem desconto -12,21

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.
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Na coluna “diferencial %" percebe-se que o diferencial total médio da Tabela é de

25,38% (em média aritmética). Assim, a Tabela ora proposta confere reducdo efetiva nos

valores dos Emolumentos, em média, de 25,38% (comparativamente, a CGJ propbe 42%).

Destaque-se, como ¢é facil depreender com simples analise, que os maiores diferenciais estdo

concentrados nas faixas de valores de imoOveis mais baixos, ou seja, aqueles imoveis que sao

registrados, em sua maioria, pela populacdo de baixa renda (ao contrério, a tabela CGJ nédo

apresenta desconto tdo elevado para imdveis de baixo valor, mas apresenta descontos mais altos

para imoveis acima de R$ 500 mil). Dessa forma, a Tabela cumpre seu objetivo por justica e

equidade na cobranca de emolumentos para registros e averbagdes, comparativamente a tabela
atual e a tabela da CGJ.
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A arrecadacdo a partir da tabela proposta foi testada comparativamente ao resultado
arrecadado com a tabela vigente e a tabela proposta pela CGJ. Ou seja, busca-se avaliar como
a tabela proposta comportar-se-ia, caso estivesse em vigor no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020, para o total de imodveis levados a registro.

A Tabela 17 apresenta comparagdes da tabela vigente com a tabela proposta e a tabela
proposta pela CGJ. A comparacdo de desempenho contempla a divisao por tamanho de cartério.

As porcentagens apresentadas sdo as diferencas em relacdo a tabela vigente.

Tabela 17 - Arrecadacédo por porte de cartério para as tabelas em Vigor, Proposta e da CGJ,
agregado de 2020, secdo de registros e averbacoes

Arrecadacgéo da tabela Var;%i%f; tre Variagao entre

Tamanho (RS) propostaea |~ g\t]a(:)g?acgila
Em Vigor Proposta CGJ tas?é%:_a m em vigor
M. Pequenos 514.645 377.468 305.240 -24,43% -40,69%
Pequenos 483.722 310.039 297.110 -29,85% -38,58%
Médios 908.641 632.979 542.480 -25,68% -40,30%
Grandes 4.964.913 3.279.318 3.595.800 -33,86% -27,58%
Capital 36.371.995 29.323.240 20.038.370 -21,21% -44,91%
Total 43.243.918 33.923.045 24.779.000 -22,89% -42,70%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

A partir da Tabela 17, nota-se que a reducdo da arrecadacdo total dos cartorios
observados € de 22,89% no ano de 2020, caso a nova tabela proposta estivesse em vigor.
Entretanto, analisando por porte de cartdrio, percebe-se que a arrecadacdo dos cartorios
menores € mais afetada do que a comarca de Manaus, ainda assim, com menor impacto
comparativamente a tabela proposta pela CGJ.

Cabe salientar que o resultado demonstrado ndo leva em consideragdo um aumento da
procura do registro advindo da reducdo do custo do servi¢co mediante aceite da tabela proposta.
Desta forma, uma perda marginal no valor de cada registro podera ser compensada pelo
aumento da quantidade total de registros realizados, sendo possivel gerar aumento do volume
total arrecadado, bem como pela sua modernizagao por meio da insercdo de novas rubricas para

as novas modalidades de servico notarial e registral instituidas em lei.
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Além do impacto por porte do cartério, foi analisado o impacto por mesorregides'! e
por microrregides'? do Estado do Amazonas. O Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE) subdivide o Estado em 4 mesorregides e 13 microrregides. De acordo com o 6rgéo, este
sistema de divisdo tem aplica¢fes importantes na elaboracdo de politicas publicas e no subsidio
ao sistema de decisfes quanto a localizacao de atividades econémicas, sociais e tributarias.

As 4 mesorregides estabelecidas pelo IBGE para o Estado do Amazonas séo as
seguintes: Norte, Centro, Sudoeste e Sul. A Figura 1 ilustra a geografia amazonense das
mesorregides; a Tabela 18 contempla o impacto na arrecadacao das mesorregides amazonenses,

dada a aplicacdo da tabela proposta.

Figura 1 - Mesorregides do Estado do Amazonas

ESTADO DO AMAZONAS: MESORREGIOES

Fonte: IBGE

1L A lista das mesorregides, e as microrregides que as compdem, encontra-se no apéndice deste relatério.
12 A lista de microrregides, € 0s municipios que as compdem, encontra-se no apéndice deste relatdrio.
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Tabela 18 - Diferencial entre emolumentos arrecadados pela tabela proposta e a tabela em
vigor para as Mesorregides amazonenses (dados agregados de 2020)

Arrecadacdo da tabela Diferencial da Diferencial
= (R$) arrecadacao o ~
MESORREGIOES arrecadacgio
Em Vigor Proposta CGJ (et (Tabela
proposta) CGJ)
Norte 144,924 97.840 90.520 -26,27% -37,54%
Centro 41.448.828 | 32.007.240 | 23.722.670 -22,78% -42,77%
Sudoeste 650.517 474.965 386.150 -26,99% -40,64%
Sul 999.648 759.920 579.660 -24,41% -42,01%
Total 43.243.918 | 33.923.045 | 24.779.000 -22,89% -42,70%

Fonte: Elaboracao prdpria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.

Pela andlise do impacto sobre a arrecadacéo das mesorregides a partir da implementacédo
da tabela proposta, percebe-se que a queda na arrecadacdo nao difere substancialmente da
andlise feita pelo tamanho dos cartdrios. Observa-se que os valores dos iméveis apresentados
para registro variam de mesorregido para mesorregido, da mesma forma que os valores dos

imoveis também variam, dependendo do tamanho do cartdrio.

Tabela 19 - Diferencial entre emolumentos arrecadados pela tabela proposta e a tabela em
vigor para as Microrregifes amazonenses (dados agregados de 2020)

Arrecadacdo da tabela . . Diferencial
(R$) leerenC|aI~da da
MICRORREGIAO a”?f'?“ arrecadacdo
Em Vigor Proposta CGJ p(ro?nozt{;) (Tabela
CGJ)
Barcelos 33.327 20.721 22.710 -37,83% -31,86%
Alto Solimdes 388.067 284.658 221.220 -26,65% -42,99%
Jurua 98.939 68.049 63.510 -31,22% -35,81%
Tefé 979.176 750.986 592.570 -23,30% -39,48%
Coari 160 191 90 19,38% -43,75%
Manaus 40.171.105 | 31.032.616 | 22.945.330 -22,75% -42,88%
Rio Preto da Eva 144.203 108.139 86.630 -25,01% -39,92%
Itacoatiara 213.341 166.021 126.920 -22,18% -40,51%
Parintins 218.948 157.669 140.360 -27,99% -35,89%
Boca do Acre 136.832 101.566 76.360 -25,77% -44,19%
Purus 429.805 331.439 234.150 -22,89% -45,52%
Madeira 433.010 322.602 269.150 -25,50% -37,84%
Japura 0 0 0 0 0
Total 43.243.918 | 33.923.045 | 24.779.000 22,89% -42,70%

Fonte: Elaboracédo propria com base nos dados da Vara de Registros Publicos.
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Adicionalmente, apresenta-se, na Tabela 19, o impacto percentual na arrecadacdo dos
cartorios nas microrregides!® amazonenses. E esperado que ocorra certa variabilidade de
arrecadacao, dada a heterogeneidade nas microrregides amazonenses, em termos de populagéo

e renda, que resultam em diferentes impactos na arrecadacéo.

Figura 2 - Microrregibes do Estado do Amazonas

ESTADO DO AMAZONAS: MICRORREGIOES

RIO NEGRO y 8 L\
L
RIO PRETQ.
DA EVA
PARINTINS \Lv/f
ATACOATIAR,
MANAUS

126 250
|

500 Km 3
DA

Fonte: IBGE.

13 A lista das microrregiGes encontra-se no apéndice deste relatdrio.
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2 ANALISE DA TABELA VIGENTE NO AMAZONAS E PROPOSTA DE NOVA
TABELA DE EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAL — PROTESTO DE TiTULOS

Na presente se¢do sera apresentado e avaliado o atual modelo utilizado pelo Estado do
Amazonas para definicdo da cobranca de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
oficiais de protesto. Ele diz respeito ao modelo implementado pela Lei 2.751/02, que ao longo

do tempo sofreu alteracGes pontuais, inclusive pela Lei 5.220/2020, mas que vigora até hoje.

2.1 ANALISE DA TABELA EM VIGOR

A tabela de emolumentos por intervalo de valores de titulos, valida atualmente no
Estado do Amazonas, segue a estrutura apresentada na tabela 20, a seguir. Percebe-se, com
simples observacdo, que a tabela de Protesto de Titulos apresenta 20 faixas de cobranca,
compreendendo, expressamente, titulos de R$ 9,31 e de R$ 450 mil reais. Ou seja, € evidente 0
baixo numero de faixas mediante a amplitude total da tabela.

Ademais, ndo existe padréo claro ou intuito evidente para a determinacdo das faixas,
evidenciado pelos seus valores da amplitude, aparentemente aleatorios e ndo repetitivos.
Também é claro que ndo existe métrica estatistica para a formulagdo dos valores dos

emolumentos de cada faixa.
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Tabela 20 - Tabela de Emolumentos em Vigor do Protesto de Titulos
Faixas De Até Emolumentos | Amplitude
1 0,01 9,31 1,68 9,30

9 | 91862 | 137792 | 7211 | 45930 |

351.900,01 | 469.200,00 4.486,05 117.299,99

Fonte: TIAM.

Desta forma, primeiramente, devem ser identificadas quais sdo as faixas indteis (que
ndo deveriam existir, por sua baixa utilizacdo pela sociedade) e quais sdo as faixas
sobrecarregadas (aquelas com muitos titulos e grande amplitude), para explicar essa alta
concentracdo. Por esse motivo, na Tabela 21, a seguir, sdo apresentadas as frequéncias por faixa
de valores dos titulos apresentados* e recuperados®®.

Em segundo lugar, deve-se identificar qual o efeito dessa tabela sobre a sociedade, ou
seja, qual o percentual da divida estd sendo cobrado do cidaddo na forma de emolumentos, e
isto é feito com a ajuda da Tabela 22.

14 Titulos apresentados sdo todos os titulos levados ao cartério de Protesto com o intuito, pelo usuério, de receber
uma divida.

15 Titulos recuperados é a parcela dos titulos apresentados que sdo efetivamente recuperados, seja por meio do
pagamento da divida em 3 dias Uteis, seja pelo cancelamento do protesto em momento posterior aos 3 dias.
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Tabela 21 - Frequéncias de Titulos Apresentados e Recuperados (Pagos ou Cancelados)

(dados de 2021)
Frequéncia Frequé_ncia Frequéncia Frequé_ncia Arrecao_lagéo
Faixas Absoluta Relativa Acumulada Relativa Relativa
Apresentados Apresentados | Apresentados | Recuperados | Recuperados

(%) (%) (%) (%)
1 237 0,04 0,04 0,07 0,00
2 4.327 0,71 0,75 1,31 0,06
3 2.396 0,39 1,14 0,68 0,05
4 3.604 0,59 1,73 0,82 0,10
5 89.640 14,70 16,43 5,11 1,00
6 149.625 24,53 40,96 12,06 3,11
7 145.701 23,89 64,85 16,42 8,55
8 65.291 10,71 75,56 10,76 5,97
9 49.636 8,14 83,70 12,13 8,22
10 28.270 4,64 88,33 8,24 6,65
11 25.957 4,26 92,59 10,41 10,16
12 18.554 3,04 95,63 8,81 11,37
13 12.710 2,08 97,72 6,75 17,76
14 6.706 1,10 98,82 3,63 10,21
15 5.058 0,83 99,64 2,21 8,60
16 1.135 0,19 99,83 0,37 2,78
17 556 0,09 99,92 0,21 3,29
18 165 0,03 99,95 0,02 0,49
19 90 0,01 99,96 0,01 0,27
20 223 0,04 100,00 0,02 1,35

Total 609.881 100,00 - - -

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados da CRA.

A partir da Tabela 21 é possivel identificar que as faixas 1, 2, 3, 4, 16, 17, 18, 19 e 20
sdo indteis quando é observada a frequéncia relativa dos titulos apresentados em conjunto com
a frequéncia relativa dos titulos recuperados e da arrecadacdo relativa. Sao as unicas faixas que
representam individualmente menos de 1% do volume total.

A faixa 15 apresenta-se como a primeira faixa de valores altos relevante no quesito de
arrecadacdo relativa, enquanto a faixa 5 se mostra como a primeira faixa de valores baixos com
relevancia em termos de frequéncia relativa de titulos apresentados. Portanto, € importante
destacar que a relevancia dos titulos de baixo valor se encontra com titulos a partir de R$ 91,87
e, para os titulos de valor elevado, séo os titulos a partir de R$ 18.374,69. Dessa forma, no
momento da proposta de nova tabela, serd em torno desses valores que a primeira e Gltima
faixas devem ser construidas.

Percebe-se, também, a existéncia de faixas sobrecarregadas, com frequéncia relativa alta

de titulos apresentados, evidenciando que as faixas 5, 6, 7 e 8 concentram quase 75% de todos
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os titulos apresentados a Protesto, devendo, portanto, serem subdivididas em mais faixas, para
que seja possivel aproximar, nessas faixas de valores, a uma cobranga mais justa perante a
sociedade.

Sendo assim, evidencia-se que qualquer proposta de nova tabela deve tentar resolver a
clara existéncia de faixas de valores que ndo deveriam existir e de faixas de valores que devem

ser subdivididas.

Tabela 22 - Proporcédo entre Emolumentos e valores de titulos da tabela em vigor (dados de
2021)

Emolumentos / Valor do Titulo
Minimo da | Maximo da Emolumentos (em %)
Faixa Faixa Do valor | Do valor | Do valor
Minimo Médio Maximo
1 0,01 9,31 1,68 - 36,05 18,05
| | |
| | |
| | |
9 | 91862 | 137792 | 7211 | 785 | 628 | 523 |
| | |
| | |
| | |
| | |

19 | 351.90001 | 469.200,00 | 448605 | 127 | 109 | 09
| | |

Fonte: Elaboracéo propria a partir da base de dados da CRA.

Faixas

A partir da Tabela 22, fica patente a regressividade da tabela de emolumentos da
atribuicdo Protesto quando é observada a proporcao paga em emolumentos sobre o valor total
da divida levada ao Protesto. A regressividade fica ainda mais patente gracgas a existéncia de
faixas inGteis no inicio da tabela, entre as faixas 1 a 4. Ou seja, enquanto um individuo paga
14,66% da divida em emolumentos para um titulo de R$135,00, outro cidaddo paga 1% em

emolumentos para um titulo de R$20.000,00.
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No entanto, mesmo a partir da faixa 5, percebe-se grande discrepancia do valor cobrado
em proporcao a divida. Ademais, como as amplitudes ndo foram criadas seguindo qualquer tipo
de padréo, os saltos da cobranca de emolumentos cobrados entre as faixas mostram-se
excessivos nas faixas 5, 6 e 7, justamente as faixas sobrecarregadas.

Dessa forma, fica facilitada a missao de identificar nas propostas de alteracdo da tabela
de emolumentos quais faixas devem receber maior atencdo e se elas visam a solucionar esses
problemas aqui apontados. Por esse motivo, a proxima sessao ird analisar duas propostas de
tabelas atualmente em debate no judiciario'® amazonense e se elas se debrugaram sobre os

problemas mais evidentes na tabela em vigor.

2.2 ANALISE DE DUAS PROPOSTAS DE TABELA (CGJ E ANOREG-AM)

A partir da identificacdo dos principais problemas da tabela de emolumentos vigente,
sera realizada a anélise dos mesmos dados das tabelas propostas pela CGJ e pela Anoreg-AM.
Sendo assim, sera possivel fazer um comparativo entre todas as tabelas alternativas propostas,

e serd, dessa forma, viavel identificar a melhor opcéao de tabela para substituir a tabela vigente.

2.2.1 Proposta CGJ

A proposta de tabela elaborada pela CGJ encontra-se na Tabela 23, a seguir. Evidente
que a proposta pela Corregedoria comete o primeiro equivoco da tabela vigente, qual seja, tenta
condensar em 20 faixas, titulos de R$ 100,00 e de R$ 1,5 milhdes. Apesar de subtrair as faixas
indteis do inicio da tabela, com certeza, havera faixas sem relevancia em outros locais da tabela,
dada a continuidade no erro em ndo executar uma estratégia de criacdo de amplitude que
contemple a real necessidade do Protesto Amazonense.

Por esse motivo, com a Tabela 24, a seguir, sera possivel identificar os erros cometidos
pela proposta da CGJ quanto a amplitude, enquanto a Tabela 25 mostrara os equivocos quanto

aos valores dos emolumentos.

16 Processo Administrativo n.° 2021/000017489-01 — Tribunal Pleno.
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Tabela 23 - Tabela de Emolumentos do Protesto de Titulos - Proposta CGJ
Faixas De Até Emolumentos | Amplitude
1 0,01 100,00 19,00 99,99

9 | 320001 | 500000 | 17000 | 179999 |

19 ]1.000.000,01 | 1.500.000,00 |  4.000,00 499.999,99

Fonte: TJAM

A Tabela 24 evidencia a inutilidade das faixas a partir de titulos de valores apresentados
a protesto de R$ 20 mil (faixa 13). Igualmente a tabela vigente, as faixas 2, 3, 4 e 5 estéo
sobrecarregadas de titulos gracas a sua grande amplitude, representando quase 75% do total dos

titulos apresentados.



Tabela 24 - Frequéncias de Titulos Apresentados e Recuperados (Pagos ou Cancelados) -

Proposta CGJ. (dados de 2021)

Frequéncia Frequé_ncia Frequéncia Frequé_ncia Arrecadagéo
Faixas Absoluta Relativa Acumulada Relativa Relativa
Apresentados Apresentados | Apresentados | Recuperados | Recuperados
(%) (%) (%) (%)
1 11.429 1,87 1,87 3,10 0,47

56

157.376 25,80 44,65 13,66

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados da CRA.

Ja a Tabela 25 mostra que a proposta da CGJ também ndo resolve o problema da
regressividade da tabela em vigor, apesar de ameniza-lo. A tabela apresenta, em suas faixas
iniciais, cobranga média entre 8 e 18% do valor da divida, enquanto as faixas de maior valor
apresentam cobranca média de meros 0,5% do valor total da divida levada a protesto.

Ou seja, fica inequivoco que a proposta da CGJ simplesmente alterou valores e faixas,
mas ndo resolveu nenhum dos problemas estatisticos identificados na tabela vigente, quais
sejam, numero baixo de faixas para os valores explicitos na tabela; alta amplitude de faixas;
auséncia de padrdo na criacdo de faixas e dos valores das faixas. Sendo assim, serd necessaria
andlise da tabela proposta pela Anoreg-AM, em busca das solucdes aos problemas elencados

anteriormente.
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Tabela 25 - Proporcédo entre Emolumentos e valores de titulos da tabela em vigor (dados de
2021) - Proposta CGJ

Emolumentos / Valor do Titulo
Faixas 'V”“"?” £ Méximo e Emolumentos Ci)
Faixa Faixa Do valor | Do valor | Do valor
Minimo Meédio Maximo
1 0,01 100,00 19,00 - 38,00 19,00

|
|

5 | 70001 | 100000 | 6900 | 986 | 812 | 690 _
| 140000 |

140001 | 250000 110,00
|
9 | 320001 | 500000 170,00

|
| 5000000 |

|
|

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Processo Administrativo n.° 2021/000017489-01 — Tribunal
Pleno.

2.2.2 Proposta ANOREG-AM

A proposta de tabela elaborada pela Anoreg-AM encontra-se na Tabela 26, a seguir.
Inquestionavel que a proposta pela Associacdo comete todos os equivocos cometidos pela CGJ,
dado que o esqueleto da tabela é virtualmente 0 mesmo, como sera visto na Tabela 27. Ademais,
a alteracdo de valores realizada pela Anoreg é estritamente superior & da CGJ e,
consequentemente, a tabela em vigor. Sendo assim, é indubitavel que ndo tornou a tabela mais
acessivel ou justa, como fica claro na Tabela 28.



Tabela 26 - Tabela de Emolumentos do Protesto de Titulos - Proposta Anoreg-AM

Faixas

De

Até

Emolumentos

Amplitude

1

0,01

100,00

33,00

99,99

200,01 400,00 60,00 199,99

700,01 1.000,00 102,00 299,99

1.400,01 2.500,00 159,00 1.099,99

9 | 3.200,01 5.000,00 258,00 1.799,99

7.000,01 11.000,00 603,00 3.999,99

20.000,01 | 30.000,00 1.610,00 9.999,99

50.000,01 | 100.000,00 2.670,00 49.999,99

200.000,01 | 500.000,00 3.740,00 299.999,99

1.000.000,01 | 1.500.000,00 |  4.910,00 499.999,99

Fonte: Elaboragdo propria a partir da proposta da Anoreg.
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Tabela 27 - Frequéncias de Titulos Apresentados e Recuperados (Pagos ou Cancelados) -

Proposta Anoreg-AM (dados de 2021)
A Frequéncia Frequéncia Frequéncia | Arrecadacéo
Faixas F;g]sl;fgf;a Relativa Acumulada Relativa Relativa
Apresentados Apresentados | Apresentados | Recuperados | Recuperados
P (%) (%) (%) (%)
1 11.429 1,87 1,87 3,10 0,49

“
-m_-m
-n_

Total 609.881 100,00 - - -

Fonte: Elaboracao prdpria a partir da base de dados da CRA.

59
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Tabela 28 - Propor¢do entre Emolumentos e valores de titulos da tabela em vigor (dados de
2021) - Proposta Anoreg-AM

Emolumentos / Valor do Titulo
Faixas Minir_no da Méxir_no e Emolumentos )
Faixa Faixa Do valor | Do valor | Do valor
Minimo Meédio Maximo
1 0,01 100,00 33,00 - 65,99 33,00
2 100,01 200,00 45,00 45,00 30,00 22,50
3 200,01 400,00 60,00 30,00 20,00 15,00
4 400,01 700,00 78,00 19,50 14,18 11,14
5 700,01 1.000,00 102,00 14,57 12,00 10,20
6 1.000,01 1.400,00 129,00 12,90 10,75 9,21
7 1.400,01 2.500,00 159,00 11,36 8,15 6,36
8 2.500,01 3.200,00 219,00 8,76 7,68 6,84
9 3.200,01 5.000,00 258,00 8,06 6,29 5,16
10 5.000,01 7.000,00 391,00 7,82 5,52 5,59
11 7.000,01 11.000,00 603,00 8,61 6,70 5,48
12 11.000,01 20.000,00 820,00 7,45 5,29 4,10
13 20.000,01 30.000,00 1.610,00 8,05 6,44 5,37
14 30.000,01 50.000,00 2.140,00 7,13 5,36 4,28
15 50.000,01 100.000,00 2.670,00 5,34 3,56 2,67
16 100.000,01 200.000,00 3.200,00 3,20 2,13 1,60
17 200.000,01 500.000,00 3.740,00 1,87 1,07 0,75
18 500.000,01 | 1.000.000,00 4.240,00 0,85 0,57 0,42
19 1.000.000,01 | 1.500.000,00 4.910,00 0,49 0,39 0,33
20 1.500.000,01 Infinito 5.330,00 0,36 = =

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da proposta da Anoreg.

2.3 METODOLOGIA PARA PROPOSTA DE NOVA TABELA DO PROTESTO DE
TITULOS

As premissas tomadas como base para a proposta de uma nova tabela de emolumentos
para os cartorios de protesto do Amazonas sdo: 1) tornar a distribuicdo absoluta e relativa
decrescente ao longo da tabela e acomodar de forma relativamente similar a arrecadacéo das
faixas de emolumentos (excluindo dessa premissa a Gltima faixa, de largura infinita); 2) de
modo agregado, diminuir os emolumentos relativamente ao valor do titulo protestado (acabar
com a regressividade); 3) que as premissas 1 e 2 ndo inviabilizem os cartorios amazonenses ou
o TIAM.

A base de dados utilizada para a revisao da tabela vigente tem o diferencial de ser muito
mais abrangente em relacéo a que os estudos anteriores utilizaram. E a base de dados da Central
de Remessa de Arquivos (CRA) do Estado do Amazonas e apresenta informacdes de todos 0s

titulos levados a protesto praticados pelos cartérios do Estado do Amazonas.
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As informagdes primordiais utilizadas para anélise foram os valores exatos dos titulos
apresentados e sua situacdo atual. Com essas informac6es foi possivel tracar o volume de atos
dos cartorios por faixa de emolumentos e situacdo do titulo (protestado, cancelado, pago,
retirado ou sustado).

Ao contrario dos estudos anteriores, a nova proposta foi elaborada com base em
absolutamente todas as comarcas do Estado, apresentando os dados de forma agregada por
mesorregido e microrregido, para dirimir possiveis distor¢des pontuais. Ademais, decidiu-se
analisar o impacto da mudanca de tabela, também, por porte de cartério.

A selecdo da amostra para a elaboracdo das faixas foi a seguinte: 1) consideraram-se
todos os atos praticados fornecidos pela base de dados da CRA; 2) foram utilizados os dados
durante o periodo entre 01/07/2017 e 20/12/2021; 3) dividiu-se os cartérios de protesto em
cinco grupos, iguais aos grupos do Registro de Imdveis (ver Tabela 13). Dessa forma, foram
utilizadas as estatisticas de todos os cartorios para a construcdo das faixas de emolumentos,
dispensando a exclusdo de outliers, dada a grande heterogeneidade dos cartérios do Estado do
Amazonas.

Adotou-se um método diferente de determinacdo dos intervalos das faixas de
emolumentos. Considera-se que quanto maior o nimero de faixas, menor serd a amplitude delas
e, consequentemente, menor sera a proporcao dos emolumentos em relacdo ao valor do titulo
apresentado a protesto (custo relativo do titulo apontado). Desta forma, o nimero de faixas da
tabela sugerida foi ampliado, com vistas a tornar o servigo de protesto menos custoso para cada
faixa e, finalmente, estimular e ampliar a sua utilizacdo pelos usuarios, sem inviabilizar as
serventias do interior ou o processo de fiscalizagdo do TJAM.

O procedimento aplicado para elaboracédo da proposta de emolumentos brutos buscou
equidade entre e intrafaixas. O valor da primeira faixa foi determinado pela multiplicagéo por
2 do fator aleatério mediano da faixa seguinte (faixa segunda) da tabela'’. Para a ltima faixa
de emolumento, foi adotado critério igual as demais faixas da tabela, entretanto, foi retirado o
valor maximo da faixa, expandindo sua amplitude ao infinito. Ou seja, para titulos de até R$
15.540,01, a tabela esta construida da mesma forma, e somente a partir desse valor é que ela se

torna regressivaZ®.

17 Desta maneira, o valor relativo maximo da primeira faixa € o mesmo que o valor mediano das demais faixas,
reduzindo o impacto da alteracdo de faixas para a populacdo que apresenta titulos de menores valores. Essa
reducdo do diferencial procurou corrigir a adequacao da primeira faixa, em comparagao com as primeiras faixas
da tabela em vigor.

18 £ impossivel acabar com a regressividade da Gltima faixa. O objetivo, neste caso especifico, é de a regressividade
ser pouco relevante. Neste caso, 0 nimero de titulos acima de R$ 15.540,00 apresentados no Amazonas nos
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Ademais, a tabela intenta que os emolumentos ndo apresentem valores elevados. Por
esse motivo, ao invés de apresentar faixas com valores de 2, 3, 4 ou 5 mil reais, decidiu-se por
um valor mais acessivel ao publico, na ordem de R$ 1.200.

A partir dessa orientacdo metodoldgica, a proposta final da nova tabela de emolumentos
para protesto de titulos no Estado do Amazonas encontra-se descrita na Tabela 29, a seguir.
Sendo assim, esta Tabela 29 deve ser submetida a0 mesmo escrutinio analitico nas demais

tabelas apresentadas neste trabalho.

Tabela 29 — Proposta de tabela de Emolumentos

Faixas De Até Emolumentos Amplitude
1 0,01 95,00 6,18 94,99
2 95,01 170,00 8,61 74,99
3 170,01 245,00 13,49 74,99
4 245,01 320,00 18,36 74,99
5 320,01 400,00 23,40 79,99
6 400,01 480,00 28,60 79,99
7 480,01 560,00 33,80 79,99
8 560,01 640,00 39,00 79,99
9 640,01 740,00 44,85 99,99
10 740,01 840,00 51,35 99,99
11 840,01 940,00 57,85 99,99
12 940,01 1.140,00 67,60 199,99
13 1.140,01 1.340,00 80,60 199,99
14 1.340,01 1.540,00 93,60 199,99
15 1.540,01 1.740,00 106,60 199,99
16 1.740,01 1.940,00 119,60 199,99
17 1.940,01 2.440,00 142,35 499,99
18 2.440,01 2.940,00 174,85 499,99
19 2.940,01 3.540,00 210,60 599,99
20 3.540,01 4.240,00 252,85 699,99
21 4.240,01 5.040,00 301,60 799,99
22 5.040,01 6.540,00 376,35 1.499,99
23 6.540,01 9.540,00 522,60 2.999,99
24 9.540,01 15.540,00 815,10 5.999,99
25 15.540,01 Infinito 1.270,10 -

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados da CRA.

A criacdo das faixas em si tem por objetivo atenuar distor¢des entre diferentes faixas
(entre faixas) e dentro da mesma faixa (intrafaixa). Quanto menor a amplitude da faixa, menor
sera a diferenga entre a proporcao paga pelo apontamento mais barato da faixa e 0 mais caro da

faixa, como pode ser visto em detalhes na Tabela 30, a seguir, a qual evidencia que a proposta

Gltimos 4 anos foi de 46.624, em um universo de 3.875.408, ou seja, representa apenas 1,2% dos titulos de
divida no Estado para o periodo.

19 Todas as tabelas propostas de emolumentos deste trabalho, de todas as atribuicBes, estdo organizadas nos
Anexos, ao final deste estudo, devidamente nhomeadas.
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ora apresentada resolve a questdo da equidade e justica, cobrando muito proximo de 6,5% em
emolumentos da divida levada a protesto.

Tabela 30 - Proporcdo entre emolumentos e valores de titulos apresentados da tabela de
emolumentos Proposta

Tabela Proposta Emolumentos / Valor do Titulo
(em R$) (em %)

Do valor | Do valor | Do valor
Minimo | Mediano | Maximo

Minimo da | Maximo da | Mediana da

- . - Emolumentos
faixa faixa faixa

Faixas

1 0,01 95,00 47,51 6,18 - - 6,50
7 | 48001 | 56000 | 5001 | 3380 | 704 | 650 | 604
o | 64001 | 74000 | eo001 | 4485 | 700 | 650 | 606

25 | 1554001 | Infinito 19.540,01 1.270,10 817 - -

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados da CRA.

Por fim, a Tabela 31, mostrando as frequéncias por faixas de valores, prova que a tabela
deixa de ter faixas inGteis, uma vez que todas as faixas passam a ter uma frequéncia relativa
sobre titulos recuperados muito proxima entre si, variando entre 2,30% e 6%, em contraste com
o intervalo da tabela vigente, entre 0,06% e 16%, e do intervalo da CGJ, entre 0,00 e 16,5%.
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Tabela 31 - Frequéncias de Titulos Apresentados e Recuperados (Pagos ou Cancelados) —
Tabela Proposta

Frequéncia Frequé_ncia Frequéncia Frequé_ncia ArrecaQagéo
Faixas Absoluta Relativa Acumulada Relativa Relativa
Apresentados Apresentados | Apresentados | Recuperados | Recuperados
(%) (%) (%) (%)
1 10.767 1,77 1,77 2,93 0,12

62.203 10,20 24,70

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados da CRA.

2.4 ANALISE DE IMPACTO DA TABELA DE EMOLUMENTOS PROPOSTA PARA O
PROTESTO DE TITULOS E DOCUMENTOS.

Agora que esta irrefutavel que a tabela aqui proposta resolve todos os problemas da
tabela vigente e que as tabelas propostas pela CGJ e Anoreg-AM ndo cumprem essa promessa,
cabe verificar os impactos dessa nova proposta sobre o extrajudicial no Estado do Amazonas.

Com objetivo de avaliar o impacto da tabela de emolumentos proposta, foram realizados
testes de impacto das alteracGes sugeridas sobre os cartérios do Estado do Amazonas

individualmente e de forma regionalizada (microrregides e mesorregioes).
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Tabela 32 - VValor médio das faixas da Tabela Proposta e diferencial em relacdo a Tabela Atual
para titulos apresentados

. Minimo da Maximo da Meédia da Faixa . .
Faixas faixa (R$) faixa (R$) (RS$) Diferencial (%)
1 0,01 95,00 47,51 -15,29
2 95,01 170,00 132,51 -57,32
3 170,01 245,00 207,51 -47,70
4 245,01 320,00 282,51 -28,80
5 320,01 400,00 360,01 -9,27
6 400,01 480,00 440,01 -45,91
7 480,01 560,00 520,01 -36,08
8 560,01 640,00 600,01 -26,25
9 640,01 740,00 690,01 -22,23
10 740,01 840,00 790,01 -10,96
11 840,01 940,00 890,01 0,31
12 940,01 1.140,00 1.040,01 -6,25
13 1.140,01 1.340,00 1.240,01 11,77
14 1.340,01 1.540,00 1.440,01 8,18
15 1.540,01 1.740,00 1.640,01 23,11
16 1.740,01 1.940,00 1.840,01 11,41
17 1.940,01 2.440,00 2.190,01 32,60
18 2.440,01 2.940,00 2.690,01 62,88
19 2.940,01 3.540,00 3.240,01 46,04
20 3.540,01 4.240,00 3.890,01 75,33
21 4.240,01 5.040,00 4.640,01 4,58
22 5.040,01 6.540,00 5.790,01 30,50
23 6.540,01 9.540,00 8.040,01 81,21
24 9.540,01 15.540,00 12.540,01 167,76
25 15.540,01 Infinito 19.540,01 -
Diferencial em média aritmética da Tabela 10,41
Diferencial em média ponderada da Tabela -14,63

Fonte: Elaborag&o prdpria a partir da base de dados da CRA.

A Tabela 32 compara o valor dos emolumentos da tabela proposta com a tabela vigente.

A coluna “média da faixa” mostra o valor da média aritmética de cada faixa, o qual foi utilizado

para o célculo dos emolumentos, conforme ja destacado anteriormente. A coluna “diferencial

%” ¢ a diferenca no Emolumento de um protesto comparativamente entre os valores da Tabela

Proposta e a Tabela em Vigor. O diferencial da Gltima faixa ndo é explicitado, uma vez que a

ultima faixa pode ter titulos de valores elevadissimos.

Depreende-se da andlise da Tabela 32 que titulos apresentados a protesto abaixo de R$

1.140,00 recebem alto desconto, enquanto titulos a partir desse valor sofrem aumento do

emolumento cobrado. Em conjunto com a Tabela 31 (de frequéncias), isso significa que esta

sendo aplicado desconto em 80% dos titulos apresentados a protesto. Ademais, cabe salientar a

diferenca entre o diferencial em média aritmética e em média ponderada.
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Enquanto existe um aumento dos emolumentos cobrados de 10%, quando feito de forma
linear, ou seja, sem considerar a quantidade de titulos apresentados por faixa de valor, a tabela
proposta apresenta um desconto em média ponderada de quase 15%, quando se leva em conta
a quantidade de titulos por faixa. Fica, assim, inegavel a intencdo de aplicar forte desconto aos

titulos apresentados a protesto no Estado do Amazonas.

Em contraste, a proposta da CGJ apresenta aumento de 25,63%, em média aritmética, e
aumento de 28,95%, em média ponderada. Ou seja, enquanto a proposta aqui apresentada
intenta desconto de quase 15%, a CGJ apresenta tabela com aumento em emolumentos de quase
30%. Em outras palavras, a tabela aqui proposta, de forma ponderada, apresenta um desconto
sobre a proposta da CGJ de 32,93%. Sem ddvida, uma proposta com intencfes de justica e

equidade mais evidentes. Resta verificar o impacto das propostas aqui elencadas nos cartorios.

Sobre a arrecadacao do extrajudicial, por tamanho (Tabela 33) ou por regides (Tabelas
34 e 35), fica patente a superioridade arrecadatéria da tabela aqui proposta frente a tabela atual
e a elaborada pela CGJ, pois a tabela proposta, mesmo propondo desconto ponderado de 15%,
consegue arrecadar 53% mais emolumentos do que a tabela atual e 30% mais do que a tabela

proposta pela CGJ.

Em outras palavras, uma tabela que traz mais justica, equidade e arrecadacgéo, tanto para
0 extrajudicial nos emolumentos quanto para o TJ-AM por meio da taxa de fiscalizacdo. Sendo,
portanto, o melhor de dois mundos, pois ainda ndo foi incluido na equagdo o aumento na
demanda pelo servico do protesto frente ao desconto proposto pela tabela.

Tabela 33 - Arrecadacdo por porte de cartério para as tabelas em Vigor, Proposta e da CGJ,
agregado de 2021, titulos recuperados

Arrecadacdo da tabela Variacs Variagao entre
cao entre a
Tamanho (R3) tabela proposta e a ;aabi?)(glz grﬁj
; a tabela em vigor .
Em Vigor Proposta CGJ vigor

M. Pequenos 316.845 449.966 394.999 42,01% 24,67%
Pequenos 186.512 248.591 222.429 33,28% 19,26%
Médios 514.115 695.385 592.352 35,26% 15,22%
Grandes 365.892 540.539 445.789 47,73% 21,84%
Capital 5.972.351 9.311.928 7.306.383 55,92% 22,34%
Total 7.355.715 11.246.409 8.961.952 52,90% 21,84%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir da base de dados da CRA.
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Tabela 34 - Diferencial entre emolumentos arrecadados pela tabela proposta e a tabela em
vigor para as Microrregifes amazonenses (dados agregados de 2021 dos titulos recuperados)

Arrecadacao da tabela Diferencial da | Diferencial da

MICRORREGIAO (R$) arrecadacao arrecadacgio

Em Vigor Proposta CGJ (Tabela proposta) | (Tabela CGJ)
Barcelos 94.953 147.156 128.882 54,98% 35,73%
Jupura 12.448 21.757 17.267 74,78% 38,71%
Alto Solimdes 156.250 217.388 182.509 39,13% 16,81%
Jurua 84.143 104.443 97.385 24,13% 15,74%
Tefé 76.693 99.607 91.579 29,88% 19,41%
Coari 63.591 78.167 75.119 22,92% 18,13%
Manaus 6.139.477 9.615.916 7.527.348 56,62% 22,61%
Rio Preto da Eva 52.939 76.562 61.964 44.62% 17,05%
Itacoatiara 107.835 158.596 137.726 47,07% 27,72%
Parintins 229.985 290.175 259.359 26,17% 12,77%
Boca do Acre 89.192 130.282 106.779 46,07% 19,72%
Purus 37.580 36.252 35.757 -3,53% -4,85%
Madeira 210.530 270.101 240.276 28,30% 14,13%
Total 7.355.616 | 11.246.402 | 8.961.950 52,90% 21,84%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados da CRA.

Tabela 35 - Diferencial entre emolumentos arrecadados pela tabela proposta e a tabela em
vigor para as Mesorregides amazonenses (dados agregados de 2021 dos titulos recuperados)

Arrecadacéo da tabela Diferencial da Diferencial
~ (R$) arrecadacao i ~
MESORREGIOES _ (Tabela arr_ei_caglzlagao
Em Vigor Proposta CGJ proposta) (CaG 5

Norte 107.403 168.914 146.149 57,27% 36,08%
Centro 6.670.615 | 10.319.027 | 8.153.096 54,69% 16,43%
Sudoeste 240.394 321.832 279.894 33,88% 22,22%
Sul 337.305 436.637 382.813 29,45% 13,49%
Total 7.355.717 | 11.246.410 | 8.961.952 52,90% 21,84%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir da base de dados da CRA.
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3 EMOLUMENTOS: NATUREZA JURIDICA, CONCEITO E BASE LEGAL.

3.1 CONCEITO

Os notérios e registradores sdo profissionais de direito, dotados de fé publica, a quem
sdo delegados o exercicio da atividade notarial e de registro. Nao sdo considerados servidores
publicos, mas, sim, agentes publicos, pois, muito embora prestem servico publico, ndo sao
detentores de cargo publico.

H& mandamento constitucional que define as atividades notariais e de registro como
funcdes publicas ndo exercidas diretamente pelo Estado, mas por meio de delegacdo a
particulares. Ou seja, a execucao destes servicos € delegada, constitucionalmente, ao particular,
o0 qual devera cobrar um montante, fixado em lei, pela prestacdo das atividades e a titulo de
remuneracao devida em forma de pecunia aos tabelides e oficiais de registro.

Emolumento, do latim emolumentum, significa: lucro, proveito, retribuicéo,
gratificacdo. A palavra é empregada para indicar a retribuicdo concedida a uma pessoa, além
do vencimento normal pelo exercicio de seu cargo. Em regra, os emolumentos sdo destinados
aos serventuarios publicos pela execucdo de determinados atos, geralmente cartorarios, com
dois fins bem definidos: o sustento do profissional e de seus auxiliares e a mantenca dos
Servigos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 236, §1° e §2°, estabelece que 0s servigos
notariais e de registro serdo exercidos em carater privado, por meio de delegacdo do Poder
Publico, com atencdo a natureza publica e ao carater social da atividade, bem como estabelece
as normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos

notariais e de registro:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizag&o de seus atos pelo Poder Judiciario

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

Nas palavras de Melo Junior (2015):

podemos definir o emolumento devido ao notario e registrador pela prestagdo
de servigos publico notarial e registral exercidos em carater privado, nos
termos do art. 236 da Constituicdo de 1988 como a contraprestacdo
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remuneratoria paga pelo interessado ao prestador de respectivo servico
notarial ou registral, decorrente da relagdo juridica obrigacional legal e com
quanto fixado em lei.

Via de regra, os emolumentos, por corresponderem a um servigo prestado ou ato publico
praticado no interesse da parte contribuinte — seja no foro civil ou judicial, seja na esfera
administrativa ou burocratica, constituem apenas uma modalidade particular das taxas e, assim,
na categoria destas se enquadram em espécies (emolumentos) de um género (taxas), ou seja, 0
conceito de emolumentos é mais restrito do que o de taxas.

Neste contexto, coube a Lei n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, regulamentar o § 2°
com as regras gerais para a fixacdo de emolumentos extrajudiciais, em que dispGe que 0s
Estados da Federacdo serdo os responsaveis e competentes para determinar os valores dos
emolumentos relativos aos servigos notariais e registrais da respectiva unidade federativa.
Portanto, cada Estado possui uma lei que determina o valor dos emolumentos extrajudiciais,

atendendo as peculiaridades locais, conforme disp8e o artigo 1° da aludia lei:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro,
observadas as normas desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragao dos servigos prestados.

Urge salientar que 0s servicos notariais e registrais ndo possuem personalidade juridica.
Sao meras divisdes administrativas nas quais 0s notarios e registradores exercem o seu mister,

por meio de delegacdo estatal.

3.2 DA NATUREZA JURIDICA

A doutrina correlaciona a génese da instituicdo cartorial a uma premente necessidade
social. No caso dos notéarios, a de redigir corretamente e de fazer perpetuar no tempo o0s
negocios juridicos entre particulares, de forma a garantir os direitos subjetivos dos celebrantes
e a previsibilidade em geral das relagcdes sociais. No caso dos registradores, associa-se a
necessidade de conferéncia da autenticidade, legitimidade e conservacdo de fatos em prol da
garantia de maior seguranca no trafego de bens e dos direitos pessoais e patrimoniais das
pessoas.

De acordo com o conceito exposto, pode-se dizer que os cartdrios, onde sdo oferecidos

0S servicos notariais e de registros, sdo institutos privatizados que prestam servigo publico
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delegado, e nesse contexto, surgem ddvidas quanto a natureza juridica dos valores arrecadados
pelos delegatarios dos servicos extrajudiciais, especialmente no que concerne a controvérsia
sobre o0 enquadramento da categoria como de preco publico ou de tributo (taxa).

No que se refere a natureza juridica dos valores cobrados pelos delegatarios dos servigos
extrajudiciais, uma longa discussao doutrinaria e jurisprudencial permeia a classificagdo, em
especial, se esses valores seriam taxas ou prego publico.

O emolumento — seja do ponto de vista etimologico, seja do juridico — é remuneracéo.
No caso do emolumento do notério e do registrador, € receita privada, remuneracdo de servigo
publico notarial e registral delegado a particular. Caracteriza-se como a contraprestacdo
remuneratoria, paga pelo interessado ao prestador do respectivo servico notarial ou registral,
exercido em carater privado, nos termos da CF, art. 236, caput.

Partindo da premissa de estatalidade, a tese que defende os emolumentos como espécie
de tributo apresenta as seguintes justificativas: 01. Os notarios e registradores seriam servidores
publicos (conceito amplo de funcionalismo publico); 02. Os delegatarios s6 podem exercer suas
funcBes por delegacdo do Poder Publico; 03. Submetem-se a fiscalizacdo permanente do Poder
Judiciario; 04. Ingressam na atividade por concurso publico.

A espécie tributaria denominada taxa apresenta, em seu antecedente normativo, a
descricdo conotativa de uma atividade do Estado diretamente relacionada ao contribuinte, que
somente devera pagar o valor exigido pelo Poder Publico quando deste receber alguma
prestacao, efetiva ou potencial, ou, ainda, se for por ele exercido o poder de policia, sendo certo
que é imprescindivel lei anterior prevendo determinada préatica estatal como condicéo suficiente
e necessaria a exigéncia do tributo.

O direito positivo vigente prevé duas espécies de taxas: as cobradas pela prestacao de
servicos publicos e exigidas em razdo do exercicio do poder de policia. Na redacdo dada pelo
art. 145, inciso 1, da Constituicdo Federal, podem ser instituidas “taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

Segundo definicao de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por
guem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restrices especiais —
instituido pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como
préprios no sistema normativo.
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Nos termos do inciso Il do art. 145 da Constituicdo da Republica, &€ mister que esse
servigo apresente as caracteristicas de “divisibilidade” e de “especificidade”, necessarias em
virtude do préprio conceito de taxa, o qual é definido como tributo cuja hipotese de incidéncia
consiste na descricdo de atividade estatal diretamente vinculada ao contribuinte, enquanto o
pagamento do valor prescrito representa a contraparte devida ao Estado, pelo administrado e a
quem o Poder Publico voltou sua atencdo. E exatamente esta referéncia direta ao particular que
constitui a “especificidade”: um servigo publico € especifico quando ha individualizagao no
oferecimento do servico e na forma como é prestado.

A “divisibilidade”, por sua vez, significa possibilidade de mensurar o servigo
efetivamente prestado ou posto a disposicdo de cada contribuinte. E elemento correlato a
especificidade, pois, se 0 servico se mostrar individualizado, isso importard admitir que
permitira o calculo de seu custo relativamente a cada usuério, tornando viavel a exigéncia de
taxa. Outros, contudo, preferem salientar o principio da “retributividade”, mediante o qual o
pagamento da taxa pelo sujeito passivo hd de corresponder a retribuicdo pecuniaria pelo
reconhecimento do servico publico utilizado.

Como obrigacdo compulsoria, a taxa independe da manifestacdo da vontade dos
destinatérios. Por esse motivo, a caracterizacdo da compulsoriedade na utilizagdo do servico
publico ou no exercicio do poder de policia é nota essencial do regime juridico das taxas. A
prestacdo configura taxa se a utilizacdo do servico publico ou o exercicio do poder de policia
sdo compulsorios, em virtude de determinacéo legal.

Ja preco publico consiste na contraprestacdo que remunera 0 Uso ou consumo de bens
ou de servigos realizados pelo Poder Pablico, efetivado em regime contratual, e ndo imposto
compulsoriamente as pessoas, como € o0 caso daquelas obrigacdes de carater tributario. Essa &,

alids, a compreensdo do Supremo Tribunal Federal, expressa pelo Ministro Moreira Alves:

Preco publico é o preco contratual, que constitui contraprestacdo de servigos
de natureza comercial ou industrial - e que, por isso mesmo, podem ser objeto
de concessdo para particulares -, servigos esses prestados por meio de contrato
de adesdo. Para haver preco publico é necessario existir contrato, ainda que
tacitamente celebrado, e o contrato ainda que de adesdo, d& a quem pretende
celebréa-lo, se aderir as condi¢es dele, a liberdade de ndo contratar, atendendo
a sua necessidade por outro meio licito. Quem ndo quiser tomar 6nibus, e
aderir, portanto, ao contrato de transporte, poderd ir, licitamente, por outros
meios, ao lugar de destino. O que ndo tem sentido é pretender-se a existéncia
de contrato quando o que deve aderir ndo tem sequer a liberdade de nédo
contratar, porque, licitamente, ndo tem meio algum para obter o resultado de
que necessita. (RTJ/STF no 98).
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A diferenca essencial entre “taxa” e “preco publico” estd, portanto, na hipotese
normativa que fundamenta o nascimento das respectivas prestacdes. Na taxa, ndo ha espago
para o0 exercicio da vontade do contribuinte contratar ou ndo, pois a lei a institui e estipula a
realizacdo estatal como a situacao propulsora e, logicamente, suficiente da obrigacéo tributaria.
A obrigacdo de pagar a taxa deflui imediatamente da lei, enquanto a de pagar preco publico
decorre mediatamente da lei e diretamente do pacto contratual decorrente do uso do servigo ou
bem publico.

Apesar de 0os emolumentos se enquadrarem no conceito tributario de taxa, as pessoas
que exercem a atividade notarial e registral e recebem parte desses emolumentos, como
contraprestagao do servico prestado, ndo sdo imunes a tributacdo, sendo a imunidade reciproca,
normatizada no teor do artigo 150 da Constituicdo Federal, uma prerrogativa dos entes
federados, ndo se aplicando, salvo melhor juizo, a particulares que executem servigos publicos
mediante delegacéo.

A discussdo acerca da natureza juridica dos emolumentos se tornou matéria apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal — STF, onde foi firmado entendimento segundo o qual as
atividades notariais e registrais sdo servicos publicos essenciais e de uso compulsoério, razdo
pela qual a cobranga dos servicos se faz por meio de taxa (RE 116.208-2. DOU de 8-6-1990).

Firmado o entendimento de que a contraprestacao pelos servigos notariais e registrais

tem a natureza juridica de taxa, entende-se o julgado abaixo:

[...] A jurisprudéncia do STF firmou orientagdo no sentido de que as custas
judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos notariais e registrais
possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratorias de
servicos publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua
instituicdo e majoracdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime
juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo
vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre
outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b)
da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade [...]. (ADI 1378 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30/11/1995).

TRIBUTARIO. EMOLUMENTOS COBRADOS POR CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS. NATUREZA JURIDICA. DL. 1.577/77. Na linha
da jurisprudéncia do STF, os emolumentos cobrados pelos Cartérios de
Registro de Imdveis tém natureza juridica de tributo, amoldando-se & espécie
tributéria taxa. O STF entende, também, que o Decreto-lei 1.577/77, que isenta
a Unido do pagamento de custas e emolumentos decorrentes de transcrigdes,
inscricBes e averbagdes operadas perante os Cartdrios de Registro de Imdveis,
foi recepcionado pela Constituicdo de 1988. Apelo provido para determinar
que o registro da Cédula Rural Hipotecaria 96/70246-X, figurando a Unido
como credora, operada com fundamento na MP 2.196-3/2001, se proceda sem
a exigéncia do pagamento de emolumentos, nos termos do artigo 1° do
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Decreto-1€i1.537/1977. (TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC 2486 RS
2006.71.05.002486-9, Primeira Turma, Relator: Joel llan Paciornik, julgado
em 15/12/2010).

Emolumentos — natureza juridica de taxa. Representacdo de
inconstitucionalidade. Custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais. Sua
natureza juridica. Decreto n. 16.685, de 26 de fevereiro de 1981, do governo
do Estado de Séo Paulo. — ndo sendo as custas e 0s emolumentos judiciais ou
extrajudiciais pregos publicos, mas, sim, taxas, ndo podem eles ter seus
valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao principio constitucional da
legalidade (par. 29 do artigo 153 da emenda constitucional n. 1/69), garantia
essa que ndo pode ser ladeada mediante delegacdo legislativa. Representacéo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do Decreto 16.685,
de 26 de fevereiro de 1981, do governo do Estado de Sdo Paulo. STF - Rp
1094-SP, j. 8.8.1984, Rel. Min. Soares Mufioz. Relator para acorddo Min.
Moreira Alves. Pleno.

Sobre o posicionamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, Benicio assim se

manifesta:

O posicionamento jurisprudencial, no sentido de que os emolumentos tém
natureza de taxa, decorre do fato de que conferir fé puablica a atos e
documentos, certificar a legitimidade de situagdes, possibilitar o exercicio de
direitos subjetivos privados etc. constituem servigos publicos especificos,
permitindo identificar o vinculo tributario entre contribuinte e entidade estatal
(podendo ser destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de utilidade
ou de necessidade publica), bem como divisiveis, uma vez que pode ser
individualizada sua utilizacdo pelas pessoas vinculadas ao dever de custea-
los. Ademais, a compulsoriedade da utilizacdo e do pagamento dos
emolumentos é inarredavel porque consubstancia, por imperativo legal, o
unico caminho para a satisfagdo de certas solenidades. Acresce que a
remuneracdo percebida em razdo do desempenho de servico eminentemente
plblico é taxa e ndo prego publico (tarifa). (BENICIO, 2005, p. 114)”

Em vista desses aspectos, pode-se concluir que o0s servigos notariais e de registro se
enquadram na defini¢do de servicos publicos especificos e divisiveis, ou seja, podem figurar
como fato gerador de taxa.

Ademais, essas contraprestacfes atendem aos principios tributarios, principalmente,
porque ndo sdo uma mera obrigacdo contratual, cujos valores podem ser modificados sem
maiores dificuldades, como acontece com o preco publico. Os emolumentos sdo, assim como
as demais taxas, instituidos e fixados por lei. Eles sdo a retribuicdo pecuniaria por atos
praticados pelo Notario e pelo Registrador, no ambito de suas respectivas competéncias.

Do caréter privado do exercicio dessas atividades, extrai-se, ainda, que 0s prepostos
(funcionarios contratados para auxiliar na prestacdo dos servigos) deverdo ser contratados

diretamente pelo delegado, por meio do regime previdenciario comum (INSS) e pelas normas
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contidas na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

Os oficiais devem custear as prdprias despesas, como as com materiais de expediente,
imoveis (locacdo, IPTU/TLP etc.), contratacdo de pessoal (0 que ocorre segundo as regras
trabalhistas em geral), com a contratacdo de servicos acessorios (licencas de uso de softwares,
especialistas em informaética, contadores, arquivistas, advogados etc.) e com eventuais
indenizagdes devidas a terceiros que possam ter sido prejudicados por falhas na prestacdo do
servico. Ademais, cabe também ao oficial pagar todas as despesas com o Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, que geralmente alcanca a faixa de 27,5% da renda.

Some-se a isso a obrigacdo do oficial de pagar ISSQN (Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza), mais conhecido como ISS (Imposto Sobre Servigos), que € de competéncia
municipal e que pode recair sobre emolumentos dos cartorios extrajudiciais a luz da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF). S&o sujeitos ao regime
administrativo-disciplinar, sob a incumbéncia do Tribunal de Justica do respectivo Estado e
ficam expostos a perda da delegacao por erros perpetrados por seus prepostos.

Diante do exposto, conclui-se que os emolumentos ndo se enquadram no conceito
restrito de remuneracdo, ja que se prezam para além de remunerar o delegatéario da funcéo
publica, sendo utilizados para remunerar e indenizar terceiros e manter as condi¢des necessarias
para a prestacdo dos atos notariais e de registro.

A natureza juridica do emolumento notarial e registral reveste-se, portanto, de esséncia
privatista, funcionando como uma contraprestacdo remuneratdria, salarial, de propriedade do

notario e registrador, e que tem como fim o cometimento dos seus misteres publicos e sociais.

3.3 COMENTARIOS ACERCA DA LEI ESTADUAL N° 2.751/02

No ambito do Estado do Amazonas, esta vigente, desde 24 de setembro de 2002, a Lei
n° 2.751/02, que adapta a legislacdo estadual as normas gerais instituidas pela Lei Federal n®
10.169/00, que regulamentou o § 2° do art. 236 da vigente Constitui¢cdo da Republica, indicando
0s atos passiveis de cobranca e pagamento de emolumentos relativos aos servicos notariais e de
registros publicos, e cria mecanismo de receita para compensacdo aos registradores civis de
pessoas naturais da Comarca de Manaus, capital do Estado.

A supramencionada lei dispde acerca da fixacdo de emolumentos devidos aos oficiais
tabelides e registradores, em raz&o dos servicos prestados aos usuarios, com a especificacdo em

tabelas dos valores de cada ato, sendo observado em seu artigo 3° e nos demonstrativos anexos.


https://jus.com.br/tudo/propriedade
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A fixacdo dos emolumentos nas serventias extrajudiciais € uma obrigatoriedade em respeito ao

principio da publicidade, conforme traz expressamente:

Art. 3° Os servicos notariais e de registros publicos, e seus respectivos
emolumentos, na circunscricdo deste Estado, sdo os especificados nas Tabelas
abaixo identificadas, que integram esta Lei:

8 1° Os Notérios e 0s Registradores s&o obrigados, em obediéncia ao principio
da publicidade de seus atos, a afixar em suas respectivas, Serventias, em local
visivel e de facil acesso, as Tabelas de Emolumentos referentes as suas
respectivas atribuic6es, sob pena de responsabilidade administrativa e sangéo
disciplinar, sem prejuizo de outras cominacgdes legais, promovidas pelo
Ministério Pablico, OAB, Entidades de Classe regularmente registradas, e
qualquer cidaddo no gozo de seus direitos civis.

§ 2° Os valores nominais dos emolumentos fixados neste artigo, somente
poderdo ser revistos por lei, de iniciativa do Tribunal de Justica, mediante
estudos econdmicos, dados estatisticos e tabelas de equivaléncia com outras
Unidades da Federagdo comprovando interferéncia, para mais ou para menos,
na receita e nas despesas dos Notarios e Registradores, ficando a eficécia da
lei que aprovar a revisdo sujeita ao principio constitucional/tributario da
anualidade.

A Lei reafirma a responsabilidade dos notéarios e registradores com relacdo a Lei n°
8.935/94 — Lei de Notéarios e Registradores —, validando a cobranca e recebimento por parte
desses dos emolumentos pelos atos praticados as partes interessadas e expressa em seu artigo
4° e seguintes as sancdes e penas disciplinares, em caso de cobrancas indevidas ou excessivas
de emolumentos, a qual podera “acarretar ao infrator ou responsavel a restituicdo do valor
cobrado indevidamente, ou a maior, bem como a aplicacdo de multa equivalente ao dobro do
valor restituido, a ser recolhida ao Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas — FUNET]J, instituido pela Lei n°® 2.620, de 04.12.00.”

E, em seu artigo 11, sdo expressas as hipéteses de isencdo, quais sejam:

Art. 11 — Séo isentos do pagamento de emolumentos:

| — os atos notariais e de registro e interesse do Estado do Amazonas, suas
autarquias e municipios, decorrentes ou vinculados as suas competéncias e
finalidades;

Il — as certiddes, informagdes, traslados e autenticacbes requisitados por
autoridade Judiciaria; e, pelo Ministério Publico e a OAB, quando destinados
a instrucdo de procedimento que envolva interesse publico ou coletivo, na
forma da lei; e,

Il — os atos notariais e de registros decorrentes de feitos judiciais que
tramitaram ou tramitam, sob os auspicios da gratuidade da justica, bem como
os da competéncia dos Juizados da Infancia e da Adolescéncia.

Dito isso, verifica-se que a incidéncia da Lei n° 2.751/02 visa a regularizacdo e
efetividade do § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, com suas excepcionalidades em relagédo
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ao Estado do Amazonas, e, ao fim, determina que & Corregedoria Geral da Justica compete a
fiscalizacdo do fiel cumprimento da Lei e faculta a possibilidade da edicdo de Provimentos
necessarios a sua rigorosa aplicacdo, observados as diretrizes e 0s principios estabelecidos na
Lei Federal n° 10.169, de 29.12.00.
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4 PECULIARIDADES REGIONIAS E GEOPOLITICAS DO ESTADO DO
AMAZONAS E A SUA CORRELACAO PARA A FIXACAO DE UMA TABELA DE
EMOLUMENTOS.

Ao longo desta pesquisa, observou-se que a Proposta da CGJ, para a construcdo de sua
tabela, adotou metodologia baseada na média aritmética do valor dos emolumentos cobrados
em outros Estados, afirmando que “essa metodologia garantiria que os emolumentos cobrados
tenham valores mais acessiveis a populagdo, estimulando a regulariza¢do dos atos registrais”.

Contudo, a referida metodologia ndo pode garantir o que se propfe, a ndo ser que a
escolha desses outros Estados seja feita de forma arbitraria e sem critérios econémico-
estatisticos, pois sugere, ex-ante, que a média aritmética dos outros Estados resultard em
emolumentos cobrados mais baixos do que os atuais.

De fato, a Gnica forma de garantir tal proposta é escolhendo Estados com tabelas mais
baratas do que as praticadas no Amazonas, mas isso ndo parece justo nem equanime, seja para
a populacdo seja para os cartorios extrajudiciais.

Ademais, a referida metodologia ndo leva em consideracdo a notoria desigualdade
regional do Brasil.

O Amazonas € o maior estado brasileiro, possuindo extensdo territorial de
1.559.161,682 km?, subdividido em 4 mesorregides, 13 microrregides, 62 municipios, com
populacdo estimada (2021) em 4.269.995 habitantes e densidade demografica estimada média
de 2,73 hab./kmz2, contando com 103 cartérios extrajudiciais distribuidos entre as comarcas da
Capital e do interior.

O Para é o segundo maior estado brasileiro, com extenséo territorial de 1.245.870,700
kmz2, subdividido em 06 mesorregides, 22 microrregides, 144 municipios, com populacdo
estimada (2021) em 8.777.124 habitantes e densidade demografica estimada média de 6,07
hab./km?2 e 350 serventias notariais e de registro.

O Maranhdo possui extensdo territorial de 329.651,496 km?, subdividida em 05
mesorregides, 21 microrregides, 217 municipios, tendo populagdo estimada (2021) em
7.153.262 habitantes, densidade demogréafica estimada média de 19,81 hab./km?2 e 292 cart6rios
de notas e registros.

Minas Gerais, que é o quarto maior estado em extens&o territorial e 0 segundo maior em
quantidade de habitantes, possui populacdo estimada (2021) em 21.441.923 habitantes,
densidade demogréafica de 33,41 hab./km? e seus 586.513,983 km?2 séo subdivididos em 12

mesorregides, 66 microrregides e 853 municipios e 3.009 cartorios extrajudiciais.
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S&o Paulo, apesar de ser o Estado mais populoso, com densidade demografica estimada
média de 166,25 hab./km? e populacdo estimada (2021) em 46.649.132 habitantes, é o decimo
segundo em extensdo territorial 248.219,485km?, subdividido em 15 mesorregides, 63
microrregides, 645 municipios e 1.547 serventias extrajudiciais.

Santa Catarina, cuja extenséo territorial é de 95.730,690 km?, subdivide-se em 06
mesorregides, 20 microrregifes e 295 municipios, possuindo populacdo estimada (2021) em
7.338.473 habitantes, densidade demografica meédia de 65,29 hab./km? e contando com 578
cartorios extrajudiciais.

O Distrito Federal, menor unidade federativa com 5.760,784km2, e subdividido em 33
regibes administrativas, tem populagéo estimada (2021) em 3.094.325 habitantes e densidade
demogréfica estimada média de 444,07 hab./km?2 e conta com 38 cartdrios extrajudiciais.

Com efeito, o poder de compra do usuario é diferente entre as aludidas unidades
federativas, bem como é diferente o volume de servigo cartorial, o custo e a necessidade de
manutencdo de uma serventia extrajudicial nessas diferentes regifes, o que igualmente ocorre
com o custeio, a manutencdo e a arrecadacao dos respectivos Tribunais de Justica.

Portanto, a utilizacdo de dados e valores de emolumentos de outros Estados para
formulacdo de novas tabelas do Amazonas pode se tornar tendenciosa para valores
emolumentais absolutos baixos (maior acessibilidade), mas sem considerar as peculiaridades e
as necessidades regionais do Amazonas, podendo colocar a maioria das serventias -
pertencentes aos grupos muito pequenos?® e pequenos -, situadas no interior, que representam
qguase a metade dos cartdérios amazonenses (Tabela 36), em situacdo deficitaria e de

inviabilidade econdmica.

20 Relagdo dos Municipios com cartorios muito pequenos: Sdo Gabriel da Cachoeira, Uarini, Envira, Urucar,
Nhamunda, Silves, Jurua, Codajas, Eirunepé, Beruri, Amaturd, Fonte Boa, Santo Antonio do I¢a, Barcelos,
Nova Olinda do Norte, S&o Paulo de Olivenga, Anamd, Caapiranga, Urucurituba, Barreirinha, Alvardes, Anori,
Manaquiri, Itamarati, Marad, Sdo Sebastido do Uatuma, Boa Vista do Ramos, Atalaia do Norte, Careiro da
Varzea, Santa Isabel do Rio Negro.
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Tabela 36 - Porte do cartorio pelo critério do numero de registros imobiliarios realizados em

2020
Grupo (Tamanho) N° de comarcas no grupo N° de registros em 2020
Muito Pequenos 30 Abaixo de 200
Pequenos 11 Entre 200 e 500
Medios Entre 500 e 1.000
Grandes Acima de 1.000*
Capital 1 -
Total 57 43.163

L Acima de 1.000 registros de comarcas que ndo sejam a capital, Manaus.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados dos Registros Publicos.

Em verdade, em Minas Gerais, S&o Paulo e Santa Catarina, a inviabilidade econémica
de alguns cartdrios, geralmente, vem sendo e pode ser resolvida e solucionada?! por meio da
extingdo da serventia deficitaria — e anexacdo de suas atribui¢des ao cartdrio mais proximo, em
geral, na mesma comarca, mas também na comarca vizinha ou no municipio limitrofe.

De certa maneira, essa solucdo vem funcionado nesses Estados com grande densidade
populacional, que contam com elevado nimero de comarcas € municipios, porquanto a
acumulacdo dos servicos notariais e registrais no cartorio da comarca mais préxima, até entéo,
ndo criou maiores transtornos, nem inviabilizou a prestacdo ou utilizacdo do servigo
extrajudicial pelo usuario que, sem grandes dificuldades, pode se deslocar, rapidamente, até a
comarca mais proxima para obter a prestacao desse servigo publico essencial.

No entanto, esta solucdo — extin¢do/anexacdo — parece ndo ser adequada para o
Amazonas, que possui municipios/comarcas com enorme extensdo territorial, baixa densidade
populacional e serventias com diminuto volume de servico, a excecdo da Capital.

De fato, a baixa densidade populacional naturalmente reflete no volume de servicos
extrajudiciais, especialmente no interior do Amazonas, circunstancia que reduz
substancialmente a arrecadacdo dos cartorios interioranos, dificultando a sua manutencdo e
operagéo.

A proposito, em razéo do baixissimo volume de servigo verificado nas serventias do
interior, em 2016, foi aprovada a Lei Complementar Amazonense n° 171, de 28/1/2016, de
iniciativa do Tribunal de Justica que, reorganizando os servigos extrajudiciais, alterou o art. 416

da Lei Complementar n® 17 de 1997 — Lei de Organizacao Judiciaria, promovendo a anexagao

2L Com se observa da Lei Complementar 171/2005 do Estado do Amazonas, do Provimento n. 747/2000, do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo — que foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, n. 2451-SP, junto ao
Supremo Tribunal Federal, bem como do Projeto de Lei Complementar n. 72/2021, em tramite junto a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, e que busca alterar a Lei Complementar n. 59, de 18 de janeiro de
2001, que contém a Organizagdo e Divisdo Judiciarias do Estado de Minas Gerais.



80

de cartorios intracomarcas, justamente buscando torné-los economicamente viaveis e atraentes,
antes de oferta-los em concurso publico.

Assim, gracas a citada lei, atualmente, em cada comarca de primeira entrancia do
interior, hd apenas uma unidade extrajudicial, que acumula todas as atribuicdes notariais e
registrais, com excec¢do dos municipios de Coari, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru e Parintins
que contam com dois cartorios: um de notas e um de registros.

Portanto, a elaboracdo de uma tabela de emolumentos para 0 Amazonas deve levar em
conta também as peculiaridades e necessidades regionais, uma vez que uma desmedida reducéo
nos emolumentos pode tornar os cartorios do interior economicamente inviaveis, circunstancia
que certamente trard enormes prejuizos para 0s amazonenses, porquanto a solugédo sulista — de
extincdo/anexacdo do cartdrio deficitario a serventia da comarca ou municipio limitrofe — €
inviavel no Amazonas, seja pelo aspecto econémico, seja pelo geogréafico, seja pelo social, pois
0 deslocamento até a comarca ou municipio mais proximo néo é tdo simples e rdpido como em
outros Estados da Federagdo. Para ilustrar, citam-se os exemplos abaixo, que abrangem
serventias muito pequenas e limitrofes, em diferentes mesorregifes do Amazonas:

Na mesorregido Centro Amazonense, por exemplo, havendo necessidade de
acumulacdo/anexacdo dos cartérios de pequeno porte das comarcas limitrofes de Anori e
Beruri, situadas na mesma microrregido, o usuario do servi¢o cartorial dispendera, via de regra,
cerca de 13 horas? de viagem para percorrer cerca de 70 km por via fluvial (rios Solimdes e
Purus) entre a sede desses municipios para buscar pela prestacdo do servico notarial e registral.

Ja o deslocamento entre Envira e Eirunepé, municipios limitrofes, situados na
microrregido do Jurug, Sudoeste Amazonense, cujas sedes, em linha reta, estdo a cerca de mais
de 80 km de distancia, mas que, em razdo de sua interligacéo por via fluvial, exigira do cidaddo
cerca de 01 dia® viagem pelo Rio Tarauaca.

No Norte Amazonense, por fim, para se deslocar de Sdo Gabriel da Cachoeira para Santa
Isabel do Rio Negro, o cidaddo dispendera cerca de 02 dias e 5 horas?* de viagem de barco pelo
Rio Negro para percorrer 0s 272 km de distancia entre a sede desses Municipios.

Ora, exigir que o cidaddo amazonense despenda tantas horas ou até dias para se deslocar

até a comarca mais proxima para escriturar um imdvel ou registrar um filho é criar, de fato,

22 Em Linha reta, sdo 33,12 km. Fonte: http://br.distanciacidades.net/distancia-de-anori-a-beruri

230 tempo de viagem pode variar entre 01 e 02 dias, a depender de fatores, tais como, navegacéo a favor ou contra
a corrente, periodo de enchente ou vazante, entre outros.

2 Em linha reta sdo 237.16 km. Fonte: http://br.distanciacidades.net/distancia-de-sao-gabriel-da-cachoeira-a-
santa-isabel-do-rio-
negro#:~:text=A%20dist%C3%A2ncia%20em%20linha%20reta,de%20condu%C3%A7%C3%A30%20%C3
%A9%20272%20km.


http://br.distanciacidades.net/distancia-de-anori-a-beruri
http://br.distanciacidades.net/distancia-de-sao-gabriel-da-cachoeira-a-santa-isabel-do-rio-negro#:~:text=A%20dist%C3%A2ncia%20em%20linha%20reta,de%20condu%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20272%20km
http://br.distanciacidades.net/distancia-de-sao-gabriel-da-cachoeira-a-santa-isabel-do-rio-negro#:~:text=A%20dist%C3%A2ncia%20em%20linha%20reta,de%20condu%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20272%20km
http://br.distanciacidades.net/distancia-de-sao-gabriel-da-cachoeira-a-santa-isabel-do-rio-negro#:~:text=A%20dist%C3%A2ncia%20em%20linha%20reta,de%20condu%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20272%20km
http://br.distanciacidades.net/distancia-de-sao-gabriel-da-cachoeira-a-santa-isabel-do-rio-negro#:~:text=A%20dist%C3%A2ncia%20em%20linha%20reta,de%20condu%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20272%20km
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situacdo proibitiva ao exercicio de direitos fundamentais, com aumento exponencial dos tdo
combatidos indices do sub-registro.

Portanto, pelo menos no Amazonas, extingdo e anexacao de cartorios deficitarios entre
comarcas e municipios limitrofes € inviavel e até catastréfica, razéo pela qual o Tribunal de
Justica deve tomar todas a diligéncias necessérias, na elaboracdo de uma tabela de
emolumentos, para que as serventias notariais e de registro sejam e permanegam
economicamente viaveis, assegurando, dessarte, a adequada e eficiente prestacdo desse
relevante servigo extrajudicial em todos os municipios do Estado.

Posto isso, a metodologia mais adequada para uma reformulacdo da tabela de
emolumentos que almeje ser justa, equanime e acessivel para todos os amazonenses € aquela
que leva em consideracdo a realidade fatica e geopolitica do Amazonas, ndo devendo, nem
podendo utilizar como critério de analise e construcdo a realidade de outros estados da
federacdo, mas analisar, de forma pragmatica, exclusivamente as caracteristicas inerentes ao
Estado do Amazonas, da estatistica e de economia, analisando, ainda, no &mbito regional, o
impacto da tabela proposta nos cartérios de pequeno e médio porte, devido a sua

heterogeneidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve por objetivo elaborar uma proposta de alteracdo na tabela
de emolumentos dos cartorios do Estado do Amazonas. A motivacdo do questionamento esta
sedimentada na necessidade de alteracdo da tabela de emolumentos amazonense de modo a
torna-la mais justa, equénime e acessivel.

Como motivacOes pragmaticas para a reestruturacdo da tabela, foi elencado: corrigir
erros de amplitude das faixas que criam distor¢des de custos ao longo da tabela, e tornar o custo
notarial e registral mais acessivel a sociedade, sem, ao mesmo tempo, reduzir de forma
significativa a arrecadacgdo dos cartorios e do Tribunal de Justica do Amazonas.

Para isso foi realizada analise prévia dos modelos de tabela atual de emolumentos
utilizados pelo Estado do Amazonas. Foi identificado que, embora tenham sido solucionadas
algumas incoeréncias da tabela vigente até agosto de 2020, ainda permaneceram problemas na
tabela vigente como a elevada regressividade, alto custo e a concentragdo da arrecadacédo em
algumas poucas faixas.

A proposta de uma nova tabela foi balizada por critérios que minimizassem ou
eliminassem os problemas identificados anteriormente. Para tanto, foi preciso rever os critérios
adotados e promover modificagdes para ampliar o nimero de faixas de forma a desconcentrar
a arrecadacdo. Também foram revistos os valores dos emolumentos de todas as faixas visando
a estimular usuérios a utilizarem o sistema de registro de imoveis do Estado do Amazonas, bem
como estimular o apontamento e o cancelamento de protestos de titulos.

De modo geral, ficou comprovado que a tabela proposta pela CGJ diminui a arrecadagédo
do TJ e do extrajudicial, enquanto favorece imdveis e titulos em protesto de alto valor, a nova
proposta de tabela contempla maiores descontos, principalmente para a parcela da populagéo
mais vulneravel, e manutencgéo de arrecadacéo do TJ e do extrajudicial com o0 aumento para 0s
imoveis de valor mais elevado. Destacando que a tabela € equitativa, ou seja, quer o imdvel
custe R$ 50 mil ou R$ 1.500.000, o custo em emolumentos como proporc¢do do imovel serd o
mesmo.

No ambito regional, ou por porte do cartdrio, a analise de impacto da tabela proposta
mostrou que ha certa variabilidade entre os cartdrios devido a heterogeneidade observada no
Estado. Contudo, a diferenca no impacto das regides e porte dos cartorios pode ser considerada
pequena e foi mitigada para as regides de interior ou para 0s cartorios de menor porte.

Por fim, indica-se que a tabela deve ser reajustada, por indice inflacionario anual, nas

extremidades das faixas para todas as atribuicdes que possuem faixas de valores. Entretanto, o
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indice inflacionério utilizado para uma atribuicdo ndo deve ser 0 mesmo de outra. Sugere-se,
portanto, que os emolumentos da Tabela do Registro de Imoveis, Tabelionato de Notas,
Registros Maritimos, Registro de Titulos e Documentos sejam corrigidos pelo INCC, enquanto
0 Protesto seja corrigido pelo IPCA.

Sendo assim, a tabela proposta visa a cumprir seus objetivos: maior equidade na
arrecadacdo por faixa; reducdo consideravel da regressividade da cobranga, e reducéo do valor
cobrado ao usuério final, bem como, torna-se uma tabela perene, que acompanhara a evolucéo

da sociedade por muitos anos.
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GLOSSARIO

Frequéncia absoluta: indica o numero de ocorréncias de um evento em um
determinado intervalo de tempo. No presente caso, 0 nimero de imdveis levado para

registro por faixa de emolumentos.

Frequéncia relativa: é a razéo entre a frequéncia absoluta e o0 numero total de imdveis
registrados, sendo apresentado em porcentagem. Exemplo: se um imovel de R$ 100,00
se repete cinco vezes entre 20 imdveis apresentados, entdo a frequéncia relativa desse

imével é 5/20, ou seja, 20%.

Frequéncia acumulada: é a soma de frequéncias relativas até a faixa analisada em

questao.

Amplitude: é a diferenca entre o valor minimo e maximo do valor dos imoveis de uma
determinada faixa de registro. Exemplo: a faixa 1, que compreende imdveis entre R$
0,00 e R$ 50,00, possui amplitude de 50.

Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria (TFJ): é uma taxa arrecadada por meio da cobranca
de servicos notariais e de registro. E a principal fonte de receita do Tribunal de Justica
do Amazonas (TJAM). No Estado do Amazonas é chamada de FUNJEAM.

Emolumentos: equivale as verbas remuneratorias de servicos publicos, tanto notariais

guanto de registro.

RECIVIL: é uma taxa arrecadada por meio da cobranca de servicos notariais e de
registro. E a principal fonte de receita do fundo do Registro Civil, chamado FUNJEAM-

RCPN no Amazonas.

Valor Final ao Usuéario (VFU): é a soma dos emolumentos brutos, demais taxas (do
judiciario e do Registro Civil) e tributos (imposto sobre servicos de qualquer natureza —
ISSQN).



ANEXO A - REGIOES E MUNICIPIOS DO AMAZONAS

Tabela 37 — Mesorregides, Microrregioes € Municipios do Estado do Amazonas

Municipio

Barcelos

Novo Airdo

Santa Isabel do Rio Negro

Sédo Gabriel da Cachoeira

Japura

Maraa

Amatura

Atalaia do Norte

Benjamin Constant

Fonte Boa

Jutai

Santo Antonio do I¢a

Sdo Paulo de Olivenca

Tabatinga

Tonantins

Carauari

Eirunepé

Envira

Guajara

Ipixuna

Itamarati

Jurua

Alvaraes

Tefé

Uarini

Anama

Anori

Beruri

Caapiranga

Coari

Codajas

Autazes

Careiro

Careiro da Varzea

Iranduba

Manacapuru

Manaquiri

Manaus

Presidente Figueiredo



https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_Figueiredo

Fonte: IBGE.
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Rio Preto da Eva

Itacoatiara

Itapiranga

Nova Olinda do Norte

Silves

Urucurituba

Barreirinha

Boa Vista do Ramos

Maués

Nhamundéa

Parintins

Sao Sebastido do Uatuma

Urucara

Boca do Acre

Pauini

Canutama

Léabrea

Tapaua

Apui

Borba

Humaita

Manicoré

Novo Aripuand



https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Preto_da_Eva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itacoatiara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itapiranga_(Amazonas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Olinda_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Silves_(Amazonas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Urucurituba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Barreirinha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_do_Ramos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mau%C3%A9s_(Amazonas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nhamund%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parintins
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Sebasti%C3%A3o_do_Uatum%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Urucar%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boca_do_Acre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pauini
https://pt.wikipedia.org/wiki/Canutama
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%A1brea
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tapau%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Apu%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Borba_(Amazonas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Humait%C3%A1_(Amazonas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manicor%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Aripuan%C3%A3
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ANEXO B - PROPOSTA DE TABELA DE EMOLUMENTOS - ATOS DO
TABELIONATO DE NOTAS

TABELA | - ATOS DO TABELIONATO DE NOTAS

Funjeam | Funjeam
RCPN TIAM

Tipos de Ato Selo | Emolumentos Total

Escritura  sem wvalor econdmico para fins
previdencidrios, prova de vida, reconhecimento RS 2,00 | RS 200,00 | RS 10,00 | RS 30,00 | RS 240,00
de filho, dependéncia econdmica ou de residéncia

Demais escrituras sem wvalor declarado ou sem
) . ] RS 3,00 | RS 350,00 | RS 17,50 | RS 52,50 | RS 420,00
conteldo financeiro

Escritura de instituicdo de condominio e de
" . RS 4,00 [ RS 2.000,00 | RS 100,00 | RS 300,00 | RS 2.400,00
alteragdo contratual ou estatutdria

Acrescer a cada unidade da escritura de instituigdo

. RS 1,00 | RS 20,00 | RS 1,00 | RS 3,00 | RS 24,00
de condominio
Ata Motarial - pela primeira folha (frente e verso) RS 3,00 | RS 400,00 | RS 20,00 | RS 60,00 | RS 480,00
Ata Notarial - por folha adicional RS 2,00 | RS 100,00 | RS 5,00 | RS 15,00 | RS 120,00
Testamento sem conteddo patrimonial RS 3,00 | RS 450,00 | RS 22,50 | RS 67,50 | RS 540,00
Testamento com conteldo patrimonial RS 4,00 | RS 1.500,00 | RS 75,00 | RS 225,00 | RS 1.800,00
Escritura Diretiva Antecipativa de Vontade - DAV RS 4,00 | RS 1.500,00 | RS 75,00 | RS 225,00 | RS 1.800,00

Testamento Cerrado, pela aprovagio e

RS 4,00 | RS 1.800,00 | RS 90,00 | RS 270,00 | RS 2.160,00
encerramento
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TABELA I - ATOS DO TABELIONATO DE NOTAS

Funjeam | Funjeam
RCPN TIAM

Tipos de Ato Selo | Emolumentos Total

Procurag8o para fins exclusivos de recebimento de

beneficios previdencidrios ou assistenciais ISENTO - art. 68-A da Lei 8.212/91

administrados pelo INSS

Procuragdo ou Substabelecimento para atos sem

L RS 2,00 | RS 100,00 | RS 5,00 | RS 15,00 | RS 120,00
valor econdmico

Procuragdo ou Substabelecimento outorgado por

pessoa juridica RS 3,00 | RS 150,00 | RS 7,50 | RS 22,50 | R$ 180,00

Procuragdo ou Substabelecimento para venda de

. RS 3,00 | RS 300,00 | RS 15,00 | RS 45,00 | RS 360,00
imovel

Revogacdo de Procuragdo ou Substabelecimento RS 2,00 | RS 100,00 | RS 5,00 | RS 15,00 | RS 120,00

Procuragdo ou Substabelecimento para demais

. RS 3,00 | RS 250,00 | R5 12,50 | RS 37,50 | RS 300,00
atos com valor econdmico

Procuragdo ou Substabelecimento com mais de 2
outorgantes ou outorgados (considerar o casal
como apenas um outorgante) cobrar por
outorgante ou outorgado adicional

RS 1,00 | RS 30,00 |RS 1,50 | RS 4,50 | RS 36,00

Cancelamento de Procuragdo ou

R5 2,00 | R 100,00 | R 5,00 | RS 15,00 | R 120,00
Substabelecimento por ordem judicial ? ° ° ® ?

Abertura de cart3o de assinatura (cadastro

3 RS 0,20 | RS 4,00 | RS 0,20 | RS 0,60 | RS 4,80
simples)
Abertura ou atualizagdo de cartdo de assinatura
(cadastro com dados biométricos Art. 92, H do RS 0,50 | RS 10,00 | RS 0,50 | RS 1,50 | RS 12,00
Prov. 88/19 CMJ)
Reconhecimento de Firma por autenticidade RS 0,30 | RS 800 | RS 040 | RS 1,20 | RS 9,60
Reconhecimento de Firma por semelhanca RS 0,20 | RS 6,50 | RS 0,33 | RS 0,98 | RS 7,80
Autenticagio de copias por meio reprografico RS 0,20 | RS 6,50 | RS 0,33 | RS 0,98 | RS 7,80
Autenticagdo eletrnica (por documento) R5 0,50 | RS 10,00 | RS 0,50 [ RS 1,50 | RS 12,00
Certid3o até 10 {dez) folhas RS 2,00 | RS 50,00 | RS 2,50 | RS 7,50 | RS 60,00
Certiddo com mais de 10 (dez) folhas RS 2,00 | RS 90,00 | RS 4,50 | RS 13,50 | RS 108,00
Comunicagdo de venda de veiculo RS 2,00 | RS 70,00 | RS 3,50 | RS 10,50 | RS 84,00
Registro chancela mecanica RS 4,00 | RS 1.400,00 | RS 70,00 | RS 210,00 | RS 1.680,00

Notas Explicativas:

1) Em se tratando de usucapido coletiva, cujo processamento envolva 10 (dez) ou mais iméveis, o valor do
emolumento devido pela ata de usucapido sera calculado com base no valor de cada imével objeto da ata, com
reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) dos emolumentos.

2) A Escritura Publica que instrumentalizar o contrato de aquisi¢cdo ou de promessa de aquisicdo, que
tenha por objeto imdvel financiado com recursos de entidades financeiras do Sistema Financeiro da
Habitagdo, do Sistema de Financiamento Imobiliario, ou ainda, que instrumentalizar neg6cio juridico que
tenha a forma particular admitida, tera reducdo de 40% ( quarenta por cento) no valor do emolumento,
ndo podendo o valor da escritura desses atos ser inferior ao da Escritura Publica sem valor declarado.

3) Conferido o0 mandato com a clausula "em causa prdpria”, a procuracdo, quando se tratar de negdcio oneroso,
terd sua cobranga de emolumentos efetuada com base na tabela de atos relativos a situag@es juridicas com conteido
financeiro. A Escritura Publica que formalizar o negécio oneroso consubstanciado na referida procuracao tera
redugdo de 50% ( cinquenta por cento) no valor do emolumento, ndo podendo o valor da escritura desses
atos ser inferior ao da Escritura Publica sem valor declarado.

4) Quando um mesmo instrumento, além da procuragdo, contiver aformalizagdo de substabelecimento ou
revogacdo, os valores de emolumentos seréo calculados por inteiro e por ato.

5) A ata notarial para usucapido sera considerada ato de conteido econémico, tomando-se por base de célculo do
emolumento o maior valor apurado do imdvel, conforme notas explicativas comuns a todos oficios.

6) Para as Escrituras de arrendamento e de locagéo, a base de calculo do emolumento sera o valor de uma prestagao
anual, ou da duracdo do contrato, se inferior a 1 (um) ano.
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ANEXO C - PROPOSTA DE TABELA DE EMOLUMENTOS - REGISTRO DE

IMOVEIS

TABELA Il - ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS

ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS

Funjeam Funjeam
Tipos de Ato Selo |Emolumentos Total
RCPN TIAM

Por cada inscricdo ou ancotacdo no Livro 05 RS 1,00 | RS 3500 | RS 1,75 | RS 5,25 RS 42,00
Por cada inscrigdo ou ancotagdo no Livro 04 RS 1,00 | RS 3500 | RS 1,75 | RS 5,25 RS 42,00
Pela qualificagdo de titulos, contratos e
gscrituras, com ou sem expedicdo de Mota RS 1,00 | RS 7000 | RS 350 | RS 10,50 | RS 34,00
Técnica Devolutiva
Pela confeccdo de Edital, além das despesas de

o ] R$1,00| RS 7000| RS 3,50 | RS 10,50 | RS 84,00
publicacdo pela imprensa
Registro ou Averbacdo que, de qualquer modo,
tenha influéncia no registro & nas pessoas nele
) . . A R$2,00| RS 190,00 | RS 950 | RS 28,50 | RS 228,00
interessadas, sem conteddo financeire, sem valor
declarado, arbitrado ou fiscal
Por cada inscricio de baixa ou cancelamento

) . R% 2,00 | RS 490,00 | RS 2450 | RS 73,50 | RS 588,00

(garantia, gravame, dnus, entre outros)
Desmembramento ou Unificacdo, por lote RS200| RS 39000 | RS 19,50 | RS 58,50 | RS 468,00

TABELA Il - ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS

ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS

Tipos de Ato

selo

Emolumentos

Funjeam
RCPN

Funjeam
TIAM

Total

Prenotacdo de Titulos no Livro 01 - Protocolo

RS 2,00

RS

50,00

RS 450

RS 13,50

RS 108,00

Pela abertura de matricula do imdvel, nos casos
previstos em lei ou nos de requerimento da parte
ou como ato autdnomo, bem coma para abertura
de nova matricula com a situacdo consolidada

RS 2,00

RS 4,50

RS

RS 108,00

Pelo encerramento de matricula (isento nos
casos de mudanca circunscricional)

RS 4,50

RS 108,00

Insercdo ou alteracdo de designacdo cadastral
Municipal, de CAR, de CAFIR, do Cddigo do Incra
ou da MIRF

RS 3,25

RS 78,00

Portabilidade do crédito imobiliario

RS 15,00

RS 360,00

Averbacdo de alteracdo de Estado Civil

RS 450

RS 108,00

Registro do Pacto Antenupcial (Livro 3-Registro
Auxiliar)

RS 12,50

RS 300,00

Averbacdo do Registro do Pacto Antenupcial
[Livro 2 - Registro Geral)

RS 3,25

RS 78,00




TABELA Il - ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS
ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS

Funjeam Funjeam
RCPMN TIAM

Tipos de Ato Selo  |Emolumentos Total

Por notificacdo ou intimacdo da Lei 9.514/97,
E.?‘EE{;"?B ou outras hipoteses _Ieg_als, por pessoa, RS 2.00 | RS 290,00 | RS 1450 | RS 43.50 | RS 348,00
excluidas as despesas com editais, custa do RTD
e diligéncias

Pela qualificacdo e processamento de
procedimento administrativo previsto no Art. 26

} B ) RS200| RS 34000 | RS 17.00| RS 51,00 | RS 408,00
e seguintes da Lei 9.514,/97 ou pelo previsto no

Art. 213 da Lei 6.015/73

Averbacdo de retificacdo de area, sem alteracdo
perimetral, (Art. 213, 1, da Lei 68.015/73)

Penhora, arresto, sequestro, arrclamento,
registro de protesto contra alienacdo de bem,

R 2,00 | RS 34000 | R$ 17,00 | RS 51,00 | RS 408,00

averbagdo premonitoria, registro de citacdes de
acdes reais ou pessoais  reipersecutdrias,
indisponibilidade, bloqueio ou entre outras

R$ 2,00 | RS 44000 | RS 22,00 | RS 66,00 | RS 528,00

medidas assecuratorias

TABELA Il - ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS
ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS

Funjeam Funjeam
RCPMN TIAM

Tipos de Ato selo  |Emolumentos Total

Pela qualificacdo £ processamento
administrative da usucapido extrajudicial

) o ) RS 2,00 | RS 10000 | RS 500| RS 1500 | RS 120,00
coletiva, por imovel, excluidas as despesas com

editais, notificacdes, intimacdes e diligéncias

MNaos imoveis enguadrados a partir da quarta
faixa de wvalor, pela qualificacdo e

t dministrati d i3
proce_ssa-mTeno a-m‘mls ra wu:r' a usucapido RS2.00 | RS 800,00 | RS 40,00 | RS 120,00 | RS 960,00
extrajudicial, por imovel, excluidas as despesas
com  editais, notificacdes, intimacdes e

diligéncias

Nos imdveis enquadrados até a terceira faixa de
valor, pela qualificagdo e processamento
administrative da usucapido extrajudicial, por RS200| RS 15000 | RS 7,50 | RS 2250 | RS 180,00
imovel, excluidas as despesas com editais,
notificacdes, intimacdes e diligéncias




TABELA Il - ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS

ESPECIFICA PARA ATOS RELATIVOS A EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

Selo Emolumentos |Funjeam RCPMN | Funjeam - TIAM

Por cada inscricdo  ou
anotacdo  no Indicador
Pes=oal decorrente  da
aplicacdo desta tabela
especifica [(Art. 179, Lei
£.015/73)

Por cada inscricdo  ou
anotacdo no Indicador Real
decorrente  da aplicacdo R5 050 | RS 10,00 | RS
desta tabela especifica (art.
1B0, Lei 6015/73)

Pelo Registro da Incorporacdo Imobiliaria (Art. 32, Lei 459164 e Art. 1671, 17, Lei 6.015/73)

Com ate 14 unidades R: 3,00 [ RS 500,00 | RS 25,00 | RS 75,00 | RS 600,00

De 15 & 29 unidades RS 3,00 | RS 120000 | RS 60,00 | RS 180,00 | RS  1.440,00

De 30 & 58 unidades Rs 4,00 (RS 250000 RS 125,00 | RS 375,00 | RS  3.000,00

De 60 & 99 unidades RS 8,00 |RS 500000 | RS 250,00 | RS 750,00 | RS  6.000,00

De 100 a 148 unidades R$ B00|RS 800000|RS 40000 | RS 1.200,00 | RS  9.500,00

Acima de 150 unidades R5 15,00 | RS 11.400,00 [ RS 570,00 | RS 1.710,00 | RS 15.680,00

Pela Averbacdo de Construcdo de Edificacdes (Art. 44, Lei 4.591/64 e Art. 167, 11, 4, Lei 6.015/73)

Com ate 14 unidades R5 3,00 [ RS 500,00 | RS 25,00 | RS 75,00 | RS 600,00

De 15 5 28 unidades Rs 3,00 [ RS 120000/ RS 50,00 | RS 180,00 | RS  1.440,00

De 30 & 58 unidades Rs 4,00 [ RS 250000 | RS 125,00 | RS 375,00 | RS  3.000,00

De 60 3 98 unidades Rs 800[RS 500000 RS 250,00 | RS 750,00 | RS 5.000,00

De 100 a 148 unidades R$ B00|RS 800000|RS 40000 | RS 1.200,00 | RS  9.500,00

Acima de 150 unidades R5 15,00 | RS 11.400,00 [ RS 570,00 | RS 1.710,00 | RS 13.680,00

Registro da Convencao de condominio no Livro 03 [(Art. 1.333, Lei 10.406/02, Art. 1671, 17, Lei 6.015/73 e
Art. 9%, 512 Lei 4591/64) e averbacdo de alteragdes

[R5 300[RS 120000/ RS 60,00 | RS 180,00 | RS  1.440,00

Para cada anotacdo do Registro da Convencdo de Condominic & margem do Registro Geral das
respectivas unidades autdnomas [Art. 246, Lei 6.015/73)

Por AnotacSo [ RS 100]RS 20,00 | RS 1,00 | RS 3,00 | RS 24,00

Pelo Registro da Instituicdo de Condominio de Unidades Autdnomas, sem prévia incorporacao [(Art. 7E,
Lei 4591/64 e Art. 1.332, Lei 10.4D5/02)

Com ate 14 unidades R: 3,00 [ RS 600,00 | RS 30,00 | RS 90,00 | RS 720,00

De 15 & 29 unidades RS 3,00 | RS 1.300,00 | RS 65,00 | RS 195,00 | RS 1.560,00

De 30 & 58 unidades Rs 400 (RS 270000 RS 135,00 | RS 405,00 [ RS 3.240,00

De 60 & 99 unidades RS 2,00 | RS 650000 | RS 32500 | RS 975,00 | RS 7.800,00

De 100 a 148 unidades Rs 800[RS s70000]| RS 335,00 | RS 1.005,00 | RS  B.040,00

Acima de 150 unidades RS 15,00 | RS 11.600,00 [ RS 580,00 | RS 1.740,00 | RS 15.920,00

Registro de loteamento urbano ou rural, além das despesas de publicacdo pela imprensa [(4rt. 1671,
19, Lei 6015/73 e Art. 18, Lei 6.766/79)

Por lote ou gleba Rs 200|Rs 13000 RS 3,50 | RS 2850 | RS 228,00

94
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TABELA Il - ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS
ATOS DO REGISTRO DE IMOVEIS

Funjeam Funjeam
Tipos de Ato selo  [Emolumentos Total
RCPN TIAM

Certid3o: a) negativa ou positiva de propriedade
por nome; b) negativa ou positiva de Acdes Reais
e Pessopais Reipersecutorias; c] negativa ou

- P o ) neg ) RS1,00| RS sSo00O| RS 250| RS 7,50 | RS 60,00
positiva de endereco, por imovel; d) negativa ou
positiva de &nus reais; €) de outra natureza,

cada.

Certid@o de cadeia sucessoria ou vintenaria, por
imavel RS 2,00 | RS 90,00 | RS 4,50 RS 13,50 | RS 108,00
imove

Certiddo narrativa ou de inteiro teor da matricula RS 100| RS SO00| RS 250| RS 7,50 | RS 60,00
até 06 (seis) folhas ou 06 (seis) atos

Certid@o narrativa ou de inteiro teor da matricula
. ) ] RS200| RS 90,00 | RS 4,50 | RS 13,50 | RS 108,00
com mais de 06 (seis) folhas ou 06 (seis) atos

Certid3o em resumo; ou por cada quesito RS100| RS 4500 | RS 2,25 | RS 6,75 | RS 5400

Certiddo por digitacdo extraida de transcrigies,

inscricdes & outros livros antigos; ou de RS 100 | RS 4500 | RS 225 | RS 675 RS 5400

documentos arquivados, por folha

Pela visualizac3o eletrdnica da matricula RS1,00| RS 2500 | RS 1,25 | RS 3,75 | RS 3000
Pesquisa Qualificada por meio eletrénico RS 1,00 | RS 5000 | RS 250| RS 7,50 | RS 60,00
Monitor Digital: Comunicagdo eletrdnica de

incidéncia de dnus ou mutacbes juridico-reais no RS1,00| RS 5000 | RS 250| RS 7,50 | RS 60,00

imdvel, por més

Constituicdo de Patrimdnio de Afetacdo (Art. 31-A
e seguintes da Lei 4.591/64)

Pela qualificacdo e processamento da Reurb-E,
até a expedicdo da CRF

R3 2,00 | RS 61500 | RS 30,75 | RS 92,25 | R3 738,00

R$ 2,00 | RS 71500 | RS 3575 | RS 107,25 | RS 858,00

Notas Explicativas:

1) O imével cujo valor esteja enquadrado nas 03 (trés) primeiras faixas de valor da tabela de atos com contetido
financeiro terd isencdo do emolumento devido pela inscrigdo ou anotagdo dos atos praticados nos livros 04 e 05,
bem como do valor devido pela abertura de matricula.

2) No contrato em que for pactuado matuo para obras, a base de célculo do registro da compra e venda devera
considerar o maior valor entre o declarado no negdcio, o valor para fins de publico leildo, o valor venal atribuido
para fins de cobranga de imposto predial e territorial ou o de transmisséo.

3) Para os contratos de arrendamento e de locacdo para inscri¢do da clausula de vigéncia, bem como da alienacéo
da coisa locada, a base de célculo sera o valor de uma prestacdo anual, ou da duracdo do contrato, se inferior a 1
(um) ano.

4) Os atos de constri¢do judicial ou de medidas preventivas, oriundos de processos ou de executivos fiscais, serdo
praticados independentemente do pagamento do emolumento. Escriturado o ato, o oficial fard a devida
comunicagdo ao juizo de origem, indicando o valor correspondente ao seu emolumento, para incluséo na conta
exequenda, e posterior pagamento, pelo devedor, arrematante ou adquirente, por meio de depdsito judicial ou
diretamente na serventia, conforme tabela vigente na data da quitacdo das custas cartoriais.

5) No registro da usucapido administrativa ou judicial, do georreferenciamento certificado pelo INCRA e na
averbacdo da retificacdo administrativa complexa e daquela em que houver insercdo ou alteracdo de medida
perimetral de que resulte, ou ndo, alteracéo de area, a base de calculo dos emolumentos serd o maior valor apurado
do imovel, conforme notas explicativas comuns a todos oficios. (Art. 167, I, 28, Lei 6.015/73, e Art. 213, II, Lei
6.015/73).

6) Em se tratando de usucapido coletiva, cujo processamento envolva o registro de 10 (dez) ou mais imoveis, 0
valor do emolumento, constante na tabela de atos relativos a situacdo juridica com contetdo financeiro, devido
pelo registro de cada imével usucapido, tera reducdo de 75% (setenta e cinco por cento).

7) A averbacao da emissao da Cédula de Crédito Imobiliario e o registro da garantia do crédito respectivo, quando
solicitados simultaneamente, serdo considerados como ato Unico para efeito de cobranga de emolumento. Na
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hipdtese de a Cédula de Crédito Imobiliario ser apresentada para assento em momento posterior, serd considerado,
para fins de cobranga de emolumento, como ato sem contetdo financeiro.

8) O valor devido pela qualificacdo registral e pelo processamento administrativo independe da expedi¢éo de nota
devolutiva; ndo se confunde com o emolumento devido pelo registro ou averbagdo e sera previamente depositado
no ato de protocolo do titulo. Quando cessados os efeitos da prenotacdo, por omissao do interessado em atender
as exigéncias legais, nao sera devido emolumento pela nova qualificagdo, nem pelo novo processamento do titulo
reapresentado, desde que 0 mesmo apresentante reprotocole o titulo em até de 30 dias corridos, contados da data
do cancelamento da prenotacdo. (Art. 205 e 221, §2°, Lei 6.015/73).

9) O registro ou averbacdo com contetido financeiro sera assim considerado quando implicar majoracdo do valor
do contrato ou da divida constante do registro, em virtude da liberacdo de um crédito; ou quando houver, a qualquer
titulo, constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direito real, reversdo da propriedade, cessdo de
direito, caucdo, cessdo fiduciaria de direitos relativos a imdveis, termo de securitizacdo de créditos imobiliarios,
cessdo de crédito imobiliario ou sub-rogacéo de divida.

10) Na escrituragéo dos atos decorrentes de empreendimentos imobiliérios, se houver a necessidade de abertura
de novas matriculas, estas serdo isentas de emolumento, desde que a prética desses atos seja expressamente
requerida pelo loteador, incorporador ou construtor.

11) Para a inscricdo de concretizacdo ou revalidagdo de Empreendimento, aplicar-se-4 a tabela especifica de
valores para o Registro da Incorporacdo Imobiliaria, com reducéo de 25% (vinte e cinco por cento), sem prejuizo
do emolumento devido pela anotagdo a margem do registro geral, indicadores real e pessoal. (Art. 178, 11, Lei
6.015/73; Art. 9°, 81°, Lei 4591/64, e Art. 1.333, Lei 10.406/02).

12) Pela remuneragdo da qualificagdo registral e processamento relativo a empreendimento imobiliario, aplicar-
se-a a respectiva tabela especifica, reduzida em 25% (vinte e cinco por cento), aplicando-se as mesmas regras
alusivas ao reprotocolo, retromencionadas.

13) Nos empreendimentos ndo constituidos exclusivamente por unidades enquadradas nos programas
governamentais, tais como, PMCMV, FAR, CVA (LEI 14.118/21), entre outros, a reducdo de emolumento,
prevista em lei, alcancara apenas a parcela do empreendimento incluida no respectivo programa social, aplicando-
se 0 desconto, conforme o caso concreto.

14) Sera isento de emolumento o primeiro registro de direito real de garantia sobre unidade imobiliaria derivada
da Regularizacdo Fundiéria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), desde que o crédito seja limitado a 20%
do valor de mercado do imovel, e o prazo para pagamento seja de até 3 (trés) anos.

15) O valor do emolumento, constante da tabela de atos relativos a situagdes juridicas com contetdo financeiro,
devido pelo registro da compra e venda pura e simples ou da doagao e o devido pela averbagdo de construcdo tera
um desconto de 15% (quinze por cento), se inscritos no Registro de Imdveis em até 75 (setenta e cinco) dias,
contados da data da lavratura da Escritura Pdblica ou da data da primeira expedi¢do do Habite-se, sendo vedada a
aplicacdo desse desconto, se o ato registral for beneficiado por qualquer outra forma de desconto ou redugéo
previstos na legislac&o.

16) Pela emisséo da certiddo eletrdnica, serd devido o mesmo valor de emolumento fixado na Tabela pela
correspondente certiddo fisica.

17) Sem prejuizo da via jurisdicional, nos casos em que a lei faculte que o pedido de reconhecimento de algum
direito seja processado extrajudicialmente, serdo devidos emolumentos tanto pelo registro ou averbacéo, quanto
pela qualificagdo e processamento administrativo, nos moldes estabelecidos nesta tabela para a usucapiéo.

18) Pela pesquisa prévia de bens, formalizada por meio de Central Eletrdnica, abrangendo todas as Serventias do
Estado do Amazonas, sera devido emolumento equivalente a R$ 1,00 (um real) para cada serventia pesquisada.
Quando o interessado optar por restringir a pesquisa prévia a Capital, serd devido emolumento, equivalente a R$
25,00 (vinte e cinco reais), que sera rateado entre os cartérios de registros de imdveis de Manaus.
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ANEXO D - PROPOSTA DE TABELA DE EMOLUMENTOS - ATOS DOS
TABELIAES DE PROTESTO DE TiTULOS

TABELA IIl - ATOS DOS TABELIAES DE PROTESTO DE TITULOS
Protesto, desist&ncia, sustacdo judicial, suspens3o dos efeitos do protesto, pagamento, aceite e devolugdo do titulo,
documento de divida de indicacdo, incluindo a apresentacdo, protocolizacdo, gravacdo eletronica de imagem e
processamento de dados

FAINA DE VALORES selo | Emolumentos | NS Funjeam Total
RCPM TIAM
1| RS 2,01 | ate | RS 85,00 | RS 0,30 | RS 18| RS 031 | RS 0,593 | RS 7,42
2| RS 95,01 | ate | RS 170,00 | RS 0,30 [ RS BE1| RS 043 | RS 1,29 | RS 10,33
3| RS 170,01 | =té | RS 245,00 | RS 0,50 [ RS 1343 | R% 067 | RS 2,02 | RS 16,19
4 RS 24501 |até | RS 320,00 | RS 1,00 [ RS 1836 | RS 052 | RS 2,75 | RS 22,03
5| RS 320,01 |=té | RS 400,00 | RS 1,00 [ RS 2340| RS 117 | RS 3,51 | RS 28,08
6| RS 400,01 |até | RS 480,00 | RS 1,00 [ RS 2860| RS 143 | RS 4,2%| RS 34,32
7| RS 480,01 | =té | RS 560,00 | RS 1,00 [ RS 33,80| R® 163 | RS 507 | RS 40,56
8| RS 560,01 |=té | RS £40,00 | RS 1,00 | RS 3300| RS 1,35 | RS 5,85 | RS 4€,80
8| RS E40,01 |ste | RS 740,00 | RS 1,00 [ RS 4485 | RS 2,24 | RS £,73| RS 53,82
12| RS 740,01 | =te | RS 840,00 | RS 2,00 [ RS 51,35| R% 2,57 | RS 770 | RS 61,62
11| RS 240,01 |=te | RS 940,00 | RS 2,00 [ RS 57 85| RS 2,83 | RS 2,62 | RS 69,42
12| RS 54001 |sté (RS 114000 |RS 2,00 [ RS 67,60 | RS 3,38 | RS 10,14| RS 21,12
13| RS 1.14001 |sté (RS  1.340,00 | RS 2,00 [ RS BOB0| RS 403 | RS 12,08 | RS 96,72
14| RS 1.34001 |sté (RS 154000 |RS 2,00 [ RS 33,60 | RS 4683 | RS 1404| RS 112,32
15| RS 1.540,01 [=té |RS 174000 |RS 2,00 RS 10660 | RS 5,33 | RS 1593 | RS 127,92
16| RS 174001 |=té | RS 1.940,00 |RS 2,00| RS 11960| RS 598 | RS 17,34 | RS 143,52
17| RS 184001 [=te |RS 244000 | RS 2,00 RS 14235 | RS 7,12 | RS 2135| RS 170,82
12| RS 2.440,01 (=te |RS  2940,00 | RS 3,00 RS 17485 | RS 874 | RS 26,22 | RS 209,82
19| RS 294001 [=té |RS 354000 | RS 3,00 RS 21060 | RS 10,53 | RS 3153 | RS 252,72
23| RS 354001 [=té | RS 424000 | RS 3,00 RS 252,85 | RS 12,64 | RS 37,93 | RS 303,42
21| RS 4.240,01 [=té |RS G5.040,00 |RS 3,00 RS 301,60| RS 1508 | RS 45,24| RS 361,92
22| RS 5.040,01 |[=té | RS E.540,00 |RS 3,00 RS 375,35 | RS 1882 | RS 5645 | RS 451,62
23| RS 554001 [=te | RS  9540,00 | RS 3,00 RS 52260 | RS 2§13 | RS 7838 | RS 627,12
24| RS 9.540,01 [=té | RS 15.540,00 | RS 3,00 RS 815,10 | RS 40,76 | RS 122,27 | RS 978,12
25 Acima de RS 15.540,01 RS 400 | RS 1.270,10| RS 63,51 | RS 180,52 | RS 1.524,12
INTIMAGAD
Por devedor |rs o040 rRs  1500|rRs  o75|Rs 2,25 | RS 18,00
DISTRIBUICAD
Fl}.r T!tull} .|:>u Arguivo ?nquadradu da RS 0,20 | RS 100| Re o005 ms 015 | ms 1.20
primeira ate a segunda faixa de valor
Par Tltuln . ou ﬁ.rquwn‘ enquadrado da RS 0,20 | RS 200| Rs o010/ s 030/ RS 2,40
terceira ate 3 quarta faixa de valor
Por Titulo ou Arguive enquadrado da RS 0,30 | RS 500| RS 040 RS 120 Rs 5,60

quinta até a décima terceira faixa de

Por Titulo ou Arguive enquadrado da
décima guarta até = vigésima segunda | RS 1,00 | RS 1500 RS 0,80 | RS 2,40 | RS 19,20
faixa de valor

Por Titulo ou Arguive enquadrado a partir

L oL R& 1,00 | RS 2400 RS 1,20 | RS 3,60 RS 28,20
da vigesima terceira faixa de valor
CERTIDAQ
Por nome, por titulo ou inteiro teor R51,00 RS 50,00 | RS 2,50 | RS 7,50 | RS 60,00
Unificada dos Cartorios da Capital RS 2,00 RS 60,00 | RS 3,00 | RS 9,00 | RS 72,00
CAMNCELAMENTO DE PROTESTO

Metade do valor dos emolumentos do protesto



FAIXA DEVALORES

Selo

Emolumentos

Funjeam
RCPM

Funjeam
TIAM

REMESSA DE INFDHMA{ﬁES PARA ENTIDADE DE

PROTECAD D0 CREDITO

Sob forma de relacdo, de fornecimento
diaric, de protestos lavrados ou de
cancelamentos efetuados

RS 0,20

RS 2,24

RS 0,12

RS 0,35
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ANEXO E - PROPOSTA DE TABELA DE EMOLUMENTOS - REGISTRO DE
TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS — RTDPJ

TABELA IV - ATOS DO REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS
ATOS SEM CONTEUIDO FINANCEIRD
Registro integral de titulo, documento ou

Funjeam Funjeam

Selo Emolumento Total

papeis sem valor declarada, inclusive RCPN TIAM
Até uma lauda RS 2,00| RS 11000 | RS G550| RS 1650 | RS 13200
Por lauda que acrescer RS 1,00 | RS 4500 | RS 2,25| RS K,75| RS 5400
Registro resumido de contrates, titulos e

Funjeam Funjeam
Selo Emolumento
documentos sem valor declarado RCPH TIAM

Até uma lauda RS 1,00 | RS 50,00 | RS 250| RS 7,50| RS &0,00
Por lauda que acrescer RS 1,00| RS 2500 RS 1,25| RS 375| RS 3000
Motificagties  extrajudiciais -  registro,

Total

. . e . Funjeam Funjeam
certificacao e diligéncia para cumprimento Selo Emolumento Total

) . o RCPM T1AM
de notificagoes extrajudiciais

Pelos atos praticados dentro da zona
urbana, gualguer que seja o wvalor do RS 2,00| RS 110,00 ( RS 550 RS 15,50 | RS 132,00
documento - até o limite de 03 diligéncias

Pel t ticados f d b -
®0% BtOS praticacosiors o3 zons urbsna RS 2,00 | RS 160,00 | RS 8,00| RS 24,00 | RS 152,00
ate o limite de 03 diligencias
Acima de trés diligéncias, por diligéncia RS 1,00| RS 3500 RS 175| RS 525| RS 4200
Certidéo de Registro de Titulos e Selo Emolumento Funjeam Funjeam
Documentos RCPN T1AM

Por ato reproduzido, independentemente

Total

. . RS 2,00 RS 90,00 | RS 450 | RS 13,50 | RS 108,00
do numero de folhas, ou negativa

Inscricdo de pessoas juridicas, incluindo os Funjeam Funjeam
. . Selo Emolumento

atos do processo, registro e arquivamento RCPM TIAM

Até uma lauda RS 2,00 R 30000 RS 1s00| RS 4s.00| RS 3000

Por lauda que acrescer RS 1,00 | RS 40,00 | RS 2,00| RS 6,00 | RS 48,00

Averbacdo da pessoa juridica, incluindo os

Total

Funjeam Funjeam

Selo Emolumento Total

atos do processo e arquivamento: RCPN TIAM
Até uma lauda RS 2,00 RS 100,00 | RS 500| RS 1500 | RS 12000
Por lauda que acrescer RS 1,00| RS 40,00 | RS 200| RS B00| RS 4300

Averbac3o de cancelamento/baixa de
registro de pessoas juridicas

Averbacio de termoc de abertura e
encerramento de livros de atas, livros de RS 2, RS 80,00 | RS 400 RS 12,00 | RS 96,00

R 2,00 | RS 200,00 | RS 1000 RS 20,00 | RS 240,00

presenca e outros

AverbacSo de livros contabeis [termo de
abertura e encerramento ocbrigatorios das [ RS 20,00 | RS 4,00 RS 12,00 9&,00
pessoas juridicas)

Matricula de oficina, impressora, jornal e

putros pericdicos

Certidio de Registro Civil de Pessoas Funjeam Funjeam
. Emolumento

Juridicas RCPHM TIAM

Por ato reproduzido, independentemente

RS 200,00 | RS 10,00 | RS 30,00 240,00

Total

. . RS 90,00 | RS 450 | RS 13,50 | RS 108,00
do numero de folhas, ou negativa

Fela prenotacdo RS 90,00 | RS 450 RS 13,50 | RS 108,00
Fele processamento da qualificacdo
registral, com ou sem expedicdc de nota RS 70,00 | RS 350( RS 10,50 | RS 24,00

il

técnica devolutiva

Notas Explicativas:

1) No registro de contrato de alienacdo fiduciaria, contratos de mituo com garantia, contratos de garantia, como
os de fianga, caucdo e depdsito vinculados ao instrumento de liberacéo de crédito, a base de calculo seré o valor
do crédito efetivamente concedido, acrescido das despesas realizadas ou comissdes exigidas contemporaneamente
a abertura do crédito, se for o caso. Nos contratos de garantia, quando néo vinculados a contrato de liberagdo de
crédito, a base de calculo sera o valor da fianga, caugdo ou deposito.

2) Nos contratos de leasing, a base de calculo incidira sobre o valor da aquisi¢cdo do bem objeto do contrato.
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3) Nos contratos de prestacdo de servicos e de locacéo, a base de calculo sera o valor de uma prestacdo anual, ou
da duracdo do contrato, se inferior a 1 (um) ano.

4) Nos aditivos de contratos cujo objeto for prorrogacdo de pagamento, substituicdo de garantias e diminuicéo do
valor do contrato aditado, para efeito de custas, sera considerado o valor previsto na tabela para o registro integral
de titulo sem valor declarado. Nos aditivos de contratos previamente registrados, que alterem para maior o valor
principal do contrato averbado, a base de calculo sera apenas a diferenca aferida.

5) Os aditivos a contratos que ndo foram previamente registrados terdo suas custas calculadas sobre o valor
principal do contrato primitivo, com base no valor previsto na tabela para o registro integral de titulo, documento
ou papéis com valor declarado, devendo o requerente apresentar requerimento formalizando o pedido de registro
do aditivo com a justificativa da auséncia do contrato principal.

6) No contrato de parceria agricola, pecudaria e mineracédo, se ndo constar valor declarado, sera cobrado com base
no preco dos frutos partilhados vigente a época da apresentacdo para registro, apurado pela cotacdo divulgada em
jornal de circulagdo no Estado ou pelos 6rgdos oficiais credenciados.

7) Nos contratos e/ou termos de Doacgdo com valor monetério, ainda que seja para efeito meramente fiscal, aplica-
se 0 valor previsto na tabela para o registro integral de titulo, documento ou papéis com valor declarado.

8) Os registros de Atas de Condominios e seus respectivos regimentos internos, assim como suas averbagdes, serao
cobrados com base na tabela prevista para o registro integral de titulo, documento ou papéis sem valor declarado.
9) Na averbacdo de Baixa de Alienacdo Fiduciéria/Baixa de Instrumento de Crédito por sua quitacdo, aplica-se
integralmente o item da tabela previsto para o registro integral de titulo, documento ou papéis sem valor declarado.
10) As vias que excederem a terceira, caso apresentadas, no registro de titulos e documentos e no registro civil de
pessoas juridicas, serdo fornecidas em forma de certiddo, a qual sera cobrada.

11) Quando a notificagdo contiver como anexo contrato ou documento original com contetdo financeiro, o registro
far-se-4 pelo valor expresso no contrato ou documento anexo, aplicando os valores previstos na tabela para o
registro integral de contratos ou papéis com valor declarado. Nesse caso ndo se aplicard, para efeitos de cobranca,
o0 item de notificacBes extrajudiciais — registro, certificacdo e diligéncia para cumprimento de notificacfes
extrajudiciais.

12) As notificacOes destinadas a comarca diversa, quando o apresentante solicitar a entrega pessoal, serdo cobradas
pelo Oficial remetente e pelo Oficial da comarca onde se efetuar a diligéncia, obedecendo este ultimo as custas da
sua comarca. Cada Oficial cobrard, ainda, os valores das despesas postais das remessas e das devolugdes dos
documentos.

13) Nas averbagdes da Pessoa Juridica que impliquem alteracdo do ato constitutivo (alteracdo contratual de
Sociedade Simples, SLU, Alteragdo Estatutaria de Associacdo, Organizacdo Religiosa ou Fundacao), aplica-se
integralmente o item previsto na tabela para inscri¢do de pessoas juridicas, incluindo os atos do processo, registro
e arquivamento.

14) Os atos de registro que digam respeito a Abertura de Filial, Transferéncia de Sede, oriundos de outras
comarcas, aplica-se integralmente, para efeito de cobranga de custas, o previsto no item para inscri¢cdo de pessoas
juridicas, incluindo os atos do processo, registro e arquivamento.

15) Nas averbacOes das Pessoas Juridicas que ndo impliquem alteracdo do ato constitutivo (atas em geral,
regimento interno, declara¢do de enquadramento como EPP ou ME), aplica-se o item previsto na tabela para
averbacdo da pessoa juridica, incluindo os atos do processo e arquivamento.

16) Para a averbacdo de Balango Patrimonial das Pessoas Juridicas com registro pré-existente no RCPJ, aplica-se
0 item previsto na tabela para averbagdo da pessoa juridica, incluindo os atos do processo e arquivamento.

17) Pela averbacdo sem contetdo financeiro aplica-se o valor devido pelo registro integral sem contetdo
financeiro.
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ANEXO F - PROPOSTA DE TABELA DE EMOLUMENTOS — ATOS DOS OFICIAIS
DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS

TABELA W —ATOS DOS OFICIAIS DE REGISTRO CIVIL DAS PESS0AS NATURAILS - RCPN
TIPOS DEATO

Casamento — habilitacao para casamento civil, religioso com

efeito civil e conversio de unido estavel em casamento, desde o
R . . - Emolumento
preparc de papeis ate a lavratura do assento, inclusive certidao,

excluidas as despesas de publicacdo pela imprensa, despesas com

juiz de paz e despesas de condugio

Convers3o de unido estavel em casamento, casamento civil na
Serventia ou religioso com efeito civil, em cerimonia coletiva, RE 225.00
inclusive cazamenteo 3 vista de habilitagdo processada em !

outra Serventia

Cazamentocivil na Serventia ou religioso com efeito civil, em
cerimania individual, inclusive casamento a vista de 440,00 RS 440,00
habilitacdo processada em outra Serventia

Cazamento civil 2 ser realizado fora da Serventia, inclusive
casamento a vista de habilitacdo processada em outra 630,00 RS 620,00
Serventia;

Pela dispensa total ou parcial do prazo de proclamas 130,00 RS 130,00

Pel Eist fixac3o do edital d | d t
g nre‘:rls ro e afixacdo do edital de proclamas de outra 110,00 RS 110,00
Serventia;

Pel heci to d inat f t t
g I}rlf_'l.:l}l'l EI:IITIE.I'I o E. EI.S-S-II'IEI ura referente a atos 10,00 RS 10,00
especificos do registro civil;

Pela autenticacSo de documenteo referente a procedimento do RS 3,00 RS 3,00

registro civil

Registra Livro E Emolumentos Total

Registrode interdicdo, emancipacdo, auséncia, curatela,
opcdo de nacionalidade, unido estavel, separacdo, divarcio e RS 90,00 RS 90,00
demais atos registraveis no Livro E

Transcricao de registro de nascimento, casamento ou obito,
ocorrido no estrangeiro, excluida a certid3o, 3 qual sera RS a90,00 RS 90,00
somada a certid3o de inteiro teor
Procedimento Emolumentos Total
Retificacdo, alteracdo de patronimico familiar, alteracdo de

= . RS 45,00 RS 45,00
nome e genero de pessoa transgenero

Averbacao Emolumentos Total

Averbac3o a requerimento, ex officic ou via mandade judicial RS 100,00 RS 100,00

Certidoes Emolumentos Total
Em resumo RS 75,00 RS 75,00
Em breve relatério, conforme guesitos ou inteiro teor - digitada

. RS 105,00 RS 105,00
ou reprografica

Megativa RS 60,00 RS 60,00
Pela notificagdo, intimagdo, protocolo, certidio extraida de

. " . Emolumentos Total
processo, de atos ou de fatos conhecidos em razaoc do oficio,

Pela elaboracdo de peticdo, atestado e declaracdo RS 24,00 RS 2400
Buscas Emolumentos Total
Em processos, livros e documentos [ RS 20,00 RS 20,00
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TABELA W —ATOS DOS OFICIALS DE REGISTRO CIVIL DAS PESS0AS NATURAIS - RCPN

Registro de nascimento, natimorto e obito Selo Emolumentos Total

Registrod i to/obito/natimorto, inclusi imei
BEIELro e nasCimento/ooito/natimorto, INCIUEIve 3 primeira HS 2}{}3 HS 51_}:' HS 51_:}:'

certiddo
Registro tardio de nascimento, natimorto e obito Selo Emolumentos Total
Registro de nascimento/ebito/natimerto, inclusive a primeira

= o - ’ : F R$3,00 |RS 97,00 | RS 97,00
certiddo

Anotacdes e comunicagdes, excetuadas as previstas nos arts. 106

) RS1,00 |RS 20,00 | RS 20,00
a 108 da Lei 6.015,/1973

Notas Explicativas:

1) O processo de habilitagdo para o casamento civil na Serventia ou para o casamento religioso com efeito civil,
em cerimonia individual, inclusive o casamento a vista de habilitacdo processada em outra Serventia, terd como
valor de emolumentos o resultado da soma dos valores previstos na tabela para casamento, de acordo com as
referidas modalidades, acrescidos dos reconhecimentos de firma e da autenticagdo, todos da tabela do Registro
Civil das Pessoas Naturais.

2) O processo de habilitagdo para o casamento civil individual na serventia terd como valor de emolumentos o
resultado da soma dos valores previstos na tabela para casamento, de acordo com a referida modalidade, acrescido
do reconhecimento de firmas e 0 da autenticacdo dos documentos, todos da tabela do Registro Civil das Pessoas
Naturais.

3) Os emolumentos para o processo de habilitagdo do casamento civil a ser realizado fora da Serventia, inclusive
0 casamento a vista de habilitagcdo processada em outra Serventia, serdo compostos pela soma do casamento civil
a ser realizado fora da Serventia com o do reconhecimento e o da autenticacdo, todos da tabela do Registro Civil
das Pessoas Naturais.

4) Quando for o caso de dispensa total ou parcial do edital de proclamas, autorizado pela Vara de Registros
Puablicos a requerimento das partes, o valor serd conforme a modalidade de habilitacdo de casamento escolhida,
acrescido do reconhecimento de firma e da autenticacdo, todos da tabela do Registro Civil das Pessoas Naturais.
5) Entende-se por registro tardio de nascimento, de natimorto ou de 6bito, o assento lavrado fora dos prazos legais,
mesmo com a apresentacio da respectiva Declaragdo de Nascido Vivo ou Declaracdo de Obito e declaragéo de
natimorto.

6) As comunicagfes e anotacdes previstas nos Artigos 106 a 108, da Lei 6.015/1973, ndo serdo pagas pelos
interessados, e os valores relativos aos seus emolumentos serdo pagos ao oficial pelo respectivo fundo de
ressarcimento no valor correspondente especificado na tabela do Registro Civil das Pessoas Naturais.

7) O ressarcimento de todos os atos registrais e certides dos hipossuficientes e averbac6es, bem como solicitagdes
de Defensoria Publica, Ministério Publico, Corregedorias Estaduais, 6rgdos do Governo nos ambitos federal,
estadual e municipal, praticados pelos registradores civis de pessoas naturais serdo feitos no valor correspondente
especificado na tabela do Registro Civil das Pessoas Naturais.
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ANEXO G - PROPOSTA DE TABELA DE EMOLUMENTOS - REGISTRO DE
CONTRATOS MARITIMOS

TABELA VI - DOS ATOS DO TABELIAO E OFICIAL DE REGISTRO DE CONTRATOS MARITIMOS - CAPITAL
ATOS DO TABELIAO DE NOTAS COM COMPETENCLA CONCORRENTE
Funjeam | Funjeam

Tipos de Ato Selo Emolumento Total
RCPM TIAM
Abertura de cartSo de assinatura (cadastro RS 0,20 | RS 650| RS 033 RS 098 | RS 7,80
Abertura ou atualizacdo de cartdo de assinatura
{cadastro com dados biomeétricos. Art. 92, h, RS 1,00 | RS 10,00 | RS 050 | RS 1,50 | RS 12,00

Provimento B8/19 CNJ)

Reconhecimento de firma para fins maritimos ou
desta natureza por autenticidade
Reconhecimento de firma para fins maritimas ou
desta natureza por semelhanca

Procuracdo e substabelecimento para fins de
direito maritimo sem valor econdmico
Procuracdo e substabelecimento para fins de
direito maritimo com valor econdmico

Por outorgante adicional na procuracdo e
substabelecimento

Revogacdo de procuracio e substabelecimento RS 200| RS 60,00| R% 3,00| RS 900| RS 7200
Escritura de embarcagdes e/ou seUs acessorios
sem valor declarado

Escritura declarataria de propriedade ou
afretamento ou arrendamento

Ata notarial para fins maritimos - pela primeira
folha (frente e verso)

Ata notarial para fins maritimos - por folha
excedente (frente e verso)

Certiddo de atos de escrituras plblicas,
procuracies e substabelecimentos destinados a Rs 1,00 | RS 40,00 | R: 200 | RS 600 RS 4800
fins maritimos - até 10 folhas

RS 0,40 | RS 800 | RS 040 RS 1,20 | RS 9,60

RS 0,20 | RS 50| RS 0,33 | RS 028 | RS 780

RS 1,00 | RS 40,00 | RS 2,00 | RS 600| RS 4800

RS 3,00 | RS 10500 | RS 525 | R51575| RS 126,00

RS 100 | RS 20,00 [ RS 1,00 [ RS 3,00 [ RS 24,00

RS 3,00 | RS 300,00 | RS1500 | RS 4500 | RS 360,00

RS 3,00 | RS 600,00 | RS30,00 | RS90,00| RS 720,00

RS 2,00 | RS 250,00 | R$1250 | R337.50 | R5 300,00

RS 1,00 | RS 12500 | RS 625 | R51875 | RS 150,00

Certiddo de atos de escrituras pablicas,
procuracies e substabelecimentos destinados a Rs 2,00 | RS 90,00 | R: 450 | R%1350 | RS 10800
fins maritimos - acima de 10 folhas

ATOS PRIVATIVOS E EXCLUSIVOS DO TABELIAO E OFICIAL DE REGISTRO DE CONTRATOS MARITIMOS
Funjeam | Funjeam

Tipos de Ato Selo Emalumento Total
RCPM TIAM

Registros ou averbacdes ndo previstas no item |, e
sem valor declarado

Comunicacdo de venda de embarcagbes R% 2,00 | R: 70,00 | RS 3,50 | R510,50 | RS B4,00
Certiddo dos atos de registros maritimas RS 200| RS 10000 | RS 500 | R51500| RS120,00
Abertura de matricula a requerimento oU CoOmMo ato

RS 3,00 | RS 300,00 | RS1500 | RS 4500 | RS 360,00

RS 4,00 | RS 400,00 R520,00 (| R560,00 [ RS 480,00

autinomo

Notas explicativas:

1) Os atos de escrituragdo e de registro maritimos serdo cobrados separadamente e independentemente um do
outro.

2) Para o registro de contrato de locacdo (afretamento) ou arrendamento, a base de calculo serd o valor de uma
prestacdo anual, ou da duracéo do contrato, se inferior a 1 (um) ano.

3) As escrituras pUblicas de atos onerosos de embarcagdo com arqueacdo bruta de até cem toneladas terdo reducéo
de 50% (cingquenta por cento) do valor dos emolumentos.

Pardgrafo primeiro. A reducdo serd concedida apenas para os atos de escrituracdo considerados com valor
econdmico e que ndo tenham previsao especifica na tabela.

Paragrafo segundo. O valor das custas resultante depois da reducéo prevista no caput nunca seré inferior ao valor
das custas relativas a primeira faixa de valor, sendo este o limite minimo.
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ANEXO H - PROPOSTA DE TABELA DE EMOLUMENTOS — ATOS COMUNS A
TODOS OFiCIOS

TABELA VII - ATOS COMUNS A TODOS OFIiCIOS

Funjeam |Funjeam
RCPN TIAM
Apaostila de Haia (Art. 18, Resolugio 228/16 - CNJ) RS 2,00 | RS 100,00 | RS 5,00 | RS 15,00 | RS 120,00

Pela materializagio e desmaterializagio de
documento, por folha

Diligéncia na zona urbana do municipio, no horério
comercial, por hora

Diligéncia na zona urbana do municipio, fora do
horario comercial, por hora

Diligéncia na zona rural do municipio no horario
comercial, por hora

Diligéncia na zona rural do municipio fora do
horario comercial, por hora

Tipos de Ato Selo Emolumentos Total

RS 1,00 | RS 25,00 | RS 1,25 | RS 3,75 | RS 30,00

RS 2,00 | RS 90,00 | RS 4,50 | RS 13,50 | RS 108,00

RS 2,00 | RS 180,00 | R$ 9,00 | RS 27,00 | RS 216,00

RS 2,00 | RS 180,00 | RS 9,00 | RS 27,00 | RS 216,00

RS 2,00 | RS 240,00 | RS 12,00 | RS 36,00 | RS 288,00

Notas Explicativas comuns a todos oficios:

1) Nas cessdes de crédito e de direitos, a base de calculo sera o valor do crédito concedido.

2) A escritura e o registro de promessa de compra e venda e de cessdo da promessa de compra e venda terdo
reducdo de 70% (setenta por cento) no emolumento. Havendo prévio registro da promessa de compra e venda, 0
respectivo registro da Escritura Pablica de Compra e Venda definitiva terd reducdo de 50% (cinquenta por cento)
no emolumento. Quando formulado nos termos do Art. 26, 8§6°, da Lei 6.766/79, o termo ou prova de quitacéo,
valido como titulo para o registro da propriedade, terd reducdo de 30% (trinta por cento) no emolumento. As
redugdes desta nota aplicam-se apenas a tabela de atos relativos a situagdes juridicas com contetido financeiro.

3) O valor dos emolumentos, devidos pelos atos relativos a instituicdo de usufruto, de direito real de habitacdo ou
a serviddo, bem como o registro da nua-propriedade ou o cancelamento/rentincia do usufruto, serdo calculados
com base no valor do imdvel e reduzidos em 50% (cinquenta por cento). A reserva de usufruto sera considerada
ato sem conteudo financeiro ou econdmico.

4) Os atos ex officio, praticados para organizacdo do servi¢o e em decorréncia de omissdes ou erros atribuiveis a
serventia, serdo isentos de emolumentos. Nos demais casos e quando se verificar que o erro ou a omissao néo é
imputavel ao titular da serventia, os emolumentos serdo devidos com base na Tabela de Emolumentos vigente &
época da rerratificagdo ou aditamento.

5) A base de célculo dos emolumentos sera sempre o maior valor apurado entre o valor constante do félio real ou
notarial, o valor do bem presumido ou declarado, o valor do negécio juridico, o valor fiscal ou o valor atribuido
pela Fazenda Publica ou, ainda, o valor venal atribuido para fins de cobranga de imposto predial e territorial ou de
transmissao imobiliaria.

6) Nas escrituras e nos registros envolvendo negdcios com mais de um bem, as custas serdo cobradas tomando-se
por base o valor maior de cada bem objeto do negocio juridico. Caso ndo estejam fixados os valores individuais
para os bens, efetuar-se-a a divisdo do valor total da avaliacdo ou do negdcio, pelo nimero de bens a serem
processados.

7) Os valores em unidade monetéria fora de circulacdo deverdo ser corrigidos para os vigentes, e os valores que
venham expressos em moeda estrangeira deverdo ser calculados apés conversdo em moeda nacional em vigor,
podendo ser utilizados como base de atualizacdo a tabela do Sinduscon, a tabela de valores para 0 metro quadrado
ou hectare do Municipio, informaces e dados do INCRA ou do Municipio ou, ainda, o indice oficial de atualizacdo
monetaria.

8) Os descontos, reducbes e isencBes previstos nas notas explicativas das tabelas abrangem selo, fundo e
emolumento, e serdo interpretados restritivamente, pois caracterizam uma excegao a regra geral de cobranca de
emolumentos, vedada a acumulacdo ou combinagdo dos descontos e redugdes previstos nesta Lei com qualquer
outro desconto ou reducéo incidente sobre os emolumentos extrajudiciais.

9) Pelo processamento da suscitacdo de ddvida, direta ou inversa, os emolumentos devidos pelo ato a ser praticado
deverdo ser integral e previamente depositados para o cartério competente. Sendo a divida suscitada julgada
procedente, a metade dos emolumentos seré restituida para o interessado, ficando o tabelido ou oficial com 50%
(cinquenta por cento) do valor previsto na tabela de emolumentos, conforme Art. 207 da Lei 6.015/73.
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10) Sédo gratuitos apenas os atos previstos em lei e os atos praticados em cumprimento de mandados
judiciais expedidos em favor da parte beneficiaria da justica gratuita, sempre que assim for expressamente
determinado no mandado dirigido a Serventia Extrajudicial (Art. 98 do CPC).

11) Serédo reduzidos em 50% (cinquenta por cento) os emolumentos incidentes sobre a pratica de atos
notariais e de registro relativos a transmissdo, a qualquer titulo, ou oneragdo de iméveis oriundos de
Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social - Reurb-S, nos 10 anos seguintes ao registro do
titulo aquisitivo do direito de propriedade, desde que mantida a sua destinagdo a moradia de populacéo

de baixa renda.



106

ANEXO I - PROPOSTA DE TABELA DE EMOLUMENTOS — DOS OFICIOS DE
NOTAS, MARITIMO, RTDPJ E IMOVEIS. ATOS RELATIVOS A SITUACOES
JURIDICAS COM CONTEUDO FINANCEIRO

TABELA VIII - DOS OFICIOS DE NOTAS, MARITIMO, RTDP) E IMOVEIS
ATOS RELATIVOS A SITUACOES JURIDICAS COM CONTEUDO FINANCEIRO
Funjeam Funjeam

RCPN TIAM
0,01 | até 29.300,00 | RS 2,00 | RS 225,13 | RS 11,26 | RS 33,77 270,16

29.900,01 | até 47.400,00 | RS 3,00 | RS 291,01 | RS 14,55 | RS 43,65 349,21

47.400,01 | até 64.300,00 | RS 3,00 | RS 422,78 | RS 21,14 | RS 63,42 507,33

§4.900,01 | até 94.300,00 | RS 3,00 | RS 601,60 | RS 30,08 | RS 90,24 721,92

94.900,01 | até 124.900,00 | RS 3,00 | RS 827,48 | RS 41,37 | RS 124,12 992,98

124.900,01 | até 154.900,00 | RS 3,00 | R$ 1.053,36 | RS 52,67 | RS 158,00 1.264,04
154.900,01 | até 194.900,00 | RS 3,00 | R$ 1.316,89 | RS 6584 | RS 197,53 1.580,27
194.900,01 | até 234.900,00 | RS 4,00 | RS 1.618,07 | RS 80,90 | RS 242,71 1.941,68
234.900,01 | até 284.900,00 | RS 4,00 | RS 195689 | RS 97,84 | RS 293,53 2.348,27
284.900,01 | até 334.900,00 | RS 4,00 | RS  2.333,36 | RS 116,67 | RS 350,00 2.800,04
334.900,01 | até 384.900,00 | RS 4,00 | RS 2.709,84 | RS 135,49 | RS 406,48 3.251,80
384.900,01 | até 434.900,00 | RS 6,00 | RS 3.086,31 | R$ 154,32 | RS 462,95 3.703,57
434.900,01 | até 484.300,00 | RS 6,00 | RS  3.462,78 | RS 173,14 | RS 519,42 4.155,33
484.900,01 | até 534.900,00 | RS 8,00 | RS 3.839,25 | R$ 191,96 | RS 575,89 4.607,10
534.900,01 | até 634.900,00 | RS 8,00 | R$ 4.403,95 | RS 220,20 | RS 660,59 5.284,74
634.900,01 | até 734.900,00 | RS 8,00 | RS 5.156,89 | RS 257,84 | RS 773,53 6.188,27
734.900,01 | até 834.900,00 | RS 8,00 | RS 5.909,84 | RS 295,49 | RS 886,48 7.091,80
834.900,01 | até 934.900,00 | RS 8,00 | RS 6.662,78 | RS 333,14 |RS 999,42 7.995,33
934.900,01 | até 1.034.900,00 | RS 10,00 | RS  7.415,72 | RS 370,79 | RS 1.112,36 8.898,86
1.034.900,01 | até 1.134.900,00 | RS 10,00 | RS  8.168,66 | RS 408,43 | RS 1.225,30 9.802,39
1.134.900,01 | até 1.234.900,00 | RS 10,00 | RS  8.921,60 | RS 446,08 | RS 1.333,24 10.705,32
1.234.900,01 | até 1.334.900,00 | RS 10,00 | RS  9.674,54 | RS 483,73 | RS  1.451,18 11.609,45
1.334.900,01 | até 1.434.900,00 | RS 15,00 | RS 10.427,48 | RS 521,37 | RS  1.564,12 12.512,98
1.434,900,01 | até 1.534.900,00 | RS 15,00 | RS 11.180,42 | R$ 559,02 | RS 1.677,06 13.416,51

acima de 1.534.900,01 RS 15,00 | RS 11.933,36 | RS 596,67 | RS  1.790,00 14.320,04

FAIXA DE VALORES Selo Emolumentos

Total
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Notas Explicativas comuns dos oficios de Notas, Maritimo, RTDPJ e Iméveis:

1) No Tabelionato de notas, a tabela de atos relativos a situagfes juridicas com contetdo financeiro aplica-se a
Escritura Pablica com valor declarado.

2) No Registro de Imdveis, a tabela de atos relativos a situagdes juridicas com contetido financeiro aplica-se ao
registro (de qualquer contrato imobiliario, cédulas, financiamentos, hipotecas, alienacéo fiduciaria, usucapido) e a
averbacdo (de construgéo, reconstrucio, ampliagdo), calculados com base no indice da tabela do Sinduscon-AM e
sub-rogacdo de dividas, aumento de empréstimo, por imével e demais atos com valor declarado.

3) No Registro de Titulos e Documentos e Registro Civil de Pessoas Juridicas, a tabela de atos relativos a situagdes
juridicas com contetdo financeiro aplica-se ao registro integral de contratos, titulos e documentos com valor
declarado, qualquer que seja 0 nimero de paginas.

4) No tabelionato de Notas e Registro Maritimo, a tabela de atos relativos a situa¢des juridicas com contetdo
financeiro aplica-se as escrituras publicas relativas as embarcagdes com valor declarado, ao registro e a averbagao
de contratos maritimos, por embarcagdo e demais atos com valor declarado.
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ANEXO J - REDACAO DO TEXTO PARA REAJUSTE INFLACIONARIO

O reajuste inflacionéario nas tabelas do extrajudicial para o ano calendario seguinte sera
realizado em dezembro do corrente ano, mediante afericdo do indice acumulado de doze meses,
de novembro a novembro.

81°. Emolumentos de todas as atribuicbes que ndo possuem faixas de valores devem ser
reajustados de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

82°. Emolumentos e faixas de valores da atribuicdo Protesto tém seus valores atualizados pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

83°. Emolumentos e faixas de valores da atribui¢cdo Notas, RTD, RCPJ, Registros Maritimos e
Registro de Iméveis, que possuem faixas de valores, tém seus valores atualizados pelo indice
Nacional de Custo da Construcdo (INCC) da Fundacdo Getulio Vargas — Instituto Brasileiro de
Economia (FGV-IBRE).

Paragrafo Unico: Para o caso de o IPCA ou o INCC ser extinto, o reajuste da tabela deve ser
realizado pelo indice de inflacdo oficial estipulado pelo Governo Federal, até nova diretriz
legislativa.

Art. O reajuste serd apurado e formatado pelo extrajudicial até o dia 06 (seis) de dezembro do
ano corrente e enviado para a Corregedoria Geral de Justica para publicacdo até o dia 15 de
dezembro do ano corrente para efetivacdo no dia 01 de janeiro do ano subsequente.

8§ 1°. Na falta de publicacdo pela Corregedoria Geral de Justica, a publicacdo devera ser feita
pela entidade associativa do extrajudicial até o dia 20 de dezembro do ano corrente para
efetivacdo no dia 01 de janeiro do ano subsequente.

Art. O valor do emolumento, constante da tabela de atos relativos a situacdes juridicas com
contetdo financeiro, devido pelo registro da compra e venda pura e simples ou da doagéo e o
devido pela averbacdo de construcdo tera um desconto de 15% (quinze por cento) ,se inscritos
no Registro de Imoveis em até 75 (setenta e cinco) dias, contados da data da lavratura da
Escritura Pablica ou da data da primeira expedicdo do Habite-se, sendo vedada a aplicacéo
desse desconto se o ato registral for beneficiado por qualquer outra forma de desconto ou
reducdo previstos na legislacéo.
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ANEXO K - ANTEPROJETO DA NOVA LEI DE EMOLUMENTOS

Adapta, uniformiza e moderniza a legislacao estadual
de emolumentos, indicando os atos notariais e
registrais passiveis de emolumentos, em estrita
conformidade as normas gerais instituidas pela Lei
Federal 10.169, de 29.12.00, que regulamentou o § 2°
do Art. 236 da Constituicdo da Republica.

Art. 1°. Os emolumentos tém por fato gerador a prestagédo de servi¢o de notas ou de registro e
serdo devidos pelo sujeito passivo a partir do requerimento do servico, ressalvada disposicao
diversa prevista em lei.

Art. 2°. O sujeito passivo da obrigacdo tributaria é o interessado ou o solicitante do ato notarial
ou de registro.

Art. 3°. Os emolumentos serdo calculados de acordo com as Tabelas e respectivas notas
explicativas em anexo, que integram esta Lei e que serdo afixadas em local visivel e de fécil
acesso ao usuario do servico.

81°. O valor do emolumento correspondera ao que consta na tabela vigente na data da pratica
ou escrituracdo do ato, ainda que tenha sido realizado o depoésito parcial ou total dos
emolumentos.

82°. A base de célculo do emolumento sera sempre o maior valor apurado entre o valor
constante do félio real ou notarial, o valor do bem presumido ou declarado, o valor do negdcio
juridico, o valor fiscal ou o valor atribuido pela Fazenda Publica ou, ainda, o valor venal
atribuido para fins de cobranca de imposto predial e territorial ou de transmissdo imobiliaria.
83°. Os descontos, reducdes e isencOes previstos nesta Lei, nas Tabelas e nas Notas Explicativas
abrangem emolumentos, taxas, selos e fundos e receberdo interpretacdo restritiva, vedada a
acumulacdo ou combinacao de descontos e reducdes.

84°. Para a autuacdo, distribuicdo e processamento da Suscitagdo de Duvida, direta ou inversa,
os emolumentos devidos pelo ato a ser praticado serdo integral e previamente depositados no
cartorio extrajudicial competente. Sendo a davida suscitada julgada procedente, o tabelido ou
oficial faré jus a 50% (cinquenta por cento) dos emolumentos, nos termos do Art. 207 da Lei
6.015/73.

85°. O valor do emolumento previsto na tabela de atos relativos a situacfes juridicas com
contetdo financeiro e o devido pelo registro da compra e venda pura e simples ou de doagéo e
pela averbacdo de construcado, se inscritos no Registro de Imoveis em até 75 (setenta e cinco)
dias, contados da lavratura da Escritura Publica ou da primeira expedicdo do habite-se, terd um
desconto de 15% (quinze por cento), sendo vedada a aplicacao desse desconto se o ato registral
for beneficiado por qualquer outra forma de desconto ou reducédo prevista na legislagéo.

86°. Serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento) os emolumentos incidentes sobre a
pratica de atos notariais e de registro relativos a transmissdo, a qualquer titulo, ou
oneragdo de imoveis oriundos de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social -
Reurb-S, nos 10 anos seguintes ao registro do titulo aquisitivo do direito de
propriedade, desde que mantida a sua destinacdo a moradia de populagdo de baixa
renda.

Art. 4°. Sdo isentos do pagamento de emolumento:
| - a Unido, o Estado do Amazonas e seus Municipios;
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Il - as Autarquias Federais e as do Estado do Amazonas e dos seus Municipios;

Il - os atos ex officio necessarios a organizacdo do servico e os decorrentes de omissdes ou
erros atribuiveis ao titular da serventia;

IV - o primeiro registro de direito real de garantia sobre unidade imobiliaria derivada da
Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social - Reurb-S, desde que o crédito seja
limitado a 20% do valor de mercado do imovel, e 0 prazo para pagamento seja de até 3 (trés)
anos.

Art. 5°. Ficara sob condicédo suspensiva de exigibilidade a cobranca de emolumentos, fundos e
selos decorrentes do beneficio da justica gratuita, que se tornara exigivel e executavel quando
0 notario ou registrador demonstrar, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado do
processo, que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
gratuidade, como previsto no artigo 98, paragrafo 3°, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.
Paragrafo unico: O mandado ou oficio judicial devera fazer mencgdo expressa a concessao
da justica gratuita, especificando o ato notarial ou registral por ela abrangido.

Art. 6°. E vedada a exigéncia ou a cobranca de emolumentos ndo previstos nesta Lei ou em
valores superiores aos legalmente fixados.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico, a OAB, o interessado e as entidades de classe
regularmente registradas poderdo representar junto ao Juizo Competente sobre o
descumprimento ou infracdo aos preceitos desta Lei.

Art. 7°. Para fins de promocédo de Usucapido Extrajudicial de Imdveis, os distribuidores e as
secretarias e varas da Justica Estadual, a requerimento do interessado, expedirdo, de forma
resumida e objetiva, preferencialmente em formato eletrénico, no prazo de 10 dias, certiddo
especifica que ateste a inexisténcia de acBes que caracterizem oposicdo a posse de imovel
usucapiendo, contendo a descricdo do imovel objeto de usucapido e os dados do proprietario,
cOnjuge e outros possuidores, nos termos requeridos pelo interessado.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de haver acdo distribuida em andamento, que envolva oposicio
a posse de imodvel usucapiendo, a certiddo contera, expressamente, 0 enderego completo do
imovel objeto de litigio, 0 nome das partes envolvidas, a natureza da a¢do e o nimero dos autos
do processo.

Art. 8°. O reajuste inflacionario nas tabelas do extrajudicial para o ano calendario seguinte serdo
realizados em dezembro do corrente ano, mediante afericdo do indice acumulado de doze
meses, de novembro a novembro.

81° Emolumentos de todas as atribuicdes que ndo possuem faixas de valores devem ser
reajustados de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2°. Emolumentos e faixas de valores da atribuicdo Protesto tém seus valores atualizados pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

3°. Emolumentos e faixas de valores da atribuicdo Notas, RTD, RCPJ, Registros Maritimos e
Registro de Iméveis, que possuem faixas de valores, tém seus valores atualizados pelo Indice
Nacional de Custo da Construgéo (INCC) da Fundacéo Getulio Vargas — Instituto Brasileiro de
Economia (FGV-IBRE).

Paragrafo Unico: Para o caso de o IPCA ou o INCC ser extinto, o reajuste da tabela deve ser
realizado pelo indice de inflagdo oficial estipulado pelo Governo Federal, até nova diretriz
legislativa.
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Art. 9°. O reajuste sera apurado e formatado pelo extrajudicial até o dia 06 (seis) de dezembro
do ano corrente e enviado a Corregedoria Geral de Justica para publicacdo até o dia 15 de
dezembro do ano corrente para efetivacdo no dia 01 de janeiro do ano subsequente.

Paragrafo Unico: Na falta de publicacdo pela Corregedoria Geral de Justica, a publicacdo devera
ser feita pela entidade associativa do extrajudicial até o dia 20 de dezembro do ano corrente
para efetivacdo no dia 01 de janeiro do ano subsequente.

Art. 10. No Municipio em que houver sido instituido imposto sobre servicos cartorarios de
qualquer natureza (Lei Complementar 116/03), os notarios e registradores inserirdo,
obrigatoriamente, coluna adicional na tabela, destinada a especificacdo do referido tributo e
calculada com base na respectiva aliquota municipal, cujo custo sera acrescido ao valor total,
devido e pago pelo usuario, em decorréncia da escrituracdo do servico, de forma a sempre
garantir e preservar a percepgéo integral dos emolumentos, nos termos do Art. 28 da Lei Federal
8.935/94. Proceder-se-a da mesma maneira sempre que o Estado instituir ou criar fundos ou
outras taxas incidentes sobre a atividade notarial e registral.

Art. 11. Os notarios e registradores poderdo instituir o atendimento eletrénico centralizado dos
Servicos Extrajudiciais no Estado do Amazonas, podendo, de cada uma das especialidades,
delegar a gestdo, o gerenciamento e o controle administrativo e financeiro de sua Central a
respectiva entidade representativa de classe neste Estado do Amazonas, conforme o Provimento
n°® 107, de 24 de junho de 2020, do Conselho Nacional de Justica e demais normativas
pertinentes.

Art. 12. As Centrais deverdo oferecer atendimento remoto e desburocratizado dos atos
praticados em uma ou mais serventias da mesma ou de diferentes localidades, relativos aos
Servicos Extrajudiciais previstos nos incisos I, I1, 111, IV, V e VI do Art. 5° da Lei Federal 8.935,
de 18 de novembro de 1994, no Estado do Amazonas e em outras unidades da Federacéo, por
meio das quais se dara, via rede mundial de computadores, o intercAmbio de documentos
eletronicos e trafego de informacdes e dados.

Art. 13. Os servigos oferecidos pelas Centrais de Servicos Eletrdnicos Compartilhados, que ndo
se confundem com os atos notariais e registrais a serem praticados pelas respectivas serventias,
sdo de uso facultativo do usuério, cuja remuneracdo e custos operacionais, relativos a
manutencdo dos sistemas de informatica, gestdo e aprimoramento permanente da estrutura,
serdo pagos diretamente pelos solicitantes dos servicos, ofertados por meio das Centrais.

8 1°. A referida prestacdo podera ser formalizada mediante contrato de adesdo ou convénio,
contendo forma, prazo e valores livremente ajustados entre as partes e a central, fixando-se
como teto, para cada solicitacdo, o valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
emolumento previsto para Apostilamento de Haia.

8 2°. Sera acrescida a remuneracdo de que trata este artigo os demais custos e outras despesas
exigidas por terceiros intervenientes, demais atribui¢des extrajudiciais e respectivas centrais,
necessarios a plena entrega do servico ou produto demandado, em meio eletronico,
facultativamente, pelo usuéario por intermédio da Central Eletrdnica competente.

Art. 14. Durante os 06 (seis) primeiros meses de vigéncia desta Lei, o percentual de desconto
previsto no §85° do Art. 3° aplicar-se-a ao registro da compra e venda pura e simples, ao registro
da doacéo e a averbacdo de construcdo, cuja Escritura Pablica ou Carta de Habite-se tenha sido
lavrada até a data de publicacéo desta Lei.
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Art.15. Esta Lei entra em vigor no prazo que ocorrer primeiro entre o prazo de 90 (noventa)
dias contados da data de sua publicacdo e o primeiro dia do més de janeiro do ano posterior a
sua publicacgdo, revogadas as disposi¢Oes em contrério.

TABELAS E NOTAS EXPLICATIVAS



