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Resumo

A pesquisa analisou a educagao especial na perspectiva da educacao inclusiva,
articulando politicas publicas, acessibilidade, tecnologia assistiva e desenvolvimento
regional, com recorte no municipio de Aparecida de Goiania (GO). Fundamentada em
revisdo bibliografica e documental, a investigagcdo discutiu marcos normativos
nacionais e desafios de implementacao, evidenciando que a inclusao escolar ndo se
reduz a matricula, mas depende de condi¢cdes de permanéncia, participacdo e
aprendizagem. Verificou-se que, apesar de avancos legais e ampliagdo de matriculas,
persistem desigualdades territoriais, limitacdes de infraestrutura, fragilidades de
formacéo docente e descontinuidades no suporte institucional. No ambito municipal,
destacou-se como achado relevante a escassez de registros sistematizados e
pesquisas locais, interpretada como indicador de fragilidade de monitoramento e de
planejamento, com impactos na efetividade das politicas inclusivas. A discussao
ancorou-se em Milton Santos para compreender o desenvolvimento como processo
territorial e cidaddo, no qual a técnica pode ampliar direitos ou reproduzir
desigualdades. Complementarmente, mobilizou-se a Agenda 2030 da ONU,
especialmente os ODS 4, 10, 11 e 16, para conectar o micro (municipio) ao macro
(compromissos globais), sustentando que a inclusédo educacional integra a agenda do
desenvolvimento sustentavel. Concluiu-se que a educacdo inclusiva, quando
estruturada com acessibilidade, formagdo continuada, tecnologia assistiva e
governanga orientada por evidéncias, configura-se como vetor de justica social e

fortalecimento do desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Educacao inclusiva; Educagao especial; Tecnologia assistiva;

Desenvolvimento regional; Agenda 2030.



Abstract

This research analyzed special education from the perspective of inclusive education,
articulating public policies, accessibility, assistive technology, and regional deve-
lopment, focusing on the municipality of Aparecida de Goiania (GO). Based on a bibli-
ographic and documentary review, the investigation discussed national normative fra-
meworks and implementation challenges, highlighting that school inclusion is not limi-
ted to enroliment but depends on conditions of permanence, participation, and lear-
ning. It was found that, despite legal advances and increased enrollment, territorial
inequalities, infrastructure limitations, weaknesses in teacher training, and discontinui-
ties in institutional support persist. At the municipal level, the scarcity of systematized
records and local research stood out as a relevant finding, interpreted as an indicator
of weak monitoring and planning, with impacts on the effectiveness of inclusive poli-
cies. The discussion was anchored in Milton Santos to understand development as a
territorial and citizen process, in which technology can expand rights or reproduce ine-
qualities. Additionally, the UN 2030 Agenda was used, especially SDGs 4, 10, 11, and
16, to connect the micro (municipality) to the macro (global commitments), arguing that
educational inclusion is an integral part of the sustainable development agenda. It was
concluded that inclusive education, when structured with accessibility, continuing edu-
cation, assistive technology, and evidence-based governance, acts as a vector for so-

cial justice and the strengthening of regional development.

Keywords: Inclusive education; Special education; Assistive technology; Regional de-

velopment; 2030 Agenda.
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INTRODUCAO

A Educacéo Especial constitui campo central no debate contemporéneo sobre
politicas educacionais e desenvolvimento regional, na medida em que se configura
como instrumento de garantia de direitos e de promogdo da equidade social. A
inclusado escolar, nesse horizonte, implica transformar praticas, culturas e estruturas
institucionais para eliminar barreiras a aprendizagem e a participagao, assegurando
que a escola se organize para acolher a diversidade humana. Nessa diregao, Mantoan
(2015) sustenta que incluir ndo se limita a matricula do estudante no ensino regular,
mas demanda mudancas nas formas de ensinar, avaliar e conviver, de modo a garantir
pertencimento e efetiva participagdo no cotidiano escolar. Em convergéncia com esse
entendimento, o marco juridico brasileiro tem reforcado o compromisso estatal com a
democratizacdo do acesso a educagdo e com a valorizagdo das diferengas,
estabelecendo deveres e garantias que ampliam a responsabilidade dos sistemas de
ensino quanto a acessibilidade e a oferta de apoios pedagodgicos (Brasil, 2015).

A consolidacédo da educagao inclusiva, conforme discutem Verissimo e Prais
(2023), resulta de um movimento histérico de superagao do paradigma da exclusao,
cuja expressao se da na afirmacéo do direito de todos a escolarizagdo de qualidade
em ambientes comuns de ensino. Trata-se, portanto, de um principio pedagdgico e,
simultaneamente, de um imperativo ético e social, relacionado as condigdes de
cidadania e as possibilidades de desenvolvimento humano nos territérios. Nesse
quadro, a escola é chamada a constituir cenarios democraticos e participativos, nos
quais a diversidade seja compreendida como elemento estruturante do processo
educativo. Filho e Costa (2023) argumentam que os pressupostos da educagao
inclusiva contribuem para a reconfiguracado institucional das escolas, orientando
praticas e politicas centradas no estudante e na valorizagao de diferentes formas de
aprender e participar.

No ambito das estratégias contemporaneas de promog¢ao da inclusdo, a
Tecnologia Assistiva (TA) tem assumido papel relevante por ampliar possibilidades de
acesso, comunicagao, mobilidade e aprendizagem, potencializando a autonomia e a
participagdo ativa de estudantes com deficiéncia (Bersch, 2017; Lopes, 2019). A
presenca de recursos e servicos de TA, articulada a metodologias pedagdgicas
responsivas as necessidades educacionais especificas, integra o conjunto de
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condigcbes que favorecem a permanéncia escolar com qualidade. Ribeiro (2020)
destaca que a adaptacdo de materiais e a adogao de recursos inclusivos sao
fundamentais para fortalecer a interagdo social e o processo de aprendizagem,
produzindo efeitos que ultrapassam a dimensao escolar e se projetam na vida social,
caracterizando-se como praticas vinculadas a justiga social.

A aproximagao com o tema da Educacao Especial ndo se constitui apenas no
campo tedrico, sendo atravessada por uma trajetoria profissional construida ao longo
de quase duas décadas de atuacao direta com estudantes publico-alvo da Educagao
Especial. Nesse percurso, foram exercidas fungdes como docéncia, coordenacao
pedagodgica, formagao de profissionais e consultoria a instituicdes e redes de ensino,
mantendo-se, como eixo estruturante, a vinculacdo ao cotidiano escolar e as
demandas concretas do trabalho pedagdgico. A experiéncia acumulada em contextos
institucionais diversos possibilitou observar avancgos e limites das politicas de inclusao
educacional no Brasil, bem como contradigbes entre a normatizagcéo do direito e sua
efetivagdo na vida escolar. A permanéncia no trabalho pedagdgico com estudantes
com necessidades educacionais especiais configurou-se, assim, como
posicionamento politico-pedagdgico que reconhece a pratica educativa como espaco
de producao de conhecimento e transformacéao social. Nesse sentido, a reflexao sobre
acesso a educacao mostrou-se insuficiente quando dissociada das condigdes reais
de permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento, uma vez que discursos e
normativas inclusivas podem se esgotar no plano formal sem alcangar, de maneira
efetiva, o cotidiano dos estudantes, de suas familias e dos territérios em que se
inserem. Essa constatacdo constituiu motivagao decisiva para a construgcao desta
pesquisa, assumindo-se a implicagdo do pesquisador como condi¢éo que exige rigor
metodoldgico, distanciamento analitico e responsabilidade na interpretacédo dos
dados.

Nessa perspectiva, o municipio de Aparecida de Goiania, situado na regiao
metropolitana de Goidnia, apresenta-se como recorte pertinente para analise,
considerando seu crescimento populacional e econdmico e as demandas
consequentes sobre a rede publica de ensino. A compreensao de como a Educacéao
Especial se estrutura no territdrio municipal torna-se estratégica, uma vez que politicas
inclusivas se realizam concretamente nas escolas, mediadas por condi¢cdes locais de

infraestrutura, financiamento, formagao docente, organizagdo administrativa e oferta
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de apoios pedagdgicos. Araujo (2023) assinala que a inclusdo educacional precisa ser
concebida como agao integrada, envolvendo adequacéao de recursos, metodologias e
praticas, de modo a responder as especificidades de cada estudante. Em
complemento, Bisol e Valentini (2021) indicam que a articulagdo entre educacgao,
inclusédo e desenvolvimento local deve ser compreendida como processo continuo de
transformagao social, no qual o acesso e a permanéncia de estudantes com
deficiéncia no ensino publico representam, ao mesmo tempo, efetivagao de direitos e
investimento na construgdo de comunidades integradas.

A justificativa deste estudo fundamenta-se na necessidade de aprofundar a
compreensao sobre as politicas publicas de Educagao Especial e suas relagbes com
o desenvolvimento regional, sobretudo diante de desigualdades persistentes que
impactam a escolarizagao de pessoas com deficiéncia. No Brasil, entre pessoas com
deficiéncia com 25 anos ou mais, 63,1% nao completaram o ensino fundamental,
proporcao consideravelmente superior a observada entre pessoas sem deficiéncia
(32,3%), e apenas 7,4% concluiram o ensino superior, frente a 19,5% entre aquelas
sem deficiéncia; adicionalmente, somente 25,2% das pessoas com deficiéncia
concluiram a escolaridade obrigatéria (a0 menos o ensino médio), evidenciando
assimetrias relevantes na trajetoria educacional desse grupo. No campo especifico da
Educacao Especial, os dados do Censo Escolar indicam crescimento das matriculas
do publico-alvo, com 1.771.430 matriculas registradas em 2023, o que confirma a
ampliagao do atendimento na educagao basica. Em leitura agregada divulgada a partir
de bases do Censo Escolar, observa-se que o pais alcangou patamar aproximado de
1,8 milhdo de matriculas na Educagéo Especial (cerca de 3,7% das matriculas da
educacédo basica) e aumento da presenga em classes comuns de 60,5% (2009) para
91,3% (2023), embora ainda permanega contingente expressivo de estudantes em
classes especiais ou escolas especializadas, estimado em torno de 154 mil, indicando
que a expansao quantitativa ndo implica, por si, inclusdo plena e equitativa.

Diante desse quadro, investigar as ag¢des desenvolvidas pelo municipio de
Aparecida de Goiania torna-se relevante para identificar potencialidades e limitacoes
da rede publica frente aos principios da educacéo inclusiva em escala municipal. A
analise do recorte local permite examinar como politicas, recursos técnicos, formacao
docente e estrutura escolar operam para garantir, ou limitar, acesso, permanéncia e

participacado de estudantes com deficiéncia. Assim, a pesquisa pode contribuir para o
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aprimoramento de estratégias e politicas voltadas a equidade, orientadas por uma
perspectiva de desenvolvimento sustentavel e pela promogdo de oportunidades
educacionais para todos, ao evidenciar como a Educacdo Especial, quando
estruturada, fortalece o capital humano e social local.

A problematica que orienta esta pesquisa formula-se da seguinte maneira:
Como a Educacido Especial oferecida no municipio garante a inclusdo e a
permanéncia dos alunos com deficiéncia, e que relagdes podem ser estabelecidas
entre esses processos e o desenvolvimento regional? Com base nessa problematica,
define-se como objetivo geral investigar se a Educagdo Especial oferecida no
municipio de Aparecida de Goiania garante o acesso e a permanéncia dos alunos com
deficiéncia no ambiente escolar e de que forma esse processo contribui para o
desenvolvimento regional. Como objetivos especificos, busca-se: (i) compreender o
processo histérico da Educagado Especial no Brasil, em Goias € no municipio de
Aparecida de Goiania; (ii) realizar levantamento de dados, politicas publicas e
literatura especializada sobre o tema; e (iii) relacionar o processo da Educacgao
Especial ao desenvolvimento social e econdmico regional.

O texto organiza-se em quatro capitulos. O Capitulo 1 discute desenvolvimento
e acesso a educacgao, analisando o contexto histérico e os principios que orientam
politicas educacionais brasileiras. O Capitulo 2 apresenta o cenario da Educagao
Especial no Brasil e em Goias, mobilizando dados e informag¢des de instituigdes como
INEP, IPEA e IBGE, com vistas a compreender a oferta educacional e as
necessidades regionais. O Capitulo 3 descreve a metodologia, explicitando o percurso
metodolégico adotado, as fontes de pesquisa, os critérios de anadlise e o0s
procedimentos de coleta e interpretacao das informacdes. Por fim, o Capitulo 4 discute
os resultados, articulando os achados do estudo ao desenvolvimento regional e as
condicbes de garantia de acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia no

sistema educacional municipal.
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Capitulo 1 — Desenvolvimento e Acesso a Educacao: Perspectivas

Historicas, Politicas e Sociais da Inclusao Educacional

O Capitulo 1 estabelece as bases tedricas e conceituais necessarias a
compreensao da Educacdo Especial e da educacdo inclusiva como dimensdes
estruturantes do desenvolvimento social e regional. Parte-se do entendimento de que
a garantia do direito a educagao para pessoas com deficiéncia ndo se reduz ao
ingresso no sistema escolar, exigindo a construcdo de condigbes institucionais,
pedagogicas e politicas que assegurem participagédo, aprendizagem e permanéncia
com qualidade. Nessa diregao, discutem-se transformacdes histéricas e conceituais
que deslocaram a educacao de pessoas com deficiéncia de praticas assistencialistas
e segregadoras para uma perspectiva de inclusdo fundada na valorizagdo da
diversidade e na eliminacdo de barreiras, conforme problematizado por Mantoan
(2015) e por abordagens contemporaneas que articulam inclusao, justica social e
democratizagao do ensino (Araujo, 2023; Bastos et al., 2023).

Ao longo do capitulo, examinam-se as relagdes entre acesso, permanéncia e
qualidade como dimensodes indissociaveis de uma politica educacional comprometida
com o desenvolvimento humano. Nesse processo, destaca-se o papel das politicas
publicas e do marco normativo brasileiro, com énfase no Plano Nacional de Educacao,
especialmente na Meta 4, que orienta a universalizagdo do atendimento educacional
especializado e a ampliagdo de condigbes para o ingresso e a permanéncia de
estudantes com deficiéncia no ensino regular (Brasil, 2014). Tal diretriz é analisada a
luz do dever do Estado na efetivacdo de direitos e na promog¢ao de equidade,
reconhecendo-se que o cumprimento formal de metas nao garante, por si, inclusdo
efetiva sem investimentos continuos em acessibilidade, recursos e praticas
pedagogicas coerentes com as especificidades dos sujeitos.

O capitulo também problematiza implicagoes éticas e pedagodgicas da inclusao,
considerando desafios que atravessam o cotidiano escolar, tais como formacgao
docente, planejamento pedagdgico, adequagdes curriculares, praticas avaliativas e
gestao escolar. Nessa perspectiva, a construgdo de ambientes escolares acessiveis
e democraticos demanda acéo coletiva e intencionalidade educativa, envolvendo
escola, politicas publicas e comunidade, de modo a consolidar praticas inclusivas

como fundamento da cidadania e da redugéo de desigualdades (Filho; Costa, 2023;
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Verrissimo; Prais, 2023). Assim, o Capitulo 1 organiza-se como alicerce tedrico da
pesquisa, situando a Educagado Especial como instrumento de equidade e como
componente relevante dos processos de desenvolvimento social e regional no

contexto brasileiro contemporéneo.

1.1 Educacao como direito social e instrumento de equidade

A educacao constitui um dos pilares estruturantes da formagao humana e do
desenvolvimento das sociedades, sendo reconhecida como direito social e condigao
para o exercicio da cidadania. Nesse horizonte, a escolarizagdo nao se limita a
transmissao de conteudos, mas se vincula a construcédo de capacidades individuais e
coletivas, ao fortalecimento de vinculos comunitarios e a ampliagao de oportunidades
sociais. A educacao, compreendida como bem publico, assume funcao estratégica na
reducao de desigualdades, uma vez que a democratizagao do acesso e a garantia de
permanéncia com aprendizagem qualificam o individuo para participar de forma
autébnoma da vida cultural, econémica e politica, repercutindo no desenvolvimento
regional.

A discussao sobre equidade educacional, entretanto, exige considerar que o
direito a educacdo s6 se efetiva quando alcanga todos os sujeitos em suas
singularidades. Nessa perspectiva, a inclusdo escolar ultrapassa o campo
estritamente pedagdgico e assume carater ético e social, pois implica transformar
praticas escolares e estruturas institucionais, eliminando barreiras e reconhecendo a
diversidade humana como principio educativo. Mantoan (2015) sustenta que incluir
significa reorientar a organizagéo da escola para que nenhum estudante seja excluido
do processo de aprender e participar, o que desloca a responsabilidade do individuo
para a instituicdo, exigindo revisao de rotinas, métodos e concepg¢des de ensino.

A consolidagao desse paradigma inclusivo decorre de um processo histérico de
superagdo de modelos excludentes que, por longo periodo, restringiram a
escolarizagdo de pessoas com deficiéncia a instituicdes segregadas. Verissimo e
Prais (2023) assinalam que a educagao inclusiva se estrutura como movimento social
e politico que reconhece a escola comum como espaco de direito, no qual a diferenca
nao deve ser motivo de separagdo, mas fundamento de organizagdo pedagdgica.

Essa compreensdo amplia o sentido de equidade, pois reafirma que nao basta
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assegurar matricula; torna-se necessario criar condigées para participagao efetiva,
aprendizagem e progressao escolar em ambientes comuns de ensino.

No ambito das politicas educacionais, o Plano Nacional de Educacéo, instituido
pela Lei n° 13.005/2014, assume centralidade ao explicitar metas e estratégias
voltadas a redugao de desigualdades e a promogao de oportunidades educacionais.
A Meta 4, em especial, orienta a universalizagcdo do atendimento educacional
especializado e a ampliagado de condi¢cbes para a permanéncia de estudantes com
deficiéncia no ensino regular, vinculando a inclusdo a oferta de acessibilidade,
recursos e apoios necessarios ao processo educativo (BRASIL, 2014). Ao estabelecer
essa diretriz, o PNE reafirma o dever estatal de organizar respostas institucionais que
promovam igualdade de condi¢des, evitando que o direito se restrinja ao plano formal.

Em complemento, a Lei Brasileira de Inclusédo, ao prever o acesso a recursos,
estratégias e servicos que maximizem autonomia e participacao, reforga a obrigagao
de se construir ambientes educacionais inclusivos e acessiveis, em que barreiras
sejam identificadas e enfrentadas por meio de medidas estruturais e pedagogicas
(Brasil, 2015). No campo das politicas publicas, Bastos et al. (2023) destacam que o
debate sobre tecnologia assistiva e acessibilidade se relaciona a uma agenda de
direitos e equidade, uma vez que a disponibilizacdo de recursos e servigos nao se
configura como beneficio eventual, mas como condi¢cao para assegurar participagao
social e educacional de grupos historicamente marginalizados.

A efetivagdo do direito a educagédo, todavia, depende da organizagdo e da
intencionalidade do trabalho escolar. Filho e Costa (2023) argumentam que a gestao
escolar desempenha papel decisivo para consolidar cenarios inclusivos, pois a
inclusdo exige planejamento coletivo, mobilizacdo de recursos, formacdo continuada
e construgcdo de um projeto pedagdgico centrado no estudante. Assim, a escola
inclusiva ndo resulta apenas de normativas, mas de uma articulacdo entre gestao,
professores, comunidade escolar e politicas publicas, orientada para garantir
permanéncia, aprendizagem e pertencimento.

A equidade educacional, por sua vez, deve ser compreendida como processo
continuo que se inicia desde as etapas iniciais da escolarizagdo. Melo e Paloma
(2022) ressaltam que praticas inclusivas, quando incorporadas desde a educagao
infantil, contribuem para a constru¢cao de uma cultura escolar baseada no respeito as

diferengas e na convivéncia solidaria, produzindo efeitos duradouros nas relagdes
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sociais e na formacéao cidada. Nesse sentido, a inclusdo néo se configura como agao
compensatoria restrita a determinados grupos, mas como principio de organizagao
pedagogica que qualifica a experiéncia escolar de todos os estudantes.

Desse modo, a educacdo como direito social e instrumento de equidade
articula-se ao desenvolvimento regional na medida em que amplia possibilidades de
formacgao, participacédo e insergao social. A garantia de acesso e permanéncia de
estudantes com deficiéncia, ao promover justica social e reduzir desigualdades,
contribui para o fortalecimento do capital humano e social, condi¢ao relevante para
territérios coesos e democraticos. A educacgéo inclusiva, portanto, consolida-se como
dimenséao estratégica de desenvolvimento, pois reafirma a dignidade humana como
eixo orientador das politicas publicas e das praticas escolares, vinculando a

democratizacdo do ensino a construcao de sociedades equitativas e sustentaveis.

1.2 Politicas publicas e acesso a educagao especial

A consolidagdo do direito a educagado inclusiva no Brasil relaciona-se ao
processo de institucionalizagao de politicas publicas que regulamentam, estruturam e
orientam agdes voltadas a garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem de
estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. Esse percurso expressa uma
transicdo historica de praticas marcadas pela segregagcdo para uma concepgao
fundada em direitos, na qual a escolarizagdo em ambientes comuns de ensino se
afirma como diretriz central. Nesse quadro, o Plano Nacional de Educacéo, instituido
pela Lei n® 13.005/2014, configura-se como instrumento de planejamento e indugao
de politicas ao estabelecer metas e estratégias destinadas a reducdo de
desigualdades e a ampliagdo das condicbes de atendimento educacional
especializado, articulando a inclusdo escolar ao dever estatal de assegurar
oportunidades educacionais em igualdade de condi¢des (Brasil, 2014).

Entre as diretrizes previstas no PNE, destaca-se a Meta 4, que orienta a
universalizacdo do acesso a educacado basica e ao atendimento educacional
especializado, reafirmando a necessidade de mecanismos institucionais capazes de
sustentar trajetorias escolares com permanéncia e progressao. Tal orientagao reforca
a compreensdao de que o acesso, embora indispensavel, ndo é suficiente para

caracterizar a efetividade da inclusdo, pois a permanéncia e o sucesso escolar
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dependem de condigdes concretas de participagdo e de aprendizagem. Nesse
sentido, o PNE ultrapassa a dimensao meramente quantitativa e reconhece a
necessidade de estratégias continuadas e de investimentos que assegurem equidade
no interior dos sistemas de ensino (Brasil, 2014).

Em convergéncia com essa diretriz, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) reafirma o carater obrigatério de um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e explicita a acessibilidade como principio
estruturante da garantia do direito a educacéao (Brasil, 2015). A legislagéo reconhece
que barreiras podem limitar ou impedir a participacéo social e o exercicio de direitos,
deslocando o debate para além do ingresso na escola e situando-o nas condi¢cdes
institucionais que asseguram a fruicdo do processo educativo em igualdade de
oportunidades. Assim, a acessibilidade, compreendida em suas dimensodes
arquiteténica, comunicacional, informacional, metodoldogica e atitudinal, passa a
constituir diretriz normativa indispensavel para a efetivagao da inclusao.

A analise das politicas publicas, contudo, demanda atencdo ao possivel
descompasso entre o avango normativo e a materializagao das garantias no cotidiano
escolar. Marconi e Lakatos (2017) ressaltam que a abordagem de politicas requer
articulacdo entre dimensdes qualitativas e quantitativas, uma vez que a presenca de
dispositivos legais, por si, ndo assegura a efetividade do direito. No campo da
educacao especial, esse desafio se evidencia quando a acessibilidade permanece
reduzida a agdes pontuais, sem alcangar a organizagao global da escola e do sistema
de ensino. Por essa razdo, a compreensao do acesso a educagao especial precisa
considerar a acessibilidade como critério de qualidade da politica publica, na medida
em que € ela que permite que o direito se traduza em participacao real e ndo apenas
em matricula.

No ambito institucional, Oliva (2016) assinala que barreiras a aprendizagem e
a participacao nao se restringem a obstaculos fisicos, pois revelam valores sociais e
formas de organizacgéo escolar que, muitas vezes, tomam como referéncia um padréo
de aluno ‘normal’, dificultando a inclusédo efetiva. Desse modo, a acessibilidade n&o
pode ser tratada como requisito secundario, mas como dimensdo constitutiva do
direito a educacgao, exigindo reconfiguracbes no ambiente escolar, no planejamento
pedagogico e nas relagbes institucionais. A acessibilidade, enquanto diretriz

normativa, implica reconhecer que o acesso se realiza quando se asseguram
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condicbes para que o estudante circule, compreenda, comunique-se, participe e
aprenda, com apoio compativel as suas necessidades.

Nessa direcdo, a efetivacdo da politica inclusiva também depende de
processos de formacdo e de organizagdo do trabalho escolar coerentes com o
principio da acessibilidade. Silva, Pereira e Pereira (2020) indicam que a auséncia de
preparo para lidar com a diversidade tende a produzir praticas que reforcam barreiras
pedagogicas e atitudinais, comprometendo a permanéncia e o sucesso escolar.
Assim, mesmo em um contexto de arcaboucgo normativo consistente, a acessibilidade
precisa ser compreendida como responsabilidade institucional e como compromisso
permanente da escola e do Estado, orientando decisdes de gestdo, planejamento e
acompanhamento.

Dessa forma, a acessibilidade se consolida como eixo normativo central das
politicas publicas de educacgao inclusiva, articulando legislagcdo, planejamento
educacional e garantia de direitos. Ao estabelecer parametros para a eliminacao de
barreiras e para a participacdo em igualdade de condigdes, o PNE e a LBI reafirmam
que o acesso a educagao especial ndo se limita ao ingresso, mas depende da
construcdo de ambientes educacionais acessiveis e inclusivos. Como destacam
Bastos et al. (2023), politicas voltadas a equidade educacional possuem impacto
social, pois contribuem para reduzir desigualdades e fortalecer a cidadania. Nesse
sentido, assegurar acessibilidade na educagao especial representa nao apenas a
efetivacdo de um direito, mas também uma base para processos sociais

democraticos, com repercussdes no desenvolvimento humano e regional.

1.3 Acesso, permanéncia e desenvolvimento regional: a educagao especial

como vetor de transformagao social

O acesso e a permanéncia de estudantes com deficiéncia na educacao basica
constituem dimensdes centrais para avaliar a efetividade das politicas de inclusao no
pais, pois expressam, simultaneamente, a garantia de um direito social e a capacidade
institucional de produzir condi¢des reais de participacao e aprendizagem. A ampliacéo
de matriculas, embora represente avancgo, nao encerra o debate sobre inclusdo, uma
vez que a permanéncia escolar depende da superagao de barreiras pedagdgicas,

comunicacionais, arquitetonicas e atitudinais que historicamente limitam trajetérias
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escolares. Nessa diregcao, a inclusdo € compreendida como processo, que exige
reorganizagao do trabalho escolar, revisdo de concepgdes e transformagdo das
praticas, de modo a assegurar que o estudante permanecga, aprenda e participe em
igualdade de condi¢des. Conforme argumenta Mantoan (2015), a escola inclusiva nao
se caracteriza pela simples presenga de estudantes publico-alvo da Educagao
Especial em classes comuns, mas pela capacidade de alterar sua cultura institucional
e seus modos de ensinar, reconhecendo a diversidade como principio educativo.

A permanéncia escolar, nesse sentido, ndo pode ser reduzida a um indicador
administrativo, pois envolve a experiéncia concreta do estudante no cotidiano escolar,
sua participagao nas atividades, a qualidade das interagbes e as oportunidades de
aprendizagem ofertadas. Quando a permanéncia é fragilizada, tendem a se reproduzir
formas veladas de exclusdo, expressas pela baixa participacdo, pela auséncia de
acessibilidade pedagogica e pela naturalizagdo de dificuldades como se fossem
atributos individuais, e nao resultado de barreiras produzidas socialmente. Oliva
(2016) contribui para essa compreensdo ao indicar que as barreiras a aprendizagem
e a participagdo se manifestam em diferentes niveis da vida escolar, exigindo leitura
critica do ambiente educativo e das condigdes institucionais que favorecem ou limitam
a inclusdo. Assim, o acesso a escola precisa estar associado a construgcdo de
ambientes educacionais capazes de sustentar percursos escolares significativos,
evitando que a inclusdo se restrinja ao plano formal.

A relagéo entre educagao e desenvolvimento regional torna-se particularmente
relevante quando se reconhece que o desenvolvimento nao se limita a indicadores
econbmicos, mas se vincula a ampliagcdo de capacidades humanas, a reducido de
desigualdades e ao fortalecimento de vinculos sociais no territério. Nessa perspectiva,
a escolarizagdo com permanéncia e qualidade integra o conjunto de condigdes que
ampliam a participacao cidada e a insergao social dos sujeitos, fortalecendo o capital
humano e social das comunidades. Bastos et al. (2023) defendem que politicas
inclusivas possuem efeitos que ultrapassam o espaco escolar, na medida em que
contribuem para reduzir desigualdades estruturais e ampliar possibilidades de
autonomia, participacdo e insercdo social. A inclusdo educacional, portanto,
apresenta-se como estratégia com repercussdes sociais, pois incide sobre trajetorias
formativas e, consequentemente, sobre oportunidades de participacdo na vida social

e produtiva.
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Considerando-se o0 recorte municipal como espaco privilegiado de
materializagao das politicas publicas, o caso de Aparecida de Goiania se insere em
um contexto de transformacdes urbanas e sociais que intensificam demandas por
servigos publicos, entre os quais a educagdo ocupa lugar central. A dinédmica
demografica e o crescimento urbano ampliam a complexidade da rede de ensino e
exigem respostas institucionais capazes de contemplar a diversidade dos sujeitos e
das condigdes territoriais. Nesse cenario, a educacgao especial, quando compreendida
como politica de inclusdo e equidade, assume papel estratégico, pois articula direito
a educacao, participagao social e perspectiva de desenvolvimento regional. Filho e
Costa (2023) destacam que a consolidagao de cenarios escolares inclusivos depende
de agdes institucionais planejadas, de gestdo comprometida com a democratizagao
do ensino e de construcdo coletiva de praticas que sustentem o0 acesso e a
permanéncia, evitando que a inclusédo se torne apenas diretriz formal dissociada da
experiéncia escolar cotidiana.

A permanéncia, porém, € atravessada por desafios que tendem a se intensificar
quando o sistema educacional nao dispbée de condicbes para enfrentar as
desigualdades que se reproduzem no interior do territério. Em muitas realidades, a
auséncia de acessibilidade, a fragilidade de apoio institucional e a insuficiéncia de
praticas pedagdgicas inclusivas contribuem para trajetorias escolares descontinuas,
com impactos sobre a aprendizagem e sobre o sentimento de pertencimento. Nesses
casos, a escola pode operar como espaco de inclusao parcial, mantendo mecanismos
que limitam a participacdo plena do estudante. A superagdao desse quadro exige
compreender que a inclusao depende da reorganizagao do trabalho pedagogico e da
construgcdo de uma cultura institucional que reconhega o estudante como sujeito de
direitos, cujas necessidades demandam respostas planejadas e continuas. Mantoan
(2015) reforgca que a permanéncia escolar somente se efetiva quando a escola se
dispbe a transformar seu modo de organizar o ensino, substituindo praticas
uniformizadoras por estratégias que ampliem as oportunidades de aprendizagem para
todos.

Sob essa otica, a inclusdo escolar deve ser analisada também por sua
capacidade de produzir impactos sobre o desenvolvimento regional, ao ampliar
oportunidades e reduzir desigualdades que limitam a participagao social das pessoas

com deficiéncia. O desenvolvimento regional, entendido como processo social,



25

envolve a produgao de condi¢des para que os sujeitos se reconhegam como cidadaos
e possam participar da vida comunitaria, cultural e produtiva do territério. Quando
estudantes com deficiéncia sao excluidos de forma direta ou indireta do processo
educacional, o territorio tende a reproduzir desigualdades que fragilizam sua coesao
social e limitam o aproveitamento de potencialidades humanas. Ao contrario, quando
0 sistema educacional promove permanéncia com aprendizagem, ampliam-se as
possibilidades de autonomia, participagao e insergao social, com efeitos progressivos
sobre o fortalecimento das comunidades e a construgdo de uma sociedade equitativa.

Nesse processo, a mediagdo pedagdgica assume relevancia, pois a
permanéncia depende de praticas que assegurem participagcdo e aprendizagem em
contextos reais de sala de aula. Bisol e Valentini (2021) destacam que a autonomia e
a participacdo nao sao efeitos automaticos do acesso ao espaco escolar, mas
resultados de mediagdes intencionalmente construidas, capazes de tornar o processo
educativo significativo e acessivel. A inclusao, portanto, exige o deslocamento do foco
da deficiéncia para as condi¢des de ensino, isto &, para as formas pelas quais a escola
organiza o curriculo, os tempos, as estratégias de avaliagdo e as interagdes
pedagogicas. Nessa diregdo, a permanéncia deixa de ser compreendida como
responsabilidade individual do estudante e passa a ser reconhecida como
responsabilidade institucional, vinculada a qualidade da acdo educativa e a
capacidade de a escola acolher a diversidade como parte constitutiva da vida escolar.

A articulacdo entre educacdo e desenvolvimento regional também demanda
cautela quanto a leituras exclusivamente quantitativas, pois a expansao de matriculas
nao garante, por si, participacao plena e aprendizagem efetiva. O desenvolvimento,
nesse enfoque, deve ser analisado como ampliacdo de capacidades e como
fortalecimento da cidadania, o que exige observar a qualidade dos processos de
inclusao e suas repercussdes na vida dos sujeitos. Leite (2022) enfatiza que a inclusao
educacional se consolida quando a escola oferece condicbes para autonomia,
dignidade e participagéo social, superando modelos que apenas acomodam o
estudante sem garantir aprendizagens relevantes. Essa compreensao converge com
o principio de que a permanéncia deve ser sustentada por praticas que reconhegam
potencialidades, assegurem acessibilidade pedagogica e promovam o pertencimento

do estudante ao espaco escolar.
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Dessa forma, o acesso e a permanéncia de estudantes com deficiéncia podem
ser compreendidos como alicerces de um projeto educacional comprometido com
justica social e com desenvolvimento regional. Quando a educacéo especial se integra
ao planejamento publico como politica de equidade, a inclusdo tende a produzir
impactos que extrapolam a escola, fortalecendo vinculos comunitarios, ampliando
oportunidades e contribuindo para a redugao de desigualdades no territério. Nesse
sentido, a educagéo especial, ao sustentar trajetérias escolares completas, assume o
papel de vetor de transformacgao social, pois incide sobre a formacao cidada e sobre
as possibilidades de participagdo plena dos sujeitos na vida regional. Assim, a
consolidagcédo de praticas inclusivas efetivas representa ndo apenas a efetivagao de
um direito, mas também uma condi¢ao para construir territérios socialmente coesos e

democraticos.

1.4 A Educacgao Inclusiva como Dimensao do Desenvolvimento Sustentavel

A educacao inclusiva, compreendida simultaneamente como politica publica e
principio ético, integra as dimensdes sociais do desenvolvimento sustentavel ao
articular equidade, valorizagcao da diversidade e democratizagdo de oportunidades
educacionais. O desenvolvimento sustentavel, difundido nos marcos internacionais
contemporaneos, ndo se restringe ao crescimento econémico, pois envolve a
ampliagdo de capacidades humanas, a redugéo de desigualdades e a construgédo de
formas de convivéncia social baseadas em justica e participagdo. Nesse contexto, a
inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia adquire centralidade, uma vez que
torna visivel a capacidade do Estado e das instituicdbes educacionais de remover
barreiras e de assegurar direitos em condi¢des de igualdade. Nessa direcao, Bastos
et al. (2023) defendem que a educacéo inclusiva constitui investimento estratégico
para sociedades equilibradas, pois fortalece a cidadania e amplia a participacao social
de grupos historicamente marginalizados, produzindo efeitos que ultrapassam o
espaco escolar.

A educacdo, enquanto direito fundamental, apresenta-se como eixo
estruturante de politicas voltadas a equidade e, por consequéncia, de estratégias de
desenvolvimento com base humana. O arcabougo normativo brasileiro, expresso no

Plano Nacional de Educagao e na Lei Brasileira de Inclusdo, integra a perspectiva
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inclusiva ao estabelecer diretrizes para a garantia do acesso, da permanéncia e da
aprendizagem de estudantes publico-alvo da Educacao Especial. A Meta 4 do PNE,
ao orientar a universalizacdo do atendimento educacional especializado e o
fortalecimento de condi¢des de inclusdo nas classes comuns, contribui para
consolidar a educacéo inclusiva como componente de uma agenda de justica social e
de democratizagao do ensino. Essa diretriz dialoga com referenciais internacionais ao
convergir com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, que assume a educacao
de qualidade, equitativa e inclusiva como fundamento para a promog¢ao de sociedades
sustentaveis.

A compreensao da educagao inclusiva como dimensao do desenvolvimento
sustentavel exige, contudo, superar abordagens restritas ao cumprimento formal de
normas. Nesse ponto, Mantoan (2015) afirma que a inclusdo constitui mudanca
paradigmatica, pois desloca o foco da adaptagao do estudante para a transformacgao
institucional da escola. A escola, em perspectiva inclusiva, passa a ser concebida
como espacgo de pertencimento e de participacdo, no qual as diferencas nédo sao
tratadas como excecgao a ser tolerada, mas como caracteristica constitutiva da vida
social e pedagodgica. Essa concepgao se articula a uma visao ampliada de
sustentabilidade, entendida como capacidade de um sistema social produzir
continuidade, coesdo e justica, assegurando que os direitos humanos sejam
efetivados no cotidiano das instituicbes e nas relagdes que se estabelecem no
territorio.

No plano institucional, a materializagdo desses principios depende de acdes
organizacionais e pedagogicas que tornem a inclusdo um processo estavel e nao
episodico. Filho e Costa (2023) destacam que a gestdo escolar exerce papel
estruturante na construgdo de cenarios inclusivos, pois atua na organizagéo do
trabalho coletivo, na mobilizagdo da comunidade escolar, na definicao de prioridades
e na implementacdo de estratégias de acessibilidade. Uma escola que promove
participacdo, cooperacao e respeito as diferencas tende a fortalecer vinculos
comunitarios e a produzir ambientes de aprendizagem em que a diversidade se
converte em elemento formativo. Nessa direcdo, a sustentabilidade, no ambito
educacional, manifesta-se na capacidade institucional de manter praticas inclusivas
consistentes, com continuidade e coeréncia, evitando que a inclusdo dependa apenas

de iniciativas individuais ou de agdes pontuais.
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A tecnologia assistiva, nesse cenario, insere-se como recurso relevante para
sustentar processos inclusivos e ampliar o alcance da acessibilidade pedagdgica,
comunicacional e funcional. Correa, Moro e Valentini (2021) ressaltam que a
tecnologia assistiva, quando integrada ao planejamento pedagogico, potencializa a
autonomia e a participagdo do estudante, contribuindo para que o acesso ao
conhecimento ocorra em bases equitativas. A legitimidade do avango tecnoldgico,
nesse sentido, depende de sua orientacdo ética e de sua finalidade social, pois a
inovagcédo sO se consolida como progresso quando reduz desigualdades e amplia
oportunidades. Assim, a sustentabilidade social da inclusdo escolar é favorecida
quando os recursos tecnoldgicos sao compreendidos como mediagbes para
participagdo e aprendizagem, e ndo como solug¢des isoladas, desvinculadas do
curriculo e das praticas de ensino.

A sustentabilidade dos processos inclusivos requer, igualmente, planejamento,
monitoramento e avaliagdo permanentes, de modo que a inclusao nao se restrinja ao
plano declaratério. Leite (2022) sustenta que a efetividade das politicas inclusivas se
relaciona a capacidade institucional de manter agées duradouras e transformadoras,
0 que implica investimento continuo, organizacdo de fluxos de trabalho e
acompanhamento dos resultados educacionais. Isso envolve, entre outros aspectos,
a formacéao continuada de professores, a revisao de praticas avaliativas e a criacéao
de condigbes objetivas para acessibilidade no cotidiano escolar, assegurando que a
permanéncia e a aprendizagem sejam tratadas como dimensdes inseparaveis.

Nesse processo, a dimensao relacional do ensino adquire especial relevancia,
pois a inclusdo se concretiza nas interagbes e nas mediagbes que estruturam a
experiéncia escolar. Bisol e Valentini (2021) enfatizam que autonomia e participagao
dependem de praticas pedagogicas que reconhegam o estudante como sujeito ativo
do processo educativo. A sustentabilidade educacional, sob esse enfoque, ndo se
limita a manutencdo administrativa de politicas, mas envolve a consolidacido de uma
cultura escolar que promova cooperagdao, empatia e respeito, favorecendo a
aprendizagem com o outro e a convivéncia democratica. Quando a escola sustenta
praticas inclusivas por meio de mediagcdes consistentes, forma-se um ambiente em
que as diferengas deixam de operar como fator de exclusao e passam a integrar a

constituicao do coletivo escolar.
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A educagao inclusiva, portanto, pode ser compreendida como dimensao
estratégica do desenvolvimento sustentavel na medida em que promove equidade,
fortalece a cidadania e contribui para reduzir desigualdades estruturais que incidem
sobre o territorio. Ao assegurar acesso, permanéncia e participagdo de estudantes
com deficiéncia, o Estado e a escola nao apenas cumprem exigéncias normativas,
mas sustentam um projeto de sociedade em que o desenvolvimento se define pela
capacidade de incluir, reconhecer direitos e ampliar oportunidades. Em convergéncia,
Mantoan (2015) e Bastos et al. (2023) indicam que o verdadeiro desenvolvimento n&o
se mede apenas por expansdo econdémica, mas pela constru¢cao de condi¢des de vida
social, nas quais a escola se consolida como espaco de justi¢ca e o processo educativo

como instrumento de emancipacéao e transformagao social.
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Capitulo 2 — Cenario da Educacao Especial no Brasil, em Goias e em
Aparecida de Goiania: Politicas, Estruturas e Tendéncias

Contemporéaneas

O Capitulo 2 aprofunda a analise contextual ao examinar como a educagao
especial se configura no Brasil, em Goias e no municipio de Aparecida de Goiania,
considerando politicas publicas, condi¢des estruturais e tendéncias contemporaneas.
Em primeiro lugar, apresenta-se um panorama nacional ancorado em bases oficiais,
com destaque para evidéncias produzidas pelo INEP e pelo IBGE, permitindo
compreender a expansao das matriculas, os avangos normativos e os desafios que
persistem para a consolidagdo de uma inclusdo escolar efetiva. No plano demografico,
0 pais registra desigualdades relevantes nas condi¢cdes de participagdo social das
pessoas com deficiéncia, inclusive no acesso a educacao e ao trabalho, o que reforga
a centralidade da escola como espaco de garantia de direitos e reducdo de
assimetrias.

Na dimensao educacional, a analise articula a trajetoria recente da politica
inclusiva com marcos como a Politica Nacional de Educag¢ao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva (2008) e a Lei Brasileira de Inclusao (2015), considerando seus
desdobramentos sobre a organizagdo dos sistemas de ensino. Nesse contexto, a
ampliagdo do atendimento educacional especializado, a expansdo de salas de
recursos multifuncionais e a incorporagao de recursos de acessibilidade e tecnologia
assistiva sao discutidas como expressdes concretas do esforco de materializagao do
direito a educacdo. Ao mesmo tempo, evidencia-se que os avangos formais nao
eliminam desafios historicos, sobretudo aqueles relacionados as desigualdades
territoriais, a capacidade de implementacéao local, ao provimento de profissionais e a
sustentagcao de condi¢des pedagdgicas que garantam permanéncia e aprendizagem,
€ nao apenas matricula.

Na sequéncia, o capitulo desloca o foco para o contexto estadual de Goias,
examinando como as diretrizes nacionais sdo traduzidas em politicas e arranjos
institucionais no ambito do estado. Nesse recorte, discutem-se iniciativas e estratégias
governamentais para ampliagdo do atendimento e fortalecimento de estruturas de
apoio a inclusado, considerando o papel da gestao escolar, da formagao docente e da

tecnologia assistiva na organizagdo do atendimento educacional especializado. O
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objetivo, nesse ponto, € compreender o estado como esfera intermediaria de
implementagdo, na qual a coordenagao entre governo estadual e municipios pode
favorecer a capilaridade de politicas, mas também produzir assimetrias entre regides
e redes de ensino, especialmente quando persistem limitacdes de infraestrutura,
acessibilidade e qualificacéo profissional.

Por fim, o Capitulo 2 volta-se ao municipio de Aparecida de Goiania, tomado
como recorte empirico e territorial capaz de evidenciar, em escala local, tensdes
tipicas da politica publica educacional: crescimento urbano, demandas por ampliagéo
de matriculas e necessidade de consolidar condi¢des de acessibilidade e suporte
pedagogico. O municipio é abordado como um microcosmo do desafio de integrar
expansao demografica e equidade educacional, discutindo-se o funcionamento de
estruturas como as salas de recursos multifuncionais e experiéncias vinculadas ao
uso pedagogico de tecnologia assistiva. Nesse eixo, a literatura recente € mobilizada
para sustentar que a inovacgéao tecnoldgica, quando articulada a mediagcéo docente e
a gestdo escolar, tende a ampliar possibilidades de participacéo e aprendizagem, ao
passo que a auséncia de planejamento, manutengdo e formagdo pode reduzir o
impacto desses recursos.

Dessa forma, o Capitulo 2 amplia o debate iniciado no Capitulo 1 ao conectar
fundamentos tedricos a evidéncias institucionais e recortes territoriais, demonstrando
que a educacao especial, quando apoiada por politicas consistentes e estruturas
funcionais, pode contribuir para o desenvolvimento humano e regional. Ao evidenciar
o papel de Aparecida de Goiania como territério de praticas e desafios inclusivos,
reforca-se que a educacao especial ndo deve ser compreendida apenas como
modalidade de ensino, mas como componente estratégico de politicas de cidadania,
equidade e desenvolvimento social, com implicacbdes diretas sobre a reducdo de

desigualdades e a ampliagao de oportunidades.

2.1 Cenario da Educacao Especial no Brasil: Marcos Legais, Avanc¢os e Desafios

A trajetoria da educacgao especial no Brasil expressa um processo historico de
transicdo, marcado pela passagem de uma légica assistencialista e segregacionista
para uma perspectiva inclusiva orientada pela garantia de direitos. Por décadas,

pessoas com deficiéncia foram atendidas predominantemente em instituicdes
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filantropicas, com limitada vinculagdo a politicas educacionais universais, o que
reforgou a separagao entre escolarizagdo comum e atendimento especializado. A
partir da segunda metade do século XX, com o fortalecimento de movimentos sociais
e a ampliagdo do debate internacional sobre direitos humanos, intensificaram-se as
pressdes por politicas publicas que reconhecessem a educagao como direito de todos.
Nesse horizonte, Mantoan (2015) sustenta que o paradigma inclusivo pressupde
reconhecer a escola como espago comum, no qual as diferengcas ndo devem operar
como impedimentos, mas como condi¢ao constitutiva do processo educativo.

No plano juridico, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou um marco
decisivo ao assegurar, no art. 208, o dever do Estado de garantir atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. Essa orientagao reposicionou a educagao especial como politica
publica e ampliou o fundamento normativo para a defesa do acesso, da permanéncia
e da aprendizagem em condi¢des de igualdade. Em continuidade, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (Lei n° 9.394/1996) reafirmou a educagao especial
como modalidade transversal as etapas e niveis da educacao, a ser ofertada de forma
articulada ao ensino regular, reconhecendo que o atendimento especializado nao
substitui a escolarizagdo, mas a complementa quando necessario.

Nos anos 2000, o campo ganhou maior institucionalidade com a
regulamentacgéo e expanséo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e com
a implantagdo de salas de recursos multifuncionais, associadas a ampliacédo de
programas federais voltados a inclusdao. Esse movimento foi impulsionado pela
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008),
que consolidou a diretriz de que estudantes publico-alvo da educacéo especial devem
frequentar, preferencialmente, classes comuns, com apoios, servigos e recursos de
acessibilidade. Tal orientagdo dialoga com referéncias internacionais, como a
Declaragao de Salamanca (1994), que defende a educacgao inclusiva como um direito
humano e como meio de combater discriminagdes educacionais.

A aprovagao do Plano Nacional de Educagéao 2014—2024 (Lei n° 13.005/2014)
reforgcou esse percurso ao estabelecer a Meta 4, voltada a universalizagao do acesso
a educacao basica e ao AEE, com estratégias relacionadas a formacdo de
professores, a oferta de recursos de acessibilidade e a estruturagao de servicos de

apoio. Em convergéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) ampliou a
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compreensao de inclusao ao afirmar o direito a educagdo em ambientes acessiveis e
ao reforgcar a necessidade de eliminacdo de barreiras fisicas, pedagdgicas e
comunicacionais. Nessa dire¢cdo, Bastos et al. (2023) interpretam esse arcabougo
como deslocamento da educagéo especial de uma logica compensatéria para uma
l6gica de equidade, exigindo do Estado condi¢des concretas de implementacao e nao
apenas reconhecimento formal.

Do ponto de vista dos indicadores nacionais, a expansdo de matriculas na
educacao especial evidencia avancos, mas também impde novos desafios de
qualidade e efetividade. Dados do Censo Escolar 2023 divulgados pelo MEC/Inep
registraram 1.771.430 matriculas na educacao especial e apontaram crescimento no
periodo recente, além de indicar aumento do percentual de estudantes (na faixa etaria
de 4 a 17 anos) incluidos em classes comuns, chegando a 95% em 2023. Esses
numeros revelam um padrédo de inclusdo escolar predominantemente no ensino
regular, o que torna central o debate sobre condigbes objetivas de permanéncia,
aprendizagem e participacao.

Nesse cenario, a distingdo entre inclusdo formal e inclusio efetiva torna-se um
eixo analitico relevante. Oliva (2016) argumenta que a presenca fisica do estudante
na escola nao garante, por si so, participacao, aprendizagem e desenvolvimento de
potencialidades. A permanéncia, nesse sentido, depende de condicbes materiais e
humanas, tais como acessibilidade arquitetdnica, comunicagao acessivel, materiais
didaticos adaptados, flexibilidade curricular e praticas avaliativas coerentes com a
diversidade. Bisol e Valentini (2021) contribuem ao enfatizar a mediacdo pedagdgica
como elemento estruturante da inclusdo, pois é por meio dela que se constroem
relagdes de aprendizagem significativas, colaborativas e socialmente reconhecedoras
do estudante como suijeito.

A incorporacgao da tecnologia assistiva também se apresenta como dimenséao
estratégica da efetividade inclusiva. Bersch (2017) compreende tecnologia assistiva
como conjunto de recursos, servigos e estratégias destinados a ampliar funcionalidade
e autonomia de pessoas com deficiéncia. No espaco escolar, tais recursos podem
operar como mediagdes que reduzem barreiras ao acesso ao curriculo e a
comunicagao. Correa, Moro e Valentini (2021) defendem que tecnologias acessiveis
podem transformar praticas pedagogicas, desde que integradas ao planejamento e ao

trabalho docente. Nessa linha, Araujo (2023) ressalta que o uso pedagdgico efetivo
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desses recursos exige formagao continuada e suporte técnico, evitando subutilizagao,
dependéncia ou adogdo meramente instrumental.

A gestdo educacional e o financiamento publico completam esse quadro de
condigbes de implementacdo. Bastos et al. (2023) enfatizam que politicas inclusivas
demandam planejamento, alocacédo de recursos e coordenagao federativa,
considerando desigualdades regionais e capacidades administrativas distintas entre
redes e municipios. Ainda que existam mecanismos de financiamento e diretrizes para
expansdo do AEE e da acessibilidade, persistem desafios associados a
monitoramento, transparéncia, continuidade administrativa e avaliagao de resultados,
sobretudo quando se considera a necessidade de garantir permanéncia com
aprendizagem e ndo apenas ampliagdo do acesso.

Apesar dos avancos normativos e do crescimento de matriculas, permanecem
desafios estruturais e culturais: desigualdades territoriais na oferta de servicos e
apoios, caréncia e rotatividade de profissionais especializados, insuficiéncia de
materiais adaptados e limites na construgéo de indicadores sensiveis a aprendizagem
e a trajetdria escolar de estudantes publico-alvo da educacéo especial. Além disso,
resisténcias atitudinais e concepgbes excludentes ainda podem restringir a
participacdo plena, o que exige transformacao institucional e cultural. Verissimo e
Prais (2023) sustentam que a consolidacdo de uma escola inclusiva pressupde
mudancga de paradigma, na qual a inclusédo deixe de ser mero cumprimento normativo
e passe a operar como valor ético e pedagdgico estruturante do projeto educativo.

Assim, o cenario da educacéao especial no Brasil pode ser compreendido como
um campo em evolucdo, no qual conquistas legais e expansado do acesso coexistem
com desafios de implementacdo e de garantia de qualidade. O fortalecimento da
educacgao especial como politica de Estado depende de compromisso continuo com
equidade, formacao docente, acessibilidade, financiamento, inovacao pedagogica e
avaliagdo, de modo que o direito a educacdo se converta, concretamente, em

permanéncia com aprendizagem e participagéo social.
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2.2 A Educacgao Especial em Goias: Politicas Publicas, Estrutura e Desafios

Regionais

A educacéo especial no Estado de Goias acompanha o movimento nacional de
consolidagdo da perspectiva inclusiva, porém apresenta especificidades vinculadas
as caracteristicas socioeconémicas, territoriais e administrativas do estado. A
expansao urbana, a concentracdo de servicos em polos metropolitanos e a
heterogeneidade entre municipios do interior tornam a oferta do atendimento
educacional especializado (AEE) um desafio de organizagcdo e equidade. Nesse
cenario, a desigualdade de acesso nao se explica apenas pelo numero de matriculas,
mas pela capacidade de cada rede de ensino assegurar condi¢cdes reais de
permanéncia, participacédo e aprendizagem aos estudantes publico-alvo da educagao
especial, em consonancia com 0s principios legais e pedagdgicos que orientam a
incluséo.

A Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC-GO) vem estruturando agdes
voltadas a educacao inclusiva, articuladas as diretrizes nacionais e aos compromissos
assumidos nos planos educacionais. Entre as principais estratégias, destaca-se a
ampliagao do AEE por meio da implantacao e do fortalecimento de Salas de Recursos
Multifuncionais, além da orientagcao para a organizacao de fluxos de atendimento e de
acompanhamento pedagdgico nas unidades escolares. Essas iniciativas buscam
consolidar uma loégica de apoio complementar, evitando a substituicdo da
escolarizagao comum e reforgando o principio de que o estudante deve permanecer
na classe regular, com 0s apoios necessarios para superar barreiras ao curriculo e a
participacao.

O AEE constitui-se, nesse contexto, como eixo estruturante das politicas de
inclusdo no estado. Conforme Bersch (2017), trata-se de um atendimento pedagogico
complementar, voltado a identificagéo de barreiras e ao desenvolvimento de recursos
e estratégias que favoregam a autonomia do estudante. Em Goias, a efetividade desse
atendimento tende a depender da articulacao entre professor do AEE e docentes da
classe comum, além da constru¢do de rotinas de planejamento compartilhado.
Entretanto, como observa Araujo (2023), a fragilidade dessa articulagdo e a

insuficiéncia de formagao continuada podem comprometer a integragdo entre o
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trabalho especializado e o cotidiano da sala regular, resultando em acodes
fragmentadas e, por vezes, pouco consistentes do ponto de vista pedagogico.

As desigualdades regionais permanecem como um dos principais entraves
para a consolidacido de uma politica estadual equitativa. Municipios menores, com
menor capacidade técnica e orgamentaria, enfrentam dificuldades para manter salas
de recursos equipadas, garantir transporte acessivel e disponibilizar profissionais de
apoio em quantidade suficiente. Essa assimetria tende a impactar a permanéncia e o
desempenho escolar dos estudantes, reforcando o argumento de Correa, Moro e
Valentini (2021) de que inclusdo n&o se resume ao acesso fisico, mas exige condi¢des
concretas para participacédo, aprendizagem e progressao escolar. Nessa diregao, a
interiorizagdo do atendimento demanda estratégias de cooperagao entre instancias
estadual e municipal, com apoio técnico, planejamento e monitoramento continuo.

A gestao escolar assume papel decisivo na tradugéo das diretrizes em praticas
institucionais. Filho e Costa (2023) defendem que a gestao inclusiva depende de
planejamento participativo, formagéo continuada e constru¢gdo de uma cultura escolar
comprometida com a diversidade. Em consonéncia, Mantoan (2015) destaca que a
escola inclusiva se constitui por transformacdes estruturais e pedagdgicas, superando
praticas que naturalizam a exclusdo. Assim, a atuacédo da equipe gestora tende a ser
determinante para organizar fluxos de atendimento, estimular o trabalho colaborativo
entre profissionais e assegurar que o projeto politico-pedagdgico incorpore a incluséo
como principio estruturante e ndo como acao pontual.

No ambito das condi¢des pedagdgicas, a tecnologia assistiva tem sido indicada
como mediadora relevante para ampliar a funcionalidade, a comunicacéo e o acesso
ao curriculo. Estudos apontam que o uso de softwares, dispositivos e materiais
adaptados pode favorecer a autonomia e o protagonismo do estudante, desde que
integrado ao planejamento e sustentado por formacdao docente. Correa, Moro e
Valentini (2021) enfatizam que as tecnologias acessiveis produzem impacto quando
se articulam a praticas colaborativas e intencionais. Entretanto, a sustentabilidade do
uso pedagdgico desses recursos depende de manutencgdo, atualizagdo e suporte
técnico, além de formagdo continuada, para evitar subutilizacdo ou uso
descontextualizado, conforme alertam Bersch (2017) e Araujo (2023).

Persistem, ainda, obstaculos relacionados a oferta e a estabilidade de

profissionais especializados, como intérpretes de Libras, professores de apoio,
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equipes multiprofissionais e suporte psicopedagdgico. Somam-se a isso as
dificuldades de adaptagdo curricular e de implementacdo de metodologias que
considerem ritmos, formas de comunicacdo e modos de participacao diversos. Oliva
(2016) assinala que barreiras a aprendizagem e a participagao frequentemente se
associam a auséncia de recursos e a permanéncia de representagdes escolares que
tratam a diferenca como exceg¢do. Nessas condigdes, o0 risco € que a inclusao se
mantenha apenas formal, sem assegurar aprendizagem significativa e pertencimento.

Dessa forma, a educacao especial em Goias pode ser compreendida como um
campo em consolidagdo, marcado por avangos na ampliagdo do atendimento e na
estruturagdo de agdes inclusivas, mas também por desafios relacionados a equidade
territorial, a formagao docente, a articulacdo entre AEE e ensino comum e a
sustentabilidade dos recursos pedagdgicos e tecnoldgicos. A continuidade das
politicas, com monitoramento e investimentos consistentes, constitui condi¢cao
necessaria para que acesso e permanéncia se convertam em trajetérias escolares
efetivas, com participacdo, aprendizagem e desenvolvimento integral. Nesse sentido,
a educacao especial assume fungéo estratégica ndo apenas educacional, mas social,
ao contribuir para a redugcdo de desigualdades e para o fortalecimento do

desenvolvimento humano no territério goiano.

2.3 A Educacgao Especial em Aparecida de Goiania: Realidade Municipal e

Contribuicdes para o Desenvolvimento Regional

A analise do contexto goiano evidencia que as diretrizes estaduais e os marcos
nacionais de inclusao produzem efeitos distintos no territério, conforme a capacidade
de gestao, financiamento, infraestrutura e articulagéo intersetorial de cada municipio.
Nesse sentido, o recorte municipal torna-se necessario para compreender como
politicas se materializam no cotidiano escolar, revelando tanto avangos quanto
lacunas de implementagao. Aparecida de Goiania, por integrar a Regido Metropolitana
de Goiadnia e concentrar dinamicas urbanas intensas, apresenta um cenario
particularmente significativo para observar a relagéo entre expansao da rede publica,
demanda por atendimento educacional especializado e sustentabilidade das agdes

inclusivas no nivel local.
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O municipio de Aparecida de Goiania destaca-se pelo crescimento
populacional e econdmico, o que impde desafios adicionais ao planejamento das
politicas educacionais, sobretudo no que se refere a garantia de acesso, permanéncia
e aprendizagem para estudantes publico-alvo da educacéo especial. A expanséao
urbana amplia a demanda por vagas, servigos de apoio e reorganizagao de unidades
escolares, exigindo que inclusao e acessibilidade sejam tratadas como componentes
estruturantes da gestdo educacional. Nesse contexto, a educagéo inclusiva constitui
um campo em permanente construgdo, cujo avango depende do fortalecimento das
politicas publicas, do investimento em infraestrutura acessivel e da consolidagao de
praticas pedagodgicas capazes de responder a diversidade.

No plano demografico e social, a literatura e os levantamentos institucionais
apontam que o municipio apresenta crescimento expressivo e elevada concentragao
de populacédo em idade escolar, circunstancia que tensiona a capacidade de resposta
do sistema municipal de ensino. Em consonancia com as metas educacionais
previstas no Plano Nacional de Educacdo e nos instrumentos municipais de
planejamento, observa-se ampliagdo das matriculas de estudantes com deficiéncia na
rede regular, o que sinaliza compromisso formal com a universalizacdo do
atendimento e com a garantia de direitos. Contudo, o aumento de matriculas, por si
s0, ndo assegura qualidade da inclusdo, pois o desafio central se desloca para a
permanéncia, a aprendizagem efetiva e a participagao escolar.

A estrutura de atendimento educacional especializado no municipio inclui Salas
de Recursos Multifuncionais voltadas a estudantes com deficiéncia intelectual, visual,
auditiva, fisica e multipla, bem como estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Em termos pedagogicos, tais salas tendem a cumprir a fungdo complementar
indicada por Bersch (2017), ao favorecer o desenvolvimento de recursos, estratégias
€ apoios para a superacgao de barreiras. Entretanto, conforme ressaltam Correa, Moro
e Valentini (2021), a efetividade do AEE depende da integragdo com o ensino comum,
do planejamento articulado e da construgédo de rotinas institucionais que assegurem
continuidade, evitando acgdes isoladas e pouco conectadas ao curriculo da classe
regular.

A formacao docente configura-se como dimenséao sensivel para a qualidade do
ensino inclusivo. Persistem dificuldades relatadas no cotidiano escolar quanto a

adaptacdo de metodologias, a0 manejo de estratégias diferenciadas e ao uso
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pedagogico da tecnologia assistiva. Leite (2022) enfatiza que a formagao continuada
€ requisito para consolidar praticas inclusivas, pois possibilita ao professor
compreender recursos, elaborar intervengdes consistentes e desenvolver postura
reflexiva diante das demandas da sala de aula. No municipio, iniciativas de cursos e
oficinas em educacgéao especial, Libras, Braille e comunicagao alternativa contribuem
para a qualificacdo, porém a rotatividade de profissionais e a insuficiéncia de
acompanhamento sistematico tendem a reduzir a continuidade das ac¢des formativas
e seus efeitos no cotidiano pedagogico.

No ambito das praticas escolares, experiéncias com tecnologia assistiva tém
sido apresentadas como estratégias de mediagcdo que favorecem participacéo e
autonomia, especialmente quando articuladas ao planejamento pedagogico e a
metodologias colaborativas. Estudos como o de Ernandes et al. (2024) indicam
ganhos associados ao uso de softwares de leitura, jogos educativos, aplicativos e
plataformas adaptadas, reforgando que inclusdo se concretiza quando o estudante
participa e tem suas potencialidades reconhecidas. Nessa direg¢ao, Bisol e Valentini
(2021) destacam que a mediagao pedagogica, somada a recursos acessiveis, pode
fortalecer autonomia e autoestima, ampliando oportunidades de integracao escolar e
social.

A gestdo escolar também se apresenta como variavel determinante na
consolidagdo da inclusdo. Filho e Costa (2023) defendem que a escola inclusiva
depende de projeto politico-pedagogico comprometido com diversidade e equidade,
organizado por praticas de gestdo democratica e planejamento participativo. Em
Aparecida de Goiania, observa-se movimento de reformulacdo de projetos
pedagogicos para incorporar diretrizes de acessibilidade e valorizagao das diferencgas,
em convergéncia com o entendimento de Verissimo e Prais (2023) de que a incluséo
se sustenta em praticas pedagogicas criticas, capazes de reconhecer desigualdades
e orientar agbes emancipatérias. Ainda assim, a auséncia de acompanhamento
técnico continuo e de indicadores institucionais consistentes pode fragilizar o
monitoramento das acgdes e dificultar a avaliacao de impactos.

As barreiras estruturais permanecem como entraves relevantes, especialmente
no que se refere a acessibilidade fisica e tecnoldgica. Persistem unidades escolares
com limitacbes de infraestrutura, incluindo auséncia de rampas, sinalizacao tatil,

banheiros adaptados e atualizagdo de equipamentos, o que compromete seguranga,
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mobilidade e participacdo. Araujo (2023) aponta que tais limitagdes evidenciam a
necessidade de investimentos permanentes e planejamento de acessibilidade como
politica de manutengao, e nao apenas como intervengao pontual. Soma-se a isso a
insuficiéncia de profissionais de apoio e de intérpretes de Libras em numero
compativel com a demanda, o que pode gerar descontinuidade no atendimento e
limitar o direito a comunicacgéao e a participacgao.

A intersetorialidade aparece como componente estratégico para sustentar a
permanéncia e o desenvolvimento integral dos estudantes. A articulagdo entre
educacdo, saude e assisténcia social tende a favorecer identificagcdo precoce,
encaminhamentos adequados e acompanhamento continuo, sobretudo na educacgao
infantil e nos anos iniciais. Bastos et al. (2023) reforcam que a inclusdo deve ser
compreendida como projeto social, pois a escolarizagdo de pessoas com deficiéncia
exige redes de apoio que extrapolam o espago escolar e se conectam as politicas de
protecao social e de promogéao de direitos.

Outro ponto relevante diz respeito a continuidade do acompanhamento entre
redes municipal e estadual, considerando que parte dos estudantes migra da rede
municipal para a estadual nas etapas posteriores. Conforme indicam Leite (2022) e
Correa, Moro e Valentini (2021), a falta de integragao entre sistemas pode provocar
rupturas pedagodgicas, perda de informacdes e fragilizacdo do atendimento, com
efeitos diretos sobre permanéncia e aprendizagem. Nesse sentido, mecanismos de
registro, monitoramento e troca institucional de informag¢des podem contribuir para
trajetorias escolares estaveis, reduzindo descontinuidades e fortalecendo a
efetividade das politicas.

No plano do desenvolvimento regional, a educagéo especial em Aparecida de
Goiania relaciona-se a ampliacdo do capital humano e social, ao favorecer
participacdo cidada, escolarizacdo e possibilidades futuras de insercdo social.
Mantoan (2015) enfatiza que a inclusao é processo gradual e transformador, que exige
compromisso politico e mudanga cultural, superando praticas que naturalizam a
exclusao. Bastos et al. (2023) convergem ao defender que politicas inclusivas
possuem dimensao estratégica, pois reduzem desigualdades e fortalecem coesao
social, implicando efeitos que ultrapassam os limites da escola e se articulam ao

desenvolvimento regional sustentavel.
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Dessa forma, a realidade municipal evidencia que a consolidagdo da educagéao
especial nao se resume a expansao de matriculas, mas requer ag¢des articuladas e
sustentaveis: formagéo continuada com acompanhamento, investimento permanente
em acessibilidade e tecnologia assistiva, fortalecimento da gestdo democratica,
integracdo entre AEE e ensino comum e articulagao intersetorial. Ao reunir esses
elementos, Aparecida de Goidnia apresenta-se como territorio relevante para
compreender como a inclusdo educacional se vincula ao desenvolvimento regional,
nao apenas como cumprimento normativo, mas como estratégia de justi¢ca social,

fortalecimento comunitario e valorizagédo da dignidade humana.

2.4 Tendéncias Atuais da Educacao Especial e a Influéncia da tecnologia

assistiva no Contexto Inclusivo

O cenario contemporaneo da Educagao Especial no Brasil, e de modo particular
em Aparecida de Goiania, evidencia a ampliacdo do uso da tecnologia assistiva (TA)
como mediagao pedagdgica no processo de ensino e aprendizagem. Esses recursos
vém sendo incorporados como elementos estruturantes da escola inclusiva, na
medida em que expandem possibilidades de comunicagao, interagdo, mobilidade e
acesso ao curriculo para estudantes com deficiéncia. Conforme Bersch (2017) e Bisol
e Valentini (2021), a tecnologia assistiva compreende recursos e servigos que
ampliam habilidades funcionais e favorecem independéncia e participacéo social. No
campo educacional, essa definicdo ultrapassa a dimenséao técnica e assume carater
pedagdgico, pois se vincula a eliminagdo de barreiras e a garantia de condigdes
equitativas de aprendizagem.

A expansao do uso da TA ocorre em consonancia com marcos normativos que
orientam a educacgao inclusiva, como a Politica Nacional de Educacido Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva (2008) e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), ao reafirmarem o dever do Estado de promover ambientes acessiveis
e praticas educacionais inclusivas. No contexto goiano e municipal, essa orientagao
tem impulsionado iniciativas de implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais e
acdes de formacao docente voltadas ao uso de softwares educativos, leitores de tela,
dispositivos de comunicagao alternativa e materiais adaptados. Ernandes et al. (2024)

assinalam que tais recursos tém favorecido o desenvolvimento de estudantes com
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TEA e deficiéncias sensoriais e motoras, contribuindo para transformar barreiras em
possibilidades concretas de participagao.

Entretanto, a efetividade da tecnologia assistiva ndo se sustenta apenas na
disponibilidade de equipamentos. Para que se converta em instrumento de incluséo,
exige planejamento, intencionalidade didatica e integragcéo ao curriculo. Correa, Moro
e Valentini (2021) ressaltam que a tecnologia sé produz resultados pedagdgicos
consistentes quando utilizada de forma contextualizada, articulada as necessidades
do estudante e as metas de aprendizagem, fortalecendo protagonismo e
aprendizagem ativa. Em Aparecida de Goiania, registros de experiéncias com
aplicativos interativos, pranchas de comunicagdo, jogos digitais adaptados e
ferramentas de acessibilidade indicam ganhos na autonomia e na participagdo em
sala de aula, especialmente quando o uso dos recursos ocorre de modo sistematico,
com acompanhamento pedagadgico e integracéo ao trabalho docente.

Nesse processo, o papel do professor é decisivo. Hummel e Silva (2023)
argumentam que cabe ao docente transformar o recurso tecnologico em
aprendizagem significativa, atuando como mediador entre conhecimentos técnicos e
decisdes pedagdgicas sensiveis as particularidades do estudante. Assim, a formacéao
docente precisa contemplar ndo apenas o dominio operacional dos recursos, mas
também reflexdo sobre ética, acessibilidade, adaptacédo curricular e praticas
colaborativas. Ferreira et al. (2024) reforgam que a tecnologia assistiva ndo substitui
o professor; ao contrario, potencializa o trabalho pedagoégico quando inserida em
metodologias que valorizem cooperacao, dialogo e multiplas formas de participagao.

Além de apoiar o desempenho académico, a tecnologia assistiva tem
impulsionado novas formas de interagdo entre estudantes com e sem deficiéncia,
favorecendo ambientes colaborativos e menos segregadores. Mamcasz-Vigheski,
Shimazaki e Silva (2021), ao discutirem o uso de materiais adaptados como o Soroban
Dourado, evidenciam que recursos acessiveis podem estimular raciocinio logico,
socializagdo e desenvolvimento cognitivo, contribuindo para deslocar praticas
assistencialistas em diregcdo a uma abordagem emancipatéria. Também se observa
que alguns recursos, por serem utilizaveis fora da escola, favorecem maior
participagdo das familias no processo educativo, ampliando vinculos entre escola,

casa e comunidade.
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Apesar dos avangos, a literatura aponta desafios persistentes para a
consolidagdo da TA como politica educacional sustentavel. Lopes (2019) e Ribeiro
(2020) destacam que a falta de manutencdo, a descontinuidade do investimento
publico e a caréncia de suporte técnico podem interromper praticas inclusivas e reduzir
a funcionalidade pedagodgica dos recursos. Em muitos contextos, limitacbes de
conectividade e infraestrutura digital restringem o uso de plataformas e ferramentas
de acessibilidade, especialmente quando ndo ha planejamento tecnoldgico integrado.
Stefaneli (2018) acrescenta que conectividade e formacao tecnoldgica docente sé&o
condi¢des estruturantes para que politicas de inclusédo digital e educacional tenham
éxito, o que reforca a necessidade de continuidade administrativa, financiamento e
acompanhamento técnico-pedagogico.

As tendéncias atuais indicam convergéncia entre inovagdo tecnoldgica e
pedagogia inclusiva, impulsionada por pesquisas e redes académicas que vém
reposicionando a tecnologia assistiva de ‘recurso complementar para elemento
central na promogao de equidade educacional. Schulizen Junior et al. (2023), ao
mencionarem experiéncias articuladas a programas e redes de pesquisa, indicam que
essa mudanca amplia o foco da inclusdo: desloca-se do estudante como ‘adaptacéao
individual’ para o0 ambiente escolar como construgao coletiva, que deve ser acessivel,
interativo e socialmente justo. Nesse sentido, a discussao contemporanea fortalece a
compreensao de que a inclusdo depende tanto de recursos quanto de organizagao
institucional, cultura escolar e planejamento pedagdgico.

No caso de Goias e, particularmente, de Aparecida de Goiania, a incorporagao
da tecnologia assistiva tende a reforcar o papel da escola como agente de
transformacao social e vetor de desenvolvimento regional, na medida em que amplia
0 acesso ao curriculo, fortalece autonomia e cria condigdes para trajetorias escolares
consistentes. Bastos et al. (2023) sustentam que politicas inclusivas impactam a
reducao de desigualdades e a formacado do capital humano, com efeitos que
ultrapassam a sala de aula e se conectam a participacado social e a cidadania. A
autonomia mediada por recursos acessiveis pode repercutir em maior insercéo social,
ampliacao de oportunidades e fortalecimento de vinculos comunitarios, compondo um
horizonte de desenvolvimento que integra educagao, equidade e justi¢a social.

Nesse quadro, a consolidagao das tendéncias contemporaneas da Educacao

Especial depende da corresponsabilidade entre poder publico, universidades e
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sociedade civil, de modo que inovagao tecnoldgica ndo se reduza a iniciativas
pontuais. A tecnologia assistiva, quando sustentada por planejamento, formagao
continuada, manutencdo e monitoramento, tende a fortalecer a inclusdo como pratica
institucional duradoura. Assim, mais do que um conjunto de ferramentas, a TA se
afirma como mediagado pedagdgica capaz de promover igualdade de oportunidades,
participacdo e dignidade, reafirmando que a educagdo inclusiva exige
simultaneamente recursos, cultura escolar e compromisso politico com a efetividade

dos direitos educacionais.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza descritiva e
analitica, estruturada a partir de procedimentos de pesquisa bibliografica e
documental. A opcéo por uma abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de
compreender processos sociais, institucionais e normativos que envolvem a educagao
especial e a educacéo inclusiva, especialmente quando o objetivo ndo se restringe a
mensuragao de variaveis, mas a interpretacdo de sentidos, relagdes e contradigdes
presentes nas politicas publicas e em sua materializagdo nos territorios. Na
perspectiva qualitativa, a analise concentra-se na compreensao contextualizada dos
fendmenos, permitindo interpretar como normas, programas e diretrizes produzem
efeitos sobre 0 acesso, a permanéncia e as condi¢des de escolarizagao de estudantes
publico-alvo da educacao especial. Conforme Minayo (2014), a pesquisa qualitativa
se orienta pela interpretagdo dos significados atribuidos pelos sujeitos e pelas
instituicdes as praticas sociais, sendo adequada quando se busca apreender
dimensdes simbdlicas, historicas e politicas que atravessam o objeto investigado.

No ambito do delineamento, a pesquisa assume carater descritivo por se
dedicar a sistematizagdo e a exposigao organizada de elementos constitutivos do
cenario da educacdo especial, em especial marcos legais, politicas publicas,
estruturas de atendimento e tendéncias contemporaneas. A pesquisa descritiva,
nesse sentido, possibilita identificar e apresentar caracteristicas do fenémeno
investigado, sem reduzir a analise a mera enumeracao de dados ou documentos, uma
vez que a descrigao cientifica se realiza por meio de critérios de selegao, recorte e
organizacao racional do material empirico e tedrico. Gil (2019) ressalta que pesquisas
descritivas tém por finalidade principal descrever caracteristicas de determinada
populacdo, fendbmeno ou campo de estudo, podendo também estabelecer relagdes
entre variaveis e dimensdes analiticas. Dessa forma, a descricdo, neste estudo,
cumpre o papel de mapear e contextualizar a educacado especial em diferentes
escalas (nacional, estadual e municipal), permitindo reconhecer padrdes,
desigualdades e lacunas de implementacao.

Simultaneamente, a investigacdo é analitica, uma vez que se orienta pela
interpretacdo critica do material selecionado, buscando compreender relagdes

causais e condicionantes institucionais e territoriais que incidem sobre a efetivagao da
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inclusdo escolar. A dimensao analitica ultrapassa o mapeamento do fendbmeno para
examinar seus fundamentos, seus limites e seus efeitos, articulando o conteudo dos
documentos com categorias tedricas e com a problematica central do estudo. Nessa
dire¢do, a analise n&o se restringe ao plano formal das politicas publicas, mas busca
evidenciar tensdes entre normatividade e implementagdo, bem como entre expansao
de matriculas e condigdes efetivas de permanéncia e aprendizagem. Marconi e
Lakatos (2017) destacam que a pesquisa cientifica requer procedimentos de
interpretacdo capazes de explicar o objeto, reconstruindo conexdes e significados a
partir de evidéncias, o que confere a pesquisa carater analitico quando ha exame
sistematico e problematizagao do conteudo, com base em referenciais teoricos.

A estratégia metodolégica adotada articula pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica permite reunir e discutir a produ¢cado académica
relacionada a educacado especial, politicas publicas, acessibilidade e tecnologia
assistiva, apoiando a construgao de um referencial tedrico consistente e atualizado.
Conforme Gil (2019), a pesquisa bibliografica se desenvolve a partir de material ja
elaborado, como livros, artigos cientificos, teses e dissertagdes, sendo fundamental
para delimitar conceitos, identificar debates e sustentar interpretacdes.
Complementarmente, a pesquisa documental concentra-se em materiais produzidos
por instituicdes publicas e organismos oficiais, como legislacdes, planos, diretrizes,
relatorios e bases estatisticas educacionais, cujo exame possibilita identificar
orientagdes normativas, metas, mecanismos de implementacdo e evidéncias de
cobertura do atendimento educacional especializado. Para Marconi e Lakatos (2017),
documentos constituem fontes relevantes quando o objetivo envolve compreender
processos historicos e institucionais, desde que submetidos a critérios de selecao,
contextualizacdo e critica interna e externa.

Para o tratamento do material, adota-se a analise de conteudo, com
organizacao por categorias tematicas. A analise de conteudo é adequada quando se
busca examinar comunica¢cées e documentos de forma sistematica, objetiva e
inferencial, permitindo transformar um conjunto de textos em unidades organizadas
de interpretagdo. Bardin (2016) define a analise de conteudo como um conjunto de
técnicas de anadlise das comunicagbes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, permitindo a inferéncia de

conhecimentos relativos as condigdes de produgéo e recepgao dessas mensagens.
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Assim, a analise de conteudo viabiliza examinar como os documentos normativos e
institucionais definem a inclusao, atribuem responsabilidades as esferas de gestéao,
preveem condigdes de acessibilidade e orientam praticas pedagdgicas e
organizacionais para garantir o atendimento aos estudantes da educagéo especial.

A operacionalizagdo da analise de conteudo estrutura-se em etapas
complementares, de modo a assegurar rigor interpretativo. Na fase de pré-analise,
realiza-se a leitura flutuante e a organizagdo do corpus documental e bibliografico,
com delimitacdo do recorte tematico e definicdo das unidades de analise. Na etapa de
exploracdo do material, procede-se a codificagdo, ao recorte e a classificacdo de
trechos significativos, com base em categorias previamente estabelecidas e, quando
necessario, em subcategorias emergentes do proprio material. Por fim, na etapa de
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo, os achados sao reorganizados
em sinteses analiticas, articulando as evidéncias documentais as referéncias tedricas
e ao objetivo do estudo. Esse encadeamento metodoldgico, proposto por Bardin
(2016), contribui para reduzir impressdes subjetivas e fortalecer a consisténcia do
processo interpretativo.

As categorias analiticas orientadoras foram definidas a partir do objetivo geral
da pesquisa e do referencial tedrico mobilizado, especialmente no que concerne ao
direito a educacéo, a inclusao escolar e aos meios institucionais de efetivacdo da
acessibilidade. Nesse sentido, as categorias organizam-se em torno de dimensdes
indissociaveis: (i) acesso e permanéncia escolar; (ii) atendimento educacional
especializado e estrutura de suporte; (iii) acessibilidade e tecnologia assistiva como
diretrizes e meios de garantia de direitos; (iv) gestdo e formacado docente para a
inclusado; e (v) desigualdades territoriais e regionais na implementacao das politicas.
Tais categorias permitem examinar, de forma integrada, a distancia entre a norma e a
realidade institucional, bem como compreender como as politicas publicas se
concretizam, ou se fragilizam, nas diferentes escalas analisadas. Minayo (2014)
assinala que a categorizagdo € um procedimento interpretativo central na pesquisa
qualitativa, pois organiza a leitura do material empirico e viabiliza a constru¢ao de
sinteses que preservam a complexidade do fenbmeno, ao invés de reduzi-lo a
descri¢des fragmentadas.

Adicionalmente, considera-se que a pesquisa documental e a analise de

conteudo exigem atengao a confiabilidade das fontes e a transparéncia dos critérios
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de selecdo do corpus. Para tanto, a selegao prioriza documentos oficiais e bases
publicas reconhecidas, tais como legislagao educacional vigente, diretrizes nacionais
e relatérios de 6rgdos como INEP, IBGE e IPEA, bem como publicagbes académicas
revisadas por pares. Essa opcdo metodolégica busca assegurar validade e
consisténcia a analise, uma vez que a confiabilidade do material é requisito para que
as inferéncias produzidas sejam sustentaveis no campo cientifico. Marconi e Lakatos
(2017) destacam que o rigor metodoldgico implica explicitar os procedimentos de
coleta, delimitagdo e analise, de modo que o percurso investigativo seja
compreensivel, verificavel e coerente com os objetivos propostos.

Por fim, reconhece-se como limitacdo estrutural a escassez de registros
sistematicos e de pesquisas especificas em escala municipal, o que pode restringir a
profundidade de algumas analises locais. Todavia, tal limitagdo também se constitui
como evidéncia relevante do préprio objeto, na medida em que a auséncia de dados
publicos e sistematizados pode indicar fragilidades institucionais no monitoramento e
no planejamento das politicas de educacdo especial. Assim, a pesquisa adota a
triangulacao entre normas, documentos institucionais e literatura académica, de modo
a produzir uma interpretagcao fundamentada e coerente, articulando o plano juridico-

politico as condi¢cdes de implementacéo e as desigualdades territoriais observadas.
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CAPITULO 4 — DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A discussao dos resultados, nesta pesquisa, assume como €ixo a relagao entre
educacédo especial, politicas publicas e desenvolvimento regional, tomando o
municipio de Aparecida de Goiania como recorte empirico e interpretativo. Mesmo
quando os dados municipais sistematizados sdo escassos, o debate ndo se inviabiliza,
pois a auséncia de registros consolidados também constitui um achado relevante:
revela limites institucionais de planejamento, monitoramento e transparéncia sobre
uma tematica reconhecida como estratégica para a equidade educacional e para o
desenvolvimento humano. Assim, a discussdao nao se restringe ao que esta
mensurado; ela também explicita aquilo que o territério ainda ndo consegue registrar
com consisténcia, o que tende a produzir efeitos diretos na formulacéo de politicas e
na continuidade das a¢des voltadas a inclusao (Oliva, 2016; Leite, 2022).

Nessa perspectiva, a educagao inclusiva € compreendida como processo
histérico e politico, e ndo como evento administrativo reduzido ao ato de matricula. A
permanéncia, a participacao e a aprendizagem tornam-se critérios centrais para aferir
a efetividade da inclusdo, especialmente quando se considera a existéncia de
barreiras arquitetdnicas, comunicacionais, pedagdgicas e atitudinais que atravessam
o cotidiano escolar (Mantoan, 2015; Bisol; Valentini, 2021). O que se discute, portanto,
€ como a inclusdo se materializa no territério, e como esse territério, com suas
desigualdades e dinamicas urbanas, condiciona a capacidade do sistema educacional
de assegurar direitos.

Ao discutir os resultados, torna-se necessario reconhecer que uma parte do
fendmeno observado se expressa na fragilidade de registros publicos locais, na
dispersdo de informacbdes e na baixa presenca de estudos especificos sobre a
educacao especial em Aparecida de Goiania. Tal condicdo pode ser interpretada
como uma ‘denuncia’ em sentido analitico: n&o se trata de retérica acusatoria, mas da
constatacdo de que a auséncia de dados e de séries locais consistentes tende a
reduzir a visibilidade do tema, enfraquecer o controle social e dificultar o planejamento
baseado em evidéncias. Quando o territério ndo produz informacao qualificada sobre
sua propria realidade educacional, o debate publico se empobrece e a politica publica
tende a operar por iniciativas fragmentadas, com baixa capacidade de avaliagéo e de
continuidade (Leite, 2022).
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Nesse cenario, discutir resultados implica discutir também os mecanismos
institucionais que sustentam (ou fragilizam) a inclusdo: gestdo, financiamento,
formacao docente, funcionamento do AEE e uso pedagogico da tecnologia assistiva.
A literatura indica que a inclusao real se estabelece quando ha articulagdo entre o
ensino comum e o atendimento educacional especializado, planejamento pedagdgico
compartilhado e formacgao continuada que dé conta das demandas concretas da sala
de aula (Bersch, 2017; Correa; Moro; Valentini, 2021). Quando essa articulagdo é
instavel, a inclusao corre o risco de permanecer formal, com presenca fisica na escola,
mas sem garantia equivalente de participacao e aprendizagem (Oliva, 2016; Mantoan,
2015).

A leitura dos resultados é fortalecida quando se adota uma concepcao critica
de desenvolvimento, que ultrapasse a ideia de crescimento econémico como sindnimo
de progresso social. Nesse sentido, Milton Santos oferece base tedrica para
compreender o desenvolvimento como processo territorialmente situado, atravessado
por relagdes de poder, desigualdade e acesso diferenciado aos recursos materiais e
simbdlicos. O territério ndo é apenas suporte fisico; ele € produzido socialmente e
revela, em suas estruturas e fluxos, quem acessa direitos e quem permanece as
margens (Santos, 1996).

Ao discutir educacgao especial no ambito municipal, essa chave interpretativa
permite compreender que a inclusdo ndo depende apenas de normas gerais, mas da
forma como o territério organiza seus servigos, distribui oportunidades e incorpora a
técnica como mediacao da cidadania. Em Milton Santos, a técnica ndo é neutra: ela
pode ampliar direitos e possibilidades, mas também pode reforgar exclusées quando
ndo é socialmente distribuida e institucionalmente apropriada (Santos, 2000). Assim,
quando a escola carece de acessibilidade, quando faltam recursos de tecnologia
assistiva ou quando n&o ha suporte técnico-pedagdgico para seu uso, o problema nao
€ apenas educacional; ele revela uma forma de produgao desigual do territério e de
acesso desigual a cidadania (Santos, 1987; Santos, 1996).

Sob essa dtica, a educacao inclusiva se vincula a ideia de ‘espaco do cidadao’:
a escola é uma instituicdo territorial, produtora de pertencimento, e seu modo de
operar pode fortalecer ou restringir a participagao social. A inclusédo, portanto, torna-

se parte de uma agenda de desenvolvimento regional orientada pela justica social,
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pois incide sobre a capacidade do territdério de reconhecer direitos e produzir
condigdes de participagao para todos (Santos, 1987; Mantoan, 2015).

A discussdo dos resultados também se beneficia de um referencial
contemporaneo capaz de conectar o recorte local (Aparecida de Goiania) a
compromissos globais, evitando que a analise se limite a um diagndstico municipal
isolado. A Agenda 2030, proposta pela Organizagao das Nag¢des Unidas, oferece esse
enquadramento ao estabelecer os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como
horizonte politico e ético para a redugao de desigualdades, fortalecimento institucional
e garantia de direitos (ONU, 2015).

Nesse enquadramento, a educagéo inclusiva deixa de ser uma pauta apenas
setorial e passa a compor um pacto global de sustentabilidade humana e social. A
articulacdo micro—~macro é particularmente produtiva quando se observa que a
efetividade de metas globais depende de implementagao local, por meio de politicas
publicas, gestao educacional e capacidade institucional de registrar, planejar e avaliar.
Assim, a realidade municipal se torna parte de um compromisso, no qual o direito a
educacéo, a reducdo das desigualdades e a governanga publica se expressam em
praticas concretas nos territérios (ONU, 2015).

No ambito dos ODS, a educacgao especial e a inclusdo escolar se alinham ao
ODS 4, que enfatiza educacao de qualidade, equitativa e inclusiva. A discussao dos
resultados, sob esse eixo, desloca o foco da matricula para as condicbes de
permanéncia, acessibilidade, apoio pedagdgico, flexibilizagdo curricular e uso de
recursos que garantam participagdo efetiva. A literatura nacional reforca que a
qualidade da inclusdo se mede por resultados formativos e por experiéncias escolares
significativas, o que requer mediagdo pedagogica, estratégias colaborativas e
articulagado do AEE com a sala comum (Mantoan, 2015; Bisol; Valentini, 2021; Correa;
Moro; Valentini, 2021).

Nesse sentido, as dificuldades estruturais e pedagodgicas observadas em
muitos contextos municipais, como insuficiéncia de recursos, lacunas de formacéao
docente e descontinuidade de iniciativas, ndo podem ser interpretadas como
problemas periféricos, mas como fatores que comprometem o alcance de uma
educacao inclusiva com qualidade social. A inclusdo, portanto, é discutida como
parametro de qualidade educacional, e ndo como politica paralela ao projeto

pedagogico da escola (Mantoan, 2015; Leite, 2022).
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O ODS 10, voltado a redugao das desigualdades, permite interpretar a inclusao
escolar como estratégia objetiva de enfrentamento de desigualdades histdricas,
sobretudo quando se reconhece que estudantes com deficiéncia enfrentam barreiras
multiplas no acesso a escola e, principalmente, na permanéncia com aprendizagem.
Quando ha desigualdade de infraestrutura entre escolas, insuficiéncia de profissionais
de apoio, baixa disponibilidade de tecnologia assistiva e fragilidades de gestao, a
desigualdade se reproduz no interior do sistema educacional, ainda que exista,
formalmente, uma politica inclusiva (Oliva, 2016; Leite, 2022).

Nessa chave, a discussédo dos resultados evidencia que a inclusdo se torna
efetiva quando reduz desigualdades concretas de participagdo. Caso contrario, corre-
se 0 risco de consolidar uma inclusdo simbdlica, marcada pela presenga sem
pertencimento e pela permanéncia sem aprendizagem. A superagdo desse risco
depende da institucionalizacdo de praticas pedagogicas acessiveis e de politicas
continuas de formacao e suporte, que convertam o direito em experiéncia educativa
real (Mantoan, 2015; Bisol; Valentini, 2021).

Ao aproximar a educacado especial do ODS 11, que trata de cidades e
comunidades sustentaveis, a discussao incorpora a dimensao urbana e territorial do
problema. A inclusdo educacional ndo acontece apenas dentro da escola: ela depende
da acessibilidade no entorno, do transporte, da infraestrutura urbana, do acesso a
servigos e da capacidade do municipio de integrar politicas setoriais. Em municipios
de crescimento acelerado, como Aparecida de Goiania, a expansao urbana impode
desafios adicionais, pois amplia demandas por vagas, por infraestrutura escolar e por
servigos especializados, a0 mesmo tempo em que pode produzir assimetrias
territoriais no acesso a educagao e aos equipamentos publicos.

Nessa perspectiva, a escola € parte do sistema urbano e sua capacidade
inclusiva se relaciona ao modo como o territério organiza fluxos, servigos e
oportunidades. Essa leitura dialoga com Milton Santos ao compreender que a
cidadania depende das condi¢des concretas de circulacdo, acesso e participacao na
vida urbana, e que o desenvolvimento territorial exige politicas que garantam direitos
em escala cotidiana (Santos, 1987; Santos, 1996).

O ODS 16, voltado a instituicdes eficazes e inclusivas, oferece base para
discutir o problema da auséncia de registros municipais como questdo de governanga

publica. A producéo, sistematizacao e transparéncia de dados educacionais ndao sao
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apenas demandas técnicas; elas sustentam o planejamento, a gestdo e a avaliagao
de politicas. Quando faltam registros consistentes sobre educacéo especial no nivel
municipal, torna-se dificil estabelecer diagnostico, definir prioridades, monitorar
resultados e garantir continuidade administrativa. A discusséo dos resultados, nesse
ponto, reforgca que a inclusdo depende tanto de praticas pedagodgicas quanto de
capacidade institucional de gerir politicas publicas com base em evidéncias (Leite,
2022; ONU, 2015).

Esse aspecto se torna relevante quando se considera que a educacao inclusiva
demanda coordenacgao intersetorial e acompanhamento longitudinal dos estudantes,
especialmente na transicdo de etapas e redes. Sem sistemas de informagao
integrados e sem monitoramento, o risco de fragmentagdo aumenta, comprometendo
permanéncia e aprendizagem. Assim, a ‘denuncia’ da escassez de registros pode ser
interpretada como elemento que reforca a centralidade do ODS 16: sem
institucionalidade forte e transparente, metas educacionais tendem a se tornar
declaragdes de intengcdo (ONU, 2015).

A tecnologia assistiva, quando discutida a luz do territorio e das ODS, ndo deve
ser tratada como recurso acessoério, mas como mediagao de direitos. Ela se vincula a
autonomia, a comunicagao, ao acesso ao curriculo e a participagédo na vida escolar, e
seu impacto depende do uso pedagogico planejado e de formagao docente continua
(Bersch, 2017; Correa; Moro; Valentini, 2021). A literatura indica que a tecnologia s6
promove inclusdo quando integrada ao projeto pedagogico, articulada ao AEE e
utilizada para favorecer protagonismo e aprendizagem ativa (Bisol; Valentini, 2021;
Araujo, 2023).

Nesse ponto, Milton Santos contribui ao evidenciar que a técnica pode tanto
ampliar cidadania quanto reforgar desigualdades. Quando o acesso a tecnologia &
desigual, ou quando nao ha suporte institucional para seu uso, a técnica deixa de ser
ponte e pode se tornar barreira. Assim, discutir resultados implica discutir também
como o territério distribui recursos, forma profissionais e sustenta politicas que
garantam o uso socialmente orientado da técnica a servigo da inclusao (Santos, 1996;
Santos, 2000).

A discussao dos resultados permite sustentar que a educacéao especial, quando
orientada pela garantia de direitos e pela redugao de desigualdades, constitui vetor de

desenvolvimento regional. Esse desenvolvimento ndo se reduz a indicadores
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econdmicos; ele se materializa na capacidade do territorio de produzir cidadania,
ampliar oportunidades e consolidar instituicbes que assegurem direitos sociais. Nesse
sentido, Aparecida de Goiania, como recorte municipal, ndo é apenas escala
administrativa: € espag¢o concreto onde politicas se realizam, onde a técnica se
distribui e onde a cidadania se fortalece ou se fragiliza.

Ao articular Milton Santos e a Agenda 2030, a discussao evidencia que a
inclusdo educacional integra uma agenda contemporanea de desenvolvimento
sustentavel, conectando o micro (a escola e 0 municipio) ao macro (compromissos
globais de equidade, governanca e justica social). A inclusao, portanto, é reafirmada
como expressdo de um projeto de sociedade: um territério que assegura
acessibilidade, permanéncia e aprendizagem para estudantes com deficiéncia
fortalece sua coesao social, amplia seu capital humano e reafirma a centralidade da
educacado como fundamento da cidadania e da justica no desenvolvimento regional
(Santos, 1987; Santos, 1996; Santos, 2000; ONU, 2015; Mantoan, 2015).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propdsito analisar a educagao especial na
perspectiva da educacgao inclusiva, articulando politicas publicas, condigbes de
acesso e permanéncia, uso de tecnologia assistiva e implicagbes para o
desenvolvimento regional, com recorte no municipio de Aparecida de Goiania, no
estado de Goias. A discussao desenvolvida ao longo do trabalho permitiu sustentar
que a inclusao educacional ndo pode ser compreendida como evento administrativo,
reduzido ao ato de matricula, mas como processo historico, institucional e pedagogico,
cuja efetividade depende da construgdo de condigdes reais de participagao,
aprendizagem e pertencimento escolar. Nessa dire¢do, a literatura apontou que a
acessibilidade, a mediacdo pedagogica, a articulagdo do Atendimento Educacional
Especializado com o ensino comum e a formagao continuada docente constituem
dimensdes estruturantes para que o direito a educagao se materialize em qualidade
social e equidade.

A analise do cenario brasileiro evidenciou a existéncia de um arcabouco
normativo robusto, construido a partir da Constituicdo Federal de 1988, da LDB, da
Politica Nacional de Educagéao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008),
do PNE (2014-2024) e da Lei Brasileira de Inclusao (2015), o que consolida a incluséo
como diretriz publica e compromisso de Estado. Entretanto, constatou-se que a
presenca de normas nao assegura, por si, a efetividade das acodes, sobretudo diante
de desigualdades regionais, limitagbes de infraestrutura, insuficiéncia de recursos
humanos especializados e fragilidades de planejamento e acompanhamento. Assim,
reforcou-se que a inclusdo formal tende a perder poténcia quando nao é
acompanhada por investimentos continuados em acessibilidade, formacgao, recursos
pedagogicos e governanga educacional.

No contexto goiano, foi possivel identificar avangos na ampliagdo do
atendimento educacional especializado e na expansao de estruturas de apoio, ainda
que persistam assimetrias entre regides metropolitanas e municipios do interior. Essa
desigualdade territorial repercute na capacidade de garantir transporte acessivel,
manutengao de salas de recursos multifuncionais, suporte técnico e oferta regular de
profissionais especializados. Dessa forma, a analise indicou que a consolidagao de
politicas inclusivas requer planejamento descentralizado, cooperagao entre esferas de
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governo e monitoramento permanente, de modo a reduzir disparidades e assegurar
maior homogeneidade de oportunidades educacionais no territorio estadual.

Ao focalizar Aparecida de Goiania, o trabalho evidenciou que o municipio se
configura como territorio estratégico para compreender a relagdo entre crescimento
urbano e equidade educacional. O aumento das matriculas de estudantes publico-
alvo da educacao especial, bem como a existéncia de iniciativas de apoio e uso de
tecnologia assistiva, indicam esforgos institucionais relevantes. Contudo, a pesquisa
também evidenciou obstaculos estruturais e pedagogicos, particularmente no que se
refere a acessibilidade fisica e tecnoldgica, a oferta suficiente de profissionais de apoio
e a continuidade de formacgdes docentes com acompanhamento pratico. Além disso,
destacou-se que a baixa disponibilidade de registros e pesquisas especificas sobre a
realidade municipal constitui elemento analitico importante, pois limita diagndsticos,
dificulta o controle social e compromete o planejamento baseado em evidéncias,
produzindo impactos diretos na continuidade e na avaliagdo das politicas publicas
locais.

A fundamentagao tedrica permitiu interpretar tais resultados a partir de uma
concepcao critica de desenvolvimento. A contribuicdo de Milton Santos sustentou a
compreensao de que desenvolvimento ndo se reduz ao crescimento econdmico, mas
envolve cidadania, justica social e distribuicdo equitativa de oportunidades no
territério. Nessa perspectiva, a escola e as politicas educacionais sao compreendidas
como agentes produtores de territorio, capazes de ampliar direitos ou reforcar
exclusdes conforme as condigdes concretas de acesso a bens, servigcos e recursos. A
técnica, incluindo os recursos de tecnologia assistiva, ndo € neutra: ela pode constituir
mediacdo de autonomia e aprendizagem quando ha distribuicdo socialmente
orientada, formacao docente e suporte institucional; porém, pode também reproduzir
desigualdades quando seu acesso € fragmentado, descontinuado ou limitado a
iniciativas pontuais.

A pesquisa também incorporou o referencial contemporaneo da Agenda 2030
da ONU, mobilizando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como base de
conexao entre o0 micro e 0 macro, de modo a situar 0 municipio em compromissos
globais de equidade, governancga e desenvolvimento humano. A relagdo com o ODS
4 evidenciou que educacao de qualidade implica inclusao efetiva; o ODS 10 reforgou

a centralidade da reducéo das desigualdades como critério de justica educacional; o
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ODS 11 ampliou a analise para a dimensao urbana e para a acessibilidade como
componente do territério; e o ODS 16 evidenciou que instituicbes eficazes,
transparentes e capazes de produzir dados sdo condi¢ao para planejar, monitorar e
sustentar politicas inclusivas. Assim, concluiu-se que a inclusdo educacional, ao
articular direitos, acessibilidade e fortalecimento institucional, deve ser compreendida
como dimensao estratégica do desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, sustenta-se que a educagéo especial, quando integrada ao
projeto pedagdgico e as politicas publicas locais, contribui para fortalecer o capital
humano, reduzir desigualdades e ampliar a participagao cidada, configurando-se
como vetor de transformacao social e regional. A0 mesmo tempo, permanece o
desafio de consolidar a inclusdo como politica publica continua, sustentada por
financiamento, formacdo, acessibilidade e monitoramento, de modo a reduzir a
distancia entre 0 marco normativo e a realidade escolar. Recomenda-se, portanto, o
fortalecimento da producéo e sistematizacdo de dados municipais sobre educacéao
especial, a institucionalizagdo de programas permanentes de formag&o continuada
com suporte técnico-pedagogico, a ampliacdo e manutencdo de recursos de
tecnologia assistiva e a integracao intersetorial entre educacao, saude e assisténcia
social, com vistas a assegurar trajetérias escolares completas, significativas e
emancipadoras para estudantes com deficiéncia. Conclui-se que o desenvolvimento
regional sustentavel, quando orientado pela justica social, passa necessariamente
pela escola inclusiva e pelo reconhecimento da educacédo como direito e condi¢ao de

cidadania.
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