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RESUMO

A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos — PNRS foi instituida pela Lei n°
12.305/2010, com a finalidade de viabilizar o manejo adequado dos residuos solidos
urbanos — RSU. Ocorre que, mais de uma década apds a sua entrada em vigor,
muitos Estados e Municipios brasileiros ndo se adequaram a sua politica,
continuando com a destinagao inadequada dos RSU, o que causa diversos danos
ao meio ambiente, sociais e econdmicos. Para fins de adequacao da destinacado dos
residuos solidos urbanos, pelos gestores municipais, refletiu-se sobre a atuagéo
autocompositiva do Ministério Publico, o qual dispde de instrumentos negociados
para efetivacdo das politicas publicas e foi erigido, pela Constituigdo Federal, a
instituicdo permanente e responsavel pela tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Quanto aos procedimentos realizados, utilizou-se da pesquisa
bibliografica, exploratéria e documental, da legislacdo aplicavel a espécie e dos
projetos realizados pelos Ministérios Publicos de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e
Mato Grosso do Sul. As discussdes tedricas tiveram como base autores que tratam
acerca da legitimidade constitucional do Ministério Publico para tutelar o meio
ambiente, sua atuagcado autocompositiva, bem como sobre as teorias aplicaveis a
responsabilizagdo ambiental administrativa, civel e penal. Ainda de forma reflexiva e
discursiva, foram selecionados os quatro projetos dos Ministérios Publicos
Estaduais de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Mato Grosso do Sul, analisados e
discutidos de forma analitica. Os resultados demonstram que a utilizacdo dos
instrumentos autocompositivos a disposicdo do Ministério Publico sdo eficazes nas
negociagbes com o0s gestores publicos e aptos a erradicar os lixdes no Brasil,
conforme experiéncia de alguns Estados brasileiros. Considera-se, assim, um
estudo extremamente relevante, por trazer possivel solugdo para o impasse da
pratica da Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS, que perdura ha anos no

cenario nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Residuos sodlidos. Negociagdo. Gestao

municipal.



EXTENDED ABSTRACT

The National Solid Waste Policy — PNRS was stablished by Law n° 12.305/2010,
with the purpose of urban solide wast — MSW. It s6 happens that, more than a
decade after its entry into force, many Brazilian States and Municipalities have not
adapted to its policy, continuing with the inadequate destination MSW, which causes
several damages to the environment, social and economic. For the purpose of
adapting the destination of urban solid wast, by municipal managers, a reflection
was made on the self-compositional action of the Public Ministry, wich has
negotiated instruments for the implementation of public policies and was erected, by
the Federal Constitution, the permanent and responsible institution for the protection
of an ecologically balanced environment. As for the procedures performed,
bibliographic, exploratory and documentary research, the legislation applicable to the
species and the projects carried out by the Public Ministry of Alagoas, Pernambuco,
Paraiba and Mato Grosso do Sul were used. The theoretical discussions were based
on authors who deal with the constitutional legitimacy of the Public Ministry to project
the environment, its sel-compositional action, as well as on theories applicable to
administrative, civil and criminal environmental liability. Still in a reflexive and
discursive way, the four projects of the State Public Ministry of Alagoas,
Pernambuco, Paraiba and Mato Grosso do Sul, were selected, anlyzed and
discussed in an analytical way. The results demonstrate that the use of self-
compositional instruments available to the Public Ministry are effective in
negotiations with public managers and able to eradicate dumps in Brazil, according
to the experience of some Brazilian States. It is therefore considered an extremely
relevant study, as it brings a possible solution to the impasse of the practice of the
National Solid Waste Policy — PNRS, which has lasted for years on the national

cenare.

KEYWORDS: Environment. Solid waste. Negotiation. Municipal management.
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INTRODUGAO

As demandas que veiculam a matéria ambiental, quando postas a apreciagao
do Poder Judiciario, tendem a ser anali8sadas sob perspectivas legalistas e,
sobretudo, formais. Ocorre que, ao trabalhar o meio ambiente e toda sua
multiplicidade, os meios autocompositivos se sobressaem como mecanismos de
acesso a justica com grande potencialidade de resolucédo pacifica e eficiente das
demandas postas a apreciagdo dos orgaos jurisdicionados e, notadamente, do
Ministério Publico.

A presencga cada vez mais marcante dos métodos de solugéo consensual dos
conflitos, adotada em muitos paises e ganhando forma no Brasil, ndo possui carater
de substitutividade das partes no litigio, sendo, na verdade, subsidiaria a essa
atividade, de sorte que ndo seja considerada pelos jurisdicionados como a unica
forma de resolver os conflitos.

Nessa toada, os meios autocompositivos de resolugdo de conflitos néo
possuem o condao de mitigar a atuagédo judicial, de modo diverso, busca uma maior
possibilidade de resolugdo das demandas, com flexibilidade de negociagéo entre as
partes, preservando os relacionamentos entre as pessoas.

No campo ambiental, pela sensibilidade e fragilidade das causas entre
aqueles que sdo quase sempre afetados, faz-se necessario encontrar varias
possibilidades e mecanismos de resolug¢ao de conflitos para superar as dificuldades
operacionais, usando uma abordagem automontada para resolver as demandas
surgidas durante a convivéncia social.

Dessa forma, em vez de limitar a busca de solugdes para as demandas que
surgem ao longo dos tempos apenas no tradicional processo judicial, a mudanga de
paradigma que trouxe as diversas formas de resolugdo consensual dos conflitos
vem sendo erigida a posicdo de protagonismo na busca da concretizacdo de
aplicagcado dos meétodos n&o contenciosos de resolu¢do de conflitos vem ocupando a
centralidade na aplicacido dos métodos resolutivos.

Nesse sentido, a Lei n® 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica) traz, em seu bojo,
o Compromisso de Ajustamento de Conduta — CAC, também conhecido como
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, método de resolugdo consensual de
conflitos comumente utilizado pelo Ministério Publico para solucionar demandas

afetas a grande area dos direitos difusos e coletivos e, notadamente, em relagao
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aos conflitos ambientais. Dispde o artigo 5°, paragrafo 6°, da sobredita legislagao,
que os 6rgaos publicos poderao realizar o compromisso de ajustamento de conduta,
sempre observadas as disposicoes legislativas e com as cominagdes previamente
ajustadas.

Assim, apds constatacdo do dano ambiental, o Ministério Publico, de posse
de todas as informag¢des necessarias a comprovagao do referido dano, podera
celebrar o compromisso de ajustamento de conduta com o érgao responsavel, seja
pela pratica do dano, seja pela omissdo que implicou na pratica do dano, o qual
devera assumir obriga¢des de reparagdo da conduta lesiva, na forma e nos prazos
estabelecidos no instrumento pactuado.

Nesse sentido, o TAC e o Acordo de Nao Persecucdao Penal — ANPP,
sobressaem-se como instrumentos resolutivos aptos a compor os litigios
ambientais, podendo serem firmados tanto para fins de prevengdao do dano
ambiental, como de reparagdo, quando o dano ja foi realizado e os envolvidos
buscam uma restauragdo ou mesmo compensagao dos bens lesados.

Trata-se, portanto, de predominio da jurisdigdo consensual sob a jurisdicao
conflitiva. Contudo, essa discricionariedade ministerial € regrada, de carater
limitado, tendo em vista que o Ministério Publico esta subordinado a alguns
pressupostos legais para promover a concessao do beneficio, conforme estabelece
o art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, com redagdo trazida pela Lei n°
13.964/2019.

Com o reconhecimento do Termo de Ajustamento de Conduta e do Acordo de
Nao Persecucao Penal como meios de resolugdao consensual de conflitos aptos a
tutelar os direitos ambientais, tais procedimentos, via de consequéncia, asseguram
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, em cumprimento ao dispositivo
constitucional inserto no artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988. Assim, o
Ministério Publico se reveste de meios passiveis para que os entes publicos evitem
e/ou reparem danos ambientais de sua competéncia, como o sao a pratica de lixdes
a céu aberto, cujos Ministérios Publicos Estaduais de Alagoas, Paraiba,
Pernambuco e Mato Grosso do Sul ja desenvolveram e demonstraram a eficacia da
utilizacdo dessas atividades autocompositivas para tutelar o meio ambiente e
erradicar os lixdes.

Nos dias atuais, ndo restam duvidas sobre a necessidade da tutela do meio

ambiente como acao indispensavel para a vida saudavel das pessoas, protegendo
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nao soO esta, como as futuras geragdes. Os danos ambientais e suas implicacdes
sobre a saude humana reclamam atuagbes concretas do poder publico e também
da sociedade para mudanca desse cenario, que mostra uma crise ambiental sem
precedentes na histéria da humanidade.

Sendo assim, o art. 225, caput, da Constituicdo Federal atende a esses
reclames e traz, ainda, o dever constitucional do Ministério Publico na defesa do
meio ambiente. Conforme o art. 129, lll, da CF/88, cabe ao Parquet o dever de
defender a ordem juridica, o regime democratico e o0s interesses sociais e
individuais indisponiveis (art.127, caput, da CF/88). Incumbiu, também, de promover
o inquérito civil e a agao civil publica para a proteg¢do do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Essa atuagdo nasceu até mesmo antes da Constituicdo Federal. Veio com a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938/81), em 1981, que trouxe a
responsabilidade pelos danos ambientais de forma objetiva e o Ministério Publico
como o legitimado para o ajuizamento das acbes destinadas a promover essa
reparagao, conforme disciplinado no art. 14, §1° da Politica Nacional do Meio
ambiente.

A Carta Magna constitucionalizou esse comando, ao eleger o Ministério
Publico como verdadeiro defensor do meio ambiente, como legitimado para
promover a tutela desse direito fundamental, difuso e intergeracional, concedendo
ao sobredito o6rgdo poder suficiente para tutelar o meio ambiente, inclusive
extrajudicialmente, de modo a buscar, cada dia mais, a resolugdo consensual das
demandas ambientais, satisfazendo, assim, o comando constitucional que disciplina
o direito universal de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Ocorre que, em que pese se observe, através do texto disposto na
Constituicao Federal, bem como na legislagao esparsa que tutela o meio ambiente,
que o legislador brasileiro se preocupou com o desenvolvimento e preservagao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado para todas as geragdes, a presenca
ainda constante dos lixdes a céu aberto pelo pais consubstancia-se no
descumprimento da norma protetiva ambiental, notadamente da Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos, estabelecida pela Lei n° 12.305/2010.

Essa realidade pode ser constatada através do Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil, edicdo de 2020, divulgada pela Associagdo Brasileira das

Empresas de Limpeza Publica — ABRELPE, onde se observa que 40,5% dos
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residuos sélidos produzidos no Brasil sdo destinados de forma incorreta, o que
representa cerca de 29.448.200 toneladas por ano. De acordo com os dados da
ABRELPE, 17,5% dos residuos ainda sao descartados em lixdes a céu aberto, ao
passo que 23% v&o para os aterros controlados e 59,5% para os aterros sanitarios.’

Diante dessa realidade de existéncia de numeros consideraveis de
destinagao inadequada de residuos solidos no Brasil, percebe-se que ha obice a
concretizagdo do mandamento constitucional relacionado ao meio ambiente, bem
como da PNRS, o que ocasiona danos ambientais, além de problemas de saude e
sociais a populagao. Frente a essa realidade, surge uma inquietude, impulsionando
a pensar em agdes que possam ser realizadas pelo Ministério Publico brasileiro,
através dos seus ramos estaduais, que possam mudar esse cenario. E,
considerando a atuagao profissional do 6rgao ministerial, &€ possivel enxergar nas
praticas autocompositivas uma solucdo: usar os meios consensuais de solucédo de
conflitos disponiveis ao Ministério Publico, notadamente o TAC e ANPP, para
erradicar os lixdes a céu aberto no Brasil.

A partir da construgcédo de planos de agado dos Ministérios Publicos, como os
desenvolvidos em Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Mato Grosso do Sul, observa-
se a necessidade de estreitamento dos lagos do 6rgdao ministerial com o Poder
Publico Municipal, de forma a subsidiar a realizagcdo dos acordos e,
consequentemente, através do cumprimento das clausulas pactuadas, erradicar as
praticas ainda hoje implementadas de destinagao incorreta dos residuos sélidos no
Brasil.

Nesse interim, denota-se a importancia dessa interagao articulada entre o
Ministério Publico e o Poder Executivo Municipal, de forma que a atuagao conjunta
desses atores possa, finalmente, construir um meio ambiente ecologicamente
correto, erradicando os lixdes e superando as barreiras existentes no tocante a
adesao as praticas autocompositivas de resolugao de conflitos disponiveis.

Seguindo esses objetivos, foram formuladas as seguintes questbes
norteadoras desta pesquisa: sendo o Ministério Publico instituicdo incumbida da
protecdo ao meio ambiente ecologicamente correto, de que maneira poderia vir a
contribuir para a tutela ambiental? Como as praticas autocompositivas disponiveis
ao Ministério Publico podem ser utilizadas para instigar os representantes do Poder

Publico Municipal a erradicarem os lixdes a céu aberto no Brasil?

1 Disponivel em: https://abrelpe.org.br/panorama/. Acesso em: 19 de julho de 2022.
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Séo estas indagacgdes que resultam na reflexdo sobre a possibilidade de uma
atuagao mais objetiva do Parquet, com vistas a construir um didlogo mais préximo
entre o 6rgao que tutela o meio ambiente e o poder publico municipal, de maneira
que as atuagdes dos indigitados entes possam chegar a um consentimento sobre o
melhor caminhos de se construir um meio ambiente ecologicamente correto para
todos os sujeitos envolvidos no processo.

Portanto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as
possibilidades de praticas autocompositivas, por parte do Ministério Publico, para
erradicar os lixdes a céu aberto no Brasil, de modo a consagrar a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos.

Para tanto, foram analisados os projetos desenvolvidos pelos Ministérios
Publicos Estaduais Brasileiros para erradicacdo dos lixdes, dos quais foram
selecionados 04 (quatro) bem-sucedidos projetos, os quais abordaram métodos
autocompositivos que podem vir a ser usados como ferramentas para erradicagao
dos lixdes em todo o pais.

Seguindo esse intuito, buscou-se organizar o texto dissertativo em algumas
secOes. Precipuamente, foi feita o introito, onde se explanam as razdes pelas quais
a pesquisa foi desenvolvida, com sua delimitagdo e metodologia. O segundo
capitulo traz a Politica dos Residuos Sélidos no Brasil e a problematica ambiental,
onde se busca desenvolver os conceitos trazidos pela legislagdo, de modo a
enfrentar os problemas ambientais existentes no Brasil. O terceiro capitulo traz a
conceituagdo e base constitucional da tutela ambiental pelo Ministério Publico,
discriminando, também, a impossibilidade de o poder publico eximir-se da
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente correto. No
quarto capitulo, foi pontuada a triplice responsabilidade ambiental: administrativa,
penal e civel. Finalmente, o quinto capitulo e ultimo capitulo trata sobre a analise
das praticas autocompositivas e das exitosas experiéncias dos Ministérios Publicos
Estaduais e Gestores Municipais na erradicagéo dos lixdes.

A pesquisa tem como espagco fisico de investigacdo os estados de Alagoas,
Pernambuco, Paraiba e Mato Grosso do Sul, onde foram implementadas acdes

autocompositivas para erradicagao dos lixdes a céu aberto no Brasil.
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De acordo com os dados do IBGE (2021)? os estados acima indicados

possuem as seguintes estimativas:

Quadro 1. Dados territoriais, populacional, IDH e numero de Municipios dos

Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Mato Grosso do Sul.

ESTADO AREA POPULAGAO iNDICE DE NUMERO
TERRITORIAL DESENVOLVIME DE
NTO HUMANO | MUNICIPI
(015]
Alagoas 27.830,661 km? 3.365.351 0,631 (2010) 102
(2021)
Pernambu 0,673 (2010) 184
co 98.067,877km? (2 | 9.674.793
021) [2021]
Paraiba 0,658 (2010) 223
56.467,242km? [2 | 4.059.905
021] [2021]
Mato 357.147,995km? 2.839.188 0,729 (2010) 79
Grosso do | [2021] [2021]
Sul
Fonte: IBGE.?

Seguindo o mesmo raciocinio, de acordo com os sites dos Ministérios

Publicos Estaduais dos Estados de Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Mato Grosso

do Sul, foi possivel extrair o seguinte numero de Municipios com lixdes e aterros

sanitarios:

Quadro 2. Numero de Municipios com lixdes e aterros sanitarios nos Estados de

Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Mato Grosso do Sul.

2 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al.htmI>. Acesso em 19 de

julho de 2022.

3 ldem.
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ESTADO N° DE LIXOES N° DE MUNICIPIOS COM
DESTINAGCAO ADEQUADA DOS
RSU
Alagoas 0 102
Pernambuco 23 162
Paraiba 29 194
Mato Grosso do Sul 12 67

Fonte: Agéncia Estadual do Meio Ambiente de Pernambuco*, Ministério Publico da

Paraiba® e Ministério Publico de Alagoas®.

A razao da escolha dos sobreditos Estados para observacédo e estudo, foi o
fato de os Ministérios Publicos Estaduais dos indigitados estados utilizarem de
meétodos autocompositivos para erradicagao dos lixdes na sua area de competéncia,
além de uma atuagao interinstitucional, consubstanciada com apoio também de
Tribunal de Contas e Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

O presente estudo utilizou a metodologia da pesquisa bibliografica, utilizando
o meétodo da revisdo de literatura, caracterizado como analise de material
bibliografico acerca do estudo em epigrafe ’.

Optou-se também por utilizar o protocolo para revisdo bibliografica
sistematica, que € um tipo de estudo que tem como caracteristicas o planejamento
para obter respostas, relativas a uma pergunta especifica, utilizando-se de métodos
explicitos e sistematicos para identificar, selecionar, avaliar criticamente os estudos,
coletar e analisar dados destes materiais, os quais serdo inclusos na revisdo 8. Para

Oliveira, “a pesquisa descritiva € abrangente, permitindo uma analise aprofundada

4 PERNAMBUCO, Agéncia Estadual do Meio Ambiente de. Meta de zerar os lixdes em
Pernambuco deve ser alcancada até o fim deste ano. 2022. Disponivel em:
<http://www2.cprh.pe.gov.br/2022/02/24/meta-de-zerar-os-lixoes-em-pernambuco-deve-ser-
alcancada-ate-o-fim-deste-ano/>. Acesso em: 14 de junho de 2022.

5 Disponivel em: <https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/24152-
mppb-atualiza-mapa-dos-lixoes-na-pb-numero-de-municipios-que-cumprem-lei-passou-de-
29-para-194>. Acesso em 19 de julho de 2022.

6 ALAGOAS, Ministério Publico do Estado de. Projeto de encerramento dos lixdes: por
uma Alagoas mais verde. MPAL: Centro de Apoio as Promotorias de Justica, 2018.

7 GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. - 4. ed. - Sd0 Paulo : Atlas, 2002. p. 18.
8 CASTRO, A. A. Curso de revisao sistematica e metanalise. Sao Paulo:
LEDDIS/UNIFESP, 2006. p. 65.


https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/24152-mppb-atualiza-mapa-dos-lixoes-na-pb-numero-de-municipios-que-cumprem-lei-passou-de-29-para-194
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/24152-mppb-atualiza-mapa-dos-lixoes-na-pb-numero-de-municipios-que-cumprem-lei-passou-de-29-para-194
https://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/24152-mppb-atualiza-mapa-dos-lixoes-na-pb-numero-de-municipios-que-cumprem-lei-passou-de-29-para-194
http://www2.cprh.pe.gov.br/2022/02/24/meta-de-zerar-os-lixoes-em-pernambuco-deve-ser-alcancada-ate-o-fim-deste-ano/
http://www2.cprh.pe.gov.br/2022/02/24/meta-de-zerar-os-lixoes-em-pernambuco-deve-ser-alcancada-ate-o-fim-deste-ano/
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do problema de pesquisa em relacdo a aspectos sociais, econémicos, politicos,
percepgoes de diferentes grupos e comunidades®”.

O procedimento utilizado para a coleta de dados foi a selegcdo descritiva das
literaturas, de forma reflexiva e analitica, bem como a abordagem qualitativa, sendo
desenvolvida a partir da observacado direta dos fatos, a pesquisa busca, como
aponta Metring, constatar algo num determinado organismo ou fenédmeno para
aumentar sua compreensao e explicitar seu funcionamento (relacdo de causa-
efeito)°.

A presente dissertacdo funda-se numa pesquisa de abordagem qualitativa,
onde se buscou descrever e interpretar dados obtidos ao longo da pesquisa, por isso
tem caracteristicas descritiva e analitica. Nesse sentido, ao se classificar uma
pesquisa como qualitativa, via de consequéncia, fala-se, entdo, em pesquisa
descritiva, isso porque, conforme inteligéncia dos escritos de Bogdan e Biklen, em
pesquisas dessa natureza, os dados colhidos ndo sao quantificados, ndo se tratando
de numeros absolutos, mas, sim, dados que foram coletados e qualificados pelo
préprio pesquisador, extraidos de iniUmeras fontes, sejam elas orais ou escritas™".

Com relagdo a metodologia empregada nesta pesquisa, utilizar-se-a o método
hipotético-dedutivo, partindo da formulacdo de um problema, com sua descri¢ao de
maneira clara e objetiva, que conduzirdo a identificacdo de conhecimentos que
serao relevantes para o problema, auxiliando, assim, o pesquisador na realizagao da
sua pesquisa. Desta forma, buscar-se-a analisar a autuagao autocompositiva do
Ministério Publico para erradicar os lixdes no Brasil, a fim de que, através das
pesquisas e analise dos dados coletados, seja possivel entender como se da a
atuagao conciliatoria do 6rgéo estatal incumbido da defesa ambiental.

Visando alcangar os objetivos, a pesquisa se apresenta exploratéria e
descritiva. Com relagédo ao carater exploratério, as pesquisas dessa natureza tém o
objetivo de observar e compreender um determinado fenémeno, buscando
compreender seus aspectos'. A técnica de pesquisa sera exploratoria, destaca-se

porque € possivel a organizagdo de informagbdes que se encontravam dispersas,

9 OLIVEIRA, M. M. de. Como fazer projetos, relatérios, monografias, dissertagoes e
teses. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 45.

10 METRING, R. A. Pesquisas Cientificas: planejamento para iniciantes. Curitiba: Jurua,
2009. p. 189.

11 BOGDAN, R. C.; BIKLEN, S. K. Investigacao qualitativa em educag¢ao: uma introdugéo
a teoria e aos métodos. Portugal: Porto Editora, 1994. p. 27.

12 GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 16.
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fazendo com que estas informacgdes reunidas se tornem uma fonte importante de
consulta™.

De cunho social, a abordagem & predominantemente qualitativa, pois, embora
mensurara alguns dados, estes, por si sO, ndo tém o carater de fazer com que a
abordagem tenha natureza qualiquantitativa, por ndo ter como foco o carater
mensuravel e enumerativo da situagdo estudada. Pesquisas com abordagem
qualitativa tém o objetivo de aprofundamento da compreensao de um determinado
fendmeno social, através da coleta e analise dos dados, que envolve sujeitos e os
pde como figuras centrais da pesquisa, permitindo “dar voz as pessoas, em vez de
trata-las como objetos™“.

Este referencial tera como fontes materiais escritos e digitais com a devida
referéncia, bem como os livros e os periodos cientificos presentes no Scientific
Electronic Library Online (SciELO), Sites dos Ministérios Publicos dos Estados de
Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Mato Grosso do Sul, Google Académico, Site do
Planalto e também no Portal de Periddicos da CAPES. Além disso, destacam-se as
obras dos seguintes autores: Ingo Sarlet, José Afonso da Silva, Edis Milaré, Paulo
Affonso Leme Machado e Antonio Herman Benjamin.

Por fim, é realizado o tratamento de dados, que € a interpretagdo dos dados
coletados, possibilitando que o pesquisador possa fazer suposi¢des, conclusdes,
etc. Nessa fase a pesquisa buscara entender a metodologia de trabalho utilizada
pelos Ministérios Publicos estaduais, podendo entender que maneiras essa atuacao
contribui para a resolugao pacifica dos conflitos e, especialmente, para erradicagao
dos lixdes a céu aberto.

Apos todas as etapas da pesquisa, desde a construcdo de um referencial
tedrico robusto, a coletados e tratados dos dados obtidos, sera elaborada a
dissertacdo do Programa de Pés-Graduagédo em Direito da Faculdade Autbnoma de
Direito.

Essa pesquisa se mostra relevante uma vez que tratara de um tema cotidiano
a rotina ministerial, que é a pratica autocompositiva e defesa do meio ambiente.
Além disso, esta pesquisa podera servir como fonte de dados para a implementagao

13 PRODANOQV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. — 2. ed. — Novo Hamburgo: Feevale, 2013. p.
52.

14 BAUER, M. W.; GASKELL, G.; ALLUM, N. C. Qualidade, quantidade e interesses do
conhecimento. In: BAUER, M. W.; GASKELL, G. (Orgs.) Pesquisa Qualitativa com textos,
imagem e som: um manual pratico. Petropolis: Vozes, 2008. p. 30.
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de planos de ag¢ao dos ramos estaduais do Parquet, podendo direcionar tais atores

para erradicagao dos lixdes em todo o pais.
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2. A SITUAGAO ATUAL DOS LIXOES NO BRASIL

Segundo dados da ABRELPE - Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais, entre 2010 e 2019, a geragdo de RSU no
Brasil registrou consideravel incremento, passando de 67 milhdes para 79 milhdes
de toneladas por ano, crescendo ainda mais em 2020, com aproximadamente 82,5
milhdes de toneladas geradas, sob forte influéncia da pandemia pela COVID-19".

O mesmo levantamento aponta que a maior parte dos residuos solidos
urbanos coletados seguiu para disposicdo em aterros sanitarios, por outro lado,
areas de disposicao inadequada (lixbes e aterros controlados) ainda estdo em
operagao e receberam quase 40% do total de residuos coletados. Nesse contexto,
se comparado a ultima década, houve uma reducao inexpressiva da quantidade de
residuos com disposigao final inadequada no pais.

Ainda segundo a ABRELPE, “os quase 3.000 lixées identificados no Brasil em
junho de 2017 afetam a vida de 76,5 milhdes de pessoas e trazem um prejuizo
anual para os cofres publicos de mais de R$ 3,6 bilhdes de reais, valor gasto para
cuidar do meio ambiente e para tratar dos problemas de saude causados pelos
impactos negativos dos lixdes. Por outro lado, os investimentos necessarios para
dar destinagdo adequada aos residuos no Brasil, em atendimento as disposicdes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, demandam cerca de um tergo daquele total”.

Essa problematica nacional, notadamente acerca da geragao incontrolada de
lixo, acarreta, também, a proliferacdo de animais, como moscas, roedores e
baratas, que sdo os causadores de inumeras doencas. Nesse sentido, a OMS
estima que a pratica de destinagcado inadequada dos residuos sélidos € responsavel
por cera de 90% das moscas e 60% dos ratos nas cidades.

Além de atingir diretamente o meio ambiente, a permanéncia dos lixdes
urbanos tem reflexos sanitarios. Os danos causados pela destinagao incorreta dos
residuos solidos atingem mais que o local de intervengao, refletindo em toda a area
vizinha, gerando riscos para os animais e vegetagdo e para as pessoas usuarias
diretas dos recursos naturais contaminados pela agdo danosa praticada. Entre os

possiveis impactos ambientais, compreendem-se a poluigdo do solo e a

15 ABRELP. Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2021. Disponivel em:
<https://abrelpe.org.br/panorama-2021/>. Acesso em 20 de junho de 2022.

16 ARRUDA, P. T. M. Responsabilidade civil decorrente da poluicdo por residuos
sblidos domésticos — Sa0 Paulo: Método, 2004, p. 15.


https://abrelpe.org.br/panorama-2021/
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contaminagido das aguas subterrdneas, pela infiltragdo de chorume'’que, ao ndo
serem coletados, drenados e tratados, infiltram pelo solo desprotegido, alcangando
o lencol freatico, comprometendo sua qualidade ambiental. Outra consequéncia a
ser citada, € a emissao do gas metano, que decorre da decomposigao natural
desses residuos solidos, sendo responsavel direta pelo alarmante aumento do
aquecimento global.™

Além da preocupagao com a dispensacgao incorreta do residuo comum, a
dispensacdo inadequada de objetos que contém alto indice de gases
contaminantes, descartados inadvertidamente no lixo doméstico, como pilhas — que
contém gas metano — e outros, € uma acado que deve ser monitorada, tendo em
vista que tal contaminacdo pode ser irreversivel. Afora o risco de contaminagao
ambiental, destaque-se a contaminacao dos lengdis freaticos, que se encontram,
muitas vezes, nas proximidades dos locais onde estdao sendo destinados de forma
inadequada os residuos solidos, resultando na contaminagao da cadeia alimentar.'

Outra consequéncia direta da destinagao incorreta dos residuos urbanos, é a
proliferagdo dos Aedes aegypti, principal vetor transmissor da dengue, chicungunya
e zika virus, cuja origem esta associada com as condi¢des ambientais dos locais de
destinagdo dos residuos solidos, depdsitos domiciliares e acondicionamento de
agua de forma inadequada.®

A questado dos residuos sélidos na atualidade, em que pese bem definida,
encontra obice na concretizacdo de suas politicas ante ao claro despreparo do
poder publico em lidar com as consequéncias do avango social, vez que cada dia
mais crescem as populagdes urbanas, de forma descontrolada, com concentragdes
acima dos numeros previstos, o que faz com que os descartes de residuos solidos

sejam feitos de maneira inadequada.?

17 Chorume é o liquido resultante da decomposic¢ao do lixo.

18 LOUBET, L. F., et al. Extingdo dos Lixdes no Mato Grosso do Sul: atuagdo do Ministério
Publico na mitigacdo das mudancgas climaticas — um estudo de caso. In: GAIO, A. (Org). A
Politica Nacional de mudangas climaticas em agao: a atuagao do Ministério Publico (livro
eletrénico). Belo Horizonte: Abrampa, 2021, p. 251.

19 REZENDE, J. F. D. D. Gestao de residuos. Natal: Epifania, 2015. s/p.

20 PAIXAO, A. S. D., et al. Residuos sdlidos e saude: uma relagdo nada saudavel. In:
MARCHI, C. M. D. F. (Org). Gestao dos residuos sélidos — conceitos e perspectivas de
atuacéao. Curitiba: Appris Editora, 2018, p. 88.

21 MILARE, E.; MILARE, L. T FRANCO, R. M. B. A responsabilidade por acdes
desconformes a Politica Nacional de Residuos Sdélidos. In: JARDIM, A.; YOSHIDA, C.; 20
MACHADO FILHO, J. V. (Orgs.) Politica nacional, gestdo e gerenciamento de residuos
séblidos. Barueri-SP: Manole, 2012. p. 219.
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Para que essa problematica seja alterada, necessario sera percorrer longo
caminho, até, porque, em 2010, das 170 mil toneladas de lixo que eram produzidas
diariamente no Brasil, apenas 48% eram destinadas a aterros sanitarios, mesmo
apos a promulgagdo da PNRS, que reconheceu a problematica ambiental do pais.?

A Politica Nacional de Residuos Solidos estatuida com o advento da Lei n°
12.305/2010 representa consideravel marco legal na legislagdo patria para fins de
tutela efetiva do meio ambiente, vez que, em seu corpo, a referida legislacéo traz
mais do que conceitos juridicos formais, trazendo consigo uma politica clara e
abrangente para essa tdo importante matéria ambiental que, até o marco legal da
PNRS, ndo possuia legislagcdo que disciplinasse a matéria e lidasse com os
problemas que afetam diretamente a existéncia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como o aumento populacional descontrolado,
implicando em uma populacdo urbana com concentracbes mais numerosa,
culminando em maior produg¢ao de insumos.

O manejo inadequado dos residuos sélidos decorre de longo lapso temporal,
nao sendo problema recente na sociedade brasileira. Essa pratica de disposi¢ao
inadequada do lixo produzido, especialmente nas cidades, onde estao concentradas
as maiores pratica de consumismo desenfreado — que, por via de consequéncia
l6gica, produz mais materiais descartados — resulta na degradacdo continua do
meio ambiente e da saude publica.

Todos os anos, desde 2003, a Associacido Brasileira de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE %publica o estudo denominado “Panorama dos
Residuos Sdlidos no Brasil” com o objetivo de fornecer dados compilados acerca da
realidade da gestédo de residuos do pais. Esse documento tem alcangado um status
referencial por reunir e consolidar as informagdes mais abrangentes e atualizadas do
setor, servindo como meio orientativo no processo de tomada publica e privada de
decisdes.

O mais recente relatério®, publicado em 2021, revelou que, durante o ano de
2020, foram produzidos 82,5 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos
(RSU) no Brasil, o que corresponde a 225.965 toneladas diarias. Com isso, cada

brasileiro gerou, em média, 1,07 kg de residuo por dia. Dessa massa de residuos

22 |ldem.

23 A ABRELPE é uma associagao civil sem fins lucrativos, que congrega e representa as
empresas que atuam nos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
24 Disponivel em <https://abrelpe.org.br/panorama-2021/>. Acesso em 11/08/2022.
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produzida, a publicacdo aponta que 39,8% teve a sua disposicao final realizada de
forma inadequada (incluindo lixbes e aterros controlados), com expressiva
concentracdo desse percentual negativo de inobservancia da legislagdo ambiental

nas regides Norte e Nordeste do Pais:

Figura 1: Disposigcédo final de RSU no Brasil e regides, por tipo de destinagao
(T/ANO e %).

TABELA 1. DISPOSICAO FINAL DE RSU NO BRASIL E REGIOES, POR TIPO DE
DESTINAGAO (T/ANO E %)

Disposigdo adequada Disposigdo inadequada

t/ano To t/ano %o
Norte | 1773827 | 356% 3.200.013 84 4%
Nordeste 6016048 |  3683% 10.558.666 63,7%
Centro-Oeste | 2456849 |  425% 3.323.972 57.5%
Sudeste 20542830 |  73.4% 10.708.257 26,6%
sul | eonses | 708% 2 479.482 29,2%,
Brasil | as.802.448 60,2% 30277390 |  39,8%

Fonte: ABRELPE.?®

Quanto a destinacédo dos residuos sélidos de saude (RSS), o estudo
demonstrou que, apesar do potencial infectante desses materiais, 30,2% dos
municipios brasileiros ainda destinam os residuos coletados sem nenhum
tratamento prévio, em uma clara violagdo as normas ambientais e sanitarias
vigentes.

Sobre a instituicdo de coleta seletiva, os dados revelaram que, em 2020,
74,4% do total de municipios do pais implementaram o servico. Entretanto,
conforme aponta o proprio documento, em muitos municipios as atividades de

coleta seletiva ainda n&o abrangem a totalidade da populagdo, podendo ser

25 ldem.
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iniciativas pontuais. A exemplo do que acontecia em relacdo a disposicédo final
adequada de residuos, a pesquisa apontou que as regides Sul e Sudeste sdo as
que apresentam os maiores percentuais de municipios com iniciativa de coleta

seletiva, em contraste aos baixos indices das regides Norte e Nordeste:

Figura 2: Distribuicdo dos municipios com iniciativas de coleta seletiva no Brasil e

regides (%).

GRAFICO 4. DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS COM INICIATIVAS DE COLETA
SELETIVA NO BRASIL E REGIDES (%)

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE
m I 56,77 50,5%a
@ sim ® sim ® sim
ndo n&o ndo
SUDESTE SUL BRASIL

90,6

sim @ sim
ndo @ nso

Fonte: ABRELPE.*

Para além dessa analise pontual da questdo do gerenciamento dos residuos
sélidos no Brasil em 2020 (dados mais recentes), pode-se fazer um comparativo da
evolucao do indice percentual de disposi¢do final ambientalmente adequada de

residuos solidos no Brasil entre o ultimo ano analisado e os anos anteriores. A titulo

26 ldem.
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exemplificativo, em 2010, 56,8% dos municipios brasileiros observavam a
destinagdo correta de seus residuos. Em 2021, esse indice foi de 61,2%, um
aumento pouco expressivo em um lapso temporal de 10 anos.

Analisando-se criticamente esses numeros, chega-se a inafastavel conclusao
de que, a despeito das diversas proibicdes existentes ha décadas na legislagcao
para impedir a poluicdo causada por residuos sélidos, ainda é muito presente no
Brasil a pratica de destinagao inadequada de residuos em todas as regides do pais,
com lixdes a céu aberto ainda em pleno funcionamento, prejudicando a saude de
milhdes de pessoas, gerando, segundo dados da propria ABRELPE, um custo
financeiro anual na casa dos bilhbes de dodlares para tratamento hospitalar e
mitigacao da contaminagdao ambiental.

No Estado do Piaui, em particular, os fatos s&o ainda mais graves. Sobre o
assunto, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) divulgou relatorio
técnico® com levantamento acerca dos servigos de limpeza publica e manejo de
residuos solidos por parte dos municipios piauienses. Um trabalho minucioso foi
realizado pela equipe técnica do Tribunal durante o ano de 2020, a respeito do
exercicio da gestdo municipal de 2019, e constatou um baixo investimento nas
politicas locais de manejo dos residuos, bem como em seus servigos de limpeza
publica.

O trabalho foi realizado pela Secretaria de Controle Externo, por meio da
Diretoria de Fiscalizagao da Administracdo Municipal e Diretoria de Fiscalizacdo de
Obras e Servigos de Engenharia. Em resumo, o valor dos gastos com os servigos
de limpeza publica pelos municipios foi de R$ 258.028.367,19, que representa
2,69% de suas despesas correntes e um gasto anual médio por habitante de R$
78,83, sendo que, desse total, o municipio de Teresina gastou mais de R$ 116
milndes, o que representa 45,10% do total gasto por todos os municipios,
representando um gasto anual médio de R$ 134,55 por habitante. Foi estimado que
0S municipios piauienses produzem um total de 85.125,22 ton/més de residuos
sélidos.

Os dados apontam, ainda, que pouco mais de um terco dos municipios
possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) publicado ou promulgado. Por
outro lado, aproximadamente 9% possuem Plano de Gestdo de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) e, 28%, Plano de Gerenciamento de Residuos de
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Servigos de Saude (PGRSS). Apontam também que 83,5% dos municipios n&o
realizam coleta seletiva e 71% nao desenvolvem acgbes voltadas a educagao
comunitaria sobre descarte de lixo.

Como dado mais preocupante, o relatério, referente a dados do ano de 2019,
apontou que 90% das cidades piauienses ainda tém lixdes a céu aberto, o que
corresponde a 201, dos 224 municipios do estado. O balango mostra ainda que
somente 8% possuem aterro controlado, aproximadamente 18 cidades, e 2% aterro
sanitario, o que representa cerca de cinco cidades. Feita essa contextualizagao
fatica, é importante distinguir os termos “aterro sanitario”, “aterro controlado” e
“lixao”, expressdes que se referem aos locais em que os residuos sdo depositados
e muitas vezes sao utilizadas de forma indiscriminada, mas que guardam profundas

diferencas entre si.

Ab initio, € importante fixar que, e, dentre as alternativas de disposicéo final
no solo, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos reconhece a existéncia e
operacao dos aterros sanitarios, ao definir, no seu art. 3°, VIII, a disposi¢ao final
ambientalmente adequada como a “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos”. Por
outro lado, proibe os lixdes, ao tratar como pratica proibida o langamento in natura
a céu aberto de residuos solidos ou rejeitos, e nao faz qualquer mengao aos aterros
controlados. Sob o ponto de vista legislativo, essas s&o as nuances diferenciadoras

principais entre as formas de disposic¢ao final de residuos.

Especificamente em relagdo ao aterro sanitario, a NBR 8.419/1992 o

conceitua da seguinte forma:

Técnica de disposi¢cao de residuos sélidos urbanos no solo [...] que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos a menor
area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-
0os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de
trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.

Paulo Affonso Leme Machado, em seu livro Direito Ambiental Brasileiro, de
forma similar, conceitua aterro sanitario, como método de disposi¢cao de refugo na

terra, sem criar prejuizos ou ameacas a salde e seguranga publica.?’

27 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2014. p. 673.
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Por outro lado, os lixdes sao locais caracterizados pelo recebimento
desregrado de residuos e rejeitos, tanto sob o aspecto quantitativo, quanto
qualitativo, e pela inexisténcia de qualquer forma de controle dos impactos
ambientais e sanitarios produzidos pelos residuos recebidos.

Essa definicdo € confirmada pelo Ministério do Meio Ambiente, que em
publicagao oficial, trata o lixdo como uma “forma inadequada de dispor os residuos
sélidos urbanos sobre o0 solo, sem nenhuma impermeabilizacdo, sem sistema de
drenagem de lixiviados e de gases e sem cobertura diaria do lixo, causando
impactos a saude publica e ao meio ambiente”.®

Finalmente, os aterros controlados sdo areas com algum controle operacional
e ambiental (podem ter, por exemplo, controle de acesso com guarita e cercas,
coleta e drenagem parcial de chorume e gases etc.) ndo chegando ao rigor de um
aterro sanitario, porém menos danosos que o cenario observado nos lixdes. Nesse
mesmo sentido, a NBR-8849/85, da ABNT, caracteriza o aterro controlado pela
“disposi¢cdo do lixo em local controlado, onde os residuos solidos recebem uma
cobertura de solos ao final de cada jornada”.

Entretanto, aceca dos aterros controlados, € importante pontuar, conforme
mencionado por Gerson José de Mattos Freire, que o termo aterro controlado é
utilizado de forma incorreta, pois indiretamente leva a crer que os residuos estariam
sendo enviados para um aterro, mas estao indo para lixdes, portanto, a denominacao
mais apropriada seria lixao controlado.?

Especificamente em relagdo as consequéncias para o meio ambiente,
provenientes das operagdes dos lixdes e aterros controlados, especialmente, os
danos atingem ndo somente o local de intervencdo, mas sim toda a area de
influéncia de seu entorno, trazendo riscos a fauna, flora e para as pessoas usuarias
diretas dos recursos naturais contaminados pela agao danosa praticada.

Dessas formas de impacto ambiental, a possivel contaminagdo das aguas
subterraneas €, possivelmente, a de maior gravidade. O atingimento do lencol

freatico acontece pela infiltracdo dos liquidos resultantes da decomposicdo dos

28 Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_publicacao/125_publicacao1203200
9023918.pdf>. Acesso em 11/08/2022.

29 FREIRE, G. J. M. Andlise de municipios mineiros quanto a situagao de seus lixoes.
2009. 104 f. Dissertacao (Mestrado em Analise e Modelagem de Sistemas Ambientais) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.
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residuos, os quais, diante da inexisténcia de sistemas de coleta, drenagem e
tratamento, adentram ao solo e posteriormente a camada subtérrea de &agua,
comprometendo sua higidez ambiental.

Uma prova do efetivo potencial poluidor dessas areas € a existéncia de
estudos cientificos que apontam niveis elevados de compostos organicos e metais
pesados no sangue de residentes nas proximidades dos locais de despejo irregular
de residuos®.

Outra ocorréncia digna de nota, com repercussédo direta na seara do meio
ambiente do trabalho, € insalubridade enfrentada pelos individuos que laboram
diretamente nos ambientes indspitos de despejo irregular de lixo. Essas pessoas,
que sobrevivem exercendo a colheita de materiais reciclaveis, geralmente atuam
desprovidas de roupas e acessoérios de protecdo individual, respirando e
manuseando diretamente materiais com elevado potencial infectante, o que eleva

exponencialmente as chances de adquirir doengas.

A presenga de danos ambientais constantes causados, em sua
essencialidade, pela disposi¢cao inadequada de residuos soélidos, especialmente ante
a existéncia de inumeros lixdes a céu aberto no Brasil, causa impactos, muitas
vezes irreversiveis, tanto ao meio, como a saude das pessoas que tem que conviver
nas proximidades de areas ambientais degradadas, merecendo, portanto, uma
atuacao efetiva do Ministério Publico para esse enfrentamento.

Considerando que a destinacdo correta dos residuos solidos urbanos é
consequéncia do consumo de bens e servigos, a dinamica trazida pela pandemia de
coronavirus também afetou na destinagdo adequada do lixo produzido e da limpeza
publica urbana, especialmente pela desconcentracdo das atividades grupais e
desenvolvimento de atividades no meio residencial.*'

Dessa forma, € possivel perceber a importancia da existéncia dos aterros
sanitarios que, além da certeza da destinagao correta dos residuos urbanos, tem-se
a garantia de que o lixo produzido ndo sera depositado no meio ambiente, evitando-
se os riscos de poluigdo e de geragdo de doengas para as populagdes,® a exemplo

da dengue, chicugunya e zika virus. Os aterros sdo, por sua propria natureza, um

30Disponivel em <https://www.scielo.br/j/csc/aly5kTpgkqyY9Dq8VhGs7NWwG/?lang=pt>.
Acesso em 11/08/2022.

31 ABRELP. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2021. Disponivel em:
<https://abrelpe.org.br/panorama-2021/>. Acesso em 20 de junho de 2022.

32 REZENDE, J. F. D. D., et al. Op cit.


https://abrelpe.org.br/panorama-2021/
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dos ultimos momentos no tratamento dos residuos, vez que, espera-se que o poder
publico, através da realizagdo de consorcios ou diretamente, realize a separagao
adequada dos residuos entre reciclaveis e néo-reciclaveis, s6 entdo sendo
direcionados os objetos para sua destinagao final — aterro — ou para a reciclagem, o
que gera, além da certeza da destinagdo adequada, renda para as pessoas que
exercem essa atividade.

Tal pesquisa aponta ainda que a maioria dos residuos urbanos coletados
seguiu para aterros sanitarios no ano de 2020, com 60% de disposigao final
adequada. Contudo, areas de disposicao inadequada, incluindo lixdes e aterros
controlados, ainda estdo em operacao e receberam quase 40% do total de residuos
coletados, em 2.868 municipios brasileiros.*

Essa gestédo integrada engloba diversos fatores e elementos fundamentais
para sua pratica eficiente, de modo que, para que seja adotada corretamente, ha de
se realizar um planejamento prévio da operagdo, bem como uma busca pela
integracao de diversos setores publicos, que estejam alinhadas na esfera ambiental,
além, por obvio, do envolvimento direto dos agentes que causem os danos
ambientais, seja essa agao direta ou indireta. De forma que o “processo de gestéo
deve ser compartilhado, devendo esta pautar-se na adogédo de modelos baseados
na prevencéo da geragdo de residuos e no tratamento dos materiais reciclaveis”*.

A eficacia da gestdo integrada dos RSU perpassa pela necessidade de
atuagao conjunta dos entes executivos, mormente a determinagéo legal inserta no
texto do art. 19, inciso lll, da PNRS, que determina a atuagdo conjunta dos
municipios préximos uns dos outros, de modo a prevenir os riscos ambientais.
Assim, em razdo de propria imposigao legal, “a gestdo dos residuos solidos &,
portanto, uma das questdes urbanas que requer um planejamento partilhado entre

os entes locais™.

2.1 A Politica Nacional dos Residuos Sélidos — LEI N° 12.305/2010

33 Ibidi.

34 SILVEIRA, R. M. C.; FIGUEIREDO, F. F.; ALMEIDA, J. V. G. A prote¢cao ambiental e a
gestao compartilhada: um estudo de caso na Regido Metropolitana de Natal.
CadernosMetrépole, Sao Paulo, v. 20, n. 42, p. 513-530, 2018. p. 515. Disponivel em:
<https://lwww.scielo.br/j/lcm/a/CQXYTYg5F6 SK7tDnQHMKnZx/?lang=pt>. Acesso em: 20 de
julho de 2022.

35 Idem.


https://www.scielo.br/j/cm/a/CQXYTYg5F6SK7tDnQHMKnZx/?lang=pt
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Apos cerca de duas décadas de gestagdo no Congresso Nacional, entrou em
vigor a Lei n°® 12.305, no ano de 2010, que apresentou a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, tendo como contexto o descontrolado aumento
populacional, as concentracdes urbanas sempre mais numerosas € maiores, 0S
excessos da sociedade de consumo e a intemperanga consumista etc.

Tal novel normativo preencheu uma importante lacuna regulatéria nacional,
um marco juridico que dotou o Brasil de uma politica clara e abrangente. Maior
preocupacdo desde mandamento normativo é com a destinacdo inadequada de
residuos e consequente contaminacdo do solo, além da preocupagao com o0s
agentes responsaveis.*

A PNRS tem como escopo a “gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos” (art. 4°) e faz parte da Politica
Nacional do Meio Ambiente, relacionada com a Politica Nacional de Educagao
Ambiental e a Politica Federal de Saneamento Basico (art. 5°). Um dos seus
objetivos é a nao geragao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos
(art. 7°, 1I).

Segundo o Dicionario Michaelis, o vocabulo “residuo” significa aquilo que
resta de qualquer substancia; resto®’. E a PNRS, que unificou diversos conceitos
contidos na legislagdo esparsa, visando ordenar definitivamente a sua destinagao

final, trouxe que residuos soélidos sao:

Art. 3° omissis

(...)

XVI - Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel®.

Ja os rejeitos sdo “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as

possibilidades de tratamento e recuperagao por processos tecnologicos disponiveis

36 MORAES, P. V. D. P. Macrorrelagdo ambiental de consumo: responsabilidade poés-
consumo ou relagao coletiva de consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, pag.22.
37 Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/residuo>. Acesso em: 20 de julho de 2022.

38 Art. 3°, XVI, Lei n® 12.305/2010.
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e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a
disposicéao final ambientalmente adequada” (art. 3°, XV).

De forma simplificada, por rejeito define-se o “lixo” apds reutilizado e
reciclado, bem como aqueles que ndo podem passar por estes processos, sendo,
entdo, aqueles residuos cuja unica finalidade sera a destinagdo ao aterro sanitario.
Dessa forma, apds a retirada dos materiais que possam ser reaproveitados de
alguma forma, seja através da reciclagem, seja através da reutilizagao, o que sobra
sdo os rejeitos, que poderdo ser destinados a produgdo de energia ou terdo sua
destinacéao final nos aterros sanitarios.

Esta diferenga entre residuo e rejeito ganha destaque também os conceitos
de destinacao final, referente a reutilizagao, reciclagem, compostagem, recuperacao
e aproveitamento energético, além de outras destinagdes regularmente admitidas de
residuos solidos (art. 3° VII, PNRS), e de disposicdo final de rejeitos, que
compreende a disposicdo ordenada em aterros (art. 3° VIII, PNRS). Essa
conceituagao € importante porque o destino que deve ser dado aos rejeitos é o
aterro sanitario, ja os demais residuos, quando descartados, devem passar ainda
por tratamentos, tais como reciclagem, compostagem, que s&o a disposi¢ao final
ambientalmente adequada.

Considerando a relevancia do empreendimento e bem como o dever de
resguardar o meio ambiente e 0 quanto os rejeitos expostos a céu aberto causam
danos ambientais, a implantagcdo de um aterro sanitario necessita da obtengao de
autorizagdes e licengas exigidas pelo Poder Publico, inclusive ambientais, tal qual a
instalacdo de qualquer empreendimento considerado causador de impacto
ambiental.

A lei traz também, em seu art. 9°, uma ordem prioritaria que deve ser dada na
gestdo e no gerenciamento dos residuos solidos: nao geragdo, reducgao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Para entender a ordem determinada pela PNRS, Paulo de Bessa Antunes
destaca que tal normativo busca estabelecer uma politica para o tratamento desses
residuos, trazendo em seu bojo diretrizes a serem postas em pratica pelos chefes

do executivo para tratamento dos residuos®.

39 ANTUNES, P. D.B. Direito ambiental. 22 ed. — S&do Paulo: Atlas, 2021, pag. 771.
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De acordo com o art. 13 da PNRS, os residuos solidos s&o classificados
quanto a sua origem (domiciliares, de limpeza urbana, sodlidos urbanos, de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, dos servigos publicos de
saneamento basico, industriais, de servicos de saude, da construgdo civil,
agrossilvopastoris, de servicos de transporte e de mineragdo) e quanto a
periculosidade (perigosos e nao perigosos).

A PNRS também apresenta principios e objetivos de sua politica ambiental,
buscando correlacionar o sistema de gestdo de residuos sdélidos com o
desenvolvimento sustentavel. Traz ainda as atividades imprescindiveis em prol da
qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e consumo de recursos

naturais. Como principios e objetivos, indica:

Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| — a prevengao e a precaugao;
Il — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il — a visao sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere
as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de
saude publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados
que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a reducido do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacao estimada do planeta;

VI — a cooperacgdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
VIII — o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel

como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;
X — o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

X| — a razoabilidade e a proporcionalidade.*

A PNRS também apresenta proibicdes. O art. 47 proibe que aos residuos

sélidos ou rejeitos seja dada como destinagédo final: (a) langcamento em corpos

40 BRASIL. op. Cit.
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hidricos, (b) langamento a céu aberto, in natura, (c) queima a céu aberto ou queima
em recipientes, instalagdes ou equipamentos nao licenciados para esta finalidade. A
prépria norma afirma que outras formas de destinagcao ou disposicdo de residuos
soélidos ou rejeitos podem ser determinadas pelo poder publico. Continuando, o art.
48, por sua vez, proibe que nas areas de disposi¢ao final dos residuos ou rejeitos
sejam praticadas as seguintes atividades: (a) utilizacdo de rejeitos para
alimentacgao; (b) atividades de catadores, exceto quando fizer parte de programa
para eliminagdo e recuperagao de lixdes e emancipagdo econbémica da categoria;
(c) criagdo de animais domésticos; (d) habitagcdes permanentes ou temporarias.
Possibilita-se, pela norma, que o poder publico também fixe outras atividades
vedadas. Ainda, de acordo com o art. 49, proibe-se, também, a importagado de
residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas
caracteristicas causem danos ao meio ambiente, a saude publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo ou

recuperacao.
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3. MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Diversas sao as denominagdes apresentadas pelas doutrinas nacional e
estrangeira sobre a conceituagédo de direitos fundamentais. A prépria Constituicdo
Federal de 1988, que recebe o epiteto de Constituigdo Cidada, justamente por estar
repleta de garantais e direitos fundamentais, traz para os mesmos as seguintes
nomenclaturas: direitos humanos (art. 4°, Il), os direitos e garantias fundamentais
(art. 5° § 1°), direitos e liberdades constitucionais (art. 5° LXXI), direitos
fundamentais da pessoa humana (art. 17, caput) e direitos e garantias individuais
(art. 60, § 4°, IV).

Os direitos fundamentais permeiam também outros capitulos do texto
constitucional: Capitulo | (Direitos e deveres individuais e coletivos), Capitulo Il (dos
direitos sociais), Capitulo Il (da Nacionalidade), Capitulo IV (dos Direitos Politicos)
e Capitulo V (dos Partidos Politicos).

Tendo em vista que a Carta Magna brasileira traz esses direitos fundamentais
positivados sob variados prismas (individuais, coletivos, sociais, politicos e de
nacionalidade) denota, por conseguinte, um conteudo de maior importancia, diante
da sua supremacia normativa. Assim, dizer que um direito traz em si a caracteristica
de ser fundamental, significa dar a esses direitos um regime juridico diferenciado,
possuindo superioridade juridica frente aos demais direitos, funcionando também
como limite a atuacdo estatal. Neste ponto, vé-se que a histdéria dos direitos
fundamentais €, também, a histéria da limitagdo do poder.

Quando surgiram, no final do séc. XVIII, com o Estado Liberal, os primeiros
direitos fundamentais, tidos como direitos de primeira geracgdo, tinham por escopo
impor limites ao poder estatal. Nesse momento, época da Revolugéo Francesa e da
Constituicdo Americana, buscavam-se as liberdades negativas, ou seja, direitos a
nao interferéncia do Estado na vida privada. A partir dai, surgiram os direitos
fundamentais como limitagdes a atuagao do Estado, que jamais poderia ter poderes
ilimitados sobre os seus cidadaos.

Preciosa a licdo de Alexandre de Moraes no tocante a conceituacdo dos
direitos fundamentais, o qual afirma que os principios podem ser entendidos como
um conjunto institucionalizado de direitos e garantias do homem, tendo por objetivo

proteger o individuo em face da agao estatal*'.

41 MORAES, A. D. Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2002. p. 39.
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Essa relacdo de direito fundamental e dignidade humana se faz imperiosa,
haja vista que todo ser humano necessita ter uma série de direitos fundamentais
para garantir sua vida com dignidade. Afinal, sem o respeito pela integridade fisica
e moral da vida humana, sem as condi¢des minimas para assegurar uma existéncia
digna, sem limitagdo do poder estatal, ndo se podera falar em garantia da dignidade
humana.

Para Sarlet, dignidade da pessoa humana é entendida como uma qualidade
inerente ao ser humano, que deve ser considerada ndo s6 pelo Estado, mas
também pela comunidade, vez que se trata de um emaranhado complexo de
direitos e deveres fundamentais, que resguardam a pessoa em face da acéo
estatal®.

Tem-se, portanto, que todos os direitos fundamentais tém por escopo
desenvolver e assegurar a dignidade da pessoa humana, e, na Constituicdo Federal
de 88, este principio configura como um pilar do Estado brasileiro, nos termos do
seu artigo 1°, inciso lll. E, assim, a dignidade da pessoa humana € um valor que
deve legitimar, fundamentar e orientar todo e qualquer exercicio de poder. Ao
apresentar este fundamento, conclui-se que o Estado existe em funcdo da pessoa
humana, e n&o o inverso.

A dignidade da pessoa humana, portanto, configura um principio, €, no caso
brasileiro, um principio constitucional, funcionando como um valor moral que ao
estar positivado, ingressa no Direito como fonte da qual se irradiam os direitos
fundamentais, e, como tal, transcende todo o ordenamento juridico-ambiental,
sendo clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, CF), imodificavel sequer pela atuagédo do
poder de reforma da Constituicdo, quando para minimizar a sua amplitude.

Explanando melhor essa importante caracteristica desse principio
constitucional, Sarlet aponta que a dignidade humana ¢€ insita a condigdo humana,

apresentando-se, no contexto constitucional, como principio supremo*.

42 SARLET, I. W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constitucional Federal de 1988. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 62.;
MARTINS FILHO, I. G. Direitos fundamentais. In. MARTINS, I. G. D. S.; MENDES, G. F;
NASCIMENTO, C. V. D. (Orgs.). Tratado de Direito Constitucional, V. 1. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. p. 281.

43 SARLET, I. W. Comentarios a Constituicdo do Brasil/J.J. Gomes Canatilho... (et.al). -
S&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 124.
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A relacdo deste principio com o Direito Ambiental é direta, afinal, o ser
humano é o centro das preocupagdes desse ramo do direito, tendo como escopo
assegurar formas para que ele possa melhor usufruir e viver melhor na Terra. Ha de
se garantir um padrao de qualidade e de seguranga ambiental minimos, para que se
possa falar em dignidade humana.

A preocupacao entre a dignidade e um ambiente saudavel foi introduzida no
sistema juridico brasileiro pela Lei n° 6.938/81, anterior, portanto, a promulgacao da
CF vigente. Ao instituir a PNMA, tal ato normativo, ao elencar seus objetivos, trouxe
a protecao da dignidade da vida humana como um de seus fundamentos (art. 2°,
caput), influenciado pela Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano
(1972)*.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, além de inovar na protecdo ambiental,
também antecipou o status constitucional da qualidade ambiental como fator
importante para a qualidade de vida e dignidade do homem, de modo a consagrar a
PNMA como importante mecanismo de defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado®.

Nado basta que o homem viva, é necessario que viva dignamente e, isto,
torna-se impossivel se 0 meio ambiente em que se viva esteja em desequilibrio. De
forma que se deve evitar a degradacdo ambiental e combater as diversas formas de
poluicdo, tendo em vista que o ataque ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, também deve ser visto como um ataque a dignidade da pessoa
humana, ndo sendo bastante apenas a sobrevivéncia humana, mas necessario,
também, a dignidade humana.*

Nesse sentido, deve haver uma reciprocidade entre a garantia dos direitos
fundamentais do homem e o meio ambiente ecologicamente equilibrado, vez que
para se efetivar os direitos fundamentais, € necessario um ambiente equilibrado,

nao podendo existir um sem o outro.

44 “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicoes
de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar 0 meio
ambiente para as geragbes presentes e futuras”, Principio . (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. In:
Anais Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 6p.,
1972)

45 SARLET, op. Cit., pag. 204.

46 STF, RE 835.558/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09.02.2017. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/769650282/recurso-extraordinario-re-835558-sp-
sao-paulo/inteiro-teor-769650292>. Acesso em 20 de junho de 2022.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/769650282/recurso-extraordinario-re-835558-sp-sao-paulo/inteiro-teor-769650292
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/769650282/recurso-extraordinario-re-835558-sp-sao-paulo/inteiro-teor-769650292

41

Esta, portanto, o direito a um meio ambiente equilibrado, intrinsecamente
relacionado ao principio da dignidade da vida humana, garantindo, sobretudo,
condi¢gdes adequadas de qualidade de vida, protegendo a todos contra os abusos
ambientais de qualquer natureza.

Ao se falar em constitucionalizacdo do meio ambiente, busca-se aferir o
embasamento constitucional do meio ambiente como direito fundamental, assim
situado na Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, importante verificar qual o
conceito de meio ambiente que a CF incorporou e refletiu nas normas
infraconstitucionais pertinentes.

A expressao “meio ambiente” é redundante, haja vista que o conceito de meio
ja possui a nocdo de ambiente. O sentido da palavra “ambiente” pode ser
compreendido como o espago ou lugar onde vivem o0s seres vivos e as coisas. De
acordo com Edis Milaré "etimologicamente, a express&o 'meio ambiente' designa o
que esta em volta, e nesse contexto, mais precisamente, 0 que cerca a espécie
humana*™.

Por fim, destaca-se que a expressido “meio ambiente” aparece pela primeira
vez em uma constituicdo brasileira na atual Carta Magna, considerada um marco
na defesa dos direitos e interesses ambientais ao tratar, em diferentes titulos e
capitulos, sobre a necessidade de preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes*.

O conceito de meio ambiente é de carater holistico, uno e sistémico. Para
tanto, ndo se restringiu apenas aos elementos naturais do meio ambiente, como
também os elementos culturais e artificiais. Para José Afonso da Silva, o meio
ambiente é uma jungao de elementos, sejam eles naturais, artificiais ou culturais,
que se integram entre si e procuram construir um meio ambiente uno, de forma a

compreender todos os recursos existentes, culturais e naturais®.

47 MILARE, E. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, pag. 142.

48 “Jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o meio ambiente de forma
especifica e global, mas, sim, dele cuidou de maneira diluida e mesmo casual, referindo-se
separadamente a alguns de seus elementos integrantes (agua, florestas, minérios, caga,
pesca etc), ou entado disciplinando matérias com ele indiretamente relacionadas (mortalidade
infantil, saude, propriedade etc).” FERRAZ, A. A. M. D. C; MILARE, E.; MAZZILLI, H. N. O
Ministério Publico e a questao ambiental na Constituicao. Revista forense. Vol.294.
p.157 e 158, Rio de Janeiro: Forense, 1986, pag. 157-158.

49 SILVA, J. A. D. Direito ambiental constitucional. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores.
2000, p. 20.
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Conforme se pode apreender do texto constitucional, o objeto de tutela do
ambiente aponta para quatro diregdbes ou dimensbdes distintas, mas
necessariamente integradas. Assim, pode-se distribuir o bem juridico-ambiental em:
a) ambiente natural ou fisico, que contempla os recursos naturais de um modo
geral, abrangendo a terra, a agua, o ar atmosférico, a flora, a fauna e o patriménio
genético; b) ambiente cultural, que alberga o patrimdénio historico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico e turistico; c) ambiente artificial ou criado, que
compreende o espaco urbano construido, quer através de edificagcbes, quer por
intermédio de equipamentos publicos; e também d) ambiente do trabalho, que
integra o ambiente onde as relagcbes de trabalho sdao desempenhadas, tendo em
conta o primado da vida e da dignidade do trabalhador em razdo de situagdes de
insalubridade e periculosidade (arts. 7°, XXII, XXIIl e XXXIII; e 200, Il e VIII, do texto
constitucional de 1988).*°

Esse conceito amplo também foi consagrado pelo STJ no REsp 725257/MG,
o qual trouxe os conceitos de meio ambiente e suas divisdes, afirmando que o meio
ambiente natural se constitui ndo sé pelo patriménio natural, mas também pelo
patrimdénio cultural, arqueoldgico, paisagistico, bem como pelas manifestacoes
culturais e populares e pelo meio ambiente artificial, constituido principalmente
pelas edificagdes urbanas®'.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81, possui um
glossario de termos (o0 que se repete em tantas outras leis ambientais, a exemplo
da Lei n°® 12.305/2010, da Politica Nacional de Residuos Sélidos), e apresenta o
conceito de meio ambiente como “o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”, conforme inciso | do seu artigo 3°. Ainda em outros
incisos do mesmo artigo, ao trazer os conceitos de poluigdo e da degradagao da
qualidade ambiental, verificou-se a preocupagao do legislador com a qualidade de

vida®?, termo que também se faz presente no caput do art. 225 da CF.

50 FENSTERSEIFER, T. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimenséao
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 164.

51 STJ, REsp 725257/MG, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, j. 10.04.2007. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8940192/recurso-especial-resp-725257-mg-2005-
0022690-5/inteiro-teor-14109318>. Acesso em 20 de junho de 2022.

52 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8940192/recurso-especial-resp-725257-mg-2005-0022690-5/inteiro-teor-14109318
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8940192/recurso-especial-resp-725257-mg-2005-0022690-5/inteiro-teor-14109318
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Desta maneira, ao se fazer uma leitura sistematica do art. 3°, incisos | e lll,
da Lei n° 6.938/81 e art. 225, caput, da CF, conclui-se que o conceito
preponderante do meio ambiente &€ abrangente, holistico, sistémico, indo muito
além do patriménio natural, abarcando também o meio ambiente cultural, artificial
e do trabalho. Esse conceito plural se atenta ao entendimento de que o ser
humano, para se desenvolver, ndo precisa somente de um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado do ponto de vista natural. Faz-se necessario também
ter suas referéncias culturais preservadas, um ambiente de trabalho sadio e uma
correta ordenacao urbanistica, sobretudo em paises como o Brasil, em que a
maior parte da populagéo vive nas cidades®. Afinal, s6 o0 meio ambiente dotado de
qualidade € que pode propiciar o exercicio do bem mais importante, que ¢é a vida.

Os direitos fundamentais do homem, portanto, podem ser estruturados
numa hierarquia valorativa, vez que, a titulo de argumentagao, a preocupagéo com
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora constitucional, sé passou
a ser objeto de verdadeira agédo protetiva humana quando atingiu o bem mais
precioso do homem: a sua qualidade de vida®.

Assim, o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado é
materialmente um bem fundamental (e formalmente também, haja vista a previséao
constitucional), uma vez que atrelado ao bem mais precioso, que € a vida. E,
nesse sentido, o meio ambiente como direito fundamental integra o grupo de
direitos fundamentais de terceira dimensao.

Importante comentar que a ideia de dimensado dos direitos fundamentais
traz a nogado de integragcdo, com a agregacao de novos direitos, sem a exclusao

dos demais. E, justamente por terem sido conquistados ao longo do tempo, em

Il - degradagcao da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

Il - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

53 De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada
pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 84,72% da populagao brasileira
vive nas cidades. https://educa.ibge.gov.br/jovens%20/conheca-o-brasil/populacac/18313-
populacao-rural-e-urbana.html

54 MARTINS FILHO, I. G. Direitos fundamentais. In: MARTINS, I. G. D. S.; MENDES, G. F;;
NASCIMENTO, C. V. D. (Orgs.). Tratado de Direito Constitucional, V. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 280.
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momentos historicos distintos, os direitos fundamentais recebem uma classificagao
por geragdes ou dimensdes. Tal classificagdo leva em conta a mutabilidade da
sociedade, vez que as necessidades humanas sao finitas, embora mutaveis, e
evoluam conforme a sociedade a prépria natureza humana evolui, surgindo,
portanto, novas necessidades humanas e, via de consequéncia, novas
necessidades de protegao de direitos®.

A primeira dimensdao dos direitos fundamentais surgiu da Revolugao
Americana e da Revolugao Francesa, pautadas pela ideia de liberdade, igualdade
e fraternidade e acabaram gerando o Estado Liberal contra a opressédo da
Monarquia e do Clero, no final do Século XVIIl. Esses direitos possuem cunho
essencialmente individualista, voltados para garantias especificas do individuo,
notadamente como direito de defesa, apresentando carater negativo, de
resisténcia ou oposicado ao Estado®.

Os direitos de segunda geracao, ou dimensao, dos Direitos Fundamentais
nascem no inicio do Séc.XX, com o Estado do bem-estar social e € marcado pelas
Constituicdes Mexicana, de 1917, e Alema, de 1919. Da-se inicio a geragédo da
igualdade, também chamada de liberdades positivas, reais ou concretas. Tais
direitos exigem um fazer estatal: o Estado tem que agir através de prestacdes
positivas, ou seja, acbes afirmativas concretas para garantir a igualdade de
condi¢des entre as pessoas, especialmente os mais necessitados. Surgem, entéo,
os direitos sociais, econémicos e culturais. Sdo exemplos de tais direitos em nossa
CF: os direitos trabalhistas, da previdéncia social, assisténcia social, educacgao
publica, saude publica, moradia etc., *.

Ja na terceira geragdo®, ao contrario das demais, o foco ndo recai sobre o
individuo e sim com todos. Trata-se de uma dimensé&o fraterna de direitos, nascendo

o direito da coletividade, caracterizando-se, consequentemente, como direitos de

55 TAVARES, A. R. Curso de Direito Constitucional- 17 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo,
2019, pag. 356.

56 SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional.10. ed. ver. Atual e ampl., 3. tir. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2011, pag. 46.

57 SARLET, op. Cit., pag. 47.

58 “Alguns doutrinadores defendem a existéncia de uma 4% geracdo de direitos
fundamentais, resultado da globalizagdo politica (em contraposicdo a globalizacao
econdmica e a ideologia neoliberal), pretendendo uma universalizacdo dos direitos
fundamentais no campo institucional. Seriam exemplos de direitos de 42 geracédo: o direito a
democracia, a informacéao e ao pluralismo politico.” HOLTHE, L. V. Direito Constitucional. 6
edicao, Salvador: Editora Juspodvim, 2010, pag. 348.
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titularidade difusa. S&o direitos que transcendem a érbita dos individuos e alcangam
toda a coletividade.

Esses direitos de terceira dimensao apresentam como contexto historico o
fim da Segunda Guerra Mundial e a consequente preocupagdo com a humanidade.
Nasce, portanto, dentre outros, a protegdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao lado do direito a paz mundial, ao desenvolvimento, ao patrimdnio da
humanidade etc. Os direitos da terceira dimensao destoam dos anteriores em razao
do seu carater coletivo, notadamente no que diz respeito ao meio ambiente
equilibrado e uma boa qualidade de vida, também chamados de direitos de
solidariedade ou fraternidade®.

Nesse cenario de fraternidade, de dever de todos para tutelar o que também
€ de todos, esta inserido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
exemplo exponencial de direito fundamental de terceira dimenséo, uma vez que luta
contra a deterioracao da qualidade da vida humana. Sob essa dimenséao de direitos,
o fundamento ndo é mais a vida e a liberdade, mas sim se relaciona com a
qualidade de vida e a solidariedade entre os seres humanos das diferentes nacdes.
E, dentre esses direitos de solidariedade, sobrevém com magnitude importancia, o
direito ao meio ambiente com um direito fundamental. Trata-se, portanto, de um
direito comprometido nédo s6 com as geragdes presentes, mas também com as
futuras, por isso a sua forga solidarista muito destacada.

O Supremo Tribunal Federal — STF ja reconheceu a fundamentalidade do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado na ADI n.3540-1 — MC/DF
/2005, ressaltando a sua dimensdo difusa ou coletiva, bem como a sua
transindividualidade, autonomia e aplicabilidade imediata®.

Sao deveres que a todos se impbde e para fruicdo de tais direitos
fundamentais faz-se mister que sejam realizados por esforgos conjuntos de todos
os atores do cenario social: o individuo, o Estado, as corporagdes publicas e
privadas e a comunidade internacional. No cenario brasileiro, tendo a atual Carta
Magna sido a primeira a trazer um capitulo exclusivo para o meio ambiente, esse
dever de protecéao e solidariedade se faz ainda mais latente.

Afinal, pelo que determina o texto constitucional, em razdo de ser um bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, todos sao

59 SARLET, op. Cit., pag. 49
60 STF, ADI n.3540-1 — MC /DF /2005, rel. Min. Celso de Mello, j. em 01.09.2005. Disponivel
em: <https://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/adi3540-MC.pdf>. Acesso em: 20 de junho de 2022.
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destinatarios do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo os
poderes publicos e a coletividade defendé-lo e preserva-lo para geragoes
presentes e futuras (CF, art. 225). E, ainda, a protecdo ao meio ambiente foi
atribuida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, seja no
ambito administrativo por meio da competéncia comum (CF, art. 23, VI), seja no

ambito legislativo através da competéncia concorrente (CF, art. 24, VI c/c art. 30,

).

3.1 Principios ambientais

A partir da segunda metade do Século XX, que passou a exigir uma
reconstrucdo das areas do conhecimento cientifico, o Direito também precisou ser
reformulado. Nesse cenario, fez-se necessario o surgimento de uma disciplina
autbnoma, voltada a regulagdo da conduta humana e sua repercussdo no meio
ambiente, nascendo, assim, o Direito Ambiental.

Neste ramo do Direito, seu principal objetivo € impor limitagbes ao
desenvolvimento econdmico de forma que o meio ambiente seja preservado. Assim,
considerando os problemas ambientais e também a autonomia do Direito Ambiental,
o estudo de seus principios se faz imprescindivel. Afinal, os mesmos possuem
funcdo fundamentadora da ordem juridica, interpretativa, supletiva, diretiva e
limitativa.

Sendo uma ciéncia nova, porém autdbnoma, pois prevé seus proprios
principios, muitos deles estabelecidos no art. 225 da Constituicdo Federal, sua
origem adveio da preocupagdo com a degradagcdo ambiental e com a
conscientizacdo que a preservagao de um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado esta intimamente ligada a preservagdo da propria espécie humana. E,
pela leitura do referido artigo constitucional, verifica-se sua autonomia, haja vista
que apresenta inclusive a triplice responsabilidade, exigindo-se constitucionalmente
sanc¢des penais, civis e administrativas aos causadores de danos ambientais.

Importante destacar que este ramo do Direito surgiu inicialmente no plano
internacional para, s6 apés, iniciar seus comandos no ambito interno de cada pais.
Assim, com o surgimento dos compromissos internacionais, assumidos pelos

paises, quer estes reunidos sob a égide de uma organizacgao internacional — como a
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ONU, por exemplo, ou quer por uma necessidade multi ou bilateral, passam a surgir
principios que norteiam o direito interno ambiental posteriormente.

Nas chamadas Declara¢cdes de Principios que advém das duas grandes
conferéncias internacionais sobre meio ambiente (a de Estocolmo, em 1972, e a do
Rio, em 1992), sdo dois instrumentos que possuem as caracteristicas de soft law,
sendo, assim, instrumentos ndo vinculantes, sem cogéncia, mas que balizam, além
do direito internacional, a formacao do direito interno, através da interpretacdo dos
principios que sédo produzidos.

Essas Declaragdes de Principios deram origem a duas espécies de
principios, quais sejam, principios da Politica Nacional do Meio Ambiente e
principios da Politica Global do Meio Ambiente, que se traduzem no alicerce do
sistema de protecao ambiental®'.

Neste contexto, o problema da degradacdo dos recursos naturais tem sua
manifestacdo de forma recente, surgindo a partir das décadas de 60 e 70, quando
se inicia a escassez dos recursos naturais como matéria-prima para realizagao das
atividades econdmicas. Surgindo, apenas por via transversa, a necessidade de
realizar a protegdo do meio ambiente. Nesta época, o foco do tratado internacional
era preservar a atividade econbémica que dependia do uso desse recurso natural. E
isso também refletia nas legislagdes nacionais, trazendo um carater setorial, com
normas voltadas para fontes pontuais. Sendo uma visao antropocéntrica e utilitarista
do meio ambiente.

Com os alarmantes danos ambientais, atingindo além das fronteiras
nacionais, a matéria ambiental ndo podia mais ser tratada isoladamente pelos
Estados, pois ligada a questbes de equilibrio mundial. Além de se voltar os olhos
ndo sO para a geragao contemporanea, mas, mais ainda, as futuras geracgoes,
passando a titularidade do meio ambiente a toda coletividade. Haja vista que a
satisfacdo das necessidades de uma geragcdo nao pode comprometer o meio
ambiente e criar dificuldades para as geragdes futuras.

Logo, tendo em vista o aumento do consumo e, consequentemente, a
producao de residuos, importante leitura sobre alguns principios do Direito

Ambiental Constitucional, como a seguir se retrata. Afinal, a compreensdo dos

61 FIORILLO, C. A. P. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 72 ed., rev, atual. e ampl.,
Editora Saraiva, 2006, p. 26.



48

principios torna-se ainda mais essencial nas hipoteses daqueles sistemas juridicos

que, como o brasileiro, tem suas normas dispersas em legislagdes esparsas.

3.1.1 Principio da solidariedade intergeracional

Sendo o Direito Ambiental um exemplo classico de direito fundamental de
terceira geracédo, possui como caracteristica a solidariedade, direito e dever de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, n&o s6 para a atual como
para as proximas geragdes, como bem destaca o caput do art. 225 da CF.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 22.164/SP abordou o
principio da solidariedade e os direitos fundamentais de terceira geragao, trazendo
para a questao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, aduzindo
ser prerrogativa juridica de titularidade coletiva, vez que se trata de um direito de
significativa expressao, que possui uma aplicagdo mais abrangente, influenciando
na propria coletividade social®.

A CF/88, logo no inicio de seu texto, trouxe o principio da solidariedade
como objetivo fundamental do Brasil, ao estabelecer, em seu art.3° |, a
‘construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”, além de trazer também
como escopo, em seu inciso lll, a “erradicagao da pobreza e da marginalizagao
social e a redugdo das desigualdades sociais e regionais’®. Precedido pela
Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em seu Principio 2%, ja
se demonstrava a preocupacgao com a finitude dos recursos naturais.

No mesmo sentido, foi a Declaragcdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento que reafirmou, em seu Principio 3%°, que o direito ao
desenvolvimento “deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas

equitativamente as necessidades (...) das geragdes atuais e futuras.”

62 STF, MS 22.164/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Melo, j. 30.10.1995. Disponivel
em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroincidente=%22MS
%2022164%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_
score&sortBy=desc&isAdvanced=true>. Acesso em 20 de junho de 2022.

63 BRASIL. op. Cit.

64 Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados
em beneficio das geragbes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou
ordenamento.

65 O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes
e futuras.
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José J. Gomes Canotilho afirma que o conceito basilar da solidariedade
entre geragbes se relaciona a “obrigar as geragdes presentes a incluir como
medida de ag&o e ponderagdo os interesses das futuras geragdes®”.

A futura geragao nao tem voz, sua desigualdade frente a atual se ressalta
pelo fato de que néo estdo presentes para reivindicar sua protecao na atualidade.
O presente principio tem cunho na ética ambiental: o compromisso constitucional é
a manutencao de uma vida digna para as atuais e futuras geragdes. Desse modo,
a utilizagdo dos recursos naturais na atualidade s6 sera aceita em quantidades
que nao prejudiguem a capacidade de regeneracdo do recurso — tal qualidade

garantira o direito das geragdes vindouras.

3.1.2 Principios do poluidor-pagador, do usuario-pagador, do protetor-
recebedor e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida uatil do

produto

De acordo com o principio do poluidor-pagador, quem suja deve limpar ou
quem contamina, deve descontaminar ou pagar por essa descontaminagao,
eventualmente. O poluidor, ou seja, aquele responsavel pela atividade poluidora,
deve ir além da mera reparagao desses danos ambientais. Deve, também, levar em
consideragao, antes de entrar em atividade, todos os custos inerentes a evitar a
lesividade ambiental. Trata-se de uma influéncia dos principios da prevencao e da
precaucgao sobre o principio do poluidor-pagador.

Afinal, o que busca o Direito Ambiental é evitar que haja danos ao meio
ambiente, justamente porque o dano é irreversivel ou de dificil reparagédo. Logo,
todos os custos de estudo de impacto ambiental, licenciamento, auditorias
ambientais, etc., devem ser internalizados pelo poluidor como escopo para evitar a
responsabilidade civil pelo dano ambiental.

Sendo o bem ambiental como direito fundamental, indivisivel e
transgeracional supera a ideia da responsabilidade civil meramente reativa. Conclui-
se, assim, que toda a ordem ambiental brasileira deve se voltar para a prevengao e
precaucado no intuito de evitar o dano ambiental consumado. E, essa nog¢ao de

antecipacao ao dano é fundamental para que se evite a fase da responsabilizacao,

66 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional ambiental portugués e da Uniao
Europeia. In: CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R. M. (org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.8.
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considerando todas as dificuldades de se voltar ao estado ambiental anterior ao
dano e a mensuragao dos prejuizos advindos, que se evite a irresponsabilizagéo, ou
seja, a impunidade em matéria ambiental.

Ainda, diante de toda essa situag&o, o principio do poluidor-pagador fomenta
a intervencdo estatal preventiva e regulamentadora do uso ambiental e a
responsabilidade civil reparatéria e sancionatéria ndo atende mais a tutela de um
bem de tamanha relevancia, essencial a sadia qualidade de vida, conforme
expresso no art. 225, da CF. Merecendo, portanto, destaque essa caracteristica de
natureza preventiva ou precaucional da responsabilidade civil pelos danos
ambientais.

O acesso aos recursos naturais pode se dar de diferentes formas. Pode ser
por meio do uso (como o uso da agua, por exemplo) ou de langamento de
substancias poluidoras (despejo de residuos em terrenos a céu aberto, por
exemplo). Haja vista esses dois importantes principios (usuario-pagador e poluidor-
pagador), permite-se, no ordenamento juridico brasileiro, a quantificagdo econdémica
dos recursos ambientais de forma a n&o incentivar abusos. N&o se trata de uma
licenga para poluir, mas da imputagcdo de um custo social pela poluigdo gerada.

Esse principio busca, entdo, internalizar os custos da produgdo de
determinado produto ja na destinagao final deste, de modo a evitar que o 6nus pelas
praticas prejudiciais ao meio ambiente seja suportado apenas pelos consumidores
finais de modo indiscriminado®’.

Nao se trata de um principio de compensagao pelos danos causados em
razao da poluicao, apresentando maior amplitude, uma vez que inclui os custos de
prevencao, reparagcao e repressao do dano ambiental, bem como a utilizacdo dos
recursos naturais.

Nesse sentido, a licdo de Antonio Herman Benjamin, ao se referir ao principio
do poluidor-pagador determina que a pessoa responsavel pela poluicdo € quem
deve se responsabilizar pelas despesas advindas da reparacdo e repressdo do
dano sofrido, bem como sobre despesas acerca de eventual prevencdo desses

danos, responsabilizando de forma individual o poluidor pelas suas agdes®.

67 SARLET., op. Cit., pag. 221.

68 BENJAMIN, A. H. O principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano ambiental. In:
Dano Ambiental — Preveng¢do, Reparacdo e Repressdo. BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. P.228.



51

O principio do poluidor-pagador recebeu mengdo expressa, no plano
internacional, com o Principio 16 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente (Rio
92):

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagao
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdémicos, tendo
em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio,
arcar com o custo da poluicdo, com a devida atengao ao interesse
publico e sem provocar distorgdes no comércio e nos investimentos
internacionais.®

No ordenamento juridico brasileiro, tal principio passou a vigorar com a Lei

da PNMA, que, em seu art. 4°, inciso VII, dispde:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...) VIl — a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Neste dispositivo legal, vé-se também, em sua parte final, a previsdo do
principio do usuario-pagador, como um desdobramento do principio do poluidor-
pagador. Decorre dai a nogao de que o usuario (entendendo-se este também como
consumidor) deve colaborar para internalizar os custos ambientais de suas praticas,
como €& o caso da destinagdo final de embalagens perigosas (por exemplo,
agrotoxicos, pilhas ou baterias). Nao possui um carater punitivo, logo, independe de
uma ilicitude da conduta™.

Ainda, importante destacar que o principio do poluidor-pagador se relaciona
também com os dois primeiros objetivos da Lei da Politica Nacional de Residuos
Sodlidos: protecdo da saude publica e da qualidade ambiental e a ndo geragao, a
reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos, bem
como a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos. O ndo atendimento
desses objetivos pelo poluidor, acarreta-lhe a incidéncia de encargos financeiros.

Dos principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador, adveio um novo
principio, consagrado expressamente pela PNRS, em seu art. 6°, |l (Sao principios

da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (...) o poluidor-pagador e o protetor-

69 DECLARACAO... Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara
%C3%A7%C3%A30_do_Rio_sobre_Meio_Ambiente_e_Desenvolvimento#:~:text=A
%20Declara%C3%A7%C3%A30%20d0%20Rio%20sobre,14%20de%20junho%20de
%201992.>. Acesso em 20 de junho de 2022.

70 MACHADO, P. A. L.; ARAGAO, M. A. D. S. op. Cit. p. 75.
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recebedor). Tem um sentido inverso dos dois principios que |he deram origem:
quem protege o meio-ambiente merece ser reconhecido pela coletividade e pelo
poder publico.

Nesse sentido, esses principios buscam retribuir de alguma forma a
sociedade os custos e beneficios da atuacdo do produtor. O principio do poluidor-
pagador tem como um dos objetivos, incorporar nos produtos o pregco ambiental
para produgdo de cada objeto ou prestacdo de cada servigo, ao passo que,
contrariamente ao 6nus acima indicado, o principio do protetor-recebedor tem o
bénus de receber uma contrapartida por realizar as praticas ambientais corretas™.

Ainda como exemplo do principio do protetor-recebedor, neste na area da
gestao de residuos sodlidos, Paulo Affonso Leme Machado apresenta que uma das
vantagens da utilizagdo do principio protetor-recebedor é o disciplinado no art. 16,
§1°, da Lei n° 12305/2010, vez que, conforme a legislagdo sobredita, quando do
repasse de recursos da Unido, os Estados que se dividirem em microrregiodes terao
prioridade no recebimento da pecunia, de modo que a integragdo dos municipios
gere uma politica de destinagao adequada de residuos sélidos mais eficiente.”

E, por fim, também em raz&o dos principios do poluidor-pagador e protetor-
recebedor, adveio, pela Lei da PNRS, o principio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida util do produto, conforme art. 6°, VII, da Lei n° 12.305/2010. A
PNRS consolida, no ordenamento juridico brasileiro, o principio do poluidor-pagador
e sua aplicagao traz que o responsavel pelos residuos € que deve suportar os seus
custos sociais e ambientais.

De acordo com a referida legislagao:

Art. 3° — Para os efeitos desta lei, entende-se por:

(-..)

XVI - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
€ o conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume
dos residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.”

71 SARLET., op. Cit., pag. 227
72 MACHADO, P. A. D. L. Principios da politica nacional e gestdo de residuos sdlidos. In:
Politica nacional, gestao e gerenciamento de residuos sélidos. JARDIM, Arnaldo;
YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (org.). Barueri, SP: Manole, 2012
(Colecédo Ambiental). Pag. 46.
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Assim, através desse principio, busca-se diminuir o volume de residuos e
reduzir o impacto a saude e ao meio ambiente, em tudo que disser respeito ao
residuo sélido, vez que a legislagao traz a necessidade de envolver, no processo de
responsabilizagao, todos as agentes que participaram da criagdo do produto, o que
nao implica, em consequéncia, eximir a pessoa juridica da responsabilizagao,
tornando a responsabilizagdo somente individualizada. Ou seja, individualizar a
conduta da pessoa fisica, ndo impossibilita a responsabilizacdo da pessoa juridica.™

Neste cenario, em regra, a responsabilidade pela gestdo dos residuos é
daquele que os tenha produzido, ou seja, do gerador direto. Por conseguinte,
compete ao gerador o gerenciamento ambientalmente adequado dos seus residuos,
cuja execugao pode ser contratada com terceiros (prestadores de servigos de
coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento e/ou destinacdo final de
residuos), sem, contudo, elidir a responsabilidade do contratante (gerador) por
danos eventualmente causados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos
residuos, nos termos do art. 27, § 1°, Lei 12.305/2010.7

Neste contexto, a PNRS obriga o gerador de residuos da produgao a planejar
0 gerenciamento dos residuos que produz, bem como a submeter esse
planejamento, sob a forma de um plano de gerenciamento de residuos sélidos (arts.
20 a 24 da Lei 12.305/2010)".

73BRASIL. Lei n° 12.305: Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n°
9.605/1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em 20 de
julho de 2022.

74 |dem., Pag. 44.

75 Art. 27 (...) § 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacao final de residuos sélidos, ou de disposi¢ao final de
rejeitos, nao isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade
por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos
residuos ou rejeitos.

76 Art. 20. Estao sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos sdlidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso | do art.
13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagéo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composi¢cao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

Il - as empresas de construgcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagbes referidas na alinea “j” do inciso | do
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama
e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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Excepcionalmente, a lei deixa de atribuir ao gerador a tarefa de gerir os seus
residuos, encarregando-a ao Poder Publico, nomeadamente aos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. Assim, o lixo
domeéstico e o lixo decorrente da varricdo e da limpeza de logradouro e vias publicas
continuam de responsabilidade do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos (art. 3°, I, c, da Lei n. 11.44/007, lei que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico). Isso se deve porque sao fontes

geradoras de residuos muito difusas, as quais colocam, de maneira mais

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos
perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos tem o seguinte conteddo minimo:

| - descrigdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume
e a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e,
se houver, o plano municipal de gest&o integrada de residuos sélidos:

a) explicitagcdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagbes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados & minimizagdo da geracao de residuos sélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizagéo e reciclagem,;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisado, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenga de operagao a cargo dos érgaos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos nao obsta a
elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos sélidos.

§ 3° Seréao estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos relativo a atuagao de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagdo dos planos de gerenciamento
de residuos solidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas
as definidas nos incisos | e |l do art. 30 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos. (tirar
azul)

Art. 22. Para a elaboragao, implementacao, operacionalizacdo e monitoramento de todas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos sdlidos, nelas incluido o controle da
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acentuada, o problema da coleta, do transporte e da destinagcdo final
ambientalmente adequada dos residuos.

Ainda, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
também se denomina de responsabilidade pds-consumo e entre os seus objetivos
merecem destaque a redugdo da geragdo de residuos e do desperdicio de
materiais, o aproveitamento dos residuos nas cadeias produtivas e o estimulo a
reciclagem (art.30, paragrafo unico, Il, lll e V). O art. 31, lll, instituiu a chamada
logistica reversa, como a combinagdo de duas obrigag¢des: retorno ao setor
produtivo e destinacdo final ambientalmente adequada de produtos e embalagens
em fim de vida (residuos pds-consumo). “A logistica reversa €, assim, apenas uma
espécie do género responsabilidade compartilhada””’, sendo estes principios

consagradores da PNRS, politica de maxima protegcdo ambiental.

3.2 Legitimidade do Ministério Publico para tutelar o meio ambiente

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do seu art. 127, erigiu o Ministério

Publico a condi¢cdo de instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional,

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterao
atualizadas e disponiveis ao érgao municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama
e a outras autoridades, informacbes completas sobre a implementacdo e a
operacionaliza¢ao do plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecugao do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis
por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com periodicidade, no
minimo, anual, na forma do regulamento. (tirar negrito e colocar italico)

§ 2° As informacoes referidas no caput serao repassadas pelos érgaos publicos ao Sinir, na
forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovagao
do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1°a cargo de 6rgao federal ou
estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em especial
quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

77 CIPRIANO, Tasso Alexandre Richetti Pires. Juridificagdo dos residuos no Brasil. In:
Direito Ambiental e sustentabilidade. PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; FREITAS, Vladimir
Passos de; SPINDOLA, Ana Luiza Silva. Barueri/SP: Manole, 2016 (Colegdo Ambiental —
vol.18), pag.193.
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conferindo-lhe a elevada atribuicdo de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Atento a esse perfil constitucional, vocacionado a tutela de interesses de toda
a coletividade ou, ainda que individuais, mas indisponiveis, o art. 129 da Magna

Carta estabelece as seguintes fungdes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e a ag&o civil publica, para a protecao
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV — promover a agao de inconstitucionalidade ou representagao para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatéorias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais;

IX — exercer outras fungcbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas”.”

Em meio a esse cenario normativo, que delineia institucionalmente o
Ministério Publico e detalha suas atribuigdes, um dos bens juridicos de maior
importancia a serem objeto da defesa ministerial € o meio ambiente. Além de
amoldar-se a categoria de interesse social indisponivel, nos termos do caput do art.
127 da Constituicdo Federal, a higidez do meio ambiente foi textualmente
referenciada pelo Constituinte (art. 129, Ill) como um dos itens de protecdo pelo
inquérito civil e pela agao civil publica.

Avancando na regulamentagado constitucional do tema, o art. 225 do Texto
Maior, considerada a regra central do direito ambiental brasileiro, consagra a
natureza difusa do meio ambiente ecologicamente equilibrado ao trata-lo como

direito de todos na sua essencialidade e, por isso mesmo, a sua natureza de direito

78 BRASIL. op. Cit.
79 BRASIL. op. Cit.
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fundamental, ao caracteriza-lo como “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”®.

Dessa forma, a convergéncia entre a feicdo orgénica do Ministério Publico e a
natureza juridica do direito ao meio ecologicamente equilibrado, potencializada
pelas questbes faticas da atualidade (verbi gratia, o avango desmedido da
exploragdo ambiental®'), revelam que a atuagdo ministerial na seara ambiental é
uma das mais importantes e urgentes tematicas a serem desenvolvidas.

Com o fim de situar historicamente a fase hodierna de tutela ambiental, a
doutrina® aponta que a evolugdo do direito ambiental brasileiro perpassou por trés
estagios bem delimitados: uma primeira, a ‘fase da exploracdo desregrada”,
marcada pela inércia legislativa e pela falta de preocupacédo ecoldgica; seguida da
“fase fragmentaria”®, materializada pela edicdo de normas esparsas de tutela
ambiental, considerando o valor econdmico e a utilidade dos bens naturais
protegidos, e por fim, a “fase holistica”, em que, efetivamente, passou a ser tutelado
de forma integral e sistémica.

Como marcos histéricos sequenciais da atual quadra da legislagdo ambiental
brasileira, € possivel apontar a Lei Federal n°® 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seguida da Lei Federal n° 7.347/1985, a qual
disciplinou a Agao Civil Publica de 1985, além da Constituicdo Federal de 1988, a
primeira constituigdo brasileira a utilizar o termo “‘meio ambiente”, como ja

supramencionado.

80 Idem.

81 “O século XX pode ser considerado como a era do despertar dos homens para o perigo
que sua sobrevivénciasofre em razdo de suas proprias atividades, da emergéncia da
sociedade de riscoe do atual periodo que alguns gedlogos cunharam, ndo sem alguma
controvérsia, de “antropoceno”, ou seja, a transformacao fisica da terra por acdo do proprio
ser humano. Essa realidade, na percepgao de Sachs, suscita a questao da superacao dos
“limites planetarios”, para além dos quais as atividades humanas podem impulsionar o
planeta em direcéo a situagdes desconhecidas e perigosas de desequilibrio climatico, perda
da biodiversidade e mudanca na composicdo quimica do ar, da terra e dos oceanos”.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2019-mar-23/ambiente-juridico-evolucao-direito-
ambiental-definicao-brasil#:~:text=Para%200%20jurista%2C%20as%20tr%C3%Aas.a
%20fase%20hol%C3%Adstica%5B9%5D.>. Acesso em 19/07/2022.

82 BENJAMIN, A. H V. Introdugao ao direito ambiental brasileiro. P. 41-91. In: Doutrinas
Essenciais de Direito Ambiental. V. |. Organizadores: MACHADO, Paulo Affonso; MILARE,
Edis. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 45.

83 Na fase fragmentaria foram marcantes leis como o Codigo Florestal de 1965; os cédigos
de Pesca e de Mineragao, ambos de 1967; a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares,
de 1967; a Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicéo; de 1980; e a Lei de
Agrotoxicos, de 1989.
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Essa contemporanea visdo ambiental trouxe consigo a forte nogéo de que os
danos ambientais devem ser reparados e de que 0s responsaveis por esses ilicitos
devem ser penalizados. Nesse sentido, o art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal,
introduziu a figura da responsabilidade ambiental, ao dispor que sobre as condutas
e atividades “consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados ”.®

Da leitura desse dispositivo colhe-se que, na tutela constitucional do meio
ambiente, ha a previsdo de uma triplice responsabilidade, consistente em sanc¢des
penais, administrativas e civeis. Comentando acerca dos pontos em comum e as
diferencas entre essas esferas de responsabilidades, Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2006) destaca que em se tratando de ilicitos, sejam eles da seara civel,
administrativa ou criminal, encontram-se fundados no mesmo conceito, a
antijuricidade. Todos os tipos de licitos estdo relacionados a pratica da
antijuricidade, entretanto, diferenciam-se, havendo critérios de identificagcdo da
natureza desses ilicitos, como a identificagcdo do objeto que venha a ser tutelado por
cada area, bem como o reconhecimento do érgédo que sera responsavel pela
aplicagéo da sango.®

Como se vé, ontologicamente, a ilicitude € a mesma, o que difere é o tipo e a
forma de aplicacdo da reprimenda: em apertada sintese, a san¢gao administrativa é
aplicada pelos entes estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e esta
vinculada ao exercicio do poder de policia; a sangao civel vincula-se a ideia de
reparagao dos danos (preferencialmente pela reposicao do statu quo ante, ou, em
caso de impossibilidade, pela conversdo do prejuizo em indenizagéo pecuniaria) e a
responsabilizacdo penal, que podera implicar em privacao da liberdade, volta-se a
punicao pelo cometimento de crimes e contravencgdes.

Nesse contexto normativo, o Ministério Publico dispbe de importantes
instrumentos juridicos para a busca da prevengdo e da reparacdo do dano

ambiental, especialmente os de natureza civel e penal®.

84 BRASIL. op. Cit.

85 FIORILLO, C. A. P. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed. S0 Paulo: Saraiva:
2006. p. 46.

86 Uma outra forma de tutela ambiental é a administrativa, mas que se reserva ao exercicio
direto do Poder Executivo, por meio do exercicio do poder de policia. Quanto a essa forma
de atuacdo, o Ministério Publico atua indiretamente, fiscalizando a correta execugao das
atribui¢cdes pelos 6rgaos responsaveis.
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No dominio civil, ainda antes da promulgagédo da atual Constituigdo, previu-
se por meio da Lei Federal n° 7.347/1985, a existéncia de dois importantes
instrumentos reparatérios as condutas lesivas ao meio ambiente: o inquérito civil
publico (ICP) e a ag&o civil publica (ACP).

A criagao do inquérito civil foi motivada pela ideia de que as agdes judiciais
deviam ser precedidas de um procedimento administrativo de carater investigativo,
a exemplo do que ja ocorria em matéria penal, com o inquérito policial.

A instauracao do procedimento pode ocorrer de duas maneiras: a) de oficio,
hipotese em que o membro do Ministério Publico toma conhecimento de fato que
afete interesse difuso ou coletivo para os quais esteja legitimado a agir; b) por
provocagao, diante de requerimentos ou representagbes que adentrem na
instituicdo por interessados, pessoas fisicas ou juridicas.

Com o fito de instruir esses procedimento investigatério, o art. 8°, § 1°°, da
Lei da Agao Civil Publica confere ao Parquet poderes requisitorios para a colheita de
elementos de materialidade e autoria dos atos lesivos examinados, havendo
inclusive a previsdo de imputacdo de crime de desobediéncia ao ente requerido
que, de forma injustificada, ndo preste as informacgdes (art. 10 da mesma lei).

A finalidade desse inquérito € o recolhimento de quaisquer elementos de
convicgcao que possam ser Uteis para a atuagao do 6rgao ministerial na defesa de
valores, direitos e interesses supraindividuais.

Realgando as caracteristicas do inquérito civil, Hugo Nigro Mazzilli (2005)
destaca que o inquérito civil ndo se trata de um processo administrativo, sendo
apenas um procedimento, visto que em sede de inquérito civil os direitos ndo sao
limitados, restringidos ou cassados, assim como ndo s&o aplicadas penalidades;
servindo apenas para colheita de informacbdes que irdo nortear a convicgao do
orgao ministerial para a propositura de agéo ou arquivamento de procedimento. No
inquérito civil ndo se é aplicado o principio da ampla defesa, tendo em vista que nao
€ um meio de acusacgao ou de aplicacido de sangdes.

O inquérito civil, finda sua fase instrutéria, pode resultar em trés resultados
possiveis: arquivamento, proposta e celebracdo de termo de ajustamento de
conduta ou propositura de agao civil publica.

O termo de ajustamento de conduta foi inserido na Lei da Ac¢do Civil Publica
por alteracdo promovida pela pela Lei n® 8.078/90, mediante a inclusdo do § 6° ao
art. 5°
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Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao
cautelar:

(§.€-5-°) 0s oOrgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de
titulo executivo extrajudicial. &

Esse instituto é conceituado por José dos Santos Carvalho Filho® como “ato
juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta ofende
interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através da
adequacao de seu comportamento as exigéncias legais”.

A grande marca desse instrumento juridico € a sua extrajudicialidade e
negocialidade, o que permite que a discussdo e entabulagdo de suas clausulas
aconteca fora dos lindes do Poder Judiciario, o que confere agilidade a sua
formagdo, mas conservando a sua natureza de titulo executivo extrajudicial, nos
termos do art. 784, IV, do Codigo de Processo Civil®, caracteristica que |lhe garante
efetividade na observancia das obrigagbes assumidas, em caso de
descumprimento.

Por fim, a acdo civil publica pode ser considerada a ferramenta por
exceléncia para a responsabilizagdo dos infratores ambientais, que podem ser
forcados, por autoridade da decisao judicial, a cumprir obrigagcao de fazer ou de nao
fazer ou a pagar pelos prejuizos causados ao meio ambiente. Em regra, as agdes
civis publicas sdo propostas no foro do local onde ocorreu o dano e o juizo detera
competéncia funcional para processar e julgar a causa, conforme se extrai da
literalidade do art. 2° da Lei da Acao Civil Publica.

Em matéria penal, o Ministério Publico direciona a sua atuacdo para
responsabilizar o infrator pela pratica de crimes ambientais, previstos especialmente

na Lei Federal n° 9.605/1998, e de contravengdes penais. Em relacdo aos crimes

87 BRASIL. Lei n°® 7.347/1985. Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causdos ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turisticos e paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em 20 de julho de
2022.

88 CARVALHO FILHO, J. d. S. Agao Civil Publica: Comentarios por artigo (Lei n°® 7.347, de
24/7/85). 52 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 211-212.

89 Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais: IV - o instrumento de transagao
referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos
advogados dos transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal;
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ambientais, considerando o carater incondicionado da acdo penal, o seu
cometimento da ensejo a instauragédo imediata de inquérito policial ou, caso o crime
seja de menor potencial ofensivo, a lavratura de termo circunstanciado de
ocorréncia. Finda a fase investigatoria e formada a convicgdo da ocorréncia da
infracdo, sem embargo da eventual adogdo de institutos despenalizadores, o
membro do Ministério Publico pode promover a denuncia, e, se aceita pelo Poder
Judiciario, tem-se inicio a acao penal.

Paralelamente a essas rigidas formas de atuagdo, ndo se pode deixar de
mencionar a existéncia dos recentes institutos dos Acordos de N&o-Persecucao
Penal e Civel, que, fundamentados em uma ideia de consensualidade e justica
restaurativa, podem implicar na resolugdo das demandas sem a aplicagdo das
penas classicas previstas pelo ordenamento juridico.

Fixadas essas questdes relativas aos instrumentos processuais e
extrajudiciais de que dispbée o Ministério Publico para a tutela ambiental, é
importante realcar os recentes enunciados institucionais e licdes doutrinarias que
apontam para o florescimento de um novo perfil de atuacdo na seara de direitos
difusos, especialmente ambiental.

Nessa esteira, digna de mencgao é a Carta de Brasilia, documento aprovado
pelos corregedores-gerais e pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico, no 7°
Congresso de Gestao, ocorrido em setembro de 2016 em Brasilia, e que visa a
estimular os diversos ramos do Ministério Publico a desenvolverem uma atuacao
resolutiva e a implementarem praticas e experiéncias institucionais que contribuam
para a transformacéao da realidade social.

O documento, em um dos seus considerandos, propde uma “revisitagdo da
atuacdo jurisdicional do Ministério Publico, de modo a buscar a proatividade e a
resolutividade da Instituicdo e, ao mesmo tempo, evitar a propositura de demandas
jJudiciais em relagdo as quais a resolugdo extrajudicial € a mais indicada”.

Ja a Recomendacdo CNMP n° 54, de 28 de marco de 2017 fortalece a
atuagao planejada e estratégica ao dispor sobre a Politica Nacional de Fomento a
Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico Brasileiro.® Este ato normativo do CNMP

orienta que cada ramo do Ministério Publico adote “medidas normativas e

90 CNMP. Recomendacgao n° 54, de 28 de margo de 2017. Dispde sobre a Politica
Nacional de Fomento a Atuacido Resolutiva do Ministério Publico brasileiro. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-
054.pdf>. Acesso em 20 de julho de 2022.
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administrativas destinada a estimular a atuagdo resolutiva dos respectivos membros
e a cultura institucional orientada para a entrega a sociedade de resultados
socialmente relevantes” (art. 1°).

Em um viés propositivo, o Ministro do STJ Antonio Herman Benjamin®', em
classico artigo juridico, escrito em 1998, quando ocupava o cargo de Coordenador
do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico
de Sao Paulo, apresentou a situagcdo existente no modelo tradicional até entado
adotado e destacou algumas caracteristicas significativas que atrapalhavam a
resolutividade da atuacdo do Ministério Publico na area ambiental: a) centralismo
executorio; b) cumulatividade; c¢) dualismo civel-criminal; d) fragmentagao recursal;
e) generalismo; f) isolacionismo; g) espontaneismo; h) atecnicismo; i) judicialismo; j)
comarquismo; k) estadualismo.

Para tanto, entre outras sugestdes, elenca, com o fito de superar essas
dificuldades, para a importancia de, entre outras medidas, criar cargos
verdadeiramente especializados, com Promotorias de Justiga Regionais por
Ecossistemas ou por Bacias Hidrografica; realizar "inquéritos civis guarda-chuva",
presididos por um grupo de Promotores de Justica de comarcas distintas e
destinados a apurar fatos ambientais de interesse de todas as outras Promotorias
de Justica do Meio Ambiente e uniformizagao da atuacao entre os varios Ministérios
Publicos estaduais.

Outro autor, também integrante do Ministério Publico de S&o Paulo, que
ganhou grande notoriedade abordando a feicdo institucional desejada pelo
Ministério Publico para a contemporaneidade, é o Promotor de Justica Marcelo
Pedroso Goulart®?, que, em seu livro Elementos para uma teoria geral do Ministério
Publico aborda o tema em perspectiva mais holistica, observando que o Ministério
Publico brasileiro encontra-se em fase de transicdo: de um “Ministério Publico
demandista”, anacronico e em processo de superacgao, para o “Ministério Publico
resolutivo”, em construgéo.

Segundo esse autor, o Ministério Publico demandista € caracterizado pela
passividade e inoperancia, limitando-se, na seara civel, a propositura e

acompanhamento de agdes judiciais. Nesse modelo, o inquérito civil funciona como

91 BENJAMIN, A. H. Um novo modelo para o Ministério Publico na protecdo do meio
ambiente, in Revista de Direito Ambiental, vol. 3, n. 10, abr./jun. 1998, pp. 7-13.

92 GOULART, M. P. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 87.
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simples meio de juntada de provas, que serdo posteriormente repassadas para o
Judiciario, a fim de que este solucione todas as questdes de indole transindividual.
O Ministério Publico resolutivo, por sua vez, confere maximo valor e utilidade ao
principio da autonomia funcional, dando prioridade ao enfrentamento direto das
complexidades e dos conflitos sociais, através dos instrumentos extrajudiciais.
Trata-se, portanto, de assumir uma postura de agente politico na afirmacao dos
valores democraticos e na efetiva defesa dos direitos supraindividuais.

Como se vé, o Ministério Publico, que ainda dispde de instrumentos juridicos
arquitetados ainda no final do século passado, os quais incentivam, no mais das
vezes, uma atuagdo centrada na resolugado judicial das controvérsias, vivencia
atualmente uma fase de questionamento desses métodos tradicionais, diante dos
anseios da sociedade pela implementacdo de meios céleres e efetivos de

enfrentamento das grandes questdes ambientais.

3.3 Impossibilidade de invocagao, pelo Poder Publico, de restricoes
orcamentarias ou da reserva do possivel para efetivagdo dos direitos

fundamentais

O escopo maior de todo o ordenamento juridico brasileiro se volta a
proteger a vida humana®. Ainda, a Carta Magna nao se conforma com mero direito
a vida. Para o constituinte de 1988, ndo basta assegurar que se viva, mas que se
viva com qualidade, trazendo a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll). E, relacionando-se com o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, entende-se que um ambiente que nao for
saudavel, ndo € digno para se viver.

A Lei 6.938/81, ao trazer o conceito de poluicdo, a relaciona com “a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao”®.
Edis Milaré ressalta que existem requisitos minimos para que o individuo viva
dignamente, em um ambiente saudavel. Segundo a autora, para que se viva

dignamente, é preciso, também, viver com qualidade de vida ambiental, dai surge

93DINIZ, Maria Helena, entrevista publicada no Jornal do Advogado da OAB/SP, set.
2003, p.18.
94 Art. 3°, 1ll, “a”, Lei 6.938/81.
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a ideia de que se faz necessario um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para que se possa falar em viver com dignidade®.

Em razdo do dever constitucional imposto a todos de ndo degradar, tido
como direito fundamental, que irradia seus comandos para toda ordem juridica
interna, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente € um pressuposto para a
realizacdo da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88), como ja
retratado. Assim, verifica-se a necessidade de garantir um padrao de qualidade e
de seguranga ambiental minimos.

Ndo é qualquer meio ambiente que todos tém direito, e sim ao
ecologicamente equilibrado. Segundo Silva, “Subtrair do sujeito o direito subjetivo
ao equilibrio ambiental é desvirtuar a eficacia social da norma constitucional”®. Em
razao disso, a protecdo ambiental € indisponivel, descabendo ao Estado ou a
qualquer individuo decidirem se cumprirdo as normas de prevencao, protecao e
reparacgao e, ainda, proibe-se a protegao deficiente.

Sendo assim, ndo havendo ao administrador discricionariedade frente aos
direitos consagrados constitucionalmente, é imprescindivel que o mesmo dé
concretude as “promessas constitucionais” para o mundo fatico e real. Afinal, “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata®”, ndo se sujeitando o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a limitagdes juridicas (dependéncia de normas infraconstitucionais) ou
faticas.

Quanto a reserva do possivel, no direito brasileiro, esta se apresenta como
um argumento formulado pelo Poder Publico para limitar ou restringir o acesso dos
titulares a um direito fundamental social especifico, em razdo da limitagao
orcamentaria. Nas palavras de Marcelo Novelino (2021) a reserva do possivel
deve ser alegada pelo Estado, devendo o mesmo provar os motivos que o
impossibilitam de prestar atendimento das prestagdes que lhes sdo demandadas®.

Desta maneira, considerando ser um direito fundamental o meio ambiente
ecologicamente equilibrado de terceira dimensdo, como suficientemente ja

demonstrado, trata-se de um direito social.

95 MILARE, op. Cit., pag. 191.

96SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patrimbnio privado ao patriménio
ambiental. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. P.269

97 CF, art. 5°, § 1°.

98 NOVELINO, M. Curso de Direito Constitucional — 16. ed. rev., ampl. E atual. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2021, pag. 535.
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Assim, os direitos fundamentais sociais s&o caracterizados como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social
de Direito, cujo escopo maior € a melhoria de condicbes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagao da igualdade social, como postulado da
Republica Federativa do Brasil, conforme art. 3°, lll, CF. Tem-se, portanto, que tais
direitos, quando previstos constitucionalmente, devem ser ofertados por meio de
prestacdes do Estado, que objetivam garantir uma condigdo de vida digna a todos
0os membros da coletividade.

Nesse sentido, sobre os direitos fundamentais sociais, Harrison Leite (2020)
traz que estes sao resultantes da necessidade da atuagao direta do Estado,
visando a diminuicdo da desigualdade e o equilibrio social. O Estado, através de
acdes ou servigos deve atuar de maneira positiva, garantindo os direitos
fundamentais sociais®.

Dessa forma, o mandamento constitucional de que todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado se torna realidade, por exemplo,
garantindo-se o saneamento basico, a coleta regular de lixo, a ordem urbana
adequada, o tratamento adequado aos residuos solidos produzidos etc.

Embora o julgado abaixo conte com mais de uma década, o direito ao minimo
existencial encontra-se cada vez mais presente na jurisprudéncia brasileira,

inclusive nos Tribunais Superiores:

(...) E por esse motivo que, em um primeiro momento, a reserva do
possivel ndo pode ser oposta a efetivacdo dos Direitos
Fundamentais, ja que, quanto a estes, ndo cabe ao administrador
publico preteri-los em suas escolhas. Nem mesmo a vontade da
maioria pode tratar tais direitos como secundarios. Isso, porque a
democracia nao se restringe na vontade da maioria. O principio do
maijoritario € apenas um instrumento no processo democratico, mas
este ndo se resume aquele. Democracia é, além da vontade da
maioria, a realizacdo dos direitos fundamentais. Sé havera
democracia real onde houver liberdade de expressdo, pluralismo
politico, acesso a informacdo, a educacdo, inviolabilidade da
intimidade, o respeito as minorias e as ideias minoritarias etc. Tais
valores ndo podem ser malferidos, ainda que seja a vontade da
maioria. Caso contrario, se estara usando da "democracia" para
extinguir a Democracia.
5. Com isso, observa-se que a realizagdo dos Direitos Fundamentais
ndo € opg¢ao do governante, ndo ¢é resultado de um juizo
discricionario nem pode ser encarada como tema que depende

99 LEITE, H. Manual de Direito Financeiro, 9ed. rev. atual e ampl. 2020, Salvador: Ed.
JusPodivm, pag. 255.



66

unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estéo
intimamente ligados a dignidade humana n&o podem ser limitados
em razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas do
administrador.

Nao é por outra razdo que se afirma que a reserva do possivel nao é
oponivel a realizacao do minimo existencial.
6. O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, o
minimo para se viver. O conteudo daquilo que seja o minimo
existencial abrange também as condi¢des socioculturais, que, para
além da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um
minimo de insergéo na "vida" social.'®

Ja os seguintes julgados fazem referéncia expressa ao “minimo existencial

ecologico”™

Além de constituir um direito fundamental em si, o direito ao meio
ambiente saudavel ¢é internacionalmente reconhecido como
pressuposto para o desfrute de outros direitos que integram o minimo
existencial de todo ser humano, como a vida, a saude, a seguranca
alimentar e o acesso a agua”. (STF, ADPF 708+DF, Rel. Min.
Barroso, decisdo monocratica convocatéria de audiéncia publica
proferida em 28.06.2020);

“(...) o minimo existencial & aquele conjunto de bens materiais e
imateriais sem o qual uma pessoa nao pode levar uma vida digna e
esta inclui, evidentemente, um meio ambiente higido, condigdo sine
qua non, registre-se, para viabilizar a prépria continuidade da vida
dos seres humanos na Terra. Embora raramente inscrito de forma
textual nas Constituicdes, o Minimo Existencial representa a proépria
esséncia de qualquer ordenamento juridico que se julgue civilizado”
(Passagem do voto do Min. Ricardo Lewandowski na ADI 4.903/DF —
Novo Cadigo Florestal -, j. 28.02.2018").

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REDE DE ESGOTO. VIOLACAO AO ART. 45 DA LEI N. 11.445/2007.
OCORRENCIA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. 1. Cuida-se de
acgao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul objetivando o cumprimento de obrigagdo de fazer
consistente na instalacdo de rede de tratamento de esgoto, mediante
prévio projeto técnico, e de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente e a saude publica. (...) No caso descrito, ndo pode
haver discricionariedade do Poder Publico na implementacdo das
obras de saneamento basico. A nado observancia de tal politica
publica fere os principios da dignidade da pessoa humana, da saude
e do meio ambiente equilibrado.6. Mera alegagcdo de auséncia de

100 STJ. REsp 1.185.474-SC. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9119367/recurso-especial-resp-1185474-sc-2010-
0048628-4/inteiro-teor-14265399>. Acesso em 20 de junho de 2022.

101 STF. ADI 4.903/DF — Novo Cobdigo Florestal -, j. 28.02.2018. Disponivel em:

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=750504464>. Acesso
em 20 de junho de 2022.
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previsdo orgamentaria ndo afasta a obrigacdo de garantir o minimo
existencial. O municipio ndo provou a inexequibilidade dos pedidos
da acao civil publica. 7. Utilizando-se da técnica hermenéutica da
ponderacao de valores, nota-se que, no caso em comento, a tutela
do minimo existencial prevalece sobre a reserva do possivel. S6 ndo
prevaleceria, ressalta-se, no caso de o ente publico provar a absoluta
inexequibilidade do direito social pleiteado por insuficiéncia de caixa
— 0 que nao se verifica nos autos. Recurso especial provido.” (STJ,
REsp 1.366.331/RS 2% Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j.
16.12.2014'%2),

Logo, deixar o ser humano em ambientes como os lixdes brasileiros, tirando
de la seus alimentos, disputando o mesmo com urubus, porcos e roedores, residindo
em casebres no mesmo local onde sdo descartados todos os tipos de residuos, sem
qualquer tratamento, e, ainda, proporcionando ao meio ambiente danos
imensuraveis, sem nenhum resguardo e protecdo para esta e geragdes vindouras,
esta longe de se atender ao principio maior da Carta Politica Brasileira: da dignidade
humana. Desta maneira, resta claro, diante desse cadtico cenario, que a reserva do
possivel ndo prevalece frente a tal confronto da obrigatoriedade constitucional de se
ofertar um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Afinal, corroborando a
presente ideia, o Ministro Celso de Mello reafirma a “impossibilidade de invocagao,
pelo Poder Publico, da clausula da reserva do possivel sempre que puder ressaltar,
da sua aplicagdo, comprometimento do nucleo basico que qualifica 0 minimo

existencial'®®”.

102 STJ, REsp 1.366.331/RS 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 16.12.2014.
Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-eletronica-
2015_239 1_capMinimoEXxistencial.pdf>. Acesso em 20 de junho de 2022.

103 STF. RE 482.611 / SC, Rel. Min. Celso de Mello, DJE 07.04.2020. Disponivel em:

<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2391964>. Acesso em 20 de junho
de 2022.
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4. CONSEQUENCIAS JURIDICAS AOS GESTORES MUNICIPAIS EM RAZAO DA
DISPOSIGAO INADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS EM SEUS MUNICIPIOS

A prestagcdo do servigo publico de gerenciamento de residuos sdlidos € de
titularidade do Municipio. Essa conclusdao é uma decorréncia do art. 30, V, da
Constituicdo Federal, que impde aos Municipios a organizacdo e prestagao,
diretamente ou sob o regime de concesséo ou permissao, dos servigos publicos de
interesse local, incluindo-se ai 0 saneamento basico, que contempla o tratamento
dos residuos urbanos'®.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por sua vez, estabeleceu, em
seu art. 10, de forma induvidosa, que os Municipios sdo 0s responsaveis pela
gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos seus respectivos territérios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos o6rgaos federais e
estaduais, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos.

Logo, ao Municipio é atribuido, nesse cenario, o protagonismo na politica
ambiental, pois, ao assumir a responsabilidade pela gestao da limpeza urbana e dos
residuos solidos produzidos por terceiros naquela cidade, em face destes, atua
como autoridade ambiental, o que n&do afasta, evidentemente, a apreciagcéo pelos
orgaos ambientais competentes.

Fixada a legitimidade ativa do Municipio para exercer esse importante servigo
publico, cabe destacar que, a disposicao irregular de residuos sélidos pode gerar
implicagdes juridicas nas esferas civel, penal e administrativa, dado que a
responsabilidade ambiental engloba a indenizagao civil e sangdes administrativas e
penais. Cabe ressaltar que essas penalidades sdo, nos termos do art. 225,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, independentes e podem ser impostas de
forma cumulativa e solidaria, tanto a pessoa juridica de direito publico, quanto a
pessoa fisica do gestor municipal, consubstanciada na chamada triplice

responsabilidade ambiental.

4.1 Responsabilidade administrativa ambiental

104 BRASIL. op. Cit.
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A responsabilidade administrativa ambiental trata, basicamente, da
possibilidade de a administracdo publica ambiental imputar sangdes administrativas
em razao do descumprimento as normas que tutelam a protegao ambiental.

O poder-dever de se imputar sangdes administrativas com o escopo de
proteger o meio ambiente possui fundamento na seara constitucional. Inicialmente,
no caput do art. 225, da Constituicdo Federal, ha um dever-poder do Poder Publico
de proteger o0 meio ambiente e, havendo o descumprimento das regras de protecéo,
imputa sangdes aos infratores ambientais.

Ha também outro fundamento constitucional: o §3° do art. 225'®. Por esta
previsao constitucional, ha a possibilidade de que um ato que cause degradagao
ambiental pode sofrer trés tipos de responsabilizagdo por um mesmo fato: a penal, a
civil e a administrativa. Trata-se, como ja dito alhures, da triplice responsabilizag&o.

Outro fundamento da responsabilidade administrativa ambiental advindo da
CF/88 ¢é o art. 23, incisos lll, VI, VIl e § unico:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

(-..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(-..)

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Ha uma identidade de dever-poder da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, sem qualquer hierarquia ou privilégio, em igualdade de obrigagao. Ou seja,
todos os entes da federacdo tém o dever de proteger o meio ambiente. Sobre
responsabilidade administrativa, define José Afonso da Silva (1998), ser resultante
de uma infragdo a normas administrativas. Segundo o autor, a responsabilidade
administrativa se fundamenta na capacidade que as pessoas juridicas de direito
publico tém de impor condutas aos seus administrados, e, uma vez que essas

105 CONSTITUICAO FEDERAL/88: Art. 225 (...) § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.
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condutas ndo sao observadas, aplica-se a responsabilidade administrativa ao
infrator, que sofrerd uma san¢ado também de natureza administrativa, podendo ser
uma multa, adverténcia, etc.

A LC 140/2011 disciplina as formas de atuagdo de todos os entes da
federacao, inclusive no que diz respeito a fiscalizacdo ambiental. A responsabilidade
administrativa ambiental € que fundamenta, portanto, a incidéncia de sangdes
administrativas aos infratores das normas ambientais, representando um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do art. 9°, inc. IX,
da Lei n® 6.938/81:

“Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao néao
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcao da
degradagéo ambiental”."®

Importante ressaltar que a atuacdo administrativa ambiental se fundamenta
no poder de policia ambiental. O conceito de poder de policia esta expresso no art.
78, do Codigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razio de interesse
publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Pudblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n® 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder."””

Assim, verifica-se que o poder de policia diz respeito a prerrogativas
conferidas por lei a Administracdo Publica para, em prol do maior interesse publico,

disciplinar e restringir direitos e liberdades individuais.

106 BRASIL. Lei n® 6.938/81. op. Cit.
107 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I5172compilado.htm>.
Acesso em 20 de julho de 2022.
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Sobre o exercicio de poder de policia ambiental, Ingo Wolfang Sarlet e Tiago
Fensterseifer (2021) trazem que o referido ndo se trata de um poder ou ato
discricionario do Estado, mas, na verdade, € um poder-dever, podendo o Estado ser
responsabilizado, em caso de omissdo ou quando nao atua de maneira
suficiente™®”.

E esse poder de policia possui caracteristicas proprias que definem a forma
de agir da Administragcao Publica e, no caso, no exercicio da fiscalizagado ambiental,
quais sejam: a) a autoexecutoriedade, que consiste na faculdade do Poder Publico
de executar diretamente sua decisdo através dos seus proprios meios, sem
provocagao do Poder Judiciario. Em razéo disso, o 6rgao ambiental é quem aplica,
lavra e julga o auto de infracdo e exigir a execugcdo da sua decisao; b)
coercibilidade, que diz respeito a imperatividade da decisdao do Poder Publico, ou
seja, na seara ambiental, o 6rgao fiscalizador da Administracdo Publica ambiental
pode se valer da forca publica para fazer cumprir suas decisbes, caso haja
resisténcia por parte do infrator ambiental e c) presungao de legitimidade, ou seja,
os atos praticados pela Administracao Publica ambiental se presumem verdadeiros
e legitimos até prova em contrario.

Para a possibilidade de uma sang¢ao administrativa, faz-se necessario o
preenchimento de requisitos: 1) conduta, seja ela comissiva ou omissiva, praticada
por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito publico ou privado; 2) existéncia de
ato ilicito, ou seja, acdo ou omissédo que desrespeite as regras juridicas que tutelam
a protegao ambiental. H4, para isso, uma série de normas que disciplinam condutas
em matéria ambiental.

Durante muitos anos, a jurisprudéncia brasileira e os préprios o6rgaos
ambientais trabalhavam com os conceitos de responsabilidade administrativa
ambiental fundados nos conceitos que regulam a responsabilidade civil. Dessa
forma, tal responsabilidade era tida como objetiva e solidaria, tal qual a
responsabilidade civil ambiental.

Contudo, em razdo fundamentalmente de uma série de decisbes do STJ,
aquele pensamento da responsabilidade administrativa ambiental mais atrelado a
responsabilidade civil foi perdendo espaco. Verificou-se, especial pela jurisprudéncia

brasileira, que ha muito mais similaridade da responsabilidade administrativa com a

108 SARLET, |I. W.; FENSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental, 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 505.
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responsabilidade penal, haja vista que ambas tratam da imposi¢cdo de sancoes,

vinculadas a uma responsabilidade objetiva e pessoal:

“AMBIENTAL. Recurso especial. Multa aplicada administrativamente
em razao de infragao ambiental. Execucéo fiscal ajuizada em face do
adquirente da propriedade. llegitimidade passiva. Multa como
penalidade administrativa, diferente da obrigagéo civil de reparar o
dano.

1. Trata-se, na origem, de embargos a execugao fiscal ajuizados pelo
ora recorrente por figurar no polo passivo de feito executivo levado a
cabo pelo IBAMA para cobrar multa aplicada por infragdo ambiental.
2. Explica o recorrente — e faz isto desde a inicial do agravo de
instrumento e das razbes de apelacdo que resultou no acérdao ora
impugnado — que o crédito executado diz respeito a violagdo dos
arts. 37 do Decreto n. 3.179/99, 50 c/c 25 da Lei n.9.605/98 e 14 da
Lei n. 6.938/81, mas que o auto de infragéo foi lavrado em face de
seu pai, que, a época, era o dono da propriedade. 3. A instancia
ordinaria, contudo, entendeu que o carater propter rem e solidario
das obrigagdes ambientais seria suficiente para justificar que, mesmo
a infracdo tendo sido cometida e lancada em face de seu pai, o ora
recorrente arcasse com seu pagamento em execucao fiscal. 4. Nas
razbes do especial, sustenta a parte recorrente ter havido violacéo
aos arts. 3° e 568, inc. |, do Cédigo de Processo Civil (CPC) e 3°, inc.
IV, e 14 da Lei n.6.938/81, ao argumento de que lhe falece
legitimidade passiva na execucao fiscal levada a cabo pelo IBAMA a
fim de ver quitada multa aplicada em raz&o de infragdo ambiental. 5.
Esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido de que
a responsabilidade civil pela reparagdo dos danos ambientais adere
a propriedade, como obrigagcao propter rem, sendo possivel cobrar
também do atual proprietario condutas derivadas de danos
provocados pelos proprietarios antigos. Foi essa a jurisprudéncia
invocada pela origem para manter a decisdo agravada. 6. O ponto
controverso nestes autos, contudo, é outro. Discute-se, aqui, a
possibilidade de que terceiro responda por sancdo aplicada por
infracao ambiental. 7. A questao, portanto, ndo se cinge ao plano da
responsabilidade civil, mas da responsabilidade administrativa por
dano ambiental. 8. Pelo principio da intranscendéncia das penas (art.
5, inc. XLV, CR/88), aplicavel ndo s6 ao dmbito penal, mas também
a todo o Direito Sancionador, ndo é possivel ajuizar execugao fiscal
em face do recorrente para cobrar multa aplicada em face de
condutas imputaveis a seu pai. 9. Isso porque a aplicagdo de
penalidades administrativas ndo obedece a légica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacao dos danos
causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstragdo de seu elemento subjetivo, e com
demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano. 10. A
diferenca entre os dois dmbitos de puni¢cdo e suas consequéncias
fica bem estampada da leitura do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81,
segundo o qual, ‘sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo (entre elas, frise-se, a multa), é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade’. 11. O art. 14, caput, também é claro: ‘(s)em prejuizo das
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penalidades definidas pela legislacido federal, estadual e municipal, o
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacéo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores (...). 12. Em
resumo, a aplicagdo das penas limitam-se aos transgressores; a
reparacdo ambiental, de cunho civil, a seu turno, pode abranger
todos os poluidores, a quem a propria legislagdo define como ‘a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente , por atividade causadora de degradacao
ambiental’ (art. 3°, inc. V, do mesmo diploma normativo). 13. Note-se
que nem seria necessaria toda a construgdo doutrinarias e
jurisprudencial no sentido de que a obrigagéo civil de reparar o dano
ambiental é do tipo propter rem porque, na verdade, a propria lei ja
define como poluidor todo aquele que seja responsavel pela
degradacéo ambiental — e aquele que, adquirindo a propriedade, ndo
reverte o dano ambiental, ainda que ndo causado por ele, ja seria um
responsavel indireto por degradagdo ambiental (poluidor, pois). 14.
Mas fato é que o uso do vocabulo ‘transgressores’ no caput do art.
14, comparado a utilizagcdo da palavra “poluidor’ no § 1° do mesmo
dispositivo, deixa a entender aquilo que ja se podia inferir da vigéncia
do principio da intranscendéncia das penas: a responsabilidade civil
por dano ambiental é subjetivamente mais abrangentes do que as
responsabilidades administrativa e penal, ndo admitindo estas
ultimas que terceiros respondam a titulo objetivo por ofensas
ambientais praticadas por outrem. 15. Recurso especial provido”
(STJ, REsp 1.251.697/PR, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques j. 12.04.12);

“Administrativo e processual civil. Agravo regimental no agravo em
recurso especial. Violagao ao art. 535 do CPC. Inocorréncia. Dano
ambiental. Acidente no transporte de 6leo diesel. Imposicdo de multa
ao proprietario da carga. Impossibilidade. Terceiro. Responsabilidade
subjetiva. | — A Corte de origem apreciou todas as questdes
relevantes ao deslinde da controvérsia de modo integral e adequado,
apenas nao adotando a tese vertida pela parte ora Agravante.
Inexisténcia de omissdo. Il — A responsabilidade civil ambiental &
objetiva; porém, tratando-se de responsabilidade administrativa
ambiental, o terceiro, proprietario da carga, por ndo ser o efetivo
causador do dano ambiental, responde subjetivamente pela
degradacdo ambiental causada pelo transportador. Ill — Agravo
regimental provido” (STJ, AgRg no AREsp 62.584/RJ, 12 T. Rel. Min.
Sérgio Kukina, Rel. p/ Acérddo Min. Regina Helena Costa, j.
18.06.2015.

“Processual civil. Embargos de divergéncia submetidos ao Enunciado
Administrativo 2/STJ. Embargos a execucdo. Auto de infracido
lavrado em razdo de dano ambiental. Necessidade de demonstragao
da responsabilidade subjetiva. 1. Na origem, foram opostos
embargos a execugdo objetivando a anulagcédo de auto de infragédo
lavrado pelo Municipio de Guapimirim — ora embargado -, por danos
ambientais decorrentes do derramamento de d6leo diesel pertencente
a ora embargante, apds descarrilamento de composigao férrea da
Ferrovia Centro Atlantica (FCA). 2. A sentenca de procedéncia dos
embargos a execucao foi reformada pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro pelo fundamento de que o ‘risco da
atividade desempenhada pela apelada ao causar danos ao meio
ambiente consubstancia o nexo causal de sua responsabilidade, ndo
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havendo, por conseguinte, que se falar em ilegitimidade da
embargante para figurar no polo passivo do auto de infragdo que Ihe
fora imposto’, entendimento essa mantido no acérdao ora embargado
sob o fundamento de que ‘(a) responsabilidade administrativa
ambiental é objetiva’. 3. Ocorre que, conforme assentado pela
Segunda Turma no julgamento do REsp 1.251.697/PR, de minha
relatoria, DJe de 17/04/2012), * a aplicacdo de penalidades
administrativas néo obedece a légica da responsabilidade objetiva da
esfera civel (para a reparagcdo dos danos causados), mas deve
obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta
deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracao de
elemento subjetivo, e com demonstracdo do nexo causal entre a
conduta e o dano’. 4. No mesmo sentido decidiu a Primeira Turma
em caso analogo envolvendo as mesmas partes: ‘A responsabilidade
civil ambiental é objetiva; porém, tratando-se de responsabilidade
administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga, por néo ser
o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente pela
degradacédo ambiental causada pelo transportador’ (AgRg no AREsp
62.584/RJ, Rel. p/ Acoérddo Ministra Regina Helena Costa, DJe
07.10.2015). Embargos de divergéncia providos” (STJ, EREsp
1.318.051/RJ, 12 Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
08.05.2019)'. Nos originais, sem grifos.

Como ja assentado na jurisprudéncia brasileira, e, neste caso, destaca-se o
conteudo doutrinario e explicativo trazido pelos julgados acima, para a tipificagao
das infracbes ambientais de natureza administrativa, sdo necessarios o elemento
subjetivo e o nexo de causalidade, inadmitindo-se a responsabilidade objetiva
administrativa.

Assim, enquanto na responsabilidade civil se faz necessaria a ocorréncia do
dano e do nexo causal, sem discussao de culpa, para imputacdo de sangbes em
razdo da responsabilidade administrativa ambiental € importante que haja uma
conduta, um nexo causal e verificar, ainda, se essa conduta foi cometida com dolo
ou culpa.

A Lei n°® 9.605/98, mais conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”, apesar
de assim ser “apelidada” n&o trata apenas do Direito Penal Ambiental, tendo em
vista que, a partir do art. 70, traz um capitulo atinente a Infracdo Administrativa, na
seara ambiental. Referidas infragdes sdo regulamentadas pelo Decreto Federal n°
6.514/2008, que traz toda a descricdo do procedimento administrativo sancionador

na esfera federal e dos tipos administrativos. E exemplo de tipo administrativo os

109 Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859666434/embargos-de-

divergencia-em-recurso-especial-eresp-1318051-rj-2012-0070152-3/inteiro-teor-859666443?
ref=serp>. Acesso em 20 de julho de 2022.
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previstos nos arts. 61 e 62'° que s&o infragbes relativas a poluigdo, com
repercussao na situacao dos lixdes brasileiros.
Voltando a Lei n°® 9.605/98, tem-se que é em seu art. 70 que ha o conceito de

infracdo administrativa ambiental, sendo, veja-se:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda a¢do ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecéo e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragcao
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagao,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior,
para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo
ambiental é obrigada a promover a sua apuragao imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragbes ambientais s&o apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio, observadas as disposigbes desta Lei.""

Para fins de controle e prevengdo das infracbes ambientais, o legislador
tratou de deixar claro, em primeiro momento, que essas infragdes ocorrerdo quando
houver, por parte do agente poluidor, qualquer agdo ou omissao que importe em
violagdo das determinacgdes juridicas de usar, gozar, promover, proteger e recuperar
0 meio ambiente. Nessa toada, para que se tenha maior efetividade quando da

constatacdo dessa infragdo administrativa, determinou-se, ainda com base na

110 Decreto n° 6.514/2008 — Dispde sobre as infragdes e sang¢des administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracido destas infragbes, e
da outras providéncias.

Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
Paragrafo unico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo aplicadas apos
laudo técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, identificando a dimensao do
dano decorrente da infragao e em conformidade com a gradagao do impacto.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para ocupagao humana,;

(...) V - langar residuos sdlidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos.

111 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre sancgdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso
em 20 de julho de 2022.
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legislacdo acima indicada, que todos os funcionarios que fazem parte da rede de
protecdo e, notadamente, do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
autoridades estas que possuem competéncia para lavrar o auto de infragcdo em
razdo do dano cometido ao meio ambiente.

Por fim, o legislador ainda trouxe as garantias do devido processo legal para
0 processo administrativo, para fins de possibilitar o exercicio amplo do contraditério
e da ampla defesa, determinando a apuragdo do dano ambiental em processo
administrativo proprio.

Ja as sancbes administrativas ambientais, estdo elencadas no art. 72, da Lei
n° 9.605/98:

Art. 72. As infragbes administrativas sao punidas com as seguintes
sancgdes, observado o disposto no art. 6°:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diaria;

IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracao;

V — destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI — suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VIl — embargo de obra ou atividade;

VIl — demoli¢cdo de obra;

IX — suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

Xl| — restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes,
ser-lhe-d0 aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas
cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢cdes
desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares,
sem prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo:

| — advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar
de sana-las, no prazo assinalado por 6rgao competente do SISNAMA
ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il — opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da
infracao se prolongar no tempo.

§ 6° A apreenséo e destruigdo referidas nos incisos IV e V do caput
obedecerado ao disposto no art. 25 desta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serao
aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento
ndo estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.
§ 8° As sancgoes restritivas de direito séo:

| — suspensao de registro, licenga ou autorizagao;

Il — cancelamento de registro, licen¢a ou autorizagao;

Il — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV — perda ou suspensao da participagdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;

V — proibigado de contratar com a Administracéo Publica, pelo periodo
de até trés anos.""?

No Decreto 6.514/2008, ha o regramento de quando se aplica cada uma
dessas sancgdes', contudo, importa ressaltar que cada ente da federagéo pode ter
um regramento préprio para a apuragéo das infragdes administrativas ambientais,
tendo em vista a independéncia conferida pela prépria Constituicdo Federal aos
entes federados para disciplinar a matéria.

De toda forma, o referido Decreto, traz, em seu bojo, as modalidades de
penas que poderdo ser impostas aos agentes que descumprirem a legislagédo
ambiental, penas estas que sdo similares as penas trazidas pela Lei de Crimes
Ambientais.

Essas penas administrativas devem ser legisladas antes da pratica infracional
ambiental, atendendo ao brocado penal-administrativo-constitucional que determina
que nenhum crime e, nesse caso, nenhuma infragcdo administrativa, podera ser
considerada ilegal sem prévio regimento que tipifique essa conduta.

Como consequéncia do poder de policia conferido aos entes administrativos
e notadamente aos funcionarios publicos componentes do SISNAMA, estes sujeitos,
ao tomarem conhecimento da pratica da infragdo ambiental, poderdo e deverao
aplicar as sangdes elencadas acima, fazendo valer o mandamento legislativo que
concedeu tal competéncia.

Com essa competéncia, passa-se, entao, a apreciar as condutas danosas ao
meio ambiente na esfera administrativa com sangbes que estdo a altura do ato

danoso, desonerando o Poder Judiciario, efetivando o poder de policia

112 ldem.

113 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracdes e
sanc¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal
para apuragdo destas infracbes, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm>. Acesso em
20 de julho de 2022.
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administrativa e, o mais importante, buscando uma solug¢ao/reparacao do dano
causado ao meio ambiente mais rapidamente e de forma mais eficiente.

Essa responsabilidade administrativa ambiental, que depende de culpa, ao
contrario do que ocorre na responsabilidade civil ambiental, ainda necessita da
observancia de duas -caracteristicas que a deixam muito préxima da
responsabilidade penal ambiental, quais seja, a necessidade de ilicitude da conduta
e a pessoalidade da agc&o ou omissao que deu causa ao dano ambiental.

A natureza repressiva da responsabilidade administrativa, prevista na
legislacao esparsa brasileira, tem como alicerce a observancia dos principios gerais
de direito da legalidade, tipicidade, proporcionalidade e culpabilidade. Nessa toada,
a PNRS traz consigo o norte para aplicagado da responsabilidade administrativa na
seara ambiental, conceituando condutas que devem ser adotadas pelo usuario

ambiental no tocante ao tratamento dos residuos sélidos no Brasil.

4.2 Responsabilidade penal ambiental

Além de consagrar o meio ambiente ecologicamente equilibrado a um direito
fundamental, o constituinte de 1988 criou um mandado expresso de criminalizagao,
nos termos do art. 225, §3°, da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragodes.

(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. "

Dessa forma, com o escopo de conferir uma protecdo ampla e eficaz, a tutela
do meio ambiente €& exercida por instrumentos nas searas civel, administrativa e
penal.

Contudo, embora recente no sistema juridico brasileiro, a prote¢do néo nasce
necessariamente na CF/88. Ja com a lei 6.938/81, Lei da PNMA, posteriormente, a
Lei 7347/85, Lei da Acao Civil Publica, protege as acdes e atentados contra o meio

ambiente, patriménio histérico e cultural, bens e valores de carater artistico,

114 BRASIL, 1998. op. Cit.
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paisagisticos e turisticos. Com a CF/88, a protegdo do meio ambiente é elevada a
um novo patamar, sendo reconhecida como um direito de feicdo fundamental,
gravada como um bem juridico para as presentes e futuras geragdes.

Cria-se uma obrigagdo de tutela ndo apenas para o Poder Publico, mas
também para toda a sociedade de proteger e conservar o meio ambiente — bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

E, dando um passo mais além, a constituinte ainda determina que as
condutas lesivas ao meio ambiente, sejam elas de acdo ou omissao, sujeitardo seus
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as devidas sangdes. Essas san¢des nao sao
apenas de natureza civil e ndo se esgotam na esfera administrativa, passam a ser
sangoes de natureza penal, para a correta e mais profunda protecdo do bem juridico
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Insta salientar que os bens juridicos mais caros, que necessitam de uma
tutela maior, sdo bens juridicos constitucionais. E aqueles mais valiosos e mais
suscetiveis de sofrerem ataques, recebem o tratamento de bem juridico penal. Haja
vista que, na medida de sua mais correta e eficaz protecdo, € necessario o uso dos
instrumentos mais rigorosos que o ordenamento dispde, que €, justamente, a
sangao penal.

E isto ocorre com a tutela ambiental. Afinal, o carater de direito fundamental,
com previsao constitucional e com uma ordem de criminalizagdo, esta inserido no
art. 225, §3° da CF/88. Esse processo de valorizagdo do bem juridico passa
também por um exame de proporcionalidade dentro daquilo que é adequado para a
sua protecao, € necessario e proporcionalmente razoavel para que essa tutela seja
efetivada.

Dentro dos legisladores patrios, um conceito interessante & do jurista
Francisco de Assis Toledo (200) quando explica que os bens juridicos sao aqueles
bens que merecem ser tutelados em razéo do valor que se apresentam, seja por se
apresentarem como bens dignos, uteis, necessarios ou valiosos. O Direito faz uma
selecdo de quais bens merecem sua tutela, com o objetivo que se seja garantia a
ordem e a paz social, colocando-os, assim, sob sua protecéo, a fim de que estes

nao venham a ser expostos a ataques e lesdes™.

115 TOLEDO, F. D. A. Principios basicos do direito penal. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
Pag. 16.
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A matriz do bem juridico repousa na sua ligagdo com a matriz constitucional,
com a lei fundamental, e isso ocorre no Brasil, quando a Lei maior determina, em
seu art. 225, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem essencial
a sadia qualidade de vida, cuja obrigacdo da sua protecdo incumbe ao poder
publico e a comunidade, para as presentes e futuras geragoes.®

Desta forma, tem-se que o meio ambiente € um bem juridico digno de
protecdo e que possui a necessidade de ser tutelado e que também detém a
capacidade de que esse circulo protetivo seja desempenhado por vias instrumentais
de direito penal.

A tutela penal passa a ser invocada a partir do momento em que as barreiras
de ordem civil e de direito administrativo, por si s6, ndo sao suficientes e eficientes
para a devida tutela requerida. A importancia de sua protecao se faz ainda mais
necessaria, principalmente porque o meio ambiente tem por objetos que trabalham
com a finitude de recursos — ndo sao perenes, permanente e infinitos, e ainda
imprescindiveis para a humanidade como um todo.

Desta forma, concebendo-se o meio ambiente como um direito de feicao
fundamental, ligado ao préprio exercicio da cidadania e que se constitui num direito
e dever erga omnes, o seu titular, como um todo, € a propria sociedade. Ou seja, ele
também possui uma fungao social.

O referido mandamento criminal constitucional foi integrado na sua plenitude
pela Lei n°® 9.605/98, que passa, entao, a prever os crimes ambientais. E, em termos
de responsabilizagéo, a lei dos crimes ambientais segue a mesma linha tragada
pelo art. 29, do Cddigo Penal, naquilo que diz respeito a autoria, coautoria e
participacao, trazendo a responsabilidade como um todo aqueles que, de qualquer

forma, tem algum envolvimento da conduta ilicita.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro
de conselho e de 6rgéao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la. "7

116 BRASIL. op. Cit.

117 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso
em 21 de julho de 2022.
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Enfim, todo e qualquer um que tenha de alguma forma o dominio do fato
sobre a conduta criminosa, ou seja, sobre a agdo ou omissao que causou o delito
ambiental sera responsabilizado. Ha, assim, uma multipla responsabilidade
daqueles que sejam envolvidos de qualquer forma: autores, coautores e participes,
executores direta ou indiretamente, aqueles que ordenaram o ilicito criminoso, os
que podiam e deviam evitar, mas nao o fazem, o mandante, etc. Nessa toada, o
chefe do poder publico municipal se enquadra no tipo penal como mandatario, uma
vez que € ele o responsavel pela ordem de servigo que pode gerar danos ao meio
ambiente.

Ainda, como excegao do sistema juridico brasileiro, a responsabilidade penal
da pessoa juridica € reconhecida tdo somente nos crimes ambientais. Importante
destacar que, por detras da responsabilidade da pessoa juridica, sempre e
necessariamente deve haver a responsabilidade da pessoa fisica que agiu em seu
nome. Enfim, a pessoa juridica ndo delinque por si so6. Ela € incapaz, enquanto
pessoa juridica, de tomar atitudes ou de se omitir. A pessoa juridica age ou se
queda inerte em razao de decisao das pessoas fisicas que nela agem ou interagem.
Essa situacdo se faz necessaria em razao de uma protecdo do préprio
ordenamento, evitando que as pessoas fisicas que decidem a pratica delituosa

ambiental acabem por se esconder por detras da pessoa juridica.

Art. 3° As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a qualidade do meio ambiente."®

As questdes referentes a aplicagdo da pena seguem o mesmo critério do CP,
estando previstos nos art. 6° e seguintes. A lei comina pena restritiva de direitos e
possibilidade de substituicdo nos art. 7° e seguintes.

Nos artigos 10 e 11, estdo previstas as penas de interdicdo de direitos,

sangbes estas que sdo acessoérias que acompanham. Em relagdo a suspensao

118 ldem.
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condicional do processo, o “sursis” processual previsto no CP, que ndo se confunde
com a suspensao processual da Lei 9.099/95, na Lei dos Crimes Ambientais possui
uma excegao, prevista no art. 16, que se aplica aos condenados com uma pena
privativa n&o superior a trés anos.

Esse dispositivo diverge da suspensao prevista no Cédigo Penal em relagao
ao critério objetivo de quantidade de pena, vez que, naquele, temos a necessidade
de se observar uma pena minima de apenas um ano, ao passo que no dispositivo
trazido pela LCA aponta-se lapso temporal consideravelmente superior, quando se
tratar de delito cuja condenacgao a pena privativa de liberdade néo ultrapassar trés
anos, mais benéfico, portanto, ao autor da infragao.

Outra excecdo em relacao as regras do CP é prevista no art. 18, de LCA: a
multa sera calcula da mesma forma do CP, porém ela pode ser aplicada até o
maximo e caso se verifique que, ainda assim ndo seja suficiente para dissuadir a
pratica de novos ilicitos, ela pode ser triplicada dentro desse valor maximo.

As pessoas juridicas possuem previsdes especificas em relagdo as suas
penas: sdo penas de multas, penas restritivas de direitos e penas de prestagdo de
servigos a comunidade. Tais sangdes aplicadas as pessoas juridicas sofrem as

devidas adaptacgdes, conforme prevé a LCA:

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdigao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes.

§ 1° A suspensao de atividades sera aplicada quando estas néo
estiverem obedecendo as disposi¢cdes legais ou regulamentares,
relativas a protegcao do meio ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em
desacordo com a concedida, ou com violagao de disposi¢éo legal ou
regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvencgbes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de
dez anos.™®

119 ldem.
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A prestacdo de servicos a comunidade € focada para agdes de fomento

ambiental, conforme determinado pelo art. 23, da LCA'®. Ja a liquidagao forgada da

pessoa juridica esta prevista no art. 24, da LCA''.

A LCA possui um sistema proprio de agravantes e atenuantes que difere e vai

além do tradicional previsto nos arts. 61 e 65 do CP. O art. 14 prevé como

circunstancias especificas que atenuam a pena, o baixo grau de instrugdo ou

escolaridade do agente, arrependimento do infrator, comunicagao prévia do perigo

de dano e colaboragdo com agentes de controle ambiental'®®. Ja as circunstancias

que agravam a pena, quando n&o qualificam o crime, estdo insertas no art. 15, da

LCA, subdividindo-se em dois grupos, quais sejam: a reincidéncia e a pratica do

crime com outros fins, in verbis:

Art. 15. Sao circunstancias que agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugcdo material da infracao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica
ou 0 meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagao ou areas sujeitas, por
ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagoes;

I) no interior do espago territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de
animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagao
ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por
verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

120 Art. 23. A prestagao de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

Il - manutencao de espacgos publicos;

IV - contribuigbes a entidades ambientais ou culturais publicas.

121 Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua
liquidacdo forcada, seu patriménio sera considerado instrumento do crime e como tal
perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

122 BRASIL. op. Cit.
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q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;
r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Em relagdo a prova em si, além do instrumento do caderno probatério, a
pericia ambiental deve, sempre que possivel, fixar o montante do valor de
reparacao de dano e, na sentenga condenatoria, sempre que possivel, deve haver a
estipulagdo de um valor minimo para a reparacao, a qual, por si s, valera como um
titulo executivo apto apos o transito em julgado dessa sentenga condenatoria.

Interessante destacar, também, que as provas que foram produzidas e
carreadas durante um inquérito civil ou ao longo de um processo civil por questao
ambiental, podem ser aproveitadas no juizo criminal enquanto provas emprestadas,
desde que, claro, oferecido o devido contraditério.

No tocante a acdo penal por crime contra 0 meio ambiente, € imperioso
informar que a mesma é sempre publica incondicionada. Sdo cabiveis, em regra, 0s
beneficios da transacao penal e da suspensao condicional do processo, previstos
na Lei 9.099/95. Importante frisar que a transagao penal e a suspensao, requer a
prévia composicdo do dano ambiental, salvo impossibilidade de fazé-lo. Sendo que
na suspensao do processo, o periodo de prova também pode ser prorrogado, caso
seja necessario verificar a mais completa reparagcdo do dano ambiental. Aplica-se
subsidiariamente as disposi¢des previstas no CP e no CPP.

Entre os art. 29 a 69 da Lei 9.605/98, esta previsto cinco principais categorias
de bens juridicos protegidos pela norma: a fauna, a flora, o ordenamento urbano e
patriménio cultural, a administragdo ambiental e a poluicdo e os demais delitos. Do
art. 70 ao 76 estdo contempladas as infragées administrativas.

Trazendo as consequéncias penais para a seara da PNRS, temos o crime de

poluicao, previsto no art. 54 da LCA:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicido significativa da
flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2°. Se o crime:

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
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Nesse contexto do art. 54, acima transcrito, € importante destacar que a
PNRS diferenciou, de forma expressa, os conceitos de residuo e rejeito, sendo este
os ‘“residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que n&o a disposi¢ao
final ambientalmente adequada'® (art. 3°, inciso XV, da Lei n° 12.305/2010). Ja

residuos solidos de modo geral s&o:

Art. 3° (...)

XVI - material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagcdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.'*

Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental
brasileiro, define residuo sélido como o material, a substancia, o objeto ou o bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final
se procede, se propde ou se esta obrigado a proceder (parte final do inciso XV, do
art. 3°). O termo rejeito é entendido como o residuo sélido que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao
a destinagao final ambientalmente adequada (art. 3°, XV)'?°,

Com isso, a ideia do legislador é a de que somente cheguem aos aterros
sanitarios aqueles residuos considerados rejeitos. Com fundamento nessa
importante distingdo, entre os muitos objetivos da PNRS, destacam-se o estimulo a
ndo geragcdo e a reducgdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposig¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos; adogao,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais; incentivo a industria de reciclagem; integragdo dos catadores

123 BRASIL. op. Cit.

124 Idem.

125 MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 26 ed., rev., ampl., e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2018. p. 691-692.
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de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada e estimulo ao consumo sustentavel, entre outros.

O entendimento contido na lei € a de que os residuos possuem valor
econdmico, de forma que o incentivo a separacdo dos materiais reciclaveis e
reaproveitaveis, reduz o volume a ser disposto nos aterros, aumentando a sua vida
util. Assim, a implantagcao da coleta seletiva € instrumento essencial para se atingir a
meta de disposicado final ambientalmente adequada dos rejeitos (Art. 9°, Decreto
7404/2010). O mesmo poderia ser dito com relag&o a reciclagem e a compostagem,
instrumentos com intima relacdo com a coleta seletiva. Desta forma, a lei enfatiza
que entre o pés-uso de um produto e o seu descarte final, ainda existe toda um
potencial cadeia produtiva que deve ser explorada adequadamente, resultando em
geragcdo de emprego e renda, promovendo a cidadania e diminuindo os impactos
ambientais negativos nos pontos de disposigao final.

Especificamente em relagéo a disposigéo final ambientalmente adequada'®,
uma alteragao legislativa extremamente relevante acerca desse tema ocorreu em 14
julho de 2020, data em que foi sancionada a Lei 14.026/2020, que traz o novo
marco legal do saneamento basico. Além de promover alteracbes em diversas
legislagbes correlatas, esse diploma legal estabeleceu novos prazos para a
adequacao as disposi¢cdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Lei Federal

12.305/2010, nos seguintes termos:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os
Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal
de residuos sélidos ou plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que
garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do
art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam
definidos os seguintes prazos: (Redagédo dada pela Lei n® 14.026, de
2020)

| — até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de
2020)

Il — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagéo
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como

126 O conceito de disposic¢ao final ambientalmente adequada também encontra previsdo na
PNRS, conforme art. 3° VIII:

“disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos “.



87

para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja
situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises
limitrofes; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

lll — até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV — até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior
a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (Incluido pela Lei
n° 14.026, de 2020)."

Antes da alteracao legislativa, a disposi¢cao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, deveria ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de
publicacdo da Lei da PNRS.

Essa situacao levou muitos a acreditar que o prazo de extingdo dos lixdes
quedaria no ano de 2014 e que, agora com o Novo Marco Legal, estender-se-ia ao
prazo estabelecido no atual artigo 54, de acordo com a populagao do respectivo
municipio, tendo como base o Censo de 2010 e os demais requisitos estabelecidos
no caput do mencionado artigo.

Contudo, a lei é clara ao dispor exclusivamente sobre rejeitos. Ou seja,
enviar residuos que ainda podem ser reaproveitados, através da reutilizagao,
reciclagem, compostagem etc., configura o crime de poluicdo estabelecido no art.
54 da LCA. Vé-se que o crime ambiental de poluicdo do art. 54 da LCA, pouco sofre
influéncia com a alteragdo do Novo Marco Legal, destacando-se, inclusive, que a
previsdo para situagbes como essa, esta prevista no ordenamento juridico como
criminosa ha mais de 40 anos, conforme a redagéo do art. 15, da PNMA'* que
tacitamente foi revogado quando do advento da Lei de Crimes Ambientais, no art.

54.

4.3 Responsabilidade civil ambiental

O art. 225, da CF/88 protege o meio ambiente como um direito fundamental,
protegendo o meio ambiente para as geragdes futuras, reconhecendo o principio da
equidade intergeracional. A geragao presente também deve assegurar a qualidade

ambiental para as geragdes futuras.

127 BRASIL. Op. Cit.

128 Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou
estiver tornando mais grave situacéo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusao de
1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.
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Todos aqueles que empreendem alguma atividade que é potencialmente
poluidora e que é utilizadora de bens ambientais tem um verdadeiro dever de
incolumidade diante dos terceiros e da sociedade. O ambiente ndo pode ser objeto
de degradagao considerada intoleravel.

Ha um conflito permanente entre a atividade humana e a conservagao
ambiental. Determinados impactos antropicos, em virtude da gravidade dos riscos
que esses impactos apontam e dos efeitos que produzirdo no curto, médio e longo
prazo, podem gerar consequéncias duradouras e graves. Contudo, determinados
danos serao considerados intoleraveis, dai entdo que o Direito intervém para
impedir a ocorréncia desses prejuizos e exigir a reparagdo desses danos. De
acordo com o entendimento de LEITE (2013), a responsabilidade civil ambiental nao
€ apenas uma maneira de reparar os direitos intersubjetivos, vai muito mais além,
pois se trata de uma fungéo preventiva e de precaucgédo, vez que tem o objetivo de
desestimular atividades poluidoras diante da possibilidade de aplicagcao de sangdes,
bem como a internalizagdo dos custos em razdo dos danos ambientais. Essa
aplicacdo de sangdes e responsabilizacdo dos custos pelos danos causados
acabam tendo um carater pedagogico, fazendo com que as empresas tenham uma
maior preocupagao para a nao incidéncia das referidas sangdes. Destaca, ainda, o
grande passo dado pela legislacdo quando, no art. 14, §1° da Lei n° 6.938/81,
estabeleceu a responsabilidade objetiva do poluidor, ou seja, ndo sendo necessaria
a comprovacgao de culpa para que seja imposta uma sanc¢ao civil, sendo o bastante
a existéncia de nexo de causalidade entre a lesdo ambiental ocorrida e a
agao/omissao’.

A responsabilidade civil ambiental, com énfase que a CF da a geragdes
futuras, é essencialmente preventiva e busca, além da prevencao e da precaucéo,
que aquele empreendedor que tem o potencial de causar algum tipo de dano, em
primeiro lugar, internalize os riscos da sua atividade no processo produtivo. O que
significa o acolhimento do principio do poluidor-pagador.

Caso ndo se consiga promover a internalizagdo dos danos, seria caso de
reparagao integral dos danos e compensacao das vitimas. Dentro dessa ldgica da

prevencdo do dano ambiental, todo o esforco da responsabilidade civil, num

129 LEITE, J. R. M. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013. p. 2.108.
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primeiro momento, é de tentar impedir a ocorréncia do dano, conforme disciplinado
no art. 187, do Cadigo Civil de 2002.

Quando ha uma atividade poluidora em descumprimento as normas
ambientais, ha a possibilidade de atuagao preventiva a ocorréncia do dano para
impedir a ocorréncia da atividade que provavelmente ird causar dano significativo.
Tudo aquilo que é considerado arriscado e grave, num patamar intoleravel, porque
irreversivel ou porque vai haver efeitos persistentes, continuados, vai atrair a
incidéncia do art. 187, do CC/2002 e vai permitir, entdo, que se atuem
preventivamente.

A responsabilidade civil pode interferir diante da ameacga de dano que, por si
S0, ja é considerada um ilicito e que deve ser impedido, seja atraves de uma acao
inibitoria, para impedir a ocorréncia do dano, impedindo-se o exercicio daquela
atividade que tem o potencial de causar o dano e também é possivel atuar sobre os
efeitos lesivos de uma agéo ilicita que talvez ja acontece, mas que o dano ambiental
nao tenha sido consumado completamente. De acordo com o STEIGLEDER (2017),
a funcao social da responsabilidade civil, quando esta esta voltada para a protecao
do meio ambiente, esta ligada aos principios tanto da responsabilidade social como
da solidariedade™.

No estudo do dano ambiental em concreto, ha o fendbmeno de complexidade
na definicdo de causa em razdo de muitos aspectos inter-relacionados, sendo o
nexo de causalidade um fator aglutinante entre a acdo ou omissdo e o dano
ambiental, aplicando-se a teoria do risco.

O dano, por sua vez, diz respeito tanto a um dano na perspectiva material,
que atinge os aspectos corpéreos do ambiente natural, mas também ha o dano de
dimenséao extrapatrimonial, que atinge valores imateriais da pessoa humana, como,
por exemplo, o sossego, a qualidade de vida e o bem-estar. Quando se fala de um
dano extrapatrimonial associado a uma causa ambiental, ha essa perspectiva de
reconhecer toda essa dimenséo que é imaterial, extrapatrimonial, que se relaciona
aos valores da afetividade, de identidade que as pessoas tém.

A seu turno, o nexo de imputagcdo é fundamento da responsabilidade civil,
permitindo imputar a alguém o dever de reparagdo, sendo uma responsabilidade

objetiva, logo, o nexo de imputagdo é o risco da atividade. Dessa forma, sera

130 STEIGLEDER, A. M. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2017, p.
158 e 159.
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responsabilizado aquele que exerce uma atividade que tinha o potencial de causar o
risco, mesmo que nao houvesse vontade de sua parte, ou atuado por negligéncia,
impericia ou imprudéncia.

A responsabilidade vai ser estabelecida independentemente de qualquer
outra circunstancia que poderia ser tratada como uma excludente. Ou seja, mesmo
que tenham contribuido para o dano ambiental fatos da natureza e fatos de
terceiros, ainda assim, pelo simples fato daquela atividade ter existido, de ter dado
causa de alguma forma, dela ter contribuido para aquela atividade poluidora, ela foi
uma condi¢do sem a qual o dano nao teria acontecido, entdo, vai haver a imputagao
da responsabilidade mesmo assim.

As consequéncias do resultado sao imputadas ao agente mesmo que nao
exista uma causalidade direta e adequada. Dessa forma, € um efeito pratico da
adogao da teoria do risco integral ndo se admitir excludentes de causalidade. O STJ
adota a teoria do risco integral, ndo admitindo, portanto, excludentes, tais como o

caso fortuito, forca maior e fato de terceiro.

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e pautada no risco
integral, ndo se admitindo a aplicagdo de excludentes de
responsabilidade. Conforme a previsdo do art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, §§ 2° e 3° da CF, a
responsabilidade por dano ambiental, fundamentada na teoria do
risco integral, pressupde a existéncia de uma atividade que implique
riscos para a saude e para o meio ambiente, impondo-se ao
empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio da
prevencgao) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio
do poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou risco de dano e o
nexo de causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou
potencial, ndo cabendo invocar a aplicagcdo de excludentes de
responsabilidade. Precedente citado: REsp 1.114.398-PR, DJe
16/2/2012 (REPETITIVO). REsp 1.346.430-PR, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, julgado em 18/10/2012."3

Dentre os pressupostos da responsabilidade civil, agdo ou omissdo, nexo
causal e dano, ha também um outro pressuposto, chamado nexo de imputacéo (a
culpa ou risco). E o fundamento da responsabilidade civil. No direito ambiental
brasileiro, como o regime é objetivo, o nexo de imputagao € o risco da atividade.

Importante verificar o liame causal entre a atividade que € potencialmente

poluidora e o dano ambiental consumado. Quando o art. 14, §1°, da Lei n°® 6.938/81

131 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?
aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=013681. Acesso em 19 de julho de



https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=013681
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=013681
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estabelece que independe de culpa a responsabilidade pelo dano ambiental, bem
como a terceiros, nos esta dizendo que é uma responsabilidade baseada em risco
integral, o que romperia com o sistema juridico brasileiro. Pela visdo do egrégio
Superior Tribunal de Justica, ha o afastamento das questdes das excludentes das
responsabilidades.

Ja a teoria da causalidade adequada, teoria mais conservadora, utilizada na
comunidade europeia, o acolhimento das excludentes quando se trata dos fatos da
natureza, de atividade que foi autorizada (fato do principe), uma condigdo deve ser
considerada a causa de um dano quando ela constituir uma consequéncia normal,
tipica, idénea e provavel daquela atividade que foi apontada como causadora.

E necessario que exista uma idoneidade lesiva, que se tenha uma aptidao
causal a produgdo daquele resultado. Nesse cenario, € que se admite as
excludentes de causalidade, tais como caso fortuito, forca maior e fato de terceiro.
As excludentes precisam ser um fato completamente externo, anormal e irresistivel
em relagao a atividade do empreendedor.

Para que esteja configurada a responsabilidade civil, é necessario que
estejam presentes trés requisitos basicos. O primeiro deles é a existéncia de uma
atividade de risco para a saude e meio ambiente, sendo essa conduta de forma
ativa ou omissiva, que desencadeia algum tipo de risco de dano efetivo ou potencial
para o meio ambiente.

O segundo requisito que deve ser observado para que possa haver uma
responsabilidade civil ambiental € a existéncia efetiva do dano ambiental,
consubstanciada em uma acado de pessoa fisica ou juridica que lese o meio
ambiente.

O terceiro requisito, diz respeito ao nexo de causalidade entre essa acéo ou
omissdo e o dano ou risco de dano (nexo causal essencial a responsabilidade civil
ambiental). Vigora o principio da irrelevancia da ilicitude da atividade ou do
licenciamento. Ou seja, mesmo aquelas atividades completamente licitas,
licenciadas pelo 6rgdao ambiental competente, ainda assim o empreendedor que
seja poluidor, pode vir a responder pela responsabilidade civil ambiental.

Ainda, verifica-se um cenario de extremo rigor em que nao sdo admitidas as
excludentes de caso fortuito, forca maior, culpa exclusiva da vitima e culpa exclusiva
de terceiro. O conceito de poluidor vem gradativamente sendo ampliado e ajustado

as realidades sociais vigentes.
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Dessa forma, os trés requisitos devem estar presentes em uma cadeia de
prova, para que sO assim possa haver a responsabilizagéo civil pelo dano ambiental
causado. Desde quando se quando comegou a se preocupar com o meio ambiente
até a década de 80, imaginava-se que nao seria tdo complexo resolver os dilemas
ambientais. Entretanto, com o passar dos anos e com o aumento da complexidade
das demandas relacionadas ao ambiente a doutrina, legislagdo e jurisprudéncia
perceberam que as regras classicas da responsabilidade civil ndo seriam suficientes
para tutelar o direito ambiental. A complexidade das demandas ambientais comeca
pelo fato de que, em regra, ha uma pluralidade de vitima, e, as vezes, sequer &
possivel identifica-las em numeros com exatiddo, assim como a real extensdo do
dano. Além disso, ainda ha, em algumas situagdes, a dificuldade de identificar o
causador do dano, principalmente quando esse dano € ocorrido em locais mais
remotos, onde ndo ha monitoramento ambiental constante e se tratam de areas
extensas que merecem atencéo (MILARE, 2020).'2

Nesse sentido, o conceito de poluidor deve ser readaptado a essa realidade
dos riscos tecnologicos atuais. Com isso, as agbes humanas devem ser limitadas
para que seja possivel manter o meio ambiente com um minimo de higidez e
equilibrio também para as futuras geragdes.

De acordo com a Lei do PNMA, poluicdo é o resultado da atividade do
poluidor (art. 3° inciso Ill). Ou seja, e a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que, direta ou indiretamente, prejudique a saude, a
seguranga e o bem estar da populagéo; crie condigbes adversas as atividades
sociais e econOmicas; afetem desfavoravelmente a biota'?; afetem as condigbes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente e lancem matérias ou energia em
desacordo com os padroes ambientais estabelecidos.

No direito brasileiro, em virtude da relevancia que a Constituicdo Federal deu
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a relevancia do principio da
dignidade da pessoa humana, a imputagcédo da responsabilidade civil tem que ser a

mais intensa possivel.

132 MILARE, E. Direito do ambiente - 12 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020, p. 621.
133 Biota € um conceito que se identifica com todo o conjunto da fauna e da flora.
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5. ATUAGAO AUTOCOMPOSITIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A resolucdo das controvérsias oriundas do convivio em sociedade encontra-
se no cerne do nascimento do proprio Estado instituido de forma organizada,
consoante as diversas teorias de “pacto social”’, como também consiste no nucleo
originario do Direito, emergido da necessidade de um mecanismo de pacificacéo
social que transcendesse a barbarie da vinganga e apresentasse a solugao por
meio de uma autoridade alheia a lide discutida.

Todavia, com a evolugao da sociedade e, por conseguinte, do Direito, atingiu-
se um novo patamar na percepgdo acerca do exercicio da jurisdicdo, com o
aprimoramento do conceito de Justica e com o entendimento de que somente os
métodos tradicionais ja nao satisfaziam completamente os anseios de uma
sociedade tao plural e complexa.

O Poder Judiciario sobrecarregado e a dificuldade em se obter uma
prestagao jurisdicional célere, justa e eficaz ensejaram a compreensédo de que o0s
conflitos poderiam ser dissolvidos também por outros meios alternativos inclusive
fora dos tribunais, e muitas vezes mais eficientes e satisfativas, a depender da
exigéncia da demanda.

De forma simplificada, nessa conjuntura, apresentam-se os chamados
“‘meios integrados de resolugédo de conflitos”, superando a nomenclatura de “meios
alternativos”, anteriormente utilizada, uma vez que ndao ha uma hierarquia ou
secundarizagédo de alguns métodos em detrimento de outros, mas sim, a busca do
mais adequado as peculiaridades do caso, dentre as solucdes possiveis.

Desse modo, a autocomposicao, conceituada pelo ilustre professor Fredie
Didier Jr. como “forma de solugao do conflito pelo consentimento espontaneo de um
dos contendores em sacrificar o interesse proprio, no todo ou em parte, em favor do

interesse alheio”"*

, passou a constituir ponto central da processualistica moderna
mundial e também da brasileira, que, naturalmente, prestigiou as tendéncias sobre o
tema.

Nesse cenario, o Sistema Multiportas adotado no Brasil teve como referéncia
0 modelo norte-americano (Multi-door Courthouse System), fundamentado no

conjunto de ideias do professor de Direito da Universidade de Harvard, Frank

134 DIDIER JR., F. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo e processo
de conhecimento — vol.1. 23. ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2021, p. 93.
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Sander™®, o qual recomendava a abertura de diversas vias e abordagens de
resolugcao de conflitos, de modo que as partes fossem direcionadas consoante a
particularidade de suas querelas, partindo da premissa de que a adaptabilidade do
sistema seria 0 melhor caminho na busca da mais adequada composi¢cao e,
consequentemente, promocao de direitos.

Ndo é consenso na doutrina quais as espécies de autocomposi¢cao
existentes, discutindo-se, inclusive, a nao taxatividade dos mecanismos disponiveis,
tendo em vista que infindaveis s&o os formatos de litigios e, portanto, seguindo o
principio da adaptabilidade, inumeras e criativas também poderiam ser as solugdes
para esses litigios. Contudo, as mais constantemente citadas seriam a renuncia,
desisténcia e submissdo, que perpassam pelo elemento volitivo das partes em
cederem em seus direitos, total ou parcialmente, além dos métodos propriamente
ditos de autocomposigéo, entendida de modo /ato sensu, tais como, negociagao,
mediagdo, conciliagdo, arbitragem, processo restaurativo e convengdes
processuais, bem como o0s proprios mecanismos preventivos, anteriores a
instalagdo do problema.'

Inserto nessa conjuntura, observa-se a crescente e gradativa inclinagédo no
ordenamento juridico brasileiro no sentido de perseguir a justica satisfativa e
restauradora, mesmo no interior de uma cultura arraigada do direito sancionador,
demandista por esséncia.

O Cddigo de Processo Civil de 2015, para ilustrar, mostrou explicitamente tal
movimento, ao incentivar a conciliagdo, a mediacao e outros métodos de solugao
consensual de conflitos, ao positivar o negécio juridico-processual, para que as
partes pudessem adaptar certos aspectos procedimentais, bem como ao enfatizar o
direito das partes a obtencdo de decisbes justas, efetivas e em prazos razoaveis,
fomentando a compreensédo de que a justeza da prestacao jurisdicional também

perpassa por uma solugao rapida e eficaz.

135 DIDIER JR., F.; ZANETI JR, H. Justiga Multiportas e tutela constitucional adequada:
autocomposicao em direitos coletivos. Colecado grandes temas do Novo CPC, v. 9. Salvador:
Editora JusPODIVM, 2016, p. 35.

136 CALADO, M. D. R.. A autocomposicdo: uma analise das modalidades usuais e dos
elementos processuais e ndo processuais na resolugdo dos conflitos. Revista Ambito Juridi-

co, 2011. Disponivel em <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/a-
autocomposicao-uma-analise-das-modalidades-usuais-e-dos-elementos-processuais-e-nao-

processuais-na-resolucao-dos-conflitos/#:~:text=Segundo%20Fredie%20Didier%20Jr.%2C
%20pode,93>. Acesso em 18 julho de 2022.
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Esse modelo cooperativo de processo que hoje se apresenta, constata que
para que haja o efetivo acesso a justica, em sua acepgdo mais completa, é
necessario envolvimento de todos os atores abrangidos, empenhando-se para a
mesma finalidade. Nao obstante, tal cognicdo € uma construgéo historica, juridica e
social, advinda de um longo processo, conforme brilhantemente descrito por
Cappelletti e Garth, em sua obra Acesso a Justiga.™”’

As trés ondas do acesso a justica retratadas no livro estdo intimamente
relacionadas a propria evolugdo da sociedade no decorrer da historia, com a
ocorréncia das chamadas “dimensdes dos direitos fundamentais”, percebidas como
tendéncias naturais as demandas da sociedade que surgiam em cada contexto
historico.

Na Primeira Onda identificada, verificou-se que, no cenario dos estados
liberais dos séculos XVIII e XIX, o “acesso a justica” consistia meramente em
acesso a protecao judicial aos que tivessem capacidade de financeira de arcar com
os custos, de modo que, devido a exaltagao ao estado negativo, o qual pregava que
somente deixassem livres as pessoas para gozarem de seus direitos individuais,
havia apenas o acesso formal, mas n&o efetivo. Apresentava-se amplamente
formalista, dogmatico e, em um primeiro momento, indiferente aos problemas afetos
a desigualdade pungente dos atores sociais e dos litigantes. Desse modo, o fator
inicial identificado como limitante ao acesso a justica eram as disparidades de
cunho patrimonial, razdo pela qual se concentraram os esforcos em proporcionar
servigos juridicos aos pobres, por meio da assisténcia judiciaria, em uma espécie de
embrido das defensorias publicas que posteriormente surgiriam.

Por seu turno, a Segunda Onda de acesso a justiga surgiu pela constatagao
da premente necessidade de transcender os remédios individuais de resolucido de
conflitos, aferindo-se que algumas tematicas possuem carater de cunho social,
coletivo e difuso, demandando uma percep¢ao mais garantista e suscitando a
atuacao positiva do Estado. Direitos como saude, trabalho, educagdo, consumo,
meio ambiente, e a propria percepcio dos direitos humanos como transindividuais,
desencadearam uma imensa modificagdo no modo de pensar o Direito e a Justica,
estagio em que o Ministério Publico despontou e passou a ter protagonismo

evidente para conduzir a reivindicagao dos interesses sociais e difusos.

137 CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editora, 1988.
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Por fim, no que concerne a Terceira Onda Renovatoria de acesso a justica,
aponta-se ao entendimento de que a sociedade n&o mais percebe suficiente o
proferimento de sentencas judiciais, ainda que justas, como a melhor forma de
satisfazer os anseios dos que movimentam o sistema em busca de solu¢éo para as
diversas formas de crise. Destarte, a concepgdo mais ampla de acesso a justica,
conforme discorre Cappelletti, perpassa pela utilizagdo de outros meios legitimos e
pela criagdo de novos mecanismos procedimentais exequiveis, que proporcionem
efetiva satisfagdo e resolutividade aos litigios, especialmente aos que envolvem
interesses metaindividuais e difusos, bem como pela aproximacdo com a realidade
social, compreendendo-se, com efeito, que as técnicas processuais sao
instrumentos que servem as fungdes sociais.

Por conseguinte, uma das maiores ligdes aprendidas a partir da obra de
Cappelletti e Garth e da analise das retroditas ondas, consiste no entendimento de
que é apenas pretensa e destituida de sentido a titularidade de direitos, se ndo sao
fornecidos os mecanismos efetivos para sua reivindicagdo, o que exige o
envolvimento de todos os atores processuais e, de modo fundamental, daqueles
alcunhados pela Constituicdo brasileira de 1988 como “fungdes essenciais a
justica”, entre os quais se insere o Ministério Publico.

No Brasil, o novel diploma constitucional trouxe em seu arcabougo um novo
perfil para diversas instituicdes existentes, no bojo das quais se inclui o Ministério
Publico, a partir de entdo apresentado, no art. 127, como “instituicdo permanente
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis™®”.

Conforme versa Diogo Figueiredo Moreira Neto (2010), em seu artigo
cientifico Fungbées Essenciais a Justica, compilado na obra Tratado de Direito
Constitucional, o Ministério Publico vem exercendo um papel importante, uma vez
que, de maneira pioneira, atua apresentando resultados satisfatorios, através da
instauragao de inquéritos civis e acdes civis publicas.

Assim, percebe-se que apdés a Carta Magna de 88, o Ministério Publico
incorpora de modo mais veemente o papel de promotor da cidadania, agente de

transformagao social e concretizador de direitos fundamentais, predominantemente

138 BRASIL. op. Cit.
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nas causas de interesse coletivo™®, dentre as quais se insere o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio.

Conforme assevera Rafael Machado, acerca da essencialidade do Ministério
Publico no bojo dos desafios do século XXI, na visdo moderna, este se pde como

verdadeiro agente de transformacgéo social:

Sob o prisma constitucional, a analise nao fica detida ao mencionado
art. 127 da Carta Magna. Como defensor do regime democratico, a
legitimidade institucional e sua decorrente essencialidade podem ser
igualmente extraidas de outras normas de robusta carga axioldgica,
tais como o objetivo fundamental do Estado brasileiro promover a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria. Isto porque a
moderna visdo do Ministério Publico o pde como agente de
transformacédo social, e n&o apenas detentor da funcdo de
mantenedor do status quo ou fiscal da ordem juridica'®.

Contudo, desde entdo, a atuacdo dessa instituicdo essencial vem
enfrentando uma transicdo entre paradigmas, posto que, a despeito de novas
tendéncias gradativamente abragadas, ainda persistem resquicios do paradigma
demandista, com praticas mais reativas, voltadas ao judicialismo e ao apego as
solugdes judiciais, focado na intervencao institucional macigamente efetuada por
meio de propositura de agdes civis publicas (ACPs), que delegam ao Poder
Judiciario a solugcdo do conflito, em vez de participar ativamente da construgao
desta™".

Por seu turno, o paradigma resolutivo que o sucedeu, alinhado ao que
propde a Terceira Onda Renovatéria de Cappelletti, indica que o acesso a justica
extrapola o formalismo processual e pauta-se na atuagdo proativa e integrada,
buscando interlocu¢do com os demais agentes e efetivo conhecimento da realidade
social que os cerca. Dessa maneira, o Promotor de Justica que se fia pelo
paradigma resolutivo empenha-se na busca conjunta pela melhor elucidagdo, nao
almejando mais passivamente o fim do processo, mas pretendendo a efetiva

resolugdo pratica da questdo e o fomento de decisbes justas para a protegdo dos

139 DAHER, L. L. N. Ministério Publico Resolutivo e o tratamento adequado dos litigios
estruturais. 1. ed. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2020, p. 22.

140 MACHADO, R. M. R. S. A essencialidade do Ministério Publico no mundo liquido —
Desafios para o século XXl — Colegdao Ministério Publico Resolutivo. 2 reimp. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2021. p. 16.

141 BENJAMIN, H. A. H. D. V. Um novo modelo para o Ministério Publico na protecao do
meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 3, n. 10, p. 7-13, abr./jun.
1998.
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direitos afetados, com concretas prevencgao, inibicdo e reparacdo, bem como o
impacto socialmente relevante dos resultados auferidos™.

Tal transicao, entretanto, é desafiadora por exceléncia, dado que se trata de
uma mudanga estrutural na instituicdo e até mesmo na mentalidade dos seus
agentes. No entanto, o Ministério Publico tem se mostrado cada vez mais flexivel e
aberto as renovagdes que os hodiernos ares requerem, demonstrando que a
atuacado autocompositiva e restaurativa do 6rgao, mais que um ideal, passa a ser
uma realidade progressivamente mais concreta e possivel, ja largamente
implantada ao longo dos anos, em especial nas ultimas décadas, com o surgimento
de diversas leis e mecanismos autocompositivos que possibilitam uma instituicao
mais resolutiva e proxima da sociedade.

Ratificando esse pensamento, discorre Gregorio Assagra de Almeida (2016),
no que concerne ao papel do Ministério Publico no contexto neoconstitucionalista,
destaca que o Ministperio Publico & instituicdo do acesso a justica’?.

A vasta atuacdo autocompositiva do Ministério Publico, nessa nova
roupagem paradigmatica, especialmente no que se refere a direitos coletivos,
podemos mencionar a publicacéo, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, da
Resolugao n. 118, de 1° de dezembro de 2014, que dispde sobre a Politica Nacional
de Incentivo a Autocomposigdo em ambito institucional. O documento demarca um
posicionamento interno quanto a “necessidade de uma cultura da paz, que priorize o
didlogo e o consenso na resolugdo dos conflitos, controvérsias e problemas no
ambito do Ministério Publico’#*”, conforme destacado em um dos considerandos.

Essa Resolugdo menciona mecanismos como a negociagao, a mediagao, a
conciliagdo, as praticas restaurativas (quando ha vitima) e as convengdes
processuais e estabelece, em seu art. 2°, as seguintes diretrizes que deverdo ser
seguidas pelo Ministério Publico para a implementagdo da Politica Nacional de

Incentivo a Autocomposicao:

142 GOULART, M. P. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo Hori-
zonte: Arraes Editores, 2013.

143 ALMEIDA, G. A. D. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil constitu-
cional e alguns fatores de ampliagao de sua legitimacao social. In FARIAS, Cristiano
Chaves de, ALVES, Leonardo Barreto Moreira e ROSENVALD, Nelson (coord.). Temas Atu-
ais do Ministério Publico. 62 Ed., Ed. Jus Podivm, Salvador, 2016, p.63.

144 CNMP. Resolucdo n° 118, de 1° de dezembro de 2014. Dispde sobre a Politica
Nacional de Incentivo a Autocomposicdo no ambito do Ministério Publico e da outras
providéncias. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolucao-118-1.pdf>. Acesso em 21
de julho de 2022.
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Art. 2° Na implementagdo da Politica Nacional descrita no
artigo 1°, com vista a boa qualidade dos servigcos, a
disseminacdo da cultura de pacificacdo, a redugdo da
litigiosidade, a satisfagao social, ao empoderamento social e ao
estimulo de solugdes consensuais, serao observados:

| — a formacado e o treinamento de membros e, no que for
cabivel, de servidores;

Il — o acompanhamento estatistico especifico que considere o
resultado da atuacdo institucional na resolucdo das
controvérsias e conflitos para cuja resolugdo possam contribuir
seus membros e servidores;

Il — a revisdo periédica e o aperfeicoamento da Politica
Nacional e dos seus respectivos programas;

IV — a valorizagdo do protagonismo institucional na obtengéao
de resultados socialmente relevantes que promovam a justica
de modo célere e efetivo.'*®

Outro documento digno de nota é a Estratégia Nacional de Né&o
Judicializagdo (ENAJUD), fixada pela Portaria Interministerial (Ministério da Justica,
Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Previdéncia Social e Conselho Nacional do
Ministério Publico) n. 1.176, de 2 de julho de 2014, que tem por objetivo formalizar
articulacao interinstitucional e multidisciplinar para desenvolver, consolidar e difundir
os métodos autocompositivos de solucdo de conflitos. E mais um instrumento na
busca pela cultura de paz.

Buscando a implementacdo dessa Estratégia Nacional, a Corregedoria
Nacional do Ministério Publico elaborou seu Plano de A¢ao em julho de 2017, tendo
como um dos objetivos a “criagdo e a estruturagdo de comités e nucleos de
incentivo a autocomposi¢do”.

Essas normas do Conselho Nacional do Ministério Publico, que materializam
a ideia de mudanca de paradigma na forma de resolugéo de conflitos, coadunam-se
as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil, que traz, como normas fundamentais
de processo civil, entre outras, a conciliacdo, a mediagdo e outros métodos de
solugcao consensual de conflitos, ao dispor, textualmente, que esses meios deverao
ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (art. 3°, § 3°).

No campo civel, a atuagao extrajudicial e autocompositiva do Ministério
Publico se da, basicamente, pela utilizagdo de dois instrumentos: o termo de

ajustamento de conduta e a recomendacgéo.

145 ldem.
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O termo de ajustamento de conduta encontra ampla previséo legal: a) o art.
585, inciso Il, do CPC, prevé, entre os titulos executivos extrajudiciais, “o
instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico™®”; b) a Lei n°
9.099/1995, no paragrafo unico do seu artigo 57, dispde que “valera como titulo
extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado
pelo 6rgdo competente do Ministério Publico™”;c) o § 6° do art. 5° da Lei n°
7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica) também dispde que o compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais é titulo executivo extrajudicial'*.

Por sua vez, a recomendacdo pode ser utilizada para incitar os Poderes
Publicos em geral e até mesmo os particulares, a fim de que sejam respeitados os
direitos assegurados constitucionalmente. Trata-se de mais um instrumento de
notavel vocag&o autocompositiva.

Em esferas do Direito como o Penal e Processual Penal, pela influéncia de
institutos americanos como o plea bargaining, nota-se que a Justica Negociada vem
galgando relevante espaco tanto entre o legislador patrio, como entre as praticas
cotidianas dos operadores do Direito, com os adventos das transagdes penais,
suspensodes condicionais do processo e da pena, liberdade condicional, e destaque
para a recente utilizacdo consideravel das colaboragcbes premiadas em operagoes
de grande monta, acerca de investigagdes sobre corrupgao no Brasil.

Como expressoes legislativas dessa justica negocial, podem ser citados os
arts. 72 e 89, da Lei n° 9.099/1995 (dispde sobre os Juizados Civeis e Criminais), a
possibilidade de composi¢ao do dano por parte do infrator, como meio de obtengao
de beneficios legais, prevista na Lei n°® 9.605/1998 (Dispde sobre as sanc¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente), a
delacdo premiada inclusa na Lei n° 8.137/1990, artigo 16, paragrafo unico, e Lei n°

8.072/1990, art. 8°, paragrafo unico, e a Lei 9.807/1999, e em tantas outras

146 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/[13105.htm>. Acesso em
21 de julho de 2022.

147 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9099.htm>. Acesso em 21 de julho de 2022.

148 BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turisticos e paisagistico e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I73470orig.htm>. Acesso em 21 de
julho de 2022.
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situagdes, inclusive atinentes a execugao penal, em que seja necessaria a atuagao
do Ministério Publico.

Mais recentemente, com a edicdo da Lei n°® 13.964/2019, houve a inclusao
no Codigo de Processo Penal do art. 28-A, que inseriu na legislagdo patria um
inovador mecanismo de solugcdo consensual no ambito criminal, o denominado
acordo de nao persecugao penal.

Ainda que submetido a rigidos critérios para a sua formalizagédo'®, ja tratado
em capitulo préprio, esse instituto mitigou o principio da obrigatoriedade da acao
penal e fortaleceu, de forma incontestavel, a negociabilidade e a autocomposi¢céo no
ambito do sistema processual penal.

Outro instituto que observa uma légica similar € o acordo de nao persecugao
civel. Sua previsdo legal encontra-se no art. 17, §1° da Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), que, com a redacédo dada pela Lei 13.964/2019 (o
denominado “Pacote Anticrime”) passou a admitir expressamente essa forma de
solugado consensual, ao dispor que “as acgdes de que trata este artigo admitem a
celebragdo de acordo de ndo persecugéo civel, nos termos desta Lei'”.

Toda essa evolugao legislativa mostra o quanto a atuagdo autocompositiva
do Ministério Publico deve estar presente no desempenho das atividades
ministeriais, com foco na fung¢ao social do Direito, como enuncia Carlos Roberto de
Castro Jatahy (2007), a atuagdo do Ministério Publico perante a sociedade deve se
pautar nos valores emancipatorios previstos na constituicdo, devendo o Ministério
Publico fazer uso do Direito como instrumento de mudanga social, a fim de que se

alcance um equilibrio social através da erradicagéo das injusticas sociais™".

149 O art.28-A do Cddigo de Processo Penal, consubstancia os elementos/requisitos
objetivos e os subjetivos para que haja a realizacdo do Acordo de N&o Persecucédo Penal.
Os requisitos/objetivos positivos s&o: a) a pena minima cominada ao delito; b) ao emprego
de violéncia e grave ameaca no cometimento do delito; c) a necessidade do cumprimento
das fungbes politico-criminais; d) a investigacdo criminal deve estar madura para
oferecimento de denudncia, ndo sendo caso de arquivamento, bem como ha previsdo
expressa de elementos/requisitos objetivos negativos, sdo: e) em que seja possivel a
transagao penal; f) cometido no dmbito de violéncia doméstica ou familiar ou praticado
contra a mulher por razées da condi¢des de sexo feminino, em prol do agressor.

150 BRASIL. Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeigoa a legislagdo penal e
processual penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/113964.htm>. Acesso em 21 de
julho de 2022.

151 JATAHY, C. R. D. C. O Ministério Publico e o Estado Democratico de Direito — Pers-
pectivas Constitucionais de Atuacao Institucional. Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2007, p.
28.
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Desse modo, infere-se que as iniciativas para tornar o Ministério Publico mais
autocompositivo e resolutivo caminham a passos largos, para que seja cumpridor de
sua precipua funcdo social, de modo a garantir cada vez mais os direitos
fundamentais e o efetivo acesso a justica, requisitos fundamentais para uma

sociedade mais humana, justa e igualitaria.

5.1. Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

O TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) vem sendo preconizado como
uma das mais eficientes solucdes para os conflitos coletivos quando eles podem ser
feitos na via extrajudicial. Permite, assim, a possibilidade da composi¢cdo entre o
lesante e os demais legitimados aptos a celebrar o ajustamento de conduta,
trazendo aquela pessoa que estava causando um dano ambiental de volta a
legalidade, de modo, inclusive, a fazer cessar as consequéncias desse ilicito,
quando houver.

Sendo assim, o TAC pode ser considerado como uma das formas de resolver
o conflito ambiental. Ha as formas adjudicatérias para a resolugdo dos conflitos
ambientais, que sdo aquelas buscadas em juizo, e ha as formas conciliatérias.
Nestas, ha um entendimento de que um sujeito, por legitimacado extraordinaria,
busca a protecao do interesse difuso ou coletivo e o responsavel pela agdo ou
omissao que esta intervindo indevidamente no meio ambiente. Logo, o TAC é um
importante instrumento de reforco das formas conciliatérias de protecdo do meio
ambiente.

O TAC ¢, inclusive, reconhecido pela prépria jurisprudéncia como um
instrumento de tutela juridica do meio ambiente, haja vista que, por meio dele,
permite-se o ajuste da conduta do sujeito a legalidade, expresso no art. 8°, da
PNRS. Importante destacar que aquele que celebra o ajustamento de conduta néo
abre mao de uma prerrogativa estabelecida pela legislagao vigente na prote¢ao do
meio ambiente, apenas flexibilizando condi¢des e prazos para o atendimento do que
preconiza a lei. Assim, ndo ha possibilidade de disposi¢céo do interesse juridico que
e tutelado pela coletividade.

Nesta seara, ha discussao sobre os limites do que € possivel compor no
ajustamento de conduta. Atentando-se ao que prevé o art. 5°, §6°, da LACP, com a

vedacéao dada pelo CDC, tem-se que “os érgaos publicos legitimados poderao tomar
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dos interessados compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial'>?”.

Pode-se pensar, entdo, que nao haveria uma grande margem de disposi¢cao
do Ministério Publico ou de quem celebra para fins de busca da tutela do meio
ambiente. A regra é que as concessdes dizem respeito a questdes acessoérias.
Verifica-se, contudo, que ao se buscar, por exemplo, a tutela ressarcitéria, ha uma
outra margem. Importa frisar que diante daquilo que for negociado, das
peculiaridades que se esta a analisar e resolver, ha possibilidade as partes no
estabelecimento das resolugdes conservadas, tendo como norte que o direito
material tutelado — o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado — é indisponivel.

A Resolugao n° 179/2017 do CNMP, que regulamente o § 6° do art. 5° da Lei
da Agéo Civil Publica, expressamente ressalta uma limitagdo de conteudo do TAC:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de
garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais
homogéneos e outros direitos de cuja defesa estd incumbido o
Ministério Publico, com natureza de negécio juridico que tem por
finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e
constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir
da celebracgao.

§ 1° Nao sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso
de ajustamento de conduta, ndo pode o érgéo do Ministério Publico
fazer concessdes que impliquem renuncia aos direitos ou interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, cingindo-se a
negociacdo a interpretacdo do direito para o caso concreto, a
especificacdo das obrigagdes adequadas e necessarias, em especial
0 modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como a mitigagao, a
compensacdo e a indenizacdo dos danos que ndo possam ser
recuperados.’

Ressalta-se, ainda, que por meio do ajustamento de conduta, pode-se buscar
as trés modalidades de tutela do meio ambiente: reparatoria (ou seja, aquela que o
lesante repare o ambiente degradado, ou que compense por um bem equivalente
ou indenizacao pecuniaria), inibitéria (através do estabelecimento de obrigacdo de
nao fazer, abstendo-se, por exemplo, de empreender qualquer atividade
potencialmente poluidora sem que seja primeiramente licenciado para tanto) e de

remogao do ilicito (quando o ilicito ja esteja ocorrendo, o lesante assume a

152 BRASIL. op. Cit.

153CNMP. Resoluc¢ao n° 179, de 26 de julho de 2017. Regulamenta o §6° do art. 5° da Lei
n © 7.347/1985, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a tomada do compromisso de
ajustamento de conduta. Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-179.pdf>.
Acesso em 21 de julho de 2022.
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obrigacdo de fazer consistente em interromper o funcionamento do seu
empreendimento, somente voltando a operar quando esteja devidamente licenciado,
quando isso implique em riscos a novos danos). Tratam-se, assim, de tutelas
extrajudiciais que seriam buscadas com mesmo objetivo nas agdes civis publicas.

Ainda, a celebragédo do termo de ajustamento de conduta é marcada pelos
principios da economicidade e eficiéncia, haja vista que através dele se busca uma
solucao negocial consorciada, em que é mais facil o seu cumprimento, pois a parte
conhece a sua realidade e sabe o0 que esta assumindo, sem ser algo imposto pelo
Estado Juiz. Sendo, portanto, eficiente na prevencédo de danos, porque a parte que
esta aderindo e pressupde que esta adesao é porque tenha condigdes efetivas de
cumprir.

Ja em relagédo a natureza juridica do TAC, verifica-se que 0 mesmo se trata
de negdcio juridico administrativo, ndo se tratando propriamente de um contrato.
Nesse sentido, a licdo de Hugo Nigro Mazzilli (2015) é que se trata de um titulo
executivo extrajudicial, pelo qual um determinado 6rgao publico se compromete a
adequar suas condutas de acordo com as exigéncias legislativas. E um instituto de
natureza bilateral, tendo em vista que em um dos polos esta o Ministério Publico e
no outro se encontra um 6rgao publico, assim como também tem uma natureza
consensual, sendo assim, possivel, a sua identificacdo como transagdo da seara
civel. Entretanto, esse entendimento de TAC como sendo instituto da seara civel
nao é correto, vez que embora existam semelhancas, o TAC nao se trata de um
contrato, ja que seu objeto ndo sao direitos patrimoniais de direito privado, assim
como também o Ministério Publico n&o é titular do direito transindividual objetivado,
e, portanto, ndo pode fazer concessdes com relagao ao conteudo™.

Sendo, portanto, um negdcio juridico, pressupbée um mutuo acordo de
vontades e a negociagao das clausulas sevem ser pautadas na lealdade, com
respeito e esclarecimento de negociacdo com a parte com a qual se negocia, para
que ndo possa ser alegado qualquer vicio de vontade ou de consentimento para fins

de anula-lo.

154 MAZZILLI, H. N. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente.
Consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 28. ed. rev., ampl., e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pag. 467.
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Outro importante ponto é que sua celebracdo se da no ambito da
responsabilidade civil e se mantém integra as esferas das responsabilidades penal

e administrativa. Nesse sentido, é expressa a Res. 179/2017, do CNMP:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta ¢é instrumento de
garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais
homogéneos e outros direitos de cuja defesa estd incumbido o
Ministério Publico, com natureza de negécio juridico que tem por
finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e
constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir
da celebragao.

(..)

§ 3° A celebragao do compromisso de ajustamento de conduta com o
Ministério Publico ndo afasta, necessariamente, a eventual
responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato, nem
importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade
para outros fins que nao os estabelecidos expressamente no
compromisso.'®

Ainda, pela previsdo do art. 9° da referida resolugdo do CNMP™® ¢
indispensavel o acompanhamento da execugao do que fora ajustado por parte do
MP, podendo se valer inclusive de equipe técnica especializada. Importante
destacar que o MP brasileiro ndo dispde de uniformidade de quadro técnico pericial
especializado para atuar em demandas tdo complexas como os referentes a danos
ambientais. Em termos de custos e de efetividade, é impossivel ao MP conseguir
manter tal quadro técnico. Ademais, esse 6nus deve ser suportado pelo poluidor
que na maioria das vezes auferiu lucro com sua atividade.

Para a celebragdo de um ajustamento de conduta na seara ambiental, o
Promotor de Justica atuante no caso deve, como ponto inicial, buscar identificar
qual o conflito ambiental em analise. Ndao ha como construir um procedimento
extrajudicial de solugcdo de conflitos sem antes reconhecer os objetos a serem
solucionados. Ainda, conflito ambiental ndo diz respeito exclusivamente ao meio
ambiente. Irradia também para aspectos sociais, culturais, econémicos, dentre
outros, envolvidos necessariamente.

Nesse contexto, o dano ambiental advindo pela presenca de lixdo em um
municipio e a busca pelo MP para o seu fim ndo se restringe a um mero conflito
ambiental, irradia também para buscar solu¢gdes também sobre os catadores que

155 CNMP. op. Cit.

156 Resolugao 179/2017, CNMP:

Art. 9° O 6rgao do Ministério Publico que tomou o compromisso de conduta deve diligenciar
para fiscalizar o seu cumprimento, valendo-se, sem que seja necessario ajustar e possivel,
de técnicos especializados.
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trabalham no local, sobre como o municipio tera recursos para dar uma destinacao
ambientalmente adequada e qual a repercusséao disso para o orgamento etc. Logo,
nao deve buscar o MP tao so o fim do lixdo, a recuperagédo da area degradada e o
ressarcimento do dano ambiental. Os demais direitos lesados s&o de natureza
transindividual, sejam eles difusos, coletivos ou individuais homogéneos, para os
quais o Parquet tem o dever constitucional de tutela-los adequadamente.

Sendo assim o cenario de lixdes a céu aberto, presente em centenas de
municipios brasileiros, contaminando o solo, o lengol freatico e ao de maneira
permanente e consistente, com grande impacto na saude das pessoas, e,
considerando também que muitas familias (incluindo criangas e adolescentes)
vivem nessas areas, configura lesdo a uma série de direitos indisponiveis, tais como
direito a dignidade humana, a vida, a integridade fisica, a integridade psiquica, a
moradia, a saude pessoal, a saude publica, ao trabalho, a cidade, a felicidade, ao
lazer, a educacgao, a contemplacdo do meio ambiente natural, ao bem-estar social e,
claro, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com isso, ao enfrentar a busca pelo fim dos lixdes, verifica-se o quao grande
€ o desafio desta tematica pelo MP. Logo, tamanha complexidade na busca de
solugdes, demandam ao membro do Parquet uma postura negocial. Afinal, os
interessados que participam desse procedimento estrutural ndo devem se ver como
adversarios, devem buscar atuar em colaborag&o, com ideia de solugdo dialogal e
negociada para a melhor protegdo dos direitos envolvidos. Assim, situagdes como
essa fortalecem ainda mais a atuacao extrajudicial do Ministério Publico para a
tutela adequada do meio ambiente.

Busca-se, enfim, uma atuacéo resolutiva sempre que possivel por parte do
MP, através de alguns instrumentos, a exemplo do TAC, e também com a
precedéncia do Inquérito Civil, este deixando de ter uma feicdo meramente
instrutoria para agdes coletivas e passa a ter um carater eventualmente consensual.
Tendo como norte que Ministério Publico resolutivo é o que traz resultados

concretos.

5.2 Acordo de Nao Persecugao Penal — ANPP

O novel acordo de ndo persecugao penal (ANPP) é uma das inovagbes mais

importantes trazidas pela Lei n° 13.964/2019, norma legal que introduziu alteracdes
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no Cédigo de Processo Penal e no Cédigo Penal, sendo denominado como “Pacote
Anticrime”. Tendo como diretriz a justica penal consensual, o ANPP, segundo Cunha
(2020), trata-se de um ajuste realizado entre o 6rgao ministerial e o suposto autor
do fato, que obrigatoriamente deve ser assistido por advogado. A partir do acordo
realizado, este deve ser submetido ao judiciario, para que seja devidamente
homologado pelo juiz e possa produzir seus efeitos. A partir dai o investigado deve
assumir sua responsabilidade e cumprir o acordo, desde que este seja mais
benéfico que as sanc¢des que seriam |lhe aplicadas de acordo com o fato que lhe
fora imputado™’.

Antes do advento da Lei n® 13.964/2019, o Conselho Nacional do Ministério
Publico havia editado a Resolugdo n°® 81/2017, regulamentando a possibilidade de
acordo de nao persecucdo penal. Contudo, essa situagdo ensejou impugnagdes,
através da Associagcdo dos Magistrados Brasileiros e também da Ordem dos
Advogados do Brasil, através de agdes declaratérias de inconstitucionalidade
(respectivamente, ADINs n°® 5.793 e 5.790, ambas de 2017), cuja fundamentacgao
era pautada no argumento de que matérias dessa natureza eram reservadas ao
campo legal. Tal discussdo perdeu importdncia com o advento do “Pacote
Anticrime”, que regulou o acordo de nao persecugdo penal desde dezembro de
2019.

O ANPP trouxe mudanga de paradigma no tocante a atuacdo penal
processual por parte do Ministério Publico brasileiro. Afinal, no caso de uma acgao
penal publica, vigora o principio da obrigatoriedade. Ou seja, o membro do Parquet
tem o dever de oferecer denuncia, desde que provada a materialidade e que haja
indicios de autoria. Nec delicta maneant impunita, isto €, nenhum crime deve ficar
impune. O agente ministerial s6 pode deixar de denunciar se fundamentar o
arquivamento.

Desta maneira, este dever s6 nao ocorre quando for caso de arquivamento
fundamentado ou mediante autorizag&o legal, que, neste caso, por exemplo, s&o os
casos da transacao penal, da suspensao condicional do processo, instrumentos
advindos pela Lei n° 9.099/95, e pelo acordo de nao persecucado penal, criado

legalmente pelo Pacote Anticrime.

157 CUNHA, R. S. Pacote Anticrime — Lei n 13964/2019: Comentarios as Alteragdes no
CP, CPP e LEO/ Editora Juspodivm, 2020.
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Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2020) dispde que a inser¢cao do
art.28-A fez com que surgissem quatro oportunidades de se evitar a aplicagao do
cumprimento da pena, sendo o SURSIS um dos mais antigos; assim como a
transacao, que é possivel quando se trata de acdes de menor potencial ofensivo; a
suspensdo condicional do processo, quando se trata de crimes que a pena minima
nao ultrapassa um ano; e, o mais recente, ANPP, que deve ser proposto antes da
propositura da agao penal'®.

Trata-se, portanto, de predominio da jurisdigdo consensual sob a jurisdicdo
conflitiva. Contudo, essa discricionariedade ministerial € regrada, de carater
limitado, tendo em vista que o Ministério Publico esta subordinado a alguns
pressupostos legais para promover a concessao do beneficio, conforme estabelece
o art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, com redagdo trazida pela Lei n°
13.964/2019:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao
persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime, mediante as seguintes condi¢des
ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;
Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida
de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execucéo,
na forma do art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art.
45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como fung¢ao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infragcao penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se
refere o caput deste artigo, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso concreto.

158 NUCCI, G. S. Pacote anticrime comentado: Lei 13.964, de 24.12.2019, 1 ed, Rio de
Janeiro: Forense, 2020, pag. 60.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipéteses:

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragcdes penais pretéritas;
lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecugdo penal,
transacao penal ou suspensao condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia domeéstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condi¢do de
sexo feminino, em favor do agressor.

§ 3° O acordo de ndo persecucao penal sera formalizado por escrito
e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e
por seu defensor.

§ 4° Para a homologagao do acordo de nédo persecugao penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua
voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presencga do seu
defensor, e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condi¢des dispostas no acordo de nao persecugao penal, devolvera
os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta
de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de n&o persecucgao penal, o
juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua
execugao perante o juizo de execucgao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologagao a proposta que nao atender
aos requisitos legais ou quando n&o for realizada a adequacgao a que
se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para a analise da necessidade de
complementacgéo das investigagdes ou o oferecimento da denuncia.
§ 9° A vitima sera intimada da homologacdo do acordo de nao
persecucao penal e de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condicoes estipuladas no acordo
de n&o persecucgao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisao e posterior oferecimento de denuncia.
§ 11. O descumprimento do acordo de nao persecugao penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspenséao
condicional do processo.

§ 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de nao persecugao
penal ndo constarao de certiddo de antecedentes criminais, exceto
para os fins previstos no inciso lll do § 2° deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucao penal, o
juizo competente decretara a extingdo de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o
acordo de nao persecugdo penal, o investigado podera requerer a
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remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 deste
Codigo.™

Logo, séo esses os requisitos para a oferta do ANPP pelo Ministério Publico:

1. Deve haver um procedimento investigatério formalizado;

2. Na&o pode ser caso de arquivamento (deve haver suporte
probatério minimo indiciario da autoria e prova da materialidade);

3. Que seja cominada pena minima abstrata inferior a 4 (quatro)
anos;

4, Que o crime nao tenha sido praticado com violéncia ou grave
ameaga contra pessoa;

5. Investigado tenha confessado a pratica do crime (admissao da
pratica da infragdo penal para fins de celebragéo do acordo).'®

Esses requisitos determinados pelo legislador podem ser subdivididos em
requisitos objetivos e subjetivos, vez que, conforme a nova redagao do art. 28-A, do
CPP, existem pormenores que devem ser observados pelo 6rgao ministerial antes
de oferecer o acordo a pessoa investigada.

Objetivamente, tem-se a necessidade de um procedimento, seja ele policial
ou ministerial, devidamente instaurado para apurar a possivel pratica delituosa, com
suporte probatério suficiente para que, acaso seja necessario, posteriormente se
inicie a persecucao penal. Outro importante requisito objetivo para que seja
celebrado o ANPP, e talvez o mais visualizado pelos operadores do direito, € o
requisito da quantidade de pena minima aplicada ao delito em espécie que, apds
somadas a todas as causas de aumento e qualificacdo do crime, ndo podera
ultrapassar 04 (quatro) anos, o que abarca consideravel numero de praticas
delituosas tipificadas na legislagcéo penal patria.

O crime ainda nao devera ter sido cometido com emprego de violéncia ou
grave ameacga a pessoa, em razao da necessidade de a pena — seja ela fisica ou
restritiva de direitos — ser adequada a acado criminosa anteriormente realizada.
Ainda por expressa previsédo legal, o ANPP n&o podera ser oferecido em crimes
praticados no contexto de violéncia doméstica e nem em crimes que seja possivel
celebrar transacdo penal. Por fim, o investigado devera confessar

circunstanciadamente a pratica criminosa, depoimento este que sera acompanhado

159 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em: 29
de junho de 2022.

160 Ibidem., pag. 04.
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de advogado particular, ou, em ndo sendo possivel, pela Defensoria Publica,
gravado e anexado aos autos do ANPP.

Subjetivamente, para que seja possivel celebrar o ANPP, observara o
Ministério Publico se tal medida é suficiente para repreensdo do crime e se o
investigado possui os requisitos de personalidade positivos para a celebragdo do
acordo, quais sejam, que o investigado nao seja reincidente e nem tenha conduta
voltada para a pratica criminosa e que também nao tenha sido beneficiado, nos
ultimos cinco anos anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de nao
persecucgao penal, transacao penal ou suspensao condicional do processo.

Trata-se, portanto, de um poder-dever do 6rgao ministerial em oferecer o
acordo, vez que, conforme determinado constitucional, o Ministério Publico é o
titular da acdo penal e, apos recebidos os autos que comprovam os indicios da
pratica criminosa, devera analisar de forma pormenorizada e decidir qual melhor
caminho a seguir, quando presentes os requisitos necessarios.

Ha também pressupostos negativos, conforme prevé o § 2° do art. 28-A.

Assim, ndo cabe o acordo de n&o persecugao penal, de acordo com o CPP:

1. Se for cabivel a transagao penal prevista na Lei n°® 9.099/95,
para crimes de menor potencial ofensivo, uma vez que essa situacéo
€ mais favoravel ao acusado do que o ANPP;
2.  Se o investigado for reincidente ou se houver elementos que
indiquem que se trata de um criminoso habitual;
3. Se ja foi beneficiado nos ultimos cinco anos com medidas
despenalizadoras (acordo de nao persecugao penal, transagao penal
ou suspenséo condicional do processo);
4.  Se for caso de crime que envolva violéncia doméstica ou crime
contra a mulher, em razao do género feminino.™"
Preenchidos todos os requisitos e vencidos todos os pressupostos negativos,
o Ministério Publico propde o acordo de nao persecugéo penal com o investigado,
acompanhado de seu defensor, e o juiz homologa, haja vista a submissdo ao
controle judicial — tal controle recai sobre a voluntariedade do investigado e a
legalidade do ato.
Cumpridas todas as condi¢cdes do acordo de ndo persecucdo penal por parte
do investigado, o érgao julgador declarara extinta a punibilidade do agente, sem
quaisquer implicagdes quanto a antecedentes criminais e reincidéncia. Em caso de

descumprimento, o Ministério Publico devera requerer ao juiz a rescisdao do acordo,

161 Ibidem., pag. 04.
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com o consequente oferecimento da denuncia criminal. Importante destacar que
durante a vigéncia do acordo, o prazo de prescri¢ao fica suspenso, nos termos do
art. 116, IV, do Cddigo Penal.

Com relagdo a responsabilidade penal, a Lei de Crimes Ambientais (Lei
Federal 9.605/1998'%?) tipifica quais as condutas (agbes ou omissdes) que
constituem crime ambiental e as suas respectivas sangbes, sendo que tanto
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas (quando os crimes resultam de decisdes
tomadas por seus representantes ou 6rgdo colegiado em beneficio da empresa)
podem ser consideradas como infratoras e serem penalizadas. Nesse sentido, a Lei
de Crimes Ambientais possui dispositivos com relagdo ao ndo cumprimento da
PNRS, que pode ser aplicados especialmente no tocante a permanéncia de lixdes

nos municipios brasileiros:

“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da
flora: Pena — reclusdo, de um a quatro anos, € multa. [...] Pena —
reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

(...) §2° Se o crime:

(...) V -ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos;”

()

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-
lo, de cumprir obrigagao de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.'®

A luz do art. 29, X, da Constituicdo Federal, o Prefeito Municipal possui
prerrogativa de foro perante o Tribunal de Justica. Por esse motivo, reserva-se ao
Procurador-Geral de Justica a legitimidade ativa para promover eventual processo
criminal em face do gestor, e, por conseguinte, para celebrar o respectivo acordo de
nao-persecucao penal.

O advento do Acordo de Nao Persecucdo Penal trouxe para a atuagao
ministerial mais uma possibilidade de efetivar as medidas diversas da judicializacao,

alinhando-se com os objetivos de aliviar a quantidade de processos em tramite no

162 BRASIL. op. Cit.
163 BRASIL. LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispbe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm.
Acesso em: 29 de junho de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
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Poder Judiciario e trazendo maior resolutividade e rapidez a casos sensiveis,
especialmente as demandas ambientais, de dificil perseguic¢ao judicial.

A pratica dos delitos ambientais nos Municipios que ainda possuem 0s
chamados “lixbes” para destinacdo dos seus residuos solidos € uma realidade que
os 6rgaos de protegcdo ambiental vém buscando erradicar. Associar o Acordo de
Nao Persecucao Penal ao roteiro de atuacdo dos membros do Ministério Publico
supera as perspectivas meramente processuais e demandistas de atuagao, onde se
busca uma solugédo judicial negativa apenas apOs esgotadas todos os meios
administrativos, politicos e extrajudiciais de superag¢ao dos delitos ambientais.

Dessa forma, havendo a constatacdo da pratica das infragbes penais
previstas no art. 54, § 2°, inciso V, e art. 68, caput, da Lei n° 9.605/98, ou seja, com
a ocorréncia da poluicdo ambiental e o descumprimento de uma obrigagdo
ambiental legitima, abre-se a possibilidade de celebragdo do acordo de nao
persecucao penal, buscando a destinagdo adequada dos residuos sélidos, com a
consequente desativagdo do respectivo “lixao municipal”’, com uma remediacédo da

area e apresentagao de um plano de recuperagéo da area degradada.

5.3 EXITOSAS EXPERIENCIAS DOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS
BRASILEIROS E GESTORES MUNICIPAIS NA ERRADICAGAO DOS LIXOES

Estados como Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Mato Grosso do Sul,
mudaram a realidade da disposi¢cao final dos residuos solidos através da gestao
eficiente contemporanea. Acrescente-se que os referidos estados, além de
possuirem indices de desenvolvimento humano proximos, estdo ligados na
erradicagcdo dos lixdes através das tratativas autocompositivas, que foram
protagonistas nas agdes por eles implementadas para a pratica da destinagao
correta dos residuos sélidos. Em sintese, conforme percebe-se, da descricao
individualizada de cada projeto, a atuagdo dos Ministérios Publicos Estaduais junto
a outros 6rgéos estaduais, sobretudo, dos Municipios, com papel protagonista dos
Prefeitos na extingdo dos lixdes de forma eficiente. De um lado, houve incentivo
operacional a implementagdo da reciclagem e a diminuicdo da produgédo do lixo,
agao que inclusive destacou-se como fonte de emprego e renda; por outro,
destinando os rejeitos e residuos ndo passiveis de reciclagem aos novos aterros

sanitarios.
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O Estado de Alagoas, através do projeto “Por uma Alagoas Mais Verde”
obteve éxito em encerrar 100% dos lixdes a céu aberto que existiam no Estado,
mostrando que a destinagdo adequada dos residuos solidos € possivel, através de
uma parceria entre todos os 6rgédos envolvidos na tutela ambiental e, sobretudo, de
uma gestéo publica eficiente.

O projeto de encerramento dos lixdes alagoanos, “Por uma Alagoas Mais
Verde”, foi de iniciativa do Centro de Apoio Operacional Nucleo de Defesa do Meio
Ambiente (NUDEMA) junto aos Promotores naturais, do Ministério Publico de
Alagoas (MPAL), contou com a parceria da Associagcdo dos Municipios de Alagoas
(AMA), que em reunidao em sua sede, com grande participagao dos Prefeitos, deu
apoio a proposicao pelo MPAL de um Acordo de N&o Persecucdo Penal,
homologados pelo Tribunal de Justica de Estado de Alagoas. Numa etapa posterior
foram assinados Termos de Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico e os
Gestores municipais, destacando-se a recuperagédo da fauna e da flora no terreno
onde anteriormente funcionava o lixdo, com prazos definidos para o seu
cumprimento, tudo na forma da legislagdo pertinente, bem como a inser¢cdo dos
catadores nos programas assistenciais e de saude que visem a inclusédo social e a
cidadania dos mesmos, incentivando a criagao de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Em trajetéria similar, o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas), Agéncia
Pernambucana de Meio Ambiente (CPRH) e Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE) constituiram, em 2014, um grupo de trabalho conjunto para
avancgar no encerramento dos lixdes no estado.

Destaca-se para a negociacdo, a receita do ICMS Verde, respeitando os
requisitos das politicas socioambientais, estabelecidas na legislagdo estadual,
permitindo as administragcbes publicas municipais os reforgcos orgamentarios
pertinentes. Assim, as possibilidades de implementagdo dos aterros sanitarios s&o
concretas, do ponto de vista social, ambiental e orgamentario.

Nesse contexto, também buscou-se firmar os Acordos de Nao Persecugao
Penal, os termos estabelecem a destinagdo ambientalmente adequada aos residuos
soélidos, seja através da construgdo de um aterro sanitario ou transbordo do material

para instalacdes licenciadas fora do territério municipal, no prazo de 30 a 120 dias.
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Nesse mesmo prazo, os prefeitos devem providenciar a total desativacédo do
lixdo existente nos municipios, implementando restrigbes e monitorando a area do
lixdo, com a elaboragdo de um Plano de Recuperacéo da Area Degradada (PRAD),
que deve ser encaminhado para a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) para
licenciamento e posterior execugcdao. Em contrapartida, o Ministério Publico se
compromete, através da Procuradoria-Geral de Justica, a ndo oferecer denuncia
criminal pela pratica de poluigado, prevista no art. 54, da Lei Federal n° 9.605/1998.
Apesar de ainda nado haver eliminado a pratica irregular dos lixdes em todo o
estado, é possivel perceber que os municipios vém avancando e se destacando
também no cenario regional.

O Ministério Publico Estadual da Paraiba (MPPB) também desenvolveu o
projeto em parceria com o Ministério Publico Federal, a Superintendéncia de
Administracédo do Meio Ambiente (Sudema), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), a Federagdo das Associagbes dos
Municipios da Paraiba (Famup) e Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (IFPB). Em termos absolutos, a destinagdo dos RSU de
forma ambiental e legalmente adequada avangou de 29, em 2018, para 194
municipios, em 2022.

Embora a execugdo tenha sido feita pelos Municipios paraibanos, foi
percebido a importancia do MPPB e dos parceiros para os gestores municipais.
Posto que encontraram auxilio estratégico na adequagédo da disposicao final dos
RSU. Muitos ja entendiam a situagao irregular dos lixdes, mas encontravam
empecilhos orgamentarios e logisticos que dificultavam a adequacgao, situagdo que
mudou com a condugdo extrajudicial através do Ministério Publico Entretanto, na
tentativa de avancar no numero de lixdes encerrados, o MPPB tem encontrado
entraves dos municipios residuais que, embora tenham firmado Acordo de Nao
Persecugao Penal, ndo cumpriram os termos determinados para o fechamento dos
lixdes. Nao sendo efetivo, nesses casos, a atuagéo extrajudicial, o Ministério Publico
ofereceu denuncias criminais em face de prefeitos por crime ambiental, ja recebidas
pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Na oportunidade, os
Desembargadores afirmaram o entendimento de que o Marco Legal do Saneamento
nao alterou o prazo de fechamento dos lixdes.

O Ministério Publico do Mato Grosso do Sul, na mesma esteira, em parceira

com o Tribunal de Contas do Estado e o 6rgdo ambiental estadual (IMASUL),
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desenvolveu o Programa Residuos Solidos: Disposicdo Legal, implementando
acordos coletivos e individuais para implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, remanescendo, atualmente, apenas 12 (doze) municipios no

estado do Mato Grosso do Sul com disposi¢céo inadequada dos RSU.

5.3.1 Alagoas

O Ministério Publico de Alagoas, através do seu Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica — CAOP e Nucleo de Defesa do Meio Ambiente —
NUDEMA, desenvolvem, desde o ano de 2018, o Projeto de Encerramento dos
Lixdes “Por uma Alagoas mais verde”, com objetivo de adequar os Municipios
alagoanos as diretrizes propostas pela Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei
Federal n® 12.305/2010).

Em parceria com a Associagao dos Municipios Alagoanos — AMA, Instituto do
Meio Ambiente — IMA e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
de Alagoas — SEMARH, o MPAL busca erradicas os lixdes do Estado através de
atuagao autocompositiva, evitando o ajuizamento de inumeras Agdes Civis Publicas,
que, sem sombra de duvidas, abarrotariam o judiciario e dificultariam ainda mais a
extincdo dos lixdes, vez que demandaria lapso temporal mais extenso do que o
necessario para cumprimento de Termos de Ajustamento de Conduta e Acordos de
Nao Persecucdo Penal — instrumentos utilizados pelo MPAL para concretizacdo do
Projeto “Por uma Alagoas mais verde”"®.

Apos levantamento feito pela ABRELPE no ano de 2017, o Ministério Publico
de Alagoas constatou que, dos 102 (cento e dois) Municipios alagoanos, apenas 38
(trinta e oito) realizavam a destinagcdo correta dos seus residuos solidos, o que
levou o Estado a ocupar o topo da lista no Brasil, com 95% (noventa e cinco por
cento) de destinagéo inadequada o lixo produzido'®.

Apos atuacédo concentrada do MPAL, foram firmados 50 (cinquenta) acordos
e 102 (cento e dois) TAC’s, finalizando todos os lixdes do Estado ainda no ano de

2018, demonstrando a efetividade e eficiéncia da atuagéo autocompositiva.

164 ALAGOAS, Ministério Publico do Estado de. Projeto de encerramento dos lixdes: por
uma Alagoas mais verde. MPAL: Centro de Apoio as Promotorias de Justica, 2018.
165 Ibidi.
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Figura 3: Mapa dos Municipios do Estado de Alagoas.
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Fonte: Ministério Publico do Estado de Alagoas, 2018."%

5.3.2 Pernambuco

O Estado de Pernambuco vem desenvolvendo agdes para combate e
enfrentamento dos lixdes a céu aberto desde o ano de 2012, através do Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado do
Pernambuco — CAODMA/MPPE, por meio do projeto “O lixo, quem se lixa?”,
Inquéritos Civis Publicos, Termos de Ajustamento de Conduta e Agdes Civis
Publicas voltadas para implementacdo das acdes disciplinadas nas Politicas
Nacionais e Estaduais de Residuos Sdlidos.'®’

Ainda de acordo com o MPPE™ s6 no ano de 2020, com o Projeto
“Pernambuco Verde: Lixao Zero”, foram celebrados 26 (vinte e seis) Acordos de Nao

Persecugdo Penal e, no ano de 2021, 49 (quarenta e nove) ANPP’s, como forma de

166 Ibidi.

167 PERNAMBUCO, Ministério Publico do Estado do. MPPE, TCE, SEMAS e 6rgaos
ambientais debatem solugdes para o fechamento dos lixdes e gestao dos residuos
solidos em live promovida pelo CREA-PE. MPPE: 2022. Disponivel em:

https //www mppe. mp br/mppe/comunlcacao/not|0|as/15826 mppe -tce-semas- e orgaos-

em- I|ve-promowda-pelo crea-pe Acesso em: 14 de Junho de 2022
168 Ibidi.


https://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/noticias/15826-mppe-tce-semas-e-orgaos-ambientais-debatem-solucoes-para-o-fechamento-dos-lixoes-e-gestao-dos-residuos-solidos-em-live-promovida-pelo-crea-pe
https://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/noticias/15826-mppe-tce-semas-e-orgaos-ambientais-debatem-solucoes-para-o-fechamento-dos-lixoes-e-gestao-dos-residuos-solidos-em-live-promovida-pelo-crea-pe
https://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/noticias/15826-mppe-tce-semas-e-orgaos-ambientais-debatem-solucoes-para-o-fechamento-dos-lixoes-e-gestao-dos-residuos-solidos-em-live-promovida-pelo-crea-pe
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acordo para adocédo de medidas eficientes por parte dos gestores municipais para
encerrar os lixdes e passar a destinar corretamente os residuos soélidos do Estado.

Segundo a Agéncia Estadual de Meio Ambiente do Pernambuco®®, no ano de
2014, somente 29 (vinte e nove) municipios possuiam destinagdo adequada para os
residuos sélidos produzidos, ao passo que no ano de 2022, 158 (cento e cinquenta
e oito) municipios e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha possuem
destinagao final adequada para o lixo produzido.

No Estado do Pernambuco, foi instituido o Grupo de Trabalho Lixao Zero,
composto pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco — CPRH,
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, Ministério Publico do Estado do
Pernambuco e Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco. Através da
articulagdo dos sobreditos 6rgaos, 159 (cento e cinquenta e nove), dos 184 (cento e
oitenta e quatro) Municipios ja possuem destinagdo adequada dos residuos sélidos
produzidos. Dos 25 (vinte e cinco) Municipios que ainda nao regularizaram sua
destinagdao de acordo com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS, 03
(trés) ja estdo em fase final de avaliagdo dos seus aterros controlados'”.

Para fins de melhor visualizacdo dos resultados alcangados através da
atuagao autocompositiva do Ministério Publico do Estado do Pernambuco na
erradicagao dos lixdes, veja-se mapa do Estado disponibilizado pela Agéncia
Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco (2022):

Figura 4: Mapa de destinagdo final dos residuos sodlidos urbanos de

Pernambuco — fevereiro/2022.

169 PERNAMBUCO, Agéncia Estadual do Meio Ambiente de. Meta de zerar os lixées em
Pernambuco deve ser alcancada até o fim deste ano. 2022. Disponivel em:
<http://www2.cprh.pe.gov.br/2022/02/24/meta-de-zerar-os-lixoes-em-pernambuco-deve-ser-
alcancada-ate-o-fim-deste-ano/>. Acesso em: 14 de junho de 2022.

170lbidi.
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pgencia ~ MAPA DE DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
Meio Ambiente  URBANOS DE PERNAMBUCO - FEVEREIR0/2022

*Atualizado em 10/02/2022. |
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5.3.3 Paraiba

171 Ibidi.
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O Estado da Paraiba também passou a adotar, desde o ano de 2018, acdes
para combate e enfrentamento dos lixes a céu aberto e buscando a destinagéo
adequada dos residuos solidos.

Ainda conforme levantamento realizado pelo MPPB, em 2018, o Estado
possuia apenas 29 (vinte e nove) Municipios com destinagdo correta do lixo
produzido. Em 2021, houve um crescimento de 550% (quinhentos e cinquenta por
cento), passando o Estado a contar com 156 (cento e cinquenta e seis) Municipios
que realizam a destinacao correta dos residuos sélidos.

A iniciativa para erradicagao dos lixdes no Estado da Paraiba se deu através
do projeto “Fim dos lixdes”, realizado pelo Ministério Publico da Paraiba em parceria
com o Ministério Publico Federal, a SUDEMA, o IBAMA, a Federagcdao das
Associagdes dos Municipios da Paraiba (FAMUP) e Instituto Federal da Paraiba
(IFPB).

O projeto desenvolvido na Paraiba consistiu na realizagdo de Acordos de
Nao Persecucao Penal e Termos de Ajustamento de Conduta, nos quais os gestores
comprometiam-se em parar de enviar os residuos sélidos para os lixbes a céu
aberto no prazo de um ano, bem como devendo ser realizada a recuperagao da
area antes utilizada para destinagao incorreta dos residuos solidos, que se
encontrava degradada'’?.

Dos 223 (duzentos e vinte e trés) Municipios paraibanos, 147 (cento e
quarenta e sete) assinaram os acordos propostos pelo Ministério Publico, evitando,
assim, vasta deflagracdo de acado penal em face dos Prefeitos e Prefeitas dos
Municipios'”.

A despeito das inumeras tentativas de resolver a demanda de forma
consensual, na Paraiba foi necessaria a deflagracdo de denuncias junto ao Poder
Judiciario da pratica de crimes ambientais por parte dos gestores das cidades
paraibanas que nao aceitaram submeter-se a resolugdo consensual dos conflitos
proposta pelo Parquet. De acordo com os dados do MPPB, a Procuradoria-Geral de
Justica denunciou no ano de 2020, por crime ambiental, 22 (vinte e dois) prefeitos e

prefeitas paraibanos que ndo se comprometeram a assinar os ANPP’s e TAC’s

172 Ibidi.
173 PARAIBA, Ministério Publico do Estado da. MPPB denuncia 22 prefeitos e prefeitas
que nao assinaram acordo para o fim dos lixées. 2020. Disponivel em:

https://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/22926-mppb-denuncia-22-

prefeitos-e-prefeitas-que-nao-assinaram-acordos-para-o-fim-dos-lixoes. Acesso em: 14 de
junho de 2022.
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(MPPB, 2020)". Para fins de demonstrar a lesividade de tais praticas, sé nos
Municipios denunciados pelo MPPB, as areas degradadas pelos danos ambientais
sofridos em razao da destinacéo inadequada dos residuos sélidos, equivalem a uma
area de 40 (quarenta) campos de futebol, totalizando 40,53 hectares de terra,
aproximadamente'’®.

O dultimo levantamento feito pelo Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente do Ministério Publico da Paraiba demonstrou que 29 (vinte e nove) dos
Municipios do Estado da Paraiba ainda se utilizam de destinagdo incorreta de
lixdes'®. Destes, 07 (sete) cidades ja estdo procurando fazer destinagéo correta do
seu lixo, encaminhando parte dos dejetos para aterros.

Figura 5: Mapa de destinagéo final dos residuos sdélidos urbanos da Paraiba —

fevereiro/2022.

MEIO AMBIENTE Q 00O

2022

Fonte: Ministério Publico do Estado da Paraiba, 2022""".

Tais numeros demonstram a eficiéncia da utilizacdo dos mecanismos
autocompositivos e conciliatérios, deixando cada vez mais a pratica contenciosa de
lado e construindo caminhos de promogado e defesa de um meio ambiente

adequado de forma negociada com os entes publicos.

174 Ibidi.

175 Ibidi.

176 PARAIBA, Ministério Publico do Estado da. MPPB atualiza ‘mapa dos lixoes’ na PB:
numero de cidades que cumprem lei passou de 29 para 194. 2022. Disponivel em:

ttps [Iwww. mppb mp.br/index. php/31 -noticias/meio- amblente/24152 -mppb-atualiza-mapa-

Acesso

em: 14 de junho de 2022.
177 Ibidi.
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5.3.4 Mato Grosso do Sul

No Mato Grosso do Sul, a atuagédo de enfrentamento dos lixdes municipais
vem sendo realizada em comunhao de esfor¢cos entre o Ministério Publico Estadual,
o Tribunal de Contas e o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL), através do Programa Residuos Sdlidos: Disposi¢ao Legal, que, em cinco
anos, de 2016 a 2020, houve uma redugao de 80% para 20% dos municipios com
lixdes.

Ao reunir essas instituicbes e os municipios, o projeto elaborou
diagnosticos e analisou os custos com os servigos ligados ao tema,
levantando a situagdo juridica de cada localidade. A partir dai,
empreendeu a realizagcdo de acordos coletivos (por regidao) e
individuais (por municipalidade), para a implementacado da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Com base no pressuposto de que o
custo dos aterros sanitarios individuais ¢ muito elevado — o
tratamento de 10 toneladas é praticamente o mesmo em relagao a
100 — e de que os maiores gastos de um aterro sanitario, diluidos em
um horizonte de 20 anos, ndo sio os de sua construgdo, mas sim de

sua operacdo, optou-se por solugdes consorciadas ou
compartilhadas, na esteira do que € previsto na Lei 12.305/2010.""®

Nesse cenario, durante os cinco anos do Projeto, foi possivel a extingao de
45 lixdes no Estado do Mato Grosso do Sul, que dispde de 79 municipios. Antes
mesmo do inicio desse trabalho interinstitucional, o MPMS fez um estudo sobre a
implementagcdo da Lei da PNRS, buscando um diagnédstico da situagdo dos
municipios daquele Estado bem como tracar uma atuacédo estratégica para o
combate aos lixdes municipais.

Neste estudo, buscou-se dados junto aos municipios sobre a existéncia de
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos (PMGIRS) com
cronograma para cumprimento dos itens referente a: implementagdo de coleta
seletiva; existéncia de Unidade de Triagem de Residuos (UTR) e sua integracao
com catadores de materiais reciclaveis; implementacdo de compostagem dos
residuos organicos; solucdo adequada para residuos especiais, especialmente,
residuos de saude, residuos de construcdo, residuos de lodo de Estagdo de
Tratamento de Esgotos (ETE), residuos industriais; logistica reversa; areas de lixao
existentes e recuperadas; existéncia de Projeto de Recuperacdo de Area

Degradada por disposicéo irregular de Residuos Solidos (PRADE-RS); Aterro

178 LOUBET, L. F., et al., op. Cit. p. 259.
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Sanitario licenciado e operando, conforme artigo “Projeto residuos sdélidos:
disposicéo legal — a atuagao articulada do Ministério Publico estadual, Tribunal de
Contas e o Instituto do Meio Ambiente na busca pela extingdo dos lixées no Mato
Grosso do Sul”, de autoria de Luciano Furtado Loubet, Fernando Silva Bernardes e
Eliane C. D. Ribeiro de Barros, publicado na Revista do CNMP Ministério Publico e
sustentabilidade — O Direito das Presentes e Futuras Geragbes, em 2017.

Com os dados levantados neste diagnéstico, pode-se perceber que os
Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul ainda estdo muito longe de cumprir as
determinagdes previstas na Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, uma vez
que tanto a implantagcdo da coleta seletiva de forma abrangente quanto a
implantagéo de aterros sanitarios, ou outra destinagéo final adequada, ainda séo
excegbes'®.

No inicio do Projeto, o Estado do Mato Grosso do Sul dispunha de 07 aterros
sanitarios, 10 municipios realizando transbordo dos seus residuos para aterro
sanitario e 62 lixdes.

Apods atuacdao do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul, Tribunal de
Contas do Estado e do IMASUL, o estado conta com 12 aterros sanitarios, 55
municipios realizando transbordo dos seus residuos para aterro sanitario e 12 ainda

com lixdes, conforme demonstra o quadro abaixo:

Figura 4: Mapa da disposigéao final dos residuos sélidos no Mato Grosso do Sul.

Disposicao Final de RSD no Mato Grosso do Sul

Situaglio Atual
N2 de municipios | % do Estado | Disposigéo Final |
67 85% Adi d
12 15% Inadequada
Populagdo atendida 86%
Legenda

Formas de Disposigéo Final

Il Aterro Sanitario Publico

[ Aterro Sanitario Privado

[ Transbordo e Transporte

[T Lixao/Aterro Sanitario sem operacdo
Il Lix3o

A

179 LOUE
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Fonte: Arquivo de LOUBET, L. F., et al., 2021."°

180 LOUBET. F,, et al. Op. Cit.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O cenario ambiental brasileiro de destinagao inadequada de residuos solidos
vem se perpetuando ha longas décadas, mesmo apos a publicagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, ainda em 1981, que constituiu o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, instituindo o Cadastro de Defesa
Ambiental.

A pratica da desova desses residuos em lixdes a céu aberto foi a realidade
da totalidade dos Municipios brasileiros até a instituicdo da PNRS, marco legal da
virada de chave na defesa do meio ambiente, onde passou-se, entdo, a buscar a
efetivacdo desta tdo importante politica publica, que contribui para a concretizagao
do meio ambiente ecologicamente correto.

Com isso, mesmo ante a existéncia da Politica Nacional do Meio Ambiente e
da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, a problematica ambiental da destinagao
inadequada dos RSU ainda era uma realidade de muitos Municipios brasileiros.

Ao perceber que os gestores municipais ndo estavam efetivando as politicas
acima mencionadas, insistindo na pratica inadequada de disposicdo dos RSU, bem
como ante a atuacgéao resolutiva do Ministério Publico brasileiro na autocomposigao,
orgao constitucionalmente reconhecido como responsavel pela tutela ambiental,
enxergou-se nessa atuagao ministerial um recurso que viabilizaria a extingdo dos
lixbes brasileiros. Portanto, este trabalho se propds a analisar a atuagao
autocompositiva dos Ministérios Publicos Estaduais brasileiros como forma de
erradicar os lixdes e, via de consequéncia, a destinacdo adequada de residuos
soélidos no Brasil, o que viria a implementar a PNMA e PNRS.

Diante das reflexdes suscitadas ao longo deste trabalho, destacou-se a
importancia de langar-se mao dos recursos e instrumentos autocompositivos
disponiveis ao Ministério Publico para coagir os gestores publicos a implementarem
a PNRS, como o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e o Acordo de Nao
Persecucdo Penal — ANPP, formas negociadas de resolugdo consensual dos
conflitos que possuem resultado rapido e desafogam o Judiciario.

A intencdo dessa pesquisa foi mostrar a efetividade de utilizagdo desses
meios autocompositivos acima indicados, por parte dos 6rgdos ministeriais, para
efetivar a PNRS e erradicar os lixdes, como aconteceu no Estado de Alagoas, que

nao conta, atualmente, com nenhum lixdo a céu aberto no estado, além de estados
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com destinacdo adequada de residuos solidos avangada, como Pernambuco,
Paraiba e Mato Grosso do Sul, que estdo préximos de concretizar a pratica da
destinacao 100% adequada dos seus RSU.

Propde-se, portanto, a cooperagao entre os 6rgédos responsaveis pela tutela
ambiental, como Ministério Publico, Tribunal de Contas e Poder Executivo, através
de métodos autocompositivos como solugdo para implementacdo da PNRS e
PNMA, como ocorrido nos Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Mato
Grosso do Sul que, apos implementacédo de projetos que utilizaram-se de TAC’s e
ANPP’s, conseguiram demonstrar como os meios autocompositivos disponiveis ao
orgao ministerial sdo eficientes na resolugao pacifica de conflitos, especialmente os

ambientais.
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