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RESUMO

COSTA, Haslley de JesuS€ompras Publicas nos Institutos Federaisuma analise dos
processos de Adesao as Atas de Registro de Pre@osogaos principios administrativos.
2015. 111p. Dissertacao (Mestrado) - FaculdadessARaria, Goiania, 2015.

Esta dissertacdo tem como objetivo identificar @gmecdo dos Pro-reitores de Administracéo
dos Institutos Federais Tecnoldgicos quanto aaplidade dos principios administrativos da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidadiiciéncia, LIMPE, nos processos de
compras publicas realizados em seus respectivttitos Federais, através de Adesao a Ata
de Registro de Precos (ARP) em processos licitetddios quais os mesmos ndo foram
participantes na origem. Averiguou-se a percentaderAdesdes que séo realizadas frente
aos processos licitatorios proprios de cada Iretifeederal, levantando-se as principais
vantagens e desvantagens sob a o6tica dos PréesederAdministragdo em relagéo ao LIMPE
a respeito da realizacdo de Adesdes, bem como for@ansurados os principais fatores que
influenciam os Institutos Federais a realizar Aéssé® ARP em detrimento da realizacdo de
seus proprios certames licitatorios. Verificouigeialmente, se as Adesfes solicitadas estao
em consonancia com o que se prevé nos principiosnatrativos, tendo como base o
LIMPE. A partir dos dados coletados, foi possivefleiir a observancia, em geral, dos
principios administrativos nos processos de Adeségundo a Otica dos Proé-reitores de
Administracéo participantes desta pesquisa.

Palavras-chave Administracao Publica. Licitagcfes. Principios Adistrativos.



ABSTRACT

COSTA Haslley de Jesu$ublic Purchases in Federal Institutes:an analysis of the
adherence process to Price Record relative to timingstrative principles. 2015. 111p.
Dissertation (Master's Degree) - Faculdades Ahs&FGoiania, 2015.

This dissertation aimed to identify the perceptmnthe administrative pro-rectors of the
Technological Federal Institutes about the applitgbof administrative principles of
Legality, Impersonality, Morality, Publicity and ficiency, LIMPE, in public purchases
process that happens in their respective Fedestitutes, trough the Adherence to the Price
Registration Act (ARP) in bidding processes thatytidoesn’t participate in the origin.
Investigate the perceptual of adhesions that aabkzesl to own bidding processes of each
Federal Institute, collecting the main advantaged disadvantages under the view of the
Administrative Pro-rectors, as well measured thaggal factors that influence the Federal
Institutes to perform adhesions to ARP insteadzedheir own biddings. Verified, equally, if
adhesions that were request are in consonance igiihstructed in the administrative
principles, based on LIMPE. From the collected datavas possible to infer the observance,
in general, of administrative principles in AdherenProcess, according to the view of
Administrative Pro-rectors participating in thisearch.

Keywords: Public Administration. Bidding. Administrative Rdiples.
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INTRODUCAO

Segundo estudos do governo brasileiro, as commrayrgamentais sao responsaveis
por cerca de 10% do PIB do pais, e s6 no ano d& &% movimentaram R$ 68,4 bilhdes de
reais na aquisicdo de bens e servicos por meio 282 2mil processos, levando em
consideracao todas as modalidades de contrataggondo relatério publicado no modulo
“Compras Governamentais” do Sistema Integrado dmiAdtracdo de Servicos Gerais —
SIASG. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2013)

O processo de compras, seja para aquisicao/cajcatde bens de consumo,
permanentes ou de servicos, € vital para o bormaenta das atividades de uma determinada
instituicdo, seja ela da iniciativa privada ou detos publico. Com a finalidade de
implementar e melhorar seu processo de comprasverp federal vem criando medidas ao
longo do tempo, e uma delas foi a criacdo do SIAR®,é composto por diversos médulos,
como o Catdlogo de Materiais e Servicos (CATMAT/GER), o Cadastramento e
Divulgacédo da Licitacdo (SIDEC, Divulgacao), aimtdes de Registros de Precos (IRP), o
Cadastramento dos Fornecedores (SICAF), a Reatizadds Licitacbes (Compras
Governamentais, Sessdo Publica, RDC), o ResultadolLiitacdes (SISPP, SISRP), os
Empenhos de Pagamentos (SISME) e o Registro e @dsis Contratos (SICON). Ao
integrar o portal de compr&omprasneteste sistema torna-se de fundamental importancia
para as compras governamentais no Brasil, senderarlgr de eficiéncia nas compras da

Administragdo Publica.

Neste recorte, tem-se 0 cenério da criacdo recaotgno de 2008, dos Institutos
Federais, com sua consequente grande expansae fesdriacio até a presente data, houve
juncdo de autarquias, unidades descentralizadasem@® Centros Federais de Educacao
Tecnologica — CEFET’s e a criacao de diversos n@@ospus e suas respectivas diretorias,
geréncias, coordenacbes e departamentos, senddodog necessariamente, demandam

aquisicao de produtos e servigos para seu pleroofuammento.

O governo federal tem se empenhado em fazer usecdalogia em seu processo de
aquisicdes de compras publicas, tornando-o cadadis transparente, eficiente e com maior
alcance para os interessados, porém, torna-setamp®neste estudo considerar que sempre é

possivel progredir, e 0 ambiente em que se deseamahs compras publicas, hoje, tendo em
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vista os principios que o regem e as leis queexidinam, apresenta uma questdo que motiva
0 empenho desta dissertacdo: o processo de Ade#tasade Registro de Precos, que sdo o

contrato da empresa com o 6rgéao publico.

A Adesédo € uma possibilidade legalmente instit@os gestores publicos, mediante
demanda emergente, ndo planejada — dentre ousos (apriori) —, de realizar aquisicoes de
bens e servicos mesmo ndo tendo promovido seui@rpprcesso licitatorio (forma legal
utilizada pelos 6rgéos publicos para a realizagdoomnpras), conseguindo uma “carona”, no
sentidostricto da palavra, nas licitacdes de outros 6rgaos,éstem lugar de realizar seus
préprios certames, estes orgaos fazem uso de emt@nrealizados por outros 6rgaos.
Segundo Jacoby (2013), apesar de promover umaasofuética para possiveis imprevistos
referentes as demandas de compras, percebe-seAgies&@o pode, talvez, acarretar uma néo
observancia dos principios que devem reger qualgg@&o publica, em vista de, em um
momento de necessidade pela demanda, o gestorzariar aquisicdo em detrimento da
pratica dos principios administrativos, em espeamsatonhecidos como LIMPE — Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici@naferéncias para este estudo.

Dado este cenario, surge o questionamento a resgeito LIMPE ser realmente
considerado no ambito das Adesdes. E sabido qoegéss de controle destes processos de
compras tém apresentado constantemente questiottemem campo pratico em relacdo a
Adesdo a Ata de Registro de Precos por parte d&@osrgao participantes do processo
licitatério. A literatura especifica sobre o assutisponivel, apesar de modesta em variedade,

contradiz-se quanto a legalidade ou ndo deste girneato — a Adeséo.

Objetivando-se esta discusséo, esta dissertac@boral tanto do ponto de vista
tedrico, com pesquisas a literatura disponivelntuao ponto de vista pratico, através de
entrevistas e pesquisas com os 41 Pro-reitoresdieimstracdo das Instituicbes Federais,
com o levantamento e a discussédo de pontos egpscitlativos a Adesdo de 6rgdos néo
participantes as Atas de Registro de Precos. Prepda&inda, contribuir com a disseminacéo
do conhecimento sobre o assunto a servidores pgbtjue atuam nas areas pertinentes ao
tema e também a académicos ligados as areas d@ditidatle, administracdo, direito e outras
correlacionadas, ja que este € um assunto ampio,possibilidades e abrangéncias ainda

desconhecidas.

E desta forma que se justifica este empenho académiqual pretende, baseado em

literatura pertinente e entrevistas atraves de tquesios aplicados aos Pro-reitores de
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Administracdo das 41 instituicbes existentes noss2é&dos da federagdo e no Distrito Federal
que compdem o quadro dos IF's no Brasil, 1) idexatifa percepcdo dos Pro-reitores quanto a
aplicabilidade dos principios administrativos dagdledade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, conhecidos pela sigla BB] nos processos de compras publicas
realizados em seus respectivos Institutos Fedeatiesyés de Adesdo a Ata de Registro de
Precos (ARP) em processos licitatérios dos quaisnesmos ndo foram participantes na
origem. E mister, também, 2) averiguar a percentage Adesbes que sio realizadas frente
aos processos licitatérios proprios de cada IFand&ando as principais vantagens e
desvantagens sob a otica dos Pré-reitores de Asimgsigiio em relacdo ao LIMPE quando da
realizacdo de Adesdes, 3) mensurar os principeseaque influenciam os IF’s a realizarem
Adesdes a ARP em detrimento da realizacdo de sépsqgs certames e, por fim, 4) verificar
se as Adesbes solicitadas estdo em consonanciaocaue se prevé nos principios

administrativos, pelo LIMPE.

Desta forma, esta dissertacdo descrevera, gradenta, atraves de aporte teorico, o
processo de Compras Publicas, desde o ambito garaéitual da Administracdo Puablica e
seus principios até as especificidades de um moocds compras publicas, por meio das
LicitacOes e Servico de Registro de Precos. Assste trabalho sera apresentado da seguinte

forma:

O Capitulo 1 apresenta um panorama geral histolegal e pedagodgico das
Instituices Federais de Educacao Profissionalcediégica, demonstrando que, em algumas
das unidades, é facultada a cada campus a préveogat solicitar a outros 6rgaos da esfera
federal Adeséo aos registros de precos que Iheegessarios para atender suas demandas,

bem como liberar Adeséo a outros participantes ctmarmnas” em Seus processos.

Tal recorte leva este trabalho, no Capitulo 2 e slgneas, a expor um referencial
tedrico que caminha pelos conceitos de Administrdablica, Principios Administrativos e
Sistema Orgamentario Brasileiro, esclarecimenta® lggra a compreensdo do assunto em
sequéncia, as Compras Publicas, alcancando, ppafguestdo problema deste trabalho, que
consiste em tratar especificamente as LicitacOddidads, demonstrando sua legislacao,
variacbes e principios cabiveis de observanciatquas Adestes as Atas de Registro de

Precos frente ao LIMPE.

O Capitulo 3 trata da metodologia desta pesquisasiderando o aporte técnico
necessario para o cumprimento da razdo deste egiadquisar, junto aos Pré-reitores de
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Administragdo das 41 Instituicbes que compdem g Radleral de Educacgéo Profissional e

Tecnoldgica, suas percepcdes quanto a aplicabdidadLIMPE nos processos de compras

publicas realizados em seus respectivos Institat@/és de Adesdo a Ata de Registro de

Precos (ARP) por parte de seus Institutos a prosdgstatorios dos quais 0S mesmos nao

foram participantes na origem. Destaca-se, destigacedimentos metodoldgicos, a revisao

bibliografica, a pesquisa descritiva e a coletaaf#os através de questionario enviado aos 41
Pro-reitores. Dado isto, proceder-se-a a apresamtapalise e discussdo dos resultados da
pesquisa, com uso de graficos, no Capitulo 4.

Por fim, apresenta-se as consideracdes finais, @esaricdo da experiéncia e da
relevancia dos resultados obtidos.
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1 AS INSTITUICOES FEDERAIS TECNOLOGICAS

As informacdes contidas neste capitulo foram comdas no portal do Instituto
Federal Goiano, optando-se por, neste trecho, esende citar constantemente esta fonte,

visando a fluéncia do texto.

No final da primeira década do século XXI, maiscg@nente em dezembro de 2008,
0 entdo presidente da republica brasileira, Luicim Lula da Silva, sancionou a lei N.°
11.892 de 29 de dezembro de 2008, que dispde adarceacao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, ocasido em quedredentras acdes, foram agrupadas as
instituicdes federais autarquicas de ensino téamitaxnoldgico, elevando as entdo Unidades
Descentralizadas de Ensino — Uned’s — ao postcadepQs, equiparando-as as suas até entao

unidades gestoras.

Para ter-se uma dimensdo da estrutura elaboradaapenplantacdo dos Institutos
Federais neste momento da historia, em todo ofpaim criados 38 Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia; mantiveram-se udontdois Centros Federais de Educagéo
Tecnoldgica — CEFET's e o Colégio Pedro I, os guafio assinaram o0 termo de
transformacao que os faria Institutos Federai€moeles ainda compdem a Rede Federal de

Educacao Profissional.

No Estado de Goias, foram criados dois Institutp Instituto Federal Goiano — IF
Goiano, ao qual estao vinculados os campus localzaas cidades de Morrinhos, Urutali,
Rio Verde, Ceres, Ipora, Posse, Campos Belos eldda— estes trés ultimos foram criados
recentemente, ndo fazendo parte das autarquiasadtjue deram origem ao Instituto. Além
destas unidades, o IF Goiano conta também comaogoatnpus avancados que, por sua vez,
sao geridos por outros campus — 0 Campus Avangaddidiolandia, gerido administrativa,
orcamentaria, financeira e pedagogicamente pelo pGamMorrinhos, e os Campus
Avancados de Cataldo, Cristalina e Ipameri, gerjgele Campus Urutai, antigo gestor da
entdo Uned Morrinhos, antes de sua transformacadnstituto Federal; 2) O Instituto
Federal Goias — IF Goias, que tem seus campusigedes de Anapolis, Formosa, Goiania,
Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luziénia, Uruacu, Apidaede Goiania, Cidade de Goias, Aguas
Lindas, Goiania Oeste, Senador Canedo, Valpardisive Gama.
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Justificou-se a criacdo de mais de um institutdrdegde alguns estados sob a alegacéao
de que, por exemplo, no Estado de Goias, o IF QGeids uma atuacdo mais voltada para
oferta de cursos que atendessem a demanda infjuestqaanto o IF Goiano ofertaria cursos
voltados ao setor agropecuario, visto todos os s&@upus serem localizados no meio rural.
Porém, este fato vem se desmistificando ao longtenipo, uma vez que os institutos, ao
implantarem um campus, realizam levantamento deaddairegional e tentam atendé-la, n&o
seguindo basicamente o modelo ora desenhado ewgriagdao, além do fato de que, com a
expansao e crescimento dos campus existentes, mowvess sao implementados e nem

sempre seguem o foco inicial.

Os Institutos Federais foram criados com a propdstaverticalizacdo do ensino,
estando isto expresso em sua lei de criacdo ndArinciso Il “Promover a integracao e a
verticalizacdo da educacédo béasica a educacao govid e educacao superior, otimizando a

infraestrutura fisica, os quadros de pessoal eamssos de gestdo”. (PACHECO, 2011)

Dai a obrigatoriedade da oferta de cursos técnomrgomitantes ou ndo com 0 ensino
meédio, educacdo de jovens e adultos, cursos suvpericursos de formacao inicial e
continuada, especializacdkato e Stricto Senstem niveis de mestrado e doutorado. Dada
tamanha diversidade de cursos ofertados, as desdedzquisicoes de material de consumo,
contratacdo de servicos e material permanente s&ms diversas possiveis, encaminhadas
para aquisicdo pelas Pro-Reitorias de Administracfara as Diretorias de Administracao e

Planejamento dos cdmpus, através de seus depattandercompras e licitacoes.

1.1 AS COMPRAS NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Alguns Institutos Federais — seja considerandoqug®o numero de servidores aptos
a gerir os processos de compras lotados em suaReRadias de Administracdo, desde
operagcdo dos pregbes eletrbnicos até realizac@xetaucdo orcamentéria e financeira, ou
mesmo com a intencdo de aproveitar a estruturaigéeate das antigas autarquias federais
que vieram compor seus Institutos —, optaram, érae ato do Magnifico Reitor, por sub-
rogar aos diretores gerais dos campus a prerragdsvrealizar, nos proprios campus, 0S

certames licitatorios, previamente aprovados petePadoria Federal da Republica. Nesta
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conjuntura, cada campus e a reitoria tém autonpania realizar os processos licitatérios que
lhes sdo necessarios a fim de atender suas demdadaguisicdo de bens de consumo,
servigos e investimentos, bem como autonomia paeugar 0 seu orcamento anual previsto
na Lei Orcamentaria Anual — LOA. Ja em outros fugis, toda a execucdo orcamentaria e
financeira fica concentrada na Reitoria, ndo hawemekste caso sub-rogagcdo do reitor aos
diretores gerais para tal finalidade.

Nos Institutos Federais nos quais o or¢camento é&edéwslizado, ou seja, €
administrado pelos préprios Campus, ndo tendoferéercia da reitoria em sua aplicacgéo,
guando mais de um campus daquele Instituto tem mesmma demanda em comum, S&o
realizados processos licitatorios compartilhadosa ptender a todos, deixando um dos
campus ou a proépria reitoria como o gerenciadareidtame, e 0os demais como participantes
na origem do processo licitatorio, fato que reselta um tempo maior de espera, dada a
necessidade de compilar todas as demandas de dsdumrticipantes. Porém, este processo

decorre em economia de escala, dada a quantid#adedi ser de grande vulto.

E facultada a cada cAmpus, ainda, a prerrogatislitgtar a outros 6rgdos da esfera
federal Adeséo aos Registros de Precos que lheses@ssarios para atender suas demandas,
bem como liberar Adesao a outros solicitantes garifestarem interesse em participar de
seus Registros de Precos como “carona”. Ja nasutostonde o orcamento € centralizado,
ou seja, toda a execucéo orcamentaria e finandeg&ampus é realizada apenas na reitoria,
tirando assim a autonomia dos Céampus, todos osegsos licitatorios, solicitacbes e
concessOes de Adeséao ficam a cargo da mesma, cabendampus apenas a tarefa de
realizar a demanda. Os 6érgéos de controle témeapqeeld constantemente questionamentos
no campo pratico em relacdo a estas situacOestefatlira especifica sobre o assunto
disponivel, apesar de ainda ser em pequena qudatidantradiz-se quanto a legalidade ou
nao deste procedimento.

Dado este cenario, este trabalho descreverda, nérsgg, e gradativamente, através de
aporte teorico, todo o processo brevemente tratedta secdo, desde o ambito geral da
Administracdo Publica e seus principios até aso#fgpdades de um processo de compras
publicas, através das Licitacdes e Servico de Regie Precos, a fim de que, mediante o
conteudo exposto, possa-se proceder a uma anstiseezida e fundamentada a respeito dos
processos de compra por Adesdo de Orgaos nadoipamtes dos certames licitatérios nos

Institutos Federais com base em principios de adtragao tratados mais a frente (LIMPE).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

O Direito Administrativo esta inserido no ordenatoejuridico patrio como uma
subdivisdo do ramo denominado Direito Publico. Hesntido, destaca-se o ensinamento do

renomado doutrinador Cretella Junior (2006, p. 7):

De modo geral, ndo s6 o fracionamento da ciénciaidgto em dois ramos —

publico e privado - como também a subdiviséo deitipublico em diversos ramos
€ mais de natureza pedagoégica do que de indoldficiane tem valor, alias, muito

relativo, mas é exatamente tal relatividade querfate quando se pretende
delimitar o &mbito do direito administrativo.

A Administragdo do Direito Publico abrange a atd de planejar, dirigir,
comandar e, ainda, a funcdo subordinada de exeéutsdministracdo € exercida através de
acOes coordenadas e planejadas, denominadas deduadministrativas. Segundo Di Pietro

(2006, p. 54), estas funcdes podem ser utilizasedas sentidos:

Em sentido formal ou orgénico, compreendem as psgsoidicas, 6rgédos e agentes
publicos incumbidos de exercer a funcdo adminisadt..]; em sentido material ou
funcional, as atividades exercidas pelos referidodes. Nesse sentido, a
Administracdo Publica é a prépria funcdo administaa que incumbe ao Poder
Executivo.

Bandeira de Mello (apu®! PIETRO, 2006, p. 67) ressalta que se indicanmsdua
versodes para a origem do vocabulo “administraga&dra uns, vem dad (preposicao) mais
ministro,as are (verbo), que significa servir, executar; para @sitvem dead manustrahere
que envolve ideia de direcdo ou gestdo. Nas dya@dsies, ha o sentido de relagdo de

subordinacéo, de hierarquia”

Quanto a Administracao Publica, segundo Meyer (MERELLES, 2005), é todo
o aparelhamento do Estado, ordenado para a re@dizBgseus servigcos, visando a satisfacéo
das necessidades coletivas, ou seja, a estrututegab das entidades e érgdos que irdo
desempenhar as funcdes, através dos agentes gUlplessoas fisicas).

Complementa Mello (1979, apud PIETRO, ibid.) que “[...] administrar significa

ndo sé prestar servico, executa-lo, como, outrqgdimgir, governar, exercer a vontade com
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0 objetivo de obter um resultado Util; e que até, sentido vulgar, administrar quer dizer
tracar programa de agao e executa-lo".

A partir dos conceitos de 'Administracdo’ enuncsadcima, pode-se inferir que

administrar é servir a outrem; gerir 0s recursosuteem.

Na licdo de Meirelles (2006), a expressdo “Admriais@o Publica” possui uma
diversidade de sentidos, mas, no Direito Publicogdal o Direito Administrativo € um dos
ramos, a locucdo “Administracdo Publica” tanto geai pessoas e 0rgdos governamentais

como a atividade administrativa em si mesma.

Sobre Administracdo Publica, explica Di Pietro @0p. 73) que ela “abrange as
atividades exercidas pelas pessoas juridicas, ®rgiagentes incumbidos de atender
concretamente as necessidades coletivas; correspdniingdo administrativa, atribuida

preferencialmente aos 6rgéaos do Poder Executivo”.

As entidades juridicas do Direito Publico podem amrstituidas para execucao de
atividades tipicas da Administracdo Publica, copar, exemplo, as autarquias. Conforme
Kohama (2008), a autarquia é o servigco autdbnomiadarpor lei, com a organizacao e
regulamentacéo feita por decreto, com patrimbnieceita propria e recebe a execu¢cao do

servigo publico por transferéncia, agindo por tireréprio pela lei que a cria.

Moraes (2002, p. 91) afirma que “a AdministracadbllPa pode ser definida
objetivamente como a atividade concreta e imedeata o Estado desenvolve para a
consecucao dos interesses coletivos, e subjetitaraemo o conjunto de 6rgaos e de pessoas

juridicas aos quais a lei atribui o exercicio daciio administrativa do Estado”.

Lima (1953) ressalta:

A Administracdo Pulblica é a atividade do estadorade pelos seus o6rgaos

encarregados do desempenho das funcdes publicasy de uma relagdo juridica

que se estrutura ao influxo de uma finalidade ctegekdministrar €, assim, o ato de

gerir, de governar, inferindo-se como administrapessoa que dirige, gerencia ou
governa, e administrado a pessoa subordinada aonimiatrador.

Meirelles (2005, p. 64) considera:

Administra¢@o Publica — Em sentido formal, € o oatg de drgaos instituidos para
consecucao dos objetivos do Governo; em sentiderfafté o conjunto das fungdes
necessdarias aos servicos publicos em geral; emcé&tepperacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnicosetvicos préprios do Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividadama visdo global, a
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Administracao é, pois, todo o aparelhamento dodéspreordenado a realizacao de
seus servicos, visando a satisfagdo das necessidaldtivas. A Administracdo nao
pratica atos de governo; pratica, tdo-somente, déo®xecucdo, com maior ou
menor autonomia funcional, segundo a competénciargiio e de seus agentes. Sao
os chamados atos administrativos (em italico ngircal).

Alguns autores, como Canotilho (1998), distinguemasdsinteses fundamentais de
Administracdo Publica, lembrando que a palavra Adstracdo (grafada com mailscula),
significa ndo a atividade, mas a pessoa (6rgaopmxerce. Neste sentido subjetivo, pode ser
entendida como sindnimo de Governo; ao passo queatracdo (grafada com mindscula) €
0 conjunto de atividades preponderantes executdagsessoas juridicas de Direito Publico

ou delas delegatarias, gerindo interesses coletivaspersecucdo dos fins desejados pelo
Estado.

Conforme assinala ainda Meirelles (2005, p. 65)Gtverno e a Administracdo, como
criacOes abstratas da Constituicdo e das leisngbaa intermédio de suas entidades (pessoas
juridicas), de seus 6rgéaos (centros de decisde)seus agentes (pessoas fisicas investidas em
cargos e fungdes)”. [em itdlico no original].

Para Bastos (2000, p. 57),

Embora esteja predominantemente sediada no Podmuto, a Administracdo

Publica ndo se confunde com este. Os seus oOrgdasiglda sdo de natureza
politica; consequentemente, ndo integram a Admagidb Publica. Tanto os érgaos
guanto a propria atividade administrativa existam fencdo da lei cuja atuacdo
objetivam. Administrar, pois, é tornar concretatrénsformar em realidade a
vontade abstrata da lei.

Acrescenta Di Pietro (2006, p. 73) que "[...] a Adistracdo Publica abrange as
atividades exercidas pelas pessoas juridicas, ®rgaagentes incumbidos de atender
concretamente as necessidades coletivas; correspdniingdo administrativa, atribuida

preferencialmente aos érgdos do Poder Executivo".

O Decreto-Lei n°® 200/1967, em seus artigos 3° defihe:

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucionaPdder Legislativo estabelecida
no artigo 46, inciso Il e IV da Constituicdo, o BodExecutivo regulard a
estruturacédo, as atribuicdes e funcionamento dg@érda Administracéo Federal.
Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dosvEms integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dasskérios.
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Il - A Administrac&o Indireta, que compreende agusiges categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c¢) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundacdes publicas.

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na misimacao Indireta vinculam-

se ao Ministério em cuja area de competéncia esdmguadrada sua principal
atividade.

Servigo publico, conforme explica Di Pietro (20@6,74), "é toda atividade que a
Administracdo Publica executa, direta ou indiretat®e para satisfazer a necessidade
coletiva, sob regime juridico predominantementdipdb

Na visdo de Medauar (1998, p. 6), “a administragéblica sdo a organizacdo e a
geréncia de homens e materiais para a consecugsgurauositos de um governo”. Di Pietro
(ibid., p. 75) ainda pondera que, “as vezes, aped pela execucdo indireta da atividade
administrativa, transferindo-a a pessoas jurido@® personalidade de direito publico ou
privado, que compdem a chamada Administracdo ladide Estado”. Nas palavras de Ferraz
(1994, p. 34), “a Administracdo Publica é a ocupatgitodos aqueles que atuam em nome do
povo — em nome da sociedade, que delega de fogab-es cujas agbes tém consequéncias

para os individuos e grupos sociais”.

O Governo e a Administracdo atuam através de quatades, 6rgados e agentes ou,
como diz Meirelles (2005, p. 732):

A Administracdo Publica ndo é propriamente constitude servicos, mas, sim, de
O6rgdos a servico do Estado, na gestdo de benseesdses qualificados da
comunidade no ambito federal. A Administracdo diréto conjunto dos 6rgéos
integrados na estrutura administrativa da Unido A&deministracdo indireta € o

conjunto dos entes (personalizados) que, vinculalasm Ministério, prestam

servigos publicos ou de interesse publico.

Ferraz (1994) afirma que o que hoje entendemos ctxdministracdo Publica”
consiste em um conjunto de agéncias e de servigoodissionais, mantidos com recursos
publicos e encarregados da decisdo e implementgficmormas necessarias ao bem-estar
social e das acdes necessarias a gestdo da cblgapu

As Entidades da Administracéo Indireta, conformer&lies (2005, p. 66), sdo:
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Entidades estatais — S&o pessoas juridicas detdiraiblico que integram a
estrutura constitucional do Estado e tém poderditiqps e administrativos, tais
como a Unido, os Estados-membros, os MunicipioDewito Federal. A Unido é
soberana; as demais entidades estatais tém apgoasraia politica, administrativa
e financeira, mas nao disp6em de Soberania, quizatiya da Nacdo e da propria
da Federacéo.

Entidades autarquicas — Sao pessoas juridicas oetdPublico, de natureza
meramente administrativa, criadas por lei espegifiara a realizacao de atividades,
obras ou servicos descentralizados da entidadealegtze as criou. Funcionam e
operam na forma estabelecida na lei instituidorep® termos de seu regulamento.
As autarquias podem desempenhar atividades ecoag$mieducacionais,
previdenciarias e quaisquer outras outorgadasgmeldade estatal-matriz, mas sem
subordinacdo hierarquica, sujeitas apenas ao dentfmalistico de sua
administracdo e da conduta de seus dirigentes.

Entidades fundacionais — S&o pessoas juridicas idstd PUblico ou pessoas
juridicas de Direito Privado, devendo a lei defias respectivas areas de atuacéo,
conforme o inc. XIX do art. 37 da CF/1988, na nosdacdo dada pela EC 19/98.
No primeiro caso, elas sdo criadas por lei, a deneh das autarquias, e, no
segundo, a lei apenas autoriza sua criacdo, devenBoder Executivo tomar
providéncias necessarias a sua instituicdo

Meirelles (ibid.) continua:

Entidades empresariais — S8o pessoas juridicasreliéolPrivado, instituidas sob a
forma de sociedade de economia mista ou empredicqibom a finalidade de
prestar servico publico que possa ser exploradmedo empresarial, ou de exercer
atividade econdmica de relevante interesse colefiva criacdo deve ser autorizada
por lei especifica, cabendo ao Poder Executiva@ggencias complementares para
sua instituigao.

Entidades Paraestatais — S&o pessoas juridicasrelto Privado que, por lei, sdo
autorizadas a prestar servicos ou realizar atieislat® interesse coletivo ou publico,
mas ndo exclusivos do Estado. S&o espécies deadesidparaestatais os servicos
sociais autbnomos (SESI, SESC, SENAI e outrosjj@eraaas organizacdes sociais,
cuja regulamentacdo foi aprovada pela Lei 9.648,2d@e5.98. As entidades
paraestatais sdo autbnomas, administrativa e fn@meente, tém patriménio
proprio e operam em regime da iniciativa particutaa forma de seus estatutos,
ficando sujeitas apenas a supervisao do orgdotittada estatal a que se encontrem
vinculadas, para o controle de desempenho estatus#o os denominados entes de
cooperacdo com o Estado.

Também esclarece (ibid., p. 66) que os entes gup@em a Administracdo Publica
sdo as Entidades Estatais (Administracdo Diretani&d) Estados, Municipios e Distrito
Federal através dos Orgdos Publicos) e as Entidtadésiministracdo Indireta (Autarquias,

Empresas Publicas, Sociedades de Economia MisiadaESdes Publicas).
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De acordo com 0 mesmo autor (ibid., p. 65), "ewlidé pessoa juridica, publica ou
privada; 6rgdo é elemento despersonalizado incwondal realizacdo das atividades da

entidade a que pertence, através de seus agdetastalico no originall.

Conforme conceitua Meirelles (ibid., p. 67),

Orgéos Publicos — Sdo centros de competénciauifiig para o desempenho de
funcBes estatais, através de seus agentes, cagiaté imputada a pessoa juridica a
gue pertencem. Sdo unidades de acdo com atribuggpesificas na organizacao
estatal. Cada 6rgédo, como centro de competénciarigmmental ou administrativa,
tem necessariamente fungdes, cargos e agentes, digtito desses elementos, que
podem ser modificados, substituidos ou retirados seipressdo na unidade
organica. Isto explica porque a alteracéo de fusode a vacancia dos cargos, ou a
mudanca de seus titulares, ndo acarreta a extit@aogao.

A Administracado Publica conta, para o desempenhsedepapel, com uma série de
orientacbes, denominadas de Principios Administriatidirecionando e balizando a atuacéo
da maquina publica diante de seu exercicio. Egfesipios sdo varios, e, a seguir, serdo
tratados a titulo informativo, visto que, para ¢etibo desta pesquisa, uma secdo especifica
sera dedicada especialmente aos principios rekvgrdra este estudo, conhecidos como

LIMPE — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,leidade e Eficiéncia.

2.2 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Conforme a Constituicdo Federal Brasileira (1988} principios da Administracao
Publica os principios da Isonomia, Seguranca Jbaidbupremacia do Interesse Publico,
Proporcionalidade, Finalidade, Motivacao, AutotaitéContinuidade da Prestagéo do Servigo
Plblico, Razoabilidade, Lealdade e Boa-Fé, além eélemcados na sigla LIMPE -
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, PessoaidadcEficiéncia, dentre outros. Como
esclarecido anteriormente, esta secdo busca fornego@ visdo geral dos Principios
Administrativos, selecionando-se, dentre os listaaltma, os relacionados ao contexto deste
trabalho, fornecendo, a priori, uma visdo geraka ispeito. Para tanto, sera utilizado um
texto corrido, perpassando estes principios, pitgdoente ndo utilizando para cada um deles

alineas dedicadas. Os principios elencados no LINETBO discutidos a frente de maneira
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mais cuidadosa no que tange a sua relacdo conoossgps licitatérios, tendo em vista serem

ligados diretamente ao cumprimento do objetivoadpssquisa.

Os principais principios da Administracdo Publiéa $egalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (incluida pEl@ 19/1998), e estdo inseridos caput

do art. 37 da Constituicdo Federal.

Tais principios encontram-se na sec¢do | do Capitil - Da Administracdo
Publica (op.cit.), deixando, portanto, evidencigde a norma ali elencada deve ser observada
pelos trés Poderes quando estiverem em suas fuadaesistrativas, e para todos os entes
federados (Unido, Estados, Municipios e Distritaldfal), alcancando a Administracao

Publica direta e indireta.

O principio que norteia o Direito Publico é o dagakdade, instruindo, conforme,
que o Estado sera obrigado a fazer exatamenteoaquéd a lei expressamente autorizar,
diferentemente da liberdade e autonomia que digpibéciativa privada de fazer o que se
denomina ‘liberdade negativa’: pode-se fazer oajie2 ndo proibir e pode-se deixar de fazer

0 que a lei ndo obrigar.

Considerado como uma das principais garantias Weisod individuais, o Principio
da Legalidade (art. 37caput da CF/88), na Administracdo Publica, limita a efitada
administracdo aos ditames da lei, ou seja, em wirsen a este principio, a Administracao
Publica s6 pode fazer o que a lei permite, difemaente do particular, que pode fazer tudo o
gue a lei ndo proibe, o denominado “Principio déoAomia da Vontade”. (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ACRE, s.d.)

Para Justen Filho (2005), o Principio da Legalidadieneiro a ser elencado no rol
dos principios administrativos, tem como encargnti do Estado Democratico de Direito,
servir como uma medida de exercicio de poder,ddizrem processos juridicos, pois ha no
Estado de Direito uma supremacia legal. Isto queerdque sdo justamente as leis que
governam a maquina estatal, e ndo verdadeiramehtenem, sendo exigivel, desta forma,
qgue haja uma vigorosa observancia da lei, ndo plodessencialmente e de forma alguma, a
norma ser violada ou contrariada. Nesse contegto;se a nocédo de que tdo somente a lei
podera fazer qualquer tipo de restricdo a diregtgmrantias, ndo tendo qualquer outro tipo

normativo a atribuicao de fazé-lo.

Sobre o Principio da Impessoalidade, Alexandrim@92 ressalta ser firmado no

Principio da Isonomia, o0 qual estabelece que “t@dmsiguais perante a lei, sem distincdo de
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qualguer natureza”. Partindo desta determinacdagemte publico administrador, por ser
representante de uma nacgdo e de uma sociedadesntke diniversal, deverd por ela gerir e
zelar. A impessoalidade, em ambito administratilegorre da indisponibilidade do interesse

publico.

No campo da moralidade administrativa, Di Piet@@ p. 77) diz:

[...] antiga é a distingdo entre Moral e Direitatms representados por circulos
concéntricos, sendo 0 maior correspondente a repraimenor, ao direito. Licitude
e honestidade seriam os tracos distintivos entti#geito e a moral, numa aceitacdo
ampla do brocardo segundo o qonah omne quod liceshonestum @&m tudo que

€ legal é honesto) [...] no ambito do direito pcli em especial no direito
administrativo, no qual penetrou quando se comagdiscutir o problema do exame
jurisdicional do desvio de poder.

Ainda sobre este assunto, Di Pietro (2006) memrcigque a imoralidade
administrativa estaria ligada a ideia de desvigaoeer, pois se entendia que, em ambas as
hipoteses, a Administracdo Publica se utiliza ddosndicitos para atingir finalidades
metajuridicas irregulares. A imoralidade estariaimancado do agente. Ela ainda define a
Moralidade Administrativa como o0 ‘conjunto de regrde conduta tiradas da disciplina
interior da Administracao’; implica saber distingnéo s6 o bem e o mal, o legal e o ilegal, o
justo e o injusto, o0 conveniente e 0 inconveniemi@s também entre o honesto e o desonesto.
Para ela, h4a uma moral institucional, contida maingposta pelo Poder Legislativo, e ha a
moral administrativa, que ‘é imposta de dentrookagno préprio ambiente institucional e

condiciona a utilizacdo de qualquer poder juridmesmo o discricionario’.

Quanto ao Principio da Publicidade, Figueiredo 8 @3clarece que este prevé que
0s atos praticados pela Administracdo Publica exganpla divulgacédo, ressalvados casos de
sigilo previstos em lei. Orienta-se que os atosiadinativos devam ser Publicos, partindo-se
deste principio para que seja demonstrada tramgparéos proprios agentes publicos no que
tange a prestacdo de contas de sua administragém,opprovimento de informacdes a
coletividade, conforme dita a Carta Magna. Estdigpidade se trata de uma exigéncia para
gue os atos que produzam efeitos longinquos tertfiahtia, mesmo ndo sendo ela esséncia
dos atos administrativos, Entretanto, a prépriaaCBolitica assegura o sigilo de especificas
informacfes quando se entender necessario parguidsegle do Estado e sociedade,
simultaneamente. Destarte, a publicidade deve satautdo somente para a divulgacao dos

atos administrativos e jamais para a promog¢ao pedscagente publico.
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No que diz respeito ao Principio da Eficiéncia, @n€ituicdo Federal o elenca,
incluido pela Emenda Constitucional n® 19/98. Essecipio revela a necessidade de fazer o

mais com menos; de exigir que o agente publicogcexaras atribuicdes com presteza.

Moraes (1998) sobre o tema destaca:

Assim, o principio da eficiéncia é aquele que impd&dministracdo Publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdo do beom;gror meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial, neutra, feaenate, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidadeamtorpela adocéo dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizpgasivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantimsemaior rentabilidade social.
Note-se que ndo se trata da consagracdo da teciapamsuito pelo contrario, o
principio da eficiéncia dirige-se para a razaarerfiaior do Estado, a prestacdo dos
servigos sociais esséncias a populacgao, visandogia de todos os meios legais e
morais possiveis para a satisfacdo do bem comum.

Pelo Principio da Supremacia do Interesse Publipor dorca do regime democratico
e do sistema representativo, presume-se que tagdcado Estado seja com observancia do
interesse publico, abstraindo-se os interesseadw$: Significa que, havendo o conflito entre
0 interesse publico e o interesse privado, preeadec interesse publico (DI PIETRO, 2006).
Trata-se de um principio ndo expressamente premisttexto constitucional, mas que, no
entanto, conforme De Mello (1999), é o preceitdlaagde normas la constantes, quais sejam
as do art. 5°, incisos XXIII, XXIV, XXV, que cuidada funcdo social que a propriedade deve
ter, desapropriacdo por utilidade publica e reqéacida propriedade por iminente perigo
publico, respectivamente, bem como as do artn8fsao IV e art. 184, que dizem respeito a
promocdo do bem social e desapropriagdo baseaddenesse social. Este principio ndo é
absoluto ante a existéncia de outros que a eletwemdem, como o contraditério, a ampla
defesa, devido processo legal, proporcionalidaclgELLO, 2005, p. 96)

Por fim, o Principio da Indisponibilidade do Intese Publico, também implicito,
esta presente em qualquer atuacdo da AdministRagalica e significa que ao administrador
€ vedada a renuncia a quaisquer direitos que emvoly poder publico ou que onerem a
sociedade. A coisa é publica e, portanto, ndo eabadministrador a utilizacdo da coisa
publica como prépria. Esse principio mantém estreitacdo com o Principio da Legalidade,
pois deve observar o que a lei determina, ndo mderadministrador agir fora do que a lei
prevé. (ALEXANDRINO; PAULO, 2011)



28

2.3 O SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO

Dado o recorte da Administragdo Publica, os prinsigue a regem e 0S processos
de compra referentes as instituicdes publicas, meestas Ultimas, em primeiro lugar,
conhecer o orcamento publico, meio pelo qual oggms — federal, estadual ou municipal —
controlam suas arrecadacdes com impostos, taxasnteibcicdes, organizando também
quanto gastam em cada area. Através do orcamemtiefididas as politicas de governo para
atendimento da populacéo, tanto para a oferta elasges basicos como saude, educacéo,
habitacdo como também para as grandes obras @estrfrtura e mobilidade urbana. As

informacdes desta secao foram extraidas do Pafatahsparéncia do Governo Federal.

Para elaborar o orcamento anual, o governo preparaano anterior, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO, responsavel pefaigéo das regras para elaboracdo e
execucdo do orcamento do ano seguinte, definincwigades e metas para que se possa
montar e aplicar o orgamento a cada ano, o queeatnaves da Lei Orcamentaria Anual —
LOA. Tem-se, entdo, que ao orcamento cabe estirpesgramar as receitas de cada ano de
acordo com as prioridades do Plano Plurianual — BR& regras estabelecidas pela LDO,
que, por sua vez, segue um planejamento maiorpnidegfi metas e estratégias que o

governante devera seguir por um periodo de quats, @ PPA.

Cada uma das trés leis — PPA, LDO e LOA - tem fasgéspecificas; elas se
relacionam com a finalidade de harmonizar as dextrdo orcamento. Neste contexto, o PPA
tem a funcédo macro de planejar o orcamento parpasindo de quatro anos; a LDO define as
regras de aplicacdo dos recursos e suas prioridaddsOA é o orcamento ja definido com
recursos orcamentarios e despesas previstas, baseaddois orcamentos anteriores. A
correta elaboracdo da LOA é de suma importancia wea que nenhuma despesa publica

pode ser realizada sem que esteja prevista na mesma
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2.3.1 O Plano Plurianual — PPA

s

O Plano Plurianual — PPA foi instituido pela Can$téo Federal de 1988, e é
elaborado — no caso do PPA federal, ao qual estantiicdo ira ater-se — através de demandas
propostas pelos poderes Executivo, Legislativo diciArio, por meio de levantamentos
realizados nos estados e municipios, cabendo actBtio do Planejamento reunir todas
estas demandas e elaborar o projeto de lei encadonh presidéncia da republica. Nesta
etapa, a presidéncia deve encaminhar o mesmoppm fla Constituicdo Federal, até o dia
31 de agosto do primeiro ano de seu mandato aor&ssw Nacional para apreciacdo e
votacdo. Apos aprovado e sancionado pela presal@acrepublica, o PPA passa a vigorar
por um periodo de quatro anos, sendo o primeirodansua execucao ocorrente no segundo
ano de mandato do atual gestor, e seu ultimo anagdacia no primeiro ano do mandato
subsequente, ndo coincidindo assim propositalngrdevigéncia com a do mandato eletivo,
visando proteger os programas de estado e gacu@indo haja descontinuidade das acoes
qguando da troca de governo, prejudicando as meget@possivel rivalidade politica entre os

grupos que vierem a se alternar no poder.

O PPA é considerado o Planejamento Estratégico @gionmprazo dos governos
Federal, Estadual e Municipal, entendido como atwirr para elaboracédo da LDO, utilizada
para balizar a LOA. O PPA objetiva nortear as agliiesima gestdo quanto a definicdo de
suas metas para aquele periodo, e estabelece,rmda fegionalizada, as diretrizes, 0s
objetivos e as metas da administracdo publica paralespesas de capital, as despesas

correntes decorrentes de capital e para as redang programas de duracao continuada.

As despesas de capital constantes do PPA saogasadas em virtude da aquisigéo
de bens mdveis ou imoveis, responsaveis por aume /o permanente do governo, e que,
necessariamente, deverdo ser adquiridos para gasamxecucdo de determinada meta
prevista. Sdo exemplos de despesas de capital iosloge mobiliarios, equipamentos e
reformas ou construcdes de novos prédios para eatersdnecessidades de espacos fisicos
para desenvolvimento das atividades realizadasetegleterminado 6rgdo governamental.
Por outro lado, as despesas correntes sdo aquejasmdas pela aquisicdo de materiais de
consumo/custeio, cuja finalidade € manter o furanoento de um determinado 6rgao no seu

dia a dia, como pagamento de despesas com tasfaigda e esgoto, energia elétrica,
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telefone, gas de cozinha, internet, entre outros. $intese, as despesas correntes nao
aumentam o ativo permanente do governo, uma vezhdqueaida de recursos do ativo
financeiro que nao se registra no ativo patrimeomahforme Minuta para Consulta Publica a
respeito da Receita Orcamentéaria. (TESOURO FAZEND®A)

O PPA prevé também as despesas correntes decsramteapital que, como o
proprio nome ja induz, sdo as originadas pela a@gsisie um bem patrimonial adquirido com
recursos de capital, criando, desta forma, maisdespesa corrente. Para efeito de ilustragéo,
pode-se considerar a aquisicdo de um veiculo gsee atender demanda de determinado
orgao, sendo esta aquisi¢cao realizada com recdesoapital; porém, este veiculo precisa de
combustivel, pneus, troca de 6leo e manutenca@ptiga, despesas correntes decorrentes de
capital, uma vez que, ao adquirir o bem, é prepismver as despesas decorrentes para
manutencgédo e funcionamento do mesmo, a fim de @aemmplantacdo por completo da

meta estabelecida no Plano Plurianual.

As despesas previstas no PPA para programas dedducantinuada sao bastante
questionadas pelos parlamentares quanto ao entemdindo que venham a ser, devido a
inexisténcia de um delineamento satisfatério desteeito. A Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, em seu artigo 17, abre um caminho para ideéigta despesa: “Considera-se
obrigatoria de carater continuado a despesa cerdartvada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixe para o ente aigadydo legal de sua execugcao por um
periodo superior a dois exercicios”. (LEI DE RESFEBABILIDADE FISCAL, 2000)

Posteriormente, outras definicdbes foram sendo eptadas com a finalidade de
melhorar o entendimento do tema, como a redac#&otd@° da proposta do PPA 2004-07, do
substitutivo apresentado pelo Senador Siba Mach&@s: Programas, no ambito da
Administracdo Publica federal, como instrumentoodganizacdo das acbes de Governo,
ficam restritos aqueles integrantes do Plano Rlual. (MOGNATTI, 2005, p. 19)

A definicdo foi objetiva e considerada extravagapteém, se adequava a exigéncia
da compatibilidade da LOA com o PPA, pois o progranela proposto deveria constar
necessariamente deste Plano. O problema, destaaresistia em que varios programas que
constam da LOA ndo necessariamente constam do &#AQ 0s programas de suporte

administrativo, por exemplo.
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Com a persisténcia da davida quanto a definicA@a pprograma de duracao
continuada”, a Lei 12.919 de 24 de dezembro de 2@%3em seu artigo 2°: “Os Programas,
no ambito da Administracdo Publica Federal, paeteeflo art. 165, § 1°, da Constituicao,

sao os integrantes desta Lei”.

Ao tentar solucionar este questionamento, resabeeoutro que dizia respeito a
definicdo, passando-se a entender como “prograndardgdo continuada” todos aqueles que
integram a lei que instituiu o PPA.

2.3.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

As informacdes desta secdo foram extraidas dodsitBlanejamento do Governo

Federal, evitando-se a repeticdo exaustiva da thurente o texto para fins de fluéncia.

O Governo Federal, através de sua Secretaria dger@rngo Federal, tem a exclusiva
obrigacéo de elaborar o Projeto de Lei da LDO emmtha-lo para o Congresso Nacional até
15 de abril de cada ano, data pré-fixada pela @oigsto Federal de 1988, que prevé também
qgue o projeto de lei ndo podera ser rejeitado,gasardo que a sessao legislativa ndo sera
interrompida sem a aprovacdo do projeto de Lei detiixes Orcamentarias (art. 57, 82°.),

dada a tamanha importancia desta lei.

Esta lei € elaborada anualmente para vigorar nociexe seguinte, tendo a
responsabilidade de ser o elo entre o PPA — quélarejamento Estratégico do Governo
Federal de médio prazo, elaborado para um periedqudtro anos — e a LOA — o plano
operacional e quantificador dos valores em reassndletas priorizadas na LDO para aquele
determinado exercicio. A LDO tem a misséo de eltabeprioridades das acdes previstas no

PPA para que constem da LOA.

A Constituicdo Federal, em seu paragrafo 2° do1&%, estabelece que a LDO deve
i) compreender as metas e prioridades da Admig&traPublica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeirsesuiente; ii) orientar a elaboracdo da LOA
e iii) dispor sobre as alteracbes na legislacdwtidria, além de iv) estabelecer politicas de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fome
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Buscando sintonizar a Lei Orgamentaria Anual astriltes, objetivos e metas da
Administracdo Publica estabelecidas no Plano Riluak a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
brasileira tem como finalidade orientar a elabavagés orcamentos fiscais, da seguridade
social e de investimento do poder publico, incloinus poderes Executivo, Legislativo,

Judiciario e as empresas publicas e autarquias.

A LDO estabelece regras tais como a que diz respedual sera o percentual do
reajuste do salario minimo e o percentual dos galarserem poupados para que 0 governo
possa pagar sua divida. Nela, também se definerasregra o envio de recursos do governo
federal para Organizacbes Nao Governamentais — §N&ém de prever as eventuais
alteracbes na cobranca de tributos. Devem estarisfae também na LDO as regras
temporérias de aplicagdo dos recursos orcamentariosaso de a LOA ndo ser aprovada até
o final do ano, precavendo-se o inicio de um egergem a aprovacao do orgamento. Define
também a politica de investimento das agénciasafide fomento, como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Social — BNDS, uma vez que admtre outros bancos de fomento,
utiliza recursos federais para financiar projetos gromovam o desenvolvimento do pais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece, tambénggio da Lei de Finangas Publicas, que
nao foi vigorada até a presente data, fazendo e@ad.-DO assuma este papel, tratando de

varios outros assuntos previstos para esta lei.

2.3.3 Lei Orgamentéria Anual — LOA

A Constituicao Federal de 1988 determina que onoegdo precisa ser votado e
aprovado até o final de cada ano (também chamadsedsédo legislativa”), e que a Lei
Orcamentaria Anual é elaborada pelo Poder Executivgual estabelece as despesas e as
receitas realizadas no préximo ano, competindo @esigente da republica enviar ao
Congresso Nacional o Plano Plurianual, o Projetd@lede Diretrizes Orcamentarias e as
propostas de orcamento previstos nesta Constituicéo

A Lei Orcamentaria Anual tem a funcéo de estimaeasitas e fixar as despesas do
Governo para 0 ano subsequente. Se durante o @aeficanceiro houver necessidade de

realizacdo de despesas acima do limite previsthemao Poder Executivo emite medida
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provisoria, submetendo-a a aprovagdo do Congreas®mmil, solicitando créditos especiais
ou suplementares, como nos casos especiais deangoaiamidade, comocao interna, dentre
outros. Nestes casos, emitem-se créditos extraoiods) sem autorizacdo prévia do
legislativo, apenas com anuéncia posterior. Quaasocréditos suplementares, estes podem
ser solicitados através da propria LOA. A neceskgdie contencdo dos gastos obriga o Poder
Executivo muitas vezes a editar decretos com Ignitecamentérios e financeiros para o
gasto, abaixo dos limites autorizados pelo CongreS&io os intitulados Decretos de
Contingenciamento, que limitam as despesas abaop® ldnites aprovados na Lei
Orcamentéaria. (GLOSSARIO LEGISTATIVO DA CAMARA DOSEPUTADOS, s.d.)

O orcamento anual visa concretizar oS objetivos etasn propostas no Plano
Plurianual, segundo as diretrizes estabelecidaa pel de Diretrizes Orcamentérias, e
compreende o or¢camento fiscal referente aos Podkebnido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracéo direta e indireta -ugiog fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico —, além das estatais chamadas dendbsges (deficitarias); também
compreende o orcamento de investimento das empmsagjue a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital satal direito a voto, além do orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidadiegies a ela vinculados, da administracéo

direta ou indireta, bem como os fundos e fundag@uidos e mantidos pelo Poder Publico.

2.4 COMPRAS PUBLICAS

Com o panorama descrito nas secfOes anterioressdem-base necessaria a
compreensao dos procedimentos seguintes que lesi@nempreendimento académico mais
proximo do seu ponto de investigacao: os procedsdsdesdo as Atas de Registro de Precgos
mediante o LIMPE nos processos de compras publRas isso, além do esclarecimento
sobre as estruturas publicas, seus principios aslmaitivos e suas leis orcamentarias, €
necessario, neste topico, o estudo do contextousmagontecem as licitacdes: o recorte das
Compras Publicas.

Para que as areas de compra do setor publico deebem suas atividades de
forma eficiente, sdo fatores preponderantes a fghmde uma equipe de técnicos capacitada
e condicdes de trabalho adequadas. E fato que@sas modernizacées implementadas pelo
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Governo Federal na area de compras govername@maishirigado os setores de compra dos
orgdos publicos a se atualizarem, a fim de acongvash mudancas, buscando melhorar a

qualidade dos servicos prestados e aumentar sinefa e a eficacia.

A definicdo decomprasno sentido juridico amplo explica que o termorégpeito a
“aquisicdo de coisa, corpdrea ou incorpérea, pagaedo preco ajustado em dinheiro ou
valor equivalente, a vista ou a prazo, daquilo ggecompra”. No ambito das compras
governamentais, esta definicdo adquire caractasstjue lhe sédo proprias, concernentes ao
fato de que as aquisi¢cdes e contratacBes devenir seguprocedimento licitatério com a
divulgacdo do que o Estado vai adquirir, facultandearticipagdo de todos os fornecedores
interessados que possuam 0S requisitos técnicasidicps para a execucado do objeto.
Conforme Zanella (1999), “é o procedimento admiaisto pelo qual um ente publico, no
exercicio de funcdo administrativa, abre a todostesessados que se sujeitem as condi¢des
fixadas no instrumento convocatério a possibiliddddormularem proposta, dentre as quais

selecionara a mais conveniente para a execucaonti@io”.

Estrategicamente, justifica-se este tipo de adiosapntratacdo nos casos em que 0S
bens a serem adquiridos ou o0s servicos a serematamis sejam de vocacao especifica do
orgao ou da entidade. Toma-se como exemplo o @saampras de medicamentos, itens
que justificam sua aquisicdo exclusivamente pelaebaria de Saude, visto que os demais
entes da administracéo estadual ndo fazem uso oedseal; o caso de compra de materiais
ou contratacdo de servigcos cuja necessidade érdetmde uma demanda eventual também

Se porta como exemplo neste contexto.

Pode-se entender como “compras centralizadas” agsjgele sao realizadas em uma
unidade designada pela administracdo para talidade#, como acontece, por exemplo,
quando uma Central de Compras encarregada de ax¢éodas as aquisicoes do Estado ndo
necessariamente agrupa todas as necessidades dw roegem em um Unico processo
licitatorio. Conforme definicdo de Madeira (2010, @), “centralizacdo € quando uma
atividade inerente & Administracao é realizadaupoea unidade diferente daquela que gerou a

necessidade”.

Justen Filho (2001, p, 63) contribui, afirmando ,quartir da constatacdo — dada a
complexidade do universo das compras governamentdes que ndo € viavel a adogédo de
uma unica pratica que possa ser bem sucedida ers aschipoteses, optou-se pela adocgao de
um modelo hibrido, envolvendo aquisi¢cdes e congéats centralizadas para os objetos de uso

comum ao Estado. Quando face ao seu valor elevadlekede complexidade avancado, este
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objeto requer uma equipe exclusiva para tratampdosedimentos juridicos e administrativos
relativos a licitacdo, sendo descentralizada quaedoata de acdes de interesse especifico de
um determinado 6rgdo ou entidade, sempre buscdaddes ao principio da economicidade,
qual seja “o resultado da comparacao entre encaggmsnidos pelo Estado e direitos a ele
atribuidos, em virtude da contratacdo administaatd economicidade exige que o Estado

desembolse o minimo e obtenha o maximo e o melhor”.

2.4.1 Outros dados sobre as compras publicas no Brasil

No Brasil, ha registros de que, ja em 1570, épac8rasil Império, vislumbrava-se
que as compragovernamentais fossem realizadas com ampla div@idgagerando a
competicdo e, por consequéncia, melhores resultados o chamado “andar em pregéo”.
Segundo Motta (2002), a legislacdo sobre licitagdidrasil tem origem na promulgacéo da
Lei de 29 de agosto de 1.828, que estabeleciasrggira construcdo de obras publicas. Em
1909, foi promulgada a Lei 2.221, que fixava preseno que tange a sobriedade e seriedade
com o dinheiro publico. Em 1922, sdo editados osr&es 4.536/22 e 15.783, que
organizavam o codigo de contabilidade da Unidoesdigpunham sobre o regulamento para a

execucao do codigo de contabilidade publica, res@acente.

As compras governamentais no Brasil, de acordo ktwtia (ibid.), ganharam um
regime juridico sistematizado apenas na décadaOdedn a reforma da Administracao
Publica Federal, quando foram criadas normas pawa psocedimento, além das cinco
modalidades de licitagé@o tradicionais existentésoatdias de hoje: concorréncia, tomada de
precgos, convite, concurso e leildo, através dadl220/64 e do Decreto-Lei n.° 200/67. Em
1973, foi publicado o Decreto 73.140, que regulamers contratos relativos a obras de
engenharia; este decreto vigorou até a edicao @duEs da Licitacdo e Contratos, sancionado
pelo entdo presidente da republica José Sarneyl 986, através do Decreto Federal n.°

2.300, alterado posteriormente por outros doisedesrdo mesmo ano.

Em 05 de outubro de 1988, € promulgada a Consiiuieederal da Republica
Federativa do Brasil, que disp6e em seu artigin8i50 XXI:
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Ressalvados o0s casos especificos na legislacdmbr@s, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processeitdgdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, @éusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicd@gasfefa proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira exigéncias de qua{ffdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das afii@sa (BRASIL, 1988)

A partir da publicacdo da Constituicdo Federallegsslacées de maior destaque e
relevancia para a area de compras publicas fordmi a® 8.666/93, que instituiu normas
gerais para licitacfes e contratos da Administr&dtalica, e a Lei Complementar 101 — Lei
da Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 46,n@iso |, determina: “A criacao,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamergaaarrete aumento da despesa sera
acompanhado de [...] (I) empenho e licitagcdo deiges, fornecimento de bens ou execucgéo
de obras”. (ibidem)

2.4.2 Gestao de Projetos em Compras Publicas

No inicio de toda empresa, a administragdo cabemaunico homem, o
proprietario, que cuida de varias responsabilidadasm a evolugcdo do mercado e o
crescimento do negdcio, é necessario agregar maisgionais a equipe e delegar autoridade
e responsabilidade a eles. Dado isto, o propriefassa a ser dirigente do empreendimento.
A partir deste momento, as funcdes que eram deomeapilidade dele estdo se tornando
responsabilidades executivas separadas, reporsna@oum administrador a administracao

das compras.

Segundo Dias (2011),

Independentemente do porte da empresa, os priadddisicos da administracdo de
compras constituem-se em normas fundamentais, assisideradas:

» Autoridade para compras;

» Registro de compras;

* Registro de precos;

* Registro de estoque e consumo;
» Registro de fornecedores;

» Arquivos e especificacdes;

» Arquivos e catélogos.
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O autor define os principios basicos da adminidtrate compras, tendo em vista que
esses sao determinados de acordo com o tamanhgatazacao. Cabe ao administrador de
compras ter autoridade para que todos esses osgistrarquivos sejam trabalhados
diariamente.

Dias (2011) aponta que a administracdo de commnadiyisdo de grupos € funcional
quando as secdes sdo de tamanho moderado e quasdatribuicdes sdo entregues a
compradores individuais. Os itens de cada grupespecificados de acordo com a origem, a
necessidade e o valor do material.

A administracdo de compras bem coordenada e bemnibdida tem como objetivo
fortalecer todo o trabalho do setor com muito néxiso e qualidade, sem que haja falta de
produto ou material. Tendo cada colaborador umtiebjeespecifico, fica muito mais facil
resolver eventuais percalcos de fornecimento, dadd, preco ou entrega. Isto sO €

eficientemente possivel devido a responsabilid&iteuégda ao colaborador.

2.4.3 Comparativo entre compras no setor publico e mr geivado

O presente trabalho se destina a estudar as comppbdisas brasileiras, porém, é
valido proceder, de igual modo, a verificacdo dem@duncionam as compras privadas nas
empresas instaladas no pais, observando, neléisuf@idades que poderiam contribuir para

a melhoria das compras publicas — ou 0 seu inverso.

Claudio Eduardo (2013) colabora com esta quest@mlarecendo que a
Administracdo Publica rege-se por regulamentos rena® que visam determinar o que o
Estado pode ou néo fazer, enquanto, para o pantjdem-se ser licito fazer tudo o que a lei
nao proibir, com certa flexibilidade em seus preossgerenciais. A sociedade se organiza
através das relacdes publicas e privadas, cada cguedgando caracteristicas préprias,
dicotbmicas e comuns, apresentando definicbes ifispsc e, a0 mesmo tempo,

interrelacionadas, visto envolverem o bem comunsectal.

O sistema de compras publicas versus o da inieigtivada tem suas diferencas ndo
somente no que tange as formas de organizacdanAgsno Carlos Eduardo (op. cit.),
Dallari (1993, p. 29-32) afirma que, enquanto odi@aares podem fazer tudo aquilo que a

lei ndo proibe, a administracdo publica s6 podeerfaaquilo que a lei determina,
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complementando ainda que os interesses privadodisgoniveis; os publicos, no entanto,
indisponiveis.

Seguindo esta légica, apresenta-se, a seguir, @atr@ulemonstrativo com analise
de alguns fatores que influenciam as compras dagresas privadas e as compras
governamentais. Considera-se, para tal, fatore csetecdo e avaliacdo de fornecedores,
custo de pedido, tamanho do lote de compra, tengpoeposicdo, preco e concorréncia,
especificacao do produto, inspecao de qualidaddratos e controle sobre a fungao.

Na sequéncia, apos a tabela, cabe discutir sistzmmagnte o objeto de estudo desta
pesquisa, passando-se ao assunto das LicitacOksaBighseus desdobramentos.

Tabela 1 - Fatores que influenciam as compras geesas privadas e publicas

PARAMETRO COMPRAS PRIVADAS COMPRAS PUBLICAS
Selecéo de fornecedores * Critério de selegdo centrado ¢ Critério de selecao centrado no produto
no fornecedor « Cotacao
* Negociacao « Impossibilidades de parcerias

* Possibilidades de parcerias .« Critério de selecio com base no preco
« Critério de selecao com base
no custo do ciclo de vida

Avaliacéo dos fornecedores » Facilidade de utilizar como  + Dificuldade de utilizar como critério os
critério os fornecimentos fornecimentos passados
passados

Custo de pedido

Tamanho do lote de compra

Tempo de reposicao

Preco e concorréncia

Pequenos custos dos pedidose
As parcerias tendem a zera-
los

Pequenos lotes de produtos '

Entregas constantes .

Pequeno .

Tende a zero com 0s sistemas
eletrénicos .

Concorréncia centradaem o
qualidade, entrega, servicos,
precos, tempo de vida do
produto etc

Grande custo de pedidos, com alto
custo de vendas para o fornecedor

Grandes lotes de produtos

Entregas constantes apenas com
registro de precos ou padronizagéo

Grande

Processo obedece a ordem cronolégica
Apelagéo juridica dos participantes
pode estender o tempo ainda mais

Concorréncia centrada basicamente no
preco
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Tabela 2(continuacao) - Fatores que influenciacoaspras de empresas privadas e publicas

PARAMETRO COMPRAS PRIVADAS COMPRAS PUBLICAS
Especifica¢do do produto  Especificacéo mais flexivel =« Comprador fornece especificagéo
« Fornecedor pode participar do formal no inicio do processo de

» Modificacdo na especificacdo seguida rigorosamente

com curva de aprendizado de

fabricacéo

Inspecéo de qualidade » Pode ser no préprio « Dificuldade de trabalhar com
fornecedor, através da gualidade garantida
qualidade garantida « Recebimento realizado por uma

* Inspecéao de recebimento feita comissao
pelo controle de qualidade

Contratos » Longa duracao  Curta duragéo
* Flexivel na especificacdo do < Na pratica, € mais rigido
produto « Especificagéo formal

* Incorpora melhoria técnica e . pificuldade para incorporar melhorias
qualidade técnicas
* Modificagdes por negociacéo « pificuldade na troca de informagdes
e Troca de informacao técnica  técnicas
durante o contrato

Controle sobre a fungéo » Pequeno nivel de formalismo ¢ Grande nivel de formalismo: tudo deve
« Controle genérico sobre a ser documentado
funcao » Controle sobre cada processo

Fonte: baseado no modelo de Ansare & Modarres9}199

2.5 LICITACOES PUBLICAS

O termo ‘licitacdo” € oriundo do latimlicitatione, derivado dolicitatio, cujo
significado é “venda por lances”. O vocabulo emtygués passou a ter o sentido de
“oferecimento de quantia, no ato de arrematacdmdmacdo, hasta publica ou partilha
judicial”, e veio em substituicdo a palavra conénaia, estabelecida no antigo Cddigo de

Contabilidade, conforme ensina Cretella Junior @@0 301).
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Os procedimentos licitatorios referem-se a umaémeja de trabalhos integrados
por atos e fatos voltados para a consecucédo deoamnatn. Sobre o tema, Mello (2004)

dispde:

Os atos procedimentais visam a criar um Ultimouatitateral, que se inclui dentro
do préprio procedimento, enquanto o procedimenttatdrio, como um todo, visa a
proporcionar 0 nascimento de um ato bilateral, regteao procedimento, embora
condicionado por ele: o contrato.

Do vocabulo, pode-se inferir que licitacdo é o psso administrativo formal
atualmente regido pelas regras gerais da Lei 8688, e que tem como objetivo satisfazer o
interesse publico e proporcionar a administracdeseolha da proposta mais vantajosa
segundo os critérios estabelecidos no instrumemearatorio para a contratagdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, concessoes, peasnieddcacoes.

Acredita-se que a licitacao surgiu na Europa Majeam resposta a uma mesma
demanda que justifica sua existéncia até hoje:dated necessidade de aquisicdo de um
determinado bem ou execuc¢do de obra e/ou servieagddministracdo Publica ndo tenha
condicdes de obter. O Estado marcava local, daiardio através de avisos distribuidos, a
fim de dar publicidade para que os interessadodoenecer seus produtos e servicos ao
governo comparecessem para atender as necessidsdasas.

O processo licitatério a época era regido por e@stabelecidas pelo sistema
“Vela e Pregdo” que, segundo Meirelles (1989), stiasno inicio do processo através de
aviso informativo. Seguindo especificacdo de lodata e horario previsto, os interessados se
reuniam na presenca de um representante do Estata, de costume acender uma vela no
inicio do certame, pois a mesma definiria 0 venceglando se apagasse por si s6 ou
gueimasse até o seu final, de modo que este spiEleaque ofertasse o ultimo lance de
menor preco antes de a chama se apagar.

Véarios autores expdem sua compreensdo quanto aificsigo da palavra
licitagdo. Para fins de esclarecimento deste tha@baldotar-se-&0 as seguintes:

Para Meirelles (1989, p. 241),

Licitacdo é o procedimento administrativo mediamtgual a administracao publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o conttatseu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma suceséimada de atos vinculantes
para a administracdo e para os licitantes, o gopiga igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia ogalidade nos negoécios
administrativos.
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Conforme Justen Filho (1993, p. 18), Licitacdo Higa um procedimento
administrativo formal, realizado sob regime deitbrpublico, prévio a uma contratagéo, pelo
qual a administracédo seleciona com quem contrati@fiee as condicdes de direito e de fato
que regulardo essa relacao juridica futura.

Di Pietro (2002, p. 298) esclarece que Licitac@opocedimento administrativo pelo
qual um ente publico, no exercicio da funcao adstratiiva, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumenteamaédrio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitanaisaconveniente para a celebracédo de
contrato.

J& Motta (2002, p. 4) aponta que a Licitacao € mstrumento de que dispde o Poder
Publico para coligir, analisar, e avaliar compagatiente as ofertas, com a finalidade de
julga-las e decidir qual sera a mais favoravel”.

Licitar, em sintese, € a forma que a administragéo para firmar seus contratos e,
consequentemente, realizar suas compras, visaaddestsuas demandas, sem a necessidade
de efetivar Adesbes as Atas de Registros de Pmgosutros 6rgdos. Um procedimento
administrativo pelo qual a Administracdo Publicadaua melhor proposta na aquisicdo de
bens, contratacdo de obras, servicos e aliena€fgsanto, para o particular, esta busca pela
proposta mais vantajosa € facultativa, para a ddtragao publica ela é sempre obrigatéria,
ja que, em algumas vezes, esta dispensada de kgitam outras tantas, € inexigivel ou

vedada a licitacéo.

Tal obrigatoriedade decorre da Constituicdo Fed@ul 37, XXI), assegurando

igualdade de condi¢Bes aos concorrentes e tramg@Eos atos administrativos:

Ressalvados os casos especificados na legislagéobras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processgitdedo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, ot@msulas que estabelegam
obrigactes de pagamento, mantidas as condico@sesfda proposta, nos termos da
lei, a qual somente permitird as exigéncias deifqpezajao técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das afiiesa (BRASIL, 1988)

Ha muito tempo, a Administracdo Publica recebe resveriticas relacionadas a
burocracia e ineficiéncia na prestacdo dos seryvicoscas estas que atingem também o
processo pelo qual sdo realizadas as licitagcOaficitvaais, previstas no Estatuto das
Licitagbes Publicas, Lei n°. 8.666/93. Dado istoEsiado-Legislador resolveu inovar em
busca da eficiéncia no servico publico. Na progoeta boa qualidade, produtividade e

melhores resultados, a Administragcdo Publica esqlaxi novos mecanismos para 0S
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procedimentos administrativos. Nesse contexto,iswrd-ei n° 10.520/02, que instituiu uma
nova modalidade de licitagdo denominada “pregda’qgdal se tratara na sequéncia deste
trabalho. (DI PIETRO, 2006)

A licitacao € necessaria porque propicia a Admiagsto Publica melhores condicbes

para seus contratos. Meirelles (1991, p. 20) ctuedicitacao:

Licitacdo € o procedimento administrativo mediamtgual a Administragcdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o cortteat®u interesse. Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contrataracdtoder Publico, dentro dos

padrfes previamente estabelecidos pela Administragdatua como fator de

eficiéncia e moralidade nos negécios administratii® o meio técnico legal de

verificacdo das melhores condi¢des para a exeag@bras e servicos, compra de
materiais, e alienacdo de bens publicos. Realizatsgvés de uma sucessédo
ordenada de atos vinculantes para a Administrac@@ra os licitantes, sem a
observancia dos quais € nulo o procedimento l@i@e o contrato subsequente.

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988 queitacho € uma das garantias
individuais outorgadas constitucionalmente aos déda, no sentido de assegurar a
imparcialidade dos julgamentos administrativos st a transparéncia e a moralidade dos
atos administrativos — principios que devem capaa@ Administracdo Publica tanto federal,
quanto estadual e municipal, na conformidade caapotdo art. 38 da Constituicdo Federal
ainda vigorante, conforme alhures ja delineadoopsénordiais no exercicio das licitagdes.

A eficécia esta intimamente relacionada a competiéde e a rapidez na conclusao

da licitacdo, conforme Blanchet (1999):

O pressuposto fatico de uma licitagdo representgpee uma situacdo que exige
atendimento por ser de interesse publico. Essaliatento deve configurar uma
solucdo praticada em tempo habil, mas deve tamleésimultaneamente a menos
onerosa e mais adequada a satisfazer totalmentec@ssidade ensejadora de
licitac&o.

2.5.1 O Sistema de Registro de Precos

Segundo Fernandes (2003), Sistema de Registroede$ISRP, € um procedimento
especial de licitagcdo, que se efetiva por meio m@ goncorréncia ou pregdui generis
selecionando a proposta mais vantajosa, com olme@av@lo principio da isonomia, para
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eventual e futura contratacdo pela Administragcasisitema de registro de precos vem se
firmando e se consolidando como a modalidade midigada, por ser um procedimento
especial que possibilita a realizacdo de contratagucessivas de servicos e aquisicdes
sucessivas de bens, selecionados através de mrdicéasorio, no qual é disponibilizada uma
relacdo de produtos e fornecedores, possibilitandoa Administracdo Publica contrate de

acordo com as suas necessidades. Segundo o catwgitista Meirelles (2003), o SRP é:

O conjunto de procedimentos para registro e assaam Ata de Precos que o0s
interessados se comprometem a manter por um detmiperiodo de tempo, para
contratacdes futuras de compras ou de servicosigntgs, a serem realizados nas
guantidades solicitadas pela Administracdo e ddocamidade com o instrumento
convocatorio da licitagéo.

O SRP veio como um divisor de aguas para a Admag&b Publica no que diz
respeito a estocagem de materiais, uma vez quelenaagis modalidades de licitacdo, todo o
quantitativo licitado necessariamente deve estaviglo de dotacdo orcamentéria e, por sua
vez, ser adquirido em sua totalidade, gerando gsamdlumes de estoque na instituicdo. O
SRP permite que o0 oOrgao realize o processo mesmods¢éacdo orcamentaria e faca as

aquisicdes de forma fracionada e de acordo comestildemanda.

O Decreto n°® 3.931 regulamentou o Sistema de Regid Precos e instituiu a
possibilidade da proposta mais vantajosa numad@&d ser aproveitada por outros 0rgaos e
entidades, a chamada Adesédo, popularmente conheoh “carona”, que, segundo
Fernandes (2003), significa um “procedimento quganzou-se [sic] sob a denominacao de
carona e que traduz em linguagem coloquial a ideiaproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, semtos”. No ano seguinte, 2002, foi
publicada a Lei n° 10.520 que institui o Pregdo @wonova modalidade de licitagéo,
posteriormente complementada pelo Decreto n°® 85@ue instituiu o Pregdo na forma
eletrénica. Em 2013, a presidéncia da republicdignbo decreto 7.892/2013, que revogava
o decreto n° 3.931/2001, trazendo nova regulam&mtagQ SRP, que, em seu artigo 22, 84,

determina:

Desde que devidamente justificada a vantagem, deatagistro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquedi@digu entidade da administracédo
publica federal que ndo tenha participado do certdicitatério, [...] (IV) O

instrumento convocatorio devera prever que o gtaivid decorrente das Adesdes a
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ata de registro de precos ndo podera exceder, taidamle, ao quintuplo do
qguantitativo de cada item registrado na ata destregide precos para o 6rgdo
gerenciador e o6rgdos participantes, independenteni@nero de 6rgdos nao
participantes que aderirem. (DECRETO LEI 7.892/2013

O 84 do artigo 22 do Decreto Lei 7.892/2013 gantiestaque por regulamentar o
processo de Adesdo as Atas de Registros de Prpoesaté entdo podiam ser concedidas
infinitas vezes a quantos oOrgaos solicitassem,piergigentemente da quantidade de itens
registrados. Este paragrafo passou a vigorar eselado que, uma vez justificada a
vantagem, desde que a Ata de Registro de Pre@ja ggjente, ela podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Pulblexderal que ndo tenha participado do
certame licitatério, desde que o instrumento coai@® tenha previsto que o quantitativo
decorrente das Adesfes a Ata de Registro de Prégopodera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registradcAte de Registro de Precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes, independent&ioeero de 6rgdos nao participantes que

aderirem.

Cabe complementar que a Ata de Registro de Pregeséa apos a homologacao da
licitacdo, e tem validade de doze meses ap0s suetga, servindo como o contrato entre as
partes. Caso nédo seja celebrado um contrato espesitbre aquela ARP, ficam obrigados
tanto os 6rgdos participantes como os fornecedarasedores do certame a cumprirem o

especificado nesta ata.

Para Ferreira (2013), a sucessdo de regulamentdQddGRP demonstra um
amadurecimento do Governo Federal na tentativaptenarar e tornar mais eficiente o
procedimento de contratacdo, observando os linmtpestos pelos principios constitucionais
e as criticas dos 0Orgdos externos de controle,daotente, em relacdo aos chamados

“caronas”.

O “carona”, figura do oOrgdo nao participante, sesciuma das questdes mais
polémicas quanto ao SRP, antes da publicacédo aetdet892/2013, uma vez que 0 mesmo
nao esta previsto na Lei n° 8.666/93, tendo sidido pelo entdo Decreto n® 3.931/2001,
permitindo que qualquer 6rgdo publico que néo segzarticipado da licitacdo para registro
de precos pudesse contratar com os licitantes gereg fato que, de inicio, veio como uma
grande solucdo para as dificuldades enfrentadas gmierno para executar uma licitacao,

dada a falta de estrutura e/ou planejamento, drquge a tona varios questionamentos, tanto
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por parte da doutrina como por parte dos érgaasodeole, dentro do entendimento de que
se estavam violando os principios da licitagdoipald da isonomia.

De acordo com Ferreira (2013), o problema institydéla figura do “carona” foi
justamente a falta de limites para Adesfes as ddaRegistro de Precos, gerando situacfes
abusivas que podiam conflitar com os principiosstiuctionais da Administracao Publica,
tais como isonomia, competitividade, economia dealas impessoalidade e moralidade.
Afinal de contas, um licitante que participou deaufmica licitagdo por registro de precos
pode acabar fornecendo um namero muito superidicaado, a depender do numero de

Adesoes.

Considerando a regulamentacdo dos processos déiAdesAtas de Registro de
Precos através do Decreto Lei 7.892/2013, e dialateagilidade propiciada por esta
modalidade de compras através do Sistema de RegdstPrecos destinado a aquisi¢cdo de
bens e servicos atrelados a execucdo do orcamentl eos 6rgdos publicos é que se
pretende, no ambito do presente estudo, investigarocesso de compras dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia por oheiceferido sistema, em relacdo aos
aderentes enquanto 6rgdos ndo participantes ddeARegistro de precos, verificando-se se
este processo esta adequado aos principios aduatinies da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, o LIMPE.

Segundo Albertin (1998), os beneficios percebidusparticipantes individuais num
mercado eletrbnico aumentam a medida que orgamgagierem ao sistema, propiciando aos
mercados eletronicos impor mudancas significatdegustos para seus participantes. Estes
mercados inicialmente exigem grandes investimepm&m, em médio prazo, proporcionam
economias de escalas e escopo substanciais. Assime@ @om 0 SRP quando bem planejado
e bem executado, pois quanto maior o numero deiparites na origem do pregao, maior a

possibilidade de uma economia de escala mais sigtivg.

Neste contexto, também ganham os 6rgaos que viarsaticitar Adesdo como nao
participantes, uma vez que, ao ofertar seu landeitegdo, o fornecedor calculou o montante
da possivel venda que se realizard com o refegigistro, valores estes que seréo repassados

também ao 6rgao aderente.

Igualmente, ndo se pode deixar de considerar asayguando um registro de precos
é realizado para atender uma demanda especificendedeterminada instituicdo, em que,
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possivelmente, os valores praticados nao oferecer@osignificativa economia de escala, e,
havendo interesse de um 6rgdo nao participantedenir,gpara nao incorrer no equivoco de
efetuar o pagamento de um valor maior por um deétesho bem ou servico, € que o Decreto
Lei 7.892/2013, em seu Art.22 prev®e'sde que devidamente justificada a vantagem

Ata de Registro de Precos, durante sua vigénciderpcser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal que edbat participado do certame licitatério,

mediante anuéncia do 6rgao gerenciador”. (grifeops

2.5.2 Modalidades de Licitagéo

Trata-se de uma forma especifica de conduzir oepliownto licitatério, a partir
de critérios definidos em lei. O valor estimadoapaontratacdo € o principal fator para
escolha da modalidade de licitacdo, exceto quaaedmta de pregdo, que ndo esta limitado a

valores.

As modalidades de licitacdo admitidas séo exclusérde as seguintes, de acordo
com Moraes (2007):

a) Concorréncia: utilizada para realizar contratacdes de granderval ainda para
compra ou alienacédo de bens imodveis e concessduoeite real de uso. Modalidade
da qual podem participar quaisquer interessadosigdase de habilitacdo preliminar
comprovem possuir requisitos minimos de qualificagkigidos no edital para
execucao do objeto da licitacao (art. 22 § 1° L&68/93);

b) Tomada de Precosprocedimento de licitacdo destinado a transacéeailio médio,
no qual se exige, para participagdo, o cadastreicpmos licitantes. Modalidade
realizada entre interessados devidamente cadastrqde atenderem a todas as
condicbes exigidas para cadastramento até o teralim anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessdlificgcao (art. 22 8 2° Lei
8.666/93);



c)

d)
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47

Convite: procedimento de licitagdo mais simplificado, desfio as contratacdes de
pequeno valor. Modalidade realizada entre intetessdo ramo de que trata o objeto
da licitacdo, escolhidos e convidados em numeraomnmoile trés pela Administracao.
Nesta modalidade, a Administracdo escolhe os cadesl entre 0s possiveis
interessados, cadastrados ou ndo. A divulgacao smvéeita mediante afixacdo de
copia do convite em quadro de avisos do 6rgdo tidasle, localizado em lugar de
ampla divulgacdo. E possivel a participacdo derésgados que ndo tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo getoolicitado, desde que
cadastrados no 6rgdo competente. Esses interessada® solicitar o convite com
antecedéncia de até 24 horas da apresentacaoapestas. Para que a contratacdo
seja possivel nesta modalidade, sdo necessar@mmpabs trés propostas validas, isto
€, que atendam a todas as exigéncias do ato cdaariocdao € suficiente a obtencéo
de trés propostas. E preciso que as trés sejardasaliCaso isso ndo ocorra, a
Administracdo deve repetir o convite e convidar anmam interessado, enquanto
existirem cadastrados nao convidados nas ultinndadodes, ressalvadas as hipoteses
de limitacdo de mercado ou manifesto desinteressecdnvidados, circunstancias

estas que devem ser justificadas no processoitgdio (art. 22 § 3° Lei 8.666/93);

Concurso: ocorre entre quaisquer interessados para a esdellimbalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante o pagamento dénpo ou remuneragdo aos
vencedores (art. 22 § 4° Lei 8.666/93);

Leildo: ocorre entre quaisquer interessados para a vendi@rs moveis inserviveis
para a Administracdo ou de produtos legalmentesagidos ou penhorados (art. 22 §
5° Lei 8.666/93);

Pregéo: trata-se da modalidade de licitacdo destinadaugsiggo de bens e servicos
comuns, no qual a disputa pelo fornecimento é faitasessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habiitdgélicitante com a proposta de
menor preco. Em sintese, os licitantes apresentasopostas de preco por escrito
e por lances verbais, independentemente do valimag da contratagdo. Ao

contrario do que ocorre em outras modalidades, regad® a escolha da proposta é

feita antes da analise da documentacédo, razdo ohaisua celeridade. A modalidade
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pregao foi instituida pela Medida Proviséria 2.026,4 de maio de 2000, convertida
na Lei n°® 10.520, de 2002, regulamentada pelo De8t655, de 2000.

Diferentemente do Pregao, a escolha das modalidamesrréncia, tomada de
precos e convite sdo definidas pelos limites cor&lgs nos incisos do art. 23 da Lei
8.666/93, a sequir:

| - para obras e servigcos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqueritaeas);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um méhguinhentos mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um&uik quinhentos mil reais);
Il - para compras e servigos ndo referidos no anargerior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscerdivgiuenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seissentingquenta mil reais).
Valores estabelecidos pela Lei n°® 9.648, de 27ale de 1998.

Por fim, o edital, também denominado de Instrume@tmvocatério, € um
documento que permite tornar publicos os procediosed as regras inerentes ao certame. A
definicAo de Edital, para Mello (2004), consiste gqoe ele “é o ato por cujo meio a
Administracdo faz publico seu propoésito de licitan objeto determinado, estabelece os
requisitos exigidos dos proponentes e das proposigsla os termos segundo 0s quais 0S

avaliara e fixa as clausulas do eventual contrar &ravado”.

2.5.2.1 Pregéo

O pregdo, como modalidade licitatoria, foi iniciaimbe instituido somente no ambito
da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATELQr meio da Lei. N° 9.472 de
16/07/1997, conforme Arts. 54 a 57. Camarédo (2006ria que tal fato gerou controvérsias,
as gquais resultaram até em Acado Direta de Incoogiitalidade, pedindo a suspensao dos
referidos artigos que, em liminar, foi negada pelgpremo Tribunal Federal. (PACHECO,
2012)

Por meio da Medida Provisoéria n° 2.026 de 04/09204 instituida a Licitagdo na

modalidade Pregédo para toda a Administracdo Fedaralalmente, o pregao foi instituido
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somente no ambito da Unido Federal, gerando gramiiea, inclusive de renomados
doutrinadores como Di Pietro (2006) e Fonseca (R@Wre outros. Finalmente, ap0s vérias
reedicbes, a Medida Proviséria n® 2108/2000, posteente renumerada para Medida
Provisoria n® 2.182-18, de 2001, foi convertidaLeal0.520 de 17/07/2002, que instituiu o
Pregdo no ambito da Administracdo Direta e IndidataJnido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atendendo, desta forma, clamor dossefeigerados, os quais, observando todos
os beneficios dessa nova modalidade licitatoria,sgiconformavam com 0 seu uso somente

no ambito da Administracdo Federal.

A modalidade de Pregdo vem se consolidando margusmamente junto aos 6rgaos
federais dadas a sua facilidade de manuseio eag@gigpara realizacdo das compras publicas.
O Governo Federal estabeleceu o uso do pregaergnefalmente na modalidade eletrénica,
para entes publicos ou privados, nas contratag@dseds e servicos comuns realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntarias de resumiblicos da Unido, por sua vez
decorrentes de convénios ou instrumentos congémeresonsorcios publicos, através do
decreto N.° 5.504 de 05 de agosto de 2005, confgrbfee 2° do Art. 1°:

Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovagdo otaménto de convénios,

instrumentos congéneres ou de consorcios publigegvolvam repasse voluntario
de recursos publicos da Unido deverdo conter diugie determine que as obras,
compras, servicos e alienacbes a serem realizadasnpes publicos ou privados,
com os recursos ou bens repassados voluntariampelatéJnido, sejam contratadas
mediante processo de licitacdo publica, de acootio @ estabelecido na legislacdo
federal pertinente.

§ 1° Nas licitagdes realizadas com a utilizagdo derses repassados nos termos do
caput, para aquisicdo de bens e servicos comurés,obeigatorio o emprego da
modalidade pregdo, nos termos da L%i10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decretd 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo
preferencial a utilizacdo de sua forma eletronitsaacordo com cronograma a ser
definido em instrucdo complementar.

8§ 2 A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forreetronica devera ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autor@edmpetente.

Destinado a aquisicdo de bens e servicos comumsegao surgiu com a missao
primorosa de oferecer maior eficiéncia aos procedsoLicitacdo publica, tornando-os mais
ageis, simples, econémicos e competitivos, saBsida, desta forma, o interesse publico, que
deve ser garantido pelo Estado. (DI PIETRO, 2006)

Fernandes (2007) salienta que a Licitagcdo pubBoa grande importancia para 0s

orgaos da administracédo e para a sociedade em peiak o instrumento usado para adquirir
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materiais ou contratar servicos com os particulades, se a licitacdo ndo for agil, eficiente,
todo o sistema sofre as consequéncias, desde mmgaaté a sociedade.

2.5.2.2 Pregéo Eletronico

Fernandes (2007) esclarece que, na esfera do Godericstado de Sao Paulo, o
Pregéo encontra-se regulamentado pelo Decretougdta®l 47.297 de 06/11/2002 e Decreto
Estadual n°® 49.722 de 24/06/2005, que regulameptag#o realizado por meio da utilizagcéo
de recursos da tecnologia da informacéao (intermepregao eletronico. Foi editado ainda o
Decreto Estadual n® 47.945 de 16/07/2003, que aswrita o uso da modalidade pregao para
o Sistema de Registro de Precos, previsto no &adall ei n° 8.666/93, e no art. 11 da Lei n°
10.520/02.

De forma objetiva, Justin Filho (2005 p. 226) defin

O pregéo eletrénico é espécie de modalidade d@cho publica em que os
procedimentos do pregao presencial sdo adaptaganadlogia da informacéo. Isto
€, em vez de desenvolver-se 0 pregdo em ambiesiw,ficontando com a
participagdo fisica dos licitantes, a modalidadeh @ perspectiva eletronica,
desenvolve-se através da internet, promovendo-sengo dela a comunicagéo
entre os licitantes e a Administracéo Publica.

Bandeira de Mello (2006) esclarece que, com relagdo procedimentos, existem
diferencas entre o pregdo presencial e o eletrppic@m, sua esséncia € a mesma, sendo
necessarias apenas alteracdes e adaptacdes pentuaisude da forma de realizacdo de um
e de outro, principalmente no que concerne a fagatbria ou externa, momento em que
ocorre efetivamente uso dos recursos da tecnottzgiaformacéo para esse tipo de licitacéo.
Em sintese, a fase externa tem inicio apds a jgllic do edital, quando os interessados
passam a ter acesso a0 mesmo, até a conclusaoiadopde lances. A fase preparatéria ou
interna do pregao eletrénico pouco o difere dogmeisl, pois, como ja dito, as principais
diferencas entre um e outro estdo relacionadasedifatatoria ou externa do pregéo. Quanto
a fase interna, deve-se verificar a justificativa mecessidade da contratacdo, definir o objeto
da licitacdo, fazer a reserva orgcamentaria com hasplanilha de precos ou no termo de

referéncia, escolher e fundamentar a opcao da idadal licitatéria, definir o pregoeiro e a



51

equipe de apoio, definir as exigéncias para a itetdb, critérios de aceitacdo das propostas,
clausulas gerais do contrato, san¢6es por inadimgieo contratual, dentre outras exigéncias,
conforme consta no Decreto que regulamenta o pre&gém outras possiveis normalizacdes

internas.

2.5.3 Apresentacdo das Propostas numa Licitacao

Moraes (2007) assevera que, com a apresentacmwatesstas, estabelece-se um
vinculo obrigacional entre a Administracao e os daetes eram eventuais interessados, posto
que, naguele momento, passam a condicao de le$ta®@t autor ainda orienta que o sigilo na
apresentacao das propostas é obrigatério, cornotb@reom o Principio da Igualdade entre os
licitantes, a fim de evitar que um proponente t@osicdo vantajosa perante os demais. Cabe

ressaltar algumas consideracdes baseadas na ogenMoraes (2007).

Para ele, a habilitacdo € um ato procedimentalogmsiste no recebimento da
documentacédo proposta. A Lei 8.666/93, no seua#dye incisos, destaca os procedimentos
exigiveis para a fase. Os documentos exigidos pdrabilitacdo devem pautar-se somente
nos critérios estabelecidos pela Lei 8.666/93, emast. 27. Ndo é demasiado lembrar que, ao
examinar a situacdo dos que participam da licitag@dministracdo analisara tdo somente o
preenchimento (ou ndo) dos requisitos estabelecidasstrumento convocatorio. De acordo
com Fonseca (2007), “a triplice: capacidade juaidiécnica e financeira formula a ideia de
idoneidade do licitante, para arcar com os on@sponsabilidades que pretende assumir, por
ocasido de firmar um contrato com Administracaolifab Aqui, examinam-se, em especial,
os atributos do proponente. “Na falta, porém, deiral documento, a Administracdo Publica
devera conceder prazo de oito dias para que osessxlos supram as documentacdes
pendentes de regularizagdo. O desatendimento denattps requisitos exigidos gera a
inabilitacdo”. (MORAES, 2007)

Aquele que for inabilitado recebera seu envelopepmposta fechado. Desta
decisdo cabe recurso hierarquico (art. 109, § 1®id&.666/93), que sera comunicado aos
demais licitantes para impugna-lo no prazo de citias, conforme Moraes (ibid.). Se ocorrer
a inabilitacdo de todos os interessados, de aamohoo 83° do art. 48 da mesma lei, Moraes
(2007) explica que a Administracdo Publica concptizo de cinco dias para que seja

regularizada a documentacdo, como ja asseverado.
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Sobre a Classificacdo e Desclassificacdo, Morabsgl.Xi orienta que, no
entendimento de Celso Antdonio Bandeira de MeloJaasdicacdo € o ato pelo qual as
propostas admitidas sdo ordenadas em funcdo démgeas que oferecem. Nesta fase, sera
analisada a proposta quanto ao seu conteudo, a davéabilitacdo, que analisa apenas 0s
requisitos formais. De outro giro, a desclassificagorresponde a ato administrativo
vinculado pelo qual a comisséo exclui propostassmada por licitante habilitado, seja em
razao de sua desconformidade com os requisitodithl, eseja em razdo de sua inviabilidade.
A classificacdo de propostas podera ensejar azagald de pericias, exames, testes, para a
afericdo da idoneidade da proposta apresentadaidde consequéncia, a proposta inidonea

sera desclassificada imediatamente.

J4 sobre a Homologacdo e a Adjudicacdo, Moraesl.)i@lucida que a
adjudicacao € o ato administrativo que corresp@ndprovacdo do certame licitatério e de
seu resultado. E realizada pela autoridade admtiist ndo participante da comissédo de
licitacdo e indicada pela lei local. No momentotedesxame, a autoridade pode homologar a
licitacdo, ou seja, pode conferir legitimidade do® os atos praticados durante a licitacao.
Outrossim, devera a autoridade, além de verifiaagalaridade dos atos, avaliar as questdes
referentes a oportunidade e conveniéncia da l&itggara o interesse publico. No exato
momento em que o licitante teve sua proposta at@lbdmo a vencedora, devera ocorrer a
adjudicacao, ou seja, a declaracao por parte damstracdo Publica de que “tal” empresa
ter4 direito ao contrato futuro. Assim, quando ®idade entender que a licitacdo observou
os ditames legais e que atende ao interesse Puthive adjudicar ao vencedor o objeto da
licitacao.

Quanto a anulagdo da Licitagdo, Moraes (ibid.)mafirque ela, consoante a
orientacao firmada pela doutrina e jurisprudén@aDiteito Administrativo, corresponde ao
desfazimento do ato administrativo em decorréneiaaddes diretamente resultantes de sua
ilegalidade. Pode ser promovida pelo Judiciarigpela propria Administracao, de oficio ou
mediante provocacéo de terceiros, sempre que eetaleh causa de invalidagdo que vicia
determinado ato praticado em desconformidade conoasas e regulamentos em vigor. A
anulacdo gera efeitosx tung ou seja, daquele momento em diardendo da direito a
indenizacdo. A anulacéo pode ser, ainda, soment@patingindo determinado ato.

Sobre a Revogacéao de Licitacdo, Moraes (2007) amgie esta pode acontecer
por motivo de superveniente, em razdo do qual aimidiracdo Publica o julgue ser de

interesse publico, sendo assegurado, no entarsimpéa defesa e contraditorio ao vencedor
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do certame licitatorio. Ao contrario da anulacdo,ezogacdo pode ensejar direito a
indenizacao, conforme o caso. Este procedimentder@qor escopo examinar a legalidade
do ato, mas verificar a ocorréncia (ou néo) de dmessupostos legais que a legitimem, quais
sejam, 1) a ocorréncia de um fato supervenientelaqutorizacado expedida pela autoridade
superior para iniciar a licitacdo, e 2) por raz6ednteresse Publico. Estes dois pressupostos
legais devem ser avaliados sob os critérios detamidade e conveniéncia. O art. 49 da Lei

n° 8.666/93 trata especificamente do assunto, gmde-se observan verbis

A autoridade competente para a aprovacao do proeatth somente podera revogar
a licitacdo por razbBes de interesse publico dectarale fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficienta patificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por prové@rade terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Sobre a Responsabilidade Penal, Moraes (ibid.)otidasque a Lei de Licitacdo e
Contratos prevé diferentes figuras tipicas no qugd ao cumprimento de certas obrigacdes
elencadas. Prevé crimes proprios e comuns, ouesgjalguns delitos o sujeito ativo do crime
€ 0 agente Publico, em outros sera ele o licitamtajnda, ha ocasibes em que ambos

infringem penalmente a Lei.

Ja a respeito dos Recursos Administrativos nadgam, segundo Moraes (ibid.), sdo
eles a expressdo que denota 0s meios postos ssig@palos administrados para pedir o
reexame dos atos da Administragdo Publica, qudesjaatendem incorretos ou carreados de
ilegalidade. O art. 109 da Lei de 8.666 relataemsirsos administrativos cabiveis. S&o eles:
recurso, representacdo e pedido de reconsider@;gwazo para interposicdo do recurso
contra ato da Administracdo € de cinco dias emnalgasos, a contar da data da intimacao ou
da lavratura da ata. No caso em que nao cabe oecardnteressado pode interpor
representacdo em igual prazo. O pedido de recoas#le é cabivel com relacdo a ato de
Ministro de Estado ou Secretario estadual ou mpaicino caso de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a adstiacdo. O prazo para sua interposicao € de

dez dias a contar da intimacao da deciséao.
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2.5.4 Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagéo

O procedimento licitatério figura como regra gem@dra as contratacbes da
Administracdo Publica. Para Cardoso (1999), senirastrador possuisse livre arbitrio nas
contratacdes que realizasse, ndo haveria comootamtexisténcia de praticas que néo
atendessem o interesse geral, o que comprometepatronénio publico, em ofensa ao

Principio da Supremacia do Interesse Publico solmmteresse privado.

Cardoso Filho (2007) esclarece que a Lei de Liggace Contratos, amparada
pelas ressalvas especificadas no artigo 37, XXCdastituicdo, admite alguns casos nos
quais ndo € necessario o procedimento licitatonoprrendo, assim, situacbes de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Em outpadavras, a licitacdo € regra para a
Administracdo Publica quando contrata obras, bessreécos. No entanto, a lei apresenta
excecdes a essa regra. SAo 0s casos em quecgaticitéegalmente dispensével ou inexigivel.

A principal caracteristica da inexigibilidade deitaicdo € a inviabilidade de
competicdo, 0 que impossibilita a abertura de umace licitatorio, pois ele resultaria
frustrado. A inexigibilidade diferencia-se da disp& de licitacdo, que pode se constituir

numa faculdade para o administrador. Sobre o asszianella (2001) afirma:

A diferenca bésica entre as duas hipéteses esfatmade que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a Ig@tm de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discdcia da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade atepeticdo, porque s6 existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidadebmilaistracdo; a licitacdo é,

portanto, inviavel.

As hipodteses de inexigibilidade de licitacdo esti&&postas no art. 25 da Lei n°.
8.666/93, sendo estas consideradas exemplificateasorme consta do prépraaputdo art.
25, por meio da expressao "em especial’, podendsteader a outros casos, desde que se

configure a inviabilidade de competicdo. Nessarestilello (2004) ressalta que:

Outras hipo6teses de exclusdo de certame licitagdigiirdo, ainda que néo arroladas
nos incisos | a Ill, quando se proponham situagi®Es quais estejam ausentes
pressupostos juridicos ou faticos condicionadomes ckrtames licitatorios. Vale
dizer: naquelas hipdteses em que ou (a) o us@itkcho significaria simplesmente
inviabilizar o cumprimento de um interesse juridipoestigiado no sistema
normativo e ao qual a Administragéo deva dar prewtm ou (b) os prestadores do
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servico almejado simplesmente ndo se engajariandisputa dele em certame
licitatorio, inexistindo, pois, quem, com aptiddescessarias, se dispusesse a
disputar o objeto de certame que se armasse petaisito.

Portanto, a inexigibilidade de licitacdo se candwadepela auséncia de competicao, o
que impossibilita a abertura de um certame licitat6Comparando-se a licitacdo a
inviabilidade de competi¢éo, temos, nas palavrgsrdfessor Vaz (2012):

Licitacdo é escolha entre diversas alternativasipets. E disputa entre propostas
viaveis. A inviabilidade de competicdo, essencialeXigibilidade de licitacao, quer
dizer que esse pressuposto - disputa entre alaggiossiveis - ndo esta presente.

N&o é possivel licitacdo porque ndo existem alteaa O que existe € uma Unica
opcao.

Ha, ainda, a inviabilidade de competicédo pela edatédo de todos. E o que demonstra
Fernandes (2004, p. 98):

Se a Administracdo convoca todos os profissionaidederminado setor, dispondo-
se a contratar todos 0s que tiverem interesse e sqtisfacam 0s requisitos

estabelecidos, fixando ela propria o valor que spd#g a pagar, 0s possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido daya, inviabilizando a competicao,

uma vez que a todos foi assegurada a contrata¢adigira do "credenciamento",

que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendgrada a contratacdo de
servigos médicos, juridicos e de treinamento.

Esse credenciamento se justifica nos casos empque,que haja o atendimento do
interesse publico, exista a necessidade de obtedgiovarias propostas vantajosas,

descaracterizando, assim, a competicdo. Nessa mesgmien, a doutora em Direito, Tanaka
(2003) ratifica:

Assim, se a Administracdo convida a todos os ista@os que possuam 0S
requisitos definidos no edital, dispondo-se, enmgipio, a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfacam as exigénciabedscidas, esses licitantes ndo
competirdo, vez que a todos sera assegurada ate@dn que se fizer necessaria,

hip6tese em que os préprios Tribunais de Contagééomendado o uso do sistema
de credenciamento.

O sistema de credenciamento traz muitas vantagera p Administracéo,
desburocratizando suas acdes pela diminuicdo dcemnmioe processos licitatorios e pelo
melhor uso dos recursos disponiveis. Ainda citafidoaka (2003, p. 334):
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A vantagem do referido sistema é justamente egsds a avaliagdo de toda a
documentagdo encaminhada pelos interessados,restasio credenciados junto a
Administracdo Publica, que podera, a qualquer méamenndependentemente de
qualquer outro procedimento, contrata-los para estpcdo dos servicos que se
fizerem necessarios, observadas as condicGes lesidbs no instrumento
convocatério, inclusive o preco.

As hipoteses de dispensabilidade do artigo 24 daB666/93 constituem um rol
exauriente, ou seja, a Administracdo somente patisp&nsar o certame licitatério se ocorrer
um dos casos previstos naquele dispositivo querdlesar interpretado de forma restritiva.
Para amplo esclarecimento desta questdo, conflkaexo desta dissertacéo, referente ao
Artigo 24 da Lei de Licitacdes.

Silva Junior (2002) ensina:

A fixacdo de um limite de valor, abaixo do quakafhculta a dispensa de licitacéo,
€ medida salutar, porque o bem visado pela Admagigb, por ser de valor irrisério
pode ndo compensar o 6nus imposto ao procedimaitatdrio, além de maior
celeridade da operacdo exigida nesses casos. Assidp, fundada em razao de
conveniéncia da Administracdo, podera a autoridddiiar ou ndo a dispensa de
licitacdo, desde que o valor do objeto a ser latsseja inferior ao limite
estabelecido em lei.

N&o basta a existéncia da guerra para que todestasdes sejam dispensadas, pois
quando a contratacdo nao sofrer qualquer prejurzdexorréncia da demora nem envolvera
seguranca nacional, aplicar-se-a o regime normhiaitacéo. (DI PIETRO, 2004)

O Estado deve obrigatoriamente proceder a Licitpgéia firmar contratos de gestédo
com organizacdes sociais, sob pena de ofensa iao#pjws da indisponibilidade do interesse
publico e da isonomia. Ha que se realizar certaaitatbrio para conceder a particulares o
direito de gerir bens, recursos e servicos puhlioota vez que tais sao indisponiveis pela
Administragdo. (CARDOSO, 1999)

Motta (1998) conceitua a inexigibilidade:

Na inexigibilidade, a licitacdo em principio ndadpcser realizada, eis que a propria
lei elevou certas circunstancias a categoria dsupgdes consistentes em hipoteses
nas quais se considera a priori, que a contratdgéta € a via mais adequada a
realizacdo do interesse publico; mas circunstardiiasias pelo interesse publico,
suficientemente robustas para o afastamento dargr&s relativa acima posta em
realce, poderao vir a ensejar, ainda aqui, a ¢igda
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Os casos de Licitacdo inexigivel sdo previstos migca25 da Lei de Licitacdes e
Contratos de forma exemplificativa, visto ser temmiente impossivel prever todas as
hipoteses possiveis. Constituem, por isso, o ctindei inviabilidade de competicdo, a qual
precisa ser demonstrada e comprovada, ndo sendopgéa do legislador, como no caso da
dispensa. (MUKAI, 2004)

2.5.5 As LicitagOes e o Gerenciamento das Aquisi¢cdes

Uma das areas de conhecimento do GerenciamentmjtoB € o Gerenciamento das
Aquisicdes, que nada mais é do que uma sucessitosleinculados pelos quais as empresas
conquistam produtos ou servigos. Por se tratamg@esas privadas, esse procedimento de
aquisicdo acontece perante a legislacdo privagaalareza que “tudo é permitido desde que a
Lei ndo se posicione ao contrario”. Tratando-sé&dministracdo Publica, o Gerenciamento
das AquisicOes ocorre através de uma sucessaoaoi@ele atos vinculantes tanto para a
Administracdo quanto para o particular, buscandeelacdo da proposta mais vantajosa,
respeitando a isonomia para a contratacdo do tmesse. Além disso, por se tratar de Erario
Publico, a Administracéo so esta autorizada a fazgre a lei permite. (JUNIOR, 2009)

Antes de o Gerente de Projetos ser designado pardeterminado projeto e antes
mesmo de se proceder o Termo de Abertura destet@répdos os produtos, bem como 0s
servicos que serao utilizados no Projeto ja estgmawistos para aquisicdo ou contratacao.
Isso ocorre porque a Administracdo Publica trabadaorma planejada, através de seus
instrumentos de Planejamento, chamados de PlamiarRlal — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentéarias — LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LO®A. planejamento € a forma de
programar e administrar o futuro, pensando nasecuéncias e adaptacdes a realidade e aos
fatos fisicos, orcamentarios, financeiros e hist&ique intervenham no decorrer de uma acéo
e que podem influenciar os resultados esperadaBIDRADE et al., 2003, p. 58)

O gerente de projetos tem de ter definido o custorgamento da sua futura compra
ou contratacdo, pois é através do custo e de umrélacionamento com o Departamento de
Aquisicdes que, quando um responsavel exclusivofofaefinido para o seu projeto, o

gestor saberd como proceder ao procedimento fidibat
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Mota (2011, p. 282) elucida que as modalidadeses@écies do género licitacdo, e
consistem, exclusivamente, naquelas elencadastigo & mais o pregdo. E sabido que ao
intérprete € vedado criar outras modalidades alés ektabelecidas em lei, ou mesmo
combinar entre si as modalidades existentes — abmclaramente o texto do art. 22, § 8° da
Lei Nacional de Licitagcbes N. 8.666/1993, a LNL.oNdbstante essa nitida restricdo, pode-se
deparar, quase que habitualmente, com situacOesmiteedas de “licitacdo informal” ou
“procedimento seletivo simplificado”, mesmo em @gaou entidades obrigados a

observancia estrita da LNL. Essas formulas séaficeaits e desautorizadas pela letra legal.

Junior (2009) orienta que nao basta o Gerente @jetBs definir, descrever e detalhar
0 objeto do Edital (Declaracdo do Trabalho da Aigé® e enviar para o Departamento de
Aquisicdes, deduzindo que, ap0s os prazos legamnderagem, seu produto ou servico ja
estara contratado. A resposta sera negativa, po& s€rie de outros atos administrativos
devera ser seguida, tais como: justificativa dagramparecer juridico quanto a legalidade do
Procedimento Licitatério adotado, orcamento detidham quantitativos e precos unitarios,

além de elaboracéo do Edital com seus respecthaa.

Apos toda a tramitacédo da Licitacdo, com a abedaraabilitacéo, propostas técnica e
de precos, cabe a autoridade superior da entidadeofora da licitacdo finalizar o
Procedimento Licitatério. Essa finalizacdo € chamatk Homologacdo. Homologar o
Procedimento Licitatério é ter a aprovacao da Adsate Competente a respeito da legalidade
dos atos praticados. No caso de anulacdo e revogicdicitacdo, também cabe Recurso
Hierarquico no prazo de cinco ou trés dias, depaimiela modalidade licitatéria. (JUNIOR,
2009)

2.5.6 Principios Aplicaveis ao Procedimento Licitatorio

O procedimento licitatério, por ser um ato admmaisto formal, deve acontecer em
conformidade com principios basicos da Adminiswagéiblica. A Lei de Licitacdes e
Contratos traz no seu artigo 3°vierbis

A licitacdo destina-se a garantir a observanciapdacipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasa @ Administracdo; sera
processada e julgada em estrita conformidade conprogipios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instmimeonvocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. (BRASIIB3)9

Nas constituicbes modernas, a igualdade, ou isaognprincipio fundamental. No
entanto, ocorre de sO ser positivada no seu seifbidoal, de igualdade perante a lei,
conforme, alids, comecou por fazé-lo o constitubriesileiro: Todos séo iguais perante a lei
(Constituicdo de 1988, art. 5°, caput). Nao obstaatigualdade formal ndo satisfaz. Pelo
contrario, o tratamento igualitario perante a lea éerfeita justificativa para o efetivo
tratamento ndo isondmico. De fato, a administragéulada a legalidade, concretizara o
comando abstrato da norma. E, se residir nessgigriosto na lei o cerne da discriminacao,
0 agente cuidara tdo somente de, perante a l@adpligualitariamente, ou seja, desigualar
conforme a lei. Canotilho (1993, p. 563) lembra,duige, o principio da igualdade condensa
uma grande rigueza de contetudo, mas “a afirmactmes os cidadados sdo iguais perante a
lei” — significava, tradicionalmente, a exigéncia idualdade na aplicacdo do direittNas
palavras de Bandeira de Mello (2004):

O principio da igualdade perante a lei, ou da isuap ndo significa, apenas, o
nivelamento dos cidadaos perante a norma legal,nmié® mais: que a propria lei
ndo pode ser editada em desconformidade a eleneipid que obriga ndo sé o
aplicador da lei, mas também o legislador.

Silva (1994, p. 193) consigna que:

A burguesia, cénscia de seu privilégio de clasamajs postulou um regime de
igualdade tanto quanto reivindicara o de liberd&tlgue um regime de igualdade
contraria seus interesses e da a liberdade senttkrial que ndo se harmoniza com
o dominio de classe em que assenta a democrasial lfurguesa.

Torres (1995, p. 260) completa: “A igualdade é dasmmportante dos principios
juridicos e o que oferece a maior dificuldade demm®ensdo ao jurista e ao filosofo do
direito”.

Considerando os comentérios acima, a Lei 8.666éd8adlaro que a celebracdo de
contratos com terceiros na Administracdo Publiczedeassar pelos tramites de licitacao,
ressalvadas as sobreditas hipoteses de dispensa irexigibilidade de licitagdo, visto
assegurar a observancia dos principios adminigisag a garantia dos direitos de todos os

participantes. Os principios abaixo foram brevemenpostos na secéo 2.2 desta dissertacao.
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A seguir, eles serdo abordados a partir de suax@aoneom 0 processo licitatério na
Administragdo Publica.

a. Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interdssaE condicdo essencial
para garantir todas as fases da licitacdo. E lapegdaesse particular, a assertiva de Ricardo
Lobo Torres (1995, p. 276): “O Estado ofende artiade relativa do cidadao e o principio da
iIsonomia quando cria, na via legislativa, admiaista ou judicial, desigualdades fiscais

infundadas, através dos privilégios odiosos owldasiminacdes”.

Dallari (2001) explica que

a igualdade entre os possiveis concorrentes é inhasporsal da licitacdo, € a
condicéo indispensavel da existéncia de competidip efetiva e concreta. E dever
da Administracdo Publica, zelar para que todos adicjpantes da licitacao
concorram em igualdade de condicGes. Deve-se assegos licitantes idénticas
condi¢cbes e oportunidades para prestar esclaretimyeacompanhar diligéncias,
falar nos autos e examina-los. A Constituicdo FEderda a discriminagdo entre os
participantes.

b. Principio da Legalidade

Também chamado de “principio do procedimento form8egundo Dallari
(2003), este principio “€ o0 que impde a vinculagadicitacdo as prescricdes legais que a
regem em todos o0s seus atos e fases. S6 sendaig@mai licitacdo o que a Lei facultar.

Essas prescri¢cdes decorrem ndo so6 da Lei, masraodd@roprio Edital”.

Vincula os licitantes e a Administracdo Publicaegxgas estabelecidas nas normas

e principios em vigor. Para Eduardo Jardim (1994),

Se for pensado o Direito Tributario como a regutada “instauracéo, da existéncia
e da extingdo da relacao juridico-tributaria”, e&ago que o estudo do principio da
legalidade, transposto para os dominios da trifiotaprender-se-a a andlise da
obrigacao tributaria. Pois, a relacdo juridico-matetributaria € o conjunto de
obrigacdes mutuas (caracteristica da bilateralidaateibutividade do Direito) que
tem por objeto o tributo.
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Assim, o principio da estrita legalidade — ou dgalielade tributaria ou da
reserva legal — manifestara sua forgca no nascindatobrigacdo tributaria. Ou seja, o fato

gerador devera estar previsto em lei.

Sobre o assunto, Bastos (1989) afirma:

Dai deriva que o tributo ndo pode ser criado poratwnde vontade qualquer, este
deverd ser legalmente qualificado. De modo quenples vontade do administrador
ou uma confissdo de divida da parte ndo tem o paeleriar o tributo. Apenas o
fard se a lei assim o dispuser. A expressdo leendodonter em si diversas
significagcdes. Relativamente a fonte, podera etansgerial ou formal. Sera ela
material quando for uma norma advinda do procedilmeompetente, porém, ndo-
produzida pelo Poder Legislativo, dai ter apenaaracteristica de hipoteticidade.
Lei em sentido formal € aquela emanada pelo Podwislativo por via de
procedimento apropriado. Note-se que tanto podevéarHei meramente em sentido
material como lei meramente em sentido formal. ®akassificagédo diz respeito ao
grau de determinacdo de conduta exposto na la, et serd ela classificada em
absoluta ou relativa.

Na absoluta, o comando legal basta-se para ndracicomplementacéo de suas
disposicbes pelo Poder Executivo, no caso da raatébutaria. A relativa é quando a
norma esta a abranger apenas parcialmente a constda, reclamando complementacao
normativa. Aquele, chamar-se-4 de reserva legah egste, de legalidade, como

caracteristica geral do ordenamento.

c. Principio da Impessoalidade

Conforme Dallari (2001),

Na Administracao Plblica ndo ha liberdade nem wmntpessoal, ha apenas o
condicionamento a norma legal. O Administrador Réblage em defesa dos
interesses publicos coletivos, e nunca em selesgerpessoal ou de apenas alguns a
quem pretenda favorecer. A finalidade é inafastduehteresse publico.

Este principio, segundo Moraes (2007), obriga a iAthtnacdo a observar, nas suas
decis@es, critérios objetivos previamente estaluklec afastando a discricionariedade e o

subjetivismo nos procedimentos da licitagao.
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Moraes (2007) explica que o principio da impesdadi, a exemplo dos demais
principios e regras que regem a atividade estataisubstancia valor comum a toda a
coletividade, de natureza transindividual, indwé$i e indeterminada, sendo elemento
integrante do patrimdnio social, o que torna evielenexisténcia de um direito subjetivo a
uma administracdo proba, o qual pode ser perqueidguizo pelo Ministério Publico, na
condicdo de substituto processual de todos os tdeésndafacultas agendiou, como
preferem alguns, na condicdo de legitimado autéforMaculada a ordem juridica,
comprometido o regime democratico e desvirtuadagtesesses sociais, torna-se imperativa
(e ndo facultativa) a atuacdo do Ministério Publeendo a acao civil publica o instrumento

adequado a preservagao de tais interesses difusos.

Alexandrino (2009) ressalta que a impessoalidadérnédada no principio da
Isonomia, o qual estabelece que “todos séo iguaiagnpe a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. Partindo desta determinacéo, o agettcptadministrador, por ser representante
de uma nacao, de uma sociedade, de forma univdesadra por ela gerir e zelar, pois se diz
gue a impessoalidade, em ambito administrativoprecda indisponibilidade do interesse
publico.

Outra acepcédo esta ligada a ideia de vedacdo deghesacio das realizacdes da
Administracdo Publica da promocéo pessoal do ageriiikco, prevista no § 1° do art. 37 da

Constituicao Federal.

d. Principio da Moralidade e da Probidade Administeati

Conforme Dallari (2001), este principio é obrigai@ acao do administrador publico,
ja que é necessario acatar normas éticas e agmeigt Feito o contrario, o administrador

sofrerd a consequéncia de ser incompatibilizada @déuncao publica de que esta investido.

Para Dallari (2001),

! Segundo Nélson Nery Junian (Principios do Processo Civil na Constituicdo Felé&? ed., Sdo Paulo: RT,
1999, p.114) “parcela da doutrina ainda insisteegplicar o fendmeno da tutela jurisdicional doglesses e
direitos difusos pelos esquemas ortodoxos do psocewil. Tenta-se justificar a legitimacdo do Mitdirio
Puablico, por exemplo, como extraordinaria, ideadifido-a com o fendmeno da substituicdo proceshizal.
verdade, o problema ndo deve ser entendido segasdoegras de legitimacdo para a causa com as
inconvenientes vinculagées com a titularidade deitdi material invocado em juizo, mas sim a luzqde na
Alemanha se denomina de legitimacdo autbnoma peoaducdo do processo, instituto destinado a fealer

em juizo os direitos difusos”.
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[...] a moral administrativa exige a conformacdoado ndo s6 com a Lei, mas
também com o interesse coletivo, inseparavel dsidatie administrativa,

constituindo-se no pressuposto basico para a daids atos administrativos.
Nao se trata de moral comum, mas sim de uma mamidiga. Ao legal, deve ser
agregado o honesto e o conveniente aos interezsass coletivos.

A conduta dos licitantes e dos agentes publicosderser compativel com a ética, a

moral, os bons costumes e as regras da boa achajaist

De acordo com Meirelles (2001),

Em caso de comprovadas irregularidades maiores, afemsa direta ndo sé a
isonomia, mas também a moralidade e a probidadanestrativa, o processo
licitatério deve ser considerado nulo, pois umanséedesse porte retira dela suas
caracteristicas principais de legalidade e connoi@é@eal em busca do melhor para
o Estado.

e. Principio da Publicidade

Dallari (2001) mais uma vez contribui, afirmando:

A publicidade dos atos da licitacdo € principio abeange desde os avisos de sua
abertura até o conhecimento do edital e seus anBreg-se dar conhecimento dos
atos licitatérios aos interessados pelos mesmoasneena mesma ocasiao, evitando-
se o privilégio da ciéncia antecipada. A publiceladlém de principio geral do
direito administrativo, € condicdo de eficacia dirgitos dos licitantes e do seu
amplo controle pela sociedade em geral. A publieda necesséria no inicio do
certame, para dar conhecimento dele aos possiveiessados; da abertura dos
envelopes, para permitir o controle; e para prapigicursos e impugnagdes, assim
como para a pratica de outros atos inerentestagim. E em razio desse principio
gue se imp&e a abertura dos envelopes da docuraergagroposta em publico e a
publicacdo oficial das decisdes dos Orgéos julgexler do respectivo contrato,
ainda que resumidamente.

Qualquer interessado deve ter acesso as licitgodld&cas e seu controle, mediante
divulgacao dos atos praticados pelos administrademetodas as fases da licitagdo. Conforme
Bandeira de Mello (2004), ndo se admite em um BsB&mocratico de Direito, no qual o
poder é exercido em nome do povo, que este figuadw das informagdes quanto a gestao

da coisa publica. Na mesma linha, Canotilho (198&re que "a ideia delemocracia
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administrativaaponta ndao s6 para um direito de acesso aos asgeivegistros publicos para
a defesa dos direitos individuais, mas também yardireito de sabét.

Nas palavras de Dallari (2001):

O principio da publicidade é proprio do Estado Deratico. Reza o art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 19&8oqpoder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes. Pertencendder po povo, este ndo podera
ficar privado de informacgBes concernentes ao agifdministracdo Publica. Logo,
aquele que atua e decide na qualidade de repreterda povo tem o dever
acentuado de dar satisfacdo dos seus atos. Opwirtd publicidade - aplicado a
todos os poderes em todos os niveis de governadafmenta-se na necessidade de
transparéncia da atuacdo administrativa que depeestar informacdes aos
administrados sobre seus fatos, decisfes e catratono forma de garantir a
seguranca juridica dos membros da coletividadetquaos seus direitos. O sigilo no
ambito administrativo, salvo excegfes justificavelsrve apenas para promover o
contrabando de informacdes privilegiadas.

f. Principio da Vinculac&o ao Instrumento Convocatoério

Em seu texto, Dallari (2001) aponta que este piaci‘significa que a
Administracéo e os licitantes ficam vinculados &digo ou permitido no Edital quanto
ao procedimento, & documentagdo, as propostas|gamnento e ao contrato. O contrato,
ou documento equivalente, ndo podera estabelecadigd®s distintas daquelas

estabelecidas no Edital”.

Obriga a Administracdo e o licitante a observaresnnarmas e condi¢cdes
estabelecidas no edital. Nada podera ser criadeimusem que haja a devida previsao.

Justen Filho (2000) consigna que:

Pelo artigo 41, da Lei n° 8.666/93, o edital éianierna da Licitacdo e, como tal,
vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, tqua#dministracdo que o expediu.
Tal vinculagéo ao edital é principio basico de tbt#acdo. Nem se compreenderia
gue a Administracdo fixasse no edital a forma e adonde participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou nazagfio do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacdo e pgeopama desacordo com o
solicitado.

As regras do certame, durante todo o procedimeatojnalteraveis. A Administracao
devera invalida-lo e reabri-lo em novos moldespoasifique sua inviabilidade no decorrer

da Licitacéo.
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Se o edital se revelar falho ou inadequado aopitms da Administracdo, o edital ou
convite poderd ser corrigido a tempo, através deradnto ou expedicdo de um novo,
sempre com republicacdo e reabertura de prazoe dpsda alteracdo ndo afete a elaboracéo

das propostas.

g. Principio do Julgamento Objetivo

De acordo com Dallari (2001), este principio “éus ge baseia no critério indicado no
Edital e nos termos especificos da proposta. OaEdiéve estabelecer os critérios de
julgamento, de forma clara e com parametros olggtivO administrador deve observar
critérios objetivos definidos no instrumento coratdcio para o julgamento das propostas.
Isto afasta a possibilidade de o julgador utiligarde fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no edital, mesmo que em beneficio darrémministracao.

Como afirma Benoit, citado por Meirelles (2001 3f): “O processo de concorréncia
nao deve ser uma comédia, mais ou menos repreagtade antes do inicio da qual ja se
sabe quem serd o candidato escolhido”. Como comstautor prevé, neste trecho, a
possibilidade de fraudes nas licitagdes, quandesamtesmo de ela ocorrer ja exista um

fornecedor marcado para vencer.

Como o legislador privilegia o critério de menoegr, as condicdes de rendimento,
qualidade, eficiéncia, durabilidade, prazos deegir assisténcia técnica, garantia e outras
pertinentes ao interesse publico devem estar clEardefinidas no Convite, como esclarece
0 ja citado Artigo 45, estabelecendo parametrogtivos para averiguar estas condicdes,
tanto pelos licitantes como pelos 6rgaos de camtrol

2.5.7 Visao dos 6rgédos de controle quanto a Adesao

Os orgéos de controle acompanham com grande atasgigbes governamentais de
compras publicas, visando orientar, fiscalizar aeapigar 6rgdos e entidades publicas que
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realizam seus processos de compras em desacordoaclagislacdo vigente, seja por
desconhecimento da lei, por desatencéo ou, emalitistdncia, por negligéncia da mesma.

A Controladoria Geral da Unido (CGU), érgdo de muetinterno do Governo
Federal, através da publicacdo de um catalogo dgum@s e respostas, elucida os
guestionamentos e erros mais frequentes cometalos gestores publicos em seus processos

de compras publicas, afirmando que:

[...] no desenvolvimento de seu trabalho de figzeghio da aplicacdo dos recursos
federais, vem se deparando com iniUmeros problepmpnocessos de aquisicdo de
bens e servicos pelos entes publicos. A maiorissadesituacbes decorre da
aplicacdo incorreta da legislacéo, e especialmeal@equséncia de procedimentos
eficazes de organizacéo e planejamento. (BRASIL4P0

Neste mesmo catalogo, a CGU admite a possibilidadgue um determinado 6rgao
solicite Adesdo a mais de uma ARP, cujos objetgams®s mesmos, desde que sejam
observados para cada uma delas os limites estalmsaro Decreto 7.892/2013. Esclarece
ainda que um 6rgao possa ser, a0 mesmo tempaijpante e carona de uma ARP, uma vez
que a licitacdo tenha ocorrido por item e que aahela apresentada pelo participante ao

gerenciador ndo contemple todos os itens da l&tac

O Tribunal de Contas da Unido, em suas sessfe® de 1D de abril de 2013,
deliberou sobre a falta de estimativa prévia, ritakdlas quantidades a serem adquiridas por
Oorgaos nao participantes; portanto, os Orgaoscpatites ficam impedidos de solicitar a
Adeséo as Atas de Registro de Precos conformadasoapicio da vigéncia do novo Decreto
7.892/2013. As atas constituidas antes da vig&wimencionado normativo (sob a égide do
antigo Decreto 3.931/2001) somente podem ser adidiz pelo 6rgdo gerenciador e pelos
orgaos participantes, ndo sendo cabivel a Adesédqabe de Orgdos ndo participantes,

conforme segue.

Ainda no ambito do Pregdo Eletrénico 103/2012, mnado pela Fundacéo
Universidade Federal do Maranhao (FUFMA) para asagfio, mediante registro de
precos, de material de informatica, o relator imdundamento adicional para
embasar a vedacgdo de Adesdes, por ndo participardés de registro de precos que
resultara dessa licitagdo. Recorreu entdo a pogiilesaja efetuadas no voto
condutor do Acorddo 213/2013 — Plenario, tambénsuderelatoria, no sentido de
que é vedada a Adesdo de caronas a atas de refsr@cos conformadas apés o
inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013 (cara@aso concreto sob exame),
guando nao houver estimativa prévia, no edital,qiestidades a serem adquiridas
por esses nao participantes. Transcreveu entdwotx referido voto: & sobredita
vedacdo de Adesdo a ata por parte dos chamadosorieat (6érgdos néao
participantes) estaria implicita por forca do ae, Ill, c/c o art. 22, § 4°, ambos do
novel Decreto n°® 7.892/2013, que regulamenta ce®@stde Registro de Precos
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previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93, sendo vegrtArt. 9° O edital de licitagdo
para registro de precos observard o disposto nas b€ 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplara, no minimo: (.l.}-lestimativa de quantidades a
serem adquiridas por érgaos nao participantes, oles@o o disposto no § 4° do art.
22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir Adesdes.

Ainda no mesmo parecer ,emitido por ocasido daesgealizadas em 09 e 10 de

abril de 2013, o Tribunal de Contas da Unido cdnclu

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagena deregistro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por quar 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que nao tenha papécio do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador. § 4° @umsento convocatorio devera
prever que o quantitativo decorrente das Adesdataade registro de precos néo
podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do dtetivo de cada item registrado
na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenmiae€l 6rgdos participantes,
independente do nimero de érgaos nao participagtesaderireni Anotou ainda
gue, mesmo que a ata ja tivesse sido constituidadguda entrada em vigor do
Decreto n°® 7.892/2013a"sua utilizacdo por parte dos ‘6rgdos ndo partanipes’ -
haja vista a ndo fixagéo, no edital, do quantitatdlecorrente das Adesdes - estaria
implicitamente vedada pelo art. 24 da referida narmegulamentadora, o qual
somente resguarda o direito_do gerenciador e dosngmis participantesde
utilizarem as atas constituidas na vigéncia do gmtDecreto n° 3.931/2001..." —
grifou-se. O Tribunal, ao acolher proposta do oglatlecidiu, como ja havia sido
explicitado no tdpico anterior deste informativaetatminar a FUFMA que nao
autorize Adesdes a referida ata de registro deopregcérdao 855/2013-Plenério,
TC 044.700/2012-1, relator Ministro José Jorge, 4@013. (BRASIL, TCU,
Informativo de Licitacdes e Contratos, 2013)

Segundo Fernandes (s.d.), a natureza juridicaat®g@gimento denominado “carona”
€ a extensdo da proposta mais vantajosa a toapgeasecessitam de objetos semelhantes, em
quantidade igual ou menor em relacdo ao maximastragio. Afirma o autor ainda que, apos
ressalvar os casos de contratacdo direta e impoo aegra o principio da licitacdo, a
Constituicao Federal define os limites deste primecedto, mas em nenhum momento obriga
a vinculacdo de cada contrato a uma so licitacgcaouevés, de uma licitagdo para cada

contrato.

Os oOrgéos de controle, ap0s a publicagdo do de¢r@®@/2013 — que, dentre outras
coisas, regulamentou a utilizacado dos quantitatiggstrados nas ARP’s por parte do carona
em, N0 maximo, cinco vezes —, estdo acompanhandtuabmomento as a¢des dos Orgaos e

entidades a fim de verificar se 0s mesmos esta@iondo o que determina a lei.
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3 METODOLOGIA

O proposito da presente pesquisa é levantar jurgdPad-reitores de Administracédo
das 41 Instituicbes que compdem a Rede FederalldeaEdo Profissional e Tecnoldgica —
38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tegiag 02 CEFET's e o Colégio Pedro Il —
existentes nos 26 estados da federacdo e no Distetleral, suas percepcdes quanto a
aplicabilidade dos principios administrativos dagdlelade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (LIMPE) nos processos dmpras publicas realizados em seus
respectivos Institutos através de Adesédo a Ata egisRo de Precos (ARP), quando os

mesmos nao foram participantes na origem dos gosditatorios.

Aliado aos dados obtidos nesta investigacdo, pietese, com a aplicacdo e
avaliacdo das entrevistas, a) obter a percentagemddsdes a ARP frente aos processos
licitatorios realizados pelas Instituicbes pesgiasab) levantar a opinido dos pro-reitores de
administracdo acerca da principal vantagem ao radsriARPs via SRP e também as
desvantagens em relacdo ao LIMPE; c) analisardstque influenciam as Instituicbes a
aderirem a ARP em lugar de realizarem seus propeosmes licitatorios e, por fim, d)
identificar se as Adesfes solicitadas as ARPs esi&oacordo com 0s principios
administrativos da Legalidade, Impessoalidade, Miade, Publicidade e Eficiéncia, o
LIMPE.

Tendo em vista 0os objetivos da pesquisa, proceel@uescolha dos participantes da
mesma baseando ndo somente na importancia dos camgados por eles, mas também pelo
conhecimento e experiéncia sobre o assunto quespegativos entrevistados detém, visto
conviverem cotidianamente com atividades relaciasab tema em questédo, e por serem 0s
responsaveis pela deciséo final de realizar ouurda Adesdo a ARP para atender uma

demanda de compras de suas instituicdes.

Conforme elucida Gil (2010), “as pesquisas ddasadgttém como objetivo a descricao
das caracteristicas de determinada populacado. Pegleefaboradas também com a finalidade
de identificar possiveis relacdes entre variavéispesquisa descritiva, segundo Reis (2012),
€ desenvolvida por meio de técnicas padronizadaold¢éa de dados como questionario e
observacdo sistemética. Os levantamentos sdo edrados pela interrogacdo direta das
pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Z@ElI0D)
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A pesquisa bibliogréafica integra a realizacdo dastiealno, composto em sua grande
maioria por consultas a livros e artigos cienticOs livros constituem fontes bibliograficas
por exceléncia, e, em funcdo de sua forma de agdia, podem ser classificados como de
leitura corrente ou de referéncia; ja as publicagderiédicas, sdo aquelas publicadas em
fasciculos, em intervalos regulares, com a colaféarae varios autores, tratando de assuntos
diversos, embora relacionados a um objetivo maisienios definido. Segundo Gil (2010), as
principais publicacdes perioddicas sédo os jornasvestas, sendo que as ultimas tendem a ser

muito mais profundas e bem elaboradas.

No que se refere a analise dos dados e das infoemagsta pesquisa € do tipo
quantitativa, que, segundo Mendonca et al. (20@BYacteriza-se pelo emprego da
quantificacao tanto nas modalidades de coleta fdemacdes quanto no seu tratamento por
meio de técnicas estatisticas. Os autores afirraambém que os estudos quantitativos mais
complexos, em casos de pesquisas descritivas, tanotenprocuram analisar os fendémenos,

analisando o papel das variaveis que influenciamaosam o aparecimento do fenémeno.

A coleta de dados foi conduzida por meio de apfioate questionario com perguntas
de multipla escolha, enviadas inicialmente atrale®-mail aos quarenta e um Pré-Reitores
das referidas instituicbes, uma vez que a vigit@co seria inviavel tanto do ponto de vista
cronolégico como do financeiro, ja que se pretesrteevistar gestores localizados nos vinte
e seis estados da federacéo e do Distrito Feddfial se obtendo éxito com o0 uso do e-mail,
ou o mesmo sendo parcial, o pesquisador fara usi@\a um forum exclusivo dos pro-
reitores de administracdo das instituicbes pesdassa— o FORPLAN, Forum de
Administracéo e Planejamento, realizado mensalmantam determinado estado brasileiro —
, a fim de aplicar os questionarios de forma irdiiglizada e pessoal, garantindo a maior
participacdo possivel, evitando prejuizos a estgysa.

Para tanto, foi elaborado questionario padrdo, cumsta do Apéndice A deste
trabalho, contendo 20 perguntas objetivas paraagéb ao publico-alvo, com um roteiro pre-
definido. Foi realizado um pré-teste com os sergslado setor de compras do Campus
Morrinhos do IF Goiano, por serem pessoas com pdafieonhecimento sobre o assunto.

Quando bem elaborado, o roteiro, parte fundamelatadesquisa, cria um referencial
facil e confortavel para uma discussao, forneceardgressao logica e plausivel através dos
temas em foco. Assim, funciona como um esquemanpnalr para analise das transcricbes
(GASKEL, 2002). Pretende-se utilizar como tépicosag do questiondrio os itens

relacionados abaixo:
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* Informacdes pessoais do respondente: itens 01 a 03;

* Informacdes da Instituicdo Federal a qual o respotedrepresenta: itens 04 a
08;

* Informacdes da Pré-Reitoria de Administracdo datitlngdo Federal do
respondente: itens 09 a 11;

» Dados referentes as Adesdes as Atas de RegistPoeges realizadas por seu
Instituto Federal: itens 12 a 16;

* Opinido dos entrevistados em relacdo as AdesOestass de Registro de

Precos quanto ao LIMPE: itens 17 a 21.

Segundo Moore (2005), a andlise dos dados se gaocam métodos,
estratégias de exploracdo, organizacdo e explodgd@iados com auxilio de graficos
e resumos numericos. Ainda para o autor, a orgedzéornece métodos para gerar
dados que podem dar respostas claras a perguptdfiess. Os dados, uma vez bem
organizados, sdo capazes de explicar uma realidAde.contrario disso, as
informacgdes perdem a confiabilidade. O questionarser aplicado aos entrevistados
visa reunir estes dados de forma fidedigna, a éntrazer o melhor resultado possivel
a pesquisa.

Os dados seréo tabulados em planilhas eletrorpeaa, a partir delas, gerar
graficos e cruzar informacgdes a fim de apurar ssltados desejados, obedecendo aos
objetivos do presente estudo.

Pretende-se levantar a opinido dos Pro-Reitoresewstiados quanto a
aplicabilidade das Adesdes realizadas por suaguigées em relagdo ao LIMPE,
classificando-os por: género sexual; idade do redgte; tempo de ocupacao do
cargo de pro-reitor; regides geograficas, uma wez rgpresentantes de todo o pais
serdo consultados; nimero de campus que cadauig@bdit mantém. Pretende-se
também classificar os questionarios pela forma xdxigdo orgcamentaria de cada
instituicdo, além de informar o volume de recurswsmoeda nacional movimentado
anualmente por cada uma delas.

A classificacdo dos dados obtidos pela analiseqdestionarios respondidos
também observara e levara em consideracdo o nimeeservidores envolvidos no

processo de compras de cada instituicdo, o numerpracessos licitatérios e sua
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respectiva modalidade realizada pela Instituicagmpsada, bem como o niumero de
Adesoes realizadas no ano de 2015.

Por fim, também sera tabulada a opinido dos ptores quanto a vantagem de
uma Adesdo a uma ARP, assim como a desvantagemelagéo ao LIMPE,
considerando, também, para analise dos dados,nafoom que a instituicdo tem
conhecimento da ARP para solicitar Adesdo e ses estiesGes estdo atreladas a

necessidade sumaria de execucédo do orcamento ou nao
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4 ANALISE E DISCUSAO DOS RESULTADC

Neste capitulo, aprese-se uma leitura criteriosa dos dados coletados é&graos
questionarios aplicadoas quarenta e uma instituicbes que compdem a ekral de
educacao profissionasegiida da analise dos resultados obtidear. fim, considerando todas
as discussoes tedricapresentad: junto a tais resultados, apresentsgnalgumas sugestoes
gue poderdo contribuaom o incremento do objeto de estudo deste trapaiband: facilitar
0 processo de compras publicas realizado pelasuiig§iits pesquisac.

4.1 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1.1 Dados dosespondenis

Quanto aos respondentes, a presente pesquisa-se por levantar dados especifi
como sexo, faixa etaria e periodo de tempo em grespondente exerce a funcéao de-
reitor de Administracdo de sua instituicdo. No m@inm momento, analise-se os dados
coletados, a fim de identificar o perfil dos respemtes participantes para, posteriorme
realizar cruzamentos destes dados, costas a verificar se 0S mesmos exercem alg

influéncia na gestéao das instituic

De acordo com os dados, a maioria dos 6rgaos iparites tem, a frente da gestac
suas PrdReitorias de Administracdo, pessoas do sexo masgutionforme grafico
constatand@e que apenas 17% sao mulheres e o restante, poordente a 83%, si

homens.

B Masc. HFem.

Gréfico 1 - Género Sexual
Fonte: elaborado pelo autor
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Quanto a faixa etaria dos respondentes, conforgrafeo 2, ndo existe nenhum -
reitor entre os entrevistados com idade super@ anos; a faixa etaria que n concentra
0s entrevistados € a de 36 a 50 anos, correspamdendd%. Os pr-reitores que se
declararam estar na faixa etaria de até 35 anoarsoh7%,; os outros 39% estdo na fe

etaria entre 51 e 65 anos.

Somadas as faixas etarias de 36 a 50 e de65 anos, nelas se encontra 83%

ocupantes de cargos de aitores de administracdo nas instituicdes pesdas

FAIXA ETARIA

M até 35 anos entre36e50anos Mentre51le65anos W65 anosacima

Gréfico 2 - Faixa Etaria
Fonte: Elaborado pelo autor

Averiguouse também entre os entrevistados seu pemédio de tempo de exercic
da funcdo: 33% responderam que estdo ocupandogo cam periodo de até dois an
Quanto ao periodo que compreende entre dois eogaatrs, 39% dos respondentes
declararam estar nesta faixa, enquanto 17% est#ie goatrc e seis anos; apenas 1.

exercem a funcéo de Préitor de Administracdo ha mais de seis anos, cord@rafico &

Pode se concluir, por meio destes dados, que a@raaioria dos p-reitores exerce
suas fungdes por periodo médio de quatro anosyaente ao periodo do mandato do Rei
gue é de quatro anos, visto ser ele quem nomgmé-reitores. Esta sazonalidade pode
prejudicial a instituicdo, se considerarmos o patgoista de que a funcdo de um-reitor

de Administracdo envolve muito iis atributos técnicos que politicos. P-se entender a
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rotatividade frequente como provavel varidvel pilajial & continuidade das atividades «

envolvam processos de compras publicas de grandplexidade, necessarias ao b
funcionamento das instiighes

PERIODO EM QUE EXERCE FUNCAO DE PRO-REITOR

M até 02 anos entre 02 e 04 anos M entre 04 e 06 anos B 06 anos ou mais

Gréfico3 - Periodo em que exerce a funcéo de pro-reitor.
Fonte: elaborado pelo autor

Com base nos dados apresentados nesta sessa-se afirmar que o perfil dc
respondentes desta pesquisa € predominantemesexo masculino, com idade média el
36 e 65 anos, exercendo a fungao dereitor de suas instituicbes por um periodo médm
varia entre dois e quatro ar

4.1.2 Dados da Instituicdo Fede

Nesta secédo, foram averiguados o nome da institrepresentada pelo responden
0 respectivo estado da federacdo onde o mesmoceeten a fim de interpretar tais dac
por regides geograficas. Para tanto, descon-se, a partir deste momento, as informac
individuais de cada instituicdo, vislizandoas apenas, por regibes geograficas.
pesquisado também o numero de campus vinculadesda iostituicdo e sua forma
execucao orcamentaria e financeira, bem como o aal@al do orcamento previsto na L(
(Lei Orcamentaria Anual) para as mesi desconsiderando folha de pagame
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Quando se levanta a distribuicdo das instituic@tigpantes da presente pesqt
por regides geogréficas, ndo se pretende mensoiame de unidades, tampouco s
respectivas propor¢cdes presentes nestas regima vez que é publico e notorio que
regides com maior densidade demografica existens matituicdes, visando atender u
maior demanda natural. Prete-se, sim, respondendo aos objetivos desta pes@uiahsal
como estas regides se comportam pe a aplicabilidade dos principios administrativos
LIMPE (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Riuddde e Eficiéncia

Conforme grafico 4, pow-se observar que as regides Sudeste e Nordestantiwsne
participacdo de 25% cada na presente pes Quatorze por cento das instituict
participantes estédo localizadas na regidao C-Oeste, 19% na regido Norte e 17% na re
Sul do Brasil.

Estes niumeros permaneceriam inalterados se 100%nsl#sicdes pertencentes
Rede Federal de Educacao Prdonal tivessem respondido ao questionario, umaguezas
cinco instituicbes que ndo responder— e que, portanto, ndo entram nos ind

apresentados pertencem, cada qual, a uma das cinco regides &feas

REGIAO GEOGRAFICA

H Norte Sul mSudeste M Nordeste M Centro-Oeste

Gréfico 4 - Regides Geogréficas.
Fonte: elaborado pelo autor

A presente pesquisa preocu-se, também, em levantar a quantidade de ca

ligados a cada instituicéo, haja vista que este fadderia contribuir significativamente par
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andlise dos dados no momentc verificacdo dos fatores que influenciam uma detesaté
instituicdo a realizar mais ou menos Adesdes as ddécRegistro de Preg

Dentre as instituicdes participantes, a metade,, $8%pondeu que tem entre 11 €
campus ligados a elas, enquanto 28m até 10 campus, e outras 22% tém entre 21
Verificandose os dados apurados, per-se que é uma tendéncia entre estas institui¢
manutenc¢do de um numero médio de campus ligadasageitorias, que varia entre 11 e
Mais a frente, estes das serdo confrontados com a aplicabilidade do IHWBs processc
de Adeséo, com vistas a verificar se 0 nUmero depd§, seja a maior ou a menor, ex¢

influéncia direta ou ndo neste proce

QUANTIDADE DE CAMPUS POR INSTITUICAO

W até 10 entrel1e20 Mentre21e30 ™ 30oumais

Gréfico5 - Quantidade de Campus por Instituicao.
Fonte: elaborado pelo autor

O grafico 6 permite observar que 56% das instiegcPpesquisadas executam
orcamento anual previsto na LOA de forma descepadd, ou seja, disponibilizando
recurso para que os campus ligados ¢ realizem toda a gestdo orcamentaria e financ
tendo os mesmos autonomia para definirem suasdattes de contratagbes de servigo:
aquisicdo de bens de consumo e permanentes. Evglopsfceber ainda que 33% des
instituicbes executam seus cmentos de forma parcialmente descentralizada, espgtte
da execucado orcamentaria e financeira ocorre redathstituicdo, a Reitoria, e, outra pa

nos campus.
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Ainda segundo o mesmo grafico, uma parcela bemegmeqdas instituicbe— apenas
11% — ealiza suas execug¢des or¢camentéria e financeifarm@ totalmente centralizada:
campus apenas cumprem suas demandas enquantoria &t encarrega de realizar tod
processo de execucdo, desde dar inicio ao protiegatorio até efetuar o paganto das

notas fiscais oriundas da aquisicao destes protiotiasios

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

11%

M totalmente descentralizada M parcialmente descentralizada M totalmente centralizada

Gréfico 6 - Execucdo Orcamentaria e Financeira.
Fonte: elaborado pelo autor

Finalizando esta secdo, na qual se levantou dadesemntes & instituicdo censino
pesquisada, apenas 11% delas recebem um orcameniala até R$ 35 milhdes; outras 2
recebem recursos que variam entre R$ 36 e 60 msilldmnforme revela o gréfico 7.
maioria delas recebe recursos da ordem de R$ 61nailBGes, perfazendo ( total de 33%

das instituicbes pesquisac

Segundo o mesmo grafico, uma parcela de 28% daguic@es entrevistadas rece
recursos com valores superiores a R$ 86 milhdeeals por ano, para gerir suas demai

para contratacfes de servicos e agao de bens de consumo e permane

E importante ressaltar que, na leitura destes ¢adosalores levantados em mot
nacional, o real, desconsideram despesas com fl@dh@agamento dos servidores ativc
inativos ligados a estes Orgaos, por entenwe esta despesa ndo integra o objetivc
presente trabalho, que enfoca o processo de compbdisas, e ndo necessita de submi:

ao processo de realizacdo de Adesbes, também tsteatchbalh
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ORCAMENTO ANUAL DA INSTITUICAO

MW até 35 entre36e 60 Mentre6le85 Macimade 86

Graéfico 7 - Orcamento Anual da Instituicdo
Fonte: elaborado pelo autor

Ao finalizar o levantamento de dados desta segéugl@-se que a maior parte d
respondentes desta pesquisa esta localizada nass&udeste e Nordeste Brasileiras, te
sob sua responsabilidade de gestma média de campus distribuida em seus respe:
estados que varia entre 11 e 20 unidades, alémcdmento anual dentro de uma média
varia entre 65 e 81 milhdes de reais para geriamentaria e financeiramente si
instituicdes; esta gestdo decursos financeiros esta prioritariamente descerdécga ao:
campus que tém sua autonomia para realizar secsssas de compras, inclusAdesdes as

Atas de Registros de Preg

4.1.3 Dados da Prdreitoria de Administracdo da Instituic

Nesta secaqretend-se avaliar a) a quantidade de servidal@snstituicdcque atua
no setor de compras e licitacdes;a modalidade de licitacdo mais comumente utilizal:
guantos processos licitatorios foram realizados nditingdo pesquisada durante o anc
2015 até o momento em que o -reitor de Administracdo respondeu ao question&ue
fornece os dados desta pesq!

A andlie destes dados contribui com a presente pesquisalgula identificacéo d
fatores que influenciam asstituicbes a aderire@ ARP em lugar de realizarem seus prog

certames licitatérigconforme objetivo especifico ja ratificado nesteudc
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O grafico 8 mostra que 22% das instituicbes estaglpela presente pesquisa tém
maximo, quatro servidores participando do prso de compras, enquanto outros (tamk
22% tém entre cinco e oito servidores. Nas opentre nove e 18ervidore, e acima de 13,

o grafico aponta 28% para cada uma d

QUANTIDADE DE SERVIDORES ENVOLVIDOS
NO PROCESSO DE COMPRAS

Haté 04 entre05e08 MWentre09e 12 Macimadel3

Gréfico 8 -Quantidade de servidores envolvida nocesso de compr
Fonte: elaborado pelo autor

Quando questionados a respeito da modalidade itlecio mais utilizada em su
instituicdes, os proeitores de administracdo mostra-se praticamente unanime«chegando
a 94% o resultadquanto . op¢ao correspondens® pregao eletrénico S, contra apenas
6% que utilizam preferencialmente o pregédo elet@niradicional, modalidade cu
caracteristica mais marcante é a impossibilidadmdeessao de Adesédo, uma vez que n;
procede estimativde compra, mas adgu-se todo o quantitativo licitado, conforme graf
9.

Ainda sobre os dados apurados no grafico 9, é ymsafirmar que 100% de
instituicdes participantes da presente pesquisalabe ao disposto no Decreto n° 5.450, d
de maio @ 2005, o qual regulamenta o pregao, na formedelet, para aquisi¢cdo de ben
servicos comuns, e d& outras providéncias, em ged%e 8§ 1°, conforme seg
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Art. 4° Nas licitagBes para aquisicdo de bens e servigosit® sera obrigatdria
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagésua forma eletrdnic

§1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénicdyosanos casos d
comprovada inviabilidade, a ser justificada pel@adade competent

A afirmacdo acima fundamenta oéafico 9, ao se constatar que nenhum
respondentes marcou as opgoes “pregao presendrdl @R‘pregdo presencial tradiciona
tampouco as modalidades tradicionais de licit— concorréncia, tomada de precos, con
concurso e leildo, que, apesar estarem disponiveis como alternativas para compi
respostas do questionario desta pesquisa, naoregt@sentadas no grafico abaixo, pois
foram mencionadas pelos responde

MODALIDADE DE LICITAGAO MAIS UTILIZADA

6%

94%

M pregdo eletrénico SRP M pregdo eletronico tradicional

Gréfico 9 - Modalidade de licitagao mais utilizada
Fonte: elaborado pelo autor

Ao se questionar 0 numero de processos licitatamadizados pelas instituicd
respondentes, objetivase o levantamento opercentagem dédesde a ARP frente aos
processos licitatérios realizados pelas mesConforme se pode observar no grafico 10,
percentual significativo, 67%, respondeu ter realizacima de 31 processos licitatorios
suas unidades, enquanto percentual bem pequeno, 5%, respondeu ter realimadoaximc
10 processos. Outros 6% afirram ter realizado entre 21 e 30 processos; 22%zaeam
entre 11 e 20 procedimentos licitatérios em sesiitlros
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PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS

Haté 10 Mentrelle20 Mentre21e30 Macimade31

Gréfico 10 - Processos licitatérios realizados
Fonte: elaborado pelo autor

Com a analise dos dados referentes a-reitorias de administracdo, € poss
afirmar que suanaior parte conta com um quadro de servidores aderaligual ou superior
nove pessoas para atuar em processos de compmabzameé-os, em 100% dos cascde
acordo com o disposto no Decreto N° 5.450, de 3ind® de 2005, que regulament:
pregao e pede preferéncia para sua realizacdoma fde Sistema de Registro de Preco
modalidade eletrbnica, sempre que possivel. Estd-reitorias, em sua gran maioria,
realizaram mais de 31 processos licitatérios pquésado de bens de consumo e permant

e Servicos.

4.1.4 Dadosreferentes aAdesfes as Atas de Registro de Precos

Buscando verificar a opinido dos -reitores de administracdo acerca principal
vantagem da Adesdo as Atas de Registro de PregdSRFP e também as desvantagen:
relacdo ao LIMPE, esta secdo apresenta dadosnefer& quantidade de Adesdes realizi
pelas instituicdes respondentes, além de discudir @ melhor vanteem para a instituicao ¢

realizar uma Adesao.

Abordase, de igual modo, dados referentes ao prin@dministrativo da eficiénci
o mais ferido no processo de Adesao no que tang@rasentar uma desvantagem pai

orgao aderente, apresentando, ainwimeros referentes a forma mais comum pela ¢
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instituicdo pesquisada e aderente a uma ARF conhecimento da referida Ata de Regi:
de PrecosPor fim, apresen-se dados relativos ao fator preponderante dasuigéies quant
a decisdo de aderir @ama Ata de Registro de Precos, no que se refengadesecuca

orcamentaria.

O gréfico 11 ilustra o cenario das instituicbegoeslentes quanto a quantidade
Adesdes por elas solicitadas no ano de 233% afirmam ter r@&izado no maximo cinc
Adesdes; 28%, entred 10, enquanto 11% assinalaram ter realizado &ftes 15Adesoes;

outros 28%, acima de ¥&lesoe.

A opcdaorelativa a ndo realizacdo de nenhuma Adnéo foi assinalada por nenht
dos participantesy) que remete esta pesquisa a afirmal todas as instituicées federais
ensino vinculadas a Rede Federal de Educacéao $toofidizante estdo abertas e utilizanc
processo de Adesdo para atenderem suas demandasngeas, sejam estas em maic

outras em menor quantida

ADESOES SOLICITADAS

Hnenhuma Maté05 entre06e 10 Mentrellel5 Macimadel6

Gréafico 11 - Adesdes Solicitadas
Fonte: elaborado pelo autor

Quando questionados quanto a vantagem da Adeséa ARP para suas instituicor
o grafico 12 apresenta 67% dos-reitores de administracdo respondendo que estagem
se refere @ossibilidade de atendimento imediato a uma demamda vez que o processc
Adesdo é bastante simples quando comparado aospootieitatério, podendo diminuir e

meses 0 tempo de espera para a institt
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A opcéao que indica a economia em escamo sendo a mais vantajosa foi assina
por 17% dos respondentes, enquanto outros 11%aafirm ser esta vantagem o podel
escolha do fornecedor, pois, com o Registro dedBregy mao, a administracao pode verif
a origem e procedéncia do mesmo, bcomo suas referéncias profissionais quantc
cumprimento de obrigacfes junto a outros contrasaqtie jA usufruiram dos servicos ¢
bens de consumo por ele ofertados, situacédo estand@m pode se constatar ao realizar

processo licitatorio.

Finalizando este item, 5% das instituic— todas localizadas na regido Norte do |
— afirmaram que a maior vantagem € a possibilidadsugeir licitacbes desertas, ou st
aquelas lancadas na praca que nao contam com @rdeumteressados por participar

processo, configurando esta licitagdo como “des

VANTAGEM PARA A INSTITUICAO
AO ADERIR A UMA ARP

M economia em escala M atendimento imediato a demanda

Poder de escolha de marca / fornecedor B Suprir Licitagbes desertas

Gréfico12 -Vantagem para a Instituicdo ao aderir a uma
Fonte: elaborado pelo autor

Quando questionados sobre qual dos principios astnaitivos € mais ferido &
realizar uma Adesé®1% dos respondentes afirmam entender que nedkles é ferido, d
acordo com o grafico 1®utros 22% afirmam que principio da eficiénci € o mais ferido,
por ser aquelsegundo o qual o Governo @ atuar com eficiénciampondc a Administracao
Publica direta e indireta e a seus agentes a p&&eao bem comum, por meio do exerc
de suas competéncias de forma imparcial, neutaasparente, participativa, eficaz, s

burocracia e sempre em busca da qualidprimando pela adogados critérios legais
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morais necessarios para melhor utilizacdo posdbverecursos publicos, de maneira a evitar

desperdicios e garantir maior rentabilidade social.

O principio da legalidad€oi apontado por 11% dos respondentes como oipinc
mais ferido, pois sua esséncia é a garantia ligiaas instituicbes tém para se basear nos
alicerces codificados no Cdédigo Penal; este priadiz respeito a obediéncia as leis e, por
meio dele, ninguém sera obrigado a fazer ou deigaazer alguma coisa, sendo em virtude
de lei.

Para apenas 6% dos entrevistadogtincipio da publicidadee apontado como mais
ferido no processo de Adesdo. Tal principio dipeds a obrigacdo de dar publicidade e
levar ao conhecimento de todos atos do governdratoms ou instrumentos juridicos como
um todo, dando transparéncia aos processos, auided sociedade a possibilidade de
guestionamento por qualquer pessoal, além de d¢antarla a atividade administrativa que
representa o interesse publico, ndo se justificansigilo.

Os principios da moralidade — que destaca que tanto o0os agentes quanto a
administracdo devem agir conforme os preceito®gti@ que tal violagdo implicard em uma
transgressao do proéprio direito, o que caractexigan ato ilicito, de modo a gerar a conduta
viciada em uma conduta invalidada da&impessoalidade que observa que a administracao
deve manter-se numa posi¢ao de neutralidade egéoetsns administrados, ficando proibida
de estabelecer discriminagfes gratuitas, podendmasp fazer discriminacbes que se
justifiguem em razao do interesse coletivo, poiguitas caracterizam abuso de poder e
desvio de finalidade — ndo foram citados pelosaredentes como sendo principios passiveis
de serem feridos em um processo de Adesao.

Observa-se, portanto, que mais da metade dos s entende que 0 processo de
Adesdo ndo fere a nenhum dos principios adminigisat o que reforca os dados
apresentados no gréafico 11, quando todos os resptaslafirmam que realizam Adesdes em

suas instituicdes, seja em menor ou maior quargidad
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PRINCiPIO MAIS FERIDO AO REALIZAR UMA
ADESAO

B Nenhum deles M Eficiéncia W Legalidade B publicidade B moralidade B Impessoalidade

Grafico13 - Principio mais ferido ao realizar urdeséao.
Fonte: elaborado pelo autor

Ao avaliar o meio pelo qual a instituicio pass&racbnhecimento de uma Ata
Registro de Precos para solicitar Adeséo a elaaficg 14 aponta qu89% dos pesquisados
afirmam que o setor de compras tem participacaddinental na descoberta desteas
através dapesquisas realizac por ele através do portal de compdasgoverno federal, o
“Compras Governamentais”, criado para reunir todegrocessos de aquisicdo de bel
materiais, como contratacdo de servigos por pagedthaos que compder Servigo Publico

Federal.

Para 5% dos respondentes, o fornecedor tem papeéarental para que se ter
conhecimento da referida ata, ao empenhar a apaedenda mesma a instituicdo; outros
afirmam receber indicacdo de outras instituicbes {fu utiizaram estas atas, ter-as

recomendado as instituicbes pesquisi

Podese afirmar, com base nestes dados, que o setoordpras das instituicOe
pesquisadas exerce um papel extremamente impodaatelo o assunto € a pesquisa
Atas de Registro deréos, atraves da qual rea-se a Adesdo com finalidade de ater

determinada demanda de aquisicdo de bens e cgabata servico:
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MEIO PELO QUAL A INSTITUICAO CONHECE UMA ARP PARA ADESAO

B Pesquisas setor de compras
M Através de fornecedor

M Indicagdo de outras institui¢cdes

Gréfico14 - Meio pelo qual a instituicdo conhece uma ARP |Adeséo.
Fonte: elaborado pelo autor

O grafico 15 aborda o fator preponderante dagumgdes quanto a decisao de ade!
uma Ata de Registro de Precos, no que se referea &xecucdo orcamentaria, busca
levantar se as Adesdes estdo relacionadas a mEmkssiumaria de ecucdo do orgamento
ou se somente visam atender as demandas da g#titiNeste quesit61% dos pro-reitores
afirmaram que ag\desOe realizadas em suas instituicbes independem da sieads d¢
execucado do orcamento, 0 que representa que asas ndo ealizam Adesao tendo cor

base apenas o simples fato desta necess

Com base nestes dados, é possivel afirmar queesdésl realizadas pelas instituic¢
respondentes a0 menos no que diz respeito aos 61% que afirmata tex que ver ¢
Adesdes com aecessidade de execucdo orcamen 0 sdo dentro de parametros ¢
atendam as demandas do dia a dia da instituicgoe epor uma falha no planejamento ¢

atraso na manifestacdo de demanda em tempo hdgilsgram ser adquiridas via Ade:

Analisando os 33% que responderam estarem sua$dslggimamente relacionac
a execucdo do orcamento, p-se levantar a possibilidade de que, talvez, nddwondo
aqui uma generalizacdo, estas compras possamafizadas de uma maneira que ndoda
a demanda principal da instituicdo, uma vez quantdi da necessidade de executar
orcamento a fim de ndo devolver recursos ao Teddaoonal demonstrando, sem inteng
certa impericia na gestao orcamentéria e financestas instituicdes poderealizar compras
por Adesdes a algumas atas que n&do atenderiamamseio princips
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Ha ainda nestes dados analisados, 6% dos respeadgué afirmam realizar
Adesbes para atender necessidades especificasaslenstituicbes. Este recorte ndo pc
neste momento, ser discutido através de uma ¢tassEib ou categorizacdo, pois e
respostas foram obtidas através da alternativadsiytdisponivel no formulario de pesqu
aplicado.

OBJETIVO DE SE REALIZAR UMA ADESAO

6%

H Independente da
necessidade de execugdo do
orgamento

aliado a necessidade de
execugao do orgamento

M atender necessidades
especificas

Grafico 15 - Objetivos ao realizar uma Adeséo.
Fonte: elaborado pelo autor

Ao encerrar esta se¢do, que analisa os dadosnmeferEAdesde as Atas de Registro
de Precos, destasa- 0 fato apurado de que todas as instituicOegiparites da presen
pesquisa realizarAdesde, seja em menor ou em maior vulto, tendo como viEaprincipa

vantagemna possibilidade de atendimento imediato a uma dea

E possivel constatar, ainda nesta secdo, que aiandas respondentes demonstrc
percepcdo de que nenhum dos principiosinistrativos seja ferido nos processosAdesao.
Dentre os que destacam algum principio ferido-se que @rincipio da eficiénci é o mais
citado, ponto este amplamente discutido na préxéet#@io, com vistas a balizar as respc
dos graficos 16 a 2@uanto a descoberta das ARP’s para realizar o ggsoadcAdesao, 0s
respondentes foram praticamente unanimes ao afigp@ o setor de compras t
participacdo fundamental nesta atividade, atrav@spesquisas realizadas no portal
compras do governadleral, o que refor¢a as informagfes apresentadgsifico 8, que tra
0 numero de servidores por instituicdo pesquisdafim, esta secdo apresentou dados

alicercam a informacdo de que a maioria dos respuad realizou sucéAdesdes de forma
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independente no que tange a necessidade de exelugégamento, o que é um fato positivo
do ponto de vista do planejamento orgamentario.

4.1.5 Dados das Adesdes as Atas de Registro de Precom@mLIMPE

O topico do questionario aplicado referente a cbersecdo, assim como da presente
analise dos dados, pretende responder ao focaatedatpresente pesquisa, que € identificar
junto aos proé-reitores pesquisados se as Adesdiesasias por suas instituicbes as Atas de
Registro de Precos estdo de acordo com o0s priscigibministrativos da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici@nobnhecidos pela sigla LIMPE.

Ressalta-se que este topico considera a opinidaedp®ndentes, ndo entrando no
mérito do nivel de conhecimento tedrico dos mesperasrelacdo ao tema, tampouco sua
formacao académica, apreciando apenas o fato deeesss uma funcdo estratégica frente a
gestdo destas instituicdes, além de terem positient decisério mediante a realiza¢do ou

nao de Adesao a uma Ata de Registro de Precos.

Perguntou-se aos entrevistados, em primeiro liggdire sua opinido em relacdo as
Adesdes realizadas por sua instituicdo no ano @8,2® que diz respeito a obediéncia das
mesmas ao principio da Legalidade. Neste ques@#® 8os respondentes afirmaram que
estes processos de Adesdo atendem totalmente exddaeprincipio, ndo o ferindo em

momento algum.

Apenas 11% dos respondentes afirmaram acreditao quéncipio da Legalidade é
atendido em grande parte dos seus processos dé@dA@dsindo, desta forma, uma pequena
possibilidade de haver algum descumprimento aaidefgrincipio, porém, o questionario
nao aborda o mérito de quais seriam estes desauBns, uma vez que este ndo é o foco
central do presente estudo. Nenhum dos respondassasalou as alternativas informando
que suas Adesdes atendiam apenas parcialmenteeonaguatendiam de forma alguma ao

principio da Legalidade.

Observando as informacfes constantes no graficfvitlé pag.84),que tratam a

opinido dos proé-reitores quanto ao principio mersdd ao realizar uma Adeséao, € possivel
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perceber uma coeréncia nas respostas dos partespaisto que 11% apontam o principic
Legalidade como o mais ferido, nUmero que se rapetgafico 16 entre os respondentes

afirmam que suas Adesdes atendem em grande parte agar@iencipio

Com base nestes numeros, é possivel afirmar quaagio da Legalidade, segundt
opinido dos respondentes, é bastante respeitads petituicbes que compdem a R

Federal de Educag®rofissionalizante participantes desta pesc

AS ADESOES ATENDEM AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE?

H totalmente
B em grande parte
Hndo

M parcialmente

Gréfico 16 - As Adesdeatendem ao principio da Legalida
Fonte: elaborado pelo autor

Na sequéncia do questionario aplicado, per-se aos entrevistados qual a
opinido em relacdo as Adesdes realizadas por suas in8dtigo ano de 2015, no que
refere a obediéncia das mesmas ao principio daskopidade: 94% dos respondet
assinalaram que estes processos atendem totalmeeste principio, ndo o ferindo ¢
momaento algum. Esta percentagem é superior a constatagaafico 16, no que se refere

principio da Legalidade, quando 89% assinalam opgaovalente

Os que afirmaram que o principio da Impessoalidadéendido em grande parte
seus processos de Adessbmam 6%, conforme gréafico 17, e, assim comouastgpnament
anterior referente a Legalidade, as opcdes “naudatee “atende parcialmente” nao for:

assinaladas pelos participan

Em comparacdo com o grafico 13, os dados do graficapresentam La pequena
inconsisténcia: no primeiro, o0 principio da impedsiade ndo foi citado por nenht

entrevistado como sendo um principio passivel déeséo frente a um processo de Ades
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ja no segundo, 0 mesmo principio aparece com 6#égt®mndentes na ¢do que afirma que
as Adesdes o atendem em grande parte. -se, portanto, que se 0s processos atende

principio “em grande parte”, ndo o atendem em stadidade

Com amparo nos dados ora apresentados, € pos§iimearaque o principio d
Impessalidade € respeitado nos processoAdesagpor uma quantidade bastante expres

das instituicOes participantes da referida pesc

AS ADESOES ATENDEM AO PRICIPIO DA
IMPESSOALIDADE?

69%

M totalmente
B em grande parte
M ndo

H parcialmente

94%

Gréficol17 - As Adesdestendem ao principio da Impessoalid:

Fonte: elaborado pelo autor

Ao perguntaraos respondentes sobre a opinido dos mesmos efAaela Adesde
realizadas por suas instituicbes no ano de 2018tgw@aobediéncia das mesmas ao princ
da Moralidade, 89% afirmam que os processos deddesatendem totalmente,o sendo
ferido em nenhum momento. Esta percentagem é tdéatapresentada no grafico 16, no
se refere ao principio da Legalidade, e inferioapresentado no grafico 17, que diz resy.

ao principio da Impessoalidade, no qual 94% assmalpcao euivalente

Segundo os préeitores de administracéo respondentes, o princigidloralidade
atendido em grande parte em seus processos deo, em 6% de suas instituicd conforme
gréfico 18. A opc¢do “atende parcialmente” é aprieskEnpor 5% dos reondentes e, assim
como nos questionamentos anteriores referentegalitiade e Impessoalidade, a opgao “

atende” nao foi destacada por nenhum ¢
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Verificando o grafico 13, a fim de confirmar seaslds frente ao grafico 18, perc-
se que, no primeir@ principio daMoralidade néo foi citado pelantrevistados como u
principio habil deser feridoem um processo de Adesado, o que,segund, ndo se repete,
pois o referido principio apresental de respondentegjuando somadas as opcoes

afirmam que as Adesdasendem em grande pe ou atendenparcialment a ele.

A partir dos dados apresentados, ver-se uma pequena divergér entre eles,
podendose inferir um possivel desconhecimento, por pante rdspondentes, a respeito
funcgéo praticalo principio da Moralidac. Em um primeiro momento, nenhum entrevistac
aponta como principio apto a ser ferido; em um sgguele recebe, mesmo que em peq!
propor¢cao, questionamentos quanto ao seu cumponuenforma integral nos processos

Adesao.

AS ADESOES ATENDEM AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE?

M totalmente
H parcialmente
B em grande parte

Hndo

Gréfico18 - As Adesdeatendem ao principio da Moralida
Fonte: elaborado pelo autor

Conforme o grafico 19, sobre a opinido dos resputiedeem relacdo as Ades
realizadas por suas instituicbes no ano de 201Btgumasua obediéncia ao principio
Publicidade, 94% afirmam que o0s processos de Adesdmtendem totalmente. E:
percentagem € similar a apresentada no graficond7gque se refere ao principio
Impessoalidade, e superior ao apresentado nosagafi6 e 1, sobre os principios ¢
Legalidade e Impessoalidade respectivamente, qud@#oassinalam opcéo equivalente

cada um dos graficos.
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De acordo com os dados apresentados no gréaf, os proreitores de administraci
gue afirmam que ormcipio da Publicidade é atendido em grande parteseus processos
Adesdo somam 6%. &l uma ve, as opcdes “atende parcialmenge®ndo atendem” nao
apresentaram indices minimos de participacao ross

A interpretacdo das informacdes constante grafico 13 também se faz necessarii
validagdo dos dados do grafico 19, , no primeiro, o principio da publicidade foi citagor
6% dos respondentes como um principio passivetide gendo ferido em seus processo
Adesdo. Este dado apresentino grafico 13 reflete exatamente d@ados apresentados
grafico 19, quando mesm principio também apresenta 6% de respondeafirmando que
as Adesdestendem em grande paa esteprincipio quando da realizacdo de process

Adesdo em suas instigdies

Concluise, com base nesta secdo de dados, que, ao apmtcancorrido com
principio da Moralidade, o principio da Publicidadpresenta uma coeréncia entre
respostas dos pesquisados, levando este estudduairique 0os mesmos tém ma
conhecimento a respeito deste principio, ndo aptasdo inseguranca ao serem confront:

com questionamentos distintos a respeito

AS ADESOES ATENDEM AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE?

6%%

M totalmente
M parcialmente

nao

B em grande parte
94%

Grafico19- As Adesdeatendem ao principio da Publicida
Fonte: elaborado pelo autor

O dltimo pincipio questionac, que também finaliza o questioni, refere-se ao da
Eficiéncia. De acordo com os dados apresentadogrdfico 20, este principio foi 0 gt
apresentou uma maior variacdo de indices quandparacho aos outros quatro pririos,
gue oscilaram dentro de uma pequena margem denpageen. No principio da Eficiénci

67% dos pr@eitores de administracdo expressaram sua opim@aetacdo as Adesd
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realizadas por suas instituicdes no ano de 2018tgw@aobediéncia das mesmio principio

em questao, afirmando que os processos de Adest@aadem totalment

Na alternativa que afirma que o0s processos de Adasindem em grande parte
principio da Eficiéncia, 22% dos entrevistados a@inataram, enquanto outros 1.
assinalaran a opcao que afirma que o atendimento ao refgnisheipio € “apenas parcial
Assim como apresentado nos graficos 16 a 19, tanmwégrafico 20 a opci “ndo atende”

naofoi assinalada por nenhum dos patrticipal

Os dados apresentados no grafico 13izaram e embasaram as informag
apresentadas nos ultimos quatro dados de quest@esntes ao atendimento dos princij
administrativos quanto aos processos de Adesamsedados apresentados no grafico
mais uma vez eles se fazem importanttmbém os validando, pois, no primeio principio
da Eficiéncia foiassinalad por 22% dos respondentes coapio a se ferido nos processos
de Adeséo; no segundo gréfico, o 20, quando sdo samaslapcdes “atende em gral

parte” e “atende parcialment encontra-se o resultado de 33%.

A partir das respostas apresentadas, -se afirmar que, dentre todos os principio
principio da Eficiéncia € o menos atendido nos ggscs diAdesdo segundo a opinidao d
respondentes da presente pesquisa, sendico em que a opg¢ao “atende parcialmente’
assinalada, quando, nos demais principios, es&oapeantev-se com indice de percentag

nulo.

AS ADESOES ATENDEM O PRINCIiPIO DA EFICIENCIA?

M totalmente
B em grande parte
M parcialmente

H ndo

Gréfico 20 - AsAdesde atendem ao principio da Eficiéncia? Fontaberado pelo aur
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Com base nos dados apresentados nesta secao, ajgeesa questionar a opnido dos
pro-reitores de administracdo das instituicbes wladas a rede federal de educacao
tecnoldgica quanto a aplicabilidade do LIMPE nascpssos de Adeséo as Atas de Registro
de Precos por parte de suas instituicdes, podéresanque houve coeréncia por parte dos
respondentes no que tange a todos os principicdign@dos separadamente, se comparados
aos dados apresentados no gréfico 13, consideraildgdes de pequenos vultos em alguns
dados, o que ndo compromete o resultado do presstuito e a exatiddo dos dados em outras

situacOes nesta mesma linha de comparacéao.

Outra situacdo que pode ser constatada com bas#ados apresentados nesta sec¢ao
refere-se ao principio da Eficiéncia, que foi apdotpelos respondentes, tanto no grafico 13
quanto no grafico 20, como o principio administt@tmais ferido no ato da realizacdo de

Ades0fes as Atas de Registros de Precos realizadasgs instituicoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa estudou as compras publicamstitsitos Federais brasileiros,
partindo da premissa da andlise de seus processAdatdo as Atas de Registro de Precos
quanto aos principios administrativos. Buscou icaiif se tais Adesdes ferem ou néo os
principios administrativos que devem reger todopregessos publicos, mormente os que
constam da sigla LIMPE, como visto durante esteatren. O publico-alvo selecionado para
responder ao questionario elaborado com fins detaallos dados para tais andlises é
composto pelos Pro-reitores de Administracao dsttuicoes vinculadas a Rede Federal de

Educacao Profissional.

Os objetivos estabelecidos para este estudo busa@monstrar se existem falhas e
possibilidades no incremento dos processos de @snpiblicas destes Institutos Federais.
Tais objetivos foram alcancados, inicialmente asagde revisdo bibliografica, que identificou
itens que podem contribuir, direta ou indiretameptera a realizacdo de compras publicas
focada nos processos de Adesdo as Atas de Redestirvecos. Como fruto desta consulta
tedrica, elaborou-se uma lista de possiveis pamqiiespoderiam responder aos objetivos, o
que justificou a criacdo de um questionario de @éstpes, através do qual a pesquisa de
campo foi realizada. Em face disso, foi possivehfromtar teoria e pratica, conforme
detalhado no Capitulo 4, identificando a existéramiando de dificuldades nos processos
supracitados, além de possiveis estratégias paexaslas. Como resultado, apontou-se 0s
principais fatores citados pelas instituicdes radpates, sugerindo estratégias para melhoria

de seus processos.

Dessa forma, considera-se que as instituicOescipanites da presente pesquisa
realizam processos de adesdo em suas instituiedesnda unanime, seja em maior ou menor
namero, independente de fatores tais como numerededores, quantidade de licitacdes
proprias realizadas e valor do or¢camento anual eedanacional. A maioria delas acredita
gue nenhum dos principios administrativos é feadaealizar a referida Adesao.

Salienta-se ainda que, no momento em que sao guadtis quanto ao atendimento
ou ndo dos principios administrativos em seus pem® de Adesdo, os Pro-reitores de
Administracdo participantes sdo unanimes ao ndmadasem a opcdo “ndo atendido” do

questionario de pesquisa, 0 que imprimiu grandeéades as respostas que afirmaram o
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“atendimento total” dos principios. Neste contexdmda com base nos dados levantados,
pode-se inferir que o principio mais vulneravekeafsrido é o da Eficiéncia, o que também
nao inviabiliza ou invalida a avaliacdo geral desttudo, o qual ratifica que, de um modo
geral, as Instituicbes pesquisadas atendem benpramsdpios administrativos listados no
LIMPE.

No conjunto desta dissertagéo, tem-se, mediantieoro da pesquisa de campo e da
pesquisa bibliografica, que, apesar de diversosregjt como alguns dos revisados neste
estudo, ndo apoiarem o processo de Adesdo, sugeguel 0 mesmo possa causar alguma
forma de transtorno em face ao nédo atendimentguosipios administrativos também aqui
elencados, esta pesquisa, desempenhada diretanmnt®s ordenadores de despesas da
instituicdo em tese, responsaveis pelas Adesfeslaoealizadas, comprova, que, no campo
pratico, os principios supracitados séo, sim, adesdiotalmente, com excecao do principio
da Eficiéncia, o qual, segundo os respondentesdqusa, € 0 mais suscetivel a ser ferido

nos processos de Adesao dos Institutos Federaiteinas.

As limitacOes para a realizacdo deste estudo apezaen-se de formas distintas.
Primeiramente, a abrangéncia nacional desta p@squmnstituiu-se um percalco,
considerando a extenséo territorial de nosso ph#&la a indisponibilidade financeira e de
tempo para realizar as entrevistas de forma predenco que poderia contribuir para a
participacdo de todas as instituicbes pertencerdiesRede Federal de Educacao

Profissionalizante, objetivo deste estudo.

Também, dada a impossibilidade de realizar umaisanddresencial nos 6rgaos
identificados, optou-se por realizar uma pesquisa formulario eletrénico, o que
casualmente pode ter contribuido para gerar om@sa&@squecimento de alguma informacéo
relevante. Por outro lado, a utilizacdo de queétiorsemiestruturado possibilita uma melhor
tabulacéo, e facilita a interpretacdo dos dadosemanto, essas limitacdes ndo constituiram
impedimento para validar os resultados do estuetni@fio, assim como as conclusdes obtidas

a partir da analise dos mesmos.

Diante da importancia do tema deste trabalho, qg®ka a promocdo de uma gestéo
de qualidade, sugere-se que futuras investigagiesamostras mais amplas sejam realizadas,
a fim de se explorar profundamente o referido teAlam disso, uma vez que o tema
referente ao processo de Adesdo as ARP’s € bastamteoverso, identifica-se uma
oportunidade de o governo federal investir em posjele capacitacéo e qualificagdo para os
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servidores envolvidos nas compras publicas, cortasia sanar todas as inconsisténcias

existentes, sendo algumas delas apontadas ndsthtra

Sugere-se, por fim, que o governo federal, atraé$ORPLAN (Férum dos Pré-
reitores de Administracdo) promova pesquisas anjuaise aos pro-reitores participantes do
mesmo, no sentido de monitorar se o atendimentdMBE nos processos de Adesédo de suas
instituicbes tem aumento nos indices, até que eéhegd00% de atendimento, resultado
ansiado ndo s6 para as atividades de compras @sibilitas para toda a gestdo publica deste
pais
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APENDICE - Modelo de Questionario de Pesquisa

Prezado Senhor Pro-reitor de Administracao,

Submeti-me ao Mestrado em Administragcdo nas Fadefda#lves Faria, e tenho
desenvolvido uma dissertacdo a respeito do temanftas Publicas nos Institutos Federais:
uma analise dos processos de Adesdo as Atas dstri@egie Precos quanto aos principios
administrativos — LIMPE”, visto que é esta uma dmadade que tenho, como vossas
senhorias, de, ja que também servidor de um Itstiederal, colaborar com os registros fiéis
do desenvolvimento de nosso trabalho como insétuic

Esta dissertacdo tem como objetivo geral levanianio aos pro-reitores de
administragéo das 41 Instituicbes que compdem & Rederal de Educacdo Profissional e
Tecnologica nos 26 estados da federacdo e no tDistederal, suas percepcdes quanto a
aplicabilidade dos principios administrativos dagdlelade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (LIMPE) nos processos dmpmras publicas, realizados em seus
respectivos Institutos através de Adesdo a Ata elgisRo de Precos (ARP) em processos
licitatérios dos quais 0s mesmos nao foram pasitigs na origem.

Para tanto, solicito sua atencao e preciosa caaborpara responder ao questionario
apresentado neste documento. Seguem algumas cag8iele a) todos os questionarios
aplicados serdo preservados em anonimato, permiéifiberdade necessaria para expressao
de suas mais sinceras consideracfes; b) este anéegii ndo espera respostas certas ou
erradas, apenas consideracdes pessoais a respeassuhto aqui tratado; c) os resultados
apresentados e registrados na conclusdo destaiggesguao considerados de forma geral,
garantindo-se, aqui, a impossibilidade do uso idda das informacdes fornecidas.

SOBRE PRAZOS: Por gentileza, solicito sua compreenséo e colaBoraa devolucéo do
presente questionario até 30 de novembro de 20i5esposta ao mesmo e-mail pelo qual
esta recebendo este contato.

SOBRE O QUESTIONARIO: Este questionario esta dividido em cinco parteajsysejam:
PARTE A — Dados do respondente; PARTE B — Dadomst#tuicdo Federal; PARTE C —
Dados da Pré-Reitoria de Administracdo de suatlngdio Federal; PARTE D - Dados
referentes as Adesfes a Atas de Registro de Preabzadas por seu Instituto Federal,
PARTE E — As Adesdes a Atas de Registro de Pragastg ao LIMPE.

SOBRE OS OBJETIVOS ESPECIFICOS: Através da sua colaboracéo, este questionario
podera: a) verificar qual € a percentagem de AdeadAta de Registro de Precos (ARP)
frente aos processos licitatorios realizados pkisstutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia para atender suas demandas de compiasahtar a opinido dos pro-reitores de
administracdo dos Institutos Federais de Educag@mcia e Tecnologia do pais acerca da
principal vantagem ao aderir a atas de registroprdeos via SRP e levantar também as
desvantagens em relagéo ao LIMPE; c) analisar altatores que influenciam os Institutos
Federais a aderirem a ARP ao invés de realizarems @@prios certames licitatorios; e d)
identificar se as Adesfes solicitadas as ARPs esi&oacordo com 0s principios
administrativos elencados no LIMPE.

Seguem, portanto, as perguntas desta pesquis@aradbd-se, perante o respondente, o
privilégio de poder contar com os distintos prdenes para a conclusao deste trabalho.

Agradecido pela sua atencgéo, Haslley de Jesus Costa
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QUESTIONARIO

Abaixo de cada pergunta, segue uma justificativaa g@mpreensao da necessidade de cada
resposta.

PARTE A
DADOS DO RESPONDENTE

Sexo do respondente
( ) masculino ( ) feminino

Justificativa da pergunta: dimensionar as respogtasgénero sexual.

Faixa etaria

() até 35 anos

() entre 36 e 50 anos
() entre 51 e 65 anos
( )65 anos acima

Justificativa: dimensionar as respostas por faix@rie.

Periodo em que exerce a funcdo de Pré-Reitor

( ) até 02 anos

() entre 02 e 04 anos
() entre 04 e 06 anos
() 06 anos ou mais

Justificativa: dimensionar as respostas por temp@xperiéncia como pro-reitor.

PARTE B
DADOS DA INSTITUICAO FEDERAL

Nome de sua Instituicdo Federal:

Justificativa: levantar os nUmeros que mais seat@stem por Instituto.
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Estado brasileiro em que esta localizado seu Ingiiio Federal (marque com X)

AC

AL AP AM BA CE DF ES PE Pl RJ RN SP TO

GO

MA MT MS MG PA PB PR RS RO RR SC SE

Justificativa: dimensionar as respostas por regigesgréficas.

Campus vinculados a sua Instituicdo Federal, inclado Campus Avancados

() até 10 Campus

() entre 11 e 20 Campus
() entre 21 e 30 Campus
() 30 Campus ou mais

Justificativa: verificar se o numero de Campus postituto € um dos fatores
determinantes no nimero acrescido ou reduzido as@es.

Quanto a execucdo orcamentaria e financeira de seéanstituto Federal em relacdo aos
Campus:

() é totalmente descentralizada aos Campus

Quando os Campus tém autonomia para realizar sueclgdo orcamentaria e
financeira no proprio Campus, atraveés de um atsuerogacéo de responsabilidade
de gestor financeiro do Reitor ao Diretor Geral @ampus.

( ) é parcialmente descentralizada aos Campus

Quando os Campus tém autonomia parcial para remlizas execucdes
orcamentérias e financeiras no proprio Campus, seadeitor o gestor financeiro
responsavel pela liberacédo dos créditos orcameaotari

() é totalmente centralizada na Reitoria

Quando os Campus NAO tém autonomia para realizarexecucao orcamentaria e
financeira no proprio Campus, cabendo a eles apdeaantar suas demandas de
execucdo orcamentaria e financeira e encaminharedtoRa para que a mesma
instrua 0s processos necessarios e realize a dEesxecucdo orcamentaria e
financeira.

Justificativa: € necessario separar as Instituic@e® executam seus orcamentos de
forma descentralizada das que executam de formaateada na Reitoria.
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O orcamento de seu Instituto em milhdes, previstoanLOA de 2015, desconsiderando
cortes orcamentarios, retencdes, entre outras sargdpassiveis de reducdo destes valores
previstos, inerentes ao Ministério do Planejamentog de (ndo considerar folha de
pagamento):

( )até35

( )entre 36 e 60

( )entre6l e85

() acima de 86 milhdes

Justificativa: verificar se o volume de orcamentfiuencia no numero de Adesdes.

PARTE C

DADOS DA PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DE SUA INSTI TUICAO
FEDERAL

Numero de servidores envolvidos no processo de corap (levantamento de demandas,
elaboracdo de edital, publicacdo da licitagdo, execdo da licitacdo — pregoeiro, entre
outras atividades inerentes ao setor de compras).

( )até 04

( )entre05e 08
( )entre09e 12
( )acimade 13

Justificativa: responder ao 3° Objetivo Especifigoe trata se 0 nimero de servidores
€ um fator que influencia a quantidade de Adesoes.

Quanto a realizacao de licitagdes proprias, qual nialidade mais comumente € utilizada
por seu Instituto Federal:

) pregéo eletrbnico SRP

) pregéao eletronico tradicional
) pregéo presencial SRP

) pregao presencial tradicional
) concorréncia

) tomada de precos

) convite

) concurso

) leildo

NN AN AN AN AN NN

Justificativa: responder ao 1° Objetivo Especifiqoe se refere a porcentagem de
Adesbes frente aos procedimentos licitatorios @titito pesquisado.
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No ano de 2015, até a presente data, foram realizzsl aproximadamente quantos
procedimentos licitatorios, independentemente da ndaalidade (considerar processos
abertos e tramitando, e ndo somente as licitacG@sctuidas)

( )até10

( )entrelle?20
( )entre21e30
( )acimade 31

Justificativa: responder ao 1° Objetivo Especificgeferente a porcentagem de
Adesbes frente aos procedimentos licitatorios @titlito pesquisado.

PARTE D

DADOS REFERENTES AS ADESOES A ATAS DE REGISTRO DE RECOS
REALIZADAS POR SEU INSTITUTO FEDERAL

No ano de 2015, até a presente data, foram realizzsl quantas Adesdes de seu Instituto
Federal a Ata de Registro de Precos de outros orgiidederais, nos quais sua instituicdo
nao foi participante na origem?

() nenhuma

( )até 05

( )entre06 e 10
( )entrellel5
( )acimade 16

Justificativa: responder ao 1° Objetivo Especifisobre a porcentagem de Adesdes
frente aos procedimentos licitatorios do InstitpEsquisado.

Em sua opinido, qual das opcOes abaixo representaethor o sentimento que seu
Instituto tem quanto a VANTAJOSIDADE para o 6rgao aderente quando realiza uma
Adeséao:

() economia de recursos orcamentarios emascal
Considera-se que o custo de realizagdo de um psockstatorio pode ser grande,
enquanto no processo de Adeséo o custo chega pré@xiaro.

() atendimento de imediato de uma demanda

Considere-se que um processo licitatorio ndo patecencluido em prazo inferior a
noventa dias em média, atendendo a todos 0S preagisnentais e recursais,
enguanto na Adeséao o prazo € encurtado infinitasve

() poder de escolha de marca / fornecedor

Quando se realiza uma licitacéo, a administracdo t&m como prever qual empresa
serd a vencedora e tampouco a marca e qualidadeudumutos e servigos prestados.
Fato que ndo ocorre na Adesdo, uma vez ja se cenleedornecedor e o
produto/servigo (marca e qualidade).
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() outros. Qual (is)?

Justificativa: responder ao 2° Objetivo Especifsoire qual a principal vantagem de
se aderir a uma ARP.

Em sua opinido, qual dos principios administrativosé mais ferido, seja parcial ou
totalmente, representando uma DESVANTAJOSIDADE parao 6rgédo aderente quando
realiza uma Adesao:

) Legalidade

) Impessoalidade

) Moralidade

) Publicidade

) Eficiéncia

) Nenhum deles é ferido

NN AN AN AN N

Justificativa: responder ao 2° Objetivo Especifig@mnto as desvantagens de se aderir
a uma ARP em relagéo ao LIMPE.

Nestes procedimentos em que houve Adesbes, quabarfa mais comum pela qual seu
Instituto teve conhecimento da referida Ata de Regtro de Precos:

() pesquisas realizadas pelo setor de comragende compras governamentais do
Governo Federal.

() através do fornecedor detentor daquele tregie precos, seja através de visitas
presenciais ou através de correspondéncias fisfioasvirtuais.

() por indicacdo de servidores de outras ingbis publicas que utilizaram o
referido registro de precos.
() outras fontes. Quais?

Justificativa da pergunta: responder ao 3° Objetisgpecifico a respeito dos fatores
que influenciam os IF’s a realizarem Adesao. Foemificar se ha grande influéncia
do fornecedor.

As Adesdes realizadas em seu Instituto, em sua golnmaioria visam:

() atender as demandas especificas de aquidgd@ns de consumo, servi¢os e
equipamentos, apresentadas pelos servidores ditutimsaliado a necessidade de
execucao total do orcamento disponivel naquelecexerfinanceiro.

() atender exclusivamente as demandas espacifieaaquisicdo de bens de
consumo, servicos e equipamentos apresentadas pelwsdores do Instituto
independentemente da necessidade de execucaddategamento disponivel naquele
exercicio financeiro.

() Outro(s) motivo(s): Qual(is)?
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Justificativa: responder ao 3° Objetivo Especifsodre os fatores que influenciam os
IF’s a realizarem Adesédo. Foco: verificar se hatdatle planejamento de compras,
causando a utilizacao das Adesoes.

PARTE E
AS ADESOES AS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS QUANTO AOLIMPE

Nesta parte, o entrevistador pretende verificar pin@o dos proé-reitores de
administracdo dos Institutos Federais quanto a sisio em relacdo aos processos de
Adesdo a ARP de seus 0Orgaos frente aos princigiosrastrativos. As opinides registradas
aqui serdo de uso estritamente académico e de fanmpassoal. Sua opinido real quanto ao
processo contribuird muito para o desenvolvimera@kesente pesquisa.

Justificativa das perguntas 17 a 21: responder @@Wjetivo Especifico, que pretende
verificar se as Adesfes solicitadas estdo de acoodo o LIMPE.

Em sua opinido, as AdesGes a ARP que seu institutlizou no ano de 2015 obedeceram
ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE?

Segue breve descricdo do principio, com a finakddd contribuir com a analise de
sua resposta:

Vincula os licitantes e a Administracdo Publicaragras estabelecidas, nas normas e
principios em vigor. Para Eduardo Jardim (1994) feepensado o Direito Tributario
como a regulacdo da “instauracdo, da existénciaaeedtin¢cdo da relacdo juridico-
tributaria”, vé-se logo que o estudo do principia tegalidade, transposto para o0s
dominios da tributacdo, prender-se-4 a analise daigacdo tributaria. Pois a
relacdo juridico-material tributaria é o conjunteedbrigacbes mutuas (caracteristica
da bilateralidade-atributividade do Direito) quentepor objeto o tributo.

( )néo () parcialmente ( )em grande parte () toihte

Em sua opinido, as Adesbes a ARP que seu institutgalizou no ano de 2015 obedeceram
ao PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE?

Segue breve descricdo do principio, com a finakddd contribuir com a andlise de
sua resposta:

O principio da impessoalidade, a exemplo dos depraigipios e regras que regem a
atividade estatal, consubstancia valor comum a tadaoletividade, de natureza
transindividual, indivisivel e indeterminada, ser&lemento integrante do patriménio
social, o que torna evidente a existéncia de uraitdirsubjetivo a uma administracao
proba, o qual pode ser perquirido em juizo pelo istério Publico, na condicdo de
substituto processual de todos os detentores datéscagendi ou, como preferem
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alguns, na condicdo de legitimado autdbnomo. Macalaal ordem juridica,
comprometido o regime democrético e desvirtuado$ntesesses sociais, torna-se
imperativa (e ndo facultativa, frise-se!) a atuagimMinistério Publico, sendo a a¢ao
civil publica o instrumento adequado a preservag@® tais interesses difusos.
(MORAES, 2007)

( )néo ( ) parcialmente ( )em grande parte () toihte

Em sua opinido, as AdesGes a ARP que seu institutlizou no ano de 2015 obedeceram
ao PRINCIPIO DA MORALIDADE?

Segue breve descricdo do principio, com a finakddd contribuir com a analise de
sua resposta:

A conduta dos licitantes e dos agentes publicosdaenser compativel com ética,
moral, os bons costumes e as regras da boa adnaigigi. De acordo com Meirelles
(2001) em caso de comprovadas irregularidades neaiocom ofensa direta ndo s6 a
isonomia, mas também a moralidade e a probidadeirasirativa, o processo
licitatério deve ser considerado nulo, pois umanste desse porte retira dela suas
caracteristicas principais de legalidade e conconi@ leal em busca do melhor para
o Estado.

( )néo ( ) parcialmente ( )em grande parte () toihte

Em sua opinido, as AdesGes a ARP que seu institutlizou no ano de 2015 obedeceram
ao PRINCIPIO DA PUBLICIDADE?

Segue breve descricao do principio, com a finakddd contribuir com a analise de
sua resposta:

Qualquer interessado deve ter acesso as licitagpiddicas e seu controle, mediante
divulgacao dos atos praticados pelos administrad@m todas as fases da licitacéo.
Conforme afirma Celso Antbnio Bandeira de MelloO2)) ndo se admite em um
Estado Democréatico de Direito, onde o poder é @aderem nome do povo, que este
fique privado das informacdes quanto a gestao dsaqoiblica. Na mesma linha, J. J.
Gomes Canotilho (1998) aduz que "a ideia de denuieradministrativa aponta nao
s6 para um direito de acesso aos arquivos e ragspublicos para a defesa dos
direitos individuais, mas também para um direitcsdber".

( )néo ( ) parcialmente ( )em grande parte ( ) toeine

Em sua opiniao, todas as Adesdes a ARP que seu itusd realizou no ano de 2015
obedeceram ao PRINCIPIO DA EFICIENCIA?

Segue breve descricdo do principio, com a finakddd contribuir com a andlise de
sua resposta:
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E um dever da boa gestdo administrativa aplicar @hor solucdo legal e a ética
mais efetiva a realizacdo da finalidade administrat E a utilizacdo dos meios
adequados para a obtencdo de resultados sempreemdmto foco no interesse
publico. A eficiéncia no procedimento licitatorisa obter a proposta mais vantajosa
e também a que possua as melhores condicdes dalapele de utilizacdo dos
recursos publicos.

( )néo () parcialmente ( )em grande parte ( ) toahte
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ANEXO - Artigo 24 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993

E dispensavel a licitacao:

| — para obras e servi¢os de engenharia de vadQf (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde qpéo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servigos efam@ natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servicos e compras de valor aéé {dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e palenacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um meswigosezompra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;

[l — nos casos de guerra ou grave perturbacaodtam

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidadecpulgjuando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar mefuizcomprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outrespéiicos ou particulares, e somente para
0S bens necessarios ao atendimento da situacagesmoe ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidasano praximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocoraédaiemergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

V — quando ndo acudirem interessados a licitaciane esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo,tides) neste caso, todas as condi¢cfes
preestabelecidas;

VI — quando a Unido tiver que intervir no dominicoebmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

Vil-quando as propostas apresentadas consignaregospmanifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incomeaticom os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafeirdaedo artigo 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicdg@ta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ose&ws;0s;

VIII- para a aquisicdo, por pessoa juridica deitdirgublico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por érgdo ou entidade que enteghdministracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data antarvigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no nderca

IX—quando houver possibilidade de comprometimerdosdguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Repullicalo o Conselho de Defesa Nacional;
X — para a compra ou locacédo de imével destinadateradimento das finalidades precipuas
da administracao, cujas necessidades de insta¢alimalizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o prec¢o seja compativel com o valor deathe, segundo avaliacao prévia,;

Xl-na contratagéo de remanescente de obra, sesudornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a orderaskgficacéo da licitagdo anterior e aceitas
as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante dencanclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;
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XIl — nas compras de hortifrutigranjeiros, pao etre@sl géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos limatbrrespondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XIlI — na contratacdo de instituicdo brasileiraumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institiadj ou de instituicio dedicada a
recuperacao social de preso, desde que a contrdéseldha inquestionavel reputacao ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV — para a aquisicdo de bens ou servigcos nosaerde acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as casligertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

XV — para a aquisi¢do ou restauracao de obrastdesasbjetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentéisailades do érgdo ou entidade;

XVlI-para a impressao dos diarios oficiais, de fdéarias padronizados de uso da
administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, loemo para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publiceiino, por 6rgaos ou entidades que integrem
a Administracao Publica, criados para esse fim@ipe;

XVll-para a aquisicAo de componentes ou pecgas dgeror nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durgedonlo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quandocaaldicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIlll-nas compras ou contratacdes de servi¢cos paiaastecimento de navios, embarcacoes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de desidoagm@ndo em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades dilesede suas sedes, por motivo de
movimentac&o operacional ou de adestramento, quardamuidade dos prazos legais puder
comprometera normalidade e os propésitos das dpesag desde que seu valor ndo exceda
ao limite previsto na alinea “a” do inciso Il ddigo 23 desta Lei;

XIX — para as compras de material de uso pelasaBoid¢madas, com excecdo de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houverseetz@le de manter a padronizagao
requerida pela estrutura de apoio logistico dososnaavais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX — na contratacdo de associacdo de portadoreefiméncia fisica, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por Orgdos ou entidadeg\dininistracdo Publica, para a
prestacdo de servicos ou fornecimento de mao- ltle, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

XXl—-para a aquisicdo de bens destinados exclusintere pesquisa cientifica e tecnoldgica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPquias instituicbes de fomento a
pesquisa credenciadas pelo CNPg para esse fimifismec

XXII — na contratacdo do fornecimento ou suprimetgaenergia elétrica com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as norméesgadacao especifica;

XXIII = na contratacao realizada por empresa pabtio sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢c@atienacio de bens, prestacdo ou obtencéo
de servicos, desde que o preco contratado sejaattvalpcom o praticado no mercado;
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XXIV — para a celebracdo de contratos de prestdedgervicos com as organizagdes sociais,
gualificadas no ambito das respectivas esferasodergo, para atividades contempladas no
contrato de gestéo.

Paragrafo unico: Os percentuais referidos nosaadi® |l deste artigo, serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servicos contratamasopiedade de economia mista e empresa
publica, bem assim por autarquia e fundacédo qoadifis, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.



