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“(...) os riscos indicam um futuro que precisa ser evitado.”
(Ulrich Beck)



RESUMO

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar o direito a alimentacdo adequada
com base na problematica da regulagdo e a utilizagdo dos agrotoxicos na produgao
agricola brasileira, e, por conseguinte na alimenta¢do, partindo da anélise do Direito
Fundamental a alimentacdo adequada a luz do Sistema Constitucional Econdomico. O
estudo foi desenvolvido, predominantemente, a partir de revisdo literaria de obras
doutrinarias, teses, dissertacdes e artigos pertinentes ao tema com enfoque no direito a
alimentacdo adequada e a utilizagdo de agrotoxicos sob o ponto dos Principios que
regem o direito Constitucional Econdmico. Como marco tedrico, utilizou-se a obra de
Ulrich Beck, Sociedade de Risco, notadamente, o capitulo I, intitulado: Sobre a ldgica
da distribuicao de riqueza e da distribuigdo de riscos, em que ele argumenta que a
produgado social de riqueza, na modernidade tardia, ¢ acompanhada pela produ¢ao social
de riscos. Nao ha duvidas acerca dos riscos que os agrotoxicos podem causar a saude
publica e ao meio ambiente. Entretanto, apesar de reconhecida nocividade, que até
justificaria sua proibi¢do gradativa, verificou-se que houve um aumento no numero de
agrotoxicos liberados e utilizados. Diante disto, abordou-se a atuacdo do Poder
Judicidrio, por meio da investigacdo de julgados do STF, buscando identificar a posi¢ao
deste Tribunal na tutela do direito a alimentagdo adequada.

Palavras-chave: sociedade de risco; alimentacao adequada; agrotéxico; Poder Judiciario.



ABSTRACT

This research was developed to analyze the problematic relationship between regulation
and use of pesticides in Brazilian agricultural system of production and the fundamental
right to adequate food prescribed in Brazilian Constitutional Law. The study, therefore,
was structured from a literary review of doctrinal works, theses, dissertations and
relevant scientific articles to the theme with a focus on the right to adequate food and
the use of pesticides from the point of view of the Principles of Economic
Constitutional Law. As a theoretical framework, the work of Ulrich Beck, Risk Society,
was used, notably, Chapter I, entitled: On the logic of wealth distribution and risk
distribution, in which he argues that the social production of wealth, in late modernity,
is accompanied by the social production of risks. There is no doubt about the risks that
pesticides can cause to public health and the environment. However, despite its
recognized harmfulness, which would even justify its gradual prohibition, it was found
that there was an increase in the number of pesticides released and used. In view of this,
the role of the Brazilian Judiciary was addressed, through the investigation of Supreme
Federal Court judgments, seeking to identify the position of this Court in the protection
of the right to adequate food.

Keywords: risk society; adequate food; pesticides; judicial power.
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INTRODUCAO

A utilizacao desenfreada de agrotoxicos surge como um dos grandes problemas
que emerge de seguranca alimentar, tornando-se desafiador compatibilizar a produgao
de alimentos, como atividade constitucionalmente prevista pela ordem econdmica, € o
direito a uma alimentagcdo saudavel, levando-se em conta a politica de liberacdo de
registros pelo Governo Federal.

Para se ter uma ideia, entre 2019 e 2022, o Governo Federal autorizou o registro
de 2.182 tipos de agrotdxicos, o que corresponde a cerca de 43% dos agrotdxicos
aprovados no Brasil, desde o ano 2000, quando comegou a contagem pelo Executivo
(Salati, 2023a, n.p.).

Essa politica de desregulacdo contrasta com os efeitos sobre a satide e a0 meio
ambiente provocados pelo uso de agrotoxicos, tema constantemente debatido por
profissionais de satide e especialistas em direito ambiental.

Desde 2008, o Brasil ¢ considerado o maior consumidor de agrotoxicos do
mundo, e, com uma producdo agricola totalmente dependente desses produtos, noticia-
se que o brasileiro consome em média 7,5 kg de agrotdxicos por ano (Aguiar, 2022,
n.p.).

A tematica ¢ bastante complexa. Nao se desconhece a importancia da utilizagao
dessas substancias para a producdo de alimentos em grande escala, contribuindo para
que o Brasil seja hoje um dos maiores exportadores do mundo na area agricola, o que
torna o agronegocio um dos setores de maior importdncia na economia brasileira.
Entretanto, o uso indiscriminado e a politica de liberagdo do governo federal tornam-se
incompativeis com o Direito Humano a Alimentagao Adequada.

Esta pesquisa se propde a buscar mecanismos de controle que possam garantir a
efetividade desse direito e que atendam ao principio de serem livres de residuos de
agrotoxicos os alimentos, de acordo com as resolugdes da III Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional de 2007.

No contexto de uma analise econdmica das atividades de producédo de alimentos
e a autorizacdo supostamente abusiva do registro de agrotdxicos pelo Ministério da
Agricultura, é possivel explorar a problematica que envolve o tema.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o direito a alimentacdo adequada

com base na problematica da regulacdo e a utilizacdo dos agrotoxicos na producao
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agricola brasileira, e, por conseguinte, na alimentacdo, partindo da analise do Direito
Fundamental & alimentagdo adequada a luz do Sistema Constitucional Econémico.

Como objetivo especifico serd demonstrado, no correr dos respectivos capitulos,
quais os paradigmas foram adotados e quais poderdo ser adotados de forma a garantir
um desenvolvimento econdmico sustentavel, sem colocar em risco a saude humana e
dos animais.

De inicio, o problema que se apresenta é:

Como o Poder Judiciario vem tutelando o direito a alimentacdo adequada
mediante o controle da politica de liberacdo de agrotdxicos do Governo Federal?

Partindo do pressuposto de que a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia comum para legislar sobre producdo e consumo e também para fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar, esta pesquisa se justifica
pela necessidade de se ampliar e se estabelecer um debate publico permanente sobre os
mecanismos legais de controle e limitacdo ao uso indiscriminado desses produtos e as
diretrizes publicas que visam a producdo de alimentos, dentro da perspectiva do
desenvolvimento econdmico sustentavel.

O método utilizado foi, preferencialmente, de revisdo literaria de obras
doutrindrias, teses, dissertacfes e artigos pertinentes ao tema, com enfoque no direito a
alimentacdo adequada e a utilizacdo dos agrotdxicos sob o ponto dos principios que
regem o Direito Constitucional Econdmico.

Como marco tedrico, utilizou-se a obra de Ulrich Beck, Sociedade de Risco,
notadamente, o capitulo I, intitulado: Sobre a Idgica da distribuicdo de riqueza e da
distribuicdo de riscos, em que ele argumenta que a producdo social de riqueza, na
modernidade tardia, é acompanhada pela producdo social de riscos. Riscos estes, que, na
maioria, ndo sdo perceptiveis pelo desenvolvimento cientifico.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos, além da introducdo e da
conclusdo. No primeiro capitulo, sera feita uma breve contextualizacdo da construcéo e
efetividade do direito a alimentacdo, sua evolucdo conceitual a partir das lutas sociais,
no combate a fome no mundo apds a Segunda Guerra Mundial, finalizando com uma
abordagem para o problema do consumo de residuo de agrotéxicos, a expansdo de
registros de agrotdxicos e a necessidade de compatibilizacdo desse direito com a
hermenéutica constitucional do direito econdmico.

No segundo capitulo, buscar-se-&4 delinear a tematica da utilizacdo dos

agrotoxicos, dentro do contorno da Sociedade de Risco, e neste contexto se insere a
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> promovida pela Revolucdo Industrial e que, no Brasil, se

“Revolu¢ao Verde
consolidou, mediante o atual modelo do agronegdcio de exportacdo propulsor de
desenvolvimento no campo, hoje considerado como um grande mercado consumidor de
agrotoxico.

Neste cenario, 0 emprego massivo de agrotoxicos causa danos e 6nus que séo
repassados a toda a sociedade, denominados pelos estudos econémicos de
externalidades negativas, que ferem direitos fundamentais, mas que, por ora, parecem
ser ignorados pelo governo brasileiro, diante da politica de liberacdo de registros de
agrotoxicos e outras medidas tomadas, que vdo na contramdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Ao final do segundo capitulo, abordar-se-a a utilizacdo do principio da
precaucdo como mecanismo de protecdo ao direito a alimentacdo adequada, na gestdo
dos riscos inerentes a0 modelo de producdo agricola adotado pelo pais, e que é
representado pelo agronegdcio. Para tanto se buscara trazer elementos da Constituicéo
Federal de 1988 e de Tratados Internacionais, além da legislagdo infraconstitucional
sobre a questao.

Por fim, no terceiro capitulo sera feita uma analise sobre a legislacéo brasileira
aplicavel a respeito dos agrotoxicos, a tutela jurisdicional ao direito a alimentacdo
saudavel na sociedade de risco. Para tanto foram formuladas duas perguntas centrais:

(a) Quais sdo os limites normativos previstos para a avaliagdo dos riscos na
utilizacdo dos agrotoxicos?

(b) Os critérios normativos estdo sendo atendidos no processo de avaliacdo
regulatorio de reavaliacdo dos agrotoxicos?

Para responder a essas perguntas, sera feito um estudo da legislacdo, bem como
da atuacdo do Poder Judiciario diante dos constantes riscos causados pela utilizacdo
inadequada de agrotdxicos. Serdo objetos de estudo julgados do STF, pois suas decisdes
séo paradigmas para os demais tribunais.

! «“A Revolugdo Verde tinha como objetivo maior o aumento de producio de alimentos, e com essa
premissa, considerou-se benéfica a adogdo de agroquimicos para combater as pragas. No entanto, o uso
excessivo de substancias quimicas, sem qualquer critério, provocava efeitos ndo considerados quando da
implementagdo dessa politica” (Schlickmann, 2019, p. 163).
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1 O DIREITO A ALIMENTAQAO NO CONTEXTO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL ECONOMICO

O direito a alimentacdo, assim como os demais direitos sociais, ¢ fruto das lutas
sociais e demandas de grupos excluidos que levaram adiante os debates sobre a fome,
fazendo com que se tornasse uma obrigacao social.

Reconhecido como um direito humano bésico pelo Pacto Internacional de
Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, o direito a alimentagdo comega
pela luta contra a fome, pela garantia dos cidaddos de se alimentarem com quantidade e
qualidade necessaria para atender suas necessidades bésicas e essenciais a manutengao
da saude (Valente, 2002, p. 37).

Nao obstante a sua construgdo social e a sua positivagdo como norma de Direito
Internacional, a libertagdo humana da fome, com o consequente incremento da
seguranc¢a alimentar, ainda se encontra na pauta de debate, tendo que conviver com
perspectivas ainda dissonantes do sistema de direitos fundamentais constante da
Constituicao Federal (Rocha, 2011, p. 16).

Este primeiro capitulo se inicia com a contextualizacdo da construgdo e
efetividade do direito a alimentagdo, sua evolucao conceitual a partir das lutas sociais,
no combate & fome no mundo apds a Segunda Guerra Mundial, com uma abordagem, ao
final, para o problema do consumo de residuo de agrotéxicos, a expansao de registros
de agrotoxicos e a necessidade de compatibilizacdo desse direito com a hermenéutica

constitucional do direito econdmico.

1.1 A construcio do direito a alimentacao

Segundo os ensinamentos de Rocha (2011, p. 33), os direitos surgem a partir das
interpretagdes do momento histérico que cada sociedade vive, sobre a concepcao do que
significa tratar o individuo como um sujeito de direito.

Essa discussdo publica sobre a fome, como um problema social, que gera a
exclusdo, iniciou-se com as sistematizagoes de Josué de Castro, tendo ele reconhecido
como responsaveis pela fome, além dos fatores climaticos e econdmicos, o0 modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais, mais precisamente, os latifundios e a monocultura.
Para provar isso, demonstrou que o nordeste agucareiro, onde as areas eram
extremamente férteis e clima regular, transformou-se em regides marcadas pela

subnutricao.
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O enfretamento moral da fome ¢ a base argumentativa do discurso de Josué de
Castro, que considerava injusto as riquezas serem apropriadas por alguns, numa
sociedade em que todos sdo iguais.

A importancia de Josu¢ de Castro neste debate teve um papel extremamente
valioso na criagdo da FAO, da Campanha Mundial sobre a Fome e a Luta pela Paz.
Josué cobrou solugdes de cunho social ao mostrar o carater politico da fome e suas
sequelas organicas, colocando o tema da fome, considerado um tabu, em debate. Apods
ter sido presidente da FAO, quando representava o Brasil na ONU, em 1964, foi expulso
do Brasil, como subversivo. Sua morte no exilio (Paris em 1973) simboliza a tentativa
permanente das elites em negar e esconder a fome que o proprio Josué tanto denunciou
(Valente, 2002, p. 44).

A luta contra a fome ¢ a desnutricdo foi retomada com a redemocratizagao do
pais, ap6s o periodo da ditadura militar, quando os movimentos sociais ¢ as entidades da
sociedade civil se tornaram os agentes responsaveis pela amplia¢ao do sentido do direito
a alimentacdo. A primeira Conferéncia de Alimentacdo e Nutrigdo; a “Acdo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, liderada por Hebert de Souza, o
Betinho; a mobilizagdo pela criagio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA); a realizacdo da I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar colocaram
o problema da fome no centro das discussdes sociais € levaram a construcao da
definicio de seguranca alimentar, construindo uma compreensdo do direito a
alimenta¢do que agrupa ndo apenas o acesso ao alimento, mas também a qualidade, o
respeito a cultura e aos habitos alimentares, a promogao da satide e da cidadania.

Neste contexto afirma Valente (2002) que a discussdo passa pelo direito de
acesso aos alimentos e meios de producdo até o seu consumo. Faz parte do direito a
alimentacdo ter informacdes corretas sobre o conteudo, praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que promovam a saude e diminuam as doengas causadas por uma
alimentac¢ao inadequada.

O inicio dos anos 1980, marcado pelo movimento das elei¢des diretas, abriu o
caminho para a Constituinte de 1988. Rocha (2011, p. 38) afirma que, apesar de a
seguranca alimentar ndo ter tido importancia no processo Constituinte, 0 movimento
pelo direito a alimentagdo ja se inseria num contexto que ia além do simples combate a
superagao de indicadores nutricionais e energéticos no debate.

Em 1992, o primeiro presidente democraticamente eleito, apds vinte anos de

ditadura militar, sofre graves acusagdes de envolvimento em esquemas de corrupgao, foi
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encurralado por uma grande mobilizagio social liderada pelo “Movimento pela Etica na
Politica”, abrangendo organizagdes da sociedade civil, partidos politicos, movimentos
sociais e organizagdes de médias e pequenas empresas, que resultou no seu
impeachment.

Antes da cassacdao, porém, Fernando Collor de Mello, na tentativa de resgatar
sua imagem no exterior, ratificou o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
que assegura expressamente o direito humano a alimentac¢ao adequada.

Apds o impeachment, no inicio de 1993, o Movimento pela Etica na Politica
langou um protesto contra a corrup¢ao no pais, incluindo a fome, a miséria e a exclusao
social como formas de corrupg¢ao, criando, assim, a A¢do da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, liderada pelo socidlogo Hebert de Souza, o Betinho. Esse foi o
momento central para o debate sobre seguranca alimentar no pais, colocando o
problema da fome na esfera publica (Valente, 2002, p. 145).

Inicialmente a campanha visava ao aproveitamento de sobras de comida dos
restaurantes da Zona Sul do Rio de Janeiro para alimentar pessoas carentes, mas a Agao
da Cidadania nao se limitava a isso, buscava também uma reforma estrutural para a
superacdo da inseguranga alimentar. De forma independente ou em parceria com o
governo, o movimento distribuia alimentos, desenvolvia projetos tais como horta
urbana, capacitagdo profissional, reintegracdo de crianca de rua, apoio a reforma
agraria, a alfabetizacdo e educacdo popular (Rocha, 2011, p. 39).

Dessa forma esse movimento comega a ligar seguranga alimentar a cidadania.
Os destinatarios das politicas emergenciais de combate a fome passaram a ser vistos
como sujeitos de direitos, e as politicas publicas assistenciais deveriam ser aplicadas
nio por caridade, mas como resgate da solidariedade social. E o comeco do
reconhecimento dos destinatidrios como cidaddos, que até entdo, ndo eram assim
reconhecidos nem pelo Governo, nem pela sociedade civil.

A Acdo da Cidadania, ao tratar o beneficiario como cidadao ativo para construir
sua propria emancipagdo, foi de fundamental importincia para a desconstitui¢do do
paradigma de clientelismo politico que aumentava a exclusao social e feria direitos.

Em 1993, no Governo do Presidente Itamar Franco, foi criado o Conselho de
Seguranca Alimentar — CONSEA, 6rgdo governamental, composto por 10 ministros e
21 representantes da sociedade civil, cujo propdsito era a discussdao do direito a

alimentagdo e o desenvolvimento de uma politica nacional de seguranca alimentar.
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Em 1994, realizou-se a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar,
promovida pelo CONSEA, em parceria com a Ac¢do da cidadania. O documento final do
encontro ampliou o conceito de seguranca alimentar, associando o acesso permanente
de todos os habitantes do territorio nacional a alimentos de qualidade e precos
adequados. Também o relacionou a vida digna e saudéavel, como exigéncia da cidadania,
além da necessidade de reformas estruturais para o combate a fome.

Esse intenso debate foi um passo importante para o reconhecimento do direito a
alimentacdo como essencial para o respeito e igualdade social. E embora ainda nao se
falasse num direito fundamental a alimenta¢do, suas bases estavam bastante avangadas
(Rocha, 2011, p. 42).

Em 1995, j4 no governo de Fernando Henrique Cardoso, esfriou-se o debate
politico sobre a seguranca alimentar. Uma das primeiras medidas do governo foi a
extingdo do CONSEA. Foi criado em seu lugar o programa comunidade solidaria. O
debate sobre a fome continuou sendo um tema presente na esfera publica, porém sem a
forca que obteve com a mobilizagdo promovida pela Ag¢do da Cidadania. Houve
diversos cortes orcamentarios nos programas sociais, € o discurso oficial afirmava que a
desregulamentacdo do mercado proporcionaria crescimento econdmico, distribuicdo de
rendas, resgate da pobreza e cidadania. Uma época marcada pelos “minimos sociais” e
“o programa de 15 reais”. A seguranca alimentar ndo era prioridade de governo ¢ a
mudang¢a do CONSEA/Comunidade Solidaria causou um retrocesso, pois tirou o tema
da agenda da politica federal (Rocha, 2011, p. 43-44).

Contudo, os movimentos sociais continuaram mobilizados em busca de espagos
democraticos de participagdo, € um momento importante foi a preparagdo para a Clpula
Mundial de Alimentagdo, em 1996, em que o governo e a sociedade civil tiveram que
aprender a trabalhar juntos. A A¢do da Cidadania teve uma atuag¢do destacada nesses
debates, trazendo a discussdo da seguranca alimentar associada explicitamente ao
direito a alimentacdo adequada a todos os brasileiros. E a Declaragdo de Roma,
aprovada pela Ctipula Mundial de Alimentacdo, sobre seguranca alimentar, da qual o
governo brasileiro tornou-se signatario, ja em seu artigo primeiro, reafirma o direito de
todos a alimentos seguros e nutritivos em consonancia com o direito a alimentagdo
adequada e a ninguém padecer de fome (Rocha, 2011, p. 45).

O debate sobre a fome ganhou forca no governo Luis Inadcio Lula da Silva. Sua
principal proposta era o fim da fome no Brasil. Promove-se uma grande mobilizagdo de

toda a sociedade brasileira, entre governo, sociedade civil e empresarios. Foram criados
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novos espacos para interlocugdes, entre os quais o CONSEA e a II Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar.

Em 15 de setembro de 2006, o direito a alimentag¢do foi legalmente instituido
pela Lei Federal n® 11.346, a Lei Organica de Seguranca Alimentar (Losan), que
também define o conceito de Seguranca Alimentar. Vejamos:

Artigo 2°: A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar
as politicas e agdes que se facam necessdrias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagao.

Artigo 3°: A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que

respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

Em 2010 o direito humano a alimentacao foi inserido no rol dos direitos sociais
(ar. 6°) da Constituicao Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n°® 64.

O direito ndo se limita a lei, nem ao Estado. A constru¢do do direito se da a partir
das lutas sociais, que resultam na assun¢ao de compromissos, por uma autoimposicao
da propria sociedade (Rocha, 2011, p. 47). Nao foi diferente com o direito a
alimentagdo. Depois de muita luta o direito a alimentagdo foi inserido no rol dos direitos
fundamentais, com a instituicdo da Lei n. 11.346/2006 e a posterior Emenda
Constitucional n. 64.

Apesar de construido, o debate sobre a questdo da alimentacdo ndo pode ficar
limitado apenas ao seu acesso. A discussdao deve abranger todos os componentes da
cadeia alimentar, da produgdo ao consumo, incluindo os tipos de alimentos produzidos,
a forma de producdo, o local, as condi¢des de transporte, as informagdes sobre os
beneficios ou riscos a saude, etc. (Valente, 2002, p.104).

O direito a alimentacdo compreende tanto o acesso fisico como econdémico a
alimentos em quantidade e qualidade que atendam as necessidades individuais em
qualquer momento; e tem como componentes, de acordo com o Comentario 12 do
Comité do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: (a) o
direito de estar ao abrigo da fome e (b) o direito a alimentacao adequada (Ramos, 2023,
p. 1060).

O direito de estar ao abrigo da fome compreende o minimo de nutrientes que

individuo necessita para viver, independentemente do lugar em que viva. Esta
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relacionado ao minimo existencial e € vinculado ao direito a vida, nao podendo o Estado
eximir-se por falta de recursos (escusa da “reserva do possivel”). Ao passo que o direito
a alimentacdo adequada corresponde ao acesso fisico e econdmico, individual ou em
grupo, aos alimentos, ou a sua aquisi¢ao, de acordo com os fatores econdmicos, sociais,
culturais e ecoldgicos (Ramos, 2023, p. 1060).

Uma alimentacdo adequada ¢ aquela que constroi seres humanos saudaveis e
conhecedores de seus direitos e obrigacdes, nestas, incluindo a responsabilidade
ambiental e qualidade de vida para as geragdes futuras. Desta forma, a seguranca
alimentar e nutricional deve ser entendida como uma garantia do direito humano a
alimentagdo e deve exatamente ser tratada como tal por uma sociedade organizada, e as
politicas publicas governamentais e sociais devem garantir esse direito (Valente, 2002,
p.104).

Haverd inseguranga alimentar quando a producdo de alimentos ndo respeitar o
meio ambiente, a saude do trabalhador e também a do consumidor, os saberes e praticas
agricolas tradicionais, bem como os habitos alimentares de uma populagdo (Ribeiro,

2018, p. 45).

1.2 A producio de alimentos e a utilizacio de agrotoxicos

Ramos (2023, p. 1.061) entende que duas obrigacdes bésicas sdo impostas ao
Estado e a sociedade: a obrigagdo de respeitar € a obrigacdo de promover. A obrigacao
de respeitar confere ao Estado o dever de ndo impedir o acesso a alimentacdo. A
obrigacdo de promover consiste em medidas ativas, que assegurem a alimentagdo
adequada, mediante uma assisténcia alimentar que leve em considera¢do tanto a
autossuficiéncia dos beneficiarios e sua cultura, como a sobrevivéncia economica dos
produtores. Nesse sentido, enumera cinco elementos basicos que concretizam o direito a

alimentacao:

(I) disponibilidade, que assegura a produgdo, processamento,
comercializagdo de alimentos para os individuos; (II) estabilidade, que
assegura que os alimentos ndo ficardo escassos em certos periodos e lugares;
(ITI) acessibilidade, que implica o fornecimento de uma dieta alimentar com
custo que ndo comprometa a satisfacdo de outras necessidades do individuo;
(IV) sustentabilidade, que exige uma gestdo de recursos naturais que
preserve a disponibilidade de alimentos para a geracdo presente e para as
futuras geracdes; (V) adequacgdo, que implica o reconhecimento de uma dieta
nutritiva e livre de substincias nocivas, sendo ainda culturalmente compativel
com a comunidade a qual o individuo pertence (Ramos, 2.023, p. 1061).
(grifos originais)
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O direito a alimentacao adequada ¢ inerente do proprio direito a vida. Todas as
pessoas tém direito a uma alimentagdo que lhes assegure saide e bem-estar, devendo o
Estado e a sociedade respeitar e garantir o acesso a uma alimentagdo adequada,
nutritiva, saudavel e livre de substancias nocivas.

Neste sentido, ¢ importante trazer a questdo da utilizagdo do agrotoxico na
agricultura, e, por conseguinte, na alimentacdo, dentro do contexto politico, social e
econdmico em que ele esta inserido.

Em razdo das transformacdes que ocorreram no campo nas décadas de 1960 e
1970, com a Revolugdo Verde, a qual sera abordada mais adiante, em topico especifico,
o Brasil, que tinha uma producdo agricola voltada ao mercado interno, de subsisténcia,
se transformou num dos maiores exportadores de alimentos do mundo.

Diante desse mercado exportador, a producdo agricola brasileira faz uso
extensivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, levando o Brasil, desde o ano de
2008, a ser considerado o pais maior consumidor de agrotoéxicos no mundo (Carneiro,
2015, p. 49).

A Lei n. 7.802/1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgao,
a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacao
de agrotoxicos, seus componentes e afins, em seu artigo 2°, define essas substancias
como:

| - agrotéxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecéo de florestas,
nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composic¢do da
flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres Vvivos
considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-

primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos
e afins. (Brasil, 1989).

Agrotoxicos, defensivos agricolas, fertilizantes, praguicidas, pesticidas,
inseticidas, entre outros, sdo os termos utilizados para indicar os varios produtos
quimicos utilizados na producdo agropecudria. Utiliza-se, nesta pesquisa, o termo

“agrotoxico”, como ¢ legalmente definido pela Lei n. 7.802/1989.
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Os agrotéxicos tiveram grande importancia no aumento da produgao
agropecuaria, com uma rapida expansido na produgdo de graos (leguminosas e cereais)
no mundo.

Diante disso, emerge como um dos mais graves problemas de seguranca
alimentar e nutricional, e, por conseguinte, afeto ao direito a alimentacdo adequada, sem
alimentos contaminados por agrotoxicos, uma vez que o Brasil ¢ mundialmente
considerado o maior consumidor dessas substancias.

Em 2015, no Dossi€ ABRASCO, fez-se um alerta para o fato de que 1/3 dos
alimentos consumidos diariamente pelos brasileiros esta contaminado pelos agrotéxicos,
segundo dados coletados em 26 estados brasileiros, em pesquisa realizada pela
ANVISA, por meio do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos (PARA)
(Carneiro, 2015, p. 56).

Nesse sentido, aponta uma série de substancias toxicas encontradas nos
alimentos ¢ os seus efeitos na satde humana, relacionando-os com uma série de doencgas
como varios tipos de canceres e sarcomas; disfungdo hormonal, como puberdade
precoce, abortos, partos prematuros, méa formagdo congénita; diferentes efeitos
neuroldgicos, como depressdo, Parkinson e mesmo suicidio (Carneiro, 2015, p. 56-66).

No Podcast “Agro ¢ toxico?” promovido pela AJURIS, sobre Agrotéxicos e
Autismo, em entrevista aos cientistas, o Professor Dr. Althen Teixeira Filho® e a Dra.
SoOnia, a juiza Dra. Cintia Teresinha Burharde Mua trouxe para discussdo o fato de que
“varios estudos tém encontrado evidéncias de que agrotoxicos, mesmo quando nao
rotulados como neurotoxicos, relacionam-se com o desenvolvimento do transtorno do
espectro altista”.

Dr. Althen esclarece que um agrotdxico, ao entrar no organismo, atua sobre
células, e uma célula, como a do sistema nervoso, que corresponde a quatro
micrometros, tem um nucleo de um neurénio. Entdo, o volume de agrotdxico ¢ muito
grande pra esse tamanho de célula. Presentes na 4gua em quantidade superior a alguns
hormonios, os agrotdxicos circulam em nossos organismos em quantidade muito

superior aos hormonios. Lembra que hormonios influenciam o organismo como um
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todo, e alguns agrotoxicos atuam como se hormdnio fossem, ou seja, eles mimetizam a
acdo dos hormonios, fazendo com que as células o confundam, o que gera um
desequilibrio muito grande no organismo, dificultando o diagnostico de alguns
distarbios organicos.

Essas alteragdes que ocorrem a nivel celular ¢ um segmento de um processo
irreversivel, longo e silencioso e que muito das vezes ndo ¢ divulgado. Isso ¢
intencional, ¢ para que a populagdo ndo tenha o conhecimento necessario para fazer as
suas escolhas, quanto ao que deve ou nao comer. Para a logica do mercado o importante
¢ a “quantidade”. E essa quantidade ¢ convertida em comodites. O importante ¢ ter o
suficiente para exportar.

Por outro lado, segundo o Greenpeace (c2023, n.p.), mesmo sendo o 2° maior
exportador de alimentos, existe mais de 33 milhdes de pessoas passando fome no pais.
Isso se da em razao do atual modelo de producao de alimentos, que prioriza a produgao
em larga escala, fazendo uso indiscriminado de agrotdxicos, para aumentar os lucros
dos produtores. O mercado atua sempre no sentido de obter uma vantagem individual
cada vez maior, sem preocupar-se com a saude da populagdo e com os impactos

ambientais.

1.3 Seguranca alimentar e nutricional

Seguranca alimentar e nutricional sdo temas que tratam como a sociedade
organizada, por meio de politicas publicas de responsabilidade do Estado e de toda a
sociedade, garantem o direito a alimentagdo a todas as pessoas (Valente, 2002, p. 40).

A discussdo acerca do tema seguranga alimentar surgiu com as duas Grandes
Guerras. Num primeiro momento, apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), como
forma de seguranca nacional e em prol do fortalecimento dos Estados, visando a
autossuficiéncia e abastecimento alimentar, diante da vulnerabilidade com que um
Estado dependente fica exposto. Ao final da Segunda Guerra (1939-1945), o tema volta
a discussdo, atrelado ao direito a alimentacdo adequada, apos a Conferéncia sobre
Alimentos e Agricultura de Hot Spring em 1943 (Franca, 2004, p. 55-56).

De acordo com a Organizagdo para a Agricultura e Alimentagdo das Nacgdes
Unidas (FAO/ONU), seguranca alimentar ¢ a concep¢do de que “todas as pessoas, em
todo tempo, tenham condigdes fisicas, sociais e econdmicas de acesso a alimentos

suficientes, seguros e nutritivos capazes de satisfazer as suas necessidades e
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preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel”. Neste sentido compreende:
disponibilidade de alimentos, acesso fisico e econdmico, bem como a utilizagao correta
e estavel ao longo do tempo (Andrade, 2019, p. 52).

Por sua vez, a seguranga nutricional compreende uma “dieta adequadamente
nutritiva em ambientes sanitarios, servigos adequados e cuidados com a saude, de forma
a garantir uma vida ativa e saudavel”. Difere da seguranga alimentar, na medida em que
considera os aspectos de cuidado, saude e higiene, além da dieta adequada (Andrade,
2019, p. 52).

Em 1985, em meio ao crescimento dos movimentos sociais de combate a fome,
surgem o0s primeiros apontamentos documentais acerca de seguranga alimentar no
Brasil, com a elaboragdo de uma proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar
do Ministério da Agricultura, incluindo a criagio do CONSEA (Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar), dirigido pelo Presidente da Republica e composto por 8
ministros de Estado e 21 representantes da sociedade civil (Valente, 2002, p.45).

Em 1994, realizou-se a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(ICNSA), reflexo das lutas sociais em busca de solu¢des para acabar com a fome e a
miséria no pais. A partir de entdo, elaborou-se o conceito brasileiro de seguranca
alimentar e nutricional:

(...) consiste em garantir a todos condigdes de acesso a alimentos basicos
seguros ¢ de qualidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares

saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana (Valente, 2002, p.48).

A Lei n° 11.346/2006 (LOSAN — Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional), que criou o SISAN — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar, com
vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, em seu art. 2°, define a
alimentacdo adequada como um:

(...) direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizag¢@o dos direitos consagrados na Constitui¢do
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se facam

necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacdo (Brasil, 2006).

E o seu artigo 3° define a seguranca alimentar e nutricional como:

(...) realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
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saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).

Sobre a soberania alimentar, o art. 5° da LOSAN diz: “A consecu¢ao do direito
humano a alimentagao adequada e da seguranca alimentar e nutricional requer o respeito
a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producdo e o
consumo de alimentos” (Brasil, 2006).

A respeito do tema, Daniela Andrade destaca que, segundo a Declaragdo sobre a
Soberania Alimentar dos Povos pela Via Campesina:

(...) soberania alimentar é o direito de cada povo de definir suas proprias
politicas agricolas e alimentares, de proteger e regulamentar a producdo
agricola nacional e o mercado doméstico com a finalidade de atingir metas do
desenvolvimento sustentdvel, de decidir em que medida quer ser

autossuficiente para impedir que seus mercados sejam inundados por
produtos excedentes de outros paises (Andrade, 2019, p. 56).

Dessa forma, vé-se que a seguranga alimentar e nutricional, como garantia do
direito a alimentagdo adequada, envolve desde a producao de alimentos ao consumo.
Alimentos contaminados por agrotoxicos, além de ndo estar de acordo com as regras de
seguranca alimentar e nutricional, também ndo respeitam a soberania alimentar,

violando o direito a alimentacdo adequada (Andrade, 2019, p. 567).
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2 SOCIEDADE DE RISCOS, REVOLUCAO VERDE E A POLITICA DE
LIBERACAO DO GOVERNO FEDERAL

2.1 Ciéncia e sociedade de riscos

Ao debater os perigos e ameagas dos alimentos contaminados por agrotoxicos, ¢
interessante trazer a constru¢do do socidlogo e professor alemao Ulrich Beck, em seu
livro, Sociedade de Risco.

Nesse livro o autor faz uma analise sobre a sociedade moderna, apontando suas
principais caracteristicas e conceitos fundamentais, que poderdo nos auxiliar neste
estudo sobre o Direito a alimentacdo, a uma alimentacdo adequada, com enfoque na
utilizagdo de agrotoxicos e a politica de liberagdo do Governo Federal.

A ideia central do livro ¢ que a sociedade industrial, que se caracteriza pela
distribuicao e producao de bens, foi substituida pela sociedade de riscos, nao havendo
uma correspondéncia entre a distribui¢do dos riscos e as diferencas sociais, econdmicas
e geograficas da tipica primeira modernidade.

Neste sentido, Beck inaugura o capitulo 1 do seu livro, dizendo que:

Na modernidade tardia, a producdo social da riqueza ¢ acompanhada
sistematicamente pela produgdo social de riscos. Consequentemente, aos
problemas e conflitos distributivos da sociedade de escassez sobrepdem-se 0s

problemas e conflitos surgidos a partir da produgdo, definigdo e distribuigdo
de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos (Beck, 2011, p. 23).

2.1.1 Sociedade de riscos

Extrai-se da obra de Beck o conceito sociedade de risco, como um estagio da
modernidade, em que comecam a tomar corpo as ameacas produzidas pela sociedade
industrial.

Ulrick Beck associa o processo de produgdo e industrializagdo com o processo
de producdo de riscos, cujas consequéncias sdo a exposicdo dos individuos e do meio
ambiente a varios tipos de contaminagao (Beck, 2011, p. 26).

Para Beck, o risco ¢ “o ainda-ndo evento que desencadeia a agdo”. Nesse
sentido, explica que os riscos tém a ver com antecipagdo, com danos que sdo iminentes
e previsiveis, que assinalam um futuro a ser evitado (Beck, 2011, p. 39-40).

Diferentemente do que ocorria na “sociedade de classes” ou “sociedade

industrial”, em que os riscos eram perceptiveis e limitados a determinado lugar e a
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determinadas classes sociais, os riscos da modernizacao, trazidos pela ciéncia,
“ameagam a vida do planeta, sob todas as suas formas” (Beck, 2011, p. 26).

Dessa forma, segundo Beck (2011, p. 43), a sociedade de riscos € uma sociedade
sem classes, em que as diferencas sociais e as fronteiras sociais sao relativizadas pela
ampliacao dos riscos da modernizagdo, com as consequentes ameacas a natureza, a
saude ¢ a alimentacao.

O constante progresso cientifico-tecnologico esta por toda parte: no ar, nas
aguas, na alimentacdo. Com vistas para a sociedade de consumo e o crescimento
econdmico, a sociedade industrial ndo se preocupou em constatar 0s riscos que
ameagam o meio ambiente ¢ a qualidade de vida dos seres vivos, inserindo a sociedade
industrializada num contexto de riscos, na maioria, invisiveis (Gusmao, 2018, p. 20-21).

Nesse sentido, Beck expode que os riscos:

(...) desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes irreversiveis,
permanecem por mais das vezes fundamentalmente invisiveis, baseiam-se em
interpretagdes causais, apresentam-se portanto tdo somente no conhecimento
(cientifico ou anticientifico) que se tenha deles, podem ser alterados,
diminuidos ou aumentados, dramatizados ou minimizados no ambito do
conhecimento e estdo assim, em certa medida, abertos a processos sociais de
definicdo. Dessa forma, instrumentos e posigdes da defini¢do dos riscos
tornam-se posi¢des-chave em termos sociopoliticos. Com a distribui¢do ¢ o
incremento dos riscos, surgem situa¢des sociais de ameaga. Estas
acompanham, na verdade, em algumas dimensdes, a desigualdade de
posicdes de estrato e classes sociais, fazendo valer, entretanto uma logica
distributiva substancialmente distinta: os riscos da modernidade cedo ou

tarde acabam alcangando aqueles que os produzem ou que lucram com eles
(Beck, 2011, p. 27).

Beck alerta para o fato de que as pesquisas sobre as substdncias toxicas,
conduzidas com categorias das ciéncias naturais, voltadas para preocupagdes bioldgicas
e sociais, ou levam em consideracdo a natureza ou o meio ambiente, mas que
desconsideram a preocupagdo seletiva das pessoas, seus habitos sociais e culturais, pois
“as mesmas substancias toxicas podem ter um significado inteiramente distinto para
pessoas distintas, conforme a idade, o sexo, os hdbitos alimentares, o tipo de trabalho,
os niveis de informagao e educacgao, etc.” (Beck, 2011, P. 31).

Também considera muito graves pesquisas voltadas exclusivamente a
substancias toxicas isoladas, pois nao poderdo dar conta das concentragdes toxicas no
ser humano:

Uma analise de toxidade que tome por base a natureza de forma geral ou
produtos isolados ndo tém condigdes de responder a questdo da inocuidade,

de todo modo ndo enquanto “gravidade” ou “inocuidade” tiverem algo a ver
com as pessoas que ingerem ou aspiram a substancia (Beck, 2011, p. 31).
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No que se refere ao consumo de alimentos com residuos de agrotoxicos,
Andrade afirma que, diante das varias possibilidades de interagdes de produtos
quimicos, estamos constantemente expostos a um “coquetel quimico” de agrotoxicos ou
de substancias similares que constitui perigos e riscos de um algum produto consumido,
diante da imprecisdo da avaliagdo de riscos a que esses produtos sao submetidos e que,
em verdade, apenas favorece o modelo do agronegocio adotado no Brasil (Andrade,
2019, p. 77-79). Nesse sentido, traz a li¢do de Karen Friedrich:

O monitoramento de residuos de agrotdxicos em solo, ar, agua, alimentos in
natura ou industrializados, ¢ fundamental para avaliar os riscos decorrentes
do modelo agricola hegemoénico baseado na produgdo de commodities
cultivadas em grandes propriedades. A avalia¢do de risco, em especial a ctapa
de avaliacdo da exposicdo, realizada no momento do registro, ¢ apenas uma
estimativa, baseada em dados populacionais ¢ que ndo contempla realidades
regionais, seja de consumo de alimentos, seja de motivagdes de uso, muito
menos de questdes relacionadas a determinagdo social da satde e da doenga,
que podem incidir sobre as respostas bioldgicas aos agrotoxicos. Portanto, a
auséncia de dados abrangentes e frequentes de monitoramento ¢ um fator que

privilegia o modelo hegemodnico de produgao agricola, ajudando a ocultar os
prejuizos para a satide das pessoas e a biodiversidade (Andrade, 2019, p. 77).

Ressalta, ainda, Andrade (2019, p. 79) que “os perigos e os riscos do uso de
agrotoxicos contaminando os alimentos e o meio ambiente provavelmente sdo muito
maiores do que relatados nas pesquisas cientificas, e, por vezes, podem ser até

irreversiveis (...)".

2.2 A revolucio verde e a introducio do agrotoxico no Brasil

Para falar sobre a Revolugdo Verde, prioritariamente se faz necessaria a
abordagem do contexto histdorico do seu surgimento.

O primeiro marco de ruptura com a cultura medieval se deu no inicio do século
XVIII, na Inglaterra, com a Revolugdo Industrial. Iniciou-se um periodo embasado na
racionalidade cientifica e em continuas transformacdes tecnoldgicas, consideradas
necessarias para solucionar os problemas da humanidade e um caminho para a
realizagdo dos seus desejos (Ribeiro; Custdodio; Gusmao, 2018, p. 98).

Com a Revolugdo Industrial, houve uma grande migracdo do homem do campo
para as cidades, em busca de melhores condigdes de saide e de vida, e como
consequéncia também se provocou um crescimento demografico, tornando o assunto

pauta de varios debates. Foi entdo que surgiu a Teoria de Malthus, segundo a qual, o
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crescimento demografico ultrapassaria a capacidade de produzir alimentos, gerando
fome e miséria.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, momento em que a economia mundial esta
fragilizada, e sob a influéncia da Guerra Fria entre os Estados Unidos (capitalista) e a
Unido Soviética (socialista), os norte-americanos, em disputa pela lideranca mundial,
em busca de aliados, passaram a investir em paises em desenvolvimento, entre os quais
a India, o Brasil e 0 México.

Neste contexto, a Fundacao Rockefeller, e posteriormente, sua aliada, a Ford,
empresas norte-americanas, viu na agricultura a possibilidade de implementar o capital,
financiando a exportagdo do modelo de desenvolvimento agricola dos Estados Unidos
para o México e Filipinas, investindo em técnicas para melhoramentos de sementes,
como arroz, o trigo e o milho, iniciando assim, o que viria a ser chamado de Revolucao
Verde (Machado; Machado Filho, 2014, 51-52).

Para Porto-Gongalves (2017, p. 226), o termo Revolu¢ao Verde foi utilizado
como uma estratégia tecnopolitica para o conjunto de transformagdes nas relagcdes de
poder, por meio do implemento de instrumentos tecnolégicos na agricultura, utilizados
pelo capitalismo para despolitizar o debate da fome pautado pela Revolugao Vermelha.

No Brasil no final da década de 1950, inicio de 1960, podia-se verificar a
inser¢ao norte-americana no Governo de Juscelino Kubistchek, cujo slogan era 50 anos
em 5”, que se realizou por meio do “Programa Alianga para o Progresso” e a criagdo do
Sistema de Extensdo Rural, que foram fundamentais para a implanta¢do da Revolucao
Verde (Machado; Machado Filho, 2014, p. 54).

Com o golpe militar de 1964, a Revolugdo Verde se torna a politica agricola
oficial. O Governo Federal promoveu a extensdo rural mediante pacotes tecnologicos,
com créditos agricolas altamente subsidiados e atrelados aos programas oficiais,
resultando no atual modelo do agronegocio, para producao agropecudria intensiva € a
monocultura de produtos, com a utilizacdo de fertilizantes quimicos e agrotoxicos
(Machado; Machado Filho, 2014, p. 55-58).

Esse modelo de “modernizacdo agricola conservadora e da monocultura
quimico-dependente”, introduzido pela Revolucdo Verde e mantido pelo atual modelo
do agronegbécio no Brasil, esconde o lado obscuro da relacdo comercial/industrial
implantada, que transformou o Brasil, desde 2008, no maior consumidor de agrotoxicos

do mundo, gerando grandes impactos na satide publica (Carneiro, 2015, p. 37).
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2.3 O uso de agrotoxico na agricultura: externalidades negativas e ofensa aos
direitos humanos

No dizer de Arthur Cecil Pigou apud Camila Santiago Ribeiro (2018, p. 88), o
termo “externalidade” serve para designar uma acdo que ndo intencionalmente tem
efeito negativo ou positivo sobre um terceiro que nao integra o sistema. Pela sua
definicdo a externalidade surge sempre que a producdo de uma empresa,
estabelecimento ou mesmo de um individuo afeta a produgdo de outro estabelecimento
ou a vida de outras pessoas (Ribeiro, 2018, p. 88).

Na analise do campo econdmico, as externalidades negativas sao consideradas
falhas de mercado imperfeicoes, inoperacionalidades que acontecem sempre que o
mercado nao ¢ capaz de lidar com toda a complexidade do sistema econdémico.

Na economia de livre mercado, a agdo natural de seus agentes € no sentido de
externalizar seus custos para aumentar os lucros. O mercado atua sempre no sentido de
obter uma vantagem individual cada vez maior, sem preocupar-se com o beneficio
social.

Nao ¢ diferente com a producdo agricola, como atividade econdmica, que, como
as demais areas comerciais, segue externalizando para a sociedade os custos dos danos
que causa.

Num caso tipico de externalidade negativa, o processo produtivo do
agronegdcio, os custos ambientais, sanitarios e sociais, gerados pelo uso indiscriminado
de agrotdxicos, ficam ocultados, ndo sdo computados nos custos das mercadorias, € em
consequéncia, sdo socializados, absorvidos pelo sistema publico de saude e previdéncia
social e pela propria sociedade (Ribeiro, 2018, p. 90).

Sobre esse modelo de desenvolvimento capitalista Carneiro pontua:

A avaliagdo politica desse modelo de desenvolvimento torna-se dificil porque
a sua relacdo com os direitos humanos é complexa e facilmente suscita a
ideia de que, em vez de indivisibilidade dos direitos humanos, estamos
perante um contexto de incompatibilidade entre eles. Ou seja, segundo o
argumento que se ouve frequentemente, ndo se pode querer o incremento dos
direitos sociais € econdmicos, o direito a seguranga alimentar da maioria da
populagdo ou o direito a educagdo, sem fatalmente ter de aceitar a violagdo

do direito a saude, dos direitos ambientais ¢ dos direitos dos povos indigenas
e afrodescendentes aos seus territorios (Carneiro, 2015, p. 199-200).

Daniella Andrade afirma que hd uma série de casos em que o uso de agrotdxicos
fere direitos humanos e fundamentais, além do direito a alimentagdo adequada, como o

direito a saude, o direito ao meio ambiente equilibrado, o direito a biodiversidade, e até
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mesmo o direito & vida (Andrade, 2019, p.81-82/85). Neste sentido traz alguns
exemplos:
(a) “Chuvas” ou nuvens de agrotoxicos decorrentes de pulverizagdes aéreas em
Lucas do Rio Verde, cidade localizada no interior de Mato Grosso, em que o
agronegocio ¢ a base da economia, que mataram cerca de 65 chacaras de
hortalicas e legumes, no ano de 2006;
(b) Pulverizagdo aérea ocorrida em 03 de maio de 2013, em que a empresa
Aetotex errou o alvo e despejou agrotoxicos sobre a Escola Fundamental Sao
José do Pontal, localizada no assentamento Pontal dos Buritis, em Goias,
atingindo 2 (dois) professores e 35 (trinta e cinco) estudantes, que sofreram com
sintomas de envenenamento;
(c) O caso do leite materno contaminado. Andrade afirma que segundo algumas
pesquisas, a presenca de agrotoxicos no leite materno pode ser vista em diversas
partes do territdrio brasileiro e traz como exemplo novamente a cidade de Lucas
do Rio Verde (2011), onde foram analisadas 62 amostras de leite materno, sendo
que todas estavam contaminadas;
(d) Pesquisa realizada nas cidades de Vigosa-MG, Botucatu-SP, Londrina-PR e
Pelotas-RS apontou que, em 269 amostras de leite de vaca coletados nessa
cidade, 196 (93%) foram positivas para a substancias agrotoxicas
(organofosforados e/ ou carbamatos) e apena 13 (6, 2% ) ndo tinham essas
substancias;
(e) Em 2015 a OMS, baseada em pesquisa feita em animais, classificou o
glifosato como uma substancia provavelmente cancerigena para seres humanos.
Andrade alerta para o fato de que o glifosato ¢ o principal agrotoxico utilizado
nas lavouras brasileiras, principalmente, nas plantagdes de soja.
Segundo Andrade (2019), os casos citados demostram que a utilizacdo de
agrotoxicos no Brasil, além de violar o direito a alimenta¢do adequada, viola também
outros direitos humanos e fundamentais, como o dircito a vida, a saiade, a

biodiversidade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.4 As politicas de liberacao de agrotoxicos pelo governo brasileiro

O processo de evolucdo do capital trouxe para o ambito das relagdes

internacionais novos atores, no caso, as corporagdes multinacionais ou transnacionais.
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Atores com certo poder decisorio, passando a dividir o protagonismo dessas relagoes
com o proprio Estado, que perde o carater absoluto, resultando numa formagdo de uma
ordem econdémica mundial em que, para além dos Estados, hd um poder dessas
corporagdes que tém seus interesses privados paralelos aos interesses estatais e atuam
influenciando as decisdes politicas internacionais e internas dos paises mais vulneraveis,
como os da América Latina, Asia e Africa (Mosmann; Albuquerque; Barbieri, 2019, p.
160).

Esses conglomerados observam apenas seus lucros e interesses notadamente
econdmicos, muitas vezes sacrificando direitos humanos nesses paises, impondo uma
tecnologia obsoleta e com um potencial poluidor, verdadeiro lixo tecnoldgico dos paises
centrais, onde sdo sediados esses conglomerados, para os paises periféricos (Mosmann;
Albuquerque; Barbieri, 2019, p. 160).

Neste cenario, em que a producao de alimentos imposta por essas corporagoes,
com uma agricultura quimicamente criada para atender aos interesses desses
oligopdlios, beneficiados pela reducdo do Ente Estatal, se encontra o Brasil, uma das
maiores economias globais, um dos maiores exportadores de commodites € a0 mesmo
tempo o maior consumidor de agrotoxicos do mundo (Mosmann; Albuquerque;
Barbieri, 2019, p. 161).

Chama atencao a escalada de liberagcdo de agrotdxicos pelo Governo Federal a
partir de 2016, culminando num recorde histérico pelo Governo Bolsonaro de 2019 a
2022.

Alteragdes normativas nos procedimentos para aprovacao de registros de
agrotoxicos, no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2020, flexibilizam o registro
e uso dos agrotoxicos e também aumentaram o nimero dessas substincias, com uso
autorizado no Brasil. Essa flexibilizagdo do controle do Estado na regulagdo de
agrotoxicos, pelo executivo, tem como objeto simplificar o processo, evitando os ritos
legais para aprovagao de leis que dependeriam do Legislativo (Gurgel, 2021, p. 139).

Nesse sentido, o Decreto n® 5.981/2006, que deu nova redagdo ao decreto n°
4.070/2002, que regulamenta a Lei n° 7.802/89, flexibilizou o registro de produtos
equivalentes, que j4 ndo eram mais exclusivos, possibilitando a producdo por outras
empresas sem que estas precisem investir em pesquisa € desenvolvimento (Vipiesvki
Junior; Vargas; Bet, 2022, p. 18).

Além desse fator juridico, outro fator que desencadeou essa flexibilizagdo foi a

influéncia do setor agricola nas decisdes politicas, por meio da Frente Parlamentar da
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Agropecuaria, conhecida como “bancada ruralista”, representante dos interesses dos
grandes produtores do agronegdcio. Essa Frente Parlamentar Agropecudria recebe
assessoria do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), organizagdo mantida pelos setores
produtivos do agronegodcio, no sentido de fazer valer os seus interesses em relagcdo aos 3
Poderes do Estado (Vipiesvki Junior; Vargas; Bet, 2022, p. 18).

Segundo levantamento feito pelo portal de noticias do Gl, o nimero de
agrotoxicos liberados em 2022 foi um recorde histdrico em 23 anos e um acréscimo de

16% em relacdo a 2021 (Salati, 2023b, n.p.).

Figura 1 — Agrotoxicos Registrados por Ano

148 139

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: Coordenacdo-Geral de Agrotoxicos e Afins (CGAA) do Ministério da Agricultura (Salati, 2023Db,
n.p.).

Percebe-se que ha um aumento gradativo dos registros de agrotoxicos e afins,
principalmente nesta década. O niimero de substincias liberadas entre 2000 e 2009 ndo
ultrapassou 202 (2007). A partir de 2010 até 2015, esse nimero ndo ultrapassou a 168
(2012). Entretanto esse nimero saltou para 277 em 2016. Dai em diante, esse nimero
vem crescendo ano a ano, sendo 404 em 2017, 449 em 2018, 475 em 2019, 493 em
2020, 562 em 2021 e 652 em 2022, como demonstra a figura 1.

O Gl também fez um levantamento, considerando os ultimos Governos
Federais, a partir do ano 2000, mais precisamente, a partir do segundo ano do segundo

mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, conforme mostra o grafico abaixo:
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Figura 2 — Série historica comegou no 2° ano do ultimo mandato de FCH
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Fonte: Coordenacao-Geral de Agrotoxicos e Afins (CGAA) do Ministério da Agricultura (Salati, 2023b,
n.p.).

O levantamento feito por esse portal de noticias aponta que:

e Que dos 652 agrotoxicos liberados no ano passado, 43 sao inéditos, o
que também ¢ um recorde para 1 ano na série historica;

e O restante é considerado genérico, ou scja, sdo "cOpias" de matérias-
primas inéditas ou produtos finais baseados em ingredientes ja existentes
no mercado;

e Do total de liberagdes, 516 sdo quimicos e 136 biologicos: os biologicos
tém baixo impacto ambiental e sdo voltados para a agricultura organica —
pela legislacdo brasileira, eles também sao chamados de agrotoxicos;

e  Osregistros de biologicos em 2022 também bateram recorde anual;

e Dos 43 produtos inéditos, 8 foram para as indistrias e 35 para uso dos
agricultores (Salati, 2023b, n.p.). (grifos originais)

Segundo o0 MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), esse
numero alto de liberacdes esta relacionado a uma maior agilidade da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) nas analises toxicologicas, além disso, muitas dessas
substancias sao versdes de produtos ja existentes no mercado (Salati, 2023b, n.p.).

Abre-se aqui um paréntese para lembrar que a liberagdo de agrotoxicos ¢é
avaliada por 3 6rgdos: a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que faz a
avaliacdo toxoldgica dos produtos e os riscos a saude; o Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que analisa 0os riscos ao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7802.htm
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ambiente; e por fim o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
orgdo que analisa a eficacia do produto e a pasta responsavel pelo registro.

Além de justificar que a maioria dos produtos liberados ¢ de ingredientes
genéricos, que possibilitariam o barateamento dos pregos dos “defensivos,” o governo
explica que foi uma medida de desburocratizagdo, visto que empresas como a Dow
Agrosciences, Bayer e Syngenta aguardavam liberagdes ha mais de quatro anos
(Mosmann; Albuquerque; Barbieri, 2019, p. 161).

Contudo, a propria ANVISA contraria essa afirmativa do barateamento pelo
governo, ao afirmar que:

(...) as dez maiores empresas ndo competem entre si (...) mesmo no caso em
que as patentes estdo vencidas, tirando raras excegdes, as empresas focam a
producdo em agrotoxicos com ingredientes ativos que ndo sdo
comercializados pelas demais empresas, o que gera uma espécie de

monopolio sobre os produtos (Mosmann; Albuquerque; Barbieri, 2019, p.
161).

As produtoras de agroquimicos, multinacionais organizadas oligopolisticamente,
mantém a comercializa¢do de seus produtos conforme a permissividade das legislagcdes
de cada pais. E a Unido Europeia implantou em 2011 um marco regulatorio mais
restritivo para os agrotdxicos, o que acarretou o banimento de uma série desses produtos
na regido do bloco economico, implicando na realocagdo na produgdo dessas
substancias, para mercados menos restritivos, como o Brasil (Bombardi, 2017, p. 38).

Em 2017, antes dessa onda de liberagcdes, Larissa Bombardi, em seu livro
Geografia do Uso de Agrotoxicos no Brasil e Conexdes com a Unido Europeia, ja havia
alertado para o fato de que 30% de todos os agrotdxicos utilizados no Brasil sdo
proibidos na Unido Europeia. Ressaltando que, dentre os dez mais vendidos, dois sdo
proibidos na Unido Europeia (Bombardi, 2017, p. 39).

Pesquisa feita pela Fundacdo Oswaldo cruz, em 2021, afirma que 80% dos
agrotoxicos registrados e comercializados no Brasil ndo sdo permitidos em pelo menos
3 paises da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE),
ainda que esses paises tenham uma economia agricola semelhante a do Brasil.
Comparando com alguns desses paises, verificou-se que 114 produtos ativos liberados
no Brasil ndo possuem registros na Australia, e que mais de 50% nao sdao permitidos na

ndia (Vipiesvki Junior; Vargas; Bet, 2022, p. 15).
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Mosmann, Albuquerque e Barbieri (2019) ressaltam que, diante de tantas
liberagdes, ndo houve uma preocupagdo em reavaliar e banir produtos importantes, a

exemplo do glifosato, produto considerado altamente cancerigeno:

Na onda de liberagdes, por certo e mais uma vez, o governo se liberou do
encargo de reavaliar e banir importantes ingredientes, como o glifosato
produzido pela empresa Monsanto, agora Bayer. Diferentemente da marcha
de muitos paises europeus pela tentativa de ndo utilizagdo desse agrotdxico,
impulsionados pela condenagdo da Corte Americana que determinou que a
empresa Monsanto, intencionalmente, manipulou documentos e pesquisas
para esconder o risco de cancer do glifosato. Embora se tenha nogdo desse
crime cometido, em que empresas como Bayer e Monsanto, DowDuPont e
outras corporagdes estdo exterminando com a vida selvagem, com a
qualidade da agua e com a sustentabilidade da produgdo de alimentos, as
legislagdes continuam permitindo e, ainda, tornando mais fortes suas
habilidades de influenciar as decisdes politicas em beneficios de seus
interesses privados.

Além do acentuado ntimero de libera¢do de registros, outras agdes tomadas pelo
governo federal s3o consideradas como um retrocesso para a protecdo socioambiental, e
contrarios ao Principio do Desenvolvimento Sustentdvel: a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) — criado em 2000 pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso — ocorrida em 2016, feita pelo Presidente Michel Temer; o enfraquecimento e
esvaziamento dos oOrgdos reguladores pelo governo Jair Bolsonaro; a nomeagdo de
cargos da gestdo publica a representantes do setor privado com evidente conflito de
interesses; a aceleragdo do tramite do projeto de Lei n® 6.299/02, que revoga a Lei n°
7.802/89 e flexibiliza a regulamentagdo desses produtos no pais; bem como alteragdo e
flexibilizagdo de outras legislacdes relacionadas a tematica ambiental e aos agrotdxicos;

além da extin¢ao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)

(Mosmann; Albuquerque; Barbieri, 2019, p. 162).

2.5 Agrotoxicos e o Principio da Precaugao

Diante da constante ameaga e riscos que os agrotoxicos utilizados na agricultura
trazem ao meio ambiente € a saide humana, faz-se necessario criar mecanismos de
controle, para sua utilizacdo, de maneira a conciliar a produ¢do de alimentos com os
possiveis danos que o consumo de alimentos com residuos de agrotdxicos possa
provocar. O principio da precau¢do surge como um instrumento de preven¢do das
consequéncias, diante das incertezas cientificas que possam surgir sobre o meio

ambiente.
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E aqui se abre um paréntese para diferenciar o principio da precau¢ao com o
principio da prevengdo, que, embora proximos, ndo se confundem. O principio da
prevengdo ¢ instrumento de controle, diante dos impactos ambientais ja conhecidos, e
dos quais possa com certeza estabelecer um nexo de causalidade para identificar e evitar
possiveis impactos, evitando a consumagdo de danos ao meio ambiente (Antunes, 2019,
p. 27).

Para Aragdo (2008, p. 17), ambos sdo manifestagdes modernas da ideia de defesa
da prudéncia ambiental e sustentabilidade, mas se distinguem pelas condigdes de
aplicacdo e pela natureza das medidas evitaveis que promovem. Conforme a autora, o
principio da precaucdo s6 atua em situacdes de riscos ambientais e de incertezas
cientificas. A precaugdo tem o propodsito de limitar riscos hipotéticos ou potenciais, ao
passo que a prevengdo tem o objetivo de controlar os riscos comprovados. Por isso, o
principio da precaugdao ¢ proativo ao passo que o principio da prevencao ¢ reativo
(Aragdo, 2008, p. 19).

Presente no Direito Alemao desde a década de 1970, o principio da precaugdo
(vorsorgeprinzip) foi introduzido no Brasil em 1.981 pela Lei n. 6.938 (Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente), que inclui como objetivos, a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico e a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais, com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida (art. 4°, I e VI). E, como
instrumento dessa politica publica, tem-se a avaliagdo de impactos ambientais
(Machado, 2016, p. 89).

Para Machado (2016, p. 90) a finalidade do principio da precaucdo nao ¢
imobilizar as atividades humanas, tampouco precaucdo que enxerga catastrofes e riscos
em tudo. O principio da precaucdo tem como finalidade a durabilidade da qualidade
sadia de vida das futuras geracdes e do planeta. No mesmo sentido, sustenta Aragdo
(2008, p. 16), “o principio da precaugdo nao ¢ um motivo de estagnacdo ou bloqueio do
desenvolvimento cientifico, mas pelo contrario uma fonte de progresso cientifico”.

Antunes (2019, p.22) alerta que o principio da precau¢do ndo deverd ser
interpretado como uma clausula geral, aberta e indeterminada. E necessario que se
pondere o que se quer prevenir € O risco que se quer evitar, analisando as varias

alternativas possiveis para a implementagdo ou ndo do que se propde a executar.
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Ressalta ainda Antunes (2019, p. 23) um outro aspecto a ser lembrado: “prevenir
riscos ou danos significa escolher quais os riscos ou danos pretendemos prevenir € quais
0s que aceitamos correr”. Quando as escolhas s3o feitas de forma racional, o risco
menor sera escolhido em preferéncia ao maior, mas nem sempre as escolhas sao
racionais, pois a percep¢ao do risco nem sempre tem relacdo com a sua dimensao real.

Sobre o principio da precaucgdo, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, que aconteceu no Rio de Janeiro em
1992, e que ¢ considerada o grande marco internacional desse principio, votou 27
principios, por unanimidade. Consigna em seu Principio 15:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo de postergar

medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental (Machado, 2016, p. 91).

Lembra Machado (2016, p. 92) que as declaragdes internacionais, mesmo que
oriundas das Nagdes Unidas, ndo sdo automaticamente incorporadas pelo Direito
Interno, dependem de ratificacdo pelo Poder Legislativo.

Em sua tese de doutorado, Bastos (2022, p.45), fazendo referéncia a Gremmen e
Van Den Belt (2000, p. 202-203), traz quatro “versdes” do principio da precaugdo:

-Versdo “Rio”: estabelece que a falta de evidéncia cientifica completa néo
pode ser usada para postergar agdo precaucional,;

-Versdo “definitiva”: proibe o uso de qualquer inovagdo até que exista prova
de que sdo inofensivos;

-Versdo “institucional: (versdo que segundo os autores é atualmente aplicada
aos agrotoxicos): permite critérios cientificos com um certo grau de incerteza
para definir o que ¢ inofensividade; e

-Versdo “controle”: estabelece a necessidade de verificagdo constante se as
institui¢cdes estdo fazendo o suficiente para precaucionar o dano.

Bastos traz algumas observagdes importantes sobre os critérios para aplica¢do do
principio da precaugdo (Bastos, 2022, p.53):

Em primeiro lugar, o principio devera ser aplicado em situagdes de incerteza, e
para isso € necessario distinguir entre “incerteza incerta” e a “incerteza quantificavel”.
Nesse sentido explica que todas as agdes humanas geram consequéncias imprevisiveis,
mas que isso, por si sO, ndo ¢ suficiente para que se utilize a precaugdo. E necessério,
pois, que as probabilidades dos efeitos que essas acdes possam produzir ndo sejam

objetivamente mensuraveis no mundo concreto. A partir de entdo serd possivel aplicar
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medidas de precaucdo, (a exemplo: da proibicdo de determinado produto até a
comprovagdo de que seja seguro).

Outro aspecto que devera ser levado em consideracao ¢ a gravidade do dano a
que se quer dirigir. Nao ha como impedir que toda e qualquer acdo humana gere efeitos
prejudiciais ao meio ambiente ou a saude humana, e, como € impossivel o risco de grau
zero, a decisdo do ndo agir, em razdo do principio da precaugdo, pode criar efeitos
indesejados que implicariam na aplicagdo do principio, tais como, danos economicos e
inseguranga alimentar. Também ¢ inviavel a aplicagdo do principio em situagdes
hipotéticas, inexistentes no caso concreto, pois certamente enfraqueceria a aplicacao do
principio. Devem, pois, ser ponderados os prds e os contra para a tomada de medidas de
precaucao em vista dos potenciais riscos. Entretanto, no que se refere a incerteza, faz-se
necessario avaliar com cuidado o grau de gravidade de determinado dano, pois “danos
cumulativos e sinérgicos ao longo do tempo por vezes ndo sdo adequadamente
enderecados” (Bastos, 2022, p.53).

Para Aragao (2008, p. 16) o principio da precaugdo € um principio de justi¢a, na
medida em que protege principalmente a parte mais vulneravel, e responsabiliza quem
tem o poder e o dever de controlar os riscos. “Num tempo ¢ numa sociedade de riscos, o
principio da precaucdo contribui determinantemente para realizar a justi¢a tanto numa
perspectiva sincronica como diacronica, ou, por outras palavras, justica intrageracional
e intergeracional”.

Ao reconhecer a Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario 627.189/SP
(publicado em 03/04/2017), de relatoria do Ministro Dias Toffoli, 0 Supremo Tribunal
manifestou sobre a importancia da aplicacdo do Principio da Precaucdao diante das
incertezas cientificas, como um critério de gestao de riscos pelo Poder Publico:

(-..) O principio da precaugdo ¢ um critério de gestdo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servigo desequilibrar o0 meio ambiente ou atingir a saude
dos cidadéos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos das
medidas de prevencao e, ao final, execute as agdes necessarias, as quais serao

decorrentes de decisOes universais, ndo discriminatdrias, motivadas,
coerentes e proporcionais (Supremo Tribunal Federal, 2017).

Nesse contexto, acentuam Ribeiro, Custodio e Gusmao que:

(...) a existéncia da duvida cientifica razoavel depende da realizagdo de
estudos acerca de determinada pratica, aplicando-se as metodologias
indispensaveis a obtencdo de um resultado, o qual poderd ser ou ndo
conclusivo. A inércia cientifica no que concerne a verificacdo dos riscos
relacionados a uma substancia ou tecnologia torna inviavel a aplicagdo do
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principio da precaucdo, aniquilando-o de modo a prejudicar a gestdo dos
riscos socioambientais (Ribeiro; Custddio; Gusmao, 2018, p. 103).

2.5.1 O principio da precaugdo na constituicdo de 1988 e nos tratados internacionais

A despeito de ndo estar expressamente previsto no texto constitucional, como
um principio ambiental, o principio da precaugdo estd implicitamente inserido nos

artigos 196 e 225 da Constituigao:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

Machado (2016, p. 93) afirma que esse principio também estd inserido em
diversos tratados internacionais, fazendo referéncia a dois deles, que foram ratificados e

promulgados pelo Brasil:

. A Convencdo da Diversidade Biologica, firmada durante a
Conferéncia do Rio de Janeiro em junho de 1992 e ratificado pelo Congresso
Nacional através do Decreto Legislativo n. 2/94, cujo preambulo:
“Observando também que, quando exista ameaga de sensivel redugdo ou
perda de diversidade biologica, a falta de plena certeza ndo deve ser usada
como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca...”;
. A Conveng¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima,
assinada em Nova York em maio de 1992 e ratificada pelo Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n. 1/94 que diz em seu art. 3°: “Principios-
3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacgas de danos sérios e irreversiveis, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas
medidas, levando em conta que as politicas ¢ medidas adotadas para enfrentar
a mudanca do clima devem ser eficazes em razdo dos custos, de modo a
assegurar beneficios mundiais ao menor risco possivel”.

Percebe-se, nas duas convencdes que, diante das incertezas cientificas, quando
houver perda de redugdo ou perda da diversidade bioldgica ou ameaca de danos
causadores de mudancga do clima, o principio da precaucdo tera por finalidade evitar ou
minimizar os danos ao meio ambiente (Machado, 2016, p. 91).

Sobre o regime internacional de controle de residuos e seguranca quimica,

Vasconcelos (2014) aponta as trés principais convengdes:
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a) A Convencio de Basileia

Dispde sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito (Convengao de Basileia) foi adotada em 1989, com o objetivo
de lidar com a geragdo, o transporte, o manejo € o depdsito de residuos perigosos. A
questdo esta ligada aos padrdes insustentdveis de produgcdo e de consumo das
sociedades industriais contemporaneas, pois a medida que crescem economicamente,
também geram grande quantidade de residuos (Vasconcelos, 2014, p. 40).

A Convengao de Basileia foi precedida por uma forte negociagao dos paises do
Norte e do Sul. De um lado os paises em desenvolvimento, paises do sul, como os do
continente africano, apoiados por ONGs, defenderam a completa interdigdo do comércio
de residuos, cujo argumento foi o de proteger os paises mais vulnerdveis do
“imperialismo toéxico”. Do outro lado, os paises do Norte preferiam a criagdo de um
sistema regulatério sem proibi¢des, baseado apenas na notificagdo € no consentimento
prévio dos Estados. Prevaleceu a adog@o do sistema regulatorio, conforme os interesses
dos paises da organiza¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)
(Vasconcelos, 2014, p. 40-41).

Sob o olhar do Direito Ambiental, a Convencao de Basileia é reconhecida como
uma grande conquista para os paises em desenvolvimento. Sobretudo por reconhecer a
soberania desses paises na protecdo do ingresso da grande quantidade de residuos

provenientes dos paises desenvolvidos (Vasconcelos, 2014, p. 59).

b) A Convencao de Roterda

Diante do progressivo crescimento da produc¢do e comércio internacional de
substancias quimicas e agrotoxicos, fez-se necessaria a criagdo de um instrumento de
cooperacao internacional para lidar com os problemas associados ao comércio
internacional, de forma a assegurar informagdes sobre as caracteristicas das substancias
a serem importadas, de forma a assegurar ao estado mecanismos de protecdo do meio
ambiente e da saide humana (Vasconcelos, 2014, p. 59).

Dois sdo os objetivos centrais dessa Convengdo: (1) a promogdao da
responsabilidade compartilhada entre as partes no comércio internacional de certos
produtos quimicos perigosos, visando a prote¢do da satide humana e do meio ambiente;

e (2) o de contribuir para a utilizacdo ambientalmente adequada dessas substancias,
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promovendo a troca de informagdes e a instauracdo de um processo decisorio nacional
para sua importacdo e exportacdo. Assim a Convencdo adota um mecanismo de
cooperagdo para que a comunidade internacional tenha acesso a informagdes e possa
soberanamente decidir sobre a importacao, inclusive de produtos de uso restrito ou

proibidos em outros paises (Vasconcelos, 2014, p. 61-62).

¢) A Convencio de Estocolmo

Dispde sobre a producao, comércio, uso e depdsito de produtos conhecidos
como Poluentes Organicos Persistentes (POPs). Sao substancias que além de tdxicas,
sdo resistentes a degradagdo, bioacumulam-se e s3o levados pelo ar, 4gua e animais
migratorios e terminam depositadas em ecossistemas aquaticos e terrestres
(Vasconcelos, 2014, p.74).

Sobre o objetivo da Convencao de Estocolmo, destaca Vasconcelos:

O objetivo da Convengdo de Estocolmo encontra-se de forma direta e singela
em seu artigo 1, que assevera ser necessario proteger a saude humana e o
meio ambiente dos POPs, tomando-se em conta o principio da precaugdo.
Para tanto, as partes sdo obrigadas a adotar medidas de controle relacionadas,
conforme o caso, & producdo, ao uso, ao comércio e ao deposito dos

poluentes listados em trés dos seus sete anexos técnicos do instrumento
(Vasconcelos, 2014, p.76).

Percebe-se que, das trés convencdes apontadas por Vasconcelos, apenas esta
ultima traz o principio da precaugdo explicitamente, como mecanismo a ser utilizado no
controle de residuos e seguranca quimica.

Andrade (2019, p. 18) destaca como atos e tratados internacionais de prote¢ao
do direito a alimentagdo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948); o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); o Protocolo de Sao
Salvador (1988); a Declaragao de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial (1996); o
Comentario Geral, n° 12, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do
Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU (1999); e a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012).

Ainda segundo Andrade (2019, p. 18):

(...) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) inauguraram uma
proposta no direito internacional: “a era da cidadania mundial”. O Pacto dos
Direitos Civis e Politicos remete aos direitos individuais ao passo que o Pacto
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dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais impde determinadas obrigacdes
aos Estados.

Entretanto nao ha tratado internacional especifico em matéria ambiental,
havendo, apenas, certas restricoes e limitagdes impostas por acordos, a exemplo do
Protocolo de Montreal; da Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozobnio;
e da Conven¢ao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (que limitou o
uso de determinados agrotoxicos), mas estes apenas restringem a utilizacdo de
determinadas substancias deixando a grande maioria dos agrotoxicos sem qualquer
restricdo. Com uma agravante, a Convencdo de Rotterdam permite o bloqueio de
restricdo de determinado produto quimico, de uso proibido, mas ndo impede a sua
exportacdo para os paises em desenvolvimento (Albuquerque; Barbieri; Mosmann,
2019, p. 158).

Embora a maioria dos paises possua indice de controle de residuos dos
agrotoxicos, nota-se que ha dificuldade no processo de avaliagdo dos riscos relacionados
aos agrotoxicos submetidos a avaliacdo, também a falta de preocupa¢do na andlise dos
efeitos cronicos, ja conhecidos, e que afetam a saude, sem contar a falta de regularidade
nas reavaliagdes e pressdes opostas pelas empresas, no sentido de evitar a proibicao ou
banimento. Ora, a falta de uniformidade de medi¢cdo que assegure os limites maximos
permitidos para os diversos paises e a falta de capacidade nas inspe¢des fazem com que
produtos proibidos em algum pais sejam exportados para outro que tenha uma
tolerancia maior (Albuquerque; Barbieri; Mosmann, 2019, p. 159).

Segundo os ensinamentos de Albuquerque, Barbieri € Mosmann (2019, p. 159),
a falta de um instrumento regulatério internacional sobre a producdo e uso de
agrotoxicos contribui para que “a utilizacdo de agrotoxicos banidos e altamente toxicos
sejam usados largamente utilizados em paises em desenvolvimento”, considerando que
sdo alternativas mais baratas.

O artigo 225, § 1°, V, da Constituicdo Federal, determina, de forma expressa, ao
Poder Publico o dever de controlar as atividades de produ¢do, comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida e o meio
ambiente. Nao define, nem estabelece os tipos de riscos.

Machado (2016, p. 102), utilizando a classificacdo de Clayton P. Gillete e James
E. Krier, aponta dois tipos de riscos: os privados e os publicos. “Os riscos publicos

foram definidos como sinéticas ameagas para a saude humana ou a seguranca que sao
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centralmente produzidas ou produzidas em massa, amplamente distribuidos e em grande
parte fora da compreensdo e do controle direto do portador individual do risco”.

Ainda segundo Machado (2016, p. 102), ha uma grande diferenga entre o
“principio da precaugdo”, inserido no principio n. 15 da Declaragdo do Rio de
Janeiro/1992, e a “dimensao do controle do risco”, inserida no artigo 225 da CF/88. Na
Declaracdo do Rio o principio da precaucdo se limita aos ‘“danos sérios ou
irreversiveis”, ao passo que o controle do risco previsto no artigo 225 ndo esta limitado
aos casos de ameacas sérias e irreversiveis. Assim, o Poder Publico devera controlar as
atividades referidas no inciso V sempre que houver risco para a vida ou para a qualidade

de vida e para o meio ambiente.
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3 AGROTOXICOS: LEGISLAQAQ BRASILEIRA  E A TUTELA
JURISDICIONAL AO DIREITO A ALIMENTACAO SAUDAVEL NA
SOCIEDADE DE RISCO

A Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe, em seu art. 225, § 1°, V, combinado com
o art. 200, a necessidade de um controle mais amplo sobre substancias que poderiam

causar algum impacto ao meio ambiente, ou a saude publica, vejamos:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

V - controlar a produgdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

Art. 200. Ao sistema Unico de saide compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

(..)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle ¢ fiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e
utilizag@o de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

(..)
O artigo 225 ndo emprega o termo “agrotdxico”, mas aborda, em seu inciso V, a
necessidade de ‘“‘controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,

métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente” (grifo nosso).
A palavra “agrotoxico” ¢ utilizada apenas no § 4° do art. 220, relacionado a

questdes pertinentes a Comunicacao Social:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo € a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢ao, observado o disposto nesta Constituigdo.

(...)

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restrigdes legais, nos termos do
inciso II do pardgrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso. (grifo nosso)

Para Machado ao inserir as competéncias legislativas sobre produ¢do e consumo

no ambito da competéncia concorrente (art. 24), a Constituicdo Federal tornou
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incontestavel a competéncia dos Estados para legislar, no caso de omissao da Unido, ou
suplementar as normas federais existentes (Machado, 2016, p.752).

Também as Constituicdes Estaduais trazem em seu bojo a obrigacdo do Poder
Publico de fiscalizar e controlar os agrotoxicos, vejamos: Acre — art. 206, §1°, VII;
Alagoas — art. 217, V; Amazonas — art. 230, VII; Bahia — art. 219; Ceard — art. 259,
paragrafo unico, XIV; Goids — art. 127, § 1°; Maranhao — art. 247; Mato Grosso — art.
263, paragrafo unico, XI; Mato Grosso do Sul — art. 222, § 2°, XIII; Minas Gerais — art.
214, § 1°, VII; Para — art. 255, § 5% Parana — art. 207, § 1°; Pernambuco — art. 219, V;
Piaui — art. 237, § 1°, VI; Rio de Janeiro — art.258, § 1°, XII; Rio Grande do Norte — art.
150, § 1°, VI; Rio Grande do Sul — art. 251, § 1°, III; Rondonia — art. 219, IX; Santa
Catarina — art. 182, VI; Sdo Paulo — art.193, XI; Sergipe — art. 232, VI; Tocantins — art.
100, § 2° (Machado, 2016, p.752-753).

Desta forma, a Administragdo Publica Federal e Estadual se comprometeu,
constitucionalmente, a controlar a utilizacdo dessas substancias nocivas ao meio
ambiente e a satide humana.

O item seguinte abordara os principais pontos da legislacdo federal sobre o

assunto.

3.1 Historico legislativo

3.1.1 Decreto n° 24.114 de 12 de abril de 1934

O Decreto n° 24.114/34 (Regulamento de Defesa Sanitéaria) foi a primeira norma
federal sobre o uso de agrotoxicos no Brasil. O seu objetivo era colaborar com a
modernizagdo da agricultura, principal atividade economica da época. Excluida a parte
relativa aos agrotoxicos, o Decreto, alterado pelo Decreto-Lei n° 5.4578/1943 e Decreto
n°® 6.946/2009, ainda estd em vigor, no que diz respeito a defesa sanitaria (Antunes,
2019, p. 895).

Os artigos 52 a 75 do decreto previam o procedimento de registro e
licenciamento de inseticidas e fungicidas. Sendo que o artigo 53, § 2°, determinava a
validade dos registros dos inseticidas pelo prazo de cinco anos, devendo os interessados,
obrigatoriamente, renova-los decorrido esse prazo.

Entretanto ¢ importante observar que naquela €poca a andlise feita pelo Servigco

de Defesa Sanitaria Vegetal sobre os produtos se restringia aos critérios de pureza,
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inocuidade e praticabilidade, sendo negada a licenca aos produtos que estivessem em
desacordo com os conhecimentos existentes sobre o valor terapéutico de seus
componentes (artigo 54). Sobre esse aspecto Bastos (2022, p. 69) conclui: “a analise era
restrita a questdes de eficacia dos produtos, e ndo a seus efeitos sobre a saude humana
ou ao meio ambiente”.

Outro aspecto a ser destacado ¢ que, na época da edicdo do Decreto, ndo existia
agrotoxico organossintético (o DDT), o que indica o quanto estava defasada a norma
para regular a matéria, principalmente apds a expressiva utilizagdo de agrotoxicos

sintéticos implementados pela Revolucao Verde (Bastos, 2022, p. 69).

3.1.2 A Lein’7.802, de 11 de julho de 1989

Além do Decreto n® 24.114/1934, a legislagdo sobre substancias toxicas, que era
esparsa, se deu mediante portarias e resolugdes, até que em 1989 foi editada a Lei
7.802/1989 (Lei dos Agrotoxicos), atualmente regulamentada pelo Decreto n°
4.074/2002.

Dentre as mudangas trazidas pela Lei n°® 7.802/1989, destaca-se a utilizacdo do
termo “‘agrotoxico” (vale lembrar que os outros instrumentos normativos utilizavam
palavras como inseticidas, fungicidas, raticida e defensivos agricolas); e também a
exigéncia de avaliacdo desses produtos pelos érgdos federais competentes dos setores de
salde, meio ambiente e agricultura para que possam ser registrados. Entretanto ndo fez
nenhuma previsao quanto a renovacao do registro (Bastos, 2022, p. 71).

O Decreto n° 98.816/1990, que regulamentou a referida lei, estabeleceu a
validade de cinco anos, podendo esse prazo ser renovado, a pedido do interessado, por
periodos sucessivos. Porém houve uma alteragao posterior pelo Decreto n® 991/1993, e,
a partir de entdo, os registros passaram a valer por prazo indeterminado, podendo se
realizar a reavaliacdo do agrotoxico, seus componentes e afins em caso de reducdo da
eficiéncia agrondmica, riscos a saide humana ou ao meio ambiente (9°).

Hoje a lei ¢ regulamentada pelo Decreto n°® 4.074/2002 (alterado pelo Decreto n°
10.833, de 2021), que segue a mesma logica do Decreto anterior, quanto ao processo de
reavaliacdo e registros de agrotoxicos e afins.

Atualmente, de acordo com o estabelecido no artigo 2° do Decreto n°
4.074/2002, cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ao
Ministério da Satde (MS) e ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) a analise da



49

solicitagao de registros. E, dentro de suas competéncias, cada um desses Ministérios
definiu os 6rgdos responsaveis. Na drea de atuacdo do MAPA, o registro ¢ avaliado pela
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA); no MS, cabe a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); por fim, no MMA, a solicitacdo de registro ¢ feita
perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Cada um desses Ministérios realiza a sua avaliagdio de acordo com o
estabelecido pelo Decreto n® 4.074/2002, cabendo ao MAPA, por meio da SDA, “avaliar
a eficiéncia agrondmica dos agrotoxicos e afins para uso nos setores de producao,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas
pastagens” (artigo 5°, I); ao MS, por intermédio da ANVISA, “realizar a classifica¢ao
toxicologica de agrotoxicos e afins e avaliar o risco a saude decorrente do uso de
agrotoxicos e afins” (artigo 6°, II e III); e ao MMA, mediante IBAMA, “realizar a
avaliagdo ambiental, dos agrotoxicos, seus componentes e afins, estabelecendo suas
classificagdes quanto ao potencial de periculosidade ambiental” (artigo 7°, II).

De acordo com o art. 3° da lei n° 7.802/1989, os agrotdxicos, seus componentes
e afins somente poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, apds o registro em 6rgdo federal, atendidas as diretrizes e exigéncias dos

orgaos federais responsaveis pelos setores da satide, do meio ambiente e da agricultura.

3.1.2.1 Competéncias administrativas

De acordo com os artigos 2°, 3° 4° 5° 6° e 7° do Decreto n° 4.074/2002,
transcritos abaixo, cabe a cada um dos ministérios, no exercicio de suas competéncias
administrativas, quanto ao processo de fiscalizacdo e inspecdo dos agrotoxicos, seus

componentes e afins:

a) Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

(a) estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e informagdes a serem
apresentados pelo requerente para registro e reavaliagdo de registro dos
agrotoxicos, seus componentes e afins (artigo 2°, I);

(b) estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos

apresentados por agrotdxicos, seus componentes e afins (artigo 2°, II);
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(c) estabelecer especificagdes para rotulos e bulas de agrotoxicos e afins (artigo
2°,1V);

(d) estabelecer metodologias oficiais de amostragem e de andlise para
determinagdo de residuos de agrotoxicos e afins em produtos de origem vegetal,
animal, na agua e no solo (artigo 2°, V);

(e) promover a reavaliacdo de registro de agrotoxicos, seus componentes e afins
quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que desaconselhem o uso de
produtos registrados ou quando o pais for alertado nesse sentido, por
organizacdes internacionais responsaveis pela satde, alimentacdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos
(artigo 2°, VI);

(f) avaliar pedidos de cancelamento ou de impugnag¢do de registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins (artigo 2°, VII);

(g) autorizar o fracionamento e a reembalagem dos agrotoxicos e afins (artigo 2°,
VII);

(h) controlar, fiscalizar e inspecionar a producdo, a importagdo ¢ a exportagao
dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como os respectivos
estabelecimentos (artigo 2°, IX);

(1) monitorar e fiscalizar a qualidade de agrotdxicos, seus componentes e afins
quanto as caracteristicas do produto registrado (artigo 2°, X);

(j) desenvolver agdes de instrucdo, divulgagdo e esclarecimento sobre o uso
correto e eficaz dos agrotoxicos e afins (artigo 2°, XI);

(k) prestar apoio as Unidades da Federacdo nas acdes de controle e fiscalizagao
dos agrotoxicos, seus componentes e afins (artigo 2°, XII);

(1) Indicar e manter representantes no Comité Técnico de Assessoramento para
Agrotoxicos de que trata o art. 95 (artigo 2°, XIII);

(m) manter o Sistema de Informagdes sobre Agrotoxicos — SIA, a que se refere o
art. 94 95 (artigo 2°, XIV);

(n) dar publicidade ao resumo dos pedidos e das concessdes de registro (artigo
2°, XV);

(o) avaliar as solicitagdes de registro de produtos técnicos equivalentes (artigo
2°, XVI);

(p) monitorar os residuos de agrotoxicos e afins em produtos de origem vegetal e

animal (art. 3°);
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(q) registrar os componentes caracterizados como matérias-primas, ingredientes
inertes e aditivos, de acordo com diretrizes e exigéncias dos orgdos federais da
agricultura, da satde e do meio ambiente (art. 4°);

(r) avaliar a eficiéncia agrondmica dos agrotoxicos e afins para uso nos setores
de producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
florestas plantadas e nas pastagens (artigo 5°, I);

(s) conceder o registro, inclusive o RET (Registro Especial Temporario), de
agrotoxicos, produtos técnicos, pré-misturas e afins para uso nos setores de
producao, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas
plantadas e nas pastagens, atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da

Saude e do Meio Ambiente (artigo 5°, II).

b) Ao Ministério da Saude cabe:

(a) definir os critérios técnicos para a classificacdo toxicologica e para a
avaliagdo do risco a saude decorrente do uso de agrotdxicos, seus componentes €
afins (artigo 6°, I);

(b) realizar a classificacdo toxicologica de agrotdxicos e afins (artigo 6°, 11);

(c) avaliar o risco a saude decorrente do uso de agrotoxicos e afins (artigo 6°,
111);

(d) definir os critérios técnicos para a avaliagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins destinados ao uso em ambientes urbanos e industriais
(artigo 6°, IV);

(d) conceder o registro, inclusive o RET, de agrotoxicos, produtos técnicos, pré-
misturas e afins destinados ao uso em ambientes urbanos e industriais (artigo 6°,
V)

(e) estabelecer intervalo de reentrada em ambiente tratado com agrotoxicos e
afins (artigo 6°, VI);

(f) estabelecer o limite maximo de residuos e o intervalo de seguranca de

agrotoxicos e afins (artigo 6°, VII).



52

¢) Ao Ministério do Meio Ambiente:

(a) avaliar os agrotoxicos e afins destinados ao uso em ambientes hidricos, na
protecao de florestas nativas e de outros ecossistemas, quanto a eficiéncia do
produto (artigo 7°, I);

(b) realizar a avaliacdo ambiental, dos agrotoxicos, seus componentes e afins,
estabelecendo suas classificagdes quanto ao potencial de periculosidade
ambiental (artigo 7°, II);

(c) realizar a avaliagdo ambiental preliminar de agrotoxicos, produto técnico,
pré-mistura e afins destinados a pesquisa e a experimentagao (artigo 7°, I1I);

(d) conceder o registro, inclusive o RET, de agrotdxicos, produtos técnicos e pré-
misturas ¢ afins destinados ao uso em ambientes hidricos, na protecdo de
florestas nativas e de outros ecossistemas, atendidas as diretrizes e exigéncias
dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Saude (artigo 7°,

VI).

3.1.2.2 Registro de agrotoxicos — Aspectos importantes

Segundo Machado, “o registro ¢ a porta principal de entrada dos agrotoxicos,
através de sua fabricagdo ou de seus componentes e/ou da importagio dos mesmos.” E
exigido o registro prévio para cada uma das fases descritas no art. 3° da Lei n.
7.802/1989, que incluem a producgdo, comercializacdo, exportacdo, importacdo e
utilizagdo, seja de forma isolada ou relacionadas entre si (Machado, 2016, p.757).

Conforme estabelecido no art. 3° da lei n. 7.802/89, e também no decreto que a
regulamenta, o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins deve ser realizado em
orgdo federal. Entretanto, conforme lembra Machado, o procedimento e o contetido do
registro dessas substancias, no qual intervém Orgdos ligados a agricultura, ao meio
ambiente e a saide, ndo estdo inseridos no rol das competéncias privativas da Unido,
enumeradas no art. 22 da Constituicao Federal. Ao contrario, fazem parte das matérias
de competéncia concorrente, constantes no art. 24, V, VI, VII, e XII (Machado, 2016,
p.758).

Desta forma, nas palavras de Gusmao:

(...) pode-se afirmar, portanto, que a Unido tem competéncia para legislar —
normas gerais — sobre a utilizagdo de agrotoxicos e exigir o seu registro,
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podendo-se dizer o mesmo em relagdo aos Estados, ao distrito Federal e aos
Municipios — que atuardo em cardter suplementar -, desde que a questdo
envolva, respectivamente, interesse predominantemente regional ou local e,
além disso, seja conferida maior restri¢do a tais produtos quimicos, visando
maior protecdo ao meio ambiente e & seguranca alimentar do consumidor
(Gusmao, 2018, p. 99).

Deste modo, conclui Machado, “nada impede os Estados de criar um sistema de
registro ou cadastro de agrotoxicos € seus componentes, observando as normas gerais
existentes na legislacdao federal, suplementando aquela que existir, ou inovar nas areas
em que a legislacdo federal for inexistente ou lacunosa” (Machado, 2016, p.758).

Conforme dispde o Decreto n. 4.074/2002, o registro sera feito apenas em um
dos trés Ministérios, desde que sejam atendidas as exigéncias dos outros dois
Ministérios.

Assim, cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

(...) conceder o registro, inclusive o RET, de agrotoxicos, produtos técnicos,
pré-misturas e afins para uso nos setores de produgdo, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens,

atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Saude e do Meio
Ambiente (art. 5°, IT) (Brasil, 2002). (grifo nosso)

Ao Ministério da Sadade: “conceder o registro, inclusive o RET, de agrotoxicos,
produtos técnicos, pré-misturas e afins destinados ao uso em ambientes urbanos e
industriais” (art. 6°, V) (Brasil, 2002). E ao Ministério do Meio Ambiente: “conceder o
registro, inclusive o RET, de agrotdxicos, produtos técnicos e pré-misturas e afins
destinados ao uso em ambientes hidricos, na protecdo de florestas nativas e de outros
ecossistemas, atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e da Saude” (Brasil, 2002) (grifo nosso).

Segundo o § 1° do art. 5° da Lei n® 7.802/89, o registrante deve, no ato do
registro, apresentar todas as informagdes que comprovem que o produto a ser registrado
¢ adequado, vejamos:

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnagdo de
agrotoxicos e afins, todas as informagdes toxicologicas de contaminagdo
ambiental e comportamento genético, bem como os efeitos no mecanismo
hormonal, sdo de responsabilidade do estabelecimento registrante ou da

entidade impugnante e devem proceder de laboratorios nacionais ou
internacionais.

Depois de apresentados os estudos elaborados pelo laboratorio contratado pelo

interessado no registro do agrotoxico, este estard livre de suas obrigagdes, cabendo, a
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partir de entdo, ao 6rgdo federal avaliar sua ineficacia ou a existéncia de riscos
insustentaveis ao meio ambiente e/ou a satide humana.

Dentre as condi¢des para o registro, na Lei n. 7.802/89 esta a proibi¢ao do
registro de um novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, caso a sua acao
toxica sobre o ser humano e o meio ambiente seja maior do que a dos produtos ja

registrados. Como se vé do art. 3°, § 5%

O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes ¢ afins, sera
concedido se a sua agdo toxica sobre o ser humano ¢ o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o
mesmo fim, segundo os parametros fixados na regulamentagéo desta Lei.

E o pardgrafo unico do art. 20 do Decreto n. 4.074/2002 estabelece como
parametros para a avaliagdo: “l — toxicidade; Il — presenca de problemas toxicologicos
especiais, tais como: neurotoxicidade, fetotoxicidade, agdo hormonal e comportamental
e acdo reprodutiva; Il — persisténcia no ambiente; IV — bioacumulacdo; V- forma de
apresentacdo; e VI — método de aplicacdo”.

A Lei 7.802/89, em seu art. 3°, § 6° proibe o registro de agrotdxicos, seus

componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que o0s seus residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e & saiide publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas,
de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade
cientifica;

d) que provoquem distlrbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de
laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Também, de acordo com o § 4° do art. 3° da referida lei, havera o cancelamento
do registro:
Quando organizagdes internacionais responsaveis pela satide, alimentagdo ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de
acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de

agrotoxicos, seus componentes e afins, caberd a autoridade competente tomar
imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

Machado pondera que, neste caso, os Orgdos internacionais poderdo se
manifestar ndo apenas por meio de acordos internacionais, mas também por meio de

congressos ou simpdsios promovidos por tais organizacdes. Dessa forma, ndo ¢ uma
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posicdo que seja necessariamente voltada ao Brasil, e também nao quer dizer que o

Brasil tenha necessariamente votado de acordo (Machado, 2016, p.770). Desta forma,

explica Machado:
O avango da Lei de Agrotoxicos ¢ no sentido de colocar os pontos de vista
dos Organismos pertencentes a Organizacdo das Nac¢des Unidas, como a FAO
(alimentagdo e agricultura), OMS (saide) e PNUMA (meio ambiente),
obrigatoriamente em analise € com conseqiiéncias concretizadoras em um
dos sete incisos do art. 19 do Decreto 4.047/2002. As medidas preconizadas
nesses incisos pressupdem que o registro de agrotoxico ja tenha sido feito.
Contudo, podera ocorrer que o pedido de registro esteja ainda sendo

processado. A suspensdo do procedimento deverd ser efetuada (Machado,
2016, p.770).

Finaliza-se este capitulo, lembrando, nas palavras de Machado, que, “O
tratamento juridico dos agrotdxicos, em todas as fases da questdo (registro, producao,
comercializac¢do, importagao e exportagdo, utilizagdo) deve levar em conta os principios
gerais de Direito Ambiental, especialmente os principios da prevengdo e da precaugdo”.
(Machado, 2016, p.754).

Vale mencionar ainda que hd em tramitagdo o Projeto de Lei n. 6.299/02, tratado
por seus opositores, como “O Pacote do Veneno”, ja aprovado pela Camara dos
Deputados, e que atualmente aguarda a apreciacdo pelo Senado Federal. O Projeto tem
como proposta a flexibilizacdo da legislacdo vigente no que se refere a alteragdo de
regras de registro e uso de agrotoxicos. Contudo, por ndo se tratar de lei em vigor, ndo

sera abordado neste estudo.

3.2 Reflexos da tutela jurisdicional do direito a alimentacio na politica atual de
agrotoxicos

A expressao “Direito Humano a Alimentacdo Adequada” (DHAA) originou-se
no Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e foi

definida, em 2002, pelo Relator Especial da ONU para o direito a alimentagdo, como:

(...) um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisicdes
financeiras, a alimentos seguros e sauddveis, em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢des culturais do seu povo e
que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e
mental, individual e coletiva (Burity; Carvalho; Ledo; Recine;Valente, 2010,

p. 15).
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Conforme dito anteriormente, com vistas em agdes que assegurem o direito
humano a alimenta¢do adequada, a Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar — SISAN — e traz, em seu artigo 2°, que:

A alimentacdo adequada ¢ um direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensadvel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as

politicas e agdes que se facam necessarias para promover e garantir a
segurancga alimentar e nutricional da populag@o.

Sobre a dignidade da pessoa humana, diz Carmen Lucia:

A expressdo daquele principio como fundamento do Estado do Brasil quer
significar, pois, que esse existe para o homem, para assegurar condigdes
politicas, sociais, econdmicas ¢ juridicas que permita que ele atinja os seus
fins; que o seu fim ¢ o homem, como fim em si mesmo que €, quer dizer,
como sujeito de dignidade, de razdo digna e supremamente posta acima de
todos os bens e coisas, inclusive do proprio Estado (Rocha, 2001, p. 55).

Por sua vez, Machado define o direito humano fundamental como “aquele que a
pessoa tem ndo pelo seu merecimento ou pelo seu esfor¢o, mas o que entra em seu
patrimonio simplesmente pelo fato de seu nascimento” (Machado, 2016, p. 513).

Levando em consideracdo que os direitos fundamentais geram um dever de
protecdo pelo Estado, este topico analisard como o Poder Judicidrio vem atuando, com
vistas a garantir esse direito fundamental do ser humano, constantemente exposto aos
riscos causados pela utilizagdo dos agrotdxicos na alimentagao.

Para tanto, fez-se uma busca no site do Supremo Tribunal Federal nos dias 21e
23 de junho de 2023, utilizando as seguintes palavras-chave: agrotdxico, pesticida,
defensivo agricola, defensivo quimico, biocida, herbicida, inseticida e insumo agricola.

A relevancia do estudo de julgados do STF se da pelo fato de que, além de ser o
guardido da constituicdo Federal, resguardando os direitos fundamentais nela inseridos,
como Orgdo de cupula de todo sistema judicial brasileiro, uma de suas principais
atribuicdes € estabelecer a orientacdo do Poder Judiciario, ou seja, criar a jurisprudéncia
que ¢ utilizada como fundamento das decisdes proferidas pelos demais oOrgaos
julgadores.

O periodo estudado corresponde aos anos de 2019 a 2022 (estendido até 2023),
que se refere ao critério temporal proposto nesta pesquisa, em razdo do crescimento do
numero de registro de agrotoxicos. Justifica-se estender até 2023, em razao dos reflexos
que poderiam advir devido ao grande nimero de registros que houve no intervalo de

tempo estudado.
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Da leitura das ementas de todos os acorddos encontrados (vide anexo), foi
possivel perceber que muitos julgados encontrados, embora contenham as palavras-
chave procuradas, abordam temas que ndo tém relevancia para esta pesquisa. Também
ocorre que, em alguns casos, o mesmo julgado aparece para mais de uma palavra-chave
utilizada na busca.

Estao relacionados a Competéncia Administrativa e/ou Legislativa:

(a) ADI 6137/CE;

(b) RE 761056 AgR/SC;

(c) ARE 1275783 AgR/PR;

(d) RE 607468 AgR/RS;

(e) RE 740773 AgR/MG;

(f) ARE 748206 AgR — 2° Julgamento/SC.

Esses julgados reconhecem a competéncia dos Estados e Municipios para

suplementar a legisla¢ao nacional, como se vé da, recentemente julgada ADI 6137/CE:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. LEI DO CEARA. PROIBICAO DE
PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS. DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E PROTECAO A SAUDE. COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. ARTS. 23 E 24
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VICIO FORMAL NAO
CONFIGURADO. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. RISCOS
GRAVES DA TECNICA DE APLICACAO DE PESTICIDAS. PRINCIPIOS
DA PREVENCAO E PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A legitimidade das entidades de classe para ajuizar
acdes de controle abstrato condiciona-se ao preenchimento do requisito da
pertinéncia tematica consistente na correlagdo entre o objeto do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade e os fins institucionais da associagdo. No
caso, a pertinéncia tematica limita-se as normas referentes a pulverizagao de
agrotoxicos, ndo abrangendo a integra do diploma legal questionado.
Precedentes. 2. A vedagdo a pulverizagdo aérea de agrotoxicos ¢ matéria afeta
a saude e ao meio ambiente, listada entre as competéncias administrativas
comuns e entre as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e dos Municipios (incs. II e VI do art. 23; incs. VI e XII do art. 24,
todos da Constituigdo da Republica). 3. A Lei n. 7.802/1989 ¢é expressa ao
preservar a competéncia legislativa dos Estados para regulamentar “o uso, a
produgdo, o consumo, o comércio € o armazenamento dos agrotoxicos”. Nao
ha o6bice a que os Estados editem normas mais protetivas a saide e ao meio
ambiente quanto a utilizagdo de agrotoxicos. A regulamentacdo nacional
limita-se a tragar os parametros gerais sobre a matéria, estabelecendo
atividades de coordenagdo e ag¢Oes integradas. Precedentes: ADI n. 3470, DJe
1°.2.2019; RE n. 761.056, DJe 20.3.2020; RE n. 286.789/RS, DJ 08.4.2005.
4. A livre iniciativa ndo impede a regulamentacdo das atividades econdmicas
pelo Estado, especialmente quando esta se mostra indispensavel para
resguardo de outros valores prestigiados pela Constituicdo, como a dignidade
da pessoa humana, a valoriza¢do do trabalho humano, a livre concorréncia, a
funcdo social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente e a
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busca do pleno emprego. 5. A norma questionada nao se comprova
desarrazoada nem refoge a proporcionalidade juridica do direito a livre
iniciativa e o do direito a saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelecendo restrigdo razoavel e proporcional as técnicas de
aplicacdo de pesticidas no Estado do Ceara, apds constatagdo cientifica dos
riscos envolvidos na pulverizagdo aérea de agrotoxicos. 6. Ac¢do direta
parcialmente conhecida quanto as normas sobre vedacdo a pulverizagdo de
agrotoxicos previstas no § 1° e no caput do art. 28-B na Lei estadual n.
12.228/1993 e, nessa parte, julgado improcedente o pedido (Supremo
Tribunal Federal, 2019).

Este julgado refere-se a Acdo Direta de Inconstitucionalide proposta pela
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA, por alegada contrariedade da
Lei n. 16.820, de 9.1.2019, do Ceara, ao inc. IV do art. 1°, aos incs. I, X e XVI do art.
22, a0 § 1° do inc. VI do art. 24, ao caput e ao inc. IV do art. 170 e ao art. 187 da
Constituicao da Republica.

A Lei n° 16.820, de 09/01/2019, do Ceara, inclui o dispositivo 28-B na Lei
Estadual n° 12.228, de 09 de dezembro de 1993, o qual proibe a pulverizagdo aérea de
agrotoxicos na agricultura do Estado do Ceara:

Art. 1°. Fica criado o art. 28-B na Lei Estadual n° 12.228, de 9 de dezembro
de 1993, com a seguinte redagéo:

Art. 28-B. E vedada a pulverizagdo aérea de agrotdxicos na agricultura no
Estado do Ceara.

§ 1° A infragdo ao art. 1° sujeita o infrator ao pagamento de multa de 15 mil
(quinze mil) UFIRCE:s.

§ 2° Fica proibida a incorporagdo de mecanismos de controle vetorial por

meio de dispersdo por aeronave em todo o Estado do Cear4, inclusive para os
casos de controle de doengas causadas por virus. (NR) (Ceara, 2019).

Em defesa da constitucionalidade da norma, a Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara argumentou que o Legislador Estadual ndo incorreu em vicio de
inconstitucionalidade, quanto mais o formal, pois, em relacio ao meio ambiente, os
Estados ndo s6 tém atribui¢do para legislar, de forma concorrente, mas, também,
possuem competéncia administrativa (material), ressaltando que o Estado do Ceard
estaria impedido de legislar sobre a proibicdo de pulverizacdo aérea de defensivos
agricolas caso existisse alguma Lei Federal que dispusesse de normas gerais
determinando o uso de tais agrotoxicos nas plantagdes por via aérea, ou ainda, que por
forca de Lei Federal, os agricultores estivessem obrigados a utilizar os mencionados
defensivos. Também se manifestou pela constitucionalidade das normas o Governador
do Estado.

Por sua vez o Advogado-Geral da Unido se manifestou pelo deferimento parcial

da medida cautelar, reconhecendo a presenca do fumus boni yuris e do periculum in
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mora em relacdo ao §2° do art. 28-B. E o Procurador-Geral da Republica opinou pela
procedéncia do pedido, ao argumento de que haveria usurpagcdo de competéncia
legislativa da Uniao.

A agdo direta de inconstitucionalidade foi conhecida parcialmente. Na parte
conhecida foi julgada improcedente, reconhecendo-se a constitucionalidade do §1° e do
caput do art. 28-B da Lei n. 12.228/1993 do Cear4, incluidos pela Lei 16.820/2019.

O STF pautou o seu entendimento em preceitos constitucionais tais como:

Do direito ao meio ambiente equilibrado e do direito a saude previsto no art.
225, caput, e inc. V do § 1°, da Constitui¢do Federal, e também no art. 170, VI, que trata
do principio constitucional da ordem econdmica, conformador da livre iniciativa.

Também fez referéncia aos principios 1 e 15 estabelecidos pela Declaragdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento/1992; e ao art. 2° da Lei
6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Traz ainda trechos de varios precedentes daquele Tribunal, relacionados a tutela
do meio ambiente equilibrado, como: o Mandado de Seguranga n. 22.164/SP, a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.269/DF, a Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 101/DF, a Agado Direta de Inconstitucionalidade n. 4.988/TO e
a Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade/DF.

Assevera que o principio da prote¢do ao meio ambiente esta relacionado com o
direito fundamental a saude, “pois a alteracdo no equilibrio do ecossistema e o prejuizo
ao desenvolvimento sustentavel afetam o ser humano”. Neste sentido traz parte do voto
da Ministra Rosa Weber na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.066/DF.

Quanto a protecdo ao direito a saude, ressalta que o Brasil ¢ signatario da
Declara¢do dos Direitos Humanos de 1948, que em seu art. 25 o assegura como um
direito de toda pessoa, direito esse que estd sob a protecdo da Constituicdo Federal de
1988, em seus artigos 6° ¢ 196.

Sobre os riscos da pulverizacao de agrotoxicos, traz o estudo cientifico de Maria
Leonor Paes Cavalcante Ferreira, que relata:

(...) Ja em 1991, Pimentel apresentava estudo demonstrando que menos de
0,1% dos pesticidas aplicados nas culturas atingem as pragas-alvo e que,
portanto, uma grande quantidade desses produtos ¢ perdida durante o
processo de aplicagdo — causando efeitos adversos para a saude humana e
para a biota benéfica, e contaminando o solo, a 4gua e a atmosfera do
ecossistema. O autor exemplifica tal assertiva, destacando que a deriva
decorrente da aplicacdo aérea de agrotoxicos ja atingiu uma distancia de 32

quilometros da area-alvo. Recentemente, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) apresentou estudos que comprovam a alta
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periculosidade da pulverizacdo aérea. Segundo a empresa, normalmente
ocorre uma “deriva técnica”, de maneira que os atuais equipamentos de
pulverizacdo — mesmo com calibragdo, temperatura e ventos ideais — deixam
32% dos agrotoxicos pulverizados retidos nas plantas; outros 49% vao para o
solo € 19% vao pelo ar para outras areas circunvizinhas da aplicagdo. A
problematica envolvendo a pulverizagdo aérea ¢ razdo ndo apenas de
conflitos judiciais e de discussdes acerca da necessidade de alteragdes na
legislagdo brasileira, mas também de conflitos entre diferentes paises. Nesse
sentido, ha o exemplo do caso envolvendo o Equador e a Colémbia. Trata-se
de demanda interposta pelo Equador em face da Colombia, em virtude de
alegada pulverizagdo aérea de herbicidas realizada pela Colombia na regido
de fronteira, causando danos a populacdo equatoriana, bem como ao meio
ambiente. O caso ainda se encontra pendente de julgamento, lembrando que o
Equador opde-se a exportagdo e ao consumo de drogas ilicitas, mas salientou
que as questdes levadas a Corte referem-se exclusivamente aos métodos e
lugares escolhidos pela Colombia para suas atividades de erradicagdo das
plantacdes ilicitas de folhas de coca e papoula e aos efeitos prejudiciais
dessas atividades no Equador. Além desse caso, convém registrar também
que chegou para analise do Tribunal Centro-Americano de Agua um conflito
oriundo da pulverizagdo aérea de agrotoxicos na cultura de banana na
Provincia de Limon, localizada na Costa Rica. Quando da analise do caso,
julgado em 2004, o tribunal em questdo recomendou que a industria
bananeira suspendesse no longo prazo a pulverizagdo aérea de agrotoxicos,
insistindo em investigagdes e projetos que alterassem os métodos agricolas.
Além dos danos oriundos da pulverizagdo aérea de agrotoxicos, deve-se
mencionar que as pragas agricolas possuem capacidade de desenvolver
resisténcia aos agrotoxicos aplicados, que, dessa forma, perdem
gradativamente sua eficacia, levando os agricultores a aumentar as doses
aplicadas e/ou recorrer a novos produtos. O desequilibrio ambiental
ocasionado por esses produtos também leva ao surgimento de novas pragas e,
assim, insetos ou plantas que antes ndo provocavam danos as lavouras
passam a se comportar como invasoras ¢ a atacar as plantagdes. A respeito do
tema, Nodari ensina que, embora seja justificado que agrotoxicos sejam
utilizados para combater pragas ou doencas em plantas e animais, 0 que se
verificou foi a evolucdo da resisténcia em mais de centenas de espécies de
insetos, fungos, bactérias e plantas aos agrotoxicos. No que se refere
especificamente aos riscos para a saude humana, o Instituto Nacional do
Cancer (INCA), por exemplo, ja alertou a sociedade brasileira para o fato de
que, considerando o potencial cancerigeno (em longo prazo) e intoxicante
(em curto prazo), a atitude mais adequada ¢ ndo utilizar agrotdxicos.
Destacou ainda que prote¢des individuais ou barreiras locais ndo impedem
que a substancia atinja lengois freaticos e atue em areas muito distantes da
original. Segundo o INCA, as medidas de controle sdo “paliativos que devem
ser adotados em um periodo determinado, tendo em conta que uma politica
maior de proibigdo do uso e [de] estimulo a culturas livres de agrotdxico
precisa ser implantada nas regides”. Esse alerta do INCA reveste-se ainda de
mais importancia na medida em que, nos ultimos anos, a emergéncia de um
novo tipo de risco decorrente dos agrotoxicos — a desregulagdo endocrina —
fez intensificar o debate sobre a necessidade de proteger a saude e o meio
ambiente. Os desreguladores enddcrinos sdo: (...) substancias (incluindo
varios pesticidas) suspeitas de interferirem com os sistemas enddcrinos dos
seres humanos e dos animais selvagens e que podem causar efeitos nocivos
para a saude tais como cancro, alteracdes comportamentais e anomalias
reprodutivas, mesmo que a exposi¢do ndao exceda doses extremamente
baixas. Assim, além do ja conhecido risco de intoxica¢do, ha também outros
efeitos adversos decorrentes dos agrotoxicos, os quais antes ndo eram sequer
imaginados. Segundo a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT),
estima-se que os agrotoxicos causem anualmente 70 mil intoxicagdes agudas
e cronicas que evoluem para 6bito e um numero muito maior de doencas
agudas e cronicas ndo fatais. Com relacgdo a intoxicagdo, esta pode se dar por
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exposicao direta ou indireta. A direta é aquela que incide sobre os operarios
da industria de agrotoxicos e os operadores que os utilizam; a indireta ¢
aquela que, por sua vez, atinge os consumidores e as pessoas que se
encontram nas proximidades de onde o pesticida é aplicado. (...) A
Organizag¢do Mundial da Satide (OMS), por sua vez, ja alertou para o fato de
que os fetos, bebés e criancas sdo mais suscetiveis aos pesticidas do que os
adultos porque seus corpos ainda estdo em desenvolvimento e porque sua
dieta e seus padrdes de comportamento especiais muitas vezes resultam em
uma maior exposicdo a esses produtos. A respeito do tema, convém
mencionar que no Brasil ha registro de contaminagdo de leite materno por
agrotoxicos. Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa com 62 nutrizes da
cidade de Lucas do Rio Verde, em Mato Grosso, e se verificou que em todas
as amostras existia pelo menos um tipo de agrotoxico analisado. Confirma-se,
portanto, que os riscos decorrentes dos agrotoxicos estdo, inclusive,
ameacando a vida daqueles que acabaram de nascer e que sdo mais
vulneraveis. Além disso, ha diversos outros estudos cientificos que apontam
para a gravidade dos riscos dessas substiancias. Recentemente, um estudo
realizado na Califérnia apresentou evidéncias de uma associagdo entre o
cancer de préstata e a exposi¢do a pesticidas em ambientes com essas
substdncias e em casas ao redor de areas intensivamente agricolas. A
associagdo aparece especificamente para compostos com um papel bioldgico
plausivel na carcinogénese da prostata. Outro estudo, também recente,
confirma a associagdo entre o diabetes tipo 2 ¢ a exposi¢do de adultos a
pesticidas organoclorados em uma populagdo urbana geral. (FERREIRA,
Maria Leonor Paes Cavalcanti. A pulverizagdo aérea de agrotdoxicos no
Brasil: cenario atual e desafios. R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 18-45,
nov. 2014/fev. 2015, juntado no e-doc. 28) (apud Supremo Tribunal Federal,
2019).

Além desse texto, o voto faz referéncia ao estudo realizado pela Associagao
Brasileira de Satde Coletiva — Abrasco, quanto aos efeitos dos agrotoxicos na satde
humana em decorréncia da exposi¢do e do consumo dessas substancias, conforme dados
apresentados pelo Dossi€ ABRASCO — Um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na
saude (2015).

Também aponta estudo realizado no Ceard, na Chapada do Apodi, relacionados
aos efeitos adversos a satide da populacdo local em decorréncia da pulverizagdo local de
agrotoxicos € a contaminacao das aguas.

Destaca que, assim como as normas constitucionais e legais adotadas no Brasil,
o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia emitiram a Diretiva 2009/128,
de 21 de outubro de 2009, que trata da utiliza¢do sustentavel dos pesticidas. A norma
estabelece restrigdes ao uso de agrotoxicos em determinadas areas e proibe a
pulverizacdo deles.

Cita ainda a Nota Informativa da Organizagdo para Cooperagdo Economica e
Desenvolvimento — OCDE acerca de pesquisa realizada em 2012 incluindo Australia,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Japao, México, Paises Baixos,
Noruega, Nova Zelandia, Eslovénia, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos, na

qual se verificou que a maioria desses paises possui normas restritivas.
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Traz novamente estudo extraido do Dossié Abrasco para ressaltar que o
desequilibrio ecologico pelo uso excessivo de agrotdoxico ¢ também comprovado
cientificamente.

Por fim, o acordao analisa a alegada inconstitucionalidade formal e material, ao
argumento de que o estado do Ceara nao poderia dispor sobre a matéria.

A Corte Suprema afastou a alega¢do de inconstitucionalidade formal por invasao
de competéncia legislativa da Unido, entendendo que o legislador daquele estado:

(...) observou as particularidades locais, inclusive constatadas em estudos
técnicos referentes aos efeitos nocivos dos agrotoxicos constatados na
Chapada do Apodi/CE, optou por estabelecer restricdes mais severas a

utilizag@o de pesticidas em seu territorio, vedando a utilizagdo da técnica da
pulverizacdo aérea (Supremo Tribunal Federal, 2019).

A relatora pautou o seu entendimento trazendo o tema da reparticio de
competéncias em preceitos constitucionais, citando o art. 23 da Constituicdo Federal,
que trata da reparti¢ao de competéncia horizontal administrativa, de atribuicdo comum a
Unido, aos estados e aos municipios. Destacando que, dentre as atribuicdes comuns
desses entes, estdo a de cuidar da saude e a de protegdo ambiental referenciadas nas
disposi¢des dos art. 195 e 225 da Constituicdo da Republica.

Também trouxe o art. 24 da Constituicdo, que trata da reparticao vertical de
competéncias legislativas, que confere competéncias concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, ressaltando que “embora a competéncia administrativa
para cuidar da saude e do meio ambiente seja comum aos entes estatais, ha de ser
exercida em consonancia com as normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria”
(Supremo Tribunal Federal, 2019).

Assevera ainda que a Competéncia da Unido para editar normas gerais sobre
saide e protecdo ambiental ndo pode ser utilizada como pretexto para reduzir ou
suprimir a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Reforcando
esse entendimento, cita como precedentes entre outros a ADI n. 1.278, ADIn. 2.730 e a
ADI n. 3470.

Por outro lado, afasta a alegada inconstitucionalidade material, entendendo que,
na norma em questdo, foram ponderados o direito a livre iniciativa com a defesa do
meio ambiente e a protegdo da saide humana. Que houve uma limitacdo razoavel e
proporcional as técnicas de aplicacdo de pesticidas no Ceard, vedando a pulverizagdo
aérea devido aos riscos ambientais e de intoxicagdao que ela pode causar, sem, contudo,

impedir completamente o uso dessas substancias.
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Explica que, ao tratar da ordem economica e da livre iniciativa, o inciso VI do
art. 170 da Constituicdo Federal estabeleceu esses principios “para assegurar a todos
vida digna”, prevendo a observancia da “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestagao” (inc. VI) (apud Supremo Tribunal Federal,
2019).

Complementando, assevera que:

(...) a livre iniciativa ndo impede a regulacdo de atividades econdmicas pelo
Estado, a qual pode se mostrar indispensavel para resguardar outros valores
prestigiados pela Constituigdo, como, por exemplo, a dignidade da pessoa
humana, a valorizagdo do trabalho humano, a livre concorréncia, a fungdo
social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente ¢ a busca
do pleno emprego (Supremo Tribunal Federal, 2019).

Reconhece a incidéncia dos principios: (a) da garantia da integridade da vida e
da satde pela proibi¢do de norma que a possa, comprovadamente, comprometer, (b) do
direito a saude que impde ao Poder Publico proibir medidas que conduzam a seu
comprometimento; (c) o principio constitucional da prevengdo e da precaucgdo, para
protecao do meio ambiente equilibrado, previsto expressamente no sistema.

Entre os julgados acima listados, e relacionados a esta pesquisa, também merece

destaque a ADPF 656 MC:

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
MEDIDA CAUTELAR. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO A SAUDE.
PORTARIA 43/2020 DA SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DO  MINISTERIO DA  AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - MAPA. REGULAMENTACAO DA LEI
13.874/2019, A QUAL DISPOE SOBRE LIBERDADE ECONOMICA.
PRAZOS PARA APROVACAO TACITA DE USO DE AGROTOXICOS,
FERTILIZANTES E OUTROS QUIMICOS. CONHECIMENTO.
ENTRADA, REGISTRO E LIBERACAO DE
NOVOS AGROTOXICOS NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL
NOCIVIDADE DOS PRODUTOS. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. OFENSA, ADEMAIS, AO DIREITO
A SAUDE. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN
MORA. CAUTELAR DEFERIDA. I - O ato impugnado consiste em portaria
assinada pelo Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, que estabelece prazos para
aprovagdo tacita de utilizacdo de agrotoxicos, independentemente da
conclusdo de estudos técnicos relacionados aos efeitos nocivos ao meio
ambiente ou as consequéncias a saide da populagdo brasileira. Il — Trata-se
de portaria, destinada ao publico em geral com funcéo similar a um decreto
regulamentar, o qual, a pretexto de interpretar o texto legal, acaba por
extrapolar o estreito espaco normativo reservado pela Constituigdo as
autoridades administrativas. III — Exame de atos semelhantes que vém sendo
realizados rotineiramente por esta Corte, a exemplo da ADPF 489, também
proposta pela Rede Sustentabilidade contra a Portaria do Ministério do
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Trabalho 1.129/2017, a qual redefiniu os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condi¢des analogas as de escravos. IV - A portaria
ministerial que, sob a justificativa de regulamentar a atuacdo estatal acerca do
exercicio de atividade econdmica relacionada a agrotéxicos, para imprimir
diretriz governamental voltada a incrementar a liberdade econdmica, fere
direitos fundamentais consagrados e densificados, ha muito tempo,
concernentes a Salide Ambiental. V- Cuida-se de “um campo da Saude
Publica afeita ao conhecimento cientifico e a formulag@o de politicas publicas
relacionadas a interagdo entre a saide humana ¢ os fatores do meio ambiente
natural e antropico que a determinam, condicionam e influenciam, visando a
melhoria da qualidade de vida do ser humano, sob o ponto de vista da
sustentabilidade”. VI - Estudos cientificos, inclusive da Universidade de Sao
Paulo, descortinam dados alarmantes, evidenciando que o consumo
de agrotéxicos no mundo aumentou em 100 % entre os anos de 2000 ¢ 2010,
enquanto no Brasil este acréscimo correspondeu a quase 200 %. VII —
Pesquisas mostram também que o agrotéxico mais vendido no Brasil ¢ o
Glifosato, altamente cancerigeno, virtualmente banido nos paises europeus, e
que corresponde, sozinho, a mais da metade do volume total de todos
os agrotoxicos comercializados entre nds. VIII - No Pais, existem 504
ingredientes ativos com registro autorizado, sendo que, desses, 149 sdo
proibidos na Unido Europeia, correspondendo a cerca de 30% do total,
valendo acrescentar que, dos 10 agrotoxicos mais vendidos aqui, 2 sdo
banidos na UE. IX — Permitir a entrada e registro de novos agrotoéxicos, de
modo tacito, sem a devida analise por parte das autoridades responsaveis,
com o fim de proteger o meio ambiente e a saude de todos, ofende o principio
da precaugdo, insito no art. 225 da Carta de 1988. X - A Lei 7.802/1989, que
regulamenta o emprego dos agrotoéxicos no Brasil, estabelece diretriz
incontornavel no sentido de vedar o registro de agrotéxicos, seus
componentes ¢ afins, com relagdo aos quais o Pais ndo disponha de métodos
para desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que os residuos
remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a satde publica. XI — A
aprovagdo tacita dessas substancias, por decurso de prazo previsto no ato
combatido, viola, ndo apenas os valores acima citados, como também afronta
o principio da proibigo de retrocesso socioambiental. XII — Fumus boni iuris
e periculum in mora presentes, diante da entrada em vigor da Portaria em
questdo no dia 1° de abril de 2020. XIII — Medida cautelar concedida para
suspender a eficacia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do art. 2° da Portaria 43, de
21 de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecuaria, até a decisdo definitiva do
Plenario desta Corte na presente ADPF (Supremo Tribunal Federal, 2020).

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF, com pedido
liminar, foi proposta pela Rede Sustentabilidade em face da Portaria 43, de 21 de
fevereiro de 2020, do Ministério da agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que
“estabelece os prazos para aprovacdao ticita para os atos publicos de liberacdo de
responsabilidade da Secretaria de Defesa Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
conforme caput do artigo 10 do Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro de 2019”. Foram
questionados os seguintes dispositivos:

Art. 1° Estabelecer os prazos para fins de aprovagdo tacita para os atos
publicos de liberagdo de responsabilidade da Secretaria de Defesa

Agropecuaria, conforme disposto no caput do art. 10 do Decreto n® 10.178,
de 18 de dezembro de 2019.
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Art. 2° Serdo observados pela Secretaria de Defesa Agropecudaria os prazos
para a resposta aos requerimentos de atos publicos de liberagdo dispostos na
Tabela 1, a seguir:

[...]

Art. 3° As justificativas para a previsdo de prazos superiores a 120 (cento e
vinte) dias serdo disponibilizadas no sitio eletronico do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por meio do LINK:
http://www.agricultura.gov.br/. Art. 4° Esta Portaria entra em vigor em 1 de
abril de 2020” (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Bastecimento, 2020).

O requerente alegou que:

(...) a pretexto de regulamentar a Lei de Liberdade Economica (Lei n°
13.874/2019) no ambito do Ministério, acabou criando um mecanismo de
liberacdo tacita de agrotoxicos e de outros quimicos extremamente perigosos
a satde humana e & satide animal, o que afronta a Constituicdo Federal em
seus preceitos mais basilares (pag. 1 da inicial) (Supremo Tribunal Federal,
2020).

Aponta ofensa aos preceitos constitucionais de protecao a vida (art. 5°) e a saude
humana (arts. 6°, 7° e 196); da fungdo social da propriedade (art. 170, III); de
compatibiliza¢do entre a atividade econdmica e a defesa do meio ambiente (art. 170,
VI); de controle a produgdo, comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(art. 225, V); e de protegao a flora e a fauna (art. 225, VII).

O STF concedeu a medida liminar para suspender a eficacia dos itens 64 a 68 da
Tabela 1 do art. 2° da Portaria 43, de 21 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecudria, até a decisdo
definitiva da ADPF.

Os paragrafos seguintes configuram as premissas utilizadas pela Corte Suprema
na condugao do voto.

O Tribunal entendeu que:

(...) a portaria ministerial, sob a justificativa de regulamentar a atuagio estatal
acerca do exercicio de atividade econdmica relacionada a agrotoxicos no
Pais, para imprimir diretriz governamental voltada para maior liberdade
econdmica, feriu direitos consagrados e densificados apds séculos de
reivindicagdes sociais com vistas a configurar a dignidade humana como

valor supremo da ordem juridica e principal fundamento da Republica
Federativa do Brasil (Supremo Tribunal Federal, 2020).

O entendimento da Suprema Corte pautou-se na aplica¢do do art. 225 da CF, sob
o fundamento de que “permitir a entrada e registro de novos agrotoxicos, de modo
tacito, sem a devida andlise por parte das autoridades responsaveis, com o fim de
proteger o meio ambiente e a saude de todos, ofende o principio da precaugdo, insito no

art. 225 da Carta de 1988” (Supremo Tribunal Federal, 2020).
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O julgado ressalta que a questdo tem por base preceitos muito caros a nossa
sociedade e relacionados a area de Saude Ambiental:

(...) um campo da Satude Publica relacionada ao conhecimento cientifico ¢ a

formulagdo de politicas publicas ligadas a interagdo entre a saude humana e

os fatores do meio ambiente natural e antropico que a determinam,

condicionam ¢ influenciam, visando a melhoria da qualidade de vida do ser

humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade (Supremo Tribunal Federal,
2020).

A Corte Suprema ressalta que varias matérias jornalisticas nos ultimos anos tém
revelado que o Brasil aumentou exponencialmente, de uns tempos para ca, o consumo
de agrotoxicos, € que, para alguns especialistas no assunto, o pais ¢ apontado como o
maior consumidor de agrotoxicos do mundo.

Reforga ainda que o direito a um meio ambiente sustentavel esta interligado com
a ideia da dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana. Cita a Declaracdo das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, editada por ocasido da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, no campo do direito internacional, como a primeira norma a
reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade. Esse vetor esta consignado
no art. 225 da Carta de 1988, ao preceituar que: “Todos t€ém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”.

Assevera que, como decorréncia desse comando constitucional, surgem varios
outros principios que conformam um verdadeiro direito constitucional ambiental, dentre
eles sobressai o da precaugdo. Sobre o principio da precaucdo, cita o texto extraido do
sitio  eletrébnico do  Ministério do Meio Ambiente (disponivel em:
https://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-deozonio/item/7512):

O Principio da Precaugdo tem quatro componentes basicos que podem ser,
assim resumidos: (i) a incerteza passa a ser considerada na avaliag@o de risco;
(i) o onus da prova cabe ao proponente da atividade; (iii) na avaliagdo de
risco, um numero razoavel de alternativas ao produto ou processo, devem ser
estudadas comparadas; (iv) para ser precaucionaria, a decisdo deve ser

democratica, transparente e ter a participagdo dos interessados no produto ou
processo (apud Supremo Tribunal Federal, 2020).

Citando a ADI 4.717/DF, de relatoria da Min. Carmen Lucia, o Supremo
Tribunal Federal traz a discussdo a aplicacdo do principio da proibicdo de retrocesso

socioambiental, segundo o qual:
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(...) atingido um dito “minimo existencial socioambiental”, e sem que se
iniba a relativa margem de discricionariedade insita a acdo legislativa e
administrativa em matéria ambiental, ndo se mostra admissivel permitir que
se vulnere o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicio da
Republica (Supremo Tribunal Federal, 2020).

Além das premissas acima especificadas, a Corte Suprema, considerando como
uma afronta ao que preconiza o art. 196 da CF, concluiu ser inaceitavel que uma norma
posterior, e inclusive de hierarquia normativa inferior, no caso, a Portaria 43, de 21 de
fevereiro de 2020, do Ministério da agricultura, Pecudria e Abastecimento, estabeleca a

liberagdo tacita do registro de uma substancia quimica ou agrotoxica.

3.2.1 O que diz o Supremo Tribunal Federal diante das externalidades negativas
decorrentes do uso de agrotoxico?

Dos jugados inicialmente listados, e que de alguma forma discutem questdes
relacionadas aos agrotdxicos, percebe-se que predominam, como parte autora ou como
ré, instituicdes ou entidades estatais e grandes empresas ou entidades representativas
dos interesses das grandes empresas, o que confirma nas palavras de Ribeiro, “o carater
economicista das lides, empregadas para prote¢do de interesses financeiros” (Ribeiro,
2018, p. 119).

Observa-se que a Corte Constitucional ndo ¢ demanda para prote¢ao do direito a
alimentagdo adequada, e, por conseguinte, a protecao a saude, em relagdo ao consumo
de residuos de agrotdxicos, seus componentes e afins encontrados nos alimentos. Mas,
dos dois julgados ora estudados, percebe-se que hd uma preocupagao daquela Corte com
os temas relacionados, conforme se verifica pela fundamentacao dos julgados.

Nas duas decisdes que abordam temas como o de restrigdes as técnicas de
aplicacdo de agrotodxicos (no caso da ADI 6137/CE), e também relacionados a liberagao
tacita dessas substancias (no caso da ADPF 656 MC), pode-se perceber que a questao
dos danos causados a populagdo pelo seu emprego na agricultura foi discutida, ndo com
o proposito de livrar a sociedade dessa situagdo de vulnerabilidade, mesmo porque, o
Tribunal ndo foi demandado neste sentido, mas pode-se perceber que essas decisdes
foram amplamente fundamentadas no reconhecimento de direitos e principios
consagrados na Constituicdo Federal, relacionados ao direito a saude e ao meio

ambiente equilibrado.
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A Corte Constitucional nao estd alheia aos estudos cientificos a respeito do
assunto, a exemplo da ADI 6137/CE, em que traz estudos realizados por Maria Leonor
Paes Cavaltcante sobre os riscos para a saide humana e para o meio ambiente, em
decorréncia da pulverizagdo de agrotoxicos; estudos realizados pela Associagdo
Brasileira de Saude Coletiva — Abrasco, relacionados a sistematizacao de dados que
apresentam os efeitos da exposicdo de agrotoxicos pelo Dossi€é Abrasco; e também
estudo realizado no Ceard, na Chapada do Apodi, que aponta os efeitos adversos a saude
da populagao local pela pulverizagao de agrotoxicos e a contaminagdo da agua.

No caso da ADPF 656 MC, a questao foi ilustrada no voto ao abordar os achados
pesquisados por Larissa Mies Bombardi, professora da Faculdade de Geografia da
Universidade de Sao Paulo, no seu livro “Atlas Geografico do Uso de Agrotoxicos no
Brasil e Conexdes com a Unido Europeia”.

A Corte Constitucional entende que os principios da prevengdo e da precaucao
contidos nas normas constitucionais de protecdo a saiide humana e de preservagdo do
meio ambiente sustentavel exigem cautela e prudéncia na atuagdo positiva e negativa
estatal na regulacdo de atividades econOmicas potencialmente lesivas a esses bens
juridicos (ADI 6137/CE):

A atuacdo positiva consiste na ado¢do de providéncias especificas para
promover a saide humana e os meios para sua prote¢do, preservagio e
restauragdo, tanto quanto em relacdo a preservagdo do meio ambiente
ecologicamente sustentavel. A atuacdo negativa consiste em impedir,
restringir, limitar que providéncias ou praticas possam ser adotadas em
detrimento daqueles valores fundamentais para a vida saudavel e digna das

pessoas, dos animais, do meio ambiente, tudo a dignificar a experiéncia
humana (Supremo Tribunal Federal, 2019).

Também na ADPF, observa-se que os principios da precaugcdo e do nao
retrocesso, implicitos no art. 196 e 225, § 1°, e incisos II, IIL, IV, V e VI, da Constituicao
Federal de 1988, foram aplicados ndo apenas para preservar o meio ambiente, mas
também para proteger a sociedade das externalidades negativas provocadas pela
degradacdo ambiental. Sdo, pois, consideradas ferramentas indispensaveis para
cumprimento das normas constantes dos artigos 170, Il e VI, e 225, da Constitui¢ao
Federal.

Neste caso, ainda que se trate de uma decisdo precaria, pois proferida em sede de
cogni¢do sumaria, ela ¢ importante, para percebermos como o Tribunal estd conduzindo
sua fun¢do como garantidor de suas atribuigdes constitucionais de garantia dos direitos

humanos.
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Assim conclui-se que, ndo obstante o poderio econdmico que demanda os
Tribunais, com questdes meramente de interesses patrimoniais, a Corte Constitucional
estd atenta as complexidades que o tema exige e a necessidade de protecdo a saude e ao

meio ambiente sustentavel.
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CONCLUSAO

O processo de modernizacdo pelo qual passou a agricultura brasileira a partir da
Revolucdo Verde no final da década de 1950, inicio de 1960, e que se transformou no
avanco do agronegdcio, levou o Brasil a ocupar, desde 2008, a lideranga internacional
no consumo de agrotdxico. Envolvendo os mais variados interesses e capaz de provocar
grandes consequéncias de ordem social-econémica, o debate se tornou acirrado nos
ultimos anos.

Esta pesquisa se pautou na anélise da compatibilizagdo do direito a alimentag&o
adequada com a problemética da regulacdo e a utilizacdo de agrotéxicos na producdo
agricola brasileira, diante da politica de liberacdo de registros dessas substancias, e 0s
mecanismos de tutela judicial aplicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido foi contextualizada, dentro de uma perspectiva histérica, a
construcdo do direito a alimentagdo adequada a partir das reflexdes de Josué de Castro,
que encarou o problema da fome como um problema social, e do movimento Acéo da
Cidadania, liderado pelo sociélogo Hebert de Souza, o Betinho, que associou a
seguranca alimentar a cidadania, até a sua consolidacdo em leis, tratados internacionais,
e por fim, como um direito social reconhecido constitucionalmente.

Dessa forma, a promocdo do direito a alimentacdo adequada se tornou uma
obrigacdo do Estado brasileiro de respeitar e promover; e uma responsabilidade social,
de todos os membros da sociedade — individuos, familias, comunidades locais,
organizacfes ndo governamentais, organizacGes da sociedade civil —, e também dos
setores privados, como responsaveis para a sua realizacao.

As ameacas trazidas pela revolucdo industrial, a que se inclui a Revolugédo
Verde, qualificam a sociedade de risco ou segunda modernidade. E o grande desafio é
garantir uma alimentacdo adequada diante dos riscos concretos criados a partir desse
processo de modernizacéo.

Na sociedade de risco, ao contrario do que ocorre com a questdo da distribuicdo
de riquezas, a distribuicdo de riscos trazidos pela modernidade (nisto se inserem 0s
agrotoxicos) atinge toda a Humanidade. E o efeito bumerangue, descrito por Ulrich
Beck, que “implode o esquema de classes” e atinge até mesmo 0S ricos e poderosos.
Além disso, provoca as desigualdades internacionais entre 0s paises mais ricos e 0s

paises do Terceiro Mundo; e até mesmo entre 0s proprios paises ricos.
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Destacam-se alguns pontos centrais a partir deste estudo:

Primeiro, percebeu-se que o Brasil é considerado grande mercado consumidor de
agrotoxicos, além disso, utiliza produtos ndo permitidos em outros paises.

Em segundo lugar, o estudo mostra que, apesar de varias pesquisas cientificas
disponiveis demonstrarem o0s graves e diversos danos a saude provocados por
agrotoxicos, na contramdo, houve uma escalada de liberacdo de registros pelo Governo
Federal nos altimos anos.

As recentes alteracGes da legislacdo no pais apontam para uma flexibilizacéo,
que tem preocupado pesquisadores, especialmente com a ampliagdo nacional de
produtos que sdo proibidos em outros paises.

Por ultimo, verificou-se que o grande fluxo de demandas enfrentadas pela Corte
Constitucional relacionadas aos agrotoxicos, seus componentes e afins € proveniente de
orgdos, entidades ou entes estatais; e, principalmente, grandes industrias e corporacgdes,
de acordo com os interesses econdmicos desses setores.

Indagou-se, na introducéo deste trabalho, como o Poder Judiciario vem tutelando
o direito a alimentacdo adequada mediante o controle da politica de liberacdo de
agrotoxicos do Governo Federal. Constatou-se que ndo ha demanda com a finalidade de
proteger o consumidor de alimentar-se inadequadamente, muito menos em razdo dos
danos causados por residuos de agrotdxicos nos alimentos. Da mesma forma, ndo ha
demanda contra a atuacdo governamental aos supostos abusos diante de tanta liberacédo
de registos. Como foi dito acima os demandantes sdo justamente os interessados na
utilizacdo e comercializagdo destas substancias.

Perguntou-se também quais os limites normativos previstos para a avaliacdo de
riscos na utilizacdo dos agrotoxicos. \Verificou-se que, além dos principios da prevencao
e da precaucdo, implicitamente previstos nos artigos 196 e 225 da Constituicdo Federal,
e também previstos em tratados internacionais, ratificados e promulgados pelo Brasil, a
Lei n. 7.208/1989, regulamentada pelo Decreto n® 4.072/2002 (alterado pelo Decreto n.
4.074/2002), regulamenta o emprego dos agrotoxicos e estabelece as diretrizes
condizentes ao seu registro.

Por ultimo, perguntou-se se 0s critérios normativos estdo sendo atendidos no
processo de avaliacdo regulatorio de reavaliacdo dos agrotdxicos.

Diante dos dois julgados analisados, percebeu-se que, embora ndo seja
demandada para protecdo do direito & alimentacdo adequada, a Suprema Corte vem

construindo uma argumentacdo baseada em principios, como o da prevencdo e da
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precaucédo, contidos nas normas constitucionais de protecéo a saude e de preservacao do
meio ambiente sustentdvel, além de tratados internacionais e estudos cientificos
relacionados ao tema.

Isso demonstra um Poder Judiciario mais proximo e mais atento as
ressignificaces e transformacbes dos direitos e necessidades humanas. Entretanto, é
necessario que este poder contribua de forma eficaz para a protecdo do direito a
alimentacdo adequada, livre de agrotdxicos e um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

E necessario que se busquem mecanismos de forma a contribuir para a
realizacdo deste direito. Urge a necessidade de que o Poder Judiciario atue no controle e
na gestdo de riscos associados a utilizacdo destas substancias. Ndo h& como suportar
que perdure a utilizacdo irrestrita de agrotoxicos.

Cabe ao Poder Publico, no uso efetivo de suas atribui¢Ges, controlar a poluicéo
causada por estas substancias, atentando para os riscos de intoxicacdo aguda e cronica
associados ao consumo de alimentos que contenham residuos desses produtos. Portanto,
deve contribuir para o alcance do desenvolvimento sustentavel, o que requer um
equilibrio entre os beneficios econébmicos, ambientais e sociais associados as atividade
agricolas. Esses cuidados sdo necessarios para garantir a seguranca alimentar dos
consumidores (Gusméo, 2018, p. 142).

E no caso de omissdo, o Poder Judiciario podera ser provocado por qualquer um
dos legitimados para propositura de acdo coletiva, inclusive o proprio cidaddo, que
poderd, entdo, valer-se da acdo popular para dar cumprimento ao dever fundamental que
Ihe foi incumbido pelo caput do art. 225 da CRFB/88, fundamentando-se tanto na
violacdo do meio ambiente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, como na
moralidade administrativa, decorrente da injustificavel ineficiéncia do Estado (Gusmao,
2018, p. 142).

Vale destacar que ndo foi possivel analisar os processos de registros, que era
uma intencéo inicial desta dissertacdo, pois séo totalmente sigilosos. E néo se dispunha
do tempo necessario para pleitear administrativamente 0 acesso aos 6rgdos competentes.
Seria interessante que esses processos fossem publicos, uma vez que a utilizagdo desses
produtos afeta o direito a vida e ao meio ambiente equilibrado.

E inegavel o fato de que os agrotoxicos se constituem como um dos grandes
pilares do modelo agricola adotado pelo pais desde a Revolucdo Verde e que se

transformou no agronegocio brasileiro, impulsionado pela monocultura de comodites.
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Diante disso permanecem algumas duvidas: A quem interessaria a aprovacdo ou
manutencdo destas substancias? Quais forcas (econdmicas ou politicas) estariam por
tras de tantas aprovacdes de registros em tdo pouco tempo? Como estd se dando o

problema regulatério destes registros?
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ANEXO - LISTA DAS DECISOES COLEGIADAS LOCALIZADAS NA BUSCA

AO SITE DO STF, CONFORME OS CRITERIOS ESPECIFICADOS NA

PESQUISA

Supremo Tribunal Federal

Utilizando o termo “agrotdxico”, foram encontrados 13 (treze) julgados:

ADPF 656 MC Min. Ricardo Tribunal Pleno 22/06/2020 31/08/2020
Lewandowski
ADI 6137 Min. Carmen Tribunal Pleno 29/05/2023 14/06/2023
Lucia
RE 761056 AgR Min. Gilmar Segunda Turma 13/03/2020 14/06/2023
Mendes
RE 1207822 AgR Min. Gilmar Segunda Turma 23/08/2019 03/09/2019
Mendes
ARE 1275783 Min. Ricardo Segunda Turma 08/03/2021 12/03/2021
AgR Levandowski
HC 215047 AgR | Min. Alexandre de | Primeira Turma 06/06/2022 08/06/2022
Moraes
RE 607468 Min. Alexandre de Primeira Turma 22/03/2019 01/04/2019
Moraes
ARE 1202990 Min. Gilmar Segunda Turma 30/08/2019 16/09/2019
Mendes
RE 740773 Min. Alexandre de Primeira Turma 10/05/2019 20/05/2019
Moraes
ADI 3311 Min. Rosa Weber Tribunal Pleno 14/09/2022 29/09/2022
ADI 5592 Min. Carmen Tribunal Pleno 11/09/2019 10/03/2020
Lucia
ARE 7482, 6 AgR Min. Celso de Segunda Turma 23/11/2021 18/03/2022
—2°jul. Melo
ADI 5631 Min. Edson Tribunal Pleno 25/03/2021 27/05/2021
Fachin

Utilizando o termo “pesticida” apenas 2 (dois) correspondem ao periodo

estudado:
Rcl 42826 AgR Min. Rosa Weber Primeira Turma 21/12/2020 04/02/2021
ADI 6137 Min. Carmen Tribunal Pleno 29/05/2023 14/06/2023

Lucia
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Com o termo “defensivo agricola” aparecem 4 (quatro) julgados que atendem ao

critério temporal proposto neste estudo:

RE 740773

Min. Alexandre de
Moraes

Primeira Turma

10/05/2019

20/05/2019

ARE 665134

Min. Edson
Fachin

Tribunal Pleno

27/04/2020

19/05/2020 - RG
Tema 520

ARE 673722 AgR
(ED — Orgio
julgador: Primeira
Turma; Relatora:
Min. Rosa Weber;
Julgamento:
04/04/2022;
publicagdo:
06/04/2022; ED —
Orgio julgador:
Primeira Turma;
Relatora: Min.
Rosa Weber;
Julgamento:
21/06/2022;
publicagdo:
24/06/2022)

Min. Rosa Weber

Primeira Turma

11/11/2021

03/12/2021

ADPF 656 MC

Min. Ricardo

Lewandowski

Tribunal Pleno

22/06/2020

31/08/2020

Com o termo “defensivo quimico”, foram localizados 2 (dois) que atendem ao

critério temporal proposto neste estudo:

ARE 673722 AgR
(ED — Orgio
julgador: Primeira
Turma; Relatora:
Min. Rosa Weber;
Julgamento:
04/04/2022;
publicagdo:
06/04/2022; ED —
Orgio julgador:
Primeira Turma;
Relatora: Min.
Rosa Weber;
Julgamento:
21/06/2022;
publicagdo:
24/06/2022)

Min. Rosa Weber

Primeira Turma

11/11/2021

03/12/2021

ADPF 656 MC

Min. Ricardo
Lewandowski

Tribunal Pleno

22/06/2020

31/08/2020

Com o termo “biocida”, nao foi localizado nenhum que corresponda ao critério

temporal proposto neste estudo.




Com o termo “pesticida”, foram localizados 2 (dois) julgados:

Rcl 42826 AgR

Min. Rosa Weber

Primeira Turma

21/12/2020

04/02/2021

ADI 6137

Min. Carmen
Lucia

Tribunal Pleno

29/05/2023

14/06/2023

Com o termo “herbicida”, foram localizados 5 (cinco) que atendem ao critério

temporal proposto neste trabalho:

ARE 7482,6 AgR Min. Celso de Segunda Turma 23/11/2021 18/03/2022
—2%jul Melo

ARE 1181100 Min. Gilmar Segunda Turma 11/10/2019 22/10/2019
AgR Mendes

RE 1298923 AgR | Min. Dias Toffoli Primeira Turma 29/11/2021 22/03/2022

RE 962547AgR Min. Nunes Segunda Turma 08/09/2021 21/10/2021
Marques

RE 1070796 AgR | Min. Rosa Weber Primeira Turma 10/10/2020 19/11/2020

Com o termo “inseticida”, foi localizado 1 (um) julgado:

ADI 5592

Min. Carmen
Lucia

Tribunal Pleno

11/09/2019

10/03/2020

Com o termo “insumo agricola”, foram localizados 3 (trés) julgados que

atendem ao critério temporal proposto neste estudo:

ARE 1038507 Min. Edson Tribunal Pleno 21/12/2020 15/03/2021
Fachin

ARE 1211248 Min. Gilmar Segunda Turma 20/09/2019 01/10/2019
AgR Mendes

RE 1072485 Min. Marco Tribunal Pleno 31/08/2020 02/10/2020
Aurélio




