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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a efetividade do fomento para familias em
extrema pobreza, a luz do Plano Brasil Sem Miséria. A situagdo- problema consiste em
analisar como tem se dado a aplicagdo do terceiro eixo do PBSM, que ¢ a inclusdao produtiva,
desde a edi¢ao do Decreto Lei 7249/2011, que vem regulamentar os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, reducdo da pobreza e consagrar a livre iniciativa. A
metodologia adotada ¢ a pesquisa bibliografica, com analise documental. Os resultados da
pesquisa evidenciaram que a partir da reunido de artigos, livros e outras pesquisas, apontam
para um cendrio positivo entre os anos de 2011 e 2016 (Governo Dilma), com significativa
melhoria nas condi¢des de vida dos mais necessitados. A partir desse ponto, no Governo
Temer e Bolsonaro, em uma analise entre os anos de 2016 até 2022, observa-se uma mudanga
de investimento or¢amentario, voltado para o agronegdcio, acompanhada de uma redugao no
or¢amento do Plano Brasil Sem Miséria e desorganizagdo administrativa, tais como a extingao
de conselhos e a auséncia da participagdo popular, resultando em uma deterioragao da eficacia
do programa. Inicialmente, iniciativas como o Bolsa Familia desempenharam um papel
crucial na mitigagdo das disparidades socioecondmicas, mas a pesquisa revela que o pais
precisa manter o compromisso com politicas de geracdo de renda e investimentos em
fomento, além de aprimorar o monitoramento para garantir que essas politicas publicas
continuem atingindo os mais necessitados. Superar a extrema pobreza permanece como um
desafio marcante para o Brasil, enfatizando a necessidade de um compromisso continuo do
governo e da sociedade na construciao de um futuro mais justo e inclusivo.

Palavras-chave: Fomento. Familias em extrema pobreza. Plano Brasil sem Miséria. Inclusao
produtiva. Politicas publicas.



ABSTRACT

This research aims to analyze the effectiveness of support for families in extreme poverty, in
light of the Brasil Sem Miséria Plan. The problem situation consists of analyzing how the
third axis of the PBSM has been applied, which is productive inclusion, since the publication
of Decree Law 7249/2011, which regulates the constitutional principles of human dignity,
poverty reduction and enshrine free enterprise. The methodology adopted is bibliographic
research, with documentary analysis. The research results showed that from the collection of
articles, books and other research, they point to a positive scenario between the years 2011
and 2016 (Dilma Government), with a significant improvement in the living conditions of
those most in need. From that point on, in the Temer and Bolsonaro Government, in an
analysis between the years 2016 and 2022, a change in budgetary investment was observed,
aimed at agribusiness, accompanied by a reduction in the budget of the Brasil Sem Miséria
Plan and administrative disorganization , such as the extinction of councils and the absence of
popular participation, resulting in a deterioration in the effectiveness of the program. Initially,
initiatives such as Bolsa Familia played a crucial role in mitigating socioeconomic disparities,
but the research reveals that the country needs to maintain its commitment to income
generation policies and investments in development, in addition to improving monitoring to
ensure that these public policies continue to reach those most in need. Overcoming extreme
poverty remains a significant challenge for Brazil, emphasizing the need for a continued
commitment from the government and society in building a fairer and more inclusive future.

Keywords: Promotion. Families in extreme poverty. Brazil Without Poverty Plan. Productive
inclusion. Public policy.
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INTRODUCAO

No Brasil, um pais de dimensdes continentais, a erradicagdo da pobreza extrema
representa um desafio complexo que demanda uma abordagem abrangente por parte do
governo. A busca por solugdes eficazes levou a implementacgdo de politicas de fomento, que
visam promover o desenvolvimento socioecondmico e reduzir as disparidades na distribuigao
de recursos. Nesse contexto, programas como o Bolsa Familia, criado em 2003, surgiram
como importantes instrumentos de transferéncia de renda direcionados as familias em situacao
de pobreza.

Essas politicas de fomento, incluindo o Bolsa Familia, sdo elementos fundamentais
para a compreensao do combate a extrema pobreza no Brasil. A extrema pobreza nao se
resume a falta de recursos financeiros; ela permeia a vida das familias, afetando o acesso a
alimentos, habitacdo digna, educagdo, saude e saneamento basico.

Diante desse cenario, o Plano Brasil Sem Miséria, langado em 2011, se destaca como
uma estratégia governamental que se apoia nas politicas de fomento para combater a extrema
pobreza de maneira integrada. O Plano atua na identificagcdo das familias mais vulneraveis,
por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais, ¢ oferece uma abordagem holistica, que
vai além do simples repasse de recursos financeiros.

O Plano Brasil Sem Miséria visa garantir que todas as familias brasileiras tenham
acesso ndo apenas a renda, mas também a servigos de saude, educag¢do, moradia adequada e
alimentagcdo. Essa abordagem multidimensional reconhece a complexidade da pobreza
extrema e a necessidade de proporcionar a essas familias oportunidades reais de melhoria em
suas condig¢oes de vida.

Os resultados alcancados pelo Plano Brasil Sem Miséria sdo notaveis. Milhdes de
familias foram beneficiadas com transferéncias de renda, servigos de saude, educagdo ¢
assisténcia social. Essa estratégia contribuiu para romper o ciclo de pobreza, permitindo que
muitas familias construissem um futuro mais promissor.

Além disso, o Plano teve um impacto positivo na redu¢do da desigualdade no Brasil,
um desafio persistente no pais. Ao fornecer oportunidades e recursos direcionados as familias
mais carentes, o programa promove a inclusdo social e fortalece o tecido social como um
todo.

A presente pesquisa objetiva, nao apenas apresentar os fundamentos do plano,

estrutura organizacional e planos de a¢des, mas também a efetividade do programa.
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Até o ano de 2016, o programa obteve avancos notaveis, impactando positivamente a
vida de milhdes de brasileiros. Por meio de politicas de transferéncia de renda, assisténcia
social, e iniciativas de geracdo de emprego e renda, o Brasil Sem Miséria conseguiu elevar
muitas familias a um patamar de vida mais digno. O Bolsa Familia, por exemplo, foi um dos
principais instrumentos nesse processo, fornecendo auxilio financeiro as familias mais
vulneraveis.

No entanto, apds 2016, observou-se uma mudanca de direcionamento nas politicas
governamentais, com uma reducdo do foco no combate a pobreza extrema. O or¢amento
destinado ao programa foi diminuido, ¢ houve uma transicdo em dire¢do ao apoio ao
agronegdcio e a outras areas da economia. Isso gerou preocupagdes quanto a continuidade e
eficacia do Brasil Sem Miséria, a medida que as questdes relacionadas a extrema pobreza
parecem ter perdido prioridade.

Portanto, a efetividade do Plano Brasil Sem Miséria pode ser avaliada de forma
positiva até 2016, com melhorias visiveis nas condi¢cdes de vida dos mais vulneraveis. No
entanto, a mudanca de enfoque e a redugdo do orcamento apoOs esse periodo levantam
questdes sobre a continuidade do progresso alcangado. E crucial que o pais mantenha o
compromisso com politicas de combate a pobreza e a exclusdo social, adaptando-se as novas
realidades e desafios que surgem, a fim de garantir um futuro mais justo e equitativo para
todos os brasileiros.

A metodologia utilizada na elaboragdo da presente pesquisa € o hipotético dedutivo. O
trabalho baseou na pesquisa e andlise de diversas referéncias bibliograficas e artigos
cientificos, alcangando e perscrutando as premissas apresentadas para, a partir dai, concluir
com um raciocinio logico (DINIZ; SILVA, 2008, p. 6-7).

Sendo assim, a técnica utilizada ¢ a de compilacao ou o bibliografico, que consiste na
exposicao de pesquisas cientificas ja consolidadas, juntamente com literatura juridica e
filosofica, para entdo, desenvolver um pensamento critico a respeito do tema (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 34).

Foram observadas algumas etapas para a elaboracao da pesquisa, como por exemplo, a
selecao do fenomeno objeto da pesquisa e sua posterior delimitagcdo; a identificagdo de obras;
a compilacdo e reunido do material; o fichamento ou tomada de notas; a andlise e
interpretacdo do tema e, finalmente, a reda¢do do texto, que foi submetido a rigorosas
revisdes, corregdes e criticas, visando nao s6 a correcao de sintaxe, vocabulario, mas
principalmente, da disposicdo de ideias e apresentacao de posicdes teoricas, e esclarecimentos

a serem feitos da forma mais adequada e satisfatoria possivel. Salienta, ainda, que todos os
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procedimentos utilizados foram caracterizados pela precisdao de ideias, clareza e concisdo dos
argumentos.

Destarte, buscou-se pesquisar o maior numero possivel de obras publicadas sobre o
assunto, com o fim de se organizar as varias opinides, antepondo-as logicamente quando se
apresentarem antagdnicas, com vistas a harmonizar os pontos de vista existentes na mesma
direcdo. Enfim, tal metodologia propde apresentar, de maneira clara e didatica, um panorama
das varias posicoes existentes adotadas pelas doutrinas e pelos referenciais teoricos trazidos
de Paul Singer, Amartya Seen, Sérgio Buarque de Holanda e Celso Furtado.

No primeiro capitulo, exploramos o conceito de "fomento" e suas implicagdes no
contexto das politicas de apoio social no Brasil. No ambito do Direito Econdémico, o estudo
deste tema ganhou relevancia ao longo do tempo, fundamentando-se em sélidos principios
tedricos, apesar das divergéncias doutrinarias. Nesse campo, analisamos os interesses ligados
as politicas de fomento e compreendemos conceitos fundamentais relacionados aos dominios
publico e privado.

A observancia ao principio da moralidade administrativa desempenha um papel crucial
no fomento, uma vez que os principios éticos devem orientar a atividade estatal. A
desobediéncia a esses principios, frequentemente manifestada pela concessdo de subvengoes a
entidades sem a devida idoneidade, pode ser prejudicial.

Tanto a atividade reguladora quanto a de fomento representam formas de intervencao
indireta na ordem economica, em que o Estado assume um papel regulador e incentivador,
enquanto o setor privado atua como o agente econdmico ativo. O planejamento prévio
desempenha um papel crucial nesse contexto, proporcionando previsibilidade, seguranga
juridica e objetivos claros para as partes envolvidas.

A sustentabilidade também emerge como um elemento importante, relacionando-se a
democracia e a participagdo social. A democracia desempenha um papel critico na formulagao
e implementagdo de politicas publicas que abordam a desigualdade social e econdmica, com a
participagdo da sociedade civil desempenhando um papel decisivo na correcdo das injusticas e
no avanco em dire¢ao a uma sociedade mais justa.

Neste primeiro capitulo, aprofundamos a compreensao das politicas de fomento no
Brasil, sua relagdo com a economia solidaria e como essas politicas impactam as familias em
extrema pobreza. Também examinamos as visdes de Amartya Sen (2000, p. 173) e Paul
Singer (2010, p. 10) sobre fomento e economia solidaria, destacando o papel da democracia e

da sustentabilidade nesse contexto.
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No contexto das politicas de fomento no Brasil, o Estado desempenha um papel
fundamental ndo apenas ao transferir recursos financeiros aos particulares para incentivar a
realizagdo de atividades de interesse publico, mas também ao conceder financiamentos com o
objetivo de estimular a atuacdo em areas relevantes da economia. Estas politicas sdo uma
manifestagdo direta da ordem econdmica estabelecida no pais, que tem como alicerces a
valorizag¢ao do trabalho humano ¢ a livre iniciativa.

O principio da motivacao desempenha um papel crucial nesse cenario, permitindo que
os administrados compreendam os motivos que levaram a Administragao Publica a incentivar
determinados setores da economia. Além disso, a motivagdo possibilita o controle sobre os
atos administrativos que concedem beneficios decorrentes das agdes promocionais. Através da
analise da motivacdo, também ¢ possivel verificar se os pressupostos desses atos foram
devidamente observados.

Conforme o caput do artigo 170 da Constituicao Federal, a ordem econdmica do Brasil
estd pautada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como proposito
garantir a todos uma existéncia digna, conforme os principios da justica social. A
solidariedade desempenha um papel significativo nas iniciativas de fomento, abrangendo
diversos aspectos, desde a distribui¢do justa dos resultados alcangados até o compromisso
com um meio ambiente saudavel e o respeito pelos direitos dos trabalhadores.

A atividade de fomento deve ser realizada com estrita observancia aos principios que
norteiam o direito administrativo. No entanto, as agdes de fomento publico ainda suscitam
davidas na jurisprudéncia e na doutrina, devido as suas peculiaridades, com as quais o direito
tradicional muitas vezes nao est4 familiarizado.

Neste contexto, exploraremos a funcdo econdémica do Estado atribuida pelo texto
constitucional sob uma perspectiva juridica, fundamentada em conceitos sélidos de Direito
Economico. Além disso, destacaremos as principais linhas de fomento existentes no Brasil,
como CNPq, FAPESP, FINEP e BNDES, fornecendo explica¢des detalhadas sobre cada uma
delas.

A compreensdo das especificidades das politicas de fomento no Brasil ¢ crucial, uma
vez que a legislacdo relacionada a essas questdes ¢ complexa e requer uma analise detalhada.
A fim de fornecer uma visdo completa, também exploraremos as diferentes espécies
legislativas relacionadas ao fomento e as complexidades envolvidas no controle dessas
atividades, considerando critérios como legalidade, legitimidade e economicidade.

No segundo capitulo da obra, ¢ realizada uma analise do "Plano Brasil Sem Miséria"

(PBSM), uma iniciativa fundamental para combater a extrema pobreza e a desigualdade social
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no Brasil. Langado em 2011, durante o governo da Presidente Dilma Rousseff, o PBSM
ganhou destaque ao comprometer-se com a erradicagdo da extrema pobreza até¢ 2014, com
especial énfase na inclusdo das camadas mais vulneraveis da sociedade.

Neste capitulo, ¢ oferecida uma visdo aprofundada do programa, com foco em suas
estratégias e objetivos centrais. Em sua missdo de aliviar a pobreza extrema, o PBSM nao
apenas adotou transferéncias de renda, mas também buscou melhorar o acesso a servigos
publicos essenciais e promover a inclusdo produtiva das familias em situa¢do de extrema
pobreza.

Por fim, sdo investigados os trés eixos estruturantes do PBSM: a garantia de renda, o
acesso a servicos publicos e a inclusdo produtiva. Cada um desses pilares desempenhou um
papel crucial na estratégia do programa para combater a extrema pobreza e promover a
inclusdo social e econdmica.

O terceiro eixo, que € a inclusdo produtiva, sofreu severos impactos ao longo dos
ultimos anos, tanto pela falta de orcamento para sua implementagdo, tdo quanto pelo rumo
diverso que tomaram as politicas publicas, que passaram a serem voltadas para o agronegdcio,
deixando o fomento destacado no Plano Brasil sem Miséria, em segundo plano.

Outra significativa repercussdo para deixar a efetividade do PBSM, foi a pandemia da
Covid 19, que acabou por desviar o foco da efetividade do fomento ao PBSM. Nessa época de
crise de saude humanitaria, a preocupacdo do governo centralizou em saide ou comida na
mesa dos brasileiros; houve repercussao negativa, onde as atividades de fomento perderam
totalmente o foco nesse periodo.

Em resumo, este capitulo final oferece uma andlise aprofundada do Plano Brasil Sem
Miséria, destacando sua importancia na transformacao das condi¢des de vida das camadas
mais vulneraveis da populagdo e na promoc¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria,
apontando sua efetividade entre os anos de 2011 at¢ 2022, bem como os problemas
enfrentados, e uma visdo futura de crescimento econdomico voltado para as familias em

extrema pobreza.



1 AS POLITICAS DE FOMENTO NO BRASIL E AS FAMILIAS EM EXTREMA
POBREZA

1.1 O QUE E O FOMENTO?

O estudo do Direito Economico ganhou especial enfoque, a ponto de podermos falar
hoje, sem receios, tratar-se de uma disciplina autonoma, de solidas bases tedricas, apesar de
certa divergéncia doutrindria, para uma abordagem dos interesses que envolvem as politicas
de fomento, onde também se faz necessario o estudo de conceitos ligados ao que € publico e
ao que ¢ privado.

Na visdo de Mendonga (2010) fomentar significa promover o desenvolvimento,
estimular, facilitar. A origem etimoldgica da referida expressdao vem do latim fomentum,
contragdo de fovimentum, que quer dizer abrigar, acalentar.

Nota-se que a atividade de fomento é voluntaria, sendo esse o seu trago principal, ou
seja, o particular aceita o convite se quiser. O Estado ndo podera coagir o particular a formar a
relagdo juridica de fomento. Contudo, a partir do momento em que ele anui com os termos do
aporte publico, estard vinculado a execucdo da atividade que pactuou, quando incidira o
regime juridico de direito publico, atribuindo as partes posi¢des ativas e passivas.

Conforme a LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, estabelece:

O regime juridico das parcerias entre a administragio publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaborac¢do, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracdo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as
Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de marco de
1999. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

Para Freire (2010) a atividade de fomento ¢ voluntaria, sendo esse o seu trago
principal, ou seja, o particular aceita o convite se quiser. O Estado ndo poderd coagir o
particular a formar a relagdo juridica de fomento. Mas a partir do momento em que ele anui
com os termos do aporte publico, estara vinculado a execu¢do da atividade que pactuou,
quando incidira o “regime juridico de direito publico, atribuindo as partes posigdes ativas e
passivas”.

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao
publica e organizac¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
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de trabalho inseridos em termos de colaborac¢do, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Existem apontamentos acerca dos beneficios sem a vinculagdo ao interesse geral
previsto na fonte adequada, configura discriminacdo violadora do principio da isonomia,
inclui a finalidade como um elemento essencial dos atos da Administragdo que, no caso de
desenvolvimento econdmico, tem sede propria para se manifestar.

A relevancia do estudo da atividade de fomento, a doutrina ndo tem dado a devida
atencao a essa forma de intervengao estatal na ordem econdmica, o que causa certo espanto,
em razao da sua importancia na economia e larga utiliza¢ao pela Administragdo Publica.

No Brasil, o fomento tem fundamento em diversos dispositivos constitucionais. De
modo genérico, o art. 174 da Constituicdo prevé a atividade de fomento ao mencionar a

func¢ao de incentivo.

Através das Experiéncias como os Projetos Alternativos Comunitarios
(PAC:s), coordenados pela Caritas Brasileira, a criagdo da Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria (RBSES), em 2000, a criagdo de incubadoras de
empreendimentos de economia solidaria no ambito de diversas universidades
(citando como pioneira, ja em 1990, a Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da Coordenagdo dos Programas de Pos-graduacdo de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e o Grupo de
Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, organizado com vistas ao 1|
Forum Social Mundial, em 2001, sdo exemplos de espagos que a economia
solidaria tem ocupado, especialmente no decorrer das duas ultimas décadas.
(NUNES, 2009, p. 67).

A observancia ao principio da moralidade administrativa ¢ fundamental na atividade
de fomento, pois os principios éticos devem direcionar essa atividade estatal, sendo que ndo
raras vezes, sendo desrespeitado através da concessdo de subvengdes a particulares que nao
gozam de qualquer idoneidade.

Tanto a atividade reguladora quanto a atividade de fomento, sdo formas de intervengao
indireta na ordem econOmica, onde o papel do agente econdmico ativo € reservado ao
particular, enquanto o Estado se restringe a regular e incentivar a atividade econdmica.

Ao exame de legitimidade, aponta a necessidade de se examinar se as medidas
fomentadoras eleitas estdo relacionadas ao objetivo, a finalidade buscada. Nesse sentido,
indica que “assume relevancia a lei de diretrizes do planejamento e o respectivo plano, posto
que neles estao expressos o interesse publico genérico e especifico que se deseja ver atendidos

pelo Estado”.
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O planejamento prévio ¢ apto a (i) proporcionar maior previsibilidade aos
agentes de um setor quanto as condigdes para obter o beneficio; (ii) obter
maior seguranca juridica na adogdo das providéncias necessarias; (iii) evitar
a utilizagdo de fomento de forma casuistica; e (iv) proporcionar melhores
parametros para os Orgdos exercerem controle menos formalista e mais
focado nas finalidades, tendo em vista que o planejamento torna mais claros
os objetivos gerais do fomento. (FA, 2016).

Na intervengdo por direcdo, o Estado pressiona a economia, através de mecanismos e
normas de comportamento compulsorio. Por indugdo, a intervengdo ocorre quando o Estado
“manipula os instrumentos de intervengdo em consonancia € na conformidade das leis que
regem o funcionamento dos mercados.

Floriano de Azevedo Marques Neto pondera que o “fomento pressupde um campo
inesgotavel de alternativas e solugdes, tdo variadas quanto multiplos sdo seus modveis”.

(RSPE, 2010).

A atuacdo da administracdo em vista de resultados especificos, de metas
mais precisas a serem alcancadas. E o que como ocorre, por exemplo, no
fomento previsto na Lei de Parcerias Voluntarias com Entidades sem Fins
Lucrativos (Lei n® 13.019/2014).

Conforme o Manual do Curso de Direito Administrativo (2003) uma funcao
administrativa por meio da qual o Estado (ou seus delegatarios) concede estimulos e
incentivos para que os individuos ou outras entidades (ptblicas ou privadas) desempenhem ou
estimulem determinadas atividades eleitas pela lei como de interesse publico, com o objetivo
de obter o “desenvolvimento integral e harmonioso da sociedade”.

A caréncia de um marco legal adequado a realidade da economia solidéria no direito
brasileiro ¢, alids, ponto de preocupacdo e alerta constante da doutrina, como demonstra

Maria Clara Paletta Lomar (2007, p. 99):

[...] s@0 inegéveis a insuficiéncia e o descompasso da atual legislacdo
cooperativista com a proposta da Economia Solidaria. Ao mesmo tempo em
que ndo atende aos anseios de uma organizagdo socioecondmica
efetivamente autogestiondria, que ultrapassa os limites de uma gestdo
democratica formal, a legislagdo em vigor ndo ¢ suficiente para atender a
realidade das pequenas cooperativas urbanas ¢ de trabalho surgidas a partir
da década de 80 e que necessitam de uma estrutura capaz de atender as
pequenas organizagdes em todos 0s seus aspectos.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 69/2019 ¢ uma iniciativa muito importante

nessa direcdo ao incluir a economia solidaria na entre os principios da Ordem Econdmica.
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Também se faz necessdria a aprovagdo da lei nacional de economia solidaria e da

democratiza¢do dos marcos legais do cooperativismo.

1.1.1 As visdoes de Amartya Seen e Paul Singer nos aspectos de fomento e economia
solidaria para familias carentes

O ponto de partida de Seen ¢ muito claro: o paradoxo entre superdesenvolvimento e
miséria. Apesar de todo o aparato juridico, politico e social desenvolvido, sobretudo a partir
do intuito de consolidar um Estado democratico e de direito, ainda subsiste uma supressao dos
direitos mais basicos, como comer, morar e beber agua potavel.

A men¢ao ao desenvolvimento, a liberdade, a igualdade e a participagao social ainda

parece se constituir dentro de um tema demasiado abstrato.

Nao por conta de uma coeréncia meramente conceitual, mas porque a
participagdo do sujeito no mundo ja ndo pode mais ser pensada sem a
democracia. Esse vildo democratico é, noutro aspecto, um método de
trabalho cujo fim aponta justamente para o seu proprio aperfeigoamento, ou
seja, ¢ uma dialética autoafirmativa, autorreferencial e autocritica (SEN,
2000, p. 173).

A partir dessa perspectiva inicial, ¢ fundamental, pela énfase que se quer dar a nogao
de desenvolvimento, analisar o conteido de Desenvolvimento como liberdade, de Amartya
Sen, que balizard toda a argumentacdo que visa aproximar os conceitos de liberdade,
participagdo, sustentabilidade e democracia com vista a robustecer a condi¢do de ativo, social
e participativo do sujeito contemporaneo.

Uma das mais drasticas marcas do século XXI, a medida que continua sendo a
desigualdade social extrema, requer, para dizer o minimo, uma profunda discussdo sobre o
que ¢ o desenvolvimento e como ele deve atentar para a liberdade e igualdade dos sujeitos que
compdem, em todos os segmentos, o tecido social (SEN, 2000).

E nesse sentido e contexto que o Desenvolvimento como liberdade passa a ter sentido.
Dentro de um consolidado sistema de polarizagao social, caracterizado pelo protagonismo
econdmico e politico — que sozinho intenta conceituar desenvolvimento -, 0 sujeito ndo sé ¢
privado dos direitos materiais de subsisténcia como, em larga medida, também daqueles
direitos ligados a participacao nos empreendimentos sociais € do Estado.

A 1deia de desenvolvimento como liberdade passa a ser envergada em direcao a essa

nova condi¢do que o sujeito deve desempenhar: o de participe da dindmica social.



22

E dessa necessidade de concregdo que nasce a aproximagdo, por exemplo, do
desenvolvimento como liberdade, participagao social e sustentabilidade. Este tltimo conceito
vem a ser a determinante que especifica o plano de atuagdo do sujeito-participe no mundo
social.

O sentido de se estimular a participacdo social ganha corpo, mesclando a busca pela
melhor condi¢do de vida com uma preocupacdo mais abrangente.

O conceito de capabilidade de Sen que condensa as propriedades efetivas que aquele
sujeito precisara reunir. Dentro dessa intencao, ter-se-4 uma analise das razdes que levam Sen
a teorizar o desenvolvimento como liberdade (¢ o panorama que circunda o livro). Neste
diapasdo teorico que se pode analisar as desigualdades sociais e econdmicas, normalmente
fruto da excessiva concentracao de renda, ¢ uma constante e grave ameaca a estabilidade
social, politica, econdmica e juridica das sociedades.

Especificamente, por ser de interesse desta abordagem, impede as condi¢des de justica
social, equidade, realizacdo humana e inserc¢do social das pessoas, especialmente daquelas em
situagdo de vulnerabilidade como os desempregados, analfabetos, pobres, entre outros. Esse
contexto pode ser visto, preferencialmente, nas regioes de periferia das cidades, as quais sao
locais sem a necessdaria regularizagdo ou urbanizacdo, junto aos rios, riachos e outros locais de
exclusdo.

Essas populacdes estdo excluidas de inimeros beneficios e condi¢des de acesso ao que
se pode caracterizar como o exercicio da cidadania. Desde as condigdes de se apresentarem
em publico até o acesso aos bens primarios basicos como alimentagao e condi¢des de adquirir

um medicamento simples.

A reversdo desse contexto supde a op¢ao politica por um modelo alternativo
de desenvolvimento ao atualmente em curso, que segundo Sen, tem na
ampliacdo das capacitagoes (capabilities), da condi¢do de agente e das
liberdades o seu referencial mais importante. Assinala sobre um novo
modelo de compreensdo e seu objetivo principal: “[...] o desenvolvimento
pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam” (SEN, 2000, p. 17).

A sustentabilidade ¢ direcionada, assim, para o campo democratico, para uma filiagao
multiparental de discussao e acdo (unidade do pensar e do agir, da epistemologia e da ética)
com vista as condic¢des reais de uma vida saudavel no planeta.

A metodologia democratica do participar precisa estabelecer dramaticos consensos: de

que ¢ necessario partir de uma avaliagdo estrutural do atual modelo de desenvolvimento (e da



23

propria interpretacdo do mesmo); de que a imersdo do sujeito no pensamento € na agao da
sustentabilidade ¢ uma tarefa democratica séria, da qual depende o futuro geracional do
planeta; de que a chegada a um novo conceito e finalidade do desenvolvimento s6 € possivel
com as ideias de liberdade, igualdade e democracia.

Todo esse feixe de pressupostos, afora outros que ¢ possivel considerar, vai indicar a
necessidade de se formar uma base — tanto interpretativa como de agdo — para o projeto da
participagdo social enfocado na sustentabilidade. Isso porque, a ligagdo a ser estabelecida
entre desenvolvimento como liberdade, participacdo social e sustentabilidade deve ser
democratica — acima de tudo.

A desigualdade social e a econdmica estdo na origem de multiplas formas de exclusdo.
Sen é um economista incansavel na dentiincia desse contexto excludente, ameacador e

perverso que impede o desenvolvimento social, humano e sustentavel.

A realizagdo da pessoa ou das condi¢des de justica sdo compreendidas de
forma mais ampla que o acesso aos bens ou da avaliagdo e métricas restritas
a dados ou similares: “A capacidade de ser feliz ¢ também um aspecto
fundamental da liberdade que temos boas razdes para valorizar. A
perspectiva da felicidade ilumina uma parte extremamente importante da
vida humana” (SEN, 2011, p. 310).

O desenvolvimento das capacitagdes (capabilities) de uma pessoa ¢ uma dimensao
decisiva para a realizagcdo humana, interagao social e superacdo das desigualdades por meio
da atuacdo de cada pessoa na condicdo de agente. Sobre isso compreende que, a ‘capacidade’
[capability] de uma pessoa consiste nas combinac¢des de funcionamentos cuja realizagdo ¢
factivel para ela.

A democracia ¢ o mecanismo e sistema politico que visa assegurar a igualdade de um
modo justo, verificado em sua forma subjetiva e ndo somente objetiva ¢ material, onde as
diferencas devem ser respeitadas e trabalhadas de maneira que ndo sejam descaracterizadas da
funcdo necessaria e indispensavel de cada pessoa na sociedade. O sentido mais amplo da
democracia inclui o processo de escolhas coletivas, onde o todo discute e decide os principios
que serdo utilizados para governar a vida em comum.

Torna-se imperativo expressar que unicamente em sociedades democraticas ¢ possivel
ouvir, ser ouvido, debater, questionar e corrigir estratégias ou propostas de desenvolvimento,
bem como efetivar um amplo conjunto de propostas integradoras para as politicas de

desenvolvimento cujo principal protagonista ¢ a pessoa. A caracterizagdo da concepcao de
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pessoa como sujeito de direitos ¢ uma conquista da democracia, que se materializa em acdes
representadas pelas oportunidades sociais, participagao politica e pela manifestagdo publica.

Para Canotilho (2003), o principio democratico ¢ tratado como um processo continuo
e dinamico inerente a uma sociedade aberta e ativa, que oferece ao cidadao a possibilidade de
desenvolvimento integral e de participacdo critica, no processo politico em condigdes de
igualdade econdmica, politica e social. E este principio que controla a producio de direito
legitimo.

A avaliagdo das condigdes de justica social e a superacao das mazelas que impedem o
equilibrio social e as condi¢des de atuagdo humana, tém nas politicas piblicas um importante
aliado e o Estado ¢ o principal responsavel (ZAMBAM; KUJAWA, 2017).

Contudo, ¢ decisiva a participacdo da sociedade civil organizada, especialmente por
meio de lideres com opcao pessoal e de instituicdes que visem contribuir decisivamente para a
construcdo de condi¢des de justi¢a social. Quanto mais a sociedade civil e suas organizagdes
tiverem preocupagdo e atuagdo concreta nas situacdes de grave vulnerabilidade social,
melhores solucdes serao encontradas, assim como sofrimentos serdao amenizados.

A democracia se consolidou como uma das maiores conquistas do século XX, e sua
efetiva aplicagdo ¢ uma conquista recente da humanidade, embora sua concepgdo original
precise ser buscada na antiguidade, o seu amadurecimento como um sistema de organizagao
social com um conjunto de recursos, especialmente o seu corpo legal e institucional,
juntamente com a adesdo da populagdo, oferece as condi¢des essenciais para a proposi¢ao de
acoes que corrijam distor¢des, afirmem conquistas e projetem o futuro de forma equilibrada e
segura.

Acerca de quem vai decidir na democracia Norberto Bobbio (1986, p. 22) afirma que:

[...]Jo tnico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
[...] é o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias
ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos. Todo grupo social esta obrigado a
tomar decisdes vinculatdrias para todos os seus membros com o objetivo de
prover a propria sobrevivéncia, tanto interna como externamente. Mas até
mesmo as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos (o grupo como tal
ndo decide).

Por isto, para que uma decisdo tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos)
possa ser aceita como decisdo coletiva € preciso que seja tomada com base em regras (nao

importa se escritas ou consuetudindrias) que estabelecam quais s@o os individuos autorizados
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a tomar as decisdes vinculatérias para todos os membros do grupo, e a base de quais
procedimentos.

Dessa forma, podemos considerar a democracia um conjunto de regras e
procedimentos que formam as decisdes coletivas com a participagdo dos interessados,
estabelece, na mesma linha que o conjunto de regras que instituem quem estd autorizado a
tomar as decisdes coletivas visa a promover a convivéncia pacifica entre diferentes grupos
sociais.

Assim concebendo que o regime democratico ndo se define por um trago Unico, mas
por um conjunto de caracteristicas que se combinam para formar um arranjo complexo, em
cujo seio elas se limitam e se equilibram mutuamente, pois mesmo sem estar em contradi¢ao
frontal uma com a outra, tém fontes e finalidades diferentes.

Sobre esse aspecto, a democracia se posta, como um regime no qual a maioria dos
cidaddos esta em condicdes de controlar os mecanismos de decisdo politica e de condicionar
os processos decisionais, dessa forma, a democracia ¢ um regime em que o poder incumbe ao
homem. E o povo que escolhe quem sdo ou serdio seus representantes, que governam um
Estado por determinado periodo pré-definido e estabelecem as leis que regem o pais.

Sen analisa e chama atenc¢dao da necessidade de se desenvolver e fortalecer o sistema
democratico, por ser essencial ao processo de desenvolvimento. A democracia tem
importancia intrinseca na formulacdo de sua teoria, j& que permite manifestacdes que sdo
formas construtivas do debate publico, e este representa o papel de agente das pessoas na
promocgao do desenvolvimento.

Estabelece e denomina as capacidades como forma de compreendemos que ¢ possivel
alimentar alteragdes significativas nas relagdes pessoais, entre cidaddos, sociedades de
diferentes culturas e situacdes de desenvolvimento, numa espiral ascendente de crescimento
produtivo, como homens livres, em que seja possivel minimizar os gargalos de desigualdade
social e fomentar a possibilidade de esperanca no ser humano, de construir um mundo de
Prospectos da sustentabilidade e da democracia na visdo de Amartya Sen (2000) liberdade e
provedor da satisfacao das necessidades elementares da vida humana.

As leis sdo inerentes ao controle da constituicdo e as relagdes pessoais e institucionais,
e para que exista democracia, ¢ preciso que existam direitos positivados, conhecidos pelos
sujeitos integrantes deste regime democratico.

O respeito a direitos estabelecidos, caracteriza muito bem a democracia, que como

reitera Bobbio (1986, p. 65).
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[...] o que distingue um sistema democratico ndo ¢ apenas o fato de possuir
as suas regras do jogo [..] mas sobretudo o fato de que estas regras,
amadurecidas ao longo de séculos de provas e contraprovas, sio muito mais
elaboradas que as regras de outros sistemas e encontram-se hoje, quase por
toda parte, constitucionalizados”. E por isso, por exemplo, que se faz tio
importante num regime democratico a separagdo entre os poderes executivo,
legislativo e judiciario. Cada um deve ter suas fun¢des e contribuir para a
ocorréncia da democracia a partir de sua independéncia. E, devem ser
independentes, para que ndo ocorra o monopolio do poder, nem uma
sobreposi¢cdo de interesses particulares sobre os interesses da coletividade,
colocando em risco as bases da democracia.

Tomando por base essa concepcdo de pessoa, com capacidade de interferir no
ambiente democratico, o agente ¢ considerado como a pessoa que age e transforma e cujas
realizacdes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores, motivagdes e objetivos,
independentemente de serem avaliados por algum critério externo.

O desenvolvimento como liberdade para Amartya Sen, ¢ assegurar o minimo
existencial para que uma familia possa se libertar das mazelas do capitalismo. De que forma?
Dando —lhes, condi¢des de ndo viver as custas do Estado; se profissionalizando, buscando
conhecimento, e no ultimo grau, empreender.

Isso mesmo... empreender. Quando a pessoa entende que nao héd no Brasil e no mundo
emprego formal (assalariado) para todos, e que a forma para superar essa falta ¢ trabalhar por
conta propria, abre-se a possibilidade para inovagao; empreendedorismo. E isso que buscamos
com nossa pesquisa; através das politicas publicas, da inclusdo produtiva, poder tirar centenas
e milhares de familias da condi¢do de extrema pobreza.

Em 1996, o economista Paul Singer, socialista democratico que se tornou uma das
maiores referéncias mundiais para a economia social e solidaria, escreveu um pequeno artigo
denominado “Economia solidaria contra o desemprego” — em um momento em que o
desemprego constituia um enorme flagelo para trabalhadores do Brasil e do mundo.

Paul Singer (2002, p. 10):

[...] é outro modo de produgdo, cujos principios basicos sdo a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa Unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa
ou sociedade economica. O resultado natural ¢ a solidariedade e a igualdade,
cuja reproducdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo
solidaria da renda.
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A atividade de fomento dirige-se a uma grande diversidade de setores ou segmentos
eleitos pela ordem juridica como merecedores de incentivo, gerando grande quantidade de
mecanismos.

Entende-se que pode fomentar determinada regido ou setor com a atribuicdo de
beneficios fiscais através da concessdo de financiamentos e utilizacdo de poder de compra
estatal assim como outros beneficios.

Dois aspectos norteiam o publico ao se resguardarem, sendo o primeiro pelos meios
juridicos e judiciais de praxe, assim como ao contratar uma pessoa juridica formal.

A auséncia de personalidade juridica dos grupos pode ser contraposta a existéncia de
personalidade processual e, especialmente, de regras legais disciplinadoras da
responsabilidade patrimonial derivada das obrigacdes assumidas pelo grupo.

A necessidade de diagndstico situacional das praticas das entidades envolvidas com as
politicas de fomento para as familias, com destaque para: a inser¢do dessas praticas, para a
realizagdo do mesmo deve-se levar em consideragdo o levantamento da capacidade instalada,
o numero ¢ o perfil dos profissionais envolvidos, a capacitagdo de recursos humanos, a
qualidade dos servigos, entre outras atividades realizadas pelas mesmas entidades envolvidas
nos programas.

As praticas individualistas e agressivas que fomento gera na economia em escala
capitalista, inclusive no sentido de inclui-los, de maneira privilegiada, entre os fornecedores
de servigos e bens ao Estado.

A economia solidaria ao longo dos anos, acumulou experiéncias econdmicas €
politicas e passando a integrar os programas locais e de organismos internacionais sobre

alternativas para o futuro da humanidade.

12 AS POLITICAS DE FOMENTO NO BRASIL

O Estado ndo apenas transfere dinheiro aos particulares a fundos nao reembolsaveis,
para que seja empregado em atividades que deseja incentivar, mas também concede
financiamentos aos particulares, com o objetivo estimular sua atuacdo em areas de relevancia
publica.

A ordem econdmica ¢ um conjunto de regras que regulam as atividades econdmicas:
comerciais, industriais, servigos privados e publicos. Tem como fundamento a valorizagao do

trabalho humano e a livre iniciativa.
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Quando se trata do principio da motivacdo se mostra muito relevante, ja que permite
aos administrados tomarem conhecimento dos motivos que levaram a Administragdo Publica
a incentivar determinado segmento da economia, bem como possibilita exercer o controle
sobre o ato administrativo que concedeu determinado beneficio decorrente da atividade
promocional.

Além disso, ¢ através do principio da motivacao que se analisara se os pressupostos do
ato administrativo foram observados.

De acordo com o caput do art. 170, da Constituicdo Federal, a ordem econdmica esta
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. O escopo ¢ assegurar a todos

existéncias dignas, conforme os ditames da justica social.

O carater de solidariedade nos empreendimentos € expresso em diferentes
dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados alcangados; nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria
das condi¢des de vida dos participantes; no compromisso com um meio
ambiente saudavel; nas relagdes que se estabelecem com a comunidade
local; na participag@o ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de
base territorial, regional e nacional; nas relagdes com os outros movimentos
sociais ¢ populares de carater emancipatdrio; na preocupacdo com o bem
estar dos trabalhadores e consumidores; € no respeito aos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras. (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2012% p.38).

Para Figueiredo ensina que “as medidas de fomento ndo constituem liberalidade da
Administragao Publica, mas se destinam ao cumprimento das metas perseguidas. Nesse
sentido, traz o exemplo do incentivo ao desenvolvimento de determinada regido do pais, com
vistas a reduzir as desigualdades regionais”. (MANUAL DO CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2012).

A atual Constitui¢ao Federal, o Estado esta autorizado a intervir na economia de duas
formas distintas: direta ou indireta. A regra geral, consoante disposto no artigo 174, ¢ de que o
Estado atuard indiretamente sobre o dominio econdmico, impondo ou estimulando

determinados comportamentos.

Prevalecem claramente os grupos informais ou grupos formalizados como
associacdes na realidade da economia solidaria. E o que demonstram os
dados do Relatorio Nacional 2005/2007 do Sistema Nacional de Informagoes
em Economia Solidaria (Sies), da Senaes (MINISTERIO DO TRABALHO
E EMPREGO, 2012c).
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A atividade de fomento deve ser realizada com total observancia aos principios que
regem o direito administrativo, assim como as agdes de fomento publico ainda despertam
davidas na jurisprudéncia e na doutrina, dada suas peculiaridades, as quais o direito
tradicional ndo esta acostumado a rotineiramente lidar.

O fomento, como func¢do econdomica do Estado atribuida pelo texto constitucional, serd
explorado sob o viés juridico, com base em firmes conceitos de Direito Economico.

Atualmente, podemos citar como linhas de fomento no Brasil, as abaixo destacadas, as
quais explicamos detalhadamente, vejamos:

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico: possui
um programa para empresas, o RHAE, desenvolvido para agregar pessoas altamente
qualificadas (mestres e doutores) em atividades de P&D, oferecendo diversas bolsas na linha
de fomento tecnoldgico. Nesse caso, o foco do financiamento € a pesquisa desenvolvida pelo
pesquisador e sua equipe dentro da empresa, sendo que o CNPq nio recebe nenhuma parte do
possivel resultado econdmico decorrente desses projetos.

FAPESP — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo: dentro dos
Programas de Pesquisa para Inovagao Tecnologica, essa instituicdo de fomento oferece bolsas
e auxilios, em duas principais linhas: a PIPE e a PITE. A primeira, Pesquisa Inovativa na
Pequena e Microempresa, oferece na fase inicial R$200 mil para fazer um prototipo e mais
R$1 milhdo para produzir caso o prototipo seja bem-sucedido. Porém, se a FAPESP fornecer
o pesquisador, o direito da patente pertence a ela, mesmo que o direito do uso seja da
empresa. Se esse nao for o caso, ha apenas um acordo de royalties. J4 o PITE — Pesquisa em
Parceria para Inovacdo Tecnoldgica — pode entrar em qualquer momento, com projetos
inovadores e de maior risco voltados para grandes empresas.

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos: voltada para empresas que querem
inovar, ela apoia todas as etapas do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como a
pesquisa basica e aplicada, melhoria e desenvolvimento de produtos, servicos e processos.
Entre outras linhas e programas, ela inclusive incuba empresas de base tecnoldgica. Ela
oferece recursos reembolsaveis, ndo reembolsaveis e investimentos, dependendo sempre de
alocacao orcamentaria do governo.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social: ¢ a fonte de
capital de fomento que mais se aproxima de um banco, apesar de na realidade ser uma
empresa publica federal. O BNDES oferece apoio financeiro de longo prazo, através de
diversas linhas de financiamento. Os investimentos abrangem todos os segmentos da

economia, com destaque para a agricultura, industria, infraestrutura e comércio e servigos.
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Eles financiam projetos de investimento, aquisi¢do de equipamentos, exportacdo de bens e
servicos, fortalecimento da estrutura de capital de empresas e direciona financiamentos nao
reembolsaveis a projetos que contribuam para o desenvolvimento social, cultural e
tecnologico. Além disso, ele oferece condigdes especiais para micro € pequenas empresas, 0
que ¢ uma grande vantagem, ja que geralmente elas tém dificuldades de conseguir crédito de

um banco comum.

1.2.1 Espécies legislativas no que concerne ao fomento

E problematico aludir de modo genérico ao controle da atividade de fomento. Isso
decorre de algumas razdes principais.

Marcos Juruena Villela Souto (2003) observa que “O controle dos mecanismos de
fomento, como, de resto, de qualquer atividade administrativa, ¢ feito sob o triplice aspecto da
legalidade, legitimidade e economicidade (CF, art. 70)”.

A doutrina orgamentaria ¢ palco de uma longuissima controvérsia sobre a natureza da
lei orgamentaria. Pode-se reunir as varias posturas tedricas frente a esse debate em trés linhas
basicas. A primeira, origindria da competente doutrina alema da segunda metade do século
passado, defende a existéncia de valor apenas formal na lei orcamentaria.

A cobranga das rendas publicas e a execugdo das despesas a cargo do Estado ndo
derivam da lei or¢amentaria, mas de leis ordinadrias materiais, onde estdo verdadeiramente
estabelecidos os direitos subjetivos.

Por se limitar a prever a arrecada¢do de tributos criados por leis tributdrias e a
autorizar a realiza¢do de despesas, cuja efetiva execug¢do depende, igualmente, de legislagao
ordindria, o orgamento nao passaria de um “ato administrativo” com a forma de lei.

A Constitui¢ao Federal de 1988 enriqueceu o direito orcamentario brasileiro com
varias inovagdes importantes, sendo que a exata compreensdo de algumas delas vem
representando um permanente desafio.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ certamente uma dessas novidades. No
ambito da Unido, desde 1988, foram elaboradas nove LDOs, uma para cada exercicio,
existindo, ainda, muitas duvidas sobre a melhor forma de tratar varios de seus contetudos.

Dentre essas premissas legislativas, ndo podemos deixar de citar aqui os varios

diplomas que instituem o fomento no Brasil, onde destacamos alguns dos mais importantes:

° Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura -Profic;
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° Lei Rouanet — Lei 8313/91 — utiliza o Imposto de Renda para fomentar a
cultura;

° Decreto Lei 7492/2011 — institui o Plano Brasil Sem Miséria;

° Lei 10.973/2004 — estabelece medidas de incentivo a inovagdo e pesquisa

cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;

° Lei 11.487/2007 — lei de incentivo a ciéncia e tecnologia (chamada de Lei de
Incentivo a Pesquisa);

° Leis estaduais e municipais de incentivo fiscal — que também ¢ uma forma de
fomento;

° Lei 11.437/2006 - institui o FSA - FUNDO SETORIAL DO
AUDIOVISUAL, apoiado pelo BNDS (atua em todos os elos da cadeia produtiva do setor
audiovisual, investindo por meio de seis grandes linhas: producdo de cinema, producdo para
TV, comercializagao, desenvolvimento, suporte automatico € arranjos regionais);

° Lei n° 11.438/06 — Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) —, como ¢ mais
conhecida, permite que recursos provenientes de renuncia fiscal sejam aplicados em projetos
das diversas manifestagcdes desportivas e paradesportivas distribuidos por todo o territdrio
nacional. Por meio de doagdes e patrocinios, os projetos executados via Lei de Incentivo ao
Esporte atendem criangas, adolescentes, jovens, adultos, pessoas com deficiéncia e idosos.
Mais do que um instrumento juridico, trata-se de uma inovag¢ao € um avango na consolidagao
do paradigma do esporte como um meio de inclusdo social,

° Decreto 99.570/1990 — institui o Servico Brasileiro de apoio as micro e

pequenas empresas (SEBRAE).

1.2.2 Programas de transferéncia direta de renda

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2004 e prioriza o combate a fome e a
pobreza, e divide a responsabilidade entre a Unido, Estados e Municipios quanto a execucao e
gestdo do programa.

O programa simplifica o acesso aos beneficios, e unificou programas de transferéncia
de renda até entdio existentes em nivel federal. E um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, e as familias beneficiarias sdo as que vivem em situacao de pobreza, com
renda per capita mensal de R$ 60,01 a R$ 120,00 e em extrema pobreza, com renda per capita

mensal de até R$ 60,00.
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O Programa Bolsa Familia tem como foco central a familia, entendida como unidade
nuclear ampliada por pessoas que possuem lacos de parentesco, e podem ser formadas por um
grupo doméstico e que viva sob o mesmo teto e que precisam manter-se pelo recurso dos seus
membros. Outros programas existentes até o momento, nao consideravam a familia nuclear
ampliada, com todos os seus membros, independente de lacos de parentalidade ou nao.

E isto ¢ uma das inovagdes do programa. Ainda, propde estabelecer uma focalizacao
para o enfrentamento da pobreza no pais e simplificar o acesso aos demais beneficios que
estdo sob a coordenacao da Secretaria de Renda de Cidadania (SENARC) do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Para participar devem estar devidamente cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) do Ministério do Desenvolvimento Social. O CadUnico,
conforme informacdes disponibilizadas no site do MDS (Brasil, 2008a) ¢ um instrumento de
coleta de dados que identifica todas as familias em situagdo de pobreza existentes no pais.

O controle da atividade do fomento aos parametros de legalidade, legitimidade e
economicidade, incidente sobre qualquer atividade administrativa. Acrescenta que o controle
do fomento implica ainda o exame dos resultados, da eficacia dos mecanismos de incentivo
em vista dos objetivos buscados.

A sociedade adquire personalidade juridica com a inscri¢do, no registro proprio e na
forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150) art. 985 do Cédigo Civil tem a lei
civil brasileira como sociedade ndo personificada aquela, justamente, que, ndo obstante
constitua-se de fato como grupo de pessoas unidas por um objetivo econdmico comum, ainda
ndo tem seu ato constitutivo devidamente formalizado e inscrito. (BRASIL, 2012c¢)

A Constituicdo Federal, ainda, ao disciplinar a ordem econdmica e financeira, acentua,
no seu art. 170, valores como a “valorizagao do trabalho humano”, “defesa do meio ambiente”
(inciso VI) e elege como objetivos explicitos “assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social” e a “reducdo das desigualdades regionais e sociais” (inciso VII).

Um dos temas, ainda carente de melhor abordagem na LDO, ¢ o da politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. O presente estudo trata o assunto de
forma exploratoria, tendo como objetivo contribuir para o aperfeigoamento legislativo deste
tema, assim como enriquecer o debate mais amplo que se desenvolve sobre a LDO.

Para que as familias possam receber o beneficio mensal ha um elemento estruturante,
que sao as condicionalidades. Estas sdo contrapartidas que as familias precisam cumprir
certificando o compromisso ¢ a responsabilidade no exercicio dos direitos, para alcancar

autonomia e como consequéncia, a inclusao social sustentavel.
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O controle de resultados ¢ um mecanismo relevante para o acompanhamento das
medidas de fomento, sendo fundamental que existam normas estabelecendo todas as etapas e
parametros desse controle. Como se vera, diferentes aspectos desse problema tém sido
examinados pelo TCU.

As dificuldades encontradas para a execu¢do do fomento se devem ao fato de que ha
uma multiplicidade de setores eleitos pela legislagdo como merecedoras de fomento. Ainda,
ha também uma grande quantidade de mecanismos ou instrumentos que podem ser utilizados
para incentivar o exercicio das atividades tidas como relevantes, sejam de carater geral ou
especificos em relagdo a cada setor.

Conforme o documento de orientacdo ao acompanhamento do PBF (Brasil, 2006) o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome associa medidas emergenciais de
médio e longo prazo para atuar e defender: o direito a renda; direito a seguranca; direito a
seguranga alimentar e nutricional e o direito a assisténcia social, preconizados ja pela
Constitui¢io Federal do Brasil de 1988. Com a criagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em 2004, o Governo Federal busca integrar os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais e inserir as familias dos programas de transferéncia de renda ao
SUAS e as acompanhar.

Como estratégia de elaboracgao da politica, o grupo gestor elaborou um plano de a¢do a
ser adotado pelos subgrupos para, posteriormente, ser consolidado em documento técnico

unico relativo a politica nacional.

13 A FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL

Sérgio Buarque de Holanda (1995) oferece uma analise profunda sobre a formagao
econdmica e social do Brasil. Propde-se uma interpretacdo unica, destacando elementos
fundamentais que moldaram a identidade nacional. O autor inicia sua exploragdo com uma
andlise critica da heranga colonial portuguesa. A influéncia do sistema de capitanias
hereditarias molda o carater da sociedade brasileira, diante da falta de uma autoridade central
forte. A auséncia de uma aristocracia tradicional na colonia também ¢ enfatizada, gerando
uma estrutura social mais igualitaria e fluida. Entretanto, ao longo da histéria, muitas outras
herancas historicas influiram para a destrui¢do dessa igualdade, gerando um ciclo de
problemas sociais, desigualdades econdmicas e miséria.

Nas fases iniciais da colonizacdo, tivemos a exploracio do pau-brasil e,

posteriormente, o ciclo do agucar. Esses primeiros modelos econdmicos tiveram um impacto
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significativo na formagdo das estruturas sociais e econdmicas, moldando rela¢des de produgao
e propriedade que perduraram ao longo dos anos. A colonizacdo inicial estabeleceu as bases
para a estrutura fundiaria brasileira, caracterizada pela concentracao de terras em grandes
propriedades. Essa distribuicao desigual de recursos naturais influenciou as relagdes sociais €
econdmicas, contribuindo para a formacdo de uma elite agraria e a marginalizacdo de
camadas da populacdo (FURTADO, 2005).

E salutar destacar o ciclo do ouro, mais tarde, o ciclo do acucar e, posteriormente, o do
café, como momentos cruciais na formacao economica do Brasil. O “boom” economico
gerado por esses ciclos teve implicagdes profundas na estrutura social, acentuando
desigualdades e influenciando a distribui¢do de riqueza (FURTADO, 2005). Especialmente
quando se fala nos ciclos do café e do aglcar, destaca a estrutura fundiaria baseada no
latifiundio, o impacto pode ser visto até os dias atuais, vide a grande quantidade de latifindios
e a imensa dependéncia econdmica do pais, das commodities produzidas por eles.

Grandes propriedades concentraram a riqueza € o poder nas maos de poucos,
perpetuando desigualdades econdmicas. Essa heranca persistiu ao longo dos séculos,
alimentando um padrao de concentragdo de terras e recursos. Além disso, esta estrutura tinha
como base do sistema de produgdo, o trabalho escravo. O sistema escravocrata teve um papel
crucial na formacdo da sociedade brasileira. A escraviddo gerou, ndo apenas desigualdades
econdmicas, mas também profundas divisdes sociais. Apds a abolicdo da escravatura, a falta
de politicas efetivas de inclusdo social para os libertos contribuiu para a perpetuagdo das
disparidades (HOLANDA, 1995). A exclusdo sistematica da populacdo negra do acesso a
recursos € oportunidades econdmicas contribuiu para a perpetuacdo de uma estrutura social
profundamente marcada pelo racismo (FURTADO, 2005).

A falta de uma tradicdo urbana significativa, conforme abordado por Holanda (1995),
também desempenhou um papel nas disparidades sociais e econOmicas. A economia
brasileira, historicamente, esteve vinculada a interesses estrangeiros gerando desafios
enfrentados durante o processo de industrializagdo, incluindo, at¢é mesmo uma
desindustrializacao.

A insercdo na economia global muitas vezes resultou em relagcdes desiguais de
comércio, exacerbando as disparidades economicas internas e comprometendo a autonomia
econdmica do pais (FURTADO, 2005). Com isso, concentracdo de atividades econdmicas em
grandes propriedades rurais, em vez de centros urbanos dindmicos, impactou o

desenvolvimento econdmico e a distribuicdo de riqueza (HOLANDA, 1995).
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Com o inicio da industrializagdo aos solavancos, ja bastante atrasada com relacdo ao
exterior, combinada com a falta de oportunidades no campo, gerou uma urbanizagdo de forma
acelerada, o que trouxe consigo desafios sociais, incluindo a formagdo de favelas e a falta de
infraestrutura basica em dareas urbanas. A migragdo do campo para as cidades também
desempenhou um papel na configuracdo das desigualdades socioecondmicas, com muitos
migrantes enfrentando condi¢des precarias (FURTADO, 2005).

As politicas institucionais ao longo da historia, incluindo a falta de investimento em
educagdo e a auséncia de uma reforma agraria eficaz, contribuiram para a perpetuacao das
desigualdades (HOLANDA, 1995). Nao obstante, a ma distribui¢do politica ainda gerou
disparidades regionais, apontando como certas areas do Brasil foram mais beneficiadas pelos
ciclos economicos do que outras. Essas desigualdades regionais desempenharam um papel
crucial na formagdo de estruturas sociais distintas e na distribuicdo desigual de recursos
(FURTADO, 2005).

Sérgio Buarque de Holanda explora a influéncia da mentalidade patriarcal, que ele
considera uma caracteristica central na formagao social brasileira. O modelo de organizagdo
baseado na familia extensa, com suas relagdes paternalistas, contribuiu para uma sociedade
menos individualista em comparagdo com outras nagdes.

Esse trago, segundo Holanda, impactou ndo apenas as relacdes familiares, mas
também a politica e a economia. Holanda introduz conceitos como "cordialidade" e
"patrimonialismo" para explicar caracteristicas unicas da sociedade brasileira. A cordialidade,
entendida como relagdes sociais marcadas pela proximidade afetiva, pode, paradoxalmente,
coexistir com profundas desigualdades. O patrimonialismo, relacionado a apropriacdo do
publico para interesses privados, também influenciou as estruturas politicas e economicas,

muitas vezes contribuindo para a perpetuacdo de elites (HOLANDA, 1995).

1.3.1 Democracia Econémica na Constituicao de 1988

Para além dos problemas estruturais do pais, em razdo de seu passado historico, a
Constituicdo de 1988 apresentou uma abordagem garantivista, onde fundamenta uma
abordagem de maior democracia econdmica. Entretanto, o texto constitucional e o modelo
politico e econdmico escolhido para reger o pais ndo foram suficientes para alterar o cenario
econOmico e social do pais.

A Carta Magna de 1988, ao se referir a organizagao econdmica no Brasil, estipula no

seu artigo 170 que esta deve se basear na liberdade de empreendimento e na competi¢do
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aberta, indicando a ado¢do de um sistema capitalista de mercado. Contudo, conforme
estipulado na propria legislacdo, a estrutura econdmica também tem como principio
fundamental a valorizacao do trabalho humano, além de assegurar uma vida digna a todos os
cidadaos (MENEZES, 2010, p. 183).

A imperatividade constitucional de restringir abusos do poder econdOmico e
condicionar a iniciativa privada a fungdo social proporciona espaco para a discussdo sobre
uma democratizagdo econdmica mais ampla. O texto constitucional busca promover uma
participacdo mais equitativa de todos os agentes econdmicos no mercado, respeitando, na
medida do possivel, a liberdade privada na esfera economica (MENEZES, 2010, p. 146).

A democratizagdo do poder politico €, indubitavelmente, crucial para a administragao
no Brasil. Apesar de ter suas falhas e nem sempre atender plenamente as expectativas da
populagdo, a democracia politica ¢ a forma de governo mais alinhada aos interesses do povo.
Entretanto, hd uma consideravel controvérsia ao discutir a democratizagdo do poder
econdmico, que hd muito tempo tem sido exercido por poucas corporacdes € empresarios,
com pouca participacao da grande maioria da populagao (DOWBOR, 2008).

Atualmente, os detentores do capital tém uma influéncia cada vez mais marcante na
vida da populagdo. As grandes corporagdes ndo apenas impactam na geracdo de riqueza,
empregos, bens, servicos e distribuicdo de renda, mas também possuem uma consideravel
influéncia politica, participando ativamente das decisdes na administracdo publica
(DOWBOR, 2008).

O problema central desta abordagem reside no fato de que os gestores das corporagdes
e os detentores do poder econdmico ndo sdo eleitos democraticamente e, em muitos casos,
ndo prestam contas a populagdo. Isso pode resultar em politicas de gestdo arbitrarias, visando
exclusivamente ao lucro pessoal em detrimento do bem-estar social (SMITH, 2000, p. 16).

Dessa forma, torna-se imperativo desenvolver teorias e abordagens, tanto politicas
quanto econdmicas, que busquem democratizar o poder econémico, limitando ou coibindo a
influéncia politica e social que os detentores desse poder exercem sobre a sociedade.
Conforme destacado por Richard C. Cook, parafraseando C. H. Douglas (2007), ter um
consideravel poder de influéncia econdmica e tecnologica nas maos pode tanto servir como
construir quanto destruir uma sociedade.

"Existe uma disparidade marcante entre os notaveis avangos tecnologicos, que
possibilitam uma produgdo mais eficiente com menos esforgo, € a lentidao com que tentamos
administrar nossas sociedades de maneira civilizada." (DOWBOR, 2008, p. 196) Este

descompasso ¢ atribuido as estruturas organizacionais de Estados e corporagdes, que
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permanecem estagnadas em uma mentalidade antiquada de busca desenfreada por lucros, sem
considerar devidamente as consequéncias futuras. Esse cendrio contrasta com o avango
exponencial das técnicas e tecnologias de exploragao de bens, servigos e recursos.

Outro elemento que compromete a capacidade de governanga dos Estados,
prejudicando os principios democraticos, estd relacionado ao gigantismo corporativo.
Conforme observado por DOWBOR (2008, p. 196), as grandes corporagdes, além de
possuirem poder financeiro, exercem uma influéncia substancial no cenario politico por meio
do lobby econdémico e na opinido publica por meio de estratégias publicitarias, propaganda e
controle midiatico. Essas corporagdes também detém uma vantagem territorial sobre os

governos, dificultando ainda mais o controle econémico por parte do governo e da populagao.

Os grandes bancos, os gigantes do comércio mundial de commodities, as
empresas de comunicagao e outras corporagdes transnacionais tém o planeta
como espaco de atividade, no quadro da chamada globalizagdo (Ver Verbete
Globalizacdo), enquanto os governos tém o seu poder politico fragmentado
em cerca de 200 paises, com legislagdes diferentes, e fronteiras que travam o
controle sobre o seu proprio espago econdmico. Cerca de 60 paraisos fiscais
asseguram impunidade a evasdo fiscal, comércio de drogas e de armas, redes
de grande corrupgdo. Este desajuste, entre a dimensdo nacional das nossas
democracias, ¢ o espaco mundial das corporagdes, tornou os governos cada
vez mais impotentes. Que democracia € esta em que o governo nao tem
como orientar a economia? (DOWBOR, 2008, p. 196).

No centro de todas essas questdes e restricdes a democratizagdo dos paises esta a
concentragdo excessiva de riqueza por parte de uma minoria extremamente restrita e abastada.
"Atualmente 8 familias tém mais riqueza acumulada do que a metade mais pobre da
populagao mundial, ou seja, 3,6 bilhdes de pessoas” (DOWBOR, 2008, p. 196). De acordo
com informagdes de bancos suigos e da Oxfam discutidas no Féorum Econdémico Mundial,
apenas 1% das familias mais ricas do mundo detém mais riqueza do que os 99% restantes,
acumulando, em 2017, 82% da riqueza mundial (MACIEL, 2018).

No contexto brasileiro, onde a maior parte da atividade econdomica que impulsiona o
mercado provém da produgdo agropecuaria (VERISSIMO; XAVIER, 2014, p. 274), ¢
possivel identificar esse padrdo nos arranjos das propriedades rurais. Segundo dados
cadastrais do Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agréaria - INCRA, em 2003, o
numero de propriedades com menos de 10 hectares representava 31,6% dos estabelecimentos,
ocupando apenas 1,6% da area, enquanto o nimero de propriedades com area superior a 1.000
hectares representava 1,6% dos estabelecimentos, mas ocupava 46,8% da area (SANTOS,

2007, p. 62).
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Dessa forma, uma elite agraria ¢ formada, representando uma minoria que controla a
maior parte do capital e das terras no Brasil. Assim como a analise de DOWBOR (2008, p.
196) sobre a influéncia das grandes corporagdes devido ao seu poder econdmico, os grandes
empresarios do setor agropecuario exercem uma influéncia direta nas decisdes politicas € na
opinido publica, embora representem uma pequena minoria dos produtores rurais.

Isso resulta em politicas publicas impopulares, oposi¢cdes a reforma agréria e
relaxamento da fiscalizagdo e controle do meio ambiente e dos recursos naturais
(SIMIONATTO; COSTA, 2012). Além disso, ¢ importante destacar a finitude dos recursos
naturais do pais e do mundo, incluindo a terra (SARKAR, 2008). A existéncia de uma
concentragdo excessiva em um grupo de pessoas resulta na privagao de outros.

Diante dos problemas causados pela acumulagdo excessiva de riqueza, ¢ urgente,
globalmente, o desenvolvimento de teorias e alternativas econdmicas, politicas e juridicas
para garantir um mundo mais sustentavel e igualitario.

A democracia econdmica busca alcangar um controle maior da populagdo sobre o
exercicio do poder econdmico na sociedade. Nessa teoria, limita-se a acumulagdo excessiva
de capitais e de producdo de bens e servicos nas maos de uma minoria, bem como o poder de
influéncia que esses detém na sociedade. O modelo ideal baseia-se na descentralizacao
econdmica, ou seja, "transferir o poder economico e o poder de decisdo para as pessoas de
uma determinada regido" (SARKAR, 1996).

O texto constitucional moderno destaca principios € normas com o objetivo de
assegurar a harmonia e equilibrio no mercado econdmico. Os principios elencados no artigo
170 da Carta Magna sugerem a ado¢@o de um sistema capitalista de mercado, porém limitado
aos preceitos da justica social. "Todos os demais principios, de certa forma, se relacionam
diretamente com o objetivo de promover um equilibrio nas relagdes entre os diversos agentes
economicos" (MENEZES, 2010, p. 183).

Segundo Américo Luiz Martins da Silva (1996, p. 27), "a Constitui¢do declara que,
embora adote o sistema capitalista, a ordem economica deve dar prioridade aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado". Conforme o autor,
a finalidade do texto constitucional ao dispor que a ordem econdmica ¢ fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa ¢ garantir a dignidade de todos, conforme
os principios da justica social. Ou seja, embora consagre uma economia de mercado
capitalista, a liberdade econdmica nao ¢ concedida de forma absoluta, estando restrita a ndo

restri¢ao da valorizacao do trabalho humano (SILVA, 1996). Nesse sentido, Joaquim José
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Gomes Canotilho (2003, p. 335-363) sugere que a Constituicdo Brasileira busca

implicitamente a democracia econdmica, embora jamais a alcangara.

1.3.2 Desigualdades

A compreensdo das desigualdades no Brasil requer uma analise multifacetada,
considerando nao apenas aspectos contemporaneos, mas também raizes historicas e dinamicas
econOmicas. Autores como Celso Furtado, Sérgio Buarque de Holanda e observacdes de
Dowbor contribuem para uma compreensdo abrangente dessas disparidades sociais.

Celso Furtado, em sua obra "Formacdo Econdmica do Brasil," (2005) destaca a
persisténcia de desigualdades estruturais ao longo da histéria econdmica do pais. Ele analisa
os ciclos econdmicos, ressaltando como determinadas regides foram mais beneficiadas em
detrimento de outras. Essas disparidades regionais criaram uma base para desigualdades
duradouras, refletidas na distribui¢do de riqueza e oportunidades.

A influéncia da elite agraria, encontra eco nos estudos de Sérgio Buarque de Holanda
(1995). Buarque de Holanda discute a formacao da sociedade brasileira, destacando a heranca
do sistema patriarcal e a concentragdo de terras. Essa estrutura contribuiu para a criacdo de
uma elite rural que historicamente detém poder econdomico e politico, perpetuando
desigualdades. A dependéncia continua de setores especificos da economia, como a
agropecuaria, pode amplificar as desigualdades, especialmente quando associada a estruturas
fundiarias desiguais. Sérgio Buarque de Holanda, ao discutir as caracteristicas culturais e
sociais do Brasil em "Raizes do Brasil", aponta como certos padrdes historicos moldaram a
mentalidade da sociedade. Esses padrdoes podem ter contribuido para a perpetuacdo das
desigualdades, criando estruturas que favorecem alguns grupos em detrimento de outros.

O texto constitucional brasileiro, ao contemplar principios voltados para a promog¢ao
da justica social e a valorizacdo do trabalho humano, busca implicitamente a democracia
econdmica (SILVA, 1996, p. 27). No entanto, o sistema de producdo vigente no Brasil
apresenta desafios significativos que impedem a reducao efetiva das desigualdades sociais e
econdmicas.

A consideragdo da fun¢do social da propriedade, reflete o pensamento juridico e
econdmico contemporaneo. Essa abordagem, que condiciona o exercicio dos direitos de
propriedade ao bem-estar social, busca mitigar desigualdades estruturais ao garantir que a
propriedade cumpra uma fung¢do social e ndo contribua para a perpetuacao de disparidades

(MENEZES, 2010). Entretanto, o sistema de producdo atual impede a aplicacdo desta
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abordagem, pois exige-se uma atuagdo direta e efetiva do Estado, entretanto, este busca atuar
como um conciliador de classes, mantendo, a0 maximo, o status quoe os privilégios da elite.

Uma das barreiras mais evidentes ¢ a persistente concentragdo de riqueza. Apesar das
disposi¢gdes constitucionais, observa-se uma acumulagdo excessiva de capitais por uma
minoria, enquanto a maioria enfrenta condi¢des socioeconomicas desfavoraveis. Grandes
empresas e elites detém uma parcela desproporcional dos recursos, influenciando ndo apenas
a economia, mas também as decisdes politicas (DOWBOR, 2008, p. 196). A desigualdade na
distribuicao de terras, um problema historico destacado por autores como Sérgio Buarque de
Holanda (1995), persiste. A concentracdo de propriedades rurais em grandes extensdes de
terra, muitas vezes improdutivas, contrasta com a presenca de pequenos agricultores lutando
por acesso a recursos ¢ oportunidades. Essa disparidade na estrutura fundidria impacta
diretamente na equidade social e econdmica (SANTOS, 2007, p. 62).

O Brasil, mesmo com uma economia diversificada, ainda depende fortemente de
setores especificos, como a agropecudria e a exploragdo de recursos naturais. Essa
dependéncia cria vulnerabilidades, uma vez que as oscilagdes desses setores podem afetar
significativamente a estabilidade econdmica e a geragdo de empregos, impactando de maneira
desproporcional diferentes segmentos da populagdo (FURTADO, 2005).

A influéncia desproporcional de grandes corporacdes nos processos decisérios, € um
entrave a democracia econdmica. A falta de transparéncia e a predominancia de interesses
corporativos em detrimento do bem comum contribuem para a perpetuacao das desigualdades.
Decisdes que moldam a economia muitas vezes sao tomadas sem a devida representacao da
diversidade de grupos sociais (DOWBOR, 2008).

Apesar de a Constituicdo prever a busca pela reducdo das desigualdades, a falta de
politicas publicas efetivas de redistribuicao de renda e riqueza compromete a concretizagao
desse objetivo. A implementacdo de medidas que garantam acesso igualitario a educagao,
saude, e oportunidades de emprego ¢ essencial para contrabalancar as disparidades existentes.

A implementagdo de politicas agrarias também enfrenta desafios. A falta de
efetividade na execucdo da reforma agraria, aliada a praticas que perpetuam a concentracao de
terras, contribui para a manutengao de uma elite agraria que detém grande parte dos recursos
disponiveis.

Em suma, apesar do embasamento constitucional voltado para a democracia
econdmica, o sistema de producao brasileiro enfrenta obstaculos substanciais que dificultam a
redu¢do das desigualdades sociais e econdmicas. Superar esses desafios requer uma

abordagem integrada, envolvendo reformas estruturais, politicas publicas eficazes e uma
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revisdo profunda das dindmicas de poder econdmico para construir uma sociedade mais justa
e equitativa. A compreensdo das raizes historicas, estruturas econdmicas e propostas de
intervencdo ¢ essencial para o desenvolvimento de abordagens eficazes na busca por uma

sociedade mais equitativa.

14  AS FAMILIAS EM EXTREMA POBREZA E O QUESITO EDUCACAO

A pobreza ganha visibilidade, quando deixa de ser um fenomeno individual para ser
politico; no contexto da sociedade brasileira, a partir dos anos 30 se iniciou a discussdo sobre
o tema. Segundo dados de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o
Brasil possui 16,2 milhdes de pessoas em situagdo de extrema pobreza, ou seja, vivendo com
renda familiar percapita mensal igual ou inferior a R$ 70,00.

A medida que a pobreza deixa de ser uma questdo particular e passa a atingir grande
parcela da sociedade o governo cria mecanismos de enfrentamento a esta expressdo da
Questao Social. Os Programas de transferéncia de renda sao uma das formas de enfretamento
a extrema pobreza inscrita na agenda politica do Governo Brasileiro.

Paulo Freire (1996) afirma que a educacgdo sozinha nio transforma a sociedade e sem
ela a sociedade também nao muda. Se a opgdo € progressista, se esta a favor da vida e ndo da
morte, da equidade e ndo da injustica, do direito ¢ ndo do arbitrio, da convivéncia com o
diferente ¢ nao de sua negagdo, ndo se tem outro caminho sendo viver a op¢do que se
escolheu. Encarné-la, diminuindo, assim, a distancia entre o que se diz e o que se faz.

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram
que no Brasil 50,8% dos chefes de familia sdo analfabetos ou tém apenas o ensino
fundamental. No entanto, a baixa escolaridade ndo impede que os pais ajudem o filho nas
tarefas e acompanhem de perto a sua vida escolar.

Bem como, dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN instituidos pelo Ministério
da Educacdo — MEC com o intuito de orientar os professores através da normatizagdo de
aspectos fundamentais concernentes a cada disciplina.

As percepgoes da entrevistada em relagdo a educagao escolar, a qualidade da escola e
barreiras colocadas a escolarizacdo denotam um hiato entre a valorizacdo idealizada da
educagdo escolar e a resignacdo e passividade com que explicam a experiéncia do abandono
precoce e do insucesso académico, como negacdo do valor anteriormente idealizado.

A escola ainda ¢ a responsavel por formar cidadaos com plenos direitos e deveres,

responsaveis, criticos e ativos contribuindo para uma sociedade mais democratica. Sendo
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assim, esta instituicdo fundamental para o desenvolvimento da sociedade e erradicagdo da
pobreza e programas tais com o Bolsa familia sdo, sim, importantes para o enfrentamento da
pobreza e extrema pobreza, fomentando que as criancas e adolescentes possam ter uma vida
de melhor qualidade.

De acordo com Barros, Henriques ¢ Mendonga (2001) ¢ pertinente destacar que a
desigualdade na distribuicdo de renda ¢ um elemento importante e responsdvel pelo
crescimento econdmico visto que este seja relativamente menos eficiente do que poderia ser
na redu¢do da pobreza, em outras palavras, o efeito do crescimento sobre a redugdo da
pobreza ¢ menor no Brasil do que em outros paises que alcangaram o mesmo nivel de renda.

A reproducdo dos pais, que ¢ um fator marcante na sociedade, torna cada vez mais
dificil o acesso e a permanéncia na escola. A qualidade educacional garantindo a entrada de
todos ¢ um espaco significativo para se tentar mudar a desigualdade posta nos diversos
contextos sociais.

Para Barreto (2005), as politicas que promovam a redu¢do da desigualdade sdo mais
relevantes do que politicas de expansdo da renda no combate a pobreza. Deste modo, as
questdes de desequilibrio regional, como ¢ o caso da regido Nordeste, devem ser combatidos
através de politicas de A populacdo geralmente mais pobre que estd trabalhando ativamente,
tém escolaridade menor. No contexto educacional, percebe-se um espago de propagacgdo das
diferengas raciais, onde os negros ficam a margem deste acesso.

O crescimento econdémico, alinhadas com uma melhor distribui¢ao de renda.

No ano de 2003, o entdo presidente Lula indica como prioridade para seu
governo o enfrentamento da fome e da pobreza, iniciando um processo de
unificagdo dos programas 3 nacionais de transferéncia de renda (Bolsa —
Escola, Bolsa — Alimentagdo, Vale — Gas e o Cartdo — Alimentagdo) em um
unico programa denominado de Bolsa Familia (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2008).

A valorizacao idealizada da escola nao se reduz a retérica, mas constitui-se numa
motivacao efetiva, expressa na importancia da frequéncia a escola, o que leva o grupo familiar
a realizar sacrificios, no sentido da obtencdo de vagas, bem como da permanéncia e sucesso
de seus filhos na escola. Os pais, enquanto detentores da memoria de um passado recente,
onde o simples acesso ja constituia um privilégio, relativizam suas expectativas de qualidade
diante da existéncia de maior numero de escolas para seus filhos.

Garcia (2012) afirma que, considerando a tomada das linhas de pobreza e pobreza

extrema, além do uso de outros indicadores como referéncia, pode-se entender que hd um
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foco na dimensao econdmica do fendmeno educacio e pobreza, mas deve ser dava uma nova
énfase na necessidade de fortalecimento da cidadania, como dimensdo politica.

O publico-alvo do programa sio familias inseridas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CADUNICO, com renda percapita mensal de até R$ 140,00 —
considerados pobres — ¢ com renda percapita mensal de até R$ 70,00 — considerados
extremamente pobres. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS no Brasil, mais de 12 milhdes de familias sdo atendidas pelo programa. Na regido
Nordeste o numero ultrapassa os seis milhdes de familias, esta regido costuma ser castigada
por longos periodos de estiagem, especialmente no interior dos estados, sendo assim o Bolsa
Familia por muitas vezes a Unica fonte de renda das familias que ndo conseguem garantir com
certa seguranca, sua sobrevivéncia a custa da lavoura, agricultura e outras atividades ligadas
ao meio rural. No decorrer do texto iremos destacar aspectos relevantes de contribui¢ao do
Programa Bolsa Familia na vida dos beneficiarios, bem como as fragilidades da
operacionaliza¢do do programa.

E pertinente esclarecer que ¢ na familia que o individuo tem as primeiras experiéncias
e entendimentos sobre o que € certo ou errado, sobre a importancia de agir seguindo e
respeitando as leis, normas e demais aspectos relacionados a organizagdo social. Todavia,
quando um individuo nasce e cresce em um ambiente familiar desestruturado e sem referéncia
¢ pouco provavel que esse individuo consiga seguir pelo caminho “certo”.

E certo que os pais, alunos e professores sio capazes de formular uma descrigdo
bastante precisa do modelo de escola que desejam: um prédio sélido, amplo e limpo; espagos
complementares para esportes, lazer e leitura; uma diretora respeitosa e acessivel, que nao
descuide de suas tarefas administrativas nem da manutencdo de um ambiente de ordem no
espago escolar; professores em numero suficiente, competentes, atenciosos para com o0s
alunos, motivados e bem remunerados; existéncia de suporte material e técnico ao trabalho
pedagégico do professor e eficazes programas destinados a suprir as caréncias dos alunos
(merenda escolar, lapis e cadernos). De todos estes pontos, uma nitida énfase recai sobre a

capacidade de transmissdao do conhecimento pelo professor.

1.5 DIFERENCA ENTRE AS DEFINICOES DE FAMILIAS EM EXTREMA
POBREZA E FAMILIAS DE BAIXA RENDA
Os programas de transferéncia de renda foram elaborados em um momento historico

cuja conjuntura socioecondmica estava marcada pelo grande crescimento do desemprego e
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ainda, pela queda da renda oriunda do trabalho, o aumento da pobreza e da desigualdade
social.

A familia na PNAS/2004 (Brasil, 2005), ¢ conceituada como “um conjunto de pessoas
que se acham unidas por lacos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade” (PNAS, 2005,
p. 41), superando a referéncia que havia de tempo e de lugar para compreender o conceito de
familia.

Ainda, para a PNAS/2004 (Brasil, 2005), a familia no contexto da vida social, teve seu
reconhecimento a partir da Constituicdo Federal de 1988, pelo texto explicito no artigo 226, e
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no Estatuto do Idoso, entre outras legislagdes correlatas.

Mesmo com todo o reconhecimento da familia na vida social, a realidade mostra os
processos de penalizacdo e desprotecdo das familias brasileiras, € ¢ nesse contexto que a
matricialidade sociofamiliar tem seu papel de destaque na Politica Nacional de Assisténcia
Social, pois centraliza servigos e programas publicos na familia e supera a focalizagdo dos
atendimentos em cada um dos seus membros.

Entrementes, a notoria diferenga entre as definicdes de familia em extrema pobreza e
familias de baixa renda, podemos observar pelos critérios de valor comparados ao salario-
minimo: familias em extrema pobreza, segundo as defini¢cdes extraidas do artigo 2°, paragrafo
unico do Decreto Lei 7492/2011, ¢ aquela populacdo com renda familiar per capita mensal de
até RS 100,00 (cem reais).

Ja as familias de baixa renda, segundo Decreto-Lei 6137/2007, familias de baixa renda
sdo aquelas que possuem renda mensal per capita de até meio salario-minimo, hoje, contando
com numeros de RS 660,00 (seiscentos ¢ sessenta reais) mensais.

O enfoque da nossa pesquisa, ¢ trazer a efetividade do fomento para as familias em
extrema pobreza, a luz do PLANO BRASIL SEM MISERIA, que em seu aspecto legal, nos
traz um tdpico extremamente relevante, que ¢ a inclusdo produtiva. Por isso a necessidade de
diferenciar o que sdo familias de baixa renda, e o que s@o familias em extrema pobreza.

Lamentavelmente verificamos em nosso Brasil, pessoas que vivem com uma renda per
capita mensal de RS 100,00 (cem reais), onde necessario se faz um enfoque, um estudo

voltado para essa realidade.
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1.6 PAPEL GARANTIDOR DA CONSTITUICAO FEDERAL NA EFETIVIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO E DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Demonstrar-se-a que os direitos fundamentais sociais sao implementados através de
politicas publicas que tem por finalidade dissipar as desigualdades e tornar a vida da
coletividade mais justa e pacifica. E, para que tais politicas sejam eficientes e atendam as
principais necessidades da sociedade, ¢ de fundamental importancia a participacdo dos

cidadaos na elaboracgao das diretrizes coletivas.

O Estado Democratico de Direito pretende alcangar tanto a vontade geral
como a garantia dos direitos fundamentais, sendo que adicionalmente almeja
a preservacio da separacdo dos poderes. E por essas, entre outras, razdes que
se desenvolve um novo conceito, na tentativa de conjugar o ideal
democratico ao Estado de Direito, ndo como uma aposi¢ao de conceitos, mas
sob um contetido proprio onde estdo presentes as conquistas democraticas, as
garantias juridico-legais e a preocupagdo social (MORAIS; STRECK, 2008,
p. 97).

Os direitos fundamentais sociais caracterizam-se como o conteudo de ordem social e
pela necessidade da prestagdo positiva do Estado que se da através da implementagao real das
politicas publicas. Este parece ser o caminho o qual o Estado deve trilhar para garantir que os
direitos fundamentais, em todas suas dimensodes, sejam de fato realizados.

O Estado Democratico de Direito, foi instituido no Brasil pela Constituicdo Federal de
1988. Zimmermann (2002) o aponta como a fusdo de dois conceitos: o de Estado
Democratico e o de Estado de Direito. No Estado Democratico de Direito tem-se o ideal de
governo da maioria enquanto no Estado de Direito objetiva-se o limitar do poder estatal.

Fixada tal contemporanea necessidade, o presente trabalho tratard, conclusivamente,
baseado em uma revisdo bibliografica de estudiosos consagrados do tema, da natureza dos
direitos sociais e a sua concretizacdo por intermédio de politicas publicas formulados
mediante ampla participacao dos entes publicos: Unido, Estados € Municipios.

Apo6s um longo periodo de reinado absolutista, no qual as virtudes do monarca eram
associadas as qualidades do Estado, o Poder Publico acabou visto como inimigo da liberdade
individual - especialmente durante o século XVIII -, sendo que qualquer restricdo ao
individuo em favor da coletividade afigurava-se ilegitima. Surge, por resultado, o Estado
Liberal, no qual se pregava a interven¢do minima na vida social e a liberdade como um direito

natural dos individuos (DALARI, 1998).
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Fica evidente também a finalidade estatal na Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidaddo em seu “Art. 2° A finalidade de toda associacdo
politica é a conservagdo dos direitos naturais ¢ imprescritiveis do homem.
Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a
opressao” (FERREIRA FILHO, 2010, p. 189).

Esse Estado Liberal, mesmo pregando a intervengdo minima do Estado na vida dos
individuos, ndo se desassocia da intervencdo do mesmo Estado na ordem Economica e
Financeira. A regulagdo sempre foi ponto de apoio e intervencdo para garantir referida
liberdade dos entes e para se garantir o acesso as politicas publicas as mais variadas possiveis.

Santin (2004, p. 34 - 35): [...] as politicas publicas sao os meios de planejamento para
a execugdo dos servigos publicos. Em todas as areas o Estado deve possuir politicas publicas
de forma clara e precisa, na busca de melhor desempenho de suas atividades estatais.

A fixagdo das politicas publicas ocorre por meio dos mecanismos estatais de
planejamento das agdes, estratégias e metas para atingir a finalidade publica de forma
eficiente, na prestacdo de agdes e servigos publicos [...]. O Estado ¢ uma organizagdo centrada
no ser humano, e ndo em qualquer outro referencial (PAULO; ALEXANDRINO; 2015).

A razao de ser do Estado brasileiro ndo se funda na propriedade, em classes, em
corporagdes, em organizacoes religiosas ou tampouco no proprio Estado por si proprio: mas
sim na pessoa humana. Os direitos fundamentais foram inseridos na Constituicdo de 1988,
sob este viés, a serem realizados, mediata ou imediatamente, pela forma do Estado

Democratico de Direito.

De acordo comBulos: [...] direitos fundamentais sdo o conjunto de normas,
principios, prerrogativas, deveres, ¢ institutos, inerentes a soberania popular,
que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condi¢do econdmica ou
status social (BULOS, 2015, p. 526).

E certo que, nesse contexto, o Estado passa a objetivar a implementagao prioritaria dos
direitos fundamentais expressamente previstos na Constituicdo Federal de 1988, bem como
dos direitos implicitos que se consubstanciam do texto constitucional. Este ¢ o seu dilema
principal na contemporaneidade (MENDES, 2012). E ¢ nesse ambito que a realiza¢ao dos

direitos sociais se desenvolve.

Em Bastos (1995) se identifica que se esperava muito pouco do Estado
Liberal. Em suma, apenas que esse defenda a sociedade contra inimigos
externos e que assegure internamente a boa convivéncia mediante a politica.
Do judiciario, a aplicacdo das leis civis e penais. Temas como a saude, a
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educagdo, a previdéncia e o seguro social seriam atingidos pela propria
atividade civil. O Estado Liberal tem como principio fundamental a néo
intervengdo estatal nas esferas de interesse do individuo, as quais devem ser
protegidas por lei como direitos ou liberdades humanas fundamentais
(ZIMMERMANN, 2002).

Assim como observado em Angra (2018, p.56) “[...] o Estado Liberal assumiu carater

abstencionista, concebido como um ‘Estado Minimo”.

Conforme abordam Streck e Morais em sua obra Ciéncia politica e teoria do
estado: [...] pode-se caracterizar este modelo de Estado como aquele que
garante tipos minimos de renda, alimentacdo, saude, habitagdo, educagao,
assegurados a todo cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico
(2006, p.79).

Em sucessdo, eclode o Estado Democratico de Direito, instituido no Brasil pela
Constituicao Federal de 1988. Zimmermann (2002) o aponta como a fusdo de dois conceitos:
o de Estado Democratico e o de Estado de Direito. No Estado Democratico de Direito tem-se
o ideal de governo da maioria enquanto no Estado de Direito objetiva-se o limitar do poder
estatal.

De todo esse arcabougo teorico, identificamos a nossa Constitui¢do Federal como
premissa basilar, como alicerce da efetivacao das politicas publicas.

Dentre seus inimeros artigos, destacamos o primeiro, que em seu inciso III fala da
dignidade da pessoa humana. Quando analisamos as politicas governamentais do Plano Brasil
sem Miséria, verificamos intrinsecamente a efetiva¢ao desse inciso.

O PBSM (objeto de estudo da presente pesquisa) vem para dar o minimo existencial
ao ser humano, que ¢ acabar com a fome e a miséria. Posteriormente a isso, prega em seu
diploma legal a inclusdo produtiva, que ¢ nada mais que inserir no mercado produtivo
referidas familias que se encontram as margens da sociedade.

E esse inserir no mercado, efetivamente aduz as disposi¢des de politicas publicas de
fomento. Nesse contexto, somos remetidos as ligdes do artigo 170 da nossa Magna Carta, que
fala dos principios gerais da atividade economica, com o fim de assegurar a todos a existéncia
digna.

E muito lindo de se ver, de ler tais conceitos inseridos em nossa Lei Suprema; verifica-
se um papel garantidor da nossa Constituigdo de 1988 na efetividade das politicas publicas

sejam elas de fomento, de satde, educagdo.
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Somos chamados a entender que todas as nuances envoltas ao coletivo, a efetividade
de se consagrar a igualdade, liberdade, fraternidade, dignidade humana, direitos sociais,
passam por nossa Constituicdo Federal.

A economia do pais, as relagdes externas com outros entes federados, tudo que tange a
esse quesito passa pelo nosso Direito Constitucional Economico, tamanha ¢ sua importancia

nesse ambito.



2 PLANO BRASIL SEM MISERIA - POLITICAS DE FOMENTO E
EFETIVIDADE

2.1 PLANO BRASIL SEM MISERIA: O QUE E?

A fim de promover a democracia econdmica, a erradicacdo da pobreza e desigualdades
sociais e valorizacdo do trabalho humano, o Governo Federal Brasileiro, durante a gestdo da
Presidente Dilma Rousseft criou o Plano Brasil Sem Miséria (BRASIL, 2011). Trata-se de um
ambicioso projeto, difundido desde junho de 2011, com fulcro de erradicar a extrema pobreza
até o ano de 2014 (PAES-SOUSA, 2013, p. 3). O plano tem como pressuposto basico e
principio organizacional, a utilizagdo de estratégias multissetoriais de atuagdo, inspiradas em
modelos multidisciplinares de intervencao para a mitigagdo e efetiva superagdo da pobreza
extrema (VAZ; JANUZZI, 2020, p. 34).

A abordagem multidisciplinar do plano foi introduzida, como uma forma de atacar a
pobreza em todas as suas faces. Isto pois ela ¢ um fenomeno multidimensional e
multifacetado. A multidimensionalidade se da, gracas a complexidade de sua caracterizagao e
dimensionamento. E multifacetada pois se manifesta em uma diversidade de publicos e

formas (VAZ; JANUZZI, 2020, p. 34).

A fome, a desnutrigdo, a inser¢do precaria do mercado de trabalho, a baixa
renda, a moradia inadequada, a dificuldade de acesso a postos de satide ou
escolas, a inexisténcia de servi¢os de infraestrutura urbana, o preconceito de
raca ¢ género revelam dimensdes especificas de vulnerabilidade e pobreza
que podem acometer contingentes maiores ou menores da populagdo. Esses
contingentes vulneraveis podem se revelar por tracos e facetas muito
marcantes como os de desempregados sem acesso a seguro-desemprego,
subempregados, trabalhadores volantes, maes solteiras com filhos ou idosos
sem recursos ¢ sem assisténcia, populacdo em situagdo de rua, pequenos
agricultores familiares sem acesso a crédito e assisténcia técnica,
comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas residentes em localidades
remotas. (VAZ; JANUZZI, 2020, p. 34).

O objetivo do programa era ampliar, articular e renovar iniciativas que vinham tendo
impacto decisivo sobre as condi¢cdes de vida da populagdo de baixa renda. Também haveria
espago para a criagdo de novas iniciativas, tudo com o objetivo de superar a extrema pobreza
em todo o pais (PASSARINHO; SANTOS, 2011).

O publico-alvo estimado, conforme dados preliminares do Censo Demografico de
2010, era de 15 milhdes de pessoas, perfazendo 7,9 % da populagdo brasileira. A principal

caracteristica que descreve uma pessoa em extrema pobreza, segundo indicadores utilizados
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pelas Nagdes Unidas e pelo Bolsa Familia, era o fato de subsistir com renda per capita mensal
inferior a R$ 70,00. Coube ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a
dupla fungdo de coordenar e implementar as principais agdes do Brasil Sem Miséria. No
entanto, contou também com o suporte dos Ministérios da Fazenda, Casa Civil e
Planejamento, Orcamento e Gestdo (PAES-SOUSA, 2013, p. 3).

O Plano Brasil Sem Miséria consiste na ampliagdo do programa conhecido por Bolsa
Familia, instituido em 2004, pela Lei n. 10.836/2004.

A partir do momento que uma familia estiver participando do programa, ela passa a
beneficiar-se de agdes multidisciplinares para inclusdo social. A familia se beneficiard de
atividades voltadas a inclusdo produtiva, como cursos profissionalizantes e encaminhamento
ao emprego. Também busca-se fomentar o acesso a servigos publicos, como escolas, agua

encanada e escoamento sanitario, entre outros servicos.

O Plano Brasil Sem Miséria agrega transferéncia de renda, acesso a servigos
publicos, nas areas de educagdo, saude, assisténcia social, saneamento ¢
energia elétrica, ¢ inclusdo produtiva. Com um conjunto de acdes que
envolvem a criacdo de novos programas e a ampliagdo de iniciativas ja
existentes, em parceria com estados, municipios, empresas publicas e
privadas e organizacdes da sociedade civil, o0 Governo Federal quer incluir a
populagdo mais pobre nas oportunidades geradas pelo forte crescimento
econdmico brasileiro.

A expansdo ¢ a qualidade dos servigos publicos ofertados as pessoas em
situacdo de extrema pobreza norteiam o Brasil Sem Miséria. Para isso, o
plano prevé o aumento e o aprimoramento dos servicos ofertados aliados a
sensibilizacdo, mobilizacdo, para a geragdo de ocupagao e renda ¢ a melhoria
da qualidade de vida. As ac¢des incluirdo os seguintes pontos:

Documentagdo; ¢ Energia elétrica; * Combate ao trabalho infantil;
Seguranca Alimentar e Nutricional: Cozinhas comunitarias e bancos de
alimentos; * Apoio a popula¢do em situagdo de rua, para que saiam desta
condi¢do; * Educagdo infantil; ¢ Satde da Familia; * Rede Cegonha;
Distribui¢do de medicamentos para hipertensos e diabéticos; * Tratamento
dentario; * Exames de vista e oculos; * Assisténcia social, por meio dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). (BRASIL, 2011).

2.2 REFERENCIA LEGAL: DECRETO LEI 7492/2011

O Decreto que cria o PBSM prevé a constituicao de grupos de trabalho tematicos, no
ambito do Grupo Interministerial de Acompanhamento destinados ao estudo e a elaboracgao de
propostas que subsidiem o Comité Gestor Nacional. Estas atividades t€ém sido executadas com

frequéncia sob forma de salas de situagdo. Elas t€ém papel importante no modelo de gestao do

plano e serdo descritas a seguir (PAES-SOUSA, 2013, p. 45).
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O Decreto Lei 7492/2011, foi instituido com o objetivo de superar a situagdo de
extrema pobreza da populacdo em todo o territorio nacional. Este plano foi executado pela
Unido em colaboracdo com Estados, Distrito Federal, Municipios € com a sociedade
(BRASIL, 2011). O dispositivo legal que regulamentou o Plano Brasil Sem Miséria perdurou
até o ano de 2023, quando foi revogado pelo Decreto n. 11.679/2023, que instaurou uma nova
versao para o projeto, o Plano Brasil Sem Fome (BRASIL, 2023).

As diretrizes do Plano Brasil Sem Miséria, dispostas no Decreto inaugural, incluiam a
garantia dos direitos sociais. Tais direitos sdo assegurados a partir do acesso aos servigos
publicos e oportunidades de ocupagdo e renda (CAMPELLO; MELLO; 2014, p. 9). A Lei
dispde sobre a necessidade de articulacdo de a¢des de garantia de renda com medidas voltadas
a melhoria das condi¢des de vida da populagdo extremamente pobre (TRONCO; RAMOS,
2017, p. 297). Também obriga a atuagdo transparente, democratica e integrada dos 6rgaos da
administracdo publica federal, com os governos estaduais, distrital, municipais ¢ com a

sociedade (COSTA; FALCAO, 2014, p. 14).

Figura 1: Resumo de partes das estratégias e instrumentos referentes as acoes do MDS

no Plano
Diagrama 1 — Resumo de parte das estratégias e instrumentos
referentes as acdes do MDS no Plano
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Fonte: CAMPELLO; MELLO,2014, p. 9.



52

Os objetivos instruidos pelo Decreto eram elevar a renda familiar per capita da
populacdo em situacdo de extrema pobreza, ampliar o acesso aos servigos publicos e propiciar
0 acesso a oportunidades de ocupacao e renda, por meio de agdes de inclusao produtiva. Os
eixos de atuacdo do programa sdo garantia de renda, acesso a servigos publicos, e inclusdao

produtiva (BRASIL, 2011).

Art. 4° S0 objetivos do Plano Brasil Sem Miséria:

I - elevar a renda familiar per capita da populagdo em situacdo de extrema
pobreza;

II - ampliar o acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza aos
servigos publicos; e

III - propiciar o acesso da populagdo em situacdo de extrema pobreza a
oportunidades de ocupagdo e renda, por meio de agdes de inclusdo produtiva.
Paragrafo unico. O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, previsto no Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, sera utilizado
como instrumento basico para identificacdo do publico e planejamento das
acoOes do Plano Brasil Sem Miséria.

Art. 5° Sao eixos de atuagao do Plano Brasil Sem Miséria:

I - garantia de renda;

II - acesso a servigos publicos; ¢

III - inclusao produtiva. (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Para a execucdo do Plano Brasil Sem Miséria a lei determinava a possibilidade de
serem firmados convénios, acordos de cooperacgdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
com oOrgdos e entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com consorcios publicos, bem como com entidades privadas.

E meritorio destacar que o Decreto Lei 7.492/2011 foi revogado em agosto de 2023. A
revogagdo se sucedeu com a entrada em vigor do Decreto n. 11.679/2023, que decretou, em
seu Art. 8° a revogacdo da legislacio que regulamentou o Plano Brasil Sem Miséria.
Entretanto, o novo Decreto ndo apenas revogou o anterior, mas estabeleceu um novo plano
para promover a democracia econdmica e alimentar (BRASIL, 2023).

O novo projeto ¢ intitulado Brasil Sem Fome e, como o proprio nome diz, busca ser
mais especifico, com maior énfase em promover a seguranca alimentar a toda a populagao.
Aqui estdo algumas das principais diferencas entre os dois decretos:

1. Objetivo: O Plano Brasil Sem Miséria foca na superagdo da extrema pobreza,
enquanto o Plano Brasil Sem Fome visa promover a seguranga alimentar e nutricional e
combater a fome.

2. Publico-alvo: O Plano Brasil Sem Miséria destina-se a populagdo em situagao
de extrema pobreza, enquanto o Plano Brasil Sem Fome tem como publico-alvo as pessoas

em situagdo de inseguranca alimentar grave.
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3. Eixos de Atuacdo: Ambos os planos tém eixos de atuacdo semelhantes,
incluindo garantia de renda e acesso a servigos publicos. No entanto, o Plano Brasil Sem
Miséria inclui um eixo de inclusdo produtiva, enquanto o Plano Brasil Sem Fome inclui um
eixo de mobilizagdo para o combate a fome.

4, Duragao: O Plano Brasil Sem Miséria ndo especifica uma duracdo para o
plano, enquanto o Plano Brasil Sem Fome especifica que tera duragdo até que o Pais saia do

Mapa da Fome da Organizagdo das Nagdes Unidas. (BRASIL, 2011; 2023).

2.3 HISTORICO DA LEGISLACAO QUE CRIOU O PBSM

O Plano Brasil Sem Miséria foi instituido pelo Decreto n® 7.492, de 2 de junho de
2011, durante a gestdo da presidente Dilma Rousseff. Entretanto, insta salientar que diversas
politicas publicas voltadas para a eliminacdo da pobreza ja vinham sendo feitas naquele
momento. O Decreto n. 7.492/2011, criou um plano de integragdo destas politicas, além de
articular novas agdes e programas (PASSARINHO; SANTOS, 2011).

Um dos programas anteriores ao Plano Brasil Sem Miséria, mas cuja aplicagdo foi
integrada ao seu plano de acdo, foi o Bolsa Familia. Tal programa foi criado em 2003,
buscava transferir renda do Governo Federal para familias que se encontrem em extrema
pobreza (CAMPELO; NERI, 2013, p. 27). Salienta ainda que o bolsa familia, por si s, ja
representava a integragdo de outros programas, como o Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educacao - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao - PNAA, criado pela Lei n o 10.689, de 13 de
junho de 2003, o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Satde - Bolsa
Alimentacgdo, instituido pela Medida Provisoria n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002.
Posteriormente, em 2004, foi incluido o Cadastramento Unico do Governo Federal, ao plano
de acdo do Bolsa Familia (BRASIL, 2003).

O Cadastramento Unico do Governo Federal é outra iniciativa integrada ao Plano
Brasil Sem Miséria. O CadUnico, foi instituido antes do Bolsa Familia, em 2001, pelo
Decreto n. 3.877/2021. Esta politica ¢ uma das principais formas de integrar os programas
sociais, rastrear as familias que vivem em extrema pobreza e aplicar as acdes do PBSM. Se
trata de um cadastro onde as familias que pretendem usufruir das politicas publicas de

transferéncia de renda e fomento, se inscrevem, informando dados familiares e renda
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(CAMPELO; NERI, 2013, p. 21). A partir dos dados coletados, torna-se possivel mapear a

populacdo a que se destinam cada uma das politicas de fomento.

Contudo, o elemento central para a concepcdo ¢ a implementagdo do plano
foi o CadUnico, que concentra em um so instrumento atividades de registro,
diagnostico e selecdo de publico para uma série de iniciativas. Porta de
entrada para as iniciativas do Brasil Sem Miséria, o Cadastro Unico permite
transferir renda para as familias selecionadas, matricular seus integrantes em
cursos profissionalizantes, oferecer-lhes servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural, dar-lhes acesso a agua ou a tarifas reduzidas de energia
elétrica, entre outras agdes. A construgdo de um registro administrativo do
porte e da qualidade do CadUnico, como bem frisam Paiva, Falcio e
Bartholo em seu capitulo, s6 foi possivel gracas a um forte programa usuario
— 0 Bolsa Familia. (CAMPELO; NERI, 2013, p. 21).

Mesmo ap6s o Decreto 7492/2011, novos programas foram sendo criados e integrados
ao projeto, como ¢ o caso do Programa de Apoio a Conservagdao Ambiental. Criado pela Lei
n. 12.512/2011, fora criado para promover a conservacdo ambiental através do fomento a
atividade produtiva rural de pequeno porte e atividades de conservacdo, promovidas por
familias em situag¢do de extrema pobreza.

Entretanto, o ideal do PBSM era ir além, interseccionando os 6rgaos publicos ¢ as
politicas sociais. A ideia era criar uma forma de alcancar at¢ mesmo as familias ndo
cadastradas pelo CadUnico. N&o obstante, buscava-se ndo apenas reduzir, diretamente, a
pobreza, mas combater suas causas. Além da transferéncia de renda, também havia projetos
para qualificacdo da populacdo, inclusdo social e acesso aos servicos publicos, atingindo

familias que vivem em areas urbanas, mas também rurais.

O Brasil Sem Miséria é organizado em trés grandes eixos de atuagdo. O eixo
de garantia de renda ¢ relativo as transferéncias monetarias para alivio
imediato da situagdo de extrema pobreza; o eixo de inclusdo produtiva
oferece oportunidades de qualificagdo, ocupacdo e renda ao publico-alvo do
plano, no meio urbano e no rural; e o eixo de acesso a servigos publicos
prové e amplia a oferta de servigos, induzindo o atendimento prioritario a
quem mais precisa. Tudo isso é perpassado pela estratégia de busca ativa,
concebida para encontrar e cadastrar familias em extrema pobreza que, a
despeito dos esforgos de inclusdo dos ultimos anos, ainda ndo estdo no
CadUnico. A ideia é que o poder publico va até estas familias “invisiveis”
aos olhos do Estado, sem esperar que elas fagam o movimento de procura-lo.
(CAMPELO; NERI,2013, p. 21).

Ao longo do tempo, o Decreto foi sendo alterado, até ser revogado pela Lei 11.679 de
2023. Porém, a maior mudanga trazida pelo Brasil Sem Miséria veio, a partir de 2012, com a

acdo Brasil Carinhoso, uma estratégia focada no desenvolvimento da primeira infancia que
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incluia iniciativas em educagdo, saide e renda. Do lado da renda, o Brasil Carinhoso mudou a
logica de calculo do beneficio Bolsa Familia, instituindo um novo beneficio cujo valor varia
de acordo com o nivel de pobreza. Quanto menor a renda, maior o pagamento do Bolsa
Familia. O programa garante, portanto, que todos os beneficiarios ultrapassem o nivel de
renda de extrema pobreza de R$ 70,00 por més (CAMPELO; NERI, 2013, p. 22,).

A partir destas mudangas e do avango do programa, a medida que a renda daqueles
que se beneficiaram das politicas publicas foram aumentando, novas altera¢des foram sendo
feitas, principalmente a fim de aumentar a abrangéncia dos programas. Inicialmente, o decreto
considerava em extrema pobreza aquela populagdo com renda familiar per capita mensal de
até R$ 70,00. No entanto, esse valor foi revisado varias vezes ao longo dos anos: Em 2014, o
Decreto n° 8.232 aumentou o valor para R$ 77,00 (BRASIL, 2014); Em 2016, o Decreto n°
8.794 elevou o valor para R$ 85,00 (BRASIL, 2016); Em 2018, o Decreto n® 9.396 definiu o
valor em R$ 89,00 (BRASIL, 2018); Finalmente, em 2021, o Decreto n° 10.851 estabeleceu o
valor em R$ 100,00 (BRASIL, 2021).

2.4  EIXOS ESTRUTURANTES DO PLANO BRASIL SEM MISERIA

O Plano Brasil Sem Miséria, iniciativa do governo brasileiro lancada em 2011, com o
objetivo de superar a extrema pobreza no pais, buscava melhorar as condi¢des de vida das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. O norteavam suas a¢des por meio de trés eixos
estruturantes, conforme mencionado no Decreto n. 7.492/2011, sdo eles a garantia de renda,
acesso a servigos publicos e inclusdo produtiva' (BRASIL, 2011).

A garantia de renda era feita, especialmente a partir da transferéncia. Uma das
caracteristicas mais visiveis do Brasil Sem Miséria foi o aumento e a expansao dos programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Por meio desses programas, as familias em
extrema pobreza recebiam um auxilio financeiro mensal para garantir o acesso a alimentos,
educagdo e saude. Isso contribuiu significativamente para a redugdo da pobreza extrema
(FONSECA; JACCOUD; KARAM, 2018, p. 61).

O programa Bolsa Familia, que ja estava em vigor no Brasil, era uma das principais
ferramentas utilizadas para combater a pobreza extrema. O Plano Brasil Sem Miséria ampliou
a cobertura do Bolsa Familia, garantindo que todas as familias identificadas em situagdo de

extrema pobreza fossem beneficiadas (OSORIO; SOARES, 2014, p. 7). Também ¢é meritério

L Art. 5° do Decreto 7.492/2011
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destacar a importancia do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que igualmente assegura
uma renda minima aos idosos e portadores de deficiéncia vivendo na extrema pobreza
(FONSECA; JACCOUD; KARAM, 2018, p. 62).

Ademais, reconhecendo que a pobreza extrema era mais prevalente em areas rurais €
em regides vulneraveis, o Plano Brasil Sem Miséria buscava promover o desenvolvimento
econdmico e social nessas regides, incentivando praticas sustentdveis de agricultura e
agroindustria. Utilizou-se programas de fomento e financiamento voltados a agricultura
familiar, além de programas de acesso a alimentos e renda as familias que vivem no campo
(MELLO; ANDRADE; MELCHIORI; OLIVEIRA. 2014, p. 19-20).

Para superar a extrema pobreza, ¢ fundamental também, garantir o acesso das familias
a servigcos essenciais, como saude, educacao e assisténcia social. Além de uma renda minima,
¢ essencial a criacdo e acesso de servigos publicos pela populagdo mais pobre. Isso incluia a
expansdo e melhoria de creches, escolas e unidades de saude, bem como o fortalecimento de
programas de capacitacdo e qualificagdo profissional (CAMPELLO; FALCAO; DA COSTA,
2014, p. 59).

O acesso a servicos publicos de qualidade ¢ outro eixo estruturante do PBSM. Este,
buscava integrar e articular agdes e programas de diversos 6rgaos e ministérios do governo
federal, bem como estabelecer parcerias com estados, municipios e organiza¢des da sociedade

civil para alcangar um maior impacto na redugdo da pobreza extrema.

O eixo de acesso a servigos publicos constituiu-se por a¢des que visavam
alcangar como objetivo mais geral a ampliacdo do acesso aos servigos de
saude, educagdo e assisténcia social, através de atuagdo em duas frentes. Na
primeira delas, era necessario garantir o aumento da oferta de servicos para
os extremamente pobres por meio da expansdo ou redirecionamento dos
servicos e equipamentos existentes. Em segundo lugar, era importante
também colocar em andamento ¢ fortalecer acdes de sensibilizagdo,
mobilizacdo e qualifcagdo dos servidores, garantindo um atendimento
adequado a populacdo em situagdo de extrema pobreza. (CAMPELLO;
FALCAOQ; DA COSTA, 2014, p. 59).

No eixo de inclusdo produtiva o foco ¢ na amplia¢do das oportunidades de trabalho e
renda para a populacdo mais pobre. Nao bastasse a transferéncia direta de renda e acesso a
servicos publicos, o plano também propunha criar mecanismos para que esta pessoa esteja
apta a gerar sua propria renda. Foram definidas estratégias de melhoria das condigdes de
inser¢ao econdmica do publico do Brasil sem Miséria. As estratégias se diferenciavam entre
aquelas politicas voltadas para a inser¢do e aprimoramento ao mercado de trabalho urbano e

rural (CAMPELLO; FALCAO; DA COSTA, 2014, p. 54).
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Este eixo tem como objetivo promover a inclusdo das familias em situa¢do de extrema
pobreza no mercado de trabalho, seja por meio da geracdo de empregos, do estimulo a
agricultura familiar, do acesso a microcrédito ou do apoio aos empreendimentos comunitarios.
Trata-se de uma politica de fomento, mas ndo apenas de renda, mas de agdes que
promovessem a inclusdo produtiva das pessoas em situacdo de extrema pobreza, criando

oportunidades de trabalho e geracdo de renda.

2.4.1 Transferéncia de renda

A transferéncia de renda no ambito do programa "Brasil Sem Miséria" se deu
principalmente através do Bolsa Familia, que ja existia antes do lancamento do programa, mas
foi ampliado e aprimorado para atender as metas de erradicacdo da extrema pobreza
(CAMPELO; NERI, 2013, p. 27). O Bolsa Familia é um programa de transferéncia
condicional de renda que beneficia familias com baixa condi¢ao financeira em todo o Brasil.

Os programas de transferéncia de renda possuiam diversas caracteristicas, antes e
depois do PBSM. E inegavel que, com a criagdo do plano, buscou, por meio de cadastros
universais, intersec¢ao entre os entes publicos e criagdo de uma logistica funcional, aprimorar
o foco nas familias extremamente pobres. O programa tinha como alvo prioritario as familias
que viviam em condi¢cdes de extrema pobreza, com renda per capita inferior a um
determinado valor estabelecido pelo governo, que foi alterando a medida que o programa

avangava (LIMA, 2015, p. 67).

(...) é registrado o reconhecimento de que a unificacdo dos cadastros ¢ a
utilizagdo de cartdo Unico tornam possivel e desejavel a unificagdo do
gerenciamento dos programas e a reducdo dos custos meios. Todavia grande
destaque ¢é atribuido a necessidade de articulagdo efetiva dos Programas de
Transferéncia de Renda com outros Programas e Politicas Sociais, bem
como ¢ indicada a adogdo de um Unico Fundo para centralizar os recursos
destinados aos Programas de Transferéncia de Renda, sendo também
apontada a necessidade de defini¢do das areas prioritarias de incidéncia de
maior exclusdo social, para permitir a defini¢do do publico-alvo para maio
efetividade na focalizagdo dos programas. (YAZBEK; GIOVANNI;
SIMVA, 2012, p. 141).

Muitos dos beneficios abarcados pelo programa tiveram seus valores médio pagos as
familias beneficiarias, aumentados, garantindo um apoio financeiro mais substancial. Assim,
forneciam uma complementagdo de renda as familias, ajudando a elevar seu padrdo de vida e

permitindo-lhes atender a necessidades basicas, como alimentacao, saude e educacao.
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Para receber o beneficio, as familias eram obrigadas a cumprir condicionalidades,
como garantir que as criangas frequentassem a escola e que as gestantes e lactantes
recebessem atendimento médico adequado. O mero atendimento aos critérios nao tornava as
familias automaticamente aptas ao recebimento dos beneficios. As politicas de transferéncia
de renda nio eram direitos adquiridos pelas familias, mas programas governamentais. E
meritério destacar que a quantidade de familias beneficiarias esta diretamente relacionada ao
or¢amento destinado ao programa (LIMA, 2015, p. 69).

Nao obstante, a transferéncia de renda era associada a inclusao produtiva e acesso aos
servigos publicos. Isto pois os tais programas, como ¢ o caso do Bolsa Familia, buscavam
também o incentivo a outras politicas sociais como educagdo e saude. Este intercambio se
traduz nas condicionalidades para a sua concessdao (LIMA, 2015, p. 69). O programa também
implementou sistemas de acompanhamento e monitoramento para garantir que 0s recursos
fossem direcionados de forma adequada e que as familias beneficidrias estivessem cumprindo
as condicionalidades.

A transferéncia de renda proposta pelo "Brasil Sem Miséria" desempenhou um papel
importante na reducao da extrema pobreza no pais e no aumento do acesso a educacao e aos
servicos de satde para as familias beneficiarias. No entanto, o programa também enfrentou
desafios, como a necessidade de combater a fraude e garantir que os recursos chegassem
efetivamente as familias mais vulneraveis.

As principais formas de transferéncia de renda incluiram:

o Bolsa Familia: O Bolsa Familia ¢ o programa de transferéncia de renda mais
conhecido e amplamente utilizado no Brasil. Ele consiste em um beneficio mensal concedido
a familias em situa¢do de pobreza e extrema pobreza, desde que atendam a determinados
critérios de elegibilidade. O valor do beneficio varia de acordo com a composicdo da familia e
sua renda per capita. Para continuar recebendo o beneficio, as familias devem cumprir
condicionalidades, como garantir que as criancgas estejam matriculadas na escola e recebam
atendimento médico adequado.

o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): O BPC ¢é um beneficio de
transferéncia de renda destinado a idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia que
vivem em familias de baixa renda. Essas familias tém direito a receber um salario-minimo
mensal por beneficiario. O BPC tem como objetivo garantir a subsisténcia dessas pessoas e
proporcionar um padrao minimo de vida.

o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec):

Embora nao seja exclusivamente um programa de transferéncia de renda, o Pronatec foi uma
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iniciativa importante no ambito do "Brasil Sem Miséria". Ele oferecia cursos de formagao
técnica e profissionalizante gratuitos para jovens e adultos de baixa renda, com o objetivo de
melhorar suas perspectivas de emprego e renda. Além dos cursos gratuitos, os participantes
recebiam uma bolsa-auxilio para ajudar com despesas de transporte e alimentacdo durante o
periodo de formagao.

J Microcrédito Produtivo Orientado: O programa "Brasil Sem Miséria" também
promoveu o acesso ao microcrédito para familias em situa¢do de extrema pobreza. O
microcrédito ¢ uma forma de transferéncia de renda que permite que individuos ou familias
tomem empréstimos de pequeno valor para iniciar ou expandir pequenos negdcios. Isso pode
contribuir para o aumento da renda familiar ao longo do tempo.

o Apoio a Agricultura Familiar: O programa incluiu agdes para apoiar a
agricultura familiar, incluindo o fornecimento de sementes, assisténcia técnica e acesso a
programas de compras governamentais de alimentos produzidos por pequenos agricultores.

Isso teve um impacto positivo na renda das familias rurais de baixa renda.

Essas sdao algumas das principais formas pelas quais o governo brasileiro buscou
transferir renda para as familias consideradas pobres por meio do programa "Brasil Sem
Miséria". Essas iniciativas visavam ndo apenas aliviar a pobreza imediata, mas também criar
oportunidades para que essas familias melhorassem sua situacdo economica a longo prazo,

por meio da educacao, capacitagdo e apoio ao empreendedorismo.

2.4.2 Acesso as politicas publicas

O Governo Brasileiro, a partir da incrementacdo do plano Brasil Sem Miséria,
reconheceu que a erradicagdo da miséria no pais ndo poderia ser alcangada apenas por meio
de agdes isoladas, mas sim por meio de uma estratégia abrangente e articulada que envolvesse
diversos eixos. A mera transferéncia de renda ndo seria o suficiente para eliminar a extrema
pobreza, sendo também necessario que as familias miseraveis deixem de ser negligenciadas
pelo poder publico, promovendo o "Acesso as Politicas Publicas".

Este eixo estruturante do Plano Brasil Sem Miséria tem como objetivo central garantir
que as populagdes mais vulneraveis tenham acesso efetivo a um conjunto de politicas publicas
e servigos essenciais, de modo a proporcionar-lhes melhores condigdes de vida e o exercicio

pleno da cidadania. Para compreender a importancia desse eixo, ¢ fundamental analisar sua
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abrangéncia e as estratégias implementadas para promover o acesso as politicas publicas
(CAMPELLO; FALCAO; DA COSTA, 2014, p. 59).

Antes do Brasil Sem Miséria, o Brasil enfrentava altos niveis de pobreza extrema, com
milhdes de brasileiros vivendo em condigdes de miséria. Essa realidade era caracterizada pela
falta de acesso a servigos bdasicos, como saude, educacgdo, alimentacdo adequada e moradia
digna. Para superar esse desafio, o programa buscou ampliar e melhorar a oferta de politicas
publicas, tornando-as acessiveis a todos, independentemente de sua condi¢ao socioecondmica
(CAMPELO; MELO, 2014, p. 27).

A busca pelo "Acesso as Politicas Publicas" do Brasil Sem Miséria buscou a
universalizacdo do acesso a servigos essenciais. Para tanto, foram adotadas diversas
estratégias (LASTA, 2015):

o Ampliagdo da oferta de servigos: O programa promoveu a expansao e melhoria
da infraestrutura de servigos publicos, como postos de satude, escolas, creches e unidades de
assisténcia social, nas areas mais carentes do pais. Isso incluiu a constru¢do de novos
equipamentos e a contratacao de profissionais de saude e educacgao.

o Programa Brasil Carinhoso: Dentro do Plano Brasil Sem Miséria, foi langado o
Programa Brasil Carinhoso, que visava a universalizagdo do acesso a creche para criangas de
zero a cinco anos de familias em extrema pobreza. Isso permitiu que as maes trabalhadoras
tivessem um local seguro para deixar seus filhos, facilitando seu acesso ao mercado de
trabalho.

o Transporte para acesso a servigos: O programa implementou estratégias para
facilitar o transporte das familias em situagdo de extrema pobreza até os servigos publicos.
Isso incluiu a¢des como transporte escolar gratuito para criangas que viviam em areas rurais e
o fortalecimento de programas de transporte ptiblico em areas urbanas.

o Formagao de agentes comunitarios: O Plano Brasil Sem Miséria investiu na
capacitacdo de agentes comunitarios de satde e assisténcia social que atuavam diretamente
nas comunidades em extrema pobreza. Esses agentes desempenharam um papel fundamental
na identificagdo das necessidades das familias e no encaminhamento para os servigos
adequados.

o Campanhas de conscientizagdo: Foram realizadas campanhas de
conscientizacdo para informar as familias sobre a importancia de acessar os servigos publicos

disponiveis, como exames de saude, vacinagao, matricula escolar e outros beneficios.
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o Atendimento diferenciado: O programa implementou politicas de atendimento
diferenciado para as familias em extrema pobreza, garantindo prioridade no acesso aos
servigos publicos e flexibilizando os requisitos de documenta¢do quando necessario.

O eixo "Acesso as Politicas Publicas" do Brasil Sem Miséria obteve resultados
significativos ao longo dos anos. Reduziu a pobreza extrema, melhorou a qualidade de vida
das familias beneficiadas e promoveu a inclusdo social. Além disso, contribuiu para o
fortalecimento de uma cultura de direitos, na qual os cidadaos passaram a exigir € a ter acesso
efetivo aos servicos publicos (LASTA, 2015, p. 86).

O eixo "Acesso as Politicas Publicas" do Plano Brasil Sem Miséria desempenhou um
papel fundamental na luta contra a pobreza extrema no pais. Por meio da universalizacao do
acesso a servigos basicos, inclusdo produtiva e qualificagdo profissional, o programa
promoveu a melhoria das condi¢cdes de vida das familias mais vulneraveis. Contudo, ¢
importante ressaltar que a continuidade e aperfeigoamento dessas politicas sdo essenciais para
garantir que o Brasil continue avangando em dire¢ao a um futuro com menos desigualdade e
miséria. O acesso as politicas publicas permanece como um dos pilares fundamentais na

constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

2.4.3 Inclusao produtiva

A maior parte da populacdo pobre, em idade adulta, no Brasil, ¢ economicamente
ativa. Contudo, sua inser¢ao no mundo do trabalho, em geral, ¢é precaria, marcada pela renda
baixa e intensa instabilidade. Em larga medida, isso se deve ao fato de ndo terem tido acesso a
educacdo e a bons cursos de qualificagdo profissional (DA COSTA, et al; 2014, p. 1). Por esta
razdo, a fim de eliminar a extrema pobreza, também ¢ necessario eliminar o ostracismo ¢ a
segregacao dessa populagdo, do mercado de trabalho.

Assim, um dos principais eixos para a eliminagao da extrema pobreza, no PBSM, foi a
Inclusdo Produtiva, a fim de capacitar os trabalhadores de baixa renda e propiciar melhores
condi¢des de trabalho. A inclusdo produtiva, no Plano Brasil Sem Miséria, teve como objetivo
central a promoc¢do da autonomia e da capacidade de geragdao de renda das familias em
extrema pobreza. Para alcancar esse objetivo, o programa implementou diversas estratégias
que visavam capacitar ¢ apoiar os beneficiarios na busca por oportunidades no mercado de
trabalho ou na criagdo de seus proprios negocios (DA COSTA, et al; 2014, p. 2).

Um dos pilares fundamentais da Inclusdo Produtiva foi o fortalecimento da educagdo e

qualificacdo profissional. Por meio de parcerias com instituigdes de ensino e entidades
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capacitadoras, o programa ofereceu cursos de capacitacdo e treinamento em diversas areas,
permitindo que os beneficiarios adquirissem as habilidades necessdrias para encontrar
emprego ou iniciar os empreendimentos. Isso ndo apenas aumentou suas chances no mercado
de trabalho, mas também contribuiu para o desenvolvimento econdmico das comunidades
mais carentes.

r

O carro-chefe da estratégia de inclusdo produtiva urbana é o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, que oferece cursos
gratuitos de qualidade reconhecida pelo Ministério da Educagdo (MEC,
responsavel pelo programa) e pelo mercado. Em sua vertente voltada as
pessoas de baixa renda, o Programa é conhecido como Pronatec Brasil sem
Miséria.

Os cursos sdo ministrados por entidades do “Sistema S” — Senai, Senac,
Senat e Senar —, pela rede federal de educagdo profissional, cientifica e
tecnologica e por redes estaduais e municipais de educagdo técnica e
tecnologica credenciadas pelo MEC. (DA COSTA, et al,2014, p. 3).

O plano reconheceu o alto grau de vulnerabilidade de alguns grupos, como o caso de
mulheres, adolescentes, jovens em situacao de abuso ou exploragao sexual e da populacao em
situacdo de rua. Assim, buscou promover politicas voltadas para estes grupos.

Destacando sua énfase na promocao da igualdade de género e no empoderamento das
mulheres, o Plano Brasil Sem Miséria buscou levar educacao, cidadania e desenvolvimento
sustentavel para as mulheres. Reconhecendo a importancia do papel das mulheres na
economia familiar, o programa implementou acgdes especificas para atender as suas
necessidades e desafios. Isso incluiu a oferta de creches e escolas de educagdo infantil,
permitindo que as maes participassem dos cursos de capacitacdo e atividades de geragdo de
renda. Como também a promocgado de cursos voltados para o publico feminino, aproveitando
os multiplos saberes, historias e vivéncias, em cursos ministrados por mulheres com historias
de vida e identidades comuns, permitindo identificar grupos que trabalham sem relagdo com o
mercado formal, “mas t€ém potencial para se organizar em coletivos integrados aos arranjos
produtivos sociais e culturais locais, ou para se estabelecer como microempreendedoras
individuais” (DA COSTA, et al, 2014, p. 15).

Além disso, a Inclusdo Produtiva apoiou a criagdo de grupos produtivos liderados por
mulheres, como cooperativas e associacoes. Isso ndo apenas fortaleceu a posicdo econdmica
das mulheres, mas também promoveu a solidariedade e o trabalho em equipe dentro das

comunidades, criando um ambiente propicio para o desenvolvimento sustentavel.
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Um dos principais canais de comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar ¢ o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), iniciativa do MDS
e MDA que, desde 2003, compra a produgdo de agricultores familiares sem
necessidade de licitacao.

(...) O segundo resultado relevante foi que a regido Nordeste apareceu como
a principal fornecedora de produtos para o PAA, com 45% do total de
agricultores beneficiados no periodo de 2011 a 2014. E o terceiro resultado
importante foi que, o percentual de mulheres no PAA passou de 26% em
2011 para 36% em 2014. (MELO et al,2014, p. 10).

O cixo estruturante da Inclusdo Produtiva do Plano Brasil Sem Miséria alcangou
resultados notaveis ao longo dos anos. Milhdes de brasileiros foram capacitados, conseguiram
empregos formais ou informais e iniciaram pequenos empreendimentos que proporcionaram
uma melhoria significativa em suas condi¢des de vida. A reducdo da extrema pobreza no pais
foi evidente, com uma queda acentuada nas estatisticas de miséria.

No entanto, apesar dos avancos, alguns desafios permanecem. A desigualdade persiste
em muitas regioes, ¢ a pandemia da COVID-19 expds a vulnerabilidade de milhdes de
familias que ainda lutam para superar a pobreza. Portanto, ¢ fundamental que o Brasil
mantenha e aprimore os esfor¢os de inclusdo produtiva e social, adaptando as politicas as
novas realidades e demandas.

A Inclusdo Produtiva, como eixo estruturante do Plano Brasil Sem Miséria,
desempenhou um papel vital na transformagao de vidas e na reducdo da extrema pobreza no
pais. Ao investir na capacitagdo, no empoderamento das mulheres e na promocdo da
igualdade de oportunidades, o programa ndo apenas melhorou as condi¢cdes de vida das
familias mais carentes, mas também impulsionou o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades. No entanto, ¢ importante lembrar que o trabalho ndo estd completo, e o
compromisso continuo com a inclusdo produtiva é essencial para garantir um futuro mais
justo e igualitario para todos os brasileiros.

Além dos programas mencionados, o PBSM também desempenhou um papel crucial
na promog¢do da inclusdo produtiva por meio de iniciativas que visam fortalecer o
empreendedorismo e a economia local. O Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), por exemplo, foi uma estratégia implementada para
facilitar o acesso ao crédito para micro e pequenos empresarios, estimulando o crescimento e
a sustentabilidade de negdcios locais.

Outro destaque ¢ o fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que ndo apenas promove a inclusdo produtiva, mas também contribui para a

seguranca alimentar e nutricional. Ao priorizar a compra de alimentos de produtores locais
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para abastecer as escolas publicas, o programa ndo s6 impulsiona a agricultura familiar, mas
também fomenta a producdo regional, gerando empregos e estimulando a economia local.

No contexto urbano, o PBSM implementou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), que oferece cursos de qualificagdo profissional em diversas
areas. Isso ndo apenas amplia as oportunidades de emprego para os participantes, mas também
atende a demanda por profissionais qualificados em setores especificos, impulsionando o
desenvolvimento econdmico local.

A abordagem do PBSM também se estende a inclusdo digital, reconhecendo a
importancia crescente da tecnologia na economia moderna. A promocdo do acesso a internet
em comunidades de baixa renda, aliada a programas de capacitagdo em tecnologia, visa
equipar os participantes com habilidades digitais essenciais, permitindo-lhes explorar
oportunidades online de trabalho e empreendedorismo.

Além disso, para garantir a continuidade desses esfor¢os, o PBSM tem buscado
parcerias estratégicas com o setor privado, incentivando investimentos em regides
economicamente vulneraveis. A criacdo de incentivos fiscais e facilidades para empresas que
se comprometem com projetos de responsabilidade social tem contribuido para a
sustentabilidade dessas iniciativas.

Esses exemplos adicionais destacam a abrangéncia e a diversidade de estratégias
adotadas pelo PBSM para promover a inclusdo produtiva. Ao integrar medidas que abordam
tanto as necessidades urbanas quanto rurais, o programa busca criar um impacto duradouro na
vida das pessoas, impulsionando ndo apenas a renda individual, mas também o crescimento
econdmico sustentavel em todo o pais. Essa abordagem holistica ressalta a importancia de
politicas publicas multifacetadas e adaptaveis para enfrentar os desafios complexos
associados a pobreza e a exclusdao econdmica.

A efetividade da Inclusdo Produtiva no contexto do Plano Brasil Sem Miséria ¢
evidenciada pelos resultados positivos alcancados ao longo dos anos. A ampliacdo do acesso a
educacdo e a qualificacdo profissional representou um divisor de 4guas na vida da populacao
economicamente ativa em situacdo de vulnerabilidade. A énfase no fortalecimento da
educagdo técnica e profissional proporcionou aos beneficiarios ndo apenas uma chance de
adentrar o mercado de trabalho, mas também de criar seus proprios caminhos
empreendedores.

Ao direcionar esforgos para a igualdade de género, o PBSM nao apenas reconheceu,
mas também agiu para superar as barreiras enfrentadas por mulheres em situagao de pobreza.

A implementagdo de medidas especificas, como creches e escolas de educacdo infantil, ndo
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apenas permitiu que as maes participassem ativamente dos programas de capacitagdo, mas
também contribuiu para a formacdo de uma base sélida para o desenvolvimento futuro das
criangas.

A promocao de cursos destinados ao publico feminino, ministrados por mulheres com
experiéncias de vida semelhantes, mostrou-se uma estratégia eficaz para identificar potenciais
empreendedoras, muitas vezes invisiveis nos cendrios formais. Essa abordagem ndo apenas
quebrou estigmas, mas também proporcionou um espaco inclusivo para mulheres explorarem
suas habilidades e alcangarem independéncia financeira.

A criacdo de grupos produtivos liderados por mulheres, como cooperativas e
associacdes, ndo apenas fortaleceu a posicdo econdmica dessas mulheres, mas também
fomentou a solidariedade e a cooperagdo nas comunidades. Esses grupos ndo apenas
representam uma fonte de sustento, mas também agem como catalisadores para o
desenvolvimento sustentavel, criando um impacto positivo duradouro.

A vinculagdo da Inclusdo Produtiva ao Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)
destacou a importancia de apoiar a agricultura familiar. Os resultados positivos na regiao
Nordeste e o aumento significativo da participagdo feminina no PAA evidenciam o impacto
da Inclusdo Produtiva ndo apenas na geragao de renda, mas também na promocao da equidade
de género nas atividades econdmicas.

Embora os avangos sejam notédveis, ¢ imperativo reconhecer os desafios persistentes,
especialmente a luz da pandemia da COVID-19, que exacerbou as vulnerabilidades existentes.
A continua adaptagdo das politicas publicas, aliada a um compromisso renovado com a
inclusdo produtiva, ¢ essencial para enfrentar esses desafios emergentes.

Em sintese, a Inclusdo Produtiva, como pega central do Plano Brasil Sem Miséria, ndo
apenas melhorou as condigdes de vida das populagdes mais vulnerdveis, mas também
contribuiu para a constru¢do de um Brasil mais equitativo e resiliente. O desafio agora ¢
manter o impeto, ajustar estratégias conforme necessdrio e garantir que nenhum setor da
sociedade seja deixado para trés, assegurando assim um futuro mais justo e igualitario para

todos os brasileiros.

2.5  TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA: EFETIVIDADE E CRITICAS
O Plano Brasil Sem Miséria, lancado em 2011 pelo governo brasileiro, representou um
marco na luta contra a pobreza e a desigualdade no pais. Uma das principais estratégias desse

plano foi a implementacdo de programas de transferéncia direta de renda, como o Bolsa
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Familia, visando melhorar as condi¢des de vida das familias em situacdo de vulnerabilidade
social. No entanto, ao longo dos anos, esses programas tém enfrentado criticas e
questionamentos quanto a sua efetividade e impacto real na redu¢do da pobreza.
Exploraremos a transferéncia direta de renda no ambito do Plano Brasil Sem Miséria,
analisando sua efetividade e as principais criticas que recebe.

Uma das principais conquistas do Plano Brasil Sem Miséria e dos programas de
transferéncia de renda foi a significativa reducdo da pobreza extrema no pais (SOUZA;
BRUCE, 2022). Milhdes de brasileiros foram retirados da extrema miséria, garantindo-lhes
acesso a condicdes basicas de sobrevivéncia, como alimentagcdo e moradia. Esse impacto ¢
inegavel e demonstra a importancia desses programas na prote¢ao social (LIMA, 2015).

De acordo com pesquisa realizada por Pedro Herculano Guimaraes Ferreira Souza e
Raphael Bruce (2022, p. 43), o Programa Bolsa Familia promoveu redugdes relevantes na
incidéncia da pobreza para a linha mais baixa de poder de compra, entre 15% e 30%.
Entretanto, seus efeitos foram mais modestos nas faixas mais elevadas. O auge de efetividade
do programa foi entre 2013 ¢ 2014 (SOUZA; BRUCE; 2022, p. 43-44).

Entretanto, os autores criticam a conducao do programa nos anos mais recentes. A
estagnacdo no tamanho do programa e a desvalorizacao paulatina dos beneficios, fizeram que

o PBF perdesse efetividade apds o seu auge em 2014 (SOUZA; BRUCE; 2022, p. 44).

Grafico 1: Reducio na incidéncia da pobreza apos as transferéncias do PBF para linhas

de pobreza selecionadas — Brasil, 2004-2019) (Em %): PPCS$ 1,90/dia.
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Grafico 4: Percentil 40
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(PNAD; 2004 a 2015) e (PNAD Continua; 2012 a 2019)?

Em resumo, o PBF atuou fortemente para a reducdo da pobreza mais
extrema, isto €, medida por linhas com valores bastante modestos. Essa
contribui¢do se deu mais por reduzir o hiato de pobreza das familias pobres
do que por transforma-las em “ndo pobres” apds as transferéncias. Os efeitos
do programa diminuem conforme a linha de pobreza aumenta, tornando-se
discretos para linhas acima de R$ 400,00 per capita. Para todas as linhas, o
PBF registrou desempenho cada vez melhor até 2014 devido a queda dos
erros de exclusdo7 e a valorizagdo real dos beneficios.8 Depois, houve
estagnagdo ou retrocesso nas duas frentes. Com isso, o percentual de
beneficiarios pobres que conseguiram sair da pobreza gragas as
transferéncias caiu de 30%-40% entre 2011 ¢ 2014 para 25% em 2019.

Além dos efeitos diretos na renda das familias, ¢ importante mencionar os colaterais
também. Muitos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, ttm como

condicionalidades a frequéncia escolar e a realizagdo de exames médicos. Isso estimula a

2 Obs.:

1. A reducdo na incidéncia da pobreza ¢é calculada como Valores mais altos indicam melhor
desempenho.

2. As linhas de PPC$ 1,90 ¢ PPC$ 5,50 ao dia correspondem a R$ 157,00 ¢ RS 454,00 por més. Os
percentis 20 e 40 dizem respeito a distribuicdo de renda exclusive beneficios do PBF, equivalendo a
RS 364,00 ¢ R$ 714,00 per capita, respectivamente, na PNAD Continua 2019. Valores em reais de
dezembro de 2020.

3. Marcadores sem preenchimento representam estimativas da PNAD; marcadores com preenchimento
solido correspondem a PNAD Continua.

4. A tabela A.9 do apéndice A traz os nimeros usados neste grafico (SOUZA; BRUCE, p. 45, 2022).
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participagdo das criangas na escola e o acesso a saude, o que pode ter efeitos positivos a longo
prazo, contribuindo para a quebra do ciclo de pobreza. (LIMA, 2015, p. 69).

A injecao de recursos nas maos das familias mais pobres também estimula o consumo
local, beneficiando a economia das regides mais carentes. Isso pode criar um ciclo virtuoso de
desenvolvimento econdmico.

Os programas de transferéncia de renda contribuem para a diminui¢do das
desigualdades sociais ao redistribuir parte da riqueza do pais para os mais vulneraveis. Isso
promove uma sociedade mais justa e inclusiva.

Uma das criticas mais frequentes ¢ a ideia de que os programas de transferéncia de
renda podem desincentivar o trabalho formal, levando algumas pessoas a dependerem
exclusivamente desses beneficios. Segundo SOUZA ¢ BRUCE (2022, p. 43), os beneficios
assistenciais de transferéncia de renda nao induzem respostas comportamentais significativas.
No entanto, estudos tém mostrado que o impacto negativo sobre a oferta de trabalho ¢
limitado, e a maioria dos beneficiarios continua buscando oportunidades de emprego. Ha,
principalmente, forte impacto na busca pelo empreendedorismo, entre os beneficidrios do
bolsa familia, especialmente entre as mulheres (BARBOSA; CORSEUIL, 2013). De acordo
com pesquisa de CHITOLINA et al, (2012) os jovens entre 16 e 17 anos possuem maior
motivacdo a evolucdo na escola e de se inserirem no mercado de trabalho, quando integrantes
de familias de baixa renda amparadas pelo Bolsa Familia, quando comparadas as familias
com mesma renda, mas que nao recebiam o beneficio.

Alguns criticos argumentam que os programas ndo sao suficientemente focalizados,
beneficiando pessoas que ndo se encontram em situa¢do de pobreza extrema. Melhorar os
mecanismos de sele¢cdo dos beneficiarios ¢ um desafio constante.

Os programas de transferéncia de renda, embora eficazes na mitigagdo da pobreza
extrema, ndo abordam as causas estruturais da desigualdade e da pobreza, como a falta de
acesso a empregos de qualidade, educagdo e servigos de saude. Portanto, sdo uma solugdo
paliativa e ndo definitiva. Entretanto, ¢ meritorio destacar a transversalidade do PBSM, nao
focando apenas na transferéncia de renda, mas também em outros eixos de atuagdo, razao pela
qual.

A transferéncia direta de renda desempenha um papel fundamental na luta contra a
pobreza e a desigualdade no Brasil, como parte do Plano Brasil Sem Miséria. Sua efetividade
¢ inegavel, tendo retirado milhdes de pessoas da extrema miséria e melhorado as condigdes de
vida de muitas familias. No entanto, as criticas e desafios existentes ndo podem ser ignorados.

E essencial aprimorar a focaliza¢do, garantir a sustentabilidade fiscal e abordar as causas
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estruturais da pobreza para que esses programas continuem a cumprir seu papel de promover
uma sociedade mais justa e igualitéria.

Além disso, o debate sobre a transferéncia direta de renda no Brasil deve ser continuo
e embasado em evidéncias, de modo a encontrar o equilibrio adequado entre a protecao social
e a responsabilidade fiscal, garantindo que todos os brasileiros tenham a oportunidade de

viver com dignidade e prosperidade.

2.6 AS DIFERENCAS DO PBSM NOS DIFERENTES ESTADOS E REGIOES

A metodologia de medi¢do da linha da pobreza proposta por Sonia Rocha envolve
uma abordagem multidimensional que vai além da tradicional avaliagdo baseada apenas na
renda. Ela busca compreender as diversas dimensdes da pobreza, considerando aspectos como
educacdo, satde, habitacdo e participagdo social (ROCHA, 2003). Vale ressaltar que os
pontos criticos alcangados por tais medidas refletem as diferentes realidades nas distintas
regides do Brasil. Razdo pela qual, ¢ essencial que as abordagens em cada Estado da
Federacao sejam diferentes.

O primeiro passo ¢ identificar as dimensdes relevantes para a avaliacdo da pobreza ¢ a
identificacdo de dimensdes. Sonia Rocha destaca que a pobreza niao pode ser adequadamente
compreendida apenas pela renda. Educacdo, saide, habitacdo e outros fatores desempenham
um papel crucial. Dentro de cada dimensao, € necessario escolher indicadores especificos que
reflitam a qualidade de vida e o bem-estar das pessoas. Por exemplo, na dimensao de satde,
indicadores como acesso a servigos de saude, taxa de mortalidade infantil ¢ estado nutricional
podem ser considerados (ROCHA, 2015).

Para cada indicador escolhido, ¢ preciso estabelecer critérios que indiquem a presenga
ou auséncia de pobreza. Esses critérios podem variar dependendo da dimensao e do indicador
em questdo. Sonia Rocha (2003) sugere uma abordagem participativa para definir esses
critérios, envolvendo a comunidade afetada. Nem todas as dimensbes tém a mesma
importancia na avaliacdo da pobreza. Sonia Rocha (2015) propde a ponderagao das
dimensoes, refletindo as prioridades da sociedade. Por exemplo, se a educagdo ¢ considerada
uma prioridade, ela pode ter um peso maior na avaliagdo final.

Com os indicadores, critérios ¢ ponderagdes definidos, ¢ possivel construir um Indice
de Pobreza Multidimensional. Esse indice combina as informacgdes de todas as dimensoes
para oferecer uma visdo abrangente da pobreza, indo além da medicdo unidimensional

baseada apenas na renda. A linha da pobreza, neste contexto, ndo ¢ um valor fixo de renda,
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mas uma delimitagdo que considera a presenga ou auséncia de privagdes em varias dimensdes.
Sonia Rocha (2003) propde envolver a comunidade para garantir que as realidades locais
sejam adequadamente consideradas. Salienta que a pobreza ¢ dindmica, e as condi¢cdes podem
mudar. Portanto, ¢ essencial revisar periodicamente os indicadores, critérios € ponderagdes
para garantir que a abordagem continue relevante e sensivel as mudangas nas circunstancias.

Ao analisar as diferengas do IPM nos diferentes estados brasileiros e regides, ¢ crucial
considerar a diversidade socioecondmica e cultural existente no pais. O Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) no Brasil apresenta variagdes significativas entre os diferentes
estados e regides do pais. Essas disparidades refletem as complexidades socioeconomicas e
culturais que caracterizam a diversidade brasileira. Aqui estdo alguns pontos-chave sobre as
diferencas do IPM nos estados brasileiros e regides:

As diferengas econdémicas e sociais entre as regioes Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul sdo expressivas. O Nordeste, por exemplo, historicamente enfrenta maiores
desafios socioecondmicos, refletindo-se em indices de pobreza mais elevados em comparagao
com o Sul e Sudeste, que geralmente apresentam melhores indicadores.

O Nordeste do Brasil, historicamente, enfrenta maiores desafios socioeconOmicos.
Estados como Alagoas e Maranhdo frequentemente registram indices mais elevados no Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM). Essas areas podem sofrer com a falta de acesso a
servicos basicos, educacao de qualidade e oportunidades de emprego, contribuindo para a
persisténcia da pobreza.

Ja a regido Norte, que inclui estados como Amazonas e Acre, enfrenta desafios
relacionados a vasta extensdo territorial e a presenca de comunidades indigenas e ribeirinhas.
Questdes como acesso limitado a servigos de saude e educacgdo, associadas a logistica
desafiadora em areas remotas, podem influenciar negativamente os indicadores do IPM.

O Sudeste, apesar de abrigar estados economicamente mais desenvolvidos como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, também apresenta desigualdades significativas. Municipios mais
afastados dos centros urbanos podem enfrentar problemas de infraestrutura, acesso a servigos
e oportunidades de emprego, impactando os indices de pobreza.

A regido Sul, com estados como Rio Grande do Sul e Santa Catarina, geralmente
apresenta melhores indicadores no IPM. No entanto, areas rurais ou municipios menos
industrializados podem ainda enfrentar desafios, como falta de acesso a servigos de satude e
educagao de qualidade.

A regido Centro-Oeste, com estados como Mato Grosso e Goids, reflete a diversidade

brasileira. Enquanto areas urbanas podem ter indices mais baixos de pobreza, comunidades
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rurais ou municipios menos desenvolvidos podem enfrentar desafios relacionados a
infraestrutura e acesso a servigos essenciais.

Logo, cada regido pode enfrentar desafios particulares que influenciam seus
indicadores no IPM. Por exemplo, areas rurais podem ter indicadores de satide e educagdo
especificos, enquanto areas urbanas podem lidar com desafios relacionados a moradia e
emprego. A disponibilidade e o acesso a servigos bdasicos, como educagdo, saude, agua
potavel e saneamento, variam consideravelmente. Regides com infraestrutura mais precaria
tendem a ter indicadores mais baixos nessas dimensodes, contribuindo para um IPM mais
elevado.

Cada estado pode ter populacdes vulneraveis especificas, influenciando o IPM.
Comunidades indigenas, quilombolas e grupos tradicionais podem enfrentar desafios unicos,
exigindo abordagens personalizadas para a reducao da pobreza. As diferengas entre areas
urbanas e rurais também impactam o IPM. Regides predominantemente agricolas podem
enfrentar desafios relacionados a falta de acesso a oportunidades de emprego e educacdo. Ao
mesmo tempo, areas urbanas podem lidar com problemas de moradia e acesso limitado a
servicos basicos. Fatores historicos e culturais desempenham um papel importante nas
disparidades do IPM. Regides que foram historicamente negligenciadas em termos de
investimentos e desenvolvimento podem apresentar indices de pobreza mais elevados devido
a falta de oportunidades.

A eficacia das politicas publicas locais também influencia as variagdes do IPM.
Estados e municipios com politicas mais inclusivas e eficientes na distribuigdo de recursos
tendem a apresentar os melhores resultados na reducdo da pobreza. As diferentes dindmicas
econdmicas em cada regido afetam diretamente a geracdo de empregos e a distribui¢do de
renda. Regides mais industrializadas podem proporcionar mais oportunidades de emprego e,
consequentemente, influenciar positivamente os indicadores econdomicos no IPM.Regides
mais dependentes de setores econdmicos especificos, como agricultura ou mineragdo, podem
ser mais vulneraveis a choques externos, como secas, crises econdmicas ou flutuagdes nos
precos das commodities.

Em resumo, as diferencas do Indice de Pobreza Multidimensional nos estados
brasileiros e regides sdo resultado de uma interagdo complexa de fatores socioecondmicos,
culturais, historicos e politicos (ROCHA, 2015). Uma compreensdo aprofundada dessas
nuances ¢ essencial para desenvolver estratégias eficazes de redug¢ao da pobreza, adaptadas as

realidades especificas de cada localidade.



3 EFETIVIDADE DO PLANO BRASIL SEM MISERIA

3.1 COMO TEM SIDO A APLICACAO DO PBSM

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, rico em recursos naturais e
culturalmente diverso. No entanto, ao longo de sua historia, o pais também enfrentou desafios
significativos relacionados a pobreza e a desigualdade. Em resposta a esses desafios, o
governo brasileiro langcou o Plano Brasil Sem Miséria, uma iniciativa ambiciosa que visa
erradicar a pobreza extrema no pais.

O Plano Brasil Sem Miséria foi langado em 2011, durante o governo da entdo
presidente Dilma Rousseff. O principal objetivo do plano ¢ elevar a renda e as condigdes de
vida das familias em situagdo de extrema pobreza no Brasil. Para alcangar esse objetivo, o
plano adotou uma abordagem multidimensional, que ndo se limita apenas a transferéncia de
renda, mas também inclui a¢des nas areas de educagdo, saude, habitacdo, inclusdo produtiva e
acesso a servigos basicos.

Uma das principais caracteristicas do Plano Brasil Sem Miséria ¢ o uso do Cadastro
Unico para Programas Sociais, uma ferramenta que identifica e registra as familias em
situagdo de pobreza extrema, permitindo o direcionamento de recursos e beneficios de forma
mais eficaz (CAMPELO; NERI, 2013, p. 21). Além disso, o programa também prevé a
articulagdo de diversos 6rgdos governamentais e parcerias com estados e municipios para a
implementagao das agdoes (PASSARINHO; SANTOS, 2011).

Desde o seu langamento, o Plano Brasil Sem Miséria tem alcangado resultados
significativos na reduc¢do da pobreza extrema no pais. Um dos principais indicadores de
sucesso do programa ¢ a reducdo do numero de pessoas vivendo em extrema pobreza, que
caiu de forma expressiva ao longo dos anos (SOUZA; BRUCE; 2022, p. 43-44). Entretanto,
viu-se uma certa estagnagao, para nao dizer decadéncia do programa, apos 2014, redugdo de
efetividade que se acentuou apos 2019 (SOUZA; BRUCE; 2022).

O programa também tem contribuido para a melhoria das condi¢des de vida das
familias beneficiarias. Isso inclui o acesso a servicos de saude e educacdo, bem como a
promog¢do da inclusdo produtiva, por meio do estimulo a geracdo de renda e ao
empreendedorismo nas comunidades mais vulneraveis.

Além disso, o Plano Brasil Sem Miséria tem desempenhado um papel importante na
redu¢do das desigualdades regionais. O Brasil ¢ um pais marcado por disparidades
econOmicas e sociais entre suas diferentes regides, € o programa tem buscado promover a

equidade ao direcionar recursos para areas mais vulneraveis.



74

3.1.1 Entre 2011 a 2016 - Governo Dilma

Apesar dos avangos significativos, o Plano Brasil Sem Miséria ainda enfrenta desafios
importantes. Um dos principais desafios € a sustentabilidade a longo prazo do programa,
especialmente em um contexto de restrigdes orcamentarias € mudancas politicas (SILVA,
2018).

De acordo com a andlise de Luciana Vieira de Novais (2023), os problemas de
sustentabilidade do programa e as restricdes orgamentarias se acentuam apds o impeachment
da presidente Dilma Rousseff. Segundo a autora, a partir de 2015, se inicia um processo
desenvolvimentista, transacionando de um modelo liberal para um de social-desenvolvimento.
Depois de 2016, nos deparamos com o retorno do processo liberal, incluindo a diminui¢do do
atendimento social a politicas e maior apoio ao agronegocio (NOVALIS, 2023, p. 19).

Este fato ¢ perceptivel ao analisar os Planos Plurianuais de 2012-2015, em
compara¢do com os de 2016-2019. Entre 2012 a 2015, o principal objetivo das politicas de
fomento era a seguranca alimentar e nutricional. O Programa 2069, conhecido como
programa de fomento do SAN (Seguranca Alimentar e Nutricional) apontava, em seu
relatorio, o atendimento a mais de 350 mil familias. Dessas, 147 mil com implementagao de
projetos produtivos, além da seguranga alimentar. O relatorio aponta que o acesso ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) de 32% em 2010, para 53% em 2014. No ciclo
de 2016-2019, no entanto, ha o desligamento quase total do Programa de Seguranca
Alimentar, que passa a atender apenas 180 mil agricultores ¢ 54 mil membros de povos e
comunidades tradicionais (NOVAIS, 2023, p. 27).

O relatério de avaliagdo do PPA, em 2019, aponta um replanejamento das agdes
fiscais e orcamentarias (BRASIL, 2016). Nota-se a modificagdo dos 6rgdos que executavam
as politicas publicas de fomento, bem como a predilecdo por acordos com instituicdes
privadas, para o exercicio das politicas, em detrimento das chamadas publicas. Os motivos
apresentados sdo a necessidade de economia de recursos (NOVAIS, 2023, p. 27).

Importante sublinhar que, quando da edicdo do PBSM, na gestao da antiga Ministra do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a fome — Tereza Campello -, a Unido destinou um
or¢amento anual de 20 bilhdes de reais, além de contar com a extrema participagdo social nas
decisdes concernentes a erradicagao da pobreza e inclusdo produtiva.

Esse orcamento ¢ altamente banalizado, quando da gestdo dos dois proximos

presidentes, assim como demonstramos a seguir.
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3.1.2 Entre 2016 a 2022 - Governos Temer e Bolsonaro

No PPA 2020-2023, vemos uma mudanga ainda mais drastica nos or¢amentos ¢ agdes
voltadas ao combate a pobreza. As acdes realizadas e o orcamento disponivel para a politica
publica foram concretamente reduzidos, ndo primando pela continuidade de ag¢des anteriores,
como forma de prosseguir e estimular as melhorias conquistadas pelas familias ja atendidas.
Recentemente o viés econdmico aparece mais forte que a Seguranga alimentar (NOVALIS,

2023, p. 27).

Sobre as perspectivas da inclusdo produtiva rural no referido PPA, houve a
inclusdo de atendimento a organizagdes, mesmo que Se esperasse o
atendimento as familias ainda ndo incluidas. O Atendimento a pessoas em
vulnerabilidade comega a dar lugar a outro tipo de atendimento, o qual, em
verdade, exclui as antigas caracteristicas do Programa original. Inclui-se,
ainda, que agenda de orgénicos e agroecologicos estariam presentes, sendo
fortalecida pelo Programa Bioeconomia Brasil —Sociobiodiversidade, dando
viés mais econdmico a pauta (BRASIL, 2020).

Grafico 5: Plano Brasil sem miséria-quantitativo de familias beneficiadas pelo programa
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Fonte: BRASIL, 2022.

Além disso, a pandemia de COVID-19 trouxe novos desafios a implementacao do
programa, uma vez que a crise econdmica resultante da pandemia aumentou o numero de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, o governo brasileiro implementou
medidas emergenciais para enfrentar esse cenario, incluindo o pagamento do Auxilio
Emergencial, que beneficiou milhdes de brasileiros durante a crise. E meritorio destacar, no
entanto, que conforme dados fornecidos em pesquisa realizada por SOUZA e BRUCE (2022),
as medidas emergenciais pouco influenciaram na erradicacdo da pobreza. Salienta que,
segundo a pesquisa, este foi o periodo em que houve um maior aumento de familias

regredindo suas faixas de renda.



76

Durante o periodo da pandemia, o governo brasileiro implementou o Programa
Auxilio Brasil como uma resposta direta as necessidades emergenciais da populagdo afetada
pela crise sanitaria. Essa iniciativa representou uma transferéncia de renda direta,
proporcionando alivio financeiro a milhdes de brasileiros que enfrentavam dificuldades
econdmicas decorrentes das restricdes e impactos da COVID-19.

E importante observar que, nesse contexto, 0 governo concentrou seus esfor¢os no
Auxilio Brasil, direcionando recursos consideraveis para atender as demandas imediatas da
populagdo em situagdo de vulnerabilidade. No entanto, durante esse periodo critico, nao
houve um incentivo significativo ao fomento do Plano Brasil Sem Miséria. As atencdes
governamentais pareciam estar majoritariamente voltadas para a implementacgdo e gestdo do
Auxilio Brasil, deixando em segundo plano as agdes e estratégias de longo prazo propostas
pelo Plano Brasil Sem Miséria.

A auséncia de incentivo e foco no Brasil Sem Miséria durante a pandemia pode ter
impactado a continuidade e a eficicia das agdes planejadas para a inclusdo produtiva e a
erradicagdo da extrema pobreza. O direcionamento de recursos e esfor¢os prioritarios para o
Auxilio Brasil pode ter sido crucial para atender as necessidades urgentes, mas ¢ igualmente
essencial manter o compromisso com programas de desenvolvimento de longo prazo para
garantir a sustentabilidade das melhorias socioecondmicas.

Esse periodo destacou a necessidade de equilibrar as respostas emergenciais com um
compromisso continuo em abordar as causas estruturais da pobreza. A transi¢ao do Auxilio
Brasil para estratégias que visem o desenvolvimento econOmico, a inclusdao produtiva e a
promocao da autonomia financeira das familias mais vulneraveis pode ser crucial para
assegurar um futuro mais resiliente e sustentavel para a populagao brasileira.

No futuro, ¢ fundamental que o Brasil continue a investir na reducao da pobreza e da
desigualdade, mantendo o compromisso com as politicas de fomento e assisténcia social e
adaptando suas estratégias as novas realidades e desafios que surgirem.

O Plano Brasil Sem Miséria representa um esforgo significativo do governo brasileiro
na busca pela erradicacdo da pobreza extrema no pais. Ao longo dos anos, o programa tem
alcancado resultados positivos na melhoria das condigdes de vida das familias mais
vulneraveis, na reducdo das desigualdades e na promog¢do da inclusdo social. No entanto,
desafios persistem, e € essencial que o Brasil continue a investir na luta contra a pobreza e a

desigualdade, garantindo um futuro mais justo e equitativo para todos os seus cidadaos.
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3.2  EFETIVIDADE DAS POLITICAS DE FOMENTO PARA FAMILIAS EM
EXTREMA POBREZA — ORCAMENTO REDUZIDO

O Brasil ¢ um pais de contrastes marcantes, com uma economia em crescimento € uma
grande populagdo vivendo na pobreza. Antes do langamento do "Brasil Sem Miséria", cerca
de 16 milhdes de pessoas viviam em extrema pobreza no pais (CAMPELO; MELO, 2014,
p-27). O plano, que foi uma iniciativa do governo federal, tinha como objetivo elevar essas
pessoas para fora da linha de extrema pobreza, proporcionando-lhes renda, acesso a servigos
basicos e oportunidades de inclusao social (BRASIL, 2011).

As politicas de fomento desempenharam um papel fundamental no "Brasil Sem
Miséria". Elas foram projetadas para oferecer assisténcia financeira direta as familias em
extrema pobreza, fornecendo-lhes os meios para atender as suas necessidades bdasicas e
melhorar sua qualidade de vida (CAMPELO; NERI, 2013, p. 21). Entre as principais politicas
de fomento implementadas estavam:

O Bolsa Familia ja era um programa consolidado no Brasil antes do langamento do
"Brasil Sem Miséria". Ele fornece transferéncias de renda mensais para familias de baixa
renda, com valores que variam de acordo com a composicdo da familia e sua situagao
econdmica. A expansdo do Bolsa Familia como parte do plano aumentou sua cobertura e
beneficiou muitas familias em extrema pobreza (OSORIO; SOARES, 2014, p. 7).

O Beneficio de Prestagdo Continuada ¢ um programa de assisténcia social destinado a
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. O "Brasil
Sem Miséria" buscou melhorar o acesso e a elegibilidade para o BPC, visando atender mais
pessoas em extrema pobreza que se encaixassem nesses critérios (FONSECA; JACCOUD;
KARAM, 2018, p. 62).

Além das transferéncias de renda, o plano também se concentrou em fornecer acesso a
servicos basicos, como educacgdo e saude, para as familias em extrema pobreza. Isso incluiu a
construcao de escolas, postos de satude e a expansdo do Programa Saude da Familia (BRASIL,
2011).

A avaliagdo da efetividade das politicas de fomento do "Brasil Sem Miséria" ¢ uma
tarefa complexa, pois envolve multiplos fatores e nuances. No entanto, ¢ possivel destacar
algumas conquistas e desafios observados ao longo dos anos desde o langamento do plano.

Reducdo da Extrema Pobreza: O "Brasil Sem Miséria" conseguiu reduzir
significativamente o numero de pessoas em extrema pobreza no pais. Milhdes de brasileiros

foram retirados dessa condicao de vulnerabilidade (SOUZA; BRUCE; 2022, p. 43-44).
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Acesso a Servigos Basicos: O plano contribuiu para melhorar o acesso da populagdo
em extrema pobreza a educagdo e a satde, com a constru¢do de escolas e postos de saide em
areas carentes (LASTA, 2015).

Fortalecimento do Bolsa Familia: A expansao do Bolsa Familia como parte do plano
beneficiou muitas familias em extrema pobreza e proporcionou-lhes uma renda basica para
suprir suas necessidades (OSORIO; SOARES, 2014, p. 7,).

Desigualdade Regional: O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, € a pobreza ¢ a
extrema pobreza ainda persistem em muitas regides, especialmente no Norte e Nordeste. A
efetividade das politicas pode variar consideravelmente de uma regido para outra.

Persisténcia da Pobreza Estrutural: Embora o plano tenha reduzido a extrema pobreza,
a pobreza estrutural ainda ¢ um problema persistente. Muitas familias continuam a depender
das transferéncias de renda do governo para sobreviver (SOUZA; BRUCE; 2022, p. 43-44).

Necessidade de Avaliagdo Continua: Politicas sociais precisam ser avaliadas e
ajustadas continuamente para se manterem eficazes. E importante que o governo continue
monitorando e adaptando o "Brasil Sem Miséria" de acordo com as necessidades em
constante evolucao da populacdo em extrema pobreza.

O "Brasil Sem Miséria" representou um esfor¢o significativo do governo brasileiro
para combater a extrema pobreza e melhorar a vida das familias mais vulneraveis. Suas
politicas de fomento, incluindo o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada,
tiveram impactos positivos na reducao da extrema pobreza e no acesso a servigos basicos.

No entanto, desafios como desigualdades regionais persistentes e a necessidade de
combater a pobreza estrutural ainda existem. A efetividade das politicas de fomento no
"Brasil Sem Miséria" exige avaliacdo constante e adaptagdo para garantir que o plano
continue a cumprir sua missao de erradicar a extrema pobreza no pais

Portanto, o "Brasil Sem Miséria" representa um passo importante na dire¢ao certa, mas
¢ crucial que o governo brasileiro e a sociedade como um todo permanecam comprometidos

em alcangar um pais onde ninguém mais viva em extrema pobreza.

3.2.1 Efetividade da inclusdo produtiva
Uma das principais estratégias do Brasil Sem Miséria foi a promocao da inclusdo
produtiva, que consistiu na oferta de oportunidades de trabalho e geracdo de renda para as

familias em situagdo de extrema pobreza. Essa abordagem buscou ndo apenas prover
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assisténcia financeira temporaria, mas também capacitar e empoderar as pessoas para que
pudessem se sustentar de forma autdnoma no longo prazo (DA COSTA, et al; 2014, p. 2).

As politicas de inclusao produtiva implementadas pelo Plano Brasil Sem Miséria
incluiram diversas agdes, como a capacitagcdo profissional, o acesso a microcrédito, o estimulo
a agricultura familiar e o apoio a economia solidaria (DA COSTA, et al,2014, p. 3,). Destaca-
se, das abordagens, a oferta de cursos de capacitagdo profissional foi fundamental para
preparar as pessoas em situagdo de extrema pobreza para o mercado de trabalho. Ao
adquirirem novas habilidades e qualificagdes, essas pessoas puderam buscar empregos
formais ou empreender em atividades produtivas.

O acesso a microcrédito permitiu que muitas familias em situacdo de extrema pobreza
iniciassem ou expandissem seus negocios. O microcrédito ofereceu capital de giro para
pequenos empreendimentos, estimulando o empreendedorismo e a geragdo de renda.O Plano
Brasil Sem Miséria promoveu o fortalecimento da agricultura familiar, fornecendo assisténcia
técnica, acesso a insumos e apoio a comercializagdo. Isso possibilitou o aumento da producao
de alimentos e a melhoria das condi¢Oes de vida das familias rurais. O estimulo a economia
solidaria incentivou a formacao de cooperativas e associacdes de trabalho, permitindo que os
participantes se unissem para produzir, vender e compartilhar os lucros de forma equitativa.

A efetividade das politicas de inclusdo produtiva do Plano Brasil Sem Miséria pode
ser avaliada a partir de diversos indicadores. Um dos principais resultados das politicas de
inclusdo produtiva foi a reducao significativa da pobreza extrema no pais. Milhdes de pessoas
foram retiradas dessa situacao de vulnerabilidade, melhorando suas condicdes de vida. As
politicas de inclusdo produtiva contribuiram para a geragdo de empregos formais e informais,
bem como para o aumento da renda das familias beneficiadas. Muitas pessoas conseguiram
sair da informalidade e alcancar uma maior estabilidade economica.

O estimulo ao empreendedorismo foi bem-sucedido, com muitos beneficiarios do
programa iniciando seus proprios negdcios e obtendo €xito na gestdo e na ampliagdo das
atividades. As agdes voltadas para a agricultura familiar ¢ a economia solidaria tiveram
impactos positivos no desenvolvimento local, fortalecendo comunidades e estimulando a
producdo sustentavel.

O Plano Brasil Sem Miséria, por meio de suas politicas de inclusdo produtiva,
desempenhou um papel crucial na redugdo da extrema pobreza e na promog¢ao da inclusdo
econOmica no Brasil. As estratégias adotadas, como a capacitagdo profissional, o acesso ao
microcrédito e o estimulo a agricultura familiar, demonstraram ser efetivas na melhoria das

condi¢cdes de vida das familias em situacdo de vulnerabilidade.
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No entanto, ¢ importante ressaltar que o sucesso dessas politicas depende da
continuidade dos investimentos e do acompanhamento rigoroso de seus resultados. A
efetividade das politicas de inclusdo produtiva do Brasil Sem Miséria ¢ um exemplo do que
pode ser alcangado quando se adota uma abordagem multidimensional para combater a
pobreza e promover a inclusdo social e econémica.

Portanto, a licdo que podemos tirar das politicas de inclusdo produtiva do Plano Brasil
Sem Miséria ¢ que, com investimentos adequados € um compromisso continuo com a
igualdade e a justica social, € possivel transformar vidas e construir um futuro mais promissor
para as pessoas em situagdo de extrema vulnerabilidade no Brasil.

A efetividade das politicas de inclusdo produtiva do Plano Brasil Sem Miséria foi
notavel, revelando-se como um catalisador significativo na reducdo da extrema pobreza e na
promoc¢do da inclusdo econdmica no Brasil. A abordagem abrangente, que englobou
capacitacdo profissional, acesso ao microcrédito e estimulo a agricultura familiar, demonstrou
resultados expressivos na melhoria das condi¢des de vida das familias vulneraveis.

A promogao da inclusdo produtiva nao apenas retirou milhdes de pessoas da pobreza
extrema, mas também impulsionou a geragdo de empregos formais e informais, elevando a
renda das familias beneficiadas. O apoio ao empreendedorismo mostrou-se bem-sucedido,
com muitos beneficidrios iniciando e expandindo seus proprios negocios. As iniciativas
voltadas para a agricultura familiar e economia soliddria fortaleceram comunidades,
fomentaram o desenvolvimento local e incentivaram praticas sustentaveis.

Apesar dos éxitos, ¢ crucial ressaltar a necessidade de investimentos continuos e
monitoramento rigoroso para garantir a sustentabilidade dessas conquistas. O sucesso das
politicas de inclusdo produtiva do Brasil Sem Miséria destaca-se como um exemplo
inspirador de como uma abordagem multidimensional pode efetivamente combater a pobreza,
promover a inclusdo social e econdmica, transformando vidas e construindo um futuro mais

promissor para os mais vulneraveis no Brasil.

3.2.2 Omissao do Estado e dos entes federados

A pobreza ¢ um dos problemas sociais mais persistentes e desafiadores enfrentados
por qualquer nacdo. No Brasil, essa questdo ¢ ainda mais urgente, dadas as profundas
desigualdades que marcam o pais. Passados mais de uma década desde o langamento do Plano
Brasil Sem Miséria, a omissao do Estado e dos entes federados tem sido notéria na efetivagao

desse plano ambicioso.
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O Plano Brasil Sem Miséria foi concebido com a intengdo de combater a pobreza
extrema no Brasil, prometendo elevar milhdes de brasileiros acima da linha de extrema
pobreza. Entre as estratégias do plano estavam a transferéncia de renda, a inclusdo produtiva
rural e urbana, o acesso a servigos publicos € 0 acompanhamento das familias em situacao de
vulnerabilidade.

No entanto, a implementacdo dessas estratégias esbarrou em diversas dificuldades e
entraves, que refletem a omissdo do Estado e dos entes federados em cumprir suas
responsabilidades. Um dos principais problemas foi a falta de recursos adequados e o
subfinanciamento das politicas sociais. O Plano Brasil Sem Miséria dependia, em grande
parte, de programas ja existentes, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), que sofriam com a escassez de recursos para atender a crescente demanda.

Outro obstéaculo significativo para a efetivacdo do Plano Brasil Sem Miséria foi a falta
de engajamento efetivo dos entes federados (Estados e municipios). A gestdo das politicas
sociais no Brasil ¢ descentralizada, o que significa que os governos estaduais € municipais
tém um papel fundamental na implementacao dessas politicas. No entanto, muitos deles nao
demonstraram o comprometimento necessario para alcangar os objetivos do plano.

A fragmentagdo das acdes e a falta de coordenagdo entre os entes federados também
minaram os esfor¢os para combater a pobreza extrema. Cada governo estadual e municipal
tinha sua propria abordagem e prioridades, tornando dificil a criagdo de uma estratégia
unificada e eficaz.

Além dos problemas financeiros e da falta de coordenagao entre os entes federados, o
Brasil enfrenta desafios estruturais profundos que contribuem para a persisténcia da pobreza
extrema. A desigualdade de renda, a falta de acesso a educagdo de qualidade e a caréncia de
servicos de saude sdo apenas alguns exemplos.

Nesse contexto, o Estado tem uma responsabilidade crucial em promover politicas
publicas que abordem esses problemas estruturais. No entanto, a omissdo estratégica do
Estado em enfrentar essas questdes de forma eficaz tem sido evidente. A falta de
investimentos adequados em educacao, satide e infraestrutura contribui para a perpetuagao da
pobreza.

O Plano Brasil Sem Miséria foi uma iniciativa ambiciosa que visava a erradicagdo da
pobreza extrema no pais. No entanto, a omissdo do Estado e dos entes federados tem sido um
obstaculo significativo para a sua efetivacao. A falta de recursos, a fragmentacao das agoes e a

omissao estratégica do Estado sdo desafios que precisam ser enfrentados de forma urgente.



82

Para alcancar progressos reais na luta contra a pobreza, ¢ fundamental que o governo
brasileiro reafirme seu compromisso com o Plano Brasil Sem Miséria e adote medidas
concretas para superar os obstaculos existentes. Isso inclui o aumento do financiamento das
politicas sociais, a promocdao de uma maior coordenagdo entre os entes federados e o
enfrentamento dos problemas estruturais que perpetuam a pobreza.

A erradicagdo da pobreza ¢ um desafio complexo e duradouro, mas ¢ um objetivo que
deve permanecer no centro das politicas publicas do Brasil. Somente com um compromisso
renovado e agdo efetiva do Estado e dos entes federados serd possivel fazer avangos

significativos na redu¢do da pobreza e na constru¢do de um pais mais justo e igualitario.

3.2.3 Preocupaciao do Estado em garantir transferéncia de renda

No contexto brasileiro, o Plano Brasil Sem Miséria, lancado em 2011, trouxe uma
énfase significativa na garantia de transferéncia de renda como parte de seus esfor¢os para
enfrentar esse problema persistente.

As transferéncias de renda desempenham um papel vital na redu¢ao da pobreza, pois
proporcionam recursos diretamente as familias em situacdo de vulnerabilidade. O Plano Brasil
Sem Miséria reconheceu essa importancia e expandiu programas como o Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) como parte de sua estratégia. Esses programas
visam fornecer assisténcia financeira as familias mais pobres do pais, ajudando-as a atender as
necessidades basicas, como alimentag¢ao, saude e educagao.

Uma das principais caracteristicas do Plano Brasil Sem Miséria foi a ampliacdo dos
programas de transferéncia de renda ja existentes. O Bolsa Familia, por exemplo, foi
expandido para incluir familias que vivem em extrema pobreza, e o valor dos beneficios foi
reajustado para acompanhar a inflagdo. Essas medidas contribuiram significativamente para
melhorar a renda das familias mais vulneraveis.

Além disso, o plano também implementou ag¢des para identificar e cadastrar as
familias em situacdo de pobreza extrema, garantindo que aqueles que mais precisam tenham
acesso aos beneficios. A utilizagdo de dados e informagdes precisas foi uma estratégia
fundamental para a efic4cia das transferéncias de renda.

O Plano Brasil Sem Miséria ndo se limitou apenas as transferéncias de renda,
reconhecendo a importancia da inclusao produtiva. O programa buscou capacitar as familias

em situagdo de pobreza extrema para que pudessem sair dessa condicao de forma sustentavel.
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Isso envolveu o acesso a oportunidades de emprego, treinamento profissional e apoio ao
empreendedorismo.

Essa abordagem integrada visava ndo apenas aliviar a pobreza imediata, mas também
criar condi¢des para que as familias pudessem se tornar economicamente independentes a
longo prazo.

O Plano Brasil Sem Miséria demonstrou o compromisso do Estado brasileiro em
garantir a transferéncia de renda como parte de sua estratégia para erradicar a pobreza
extrema. As transferéncias de renda desempenham um papel fundamental no alivio imediato
das condicdes de vida das familias mais vulneraveis, proporcionando-lhes meios para atender
as suas necessidades basicas.

No entanto, ¢ importante lembrar que a luta contra a pobreza nao pode depender
exclusivamente das transferéncias de renda. E necessario um enfoque abrangente que inclua
educacdo, saude, acesso a servi¢os publicos de qualidade e oportunidades econdémicas para
garantir que as familias em situagdo de vulnerabilidade tenham a chance de construir um
futuro mais promissor.

O Plano Brasil Sem Miséria serviu como um passo importante na dire¢do certa, mas o
desafio da erradicacdo da pobreza extrema continua exigindo esfor¢os continuos e um

compromisso duradouro do Estado brasileiro e de toda a sociedade.

3.3 NECESSIDADE DE APLICAR E ASSEGURAR A INCLUSAO PRODUTIVA A
LUZ DO PBSM

A simples transferéncia de renda, embora crucial, ndo ¢ suficiente para tirar as pessoas
da pobreza de forma sustentavel. E nesse contexto que a inclusdo produtiva ganha relevancia.
O PBSM, desde seu inicio, reconheceu que a pobreza ndo ¢ apenas uma questdo de falta de
renda, mas também de falta de oportunidades econdmicas. Portanto, a inclusdo produtiva foi

uma das estratégias-chave do plano (DA COSTA, et al;2014, p. 2).

Ela envolve a capacitacdo e a criagdo de condi¢des para que as pessoas em situacao de

vulnerabilidade possam ndo apenas sobreviver, mas também prosperar economicamente.

A inclusdo produtiva ndo apenas complementa as transferéncias de renda, mas também
promove a independéncia financeira das familias, criando um ciclo virtuoso de crescimento

econdmico e redu¢do da pobreza.
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A inclusdo produtiva abrange diversas medidas, incluindo o desenvolvimento de
habilidades, treinamento profissional e o acesso a oportunidades econdmicas (DA COSTA, et
al, 2014, p. 3,). Por meio de programas de capacitacao e educagao, as pessoas podem adquirir
as habilidades necessarias para ingressar no mercado de trabalho ou iniciar seus proprios
empreendimentos.

Além disso, o PBSM buscou promover oportunidades econdmicas em areas rurais €
urbanas, reconhecendo que a pobreza existe em diferentes contextos. Isso incluiu o apoio a
agricultura familiar, ao artesanato e ao micro empreendedorismo, permitindo que as familias
em situagdo de pobreza pudessem gerar renda de maneira autossustentavel (MELO et al,2014,
p. 10).

Embora a inclusao produtiva seja uma estratégia poderosa na luta contra a pobreza,
sua implementacgdo enfrenta desafios significativos. A falta de acesso a recursos, a escassez de
oportunidades econdmicas e as desigualdades estruturais podem dificultar o sucesso desses
programas.

Além disso, ¢ fundamental que a inclusdo produtiva seja sustentavel a longo prazo.
Isso significa que as politicas publicas devem se concentrar nao apenas em criar
oportunidades temporarias, mas também em promover o desenvolvimento econdémico de
longo prazo, investindo em infraestrutura, educacao e saude.

O Plano Brasil Sem Miséria trouxe a tona a importancia da inclusdo produtiva como
parte integrante da estratégia para erradicar a pobreza. A transferéncia de renda ¢ essencial
para aliviar as condigdes imediatas das familias em situacdo de vulnerabilidade, mas a
inclusdo produtiva é necessaria para garantir que elas possam se sustentar de forma
independente (DA COSTA, et al, 2014, p. 1).

Para garantir o sucesso da inclusdo produtiva, ¢ preciso enfrentar os desafios
estruturais que limitam as oportunidades econOmicas e promover politicas publicas que
incentivem o desenvolvimento de habilidades e a criagdo de empregos. Somente assim sera
possivel assegurar que o combate a pobreza seja ndo apenas eficaz, mas também sustentavel a
longo prazo. A inclusao produtiva ¢ uma peca vital desse quebra-cabeca, € seu papel nao deve
ser subestimado na constru¢do de um Brasil mais igualitario e prospero.

A implementacdo efetiva da inclusdo produtiva requer um esfor¢co coordenado em
diversas frentes. Primeiramente, ¢ crucial estabelecer parcerias s6lidas entre o setor publico,
organizagdes nao governamentais € o setor privado. Essa colaboracdo pode facilitar a
mobilizacdo de recursos financeiros, conhecimentos especializados e redes de apoio

necessarias para o sucesso dos programas de inclusdo produtiva.
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Além disso, a abordagem da inclusdo produtiva deve ser adaptada as especificidades
regionais e culturais, reconhecendo as diversidades que permeiam a realidade brasileira. Isso
implica em personalizar os programas de capacitacdo e desenvolvimento econdmico de
acordo com as demandas especificas de cada comunidade, levando em consideragdao suas
habilidades locais, recursos disponiveis e desafios particulares.

No ambito educacional, ¢ fundamental investir em curriculos que estejam alinhados
com as demandas do mercado de trabalho. A educacdo voltada para o desenvolvimento de
habilidades praticas e técnicas, aliada a programas de estagio e aprendizado pratico, pode
preparar os beneficidrios para enfrentar os desafios do mundo profissional de maneira mais
eficaz.

Outro ponto crucial é a promogdo da igualdade de género na inclusdo produtiva. E
necessario garantir que as mulheres tenham acesso equitativo as oportunidades econdmicas e
recebam o apoio necessario para superar barreiras culturais e estruturais que podem limitar
seu envolvimento pleno no mercado de trabalho.

A sustentabilidade ambiental também deve ser integrada a inclusdo produtiva.
Incentivar praticas de produgdo e empreendedorismo que respeitem o meio ambiente nao
apenas contribui para a preservagdo dos recursos naturais, mas também cria oportunidades
inovadoras de negocios.

Por fim, a mensuracdo constante dos resultados e impactos dos programas de inclusio
produtiva ¢ essencial. Isso permite ajustes continuos com base em experiéncias bem-
sucedidas e ligdes aprendidas, garantindo que as estratégias evoluam para atender as
necessidades mutaveis das populagdes em situacdo de vulnerabilidade.

Em resumo, a inclusdo produtiva, quando implementada de maneira abrangente e
adaptada as caracteristicas locais, pode desempenhar um papel fundamental na construgdo de
uma sociedade mais justa e prospera. Ao superar os desafios estruturais, promover a igualdade
de género, e incorporar praticas sustentaveis, o Brasil pode ndo apenas aliviar as condi¢des
imediatas da pobreza, mas também criar um caminho sustentdvel para o desenvolvimento

econOmico e social a longo prazo.

3.4  FORMAS DE FOMENTO PARA FAMILIAS EM EXTREMA POBREZA
O PBSM reconheceu a necessidade de adotar diversas formas de fomento para as
familias em extrema pobreza, indo além das transferéncias de renda. A extrema pobreza ¢

uma realidade dolorosa que afeta milhdes de familias no Brasil.
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Embora ja tenha sido discutido, ndo podemos subestimar a importdncia das
transferéncias de renda como uma forma essencial de fomento para familias em extrema
pobreza. O PBSM ampliou e aprimorou programas como o Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestacdo Continuada, garantindo que as familias mais vulnerdveis recebessem assisténcia
financeira regular para atender as suas necessidades basicas (CAMPELO; NERI, 2013, p. 27).

A inclusdo produtiva, também discutida anteriormente, ¢ uma estratégia-chave do
PBSM. Ela envolve o desenvolvimento de habilidades, treinamento profissional e o apoio ao
empreendedorismo. Isso permite que as familias em extrema pobreza nao apenas recebam
assisténcia financeira, mas também tenham a oportunidade de gerar renda de forma
sustentavel e se tornarem economicamente independentes.

O acesso a microcrédito e servigos financeiros desempenha um papel fundamental no
fomento de familias em extrema pobreza. O PBSM promoveu o acesso a instituicdes
financeiras e programas de microcrédito, permitindo que as familias iniciassem pequenos
negocios ou investissem em atividades produtivas. Isso ajuda a criar um ciclo virtuoso de
desenvolvimento econdmico (DA COSTA, et al, 2014, p. 3).

O PBSM reconheceu que o desenvolvimento de habilidades e a educacdo sao
componentes criticos para o fomento de familias em extrema pobreza. O plano investiu em
programas de capacitagdo e educacdo, oferecendo oportunidades para que as pessoas
adquirissem conhecimentos e habilidades que lhes permitissem acessar empregos melhores e
oportunidades economicas (MELO et al, 2014).

Para muitas familias em areas rurais, a agricultura familiar ¢ uma fonte fundamental de
subsisténcia. O PBSM implementou medidas de apoio a agricultura familiar, fornecendo
recursos, tecnologia e assisténcia técnica para que essas familias pudessem aumentar sua
producdo e renda (MELO et al, 2014, p. 10).

A falta de moradia adequada e infraestrutura basica ¢ uma preocupagdo importante
para as familias em extrema pobreza. O PBSM também incluiu programas voltados para a
construgdo de moradias ¢ melhoria da infraestrutura nas comunidades mais vulneraveis
(LIMA, 2015).

A erradicacdo da extrema pobreza requer uma abordagem abrangente e multifacetada.
O Plano Brasil Sem Miséria reconheceu essa necessidade ao adotar uma variedade de formas
de fomento para familias em extrema pobreza. Essas estratégias visam ndo apenas aliviar a
pobreza imediata, mas também promover o desenvolvimento sustentavel e a independéncia

econOmica das familias mais vulneraveis.



87

No entanto, ¢ importante ressaltar que a implementacdo eficaz dessas estratégias
requer recursos adequados, coordenagdo eficiente entre os entes federados e o compromisso
continuo do Estado brasileiro em enfrentar a extrema pobreza. Somente com esses esforgos
conjuntos sera possivel criar um futuro mais promissor para as familias em extrema pobreza e

construir um Brasil mais justo e igualitario.

3.5  EXEMPLOS DE INCLUSAO PRODUTIVA

A inclusdo produtiva tem sido uma pedra angular do Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM) desde seu langamento em 2011. Este programa ambicioso visava ndo apenas aliviar a
pobreza extrema, mas também criar condigdes para que as familias em situacdo de
vulnerabilidade pudessem se tornar economicamente independentes.

O PRONATEC ¢ um dos exemplos mais notdveis de inclusdo produtiva
implementados pelo PBSM. Este programa visa oferecer cursos técnicos e de qualificagdo
profissional para jovens e adultos em situacdo de pobreza. Os participantes recebem
treinamento em diversas areas, como agricultura, construcao civil, tecnologia da informagao e
saude, permitindo-lhes adquirir habilidades valiosas e ingressar no mercado de trabalho (DA
COSTA, et al, 2014, p. 3).

No contexto rural, o PBSM promoveu o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, que visa fortalecer a agricultura familiar. Através desse programa, as
familias em extrema pobreza recebem recursos financeiros, sementes, mudas e assisténcia
técnica para melhorar a produtividade agricola. Isso ndo apenas aumenta a renda das familias,
mas também fortalece a seguranga alimentar nas comunidades rurais (MELO et al, 2014).

O acesso a crédito ¢ fundamental para muitas pessoas que desejam iniciar ou expandir
pequenos negocios. O Programa Nacional de Microcrédito, implementado no ambito do
PBSM, proporcionou o acesso a empréstimos de baixo custo para empreendedores de baixa
renda (MELO et al, 2014). Isso permitiu que muitos brasileiros iniciassem seus proprios
negdcios, desde pequenas lojas até empreendimentos de artesanato e servigos.

Em regides aridas e semidridas, como o Nordeste do Brasil, o acesso a dgua potavel ¢
um desafio significativo. O PBSM implementou o Programa de Cisternas para o Semiarido,
que visa fornecer cisternas para armazenamento de agua de chuva em comunidades rurais
(LASTA, 2015). Essas cisternas nao apenas melhoram as condi¢des de vida das familias, mas
também possibilitam atividades produtivas, como a criacdo de animais e a irrigacdo de

pequenas plantagdes.
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O PNAE ¢ outra iniciativa do PBSM que promove a inclusdo produtiva, especialmente
em comunidades rurais. Este programa estimula a produc¢do e o consumo de alimentos locais,
fortalecendo a agricultura familiar e proporcionando alimentacdo saudavel nas escolas
publicas (SCHOTTEN et al., 2018). Isso ndo apenas gera renda para os agricultores locais,
mas também melhora a nutri¢do das criangas (PORDEUS et al., 2023, p. 1149).

Os exemplos de inclusdo produtiva implementados a luz do Plano Brasil Sem Miséria
demonstram o impacto significativo que politicas publicas eficazes podem ter na vida das
familias em situagdo de vulnerabilidade. Além de aliviar a pobreza imediata, essas iniciativas
capacitam as pessoas a se tornarem economicamente ativas, construindo um futuro mais
promissor para si mesmas e suas comunidades.

O PBSM ¢ um testemunho do compromisso do Estado brasileiro em abordar a pobreza
de forma abrangente, indo além das transferéncias de renda para criar oportunidades reais de
desenvolvimento econdmico. Embora haja desafios continuos, esses exemplos de inclusao
produtiva mostram que ¢ possivel transformar vidas e promover a inclusdo economica quando

se adota uma abordagem abrangente e voltada para o desenvolvimento.



CONCLUSAO

O presente trabalho converge para uma analise profunda da realidade socioecondmica
do Brasil, abordando diversas facetas do combate a pobreza e a desigualdade. No cerne dessas
discussdes, destacam-se as politicas e programas sociais que foram implementados ao longo
dos anos para mitigar a pobreza, bem como os desafios persistentes que o pais enfrenta.

O Bolsa Familia, um programa de transferéncia de renda inovador, surgiu como um
farol de esperanca para milhdes de familias em situacdao de vulnerabilidade. Ele proporcionou
alivio imediato a fome e a miséria, contribuindo para elevar o padrdo de vida de muitos
brasileiros. No entanto, a mera transferéncia de renda nao ¢ suficiente para eliminar a pobreza
de maneira definitiva. A infraestrutura precaria e o acesso limitado a servigos basicos, como
agua potavel e saneamento, sao desafios que persistem e exigem atengao continua.

Nesse contexto, o Plano Brasil Sem Miséria emerge como uma abordagem mais
abrangente, visando, ndo apenas a redu¢do da pobreza extrema, mas também a melhoria da
qualidade de vida das populagdes marginalizadas. Com seu foco em educagdo, capacitagao
profissional e inclusdo social, o plano representa um passo importante em direcdo a
constru¢do de uma sociedade mais justa.

Além disso, ¢ crucial reconhecer que o combate a pobreza ndo ¢ uma responsabilidade
unica do governo, mas um esfor¢o coletivo. Empresas, organizacdes da sociedade civil e
cidadaos desempenham papéis fundamentais na construcdo de um pais mais equitativo. Isso
exige um compromisso continuo com a promocao da justica social, o fortalecimento das
politicas de inclusdo e o estimulo ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

A efetividade das politicas de fomento e inclusdo produtiva do Programa Brasil Sem
Miséria ¢ inegavel. Este programa se destacou como uma for¢a fundamental para elevar
populagdes vulnerdveis acima da extrema pobreza, enfatizando ndo apenas a assisténcia
financeira, mas também caminhos sustentaveis para a autossuficiéncia.

Através de iniciativas que promovem atividades geradoras de renda, treinamento
profissional e apoio ao empreendedorismo, o Brasil Sem Miséria aborda as causas
fundamentais da pobreza, capacitando individuos e comunidades. Ao fomentar praticas
produtivas inclusivas, o programa visa romper o ciclo da pobreza e criar melhorias duradouras
na vida dos beneficiarios.

A efetividade dessas politicas reside em sua abordagem abrangente, reconhecendo que
o desenvolvimento social e econdmico caminha juntos. Ao combinar ajuda financeira com

oportunidades de desenvolvimento de habilidades e empreendedorismo, o Brasil Sem Miséria
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demonstrou como intervengdes estratégicas podem gerar mudangas positivas e duradouras,
contribuindo significativamente para o cendrio socioecondmico mais amplo do Brasil.

O Programa Brasil Sem Miséria desempenhou um papel crucial na reducdo das
desigualdades sociais € no combate a extrema pobreza no Brasil. Sua importancia transcende
a mera assisténcia financeira, alcangando uma transformacdo estrutural na vida daqueles que
se encontram em condi¢des precarias.

Ao priorizar ndo apenas a mitigagdo dos efeitos da pobreza, mas também o estimulo a
inclusdo produtiva, o programa assume uma abordagem holistica para promover mudangas
substanciais. Proporciona ndo apenas alivio imediato, mas também oportunidades de
crescimento sustentavel, capacitando individuos a construir um futuro mais préspero.

Além disso, ao direcionar seus esfor¢os para areas vulneraveis e populacdes
marginalizadas, o Brasil Sem Miséria contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais justa
e equitativa. Dessa forma, a importancia do programa se manifesta ndo apenas nas estatisticas
de redugdo da extrema pobreza, mas na constru¢do de um caminho para um desenvolvimento
inclusivo e duradouro.

Em sintese, a batalha contra a pobreza no Brasil ¢ uma jornada complexa e
multifacetada que, apesar de avangos notaveis, esta longe de estar concluida. Para garantir um
futuro mais promissor, ¢ imperativo que o pais continue aprimorando suas estratégias,
investindo em infraestrutura, educacgdo e saude, e mantendo um compromisso inabalavel com
a erradicacdo da pobreza em todas as suas manifestagdes. Somente com a unido de esforcos
de todos os setores da sociedade sera possivel construir um Brasil onde a pobreza seja uma
lembranga do passado, e a igualdade de oportunidades seja uma realidade para todos os seus
cidadaos.

E essencial que os programas sociais, como o Bolsa Familia, continuem a ser
aprimorados e adaptados as necessidades em constante mudanca da populagdo. Essa
flexibilidade ¢ crucial para garantir que esses programas continuem a atender as familias que
mais precisam, permitindo que elas alcancem uma qualidade de vida digna.

Além disso, a superacdo da pobreza também passa pela criagdo de oportunidades
econOmicas sustentaveis, especialmente em areas rurais e regides menos desenvolvidas. O
estimulo ao empreendedorismo, ao acesso ao crédito e a capacitacdo profissional desempenha
um papel vital na promocao do desenvolvimento local e na geragdo de empregos.

O desafio da extrema pobreza exige, igualmente, um olhar cuidadoso para a inclusao

de grupos marginalizados, como indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia. O respeito
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a diversidade e a promocdo de politicas especificas para essas comunidades sdo passos
cruciais na constru¢do de uma sociedade verdadeiramente inclusiva.

Por fim, o fomento a educagdo ¢ um dos pilares mais solidos na luta contra a pobreza.
Investir na educagdo de qualidade desde a primeira infancia até o ensino superior ¢ um
investimento a longo prazo que capacita os cidaddos a quebrar o ciclo da pobreza,
promovendo seu pleno desenvolvimento.

O Brasil tem avangado consideravelmente em seu compromisso com a reducdo da
pobreza extrema, mas a jornada estd longe de terminar. Em razdo de visdes politicas e
econdmicas diferentes, houve uma mudancga drastica na efetividade do programa apos 2016.

O programa "Brasil Sem Miséria" enfrentou desafios crescentes apos 2016. Um dos
principais obstaculos foi a sustentabilidade a longo prazo do programa, especialmente em um
contexto de restrigdes orcamentarias € mudangas politicas. A piora na efetividade foi notével,
visto que o programa foi afetado pela diminui¢do de recursos e pela transicao de politicas de
um enfoque mais voltado para a seguranga alimentar e nutricional para uma perspectiva mais
econOmica e orientada para o agronegécio.

A mudanga de lideranga no governo, com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff, trouxe uma transi¢do significativa de politicas, passando de uma abordagem
desenvolvimentista para politicas mais liberais. Essa mudanca teve um impacto adverso nas
prioridades de gastos e nas areas de atuacdo do programa "Brasil Sem Miséria".

P6s-2016, houve uma reducdo consideravel no atendimento social as familias em
situagdo de pobreza extrema. O programa que antes atendia mais de 350 mil familias passou a
se concentrar em apenas 180 mil agricultores e 54 mil membros de povos e comunidades
tradicionais. Essa queda acentuada na cobertura do programa representa uma piora na
efetividade em combater a pobreza extrema.

A pandemia de COVID-19 trouxe desafios adicionais, com a crise econdmica
resultante aumentando o numero de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Embora o
governo tenha implementado medidas emergenciais, como o Auxilio Emergencial, essas
medidas aparentemente ndo foram suficientes para erradicar a pobreza e, de acordo com
pesquisa, houve um aumento nas familias que regrediram em termos de renda.

A evolucdo do programa "Brasil Sem Miséria" revelou uma mudanca de foco
significativa, com uma énfase maior na dimensdo econdmica. O programa perdeu algumas
das suas caracteristicas sociais originais, como o atendimento a pessoas em vulnerabilidade, e

passou a adotar uma abordagem mais orientada para a economia.
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A efetividade do programa "Brasil Sem Miséria" sofreu uma piora notavel apos 2016.
As mudangas politicas, restricdes or¢amentarias € a mudanga de foco economico contribuiram
para uma diminui¢dao significativa na cobertura do programa e, consequentemente, uma
eficacia reduzida na luta contra a pobreza extrema. Para garantir um futuro mais justo e
equitativo, € essencial que o Brasil reavalie e fortaleca suas politicas de combate a pobreza,
mantendo o compromisso com as camadas mais vulneraveis da sociedade.

O combate a extrema pobreza, nos proximos anos, independente do plano escolhido,
requer esfor¢o, dedicagdo e cooperacao de todas as partes da sociedade para transformar o
pais em um lugar onde a pobreza ndo seja uma realidade para milhdes, mas uma memoria do
passado. A construcdo de uma nag¢do mais justa, igualitaria e prospera ¢ uma missdo continua
que deve ser abragada por todos nds, comprometendo-nos a garantir que ninguém seja
deixado para trds, independentemente de suas circunstancias de nascimento. Essa ¢ a
promessa e a aspirag¢ao do Brasil.

No entanto, a erradicagdo da extrema pobreza e a promocao de uma sociedade mais
equitativa nao sao desafios que se resumem apenas a politicas governamentais ou programas
sociais. Envolve um compromisso coletivo, no qual a sociedade como um todo desempenha
um papel fundamental. A solidariedade, empatia e acdo comunitdria sdo os pilares que
sustentam essa busca por justica social.

E essencial que a sociedade como um todo compreenda que a pobreza extrema nio &
apenas uma questdo de estatisticas ou nimeros, mas uma realidade didria para milhdes de
brasileiros. Portanto, a conscientizagao e o engajamento sao cruciais para criar uma cultura de
apoio as politicas e a¢cdes que visam combater a pobreza.

A participagdo ativa de empresas, organizagdes da sociedade civil e individuos ¢
necessaria para impulsionar iniciativas que vao além do bdasico e que possam criar impactos
duradouros. Isso pode incluir doacdes, parcerias para capacitagdo profissional, programas de
mentoria € apoio a pequenos negocios, entre outras agdes que elevam as pessoas da situagdo
de extrema pobreza.

O fortalecimento da rede de protecao social, que inclui ndo apenas o Bolsa Familia,
mas também outros programas e politicas de seguridade, ¢ essencial. Isso garante que, em
momentos de adversidade, as familias tenham a ajuda necessdria para ndo recairem na
extrema pobreza. Além disso, a eficiéncia e a transparéncia na gestdo desses programas sao
fundamentais para evitar o desperdicio de recursos e garantir que eles cheguem as maos

certas.
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A luta contra a extrema pobreza ndo ¢ uma batalha rapida nem fécil, mas ¢ uma que
deve ser travada com tenacidade e determinacdo. O Brasil tem mostrado progresso
significativo nesse sentido, mas ainda hd um longo caminho a percorrer. Juntos, como uma
sociedade comprometida e solidaria, podemos transformar a realidade das pessoas que vivem
na pobreza extrema, proporcionando-lhes oportunidades reais de uma vida digna, educando e

capacitando a proxima geracgao e construindo um futuro mais brilhante para o nosso pais.
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