UNIALFA

UNIALFA — CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

MESTRADO ACADEMICO EM DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO

RAFAELA LIMA AMARAL

REGULAGAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: analise da Lei n.
15.068/2024 e sua potencial contribuicdo para a inclusdo econémica e

competitividade do setor

GOIANIA/GO
2025



UNIALFA — CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO ACADEMICO EM DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO

RAFAELA LIMA AMARAL

REGULACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: anélise da Lei n.
15.068/2024 e sua potencial contribuicdo para a inclusdo econémica e

competitividade do setor

Dissertacdo apresentada ao Programa de P0s-
Graduacao stricto sensu em Direito Constitucio-
nal Econémico do Centro Universitario Alves Fa-
ria (UNIALFA), como requisito parcial para a ob-
tencao do titulo de Mestra em Direito Constituci-
onal Econdmico.

Area de Concentracdo: Regulacio Econdmica,
Direito Concorrencial e Politicas de Fomento
Empresarial; Desenvolvimento Econdmico e
Principios Constitucionais da Ordem
Econdmica.

Orientador: Prof. Dr. Bruno Cesar Lorencini

GOIANIA/GO
2025



Catalogacdo na fonte: Biblioteca UNIALFA

A485r

Amaral, Rafaela Lima.

Regulagio da economia solidéria no Brasil: analise da lei n.15.068/2024 e sua
potencial contribuicdo para a inclusio econdmica e competitividade do setor. /
Rafaela Lima Amaral. — 2025,

124 f:il. 30cm.
Orientador: Prof. Dr. Bruno Cesar Lorencini.

Dissertacio (Mestrado) — Programa de Pos-Graduagio em Direito
Constitucional Econdmico, Centro Universitirio Alves Faria (UNIALFA) -
Goiania, 2025.

1. Regulagiio econdmica. 2. Economia soliddria. 3. Intervengio estatal na

economia. 4. Ordem econdmica. I. Lorencini, Bruno Cesar. 1. UNIALFA. IIL
Titulo.

CDU: 346.5:338.242.2(81)




RAFAELA LIMA AMARAL

REGULAGAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: analise da Lei n.
15.068/2024 e sua potencial contribuicdo para a inclusdo econémica e

competitividade do setor

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao stricto sensu em Direito Constitucio-
nal Econémico do Centro Universitario Alves Fa-
ria (UNIALFA), como requisito parcial para a ob-
tencao do titulo de Mestra em Direito Constituci-
onal Econdémico.

Area de Concentracdo: Regulacio Econdmica,
Direito Concorrencial e Politicas de Fomento
Empresarial; Desenvolvimento Econdémico e
Principios Constitucionais da Ordem
Econdmica.

Orientador: Prof. Dr. Bruno Cesar Lorencini

Aprovada em 21 de agosto de 2025.

BANCA EXAMINADORA

Professor Doutor Bruno Cesar Lorencini

Professor Doutor José Cristiano Le&o Tolini

Professora Doutora Geisa de Assis Rodrigue



Dedico esta dissertacdo aos meus familiares,
aos colegas de curso, aos professores e aqueles
que, direta ou indiretamente, contribuiram para
esta conquista.



AGRADECIMENTOS

Ao professor Dr. Bruno Cesar Lorencini, meu orientador, cuja exceléncia aca-
démica e dedicacdo ao ensino me inspiraram, desde a primeira aula, a trilhar com
determinacdo o caminho do conhecimento. Sua orientacao foi essencial para minha
formag&o académica e pessoal.

Aos membros da banca, Professor Doutor José Cristiano Le&o Tolini e Profes-
sora Doutora Geisa de Assis Rodrigues, minha sincera gratiddo pelas contribuicées
valiosas, que ampliaram horizontes e revelaram notével sensibilidade aliada a gene-
rosidade intelectual.

Ao Prof. Anderson Hander, Mestre em Linguistica pela Universidade de Brasilia
(UnB), pela generosa contribuicdo para a Revisédo desta dissertacéo.

Aos meus pais, Divino e Maria de Lourdes, pilares da minha existéncia, exem-
plos de dedicacdo e hombridade. Sou imensamente grata por todo o apoio e pelos
valores que me guiaram até aqui. Sem vocés, esta conquista ndo seria possivel.

Ao meu marido, Laércio, pelo amor incondicional, arrimo constante e pela par-
ceria que tornou possivel conciliar os desafios da maternidade, da vida profissional e
dos estudos.

A Cecilia, minha amada filha, fonte inesgotavel de inspiracéo e transformacao.
Em vocé me reencontro, reflito, aprendo e reinvento meu caminho.

A TODOS que estdao ao meu lado e me concedem forcas para perseverar.



“Mesmo sendo hegeménico, o capitalismo
néo impede o desenvolvimento de outras
economias, porque é incapaz de inserir
dentro de si toda a populagéo
economicamente ativa.”

Paul Singer



ADPF
ANTEAG

CADSOL
CcC

CDC
CGSIM

CLT

CO2

CNES
CONAES
CRFB/1988
DCSOL
DIEESE

EAA
EAF
EES
EIA
EIRELI
EPP
FBES
ICMS
ISS
LC
ME
MEI
MPT
MST
MTE
OoCB

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Acéo Direta de Preceito Fundamental

Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas
Autogestionarias

Cadastro de Empreendimentos Econdmicos Solidarios
Cadigo Civil

Cddigo de Defesa do Consumidor

Comité de Gestao da Rede Nacional para a Simplificacao
do Registro e Legalizagdo de Empresas e Negdcios
Consolidagao das Leis do Trabalho

Gas carbonico

Conselho Nacional de Economia Solidaria
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988
Declaracao de Empreendimento Econémico Solidario
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos

Empreendimentos Autogestionarios Alternativos
Entidades de Apoio e Fomento

Empreendimento de Economia Solidaria

Estudo de Impacto Ambiental

Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
Empresas de Pequeno Porte

Forum Brasileiro de Economia Solidaria

Imposto sobre Circulacdo de mercadoria e Servigos
Imposto sobre Servigo

Lei Complementar

Microempresas

Microempreendedor Individual

Ministério Publico do Trabalho

Movimento dos trabalhadores rurais sem-terra
Ministério do Trabalho e Emprego

Organizacao das Cooperativas Brasileiras



ONG

ONU

OSCIP

0S

PEC

PIB

PNES

PP

PROCON
PRONACOOP

PT
scJc
SENAES
SIES
STF
TBL

Organizagao Nao-Governamental

Organizacao das Nacgdes Unidas

Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Organizagao Social

Projeto de Emenda Constitucional

Produto Interno Bruto

Politica Nacional de Economia Solidaria

Partido Popular

Programa de Protegéo e Defesa do Consumidor
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho

Partido dos Trabalhadores

Sistema Nacional do Comércio Justo e Solidario
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Sistema de Informacgao de Economia Solidaria
Supremo Tribunal Federal

Triple Bottom Line



AMARAL, Rafaela Lima Amaral. REGULACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO
BRASIL: andlise da Lei n. 15.068/2024 e sua potencial contribuicdo para a inclusdo
econbmica e competitividade do setor. Mestrado. UNIALFA — Centro Universitario Al-
ves Faria.

RESUMO

Investigou-se, nesta dissertagdo, como a Lei n. 15.068/2024 pode estabelecer um
regime juridico consistente para a economia solidaria no Brasil, garantindo
competitividade ao mercado e cumprimento dos principios constitucionais de ordem
econdmica. Para tanto, avaliaram-se os dispositivos da lei em relagdo ao fomento e a
regulacao dos empreendimentos solidarios, identificando as potenciais obje¢des para
a seguranga juridica e para a inclusdo econémica. Além disso, examinou-se a
adequacdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria, proposta pela Lei n.
15.068/2024, a fim de consolidar o setor em conformidade com os principios da justica
social e da livre concorréncia, bem como a forma de aplicagdo dos incentivos previstos
na lei — por exemplo o acesso a crédito, formacao e capacitacdo — para a promogao
da competitividade dos empreendimentos solidarios. Em relacdo a metodologia,
realizou-se uma pesquisa interdisciplinar, com base em referéncias e documentos,
com o objetivo de compreender e promover o desenvolvimento da Economia Solidaria
no Brasil, fundamentadas nos principais autores do assunto. Considerando-se a
esfera juridica, utilizou-se o método dedutivo por meio dos modais dedbnticos para
definir a regulagao, conforme o artigo 170 da Constituicao Federal, e a intervencao do
Estado no dominio econdmico, consoante o artigo 174 da Carta Magna. Concluiu-se
que a Lei n. 15.068/2024 apresenta dispositivos que buscam fortalecer a economia
solidaria como setor relevante, oferecendo instrumentos de fomento e protecdo que
visam a sua inclusdo no mercado competitivo. Ademais, a implementacdo de um
Sistema Nacional de Economia Solidaria, segundo previsto nessa legislagéo, pode
estabelecer uma estrutura de apoio aos empreendimentos solidarios, ampliando suas
chances de sustentabilidade econémica. Por fim, constatou-se que a Politica Nacional
de Economia Solidaria contribui para a justica social e para o desenvolvimento
econdbmico sustentavel, respeitando os principios constitucionais de igualdade e
inclusdo econdémica.

Palavras-chave: Estado democratico de direito. Economia solidaria. Regulagao
econdmica. Intervengao estatal na economia.



AMARAL, Rafaela Lima Amaral. REGULATION OF THE SOLIDARITY ECONOMY IN
BRAZIL: analysis of Law No. 15,068/2024 and its potential contribution to economic
inclusion and competitiveness of the sector. Master's degree. UNIALFA — Alves Faria
University Center.

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze how Law 15.068/2024 can establish a solid legal
framework for the solidarity economy in Brazil, ensuring its competitiveness in the
market and compliance with constitutional principles of economic order. To this end, it
evaluates the provisions of Law 15.068/2024 in relation to the promotion and regulation
of solidarity enterprises, identifying their potential impacts on legal certainty and
economic inclusion; examines the adequacy of the National System of Solidarity
Economy, proposed by Law 15.068/2024, to consolidate the sector in line with the
principles of social justice and free competition; and investigates how the incentives
provided for in Law 15.068/2024, such as access to credit, training and qualification,
can promote the competitiveness of solidarity enterprises. Regarding the methodology,
the research is conducted through interdisciplinary studies, bibliographical and
documentary references to understand and evolve the Solidarity Economy in Brazil, as
well as its main difficulties and strategies, based on the main authors on the subject.
Once the scope of action in the legal field has been defined, the deductive method is
used through deontic modals to define regulation, in accordance with article 170, and
State intervention in the economic domain, in accordance with article 174 of the
Federal Constitution. Based on the approach taken, it is clear that Law 15.068/2024
presents provisions that seek to strengthen the solidarity economy as a relevant sector,
offering instruments of promotion and protection aimed at its inclusion in the
competitive market. Furthermore, the implementation of a National System of Solidarity
Economy, as provided for in this legislation, can establish a support structure for
solidarity enterprises, increasing their chances of economic sustainability. Finally, it
was found that the National Policy of Solidarity Economy contributes to social justice
and sustainable economic development, respecting the constitutional principles of
equality and economic inclusion.

Keywords: Democratic rule of law. Solidarity economy. Economic regulation. State
intervention in the economy.
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INTRODUGAO

Aborda-se, nesta dissertacdo, a Economia Solidaria, um tipo subsidiario de
organizagado social e econOmica que emergiu no Brasil na década de 1990.
Organizada com base nos principios da autogest&do, cooperagao e valorizagdo do
trabalho coletivo, a economia solidaria propde respostas concretas a exclusao social,
ao desemprego estrutural e a precarizagao do trabalho. Contudo, encara limitagdes
institucionais e juridicas que dificultam sua consolidagcdo e competitividade no
mercado.

Nesse sentido, analisa-se a funcio do Direito Econdmico com instrumento de
estruturacdo normativa capaz de regular, fomentar e proteger praticas econdmicas
baseadas na solidariedade, com especial énfase para as formas de intervencao do
Estado previstas no artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, articuladas aos
principios do artigo 170 e aos objetivos fundamentais da Republica, definidos no artigo
3°, ambos da Carta Magna. E prop6s-se o seguinte problema de pesquisa: em que
medida a Lei n. 15.068/2024 pode contribuir para a criagdo de um regime juridico
eficaz que fortaleca a economia solidaria no Brasil, de modo a promover sua
competitividade no mercado e garantir sua conformidade com os principios
constitucionais de justiga social e livre concorréncia?

O objetivo geral do estudo € analisar o potencial da Lei n. 15.068/2024 para o
estabelecimento de um regime juridico estavel e funcional para a economia solidaria
no Brasil, garantindo sua integracdo ao mercado e o cumprimento dos principios
constitucionais de ordem econdmica.

Como desdobramento do objetivo geral, delinearam-se os seguintes objetivos
especificos: analisar os dispositivos da Lei n.° 15.068/2024 em relacdo ao fomento e
a regulacdo dos empreendimentos solidarios, a fim de identificar eventuais
fragilidades quanto a seguranga juridica e a promogao da inclusdo econémica;
examinar a proposta de constituicdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria,
conforme previsto na referida normativa, avaliando sua capacidade de consolidar o
setor em alinhamento com os principios da justica social e da livre concorréncia; e
investigar de que modo os incentivos estabelecidos pela lei — como o acesso a
crédito, a oferta de formacdo e a capacitacdo — podem contribuir para o

fortalecimento da competitividade dos empreendimentos solidarios.
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A aprovacado da Lei n. 15.068/2024 constitui um marco relevante para o
contexto juridico brasileiro, ao estabelecer diretrizes claras para a estruturacdo e o
funcionamento da economia solidaria. No entanto, mesmo com seu potencial de
transformacgdo, a economia solidaria, ainda, se depara com dificuldades que
obstaculizam sua entrada competitiva para o mercado, além de barreiras normativas
resultantes da falta histérica de uma estrutura legal clara e eficiente.

Diante disso, busca-se entender se a Lei n. 15.068/2024 sera capaz de
estabelecer um regime juridico que proporcione seguranca juridica e institucional ao
setor, promova sua competitividade em condi¢gdes equitativas e se alinhe aos
principios constitucionais da justi¢ca social e da livre concorréncia.

A pesquisa proposta nesta dissertacdo € relevante tanto do ponto de vista
académico quanto pratico, pois possibilita a analise dos efeitos tangiveis da nova
legislacdo para o funcionamento das organizagdes de economia solidaria e a sua
integracdo ao mercado. Ademais, contribui para o aprofundamento do debate sobre a
funcdo do direito como instrumento de promog¢ao da inclusdo socioeconémica, do
desenvolvimento sustentavel e da democratizacao das relacdes econdmicas no Brasil
contemporaneo. Portanto, a avaliacdo critica da efetividade da Lei n. 15.068/2024
pode auxiliar na melhoria de normas e politicas publicas com o objetivo de fortalecer
uma economia mais equitativa, solidaria e diversificada.

As adversidades presentes no cenario atual brasileiro, marcado por severas
crises sociais, tém, na Economia Solidaria, um dos seus reflexos. Embora esteja
atualmente em uma situacao de fragilidade institucional, propde-se, por meio deste
estudo, uma contribuicdo para o pensamento juridico como pratica politica,
proporcionando eficacia aos atores sociais que buscam, além da sobrevivéncia (que
se torna um ato de resisténcia no momento atual), uma nova forma de pensar e agir
distinta do padrédo hegemonico vigente.

No que concerne a metodologia, conduziu-se este trabalho mediante estudos
interdisciplinares, consultaram-se referéncias diversas como dissertagdes, teses
artigos e documentos com o objetivo de compreender e evoluir a Economia Solidaria
no Brasil, suas principais dificuldades e estratégias, fundamentadas nos autores mais
relevantes que tratam do assunto. Considerando-se a atuagdo no campo juridico,
utilizou-se o método dedutivo por intermédio dos modais debnticos para definir a
regulacao, conforme o artigo 170 da CRFB/1988, e a intervencdo do Estado no

dominio econémico, consoante o artigo 174 da referida Carta.
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Estruturou-se esta dissertagdo, portanto, em trés capitulos. No primeiro,
abordou-se a economia solidaria considerando a ordem econémica constitucional.
Apresentaram-se o conceito e os fundamentos da economia solidaria. Posteriormente,
analisaram-se o0s principios constitucionais da ordem econdmica aplicados a
economia solidaria, com énfase na livre concorréncia e na justica solidaria.

No segundo capitulo, discutiram-se os fundamentos e as diretrizes da Lei n.
15.068/2024 para a economia solidaria. Abordaram-se a Politica Nacional de
Economia Solidaria e o Sistema Nacional de Economia Solidaria. Em seguida,
expuseram-se as diretrizes normativas para os empreendimentos de economia
solidaria, com a exposicdao das areas de atuacdo dos setores econdémicos dos
Empreendimentos de Economia Solidaria (EES); estrutura juridica; principios de
gestdo democratica; e formas de intervengdo do Estado por normas promocionais de
acesso e permanéncia no mercado e normas de planejamento.

Por fim, no terceiro capitulo, realizou-se uma analise regulatéria e econdmica
da Lei n. 15.068/2024. Em um primeiro momento, abordaram-se as politicas publicas
brasileiras direcionadas a economia solidaria. Posteriormente, discutiram-se as
possiveis contribuicdes da referida lei para a inclusdo econdmica e a competitividade
dos empreendimentos solidarios, bem como analisou-se sua compatibilidade com os
principios da ordem econOmica constitucional. Ao término, apresentaram-se

propostas de aprimoramento legislativo diante das lacunas regulatérias identificadas.
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1 A ECONOMIA SOLIDARIA E A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Aborda-se, neste capitulo, a economia solidaria aplicada a ordem econémica
constitucional. E analisam-se o seu conceito e fundamentos, bem como os principios

constitucionais da ordem econémica a ela aplicados.

1.1 CONCEITO DE ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria constitui uma alternativa ao sistema de producao
capitalista e simultaneamente um relevante movimento social. Sua proposta esta além
da obtencdo de resultados financeiros, pois prioriza o desenvolvimento humano
integral. Nesse sentido, Leal e Rodrigues! afirmam que, por meio da Economia
Solidaria, busca-se prevenir a divisdo entre os elementos econdmicos, sociais e
politicos, atuando de maneira harmoniosa nessas trés dimensoes.

A origem da Economia Solidaria remonta a luta dos trabalhadores por melhores
condi¢des laborais apds a Revolugao Industrial, periodo marcado pela precarizagcao
do trabalho, pela substituicdo progressiva da forca humana por maquinas e pelos
efeitos negativos associados ao avango do capitalismo, o que impulsionou formas
coletivas de organizacédo. Embora possa apresentar varias formas conforme o
contexto em que se encontra, ha consenso de que sua origem se deu na Europa, com
relacdo remota a Economia Social.

Nesse contexto, Singer e Souza? ressaltam a Economia Solidaria como um
marco significativo para as interagdes socioeconémicas comunitarias, regionais e em
rede, que se estendem por diversos paises.

Franga Filho® define a economia solidaria como uma inovadora experiéncia
organizacional, diferentemente tanto das praticas tradicionais da solidariedade
comunitaria, caracterizadas por experiéncias associativas restritas ao contexto

interno, quanto pelas formas abstratas de solidariedade implementadas pelo Estado,

1 LEAL, Kamila Soares; RODRIGUES, Marilsa de Sa. Economia solidaria: conceitos e principios
norteadores. Revista Humanidades e Inovagao, Brasil, p. 210-221, dez., 2018, p. 2.

2 SINGER, Paul; SOUZA, André Ricardo. A Economia Solidaria no Brasil: a autogestdo como
resposta ao desemprego. Sdo Paulo: Contexto, 2000, p. 13

3 FRANGCA FILHO, Genauto Carvalho de. A problematica da economia solidaria: uma perspectiva
internacional. Sociedade e estado, v. 16, p. 245-275, 2001, p. 246.
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que se concentram na transferéncia de renda para a parcela mais carente da
populacgdo, sem a devida inclusao social e progresso para esses sujeitos.

Os negdcios de economia solidaria se distinguem pela sua variedade e pela
tentativa de se estabelecer mais do que um plano de sobrevivéncia interno da
comunidade, mas uma forma de produg¢ao que incorpora uma concepg¢ao politica e
filosofica, retratando a solidariedade em diversas formas, desde a colaboragado, a
assisténcia mutua a reciprocidade.

Na América Latina, o conceito evoluiu a partir das particularidades da Economia
Popular, fruto da iniciativa dos trabalhadores que, sem acesso aos recursos
produtivos, buscam alternativas para lidar com as alteracdes no mercado laboral*.
Segundo Cattini®, essas agdes resultaram na formagéo de negdcios independentes,
incluindo mercados informais, grupos de produgdo comunitaria, associagbes e
cooperativas — geralmente informais e familiares — que surgiram como resposta aos
desafios da questdo social, atuando como solugbes assistenciais, frequentemente
ligadas a beneficios publicos ou privados®.

Portanto, na realidade latino-americana, a Economia Solidaria consiste no
conjunto de praticas que, baseadas na unido voluntaria e democratica dos
trabalhadores, buscam obter beneficios econdmicos com uma melhor qualidade de
vida, reconhecimento e envolvimento social’.

No mesmo sentido, Gaiger® caracteriza essa economia como um movimento
social que promove e valoriza as classes menos privilegiadas, consolidando-se como
forte protagonista politico na América Latina.

Destarte, caracteriza-se a economia solidaria como um conjunto variado de
praticas organizacionais que evoluem no cenario contemporaneo, integradas as novas

formas de solidariedade®.

4 LEBOUTTE, Paulo. Economia Popular Solidaria e politicas publicas: a experiéncia pioneira do
Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro: ITCP/ COPPE, 2003, p. 5. Disponivel em:
https://buscaintegrada.ufrj.br/ Record/aleph-UFR01-000671212/Details. Acesso em: 25 outubro 2024.
5 CATTANI, David Antonio. A Outra Economia. Porto alegre: Veraz, 2003, p. 19.

6 RAZETO, Luis. O papel central do trabalho e a economia de solidariedade. Proposta, v. 75, p. 91-99,
1997, p. 93.

7 GAIGER, Luiz Inacio. A associagéo econdémica dos pobres como via de combate as desigualdades.
Caderno CRH, v. 22, p. 563-580, 2009, passim.

8 GAIGER, Luiz Inacio. A economia solidaria e o projeto de outra mundializagdo. DADOS — Revista de
Ciéncias Sociais, v. 47, n. 4, p.799-834, 2004, p. 800.

9 FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de; LAVILLE, Jean-Louis. Economia Solidaria: uma abordagem
internacional. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 13.
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As acgdes solidarias possuem a capacidade de auxiliar a transformacgao do
modelo social vigente, ao criarem formas ainda nao existentes de agdes publicas.
Desse modo, a conceituagao de economia solidaria levanta a questdao de uma nova
conexdo entre economia e sociedade. Para Gaiger!®, contempla uma criagdo da
realidade social ainda em evolugdo. Sao praticas econdmicas fundamentadas na
unido de individuos livres com algum nivel de socializacdo dos meios de produgéo,
colaboragao laboral, administragdo democratica e participagdo em atividades
relacionadas a comunidade onde o0 negocio esta inserido.

A Economia Solidaria, portanto, compreende um modelo democratico e plural
de organizagdo econdmica, sustentada na autogestdo, na cooperagdo e na
concentragdo do trabalho como forma de inclusdo social, capaz de articular o
desenvolvimento econdémico e a justi¢ca social, por meio da participagéo coletiva para
a distribuicao dos resultados e os processos decisorios. Tal concepgao visa fortalecer
a identidade da economia solidaria como uma atividade econdmica e politica de
resisténcia as desigualdades estruturais, promovendo uma logica equitativa e

horizontal para a geragéo de riqueza.

1.2 FUNDAMENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria se fundamenta nos principios da solidariedade,
transparéncia, colaboragao, reciprocidade e integragédo, que formam sua identidade.
Acredita-se na ampliacdo desse fendémeno politico-econbmico para além da
sobrevivéncia, com o fim de satisfazer a dupla necessidade: a reprodugao simples
para suprir as necessidades basicas e a reproducdo ampliada da vida, visando criar
ambientes mais democraticos, equitativos e justos entre as pessoas?!!. Atualmente, se
manifesta de diversas maneiras organizacionais, incluindo cooperativas populares,
bancos de baixo custo, clube de trocas, redes de cooperacdo, associagdes
comunitarias, fabricas recuperadas pelos operarios e movimentos sociais.

Considerando esse contexto, fundamenta-se esta investigagdo em duas

categorias analiticas que permeiam este primeiro capitulo, bem como na intersecg¢ao

10 GAIGER, Luiz Inacio. A associagao econdmica dos pobres como via de combate as desigualdades.
Caderno CRH, v. 22, p. 563-580, 2009, p. 564.

11 CORAGGIO, José Luis. Economia Social y Solidaria: el trabajo antes que el capital. Quito-Ecuador:
Fundacién Rosa Luxemburg, 2011, p. 103.
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entre elas: capitalismos e economias solidarias. Ambas se manifestam
simultaneamente e no mesmo espago, considerando as variagdes nos modos de
formacao de cada regido, mas convergem, em termos gerais, para o projeto de
emancipagao e autonomia dos empreendimentos.

Em consonéncia com esse raciocinio, busca-se definir as dimensdes gerais,
conforme o projeto, que adéquem o setor da economia solidaria as suas
particularidades, estabelecendo critérios e definicbes proprias que o distingam dos
demais modelos de negocio. Assente nos processos, discutem-se as possibilidades
do setor de economia solidaria e os obstaculos presentes na realidade do Brasil.

O processo do capitalismo pode ser examinado com base em diversas
perspectivas, sendo as mais relevantes para este estudo as dimensdes econémica,
politica e social, as quais sdo fundamentais para entender o desenvolvimento das
economias solidarias. Isso porque, em relagao as contradigbes capitalistas, ha grupos
reivindicativos que batalham pela manutencdo da vida. Portanto, o surgimento da
economia solidaria esta intrinsecamente ligado as novas maneiras de preservar o
trabalho em face da desregulamentacéo do trabalho remunerado durante o periodo
neoliberal.

O estudo das interagbes mutuas entre economia e politica, além dos
instrumentos politicos utilizados para a execucao de politicas macroeconémicas, € o
foco da economia politica. A literatura e as discussdes sobre esse tema revelam as
vulnerabilidades e paradoxos do sistema capitalista, particularmente por meio de
analises criticas. Assim, propdem-se disciplinas econdmicas, como o modelo
keynesiano'?, que se sobressai como uma das estratégias para regular a esfera
econdmica®®.

Ao analisar a sociedade capitalista, € necessario ir além da superficialidade e

compreender o conceito de 'negagao da negacao', ou seja, investigar as estruturas

12 Segundo Paul Singer, as politicas macroecondmicas fundamentadas na perspectiva keynesiana
buscam a intervengao do Estado na economia, com a finalidade de controlar a oferta e a demanda de
moeda, fundamentadas na Teoria Marginalista. Assim, o governo tem a capacidade de orientar e
organizar a economia por meio da manipulagao das taxas de juros, que afetam o comportamento das
pessoas. Ao elevar os juros, o objetivo € incrementar a poupanga e regular o consumo, ao passo que
a diminuigdo das taxas tem como objetivo o estimulo da produg¢éo e do consumo. Por meio do controle
de juros, inflagdo e sistema fiscal, o governo pode amenizar as crises ciclicas do capitalismo,
fomentando o desenvolvimento econdmico por meio do apoio a setores estratégicos de longo prazo
(SINGER, Paul Israel. Curso de introdugdao a economia politica. 17. ed. Sdo Paulo: Forense-
Universitaria, 2000, p. 72).

13 SINGER, Paul Israel. Curso de introdug&o a economia politica. Op. cit., p. 72.
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sociais que emergem das bases materiais e que, ao mesmo tempo, as manipulam 4,
Essa compreensdo conduz a conclusdo de que ndo ha uma unica forma de
organizagao econdmica ou social capaz de governar a sociedade.

Ou seja, muitas formas de interagdes econdmicas influenciam a politica e
estabelecem o ambito social™®>. E imprescindivel uma avaliagdo completa e
epistemoldgica da variedade de estilos de vida e agbes para prevenir a errbnea
interpretacdo de uma unica perspectiva de sociabilidade.

Karl Polanyi'®, no livro “A Grande Transformag&o”, analisa, a luz da antropologia
e histdria, as variadas relagbes econdmicas nas sociedades anteriores ao capitalismo.
Nessa obra, que se destacou nos debates académicos nas ultimas décadas, enfatiza-
se a importancia das trocas e permutas como fundamentos das interagdes humanas.

A normalizagao das trocas e do interesse pessoal, voltada para a satisfagao
pessoal, desconsidera o potencial de outras praticas econdmicas que priorizam o
coletivo, a ligagao entre o patriménio e a comunidade, os interesses compartilhados e
a sociabilidade em detrimento do individualismo.

Dentre os conceitos fundamentais de Polanyi'’, destacam-se: i) a importancia
de desmontar a racionalidade econdmica fundamentada no mercado autorregulado;
i) a identificagao da diversidade econémica, expandindo a perspectiva das interagdes
econdmicas para além do mercado.

O primeiro contempla a exigéncia de uma logica individualista e mercantil,
reforcada pela economia por intermédio do conceito de homo economicus. Por outro
lado, o segundo sustenta que, ao longo da historia, surgiram diversas formas de
organizagao econémica, baseadas no mercado.

Em relacdo a primeira concepgao, o conceito classico de autorregulacdo do
mercado emergiu nas estruturas capitalistas durante a Era Mercantilista, no periodo

de crescimento dos Estados-nacdo entre os séculos XV e XIX'®. Esse conceito

14 LUKACS, G. Os principios ontolégicos fundamentais de Marx.Cap.lV da Ontologia do ser social.
Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo: Livraria de Ciéncia Humanas, 1979, p. 17.

15 SANTOS, Boaventura de Sousa. Produzir Para Viver: os caminhos da producao nao capitalista.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p. 25.

16 POLANYI, Karl. A grande transformacao. Trad. Fanny Wrobel. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Campus,
2000, p. 65.

17 POLANYI, Karl. A grande transformacao. Trad. Fanny Wrobel. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Campus,
2000, p. 65.

18 ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. 3. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995,
passim.
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emergiu dos interesses da burguesia, que, ao se unir ao processo de mercantilizagao
do estado, fomentou a criacdo das denominadas “mercadorias ficticias”: trabalho, terra
e dinheiro. Nesse estagio inicial do capitalismo, houve a necessidade de fixar pregos
para esses elementos em termos monetarios, auxiliando o ciclo de ganhos e
acumulacéo de capital.

As denominadas “mercadorias ficticias” se referem a elementos convertidos em
mercadorias, mesmo sem terem sido originalmente produzidos como tais. Porém, &
necessario que eles sejam integrados ao ambiente comercial para que possam ser
incorporados ao ciclo de capital e produzir lucros?®.

A situacdo expde uma grande contradicdo: o mesmo sistema econémico que,
teoricamente, incentivava a liberdade das ag¢des humanas, ao mesmo tempo
controlava e restringia a vida social por meio da mercantilizagdo e dos mecanismos
de mercado. A alegada falta de controle do governo sobre a economia apenas
justificou a submissao das relagdes sociais ao sistema de mercado.

Para Polanyi, com o avango do sistema de mercado, houve uma alteragao na
estrutura social, convertendo a sociedade em um complemento do sistema
econdmico: “em vez de a economia estar embutida nas relagbes sociais, sdo as
relagdes sociais que estdo embutidas no sistema econdmico”?°.

De acordo com o senso comum, acreditava-se que a "lei do mercado" refletia
uma suposta inclinacdo inata do ser humano. Essa perspectiva, no entanto,
desconsiderava as particularidades culturais de sociedades que ndo seguiam os
padrdes da economia de mercado, tratando-as como irrelevantes para a analise dos
desafios contemporaneos. Diante dessa limitagdo, o autor propés alternativas a
concepgao restrita de uma economia centrada no mercado, explorando a diversidade
econbmica como instrumento de organizacdo e regulagdo social para além das
instituicbes comerciais. Além disso, ao apresentar diferentes principios de
comportamento econémico, contestou a concepgdo de uma racionalidade unica,
identificando possibilidades de estruturagdo social baseadas em praticas que

fortalecem os vinculos sociais?..

19 POLANYI, Karl. A grande transformacao. Op. cit., p. 90.
20 POLANYI, Karl. A grande transformagao. Op. cit., p. 77.
21 Ibidem.
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Polanyi??, no estudo das sociedades pré-capitalistas, destacou trés principios
alternativos a troca e ao mercado institucionalizado: redistribuicdo, reciprocidade e
domesticidade. Para ele, a reciprocidade manifesta-se, claramente, na contribuicao
de cada sujeito para o bem-estar coletivo, por meio do envolvimento em atividades
sociais especificas. Por exemplo, nas cerimbnias, cada participante exerce um papel
conforme sua ocupacgao, promovendo um intercambio equilibrado, sem distincdo de
funcoes.

Em outro cenario, ha trocas simples de mercadorias em que o principal objetivo
nao é o lucro, mas a satisfagdo mutua entre os envolvidos. O ganho financeiro é
preterido, e se orienta a relagdo com base na simetria e igualdade, promovendo
beneficios mutuos, como ocorre em associagdes e redes externas dedicadas a
interesses coletivos?.

A redistribuicdo desempenha uma fung¢ao primordial, particularmente entre
individuos submetidos a mesma lideranga e que compartilham um mesmo espacgo
territorial®*. Esse principio tem como fungéo distribuir os recursos coletivos produzidos
em um local e periodo especificos. A relevancia do modelo de centralizagao
institucional refere-se a necessidade de um sistema que organize a coleta, o
armazenamento e a redistribuicdo de recursos e servigos?>, uma demanda que se
torna ainda mais necessaria a medida que o territério ou a producdo se ampliam.
Historicamente, a maior manifestacao desse principio de redistribuicdo tem sido o
Estado Nacional.

Com a supremacia do mercado como estrutura institucional, o capitalismo se
estabeleceu como um sistema de acumulacdo fundamentado na posse privada.
Durante a sua historia, demonstrou-se uma impressionante habilidade de
autovalorizacao e acumulacéo de riqueza, o que favorece seu crescimento continuo

por meio da “mercantilizacdo de todos os aspectos da vida”?®.

22 Ibidem, p. 66-67.

23 WANDERLEY, Fernanda. Desafios tedricos y politicos de la economia social y solidaria: lectura
desde América Latina. Hegoa, 2015, p. 24.

24 POLANYI, Karl. A grande transformagé&o. Op. cit., p. 67.

25 Ibidem, p. 68.

26 WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo Histoérico e Civilizagao Capitalista. Trad. Renato Aguiar.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2001, p. 13.
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O processo de acumulagao, entretanto, possui seus proprios obstaculos, que
podem surgir da resisténcia da classe operaria — como fonte de mais-valia — ou de
limitagGes técnicas ou tecnoldgicas para a exploragéo dos recursos naturais?’.

Desde a industrializagdo, o capitalismo passou por periodos de relativa
estabilidade, como a Era do Estado de Bem-Estar Social, intercalados com periodos
de crise, que introduzem novas configuragdes ao sistema.

Atualmente, a tendéncia a mercantilizacdo alcanca novos niveis com o
progresso do capital financeiro, expandindo a procura por lucro além do ambito
produtivo e alcangando, também, setores sociais, que se transformam em
investimentos financeiros e alvos de acumulag&o?®. Ladislau Dowbor?® denomina esse
novo contexto como “A Era do Capital Improdutivo™.

O periodo da Guerra Fria (1945-1991) e o conflito entre as ideologias
capitalista e socialista intensificaram as desigualdades em grande parte da América
Latina, resultando no surgimento de ditaduras apropriadas pelos Estados Unidos. Nos
periodos militares, a economia seguiu a légica do Trickle Down, também conhecida
como economia de “gotejamento”. A estratégia ganhou popularidade no Brasil com o
Ministro da Fazenda Anténio Delfim Netto (1967-1974), que defendeu a necessidade
de “fazer o bolo crescer para depois dividi-lo™°. Portanto, a politica econdmica tinha
como meta aumentar o PIB com investimentos publicos destinados ao setor privado,
atribuindo a ele a responsabilidade de criar empregos e distribuir renda, a fim de
diminuir as disparidades sociais.

Nao obstante, essa tatica acentuou a acumulagao de riqueza no Brasil, fazendo
com que as cidades passassem a espelhar, em seu ambiente fisico, as contradicbes
do capitalismo e a divisdo de classes. Fenbmenos como informalidade, delinquéncia
e mendicidade intensificaram-se como manifestagdes das tensdes urbanas criadas
pelo desemprego e pela falta de regulamentagao social na nova etapa do capitalismo
financeiro-especulativo. Essas definicdbes de incerteza reafirmam, ainda mais, a

influéncia da economia nas decisdes politicas contemporaneas.

27 SILVER, Beverly J. Forgas do Trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizacao desde 1870.
Sao Paulo: Boitempo, 2005, p. 83.

28 HARVEY, David. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 124.

29 Ibidem.

30 LAYRARGUES, Philippe Pomier. Do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel: evolugéo
de um conceito. Revista Proposta, v. 25, n. 71, p. 5-10, 1997, p. 2.
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Os setores da economia solidaria surgem como uma nova formade agir, dando
inicio a uma discussdo que ultrapassa a esfera econd6mica, abordando, também,
questdes politicas diante das incertezas atuais.

Areflexdao de Amartya Sen®! oferece ndo apenas um marco tedrico consistente,
mas uma provocagao epistemologica que desloca os pilares tradicionais da analise
econdmica. Nao se limita a medicdo do crescimento ou a busca da eficiéncia, sua
proposta conceitual convida a considerar as reais condigdes de liberdade e agéncia a
que os sujeitos tém acesso. Com a Teoria das Capacidades, compreende-se o
desenvolvimento ndo como simples aumento de renda ou acumulo de bens, mas
como a efetiva possibilidade de cada pessoa levar uma vida que tenha valor para si
mesma.

Nessa perspectiva, a economia solidaria surge ndo como panaceia, mas como
campo fértil de experimentacgéao social, em que se cultivam formas de organizagao do
trabalho centradas na cooperagdo, na democracia interna e no enraizamento
comunitario. Ao privilegiar relagdes baseadas no respeito mutuo e no compromisso
coletivo, os empreendimentos solidarios operam como instancias de realizacdo de
liberdades substantivas, aquelas que, conforme Sen®, tornam a vida ndo apenas
possivel, mas significativa. A articulagado entre autogestao, pertencimento e produgéao
ética contribui, assim, para ressignificar o préprio sentido do desenvolvimento,
incorporando dimensdes humanas frequentemente invisibilizadas pelos modelos
convencionais.

Mais do que simplesmente questionar abordagens que reduzem a pobreza a
auséncia de renda, a concepgao proposta por Amartya Sen reposiciona o debate ao
enfatizar as privacdes de liberdade e de oportunidades reais como dimensdes centrais
do problema. Isso traz implicacdes diretas a avaliacdo das politicas publicas: nao
basta ampliar o acesso a bens materiais se os sujeitos continuarem alijjados dos meios
para exercer sua cidadania de forma plena.

Nesse ponto, a economia solidaria se posiciona como alternativa viavel. Ao se
organizar por meio de arranjos cooperativos e instancias decisorias horizontais, a

economia solidaria propde alternativas concretas a subordinacéo do trabalho a logica

31 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugcado Laura Teixeira Motta. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010.
32 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Op. cit., p. 28.
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do lucro, abrindo espacgo para modelos produtivos assentados no respeito a dignidade
humana. A autogestdo, a partilha dos excedentes e a construgcdo de redes de
cooperacao solidaria exemplificam caminhos praticos para a expansao de
capacidades humanas em contextos de exclusdo e vulnerabilidade social®3.

A critica de Amartya Sen ao utilitarismo classico, ao problematizar o predominio
de métricas agregadas como o PIB, oferece a economia solidaria uma base
argumentativa potente. Em vez de mensurar o bem-estar apenas com base em
indicadores econdmicos convencionais, propde-se uma leitura mais complexa, atenta
a liberdade real dos sujeitos e as suas possibilidades concretas de vida digna. Tal
mudanca de perspectiva permite ampliar os horizontes das politicas publicas,
valorizando os diferentes modos de existéncia que caracterizam os territérios onde
atuam os empreendimentos solidarios. Nessa perspectiva, a economia solidaria n&o
se limita a um arranjo produtivo alternativo: ela se projeta como um campo politico que
reivindica reconhecimento, redistribuicdo e voz para sujeitos historicamente
invisibilizados.

E complexo desafiar a perspectiva dominante ja que o mercado estabelece os
critérios de avaliagao, ignorando questdes como felicidade, emancipacao social e
vinculos emocionais nos negocios. Os indicadores empregados s&o majoritariamente
quantitativos e concentram-se em elementos econOmicos. Esta é a primeira
consideragao notavel ao contrastar a economia capitalista com o segmento da
economia solidaria34.

A economia solidaria se distingue da economia convencional, que € excludente,
ao adotar uma perspectiva plural, com varias dinamicas e comportamentos no
mercado, sem se limitar a procura de lucro. Embora a economia capitalista promova
a concentragdo e acumulagédo de riqueza, a solidaria sugere uma divisdo justa dos
lucros (ou sobras, no contexto cooperativista). Em caso de lucros elevados,
recomenda-se a redistribuicdo para os pequenos negdécios do setor, fomentando um

capital social por meio de redes de cooperagao.

33 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 56-57.
34 Uma linha de pensamento semelhante encontra-se na critica a racionalidade instrumental presente
no conceito de Bem Viver (Suma Qamaria ou Sumak Kawsay), que surge das tradigdes culturais dos
povos andinos na América do Sul (CANCHIS, Luis Montoya. ¢ Otras economias?: experiencias
econdémico sociales y solidarias en el Pert. Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Facultad de
Ciencias Econémicas, Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular, 2017, p. 13).
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Outro aspecto refere-se a implementagao do comércio justo, cuja finalidade
consiste em assegurar que produtores e consumidores possam obter informagdes
sobre a qualidade dos produtos, a procedéncia dos insumos, o trabalho realizado e as
metas dos negdcios solidarios. Em suma, busca-se atribuir um selo de qualidade a
produtos que n&o se limitam a condicdo de mercadoria, envolvendo projetos sociais
gue promovem um consumo responsavel, o qual se opde as estratégias de marketing
que estimulam o consumo alienado e a obsolescéncia programada®®.

O setor enfrenta desafios econémicos devido a sua ineficiéncia competitiva em
relacdo ao mercado tradicional, ja que atua como uma economia intersticial, situada
na “periferia do sistema”®®. Essa caracteristica é evidente na estruturacdo dos
negocios, em que 30,53% deles participam de maneira informal®’.

Observa-se que as circunstancias econémicas dos trabalhadores em busca de
sustento no século XIX se assemelham as atuais, com a diferenga de que o projeto
capitalista continua inalterado. Segundo informagdes do SIES®®, das 19.708 entidades
de economia solidaria cadastradas, 9.106 foram criadas como resposta ao
desemprego; 9.624, com o objetivo de aumentar a renda; 9.471, com a finalidade de
ampliar os ganhos por meio de associagdes; e 8.024, com o intuito de assumir a
propriedade de suas proprias atividades. Em geral, a principal motivagado para o
estabelecimento desses negdcios constitui a obtengao de lucro, sendo as demais
motivacdes menos relevantes®.

A economia solidaria, por si s6, ndo possui capacidade para assegurar renda a
todos os individuos em situagdo de vulnerabilidade, apesar de ser uma estratégia
potente de inclusdo produtiva e de democratizacdo das relagdes econbmicas. Sua
dinamica se articula a autogestao, ao engajamento coletivo, a reciprocidade, exigindo

a presencga de redes de confianga, de vinculos sociais e de algum grau de estabilidade

35 MANCE, Euclides André. Redes de Colaboragao Solidaria: Aspectos econémicos-filosdficos:
complexidade e libertagéo. Petrépolis/RJ: Vozes, 2002, p. 39-40.

36 FARIA, José Henrique. Gestao Participativa: relagdes de poder e de trabalho nas organizagdes.
Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 159.

37 SIES - Sistema de Informac&o de Economia Solidaria. Atlas Digital de Economia Solidaria. 2013.
Disponivel em: http://sies.ecosol.org.br/atlas. Acesso em: 30 outubro 2024.

38 SIES - Sistema de Informag&o de Economia Solidaria. Atlas Digital de Economia Solidaria. 2013.
Op. cit.

39 O SIES aponta dois dados relevantes: i) os principais desafios para os EES incluem a previséo
econdmica (13.108), a geragao de renda (14.503) e a oferta de prote¢ao social aos associados (7.755);
i) a demanda por financiamento, diminuiu que 13.764 EES (69,83%) apontam de apoio financeiro,
enquanto o restante (5.944) ndo apresenta essa necessidade (SIES — Sistema de Informagéo de
Economia Solidaria. Atlas Digital de Economia Solidaria. Op. cit.).
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nas formas organizacionais. Todavia, ha contingentes populacionais que, por
diferentes razdes — como faixa etaria, condicdo fisica ou grau de pobreza, por
exemplo —, ndo conseguem se inserir na dindmica desses arranjos produtivos. Uma
economia solidaria ndo deve ser compreendida como substituta de politicas publicas
redistributivas, mas como alternativa complementar no fortalecimento da cidadania
econdmica.

E importante evitar a ilusdo de que a economia solidaria possa substituir
integralmente as politicas publicas fundamentadas em principios redistributivos. Ao
contrario, ela deve ser concebida como uma estratégia complementar, que amplia as
possibilidades para a conquista de condigbes dignas de existéncia, sem, contudo, ser
vista como um objetivo final em si mesma. E precisamente por esse motivo que a
articulacdo entre economia solidaria e a politica de renda basica universal se torna
indispensavel. Esta, ao garantir um minimo existencial incondicional, rompe com a
noc¢ao de que a cidadania depende, necessariamente, da inser¢gao no mercado formal
de trabalho. Quando ha um material de base garantido, a adesdo a iniciativas
solidarias pode ocorrer de maneira mais espontanea e menos marcada pela urgéncia
da sobrevivéncia. Essa combinagcdo — renda incondicional, de um lado, e
engajamento produtivo coletivo, de outro — pode constituir uma alternativa realista e
justa de transformacéao social, respeitando os tempos e as possibilidades de cada
sujeito.

Os primeiros esforcos visam fomentar a capacitacdo, simplificar o acesso ao
crédito e disseminar tecnologias sociais com fortalecimento de redes de colaboracgao.
A proposta busca fomentar a interagao entre as economias locais, satisfazendo as
necessidades sociais particulares de cada area*®. Com base no comércio justo e na
auséncia de informacdes detalhadas sobre producgao e servigos, busca-se reforcar as
relagcdes de reconhecimento entre a sociedade civil e os negdcios, definindo uma rede
de produgdo e consumo sustentavel que cumpra os critérios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

Em ultima analise, o estimulo as aquisi¢gdes publicas mantém os negocios,
oferecendo maior estabilidade ao lidar com a instabilidade provocada pela escassez

de demanda. Esse suporte também permite o desenvolvimento de redes de

40 LUZIO-DOS-SANTOS, L.M. Socioeconomia: Solidariedade, Economia Social e Organizagées em
Debate. Op. cit., p. 83.
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colaboragao, conforme a complexidade e o volume das transacgdes publicas, além de
fomentar o envolvimento e o reconhecimento politico em escala regional'.

A economia solidaria ndo apenas considera a dimensao que ultrapassa o lucro;
ela pode constituir uma opgao eficiente para o enfrentamento da excluséo
socioecondmica, por se basear em principios de autogestdo; no entanto, seus
obstaculos sdo amplamente reconhecidos, e torna-se necessario desenvolver
estratégias solidas para garantir seu acesso e continuidade.

A afirmacao desse setor deve se fundamentar em critérios econémicos que
respaldem sua atuacgao politica, o que € determinante para a execucéao de politicas de
reconhecimento que beneficiem grupos marginalizados, tanto na esfera econémica
quanto governamental.

As crises continuas do capitalismo, especialmente a de 1929, estabeleceram
um marco para a regulacdo econdémica. A partir dessa época, o Estado passou a
desempenhar um papel importante para a redugéo das externalidades negativas do
capitalismo, atuando como mediador na solugcdo de conflitos sociais e coordenador
das necessidades politicas globais.

A democracia emergiu para conciliar os variados interesses de classe, o que
levou o Estado a concentrar as disputas politicas e a firmar a paz social, legitimando-
se ao adotar o monopolio da forga, quando necessario, para assegurar a ordem*2,
Esse regime oficializou a igualdade entre as pessoas, incorporou os conflitos no
contexto estatal e fomentou o bem-estar por meio das politicas keynesianas,
assegurando a legitimidade social durante esse periodo.

O Estado incorporou as discussdes sociais em seu aspecto politico, resultando
em uma unidade social que legitimou a fungao estatal nas decisées adotadas. Todavia,
a existéncia dos sindicatos promoveu resisténcia, configurando um modelo alternativo
de organizagao e negociagao. Esse sistema dual possibilitou o surgimento de conflitos
tanto no interior quanto no exterior da estrutura estatal, de acordo com as

circunstancias dos trabalhadores. A mediacdo do Estado nas negociagbes entre

41 DAGNINO, Renato. Tecnociéncia Solidaria: um manual estratégico. 2% ed. Lutas Anticapital:
Marilia, 2020, p. 155.
42 MASCARQO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 87.
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sindicatos e empresas buscou preservar a paz social, assegurando o equilibrio entre
as demandas de ambas as partes®.

Conforme Alain Bihr*, o modelo fordista-legitimizador do Estado Social-
Democrata, que fomentou a intermediacédo entre o trabalho e o capital, atingiu seu
apice e declinio aproximadamente em 1973. A crise econdmica mundial desarmou o
movimento operario, privando-o de taticas e minando sua influéncia, o que gerou uma
sociedade caracterizada por novas divisbes e identidades desintegradas em
antagonismo a uma estrutura partidaria unificada.

A reestruturacdo do capitalismo também provocou mudancas para a
representatividade politica. Em sua obra “Multiculturalismo” #°, o filésofo Charles Taylor
foi um dos pioneiros na discussao sobre a politica de reconhecimento. Ele enfatizou a
importancia de expandir a variedade de manifestagdes nos espagos publicos,
fomentando uma democracia ndo somente formal, mas também pluralista, e criticou a
uniformidade do espaco publico que frequentemente nao espelha a diversidade de
vozes presentes?.

Axel Honneth*” também discutiu o conceito de reconhecimento,
fundamentando a politica em trés fundamentos: amor, direito e solidariedade.
Honneth*® defende que, para uma coexisténcia pacifica, & essencial que os sistemas
juridicos sejam aptos a incorporar a diversidade acessivel. Se essas trés bases nao
forem condicionais, surgirdo conflitos entre grupos que buscam validar sua identidade.
Isso porque o reconhecimento do sujeito sempre ocorre em relagéo ao outro e o direito
tem o potencial de intensificar os vinculos sociais e a solidariedade.

As dinamicas histéricas peculiares de um pais tao extenso quanto o Brasil néo
permite reducionismo a uma unica problematica e a uma unica solugdo. Ao mesmo
tempo que as disfungdes sociais se confluem e aglutinam, elas também possuem

caracteristicas singulares. Um modo de intervengdo com potencial de sucesso

43 SILVER, Beverly J. Forgas do Trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagao desde 1870.
Séao Paulo: Boitempo, 2005, p. 149.
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Boitempo, 1998, p. 79.

45 TAYLOR, Charles. Multiculturalism. Princeton University, 1994, passim.

46 GUTMANN, Amy. Introduction. In: TAYLOR, Charles. Multiculturalism, Princeton University, 1994,
p. 7.

47 HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz
Repa. Sao Paulo: Ed. 34, 2003, passim.

48 |bidem, p. 178.
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consiste em compreender as mazelas sociais € suas manifestagcdes no proéprio
sistema, organizando-as de forma abrangente, sem desconsiderar as reivindicagoes
especificas de cada grupo. As principais dificuldades politicas surgem em meio aos
diversos processos presentes em cada regido, em virtude de a economia solidaria ser
marcada por caracteristicas locais*°. O coronelismo regional e o patronato burocratico
consolidam um poder social autoritario que privilegia os interesses de um pequeno
grupo em detrimento dos segmentos vulneraveis e do meio ambiente®°,

No Brasil, a falta de uma legislacdo regulamentar do setor levou ao descaso
por parte dos governos subsequentes ao impeachment de Dilma Rousseff. O contexto
atual revela uma crise de paradigma, manifestando-se na escassez de orgamento e
na inadequagdo das metodologias empregadas para avaliar e compreender as
manifestagdes, o que gera um ambiente de instabilidade que ameacga sua incluséo na
agenda governamental®!,

Ao contrario do modelo politico centralizado e hierarquico, a economia solidaria
propde um modelo plural e democratico. Por meio do reconhecimento das pautas
locais, sejam elas econbmicas ou ambientais, cria-se um lago organico entre os
empreendimentos e a comunidade local, geralmente focado nas demandas
municipais. Os municipios, sendo reflexos da vida cotidiana dos cidadaos, sofrem com
a alienagao ou apatia provocada pelo distanciamento politico. Logo, o associativismo
local permite instrumentos concretos (participativos ou deliberativos) para a pratica
politica.

Agir localmente fortalece a legitimacao politica das comunidades, mantendo um
carater dialético com o pensamento global. Se as iniciativas locais forem bem-
sucedidas, elas tém o potencial de expandir e criar ambientes mais democraticos e
socializantes. No entanto, elas ndo devem se restringir a um isolamento, e a escolha

da escala e da combinacdo de pensamento e agao deve ser adaptada as

49 CULTI, Maria Nezilda. Empreendimentos de Economia Solidaria e seu aporte ao desenvolvimento
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necessidades e a natureza das iniciativas em cada momento, e ndo definida de
formalidade®?. Nesse sentido, Santos®® sugere a promogdo de uma democracia de
alta densidade, por meio de novas iniciativas que organizam e conquistam espagos
tanto dentro quanto fora do Estado.

Reforga-se a importancia da intervencdo do Estado na esfera econdmica,
instituindo condigbes para o reconhecimento tanto local como nacional, ampliando os
espacos de dialogo e luta entre os grupos socialmente constituidos. Muitas das
manifestacdes que emergem enfrentam obstaculos, e a intervengao estatal por meio
de regulamentagdes, fiscalizagdo, incentivos e planejamento é fundamental para
transformar o potencial em realidade®*.

As estratégias econdmicas elevam as chances de consolidagdo por meio da
pratica politica. Novos arranjos de trabalho e renda com foco na inclusdo
socioecondmica, na pertenga a comunidade e nas demandas regionais, além da
sustentabilidade na produgcédo e consumo, se implementados com sucesso,
possibilitam a expans&o dos espagos publicos e um processo de legitimagao politica
mais democratico, tanto em termos econémicos quanto participativos, “redefinindo as
relagdes entre a sociedade civil e o poder politico, em uma abordagem ampliada da
acao publica”™®.

Nesse sentido, as dimensdes se interconectam e promovem efeitos em cadeia,
visando a emancipagao social. Os processos sdo gradativos e fundamentados na
organizagao coletiva, autogestionaria e democratica. E os resultados potenciais
manifestam-se na dimensdo social como respostas as novas configuragbes
econdmicas e politicas.

Ressalta-se que o trabalho constitui uma condigcdo primordial para a
sociabilidade. Com essa atividade, os sujeitos registram-se a si mesmos e aos demais
trabalhadores, tornando-se agentes da transformagdo da natureza em bens

essenciais para a manutengao da vida®®.
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O trabalho, portanto, nao deve ser compreendido como uma mercadoria, mas
como uma extensao e continuidade da vida social humana. Ocorre que a ideologia
liberal reconfigurou o trabalho como uma mercadoria ficticia, permitindo que pessoas
sem-terra ou capital se integrassem ao sistema capitalista. Consequentemente, a
exploracdo da forga de trabalho alheia se tornou a base da riqueza gerada pelo
capitalismo, sendo a remocdo da mais-valia uma condicdo para a reprodugcao e
acumulagao de capital®’.

A partir de 2016, no governo de Michel Temer, evidenciou-se um processo
neoliberal que carecia das bases do neodesenvolvimentismo, manifestando-se por
meio da aprovagdo da Emenda Constitucional n.° 95 e da Reforma Trabalhista de
2017 (Lei n.° 13.467/17). A primeira medida definiu limites fiscais para os
investimentos publicos nas areas de saude e educag&o; enquanto a segunda buscou
flexibilizar as relagdes de trabalho para aumentar o numero de empregos, por meio
de praticas como ampliagdo da terceirizagdo, trabalho intermitente, acordos
individuais e ajustes nas jornadas de trabalho, entre outros®.

Essas legislagdes refletem uma diminuicdo dos servigos publicos essenciais
para 0s mais necessitados, acompanhada pela flexibilizacdo das relagdes
trabalhistas. O aumento do desemprego e a precarizagao do trabalho estao
interligados, configurando uma estrutura que favorece a redugdo da mais-valia
absoluta dos trabalhadores. Essa situacdo se intensifica no contexto neoliberal, que
agravou a semiproletarizagdo, deslocando bilhdes de pessoas da economia formal
para uma realidade de informalidade®®.

Nesse panorama, o individuo passa a ser uma “uma mescla de burgués-de-si-
préprio e proletario-de-si-mesmo”®°, adotando uma légica individualista e basica para
garantir sua prépria subsisténcia, desprovido do suporte comunitario e da regulagao

estatal. A redugéo dos empregos formais e o0 aumento da informalidade atingiram o
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acesso ao mercado de trabalho e a inclusdo socioecondmica, perpetuando
desigualdades sociais.

A combinagao do desemprego estrutural, da informalidade e da mercantilizagao
dos servigos publicos em um contexto privatizante durante uma era neoliberal resulta
em um acentuado aumento das desigualdades sociais, refletindo as disparidades em
regides especificas moldadas pelo processo de acumulagao capitalista.

A relagao entre o ser humano e a natureza de uma maneira antropocéntrica
deve ser entendida ja que ndo ha espago geografico que se manifeste como
interagbes humanas. Por meio do avango das técnicas e tecnologias —manifestagdes
das forgcas produtivas — os sujeitos conseguem se apropriar da natureza, criando
formas de convivéncia social®..

Nos ultimos anos, a preocupagao com a manipulagdo ambiental se intensificou
globalmente. Desde 1972, a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) tem promovido
féruns internacionais para discutir novas solugbes, tendo como marco inicial a
Conferéncia de Estocolmo. Apesar dos esforgos e mobilizagdes globais, as evidéncias
ndo indicam mudangas significativas em indicadores como a emissdo de CO2, o
aumento da temperatura e a concentragdo de riqueza entre paises®?.

A medida que esse equilibrio se deteriora, a biosfera pode atingir um ponto
critico a partir do qual ndo sera mais possivel controla-lo. Quando isso ocorrer, todo o
sistema entrara em colapso, envolvendo os seres humanos®. Marques® alerta que
os homens estao vivenciando os sinais de um momento decisivo que podem romper
as condi¢cdes essenciais para a sobrevivéncia humana no planeta. Dessa forma, o
modo de producgdo incessante prejudica a capacidade de regeneracgao biologica,
resultando em crises e um aumento dos riscos ambientais.

Ulrich Beck ® enfatiza que a produg&o e o consumo consistem em pilares do
capitalismo e que a sociedade se organiza em funcédo dos riscos gerados pelas
desigualdades sociais e pela acumulagdo massiva de capital. Esse processo conecta

a exploracédo da natureza a criagao de externalidades ambientais, configurando uma
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sociedade desequilibrada na qual o risco se torna uma condigdo constante. Nesse
contexto, privatiza-se a riqueza, enquanto os riscos sao compartilhados pela
sociedade. Essa realidade reflete as dindmicas do capitalismo diante das
externalidades ambientais. As classes sociais mais vulneraveis enfrentam riscos mais
elevados, confirmando que, embora todos sejam afetados pelo desequilibrio
ambiental, alguns sofrerdo as consequéncias antes e de maneira mais intensa do que
outros.

E evidente que a injustica social e a distribuicdo ambiental correspondem a
mesma origem, o que exige uma mudanga nas estruturas de distribuicdo®. Isso
reafirma a complexidade dessas problematicas, considerando que a precarizagao das
condicbes de trabalho impacta a desigualdade social e, consequentemente, a
distribuicdo de riqueza e a ocupagao do espaco, tanto em relacdo a dimenséao
geografica da produgédo quanto a percepgao dos riscos. Dessa forma, observa-se o
aumento progressivo de ciclos de pobreza e isolamento social em determinados
grupos.

Enfatiza-se, portanto, a natureza multifacetada do capitalismo, abrangendo
suas dimensdes econdmicas, politicas e sociais. Como as crises resultam de
contradicbes intrinsecas ao projeto capitalista, também apresentam processos
especificos que provocam dindmicas proprias em determinados locais e periodos
histéricos.

A avaliacdo da dimensdo social enfatiza a relevancia do processo de
emancipacao, que oferece ferramentas e meios adequados para a participagao
econdmica e politica, promovendo, entdo, a autonomia e a inclusao social.

Ao contrario do modelo de produgédo industrial em larga escala, a economia
solidaria busca atender as necessidades sociais em economias locais e especificas.
Os empreendimentos que operam nesse contexto possuem vantagens em relagao ao
sistema industrial. Além de servir como uma alternativa ao desemprego, esse ciclo
virtuoso pode ser impulsionado por principios sustentaveis, como a economia circular
e a descarbonizagao, que contemplam praticas de reaproveitamento e reciclagem.

Essa abordagem enfatiza a produgao de bens essenciais que garantam o bem-estar
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social, como alimentos, habitagdo e produtos de higiene, em detrimento de bens de
luxo®’.

Nesse sentido, a dimensédo social articula-se, intrinsecamente, as estratégias
politicas e econbmicas, fundamentais para o desenvolvimento de novas conexdes e
perspectivas. Ha um amplo espaco para a formulacédo de disposi¢gdes que incentivem
uma politica de trabalho e renda, baseada em redes de colaboragédo solidaria,
alinhadas as demandas econémicas regionais.

Considerando-se os desafios da economia solidaria para o regime capitalista,
na proxima sec¢ao, analisam-se os principios constitucionais da ordem econémica que

Ihe s&o aplicaveis.

1.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA APLICADOS A
ECONOMIA SOLIDARIA

O Dominio Econdmico-Juridico Constitucional, como um capitalismo
fundamentado nos principios do liberalismo, tem como principios orientadores a
liberdade, a livre concorréncia e a propriedade privada. Nao obstante, a relagédo entre
o social e o econémico demandou novos direcionamentos constitucionais para a
promogao da dignidade humana e a valorizagdo do trabalho humano, principios que
contemplam a justica social.

Portanto, a delimitacdo da proposta pode ser claramente percebida por meio
da analise do artigo 170 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988
(CRFB/88), em sua totalidade:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; Il - propriedade privada; Il - fungdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII -
reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.
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Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei®®.

O artigo constitucional que estabelece a “Ordem Econémica e Financeira”
assenta principios importantes para a estrutura econémica capitalista no Brasil. No
caput do artigo, observam-se os principios da ordem juridica econdmica
constitucional, com énfase na valorizacdo do trabalho humano e na liberdade de
iniciativa dos agentes econdmicos, com objetivos teleolégicos fundamentados na

dignidade e na justica.

1.3.1 Justiga social e livre concorréncia como fundamento da economia solidaria

Nesta sec¢do, analisam-se os principios da justica social e da livre concorréncia,
os quais constituem o foco principal desta dissertagdo. Ndo obstante, mencionam-se
outros principios de forma sucinta para complementar a analise, sem aprofundamento
da investigagao destes. O significado teleolégico do artigo 3° da CRFB/88 possibilitaria
inferir sobre a funcdo do Estado em relagdo a atuacdo do dominio econémico,
considerando que o sistema juridico do Brasil € majoritariamente teleoldgico®.

O legislador ndo limitou, contudo, a interpretagdo do dever estatal a apenas um
unico artigo. Ao contrario, a Constituigdo apresenta varias disposi¢cdes que reforgcam
a natureza social e diretiva/intervencionista do Estado ao resolver as continuas
desigualdades sociais para fomentar a justica social.

Essa orientacao esta presente em praticamente todos os capitulos da ordem
social da CRFB/88, entre eles: o artigo 194, que dispde sobre a atuagéo conjunta da
sociedade e do poder publico na saude, previdéncia e assisténcia social; o artigo 205,
que estabelece a educagdo como direito de todos e responsabilidade do Estado e da
familia; o artigo 225, que, no capitulo dedicado ao meio ambiente, assegura o direito
a qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes; e o artigo 231, que

reconhece a cultura indigena e garante seu respeito™.
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A economia solidaria enquadra-se nos parametros que asseguram a unidade e
a coeréncia da CRFB/88. A dinamica do direito, por sua vez, contribui para preencher
lacunas normativas ao permitir avangos na regulagao, na prescricdo de condutas e na
institucionalizagdo de formas plurais e solidarias de organizagdo econdmica no
contexto contemporaneo. Nessa perspectiva, a legislagdo deve exercer funcgéo
instrumental, orientando as atividades econdmicas — publicas e privadas — de modo
que a producao de externalidades positivas se revele suficiente para a efetivagdo do
Estado Social’*.

Os principios da justica social, além de servirem como orientagdo para a
composicao (adjetivagao social) dos principios, também possuem o carater de norma-
objetiva enquanto principio. Nesse sentido, destaca-se a importéncia do papel das
economias periféricas ou subdesenvolvidas, enfatizando a centralidade do principio
da justica social.

Alguns pesquisadores brasileiros de direito econdmico, como Gilberto
Bercovici, Fabio Konder Comparato e Eros Roberto Grau, reconhecem o papel do
Estado para a promogéo do desenvolvimento, em virtude de as estruturas econdmicas
brasileiras subdesenvolvidas nao possibilitarem o progresso para a consolidagdo dos
principios constitucionais do artigo’?.

Em outras palavras, a justica social constitui a técnica seméantica empregada
para evitar a imposicao de estruturas ainda mais individualistas e acumulativas,
pactuadas em narrativas liberais de prosperidade de alguns e miséria de outros, ou
na mentira da politica econédmica do frickle down implementada durante o regime
militar”3.

Alguns pressupostos sobre o subdesenvolvimento brasileiro apresentados
pelos autores contemplam a importancia da analise econémica do Brasil diante das
circunstancias de uma economia periférica integrada ao sistema capitalista global. Por
essa razao, o dever constitucional de promover a justica social visa fomentar a

uniformidade socioecondmica para a implementagdo de projetos que fortalegam a

71 Ibidem, p. 187.

72 OCTAVIANI, Alessandro. Recursos genéticos e desenvolvimento: os desafios furtadiano e
gramsciano. 2008. Tese de Doutorado. Tese (Doutorado em Direito Econémico) — Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo, 2008, p. 40-43.

73 GONCALVES, Marlene Mota. Economia solidaria: possibilidades e limites a concretizagao das
cidades sustentaveis a luz dos direitos humanos. Sdo Paulo: Dialética, 2021, p. 35.
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soberania nacional, fundamentados em bases politicas e institucionais capazes de
combater a pobreza e as disparidades sociais e federativas.

Ressalta-se que “homogeneidade social nao significa jamais a eliminagao das
antagénicas estruturas sociais, seria muito mais a prevaléncia de um sentimento de
cooperagédo para atingir um objetivo favoravel a todos”’>. Nesse sentido, evidencia-se
a funcdo da economia solidaria como meio de equilibrar trabalho e capital, com base
na perspectiva plural de regulagao social.

A ordem econOmica liberal e a ordem juridica constitucional interagem e se
regulam, possibilitando o progresso para modelos de transicdo sem desconsiderar o
legado historico-cultural do liberalismo e a concepgéao de justiga social, a fim de tornar
concebivel a interligacdo entre o sistema econdmico capitalista e as regras
constitucionais vigentes, por intermédio da intervengdo normativa do Estado sobre o
dominio das relagdes econbmicas. Por exemplo, o Estado pode exigir que a
propriedade privada cumpra sua fungao social, sem anula-la; interferir na liberdade
econdmica, preservando, entretanto, a livre iniciativa e um ambiente concorrencial
saudavel; e intervir na obtencao de lucros, desde que a atividade econdmica nao se
torne inviavel,

Conclui-se, portanto, que a ordem econbmica compreende o conjunto de
normas que estruturam e regulam as relagbes econdmicas. Ademais, o conceito
também se utiliza para afirmar a integracdo das praticas econémicas adotadas”. E
responsabilidade do Estado, portanto, abranger as expressdes econdmicas que estao
além do paradigma liberal.

Polanyi’® afirma que ha diversas formas institucionais de regulagdo das
transacbes comerciais na sociedade civil. O monopdlio na estrutura institucional do
mercado impede a progressao dos comportamentos de reciprocidade e domesticidade
para o ambito juridico. Ademais, o projeto da agenda neoliberal tem o intuito de reduzir

ou eliminar o principio comportamental de redistribuicdo no padr&o institucional. Em
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76 GARNICA, Vitor; KEMPFER, Marlene. Sistemas econdmico e juridico: (des) vantagens de um regime
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78 POLANYI, Karl. A grande transformacao. Trad. Fanny Wrobel. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Campus,
2000.
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resumo, atualmente, a ordem existe apenas em uma dindmica de transformacao, pois
o sistema capitalista se baseia na dialética de sua prépria negacgao ’°.

A importancia da regulacédo econdmica torna-se mais evidente diante das
recentes manifestacbes no setor da Economia Solidaria. As transformacodes
constantes da esfera social exigem a concretizagédo da justica por meio da definigao
dos deveres existentes O Direito Econbmico estabelece, implicitamente, essa
conexao entre a realidade social e a normatividade juridica. Nesse sentido, ressalta-
se que “o decisionimismo, que percebe somente o caminho unidirecional de imposigao
da norma sobre o cidadéo, retira a norma de todo o seu contexto histérico e social.
Porém, sem este contexto, torna-se a norma ininteligivel”s°.

As relagbes entre a Constituicdo e o segmento da economia solidaria
evidenciam a consolidagdo dos principios constitucionais. Essa convergéncia
manifesta-se ndo apenas na correspondéncia semantica entre os termos utilizados
pela Constituicdo Federal de 1988 e os estudos sobre economia solidaria, mas
também na valorizacdo do trabalho humano por meio de relagbes democraticas e
horizontais de solidariedade em organizagdes autogestionarias, na subordinagéo do
capital ao trabalho, bem como na priorizagdo da dignidade e do desenvolvimento
humano em detrimento do lucro financeiro.

Contemporaneamente, a relacdo entre Direito e Sociedade é complexa,
especialmente porque a interagdo entre os sistemas social e juridico demanda a
comprovagao empirica dos fatos sociais em consonancia com as estruturas juridicas
de autorreferéncia do direito 8.

Nesse contexto, a etapa inicial no campo dos aspectos nomodinamicos do
direito consiste em validar o fato social de que o setor da economia solidaria esta
incorporado aos principios do sistema juridico-constitucional brasileiro. Em sintese, os
valores expressos no artigo 170 e em outros dispositivos constitucionais evidenciam
a conformidade, em termos de validade, entre a Constituicdo e as manifestagdes
desse fato social, destacando a relevancia do principio da justi¢ca social.

Permanece a tarefa de desenvolver um plano conceitual sobre os destinatarios

da norma do setor de economia solidaria e as agdes desejadas, com base na regra

79 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo. Editora Saraiva. 2007, p. 193.
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Editora Vozes, 2009, p. 31.
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normativa prescritiva do direito, a fim de buscar novos arranjos regulatérios entre
mercado, sociedade e o Estado. E notdria, desde ja, a dificuldade de condensar as
multiplas dimensdes do setor de economia solidaria na estrutura sintatica-formal do
direito, tanto no ambito tedrico quanto no empirico.

Desde 2015, a estrutura politica e institucional do SENAES tem sofrido um
processo de enfraquecimento em decorréncia das politicas publicas implementadas
pelo governo federal. Uma das consequéncias prejudiciais € a auséncia de estudos
quantitativos, consoante Gaiger®, em relagdo a definigdo conceitual do setor da
economia solidaria, que precisa de apoio fatico e juridico para ser adequadamente
regulamentado.

Validado o enquadramento do setor da economia solidaria nos principios do
sistema juridico-constitucional brasileiro, o proximo desafio consiste em elaborar um
plano conceitual que delimite os destinatarios da norma e os atores sociais envolvidos.
Para tanto, torna-se necessario definir os requisitos e caracteristicas que devem ser
positivados, diferenciando-os das categorias ja existentes. Esse processo possibilita,
por meio da aplicagdo dos modais dednticos, a formulagdo de padrbes de
comportamento adequados para a regulagao do setor.

A fase de organizagdo dos atores sociais como destinatarios da norma
esclarece, inicialmente, os critérios de definicdo para a formacao do setor, que
enfocara as caracteristicas singulares da economia solidaria. Com base nesses
elementos, criam-se os tipos ideais e o nivel de intervengdo para o dominio
econdmico, definindo as condi¢gdes concretas em que as iniciativas se inserem no
contexto nacional.

Enfatizam-se, inicialmente, os aspectos éticos aos destinatarios da norma, que
compdem o pano de fundo teleoldgico das aspiragdées do setor de economia solidaria.
Afinal, nessas instituicbes, o que impulsiona os funcionarios, além da busca por
rendimentos, s&o 0s anseios por uma ampliagdo da vida no sentido coletivo. Dessa
maneira, empregam-se os documentos oficiais compartilhados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) em colaboracédo com o SENAES e a FBES, para fortalecer

a perspectiva dialdgica da proposta em questao.

82 GAIGER, Luiz Inacio. La lucha por el marco legal de la economia solidaria en Brasil: déficit
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O MTE® definiu a cooperagdo, a autogestdo, a dimensdo econémica e a
solidariedade como pilares fundamentais para os empreendimentos econémicos
solidarios. Compreende-se a colaboracdo nao apenas nas unidades de producao,
mas também nas redes de colaborag¢ao onde o conhecimento e os meios de produgéo
podem ser compartilhados entre os participantes.

A autogestdo € o modelo organizacional mais adequado para garantir a
horizontalidade entre os membros e a gestdo democratica nas organizagdes, além de
estar integrada ao vasto complexo da economia solidaria. A dimensdo econdmica
implica o exercicio da atividade econdmica, seja a respeito da fabricagdo de produtos
e servigos, venda ou consumo®.

Assim, a economia solidaria ndo constitui uma atividade filantropica, mas sim
de interesses coletivos e compartilhados entre os participantes da sociedade. Além
dos principios de liberdade e individualidade nas decisdes coletivas, também é
essencial a igualdade entre os membros, em participagado e fisicamente préximos,
para evitar a centralizagdo de comandos e poderes econdmicos dentro dos projetos.

Pretende-se ampliar as perspectivas ao incorporar a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental ao processo de desenvolvimento local, fundamentado
em redes colaborativas que assegurem a distribuicdo equitativa entre os participantes.
Reconhece-se que, além dos principios, a consideracéo juridica dos eixos das ag¢des
estratégicas potencializa a promogéo da justica social.®.

Na figura 1, apresenta-se a classificagdo dos negoécios com base nos trés

indicadores que possibilitaram a criacdo da ilustragao.
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Figura 1 — abrangéncia dos conceitos

Fonte: Gaiger, Ferrarini e Veronese®.

Os autores definem as responsabilidades dos indicadores dos critérios para os
empreendimentos autogestionarios alternativos. As entidades econdémicas solidarias,
por outro lado, cumprem, parcialmente, alguns dos requisitos. Por sua vez, as
organizagdes atendem a alguns dos critérios estabelecidos, mas nao satisfazem
determinados elementos essenciais, tais como a realizacdo de uma atividade
econdmica efetiva ou a adogao de uma gestao democratica e horizontal.

Nesse sentido, para Gaiger, Ferrarini e Veronese expdem:

a) ao centro, situam-se os EAA, empreendimentos mais avangados do ponto
de vista dos tracgos tipicos da economia solidaria, segundo o prisma tedrico
aqui utilizado. Eles figuram principalmente entre os empreendimentos cuja
funcéo precipua é garantir trabalho e renda para seus membros (Gaiger et
al., 2014), mas nao correspondem as situagbes empiricas mais frequentes.
b) No circulo intermediario, englobando o primeiro, tem-se o conjunto geral
de EES de acordo com os critérios propostos. A correspondéncia dos casos
empiricos aos atributos gerais do modelo é variavel, mas deve satisfazer pelo
menos ao primeiro critério de cada atributo para sua inclus&o na economia
solidaria.

¢) As organizagdes que nao se adequam plenamente aos critérios prescritos
pelos atributos gerais, mas o fazem num caso ou noutro, podem ser
consideradas como periféricas ou afins a economia solidaria, estando
representadas no circulo externo. Em parte, compreendem situagées
hibridas, nas quais as caracteristicas da economia solidaria mesclam-se com

86 GAIGER, Luiz Inacio; FERRARINI, Adriane; VERONESE, Marilia. O Conceito de Empreendimento
Econdmico Solidario: Por uma Abordagem Gradualista. Dados, Rio de Janeiro, v. 61, n. 1, p. 137-169,
2018, p. 156.
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outras, préprias da economia de mercado, da economia publica ou da
economia familiar e comunitaria. Em parte, trata-se de casos defectivos aos
quais faltam determinadas caracteristicas da economia solidaria, como a
igualdade de poder entre os soécios ou o exercicio de uma atividade
econdémica permanente®’.

A meta atual é identificar as oportunidades de positivagao do setor de economia
solidaria. Como mencionado, os EAA e os EES se adequam aos critérios sui generis
que podem ser positivados seguindo a légica dos modais debnticos. Em contraste, os
setores correlatos representam as economias populares, que ndo permitem adesao
livre tampouco igualdade entre os membros (a informalidade é frequente nesses tipos
de empreendimentos); as cooperativas de negoécios, que seguem critérios
econdbmicos, mas se afastam das praticas de gestao por estarem alinhadas a logica
do mercado; e, finalmente, o terceiro setor, que nao realiza atividades econémicas.

Em relacdo aos setores correlatos, sugere-se um pré-cadastro para
organizagdes em situacdo precaria e a inclusdo do terceiro setor a politica nacional
de economia solidaria, mas ndo como destinatario da norma®. Finalmente, indica-se
a eliminacao das cooperativas empresariais, devido ao seu objetivo mercadologico de
lucro, em que a mais-valia se sobressai, apresentando as mesmas caracteristicas que
as empresas capitalistas.

Os modais dednticos da estrutura normativa representam um modelo logico
capaz de orientar e controlar as acdes e atitudes humanas em relagdo ao que é
proibido, obrigatério e permitido. Nesse sentido, as relagdes juridicas derivam da
necessidade de exigéncias normativas que regulam certos suportes faticos, operando
como instrumentos de conformacdo dos comportamentos sociais com base em
parametros previamente definidos.

Essa légica normativa adquire relevancia particular quando aplicada a distingao
entre 0 modelo capitalista e a economia solidaria. As discrepancias entre esses dois
arranjos exigem um esfor¢o de adequagao normativa, no qual a delimitagéo entre o
que nao pode ser e o0 que deve ser se mostra fundamental para a estruturacado da
regulacao e para a positivacao do segmento econdmico solidario. Com base nesse

referencial, as normas devem ser construidas de forma a alcangar os sujeitos que
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atuam conforme as dindmicas do modelo autogestionario, fundado em principios
econdmicos que rejeitam a apropriagdo individual do lucro.

Segundo dados do SIES?, pode-se prever a distingdo do sistema tradicional
por meio da imposicdo de comportamentos obrigatérios que se adequem
exclusivamente: i) ao modelo autogestionario; ii) promover atividade econdmica; iii)
realizar assembleias peridédicas de, no minimo, trés meses; iv) voto equitativo por
individuo, nao por cotas; v) acesso igualitario as informacgdes das organizagdes para
todos os membros; vi) distribuicdo do lucro a ser estabelecida em assembleia,
reservando uma parcela minima para o fundo de reserva; e, por ultimo, vii) registro no
sistema integrado de economia solidaria, oferecendo e incentivando outros negocios
do setor por meio da infraestrutura disponivel (informacional, tecnoldgica e assisténcia
técnica), além de priorizar a comercializagdo com os empreendimentos da rede.

Desse modo, a economia solidaria se diferenciaria das demais organizagdes
com base nos elementos apresentados, em que a deontologia poderia regular a forma
de administracdo democratica e o complexo de redes sustentaveis.

As diversas modalidades juridicas e praticas compdéem o amplo espectro da
economia solidaria. A regulagcdo, em nivel nacional, ndo atende as necessidades
especificas de cada setor econémico ou as diversas praticas. No entanto, ha um valor
inestimavel nas formulagdes iniciais de um marco legal que busca integrar as
experiéncias compartilhadas, justamente naquilo que as distingue do modelo
capitalista.

Dessa forma, “[...] logo, se justifica um status diferenciado para esse modelo
organizacional, com legislacdo proépria, linhas de crédito especiais, vantagens
tributarias e outros beneficios que possam facilitar a sua expansao e dinamizagao”®.

A proposta de fortalecimento da economia solidaria parte da necessidade de
estrutura-la como um setor estratégico, capaz de responder ao crescimento do
desemprego formal e de oferecer uma alternativa a difusdo da légica neoliberal do
empreendedorismo individual. Em sintese, os principios expressos no caput do artigo
170 da Constituicdo Federal de 1988 convergem ao reconhecer, simultaneamente, a

relevancia do trabalho social e da livre iniciativa, ambos sustentados por mecanismos
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voltados a promocédo da justica social e da dignidade da pessoa humana. Essa
orientacdo normativa ndo negligencia a liberdade dos agentes econdmicos, tampouco
a importancia da livre concorréncia como instrumento para o alcance de condicdes
microecondmicas sustentaveis a economia nacional.

Para Luhmann®, a estruturarigida do direito em relagéo a definicdo de licito e
ilicito pode intensificar a exclusdo de grupos que n&o possuem informagdes ou
habilidades, técnicas ou cognitivas, para se integrarem ao setor da economia solidaria.
Por conseguinte, recomenda-se um pré-registro para grupos informais ou
organizagdes em estagio inicial, a fim de firmar uma parceria entre as redes de
colaboracgao e o setor publico.

Nessa perspectiva, os pré-cadastros seriam tao relevantes quanto os
cadastrados, com o propdsito de incentivar e alimentar o maior numero possivel de
sujeitos a se reunirem a esse complexo organizacional e promover a inclusao
socioecondmica. E as Entidades de Apoio e Fomento (EAF), como redes de gestores,
organizagdes religiosas, movimentos sociais, partidos politicos, Organizagbes n&o
governamentais (ONGs), Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
OSCIPs e Organizagdes sociais (OSs), seriam incorporadas ao sistema para
contribuir com os objetivos sociais de educacédo (formagao e profissionalizagcéo),
integracédo tecnoldgica, suporte técnico, consultorias de capacidade econdmica e
planejamento financeiro.

E imprescindivel que os projetos iniciem com a formac&o dos trabalhadores
envolvidos sobre o formato juridico do projeto, seus direitos e obrigacdes, além da
tributagédo aplicada em suas operagbes, entre outros aspectos®. Genauto Franga
Filho®®* argumenta que esta seria uma nova concepgdo de administragdo publica
baseada em estruturas econémicas e politicas oriundas do povo (de baixo para cima),
com o apoio da sociedade civil e do governo.

Por exemplo, considerando as condigdes precarias das iniciativas, inicialmente
sujeitas a condicbes vulneraveis tanto econdOmicas quanto cognitivas, a

regulamentacgao do setor deve garantir o acesso universal e ndo excluir os individuos.
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A vista disso, as universidades e as EAF poderiam se tornar vias de superacéo para
a emancipagao desses grupos. Portanto, o Estado tem poder coercitivo para
determinar instituicbes aptas a superar a condicdo inicial precaria das iniciativas
através do pré-cadastro, fortalecendo, entdo, meios e rotas estratégicas em redes até
alcangar a autonomia dos negocios.

Desde ja, salienta-se a contribuicdo das EAF para o sistema solidario, mas a
exigéncia de nao exercerem atividade econdmica ja as elimina da posicado de
destinatarias da norma. Por ser um projeto social, a economia solidaria abrange todas
as areas da sociabiidade em busca de um plano comum: a justica social,
fundamentada na emancipacao e independéncia dos empreendimentos. E,

para que essas iniciativas se consolidem e ganhem forca, precisam ser
articuladas em rede, cadeias integradas em que se priorizem fornecedores e
consumidores dentro dos mesmos principios, além de estender as parcerias
a ONGs, universidades, centros de pesquisa, bancos de fomento popular,
incubadoras tecnoldgicas e ao proprio poder publico. A rede é o formato por
exceléncia para a consolidacdo e desenvolvimento desse modelo

organizacional por se preocupar com as potenciais fragilidades diante de um
ambiente indspito que s6 podem ser ultrapassadas em conjunto®.

Frente ao desafio proposto, a obrigagdo sobre o mundo do ser® exige que as
organizagdes aprimorem o0s elementos da autogestdo e suas caracteristicas
principais, tanto para a administragdo quanto para a reparticdo dos ganhos e
excedentes desses negdcios.

A implementagado de uma norma obrigatéria nos moldes sugeridos atenderia a
dois requisitos identificados nesta pesquisa: a compatibilidade entre teoria e
empirismo e a distingdo entre os negdcios do setor de economia solidaria e os demais
negocios ou entidades societarias do sistema juridico.

Considera-se que o sistema legal do setor de economia solidaria deve conter
“[...] principios que lhe sao peculiares e que guardem entre si uma relagao logica de

coeréncia e unidade compondo um sistema ou regime [...]"®.
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Com base nessas obrigagdes definidas, torna-se possivel distinguir os
empreendimentos e seus respectivos destinatarios normativos em relagdo ao modelo
capitalista vigente. Essa distingao se justificaria pela criagcao de regras de conduta que
facilitam a compreensao do valor da solidariedade em consonancia com o Principio

da Justica Social.
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2 LEI 15.068/2024: FUNDAMENTOS E DIRETRIZES PARA A ECONOMIA
SOLIDARIA

Neste capitulo aborda-se a Lei n. 15.068/2024, aprovada em 27 de novembro
de 2024, a fim de compreender os fundamentos e propor diretrizes para a economia

solidaria.

2.1 POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA E SISTEMA NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA

A intervencéo do Estado no Dominio Econémico e os métodos de intervengao
por direcdo e inducdo apontam para a capacidade de o Estado instituir e incentivar
comportamentos que atendam a teleologia do artigo 3° da CRFB/88. Devido ao tema
da Economia Solidaria, o artigo 219 da Constituicao estabelece que o mercado interno
constitui um patriménio nacional e deve ser estimulado para viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico.

No Brasil, a Economia Solidaria € uma expressao econémica que existe desde
1980%. O reconhecimento institucional e politico desse setor econémico, nos anos
2000, permitiu o crescimento dos institutos solidarios por meio da intervencao estatal
no setor econdmico.

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) foi
importante para o avango de setores até entdo marginalizados na economia, por
intermédio de politicas publicas voltadas tanto para a entrada e manutencao desses
novos negocios quanto para a inclusao e visibilidade politica mediante dialogos e
acordos entre os empreendimentos e o governo.

Ao longo do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), foram emitidos varios
decretos que criaram o sistema nacional de economia solidaria, além de politicas
publicas destinadas a alinhar e estruturar os participantes sociais interessados nessa
nova visdo de economia.

Historicamente, o progresso econémico do Brasil relaciona-se ao Estado, que
ainda preserva em suas estruturas os conflitos e embates de classes. O Patronato

Brasileiro e as classes dominantes, entretanto, seguem exercendo influéncia politica

97 SINGER, Paul. Introdu¢ao a Economia Solidaria. Op. cit., p. 113.



49

e econdmica sobre as outras parcelas da populagdo®. Nesse cenario, a Economia
Solidaria enfrenta as contradi¢cdes do capitalismo, intensificadas pelas dificuldades de
ocupacgao do espago publico, onde o Estado (Poder Executivo, Legislativo e Judiciario)
atua como o centro e o catalisador das necessidades sociais®®.

Diante disso, surgem paradoxos sobre a questdo de a economia solidaria estar
ou ndo vinculada as estruturas politicas e institucionais do Estado, o que pode
acarretar limitagdes e restricbes em relacdo a atuagdo dos negocios e redes
solidarias, ja que o campo de decisbes politicas é propriedade dos segmentos
hegemoénicos dominantes'®. Ou, ainda, depender do Estado para garantir condigdes
minimas de concorréncia, tanto politica quanto econémica, considerando que a
estrutura de desenvolvimento econdmico do Brasil vinculou-se ao Poder Publico®t. O
percurso da Economia Solidaria no Brasil corrobora os dois pontos de vista sobre as
restricdes e evolugao dos negdcios solidarios a ordem governamental.

No intervalo de 2003 a 2010, houve uma grande quantidade de normas
relacionadas a Economia Solidaria, com énfase na criacdo e expansao de sistemas
gue acompanham e orientam os empreendimentos por meio de programas e comités.
Ressalta-se a aprovacdao, em 2012, da regulamentagcdo das Cooperativas de
Trabalho, atendendo a uma demanda histérica do setor — em especial dos
empreendimentos urbanos — que enfrentavam dificuldades para se legalizar em
razao de restricdes impostas pela Lei Geral de Cooperativas (Lei n.° 5.764/71), como
a exigéncia de um numero minimo de vinte cooperados.

Em 2015, houve um processo de desmantelamento do Sistema Nacional de
Economia Solidaria e, consequentemente, das politicas publicas relacionadas ao
setor. Isso ocorreu devido a crise institucional e politica do Brasil, a qual poderia
impactar a economia solidaria.

No comeco de 2016, com o processo de impeachment da presidenta eleita
Dilma Rousseff, as consequéncias foram maiores. Inicialmente, ocorreu uma
reestruturacdo ministerial, com a nova separacao entre o MTE e a Previdéncia Social,

em decorréncia da Medida Provisoéria n. 726, de 12 de maio de 2016. A referida

98 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formacao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sao
Paulo: Globo, 2018, p. 826.

99 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. S&o Paulo: Boitempo, 2013, p. 63.

100 MANCE, Euclides André. Redes de Colaboragao Solidaria: Aspectos econdmicos-filosdficos:
complexidade e libertagao. Petrépolis/RJ: Vozes, 2002, p. 137.

101 SINGER, Paul. Introdugao a Economia Solidaria. Op. cit., p. 112.
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reorganizacdo comecgou com a saida do secretario Paul Singer, que comandou a
secretaria durante o periodo de sua existéncia. Além disso, os diretores e
coordenadores, bem como alguns técnicos de carreiras transversais que trabalhavam
na SENAES, foram dispensados. A equipe recém-formadateve dificuldades na gestao
dessa transi¢cdo, pois tanto o novo secretario quanto os diretores designados nao
tinham experiéncia prévia em atividades profissionais ou politicas relacionadas ao
assunto'®?,

A economia solidaria configura-se como area prioritaria para a atuacéo do
Estado no Dominio Econbmico, especialmente por meio da formulagdo e
implementacéo de politicas governamentais. Nesse sentido, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n.° 69, de 2019, que propde a inclusdo do inciso X ao artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988, deve ser positivada em articulagdo com a
regulamentagdo especifica da economia solidaria. Com isso, assegura-se a
competéncia dos governos federal, estaduais e municipais para desenvolver e
executar politicas publicas regionais — nas regides Sul, Sudeste, Nordeste, Norte e
Centro-Oeste — voltadas a consolidacido do setor no Brasil.

A avaliagao do Projeto de Lei n. 6.606 de 2019 (atualmente Lei n. 15.068/2024),
aprovado em 27 de novembro de 2024, visa identificar os setores que constituem os
empreendimentos solidarios, além de fundar a Politica Nacional de Economia
Solidaria e o Sistema Nacional de Economia Solidaria. Todavia, essa lei decorre de
um extenso e complexo processo legislativo, que teve inicio em 2012, cuja trajetoria
evidencia os obstaculos institucionais e o0s progressos conceituais para a
compreensao da economia solidaria enquanto fendmeno politico, econémico e social.

Apresentado em 2012 pelo deputado Paulo Teixeira (PT/SP), o Projeto de Lei
n.° 4.685 representou uma das primeiras tentativas, no campo legislativo, de construir
um marco regulatério especifico para a economia solidaria no Brasil. A época, a
proposicao destacou-se por sua abordagem ampla, ao propor diretrizes voltadas a
consolidagado dos empreendimentos solidarios e a sua integragéo efetiva as politicas
publicas ja existentes. Contudo, como costuma ocorrer com matérias de escopo

transversal, a tramitagao foi longa e marcada por entraves diversos.

102 SILVA, Sandro Pereira. A Politica de Economia Solidaria no Ciclo Orgcamentario Nacional
(2004-2018): Insergdo, Expansao e Crise de Paradigma. Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA, 2018, p. 31.
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Somente em 2017, o projeto foi protocolado no Senado Federal, onde passou
a tramitar com o numero 137/2017. Nessa fase, tendo como relatora a senadora Ana
Amélia (PP/RS), o texto sofreu modificagdes relevantes, destacando-se os ajustes
relativos a estruturacao do Sistema Nacional de Economia Solidaria e a definicdo das
atribuicdes entre os diferentes niveis da federacéo.

Na sequéncia, com o retorno do projeto a Camara dos Deputados, surgiu uma
nova versdo, o Projeto de Lei n.° 6.606/2019, que incorporou uma emenda
substitutiva, refletindo uma tentativa de conciliagao entre as contribuicées da Camara
e do Senado. Essa etapa buscou aprimorar a articulagao institucional e federativa, um
ponto fundamental para garantir a efetividade das politicas propostas.

Finalmente, apds uma ultima rodada de debates, o texto foi aprovado em 2024
e sancionado como Lei n.° 15.068. Essa lei ndo apenas estabelece um marco juridico
para o setor da economia solidaria, conferindo-lhe forga normativa e operacional, mas
simboliza um reconhecimento importante da fungdo desse segmento para o
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Na tabela 1, apresenta-se, resumidamente, a trajetéria dessa evolugdo

legislativa.
Quadro 1 — evolugédo normativa da Lei n.° 15.068/2024
Fase legislativa | Identificagdo do | Ano Principais Caracteristicas e Alteragées
projeto
Inicio na cdmara | PL n.° 4.685/2012 | 2012 | Primeira tentativa de instituir marco legal da
(Paulo Teixeira) economia solidaria; definicdo de principios e

criagcdo da Politica Nacional e do Sistema Nacional
de Economia Solidaria.

Tramitagdo no | PLS n.° 137/2017 | 2017 | Revisdo do escopo de atuacdo do Sistema
Senado (Sen. Ana Amélia) Nacional; énfase na descentralizagéo e papel dos
entes federativos; exclusdo de dispositivos
considerados excessivamente amplos.

Retorno a | PL n.°6.606/2019 | 2019 | Consolidagdo de versdes anteriores; inclusdo de

Camara instrumentos  de apoio, critérios  para

(substitutivo) reconhecimento de empreendimentos e diretrizes
para politicas publicas federativas.

Sancao Lei n.° | 2024 | Estabelece a estrutura juridica dos

Presidencial 15.068/2024 empreendimentos solidarios, diretrizes da Politica

Nacional e organizagédo do Sistema Nacional de
Economia Solidaria.
Fonte: a autora (2025).

ALein. 15.068/2024 ¢ relevante tanto para os destinatarios desse diploma legal
(empreendedores solidarios) quanto para todos os gestores publicos e organizagdes

de apoio e incentivo que compreendem a economia solidaria como uma oportunidade
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para superar o individualismo e a competicdo, privilegiando a solidariedade e a
colaboracao. Essa lei permite a identificacdo de: (i) a estrutura juridica (principios e
atributos) dos empreendimentos solidarios; (ii) Diretrizes para a Politica Nacional; (iii)

a organizacao de um Sistema Nacional de Economia Solidaria.

2.2 DIRETRIZES NORMATIVAS PARA EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA
SOLIDARIA

Nesta secdo abordam-se as diretrizes normativas para empreendimentos de
economia solidaria. Inicia-se com breves esclarecimentos sobre as suas areas de

atuacao.

2.2.1 Areas de atuagdo dos setores econdmicos dos empreendimentos de economia

solidaria

As areas de atuacdo econdmica dos empreendimentos solidarios apresentam
diversidade significativa. Para subsidiar essa analise, utiliza-se a estruturagdo do
Sistema Nacional de Informag¢des de Economia Solidaria, que disponibiliza dados e
estatisticas provenientes de pesquisas quantitativas realizadas entre 2005 e 2013.

Coletaram-se essas informacodes por meio de preenchimento automatizado das
empresas mediante um formulario desenvolvido pelo SENAES, que é supervisionado
por conselheiros municipais e estaduais ligados ao 6rgao.

Considerando-se o formulario, a metodologia utilizada para a elaboragao dos
cadastros nacionais dos negdcios solidarios % e para o banco de dados do SIES%*
articula-se a metodologia empregada nesta dissertacdo, integrando o material
previamente produzido. O intuito € articular os saberes praticos e empiricos a analise

normativa, aspecto fundamental para este estudo.

103 No momento, o registro é realizado online no site da entidade encarregada de processar e validar
os registros nacionais de economia solidaria (CADSOL), consoante a Portaria MTE n.° 1780 de 2014,
disponivel no site: http://cadsol.mte.gov.br/inter/cadsol/main.seam?cid=304582. O formulario de
preenchimento  fisico  encontra-se  disponivel no seguinte  endereco eletrénico:
http://atlas.sies.org.br/doc/ formulario-ees-aplicado-sies. pdf.

104 SISTEMA DE INFORMACAO DE ECONOMIA SOLIDARIA — SIES. Atlas Digital de Economia
Solidaria. 2013. Disponivel em: http://sies.ecosol.org.br/atlas. Acesso em: 10 de fevereiro de 2025.
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Estabeleceram-se trés critérios para a atuagcdo econbmica dos
empreendimentos: i) localizacao (rural, urbano, urbano-rural); ii) natureza da atividade
(producao, venda, prestagao de servigos, consumo, crédito); e iii) conformidade legal
(formal e informal).

A respeito do critério de localizagdo, o SIES'% fornece informacdes acerca da
localizagao geografica dos empreendimentos, que se situam, predominantemente, na
zona rural (54,76%), no perimetro urbano (34,78%) e entre areas urbanas e rurais
(10,44%). O questionario oferece duas alternativas de campo de atuacgao, rural e
urbano, com a possibilidade de mais de uma resposta (urbano-rural) caso a empresa
execute atividades nas duas areas.

Quanto ao quesito das atividades econdmicas, a Lei n. 15.068/2024 estabelece,
em seu artigo 2°, “as atividades de organizagao da producao e da comercializagéo de
bens e de servicos, da distribuicdo, do consumo e do crédito”1%. O Atlas de Economia
Solidaria, desenvolvido pelo SIES!%’, baseia-se na metodologia fornecida pelas
proprias instituicdes para identificar os setores econémicos de atuagao dos EES. Eles
se dividem em: i) produgéo; ii) comercializagao; iii) consumo; iv) servigos; v) financas
e; vi) troca.

A primeira atividade econOmica constitui a produg&o, ou seja, os negocios
focados na fabricacdo de produtos e mercadorias de varias categorias, desde
artesanatos, vestuarios e utensilios do dia a dia até a producgao de alimentos, incluindo
a criagao de animais, o cultivo de cereais, frutas, hortalicas, entre outros produtos. O
setor econdmico de produgdo e comercializagdo é o mais vasto e engloba a maior
quantidade de organizagdes, representando mais de 52,22% do total dos EES°,

A segunda categoria econémica examinada, a venda ou organizagao da venda

de produtos, corresponde a 13,33% do total dos EES. Esse segmento desenvolve

105 SISTEMA DE INFORMACAO DE ECONOMIA SOLIDARIA — SIES. Atlas Digital de Economia
Solidaria. Op. cit.

106 BRASIL. Lei n. 15.068, de 23 de dezembro de 2024. Dispde sobre os empreendimentos de
economia solidaria e a Politica Nacional de Economia Solidaria; criao Sistema Nacional de Economia
Solidaria (Sinaes); e altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L15068.htm. Acesso em: 15 fevereiro
2025.

107 SISTEMA DE INFORMACAO DE ECONOMIA SOLIDARIA — SIES. Atlas Digital de Economia
Solidaria. Op. cit. 3 )

108 SISTEMA DE INFORMAGCAO DE ECONOMIA SOLIDARIA — SIES. Atlas Digital de Economia
Solidaria. Op. cit.
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suas atividades em ambientes fisicos, como lojas, feiras e centros de vendas, bem
como por meio do comércio eletrénico.

Outra questao refere-se a venda direta ao cliente final, que representa a maior
parte dos EES de venda, ou seja, aproximadamente 70% do total das instituigoes .

O terceiro tipo de atividade econdmica, o consumo, é voltado para a reunidao de
sujeitos com o proposito de comprar em grande quantidade para obter melhores
negociagdes e precos. As organizagdes de uso de infraestrutura e equipamentos,
como cooperativas, associagdes ou redes de consumidores, sdo as mais comuns
entre os empreendimentos de produgéo. Sdo 20% do total de ESS'.

Ja os servicos, quarto tipo de atividade econdmica, direcionam-se a oferta
individual ou coletiva de um servigo especifico; seja para clientes ou familiares,
empresas, negocios de economia solidaria, organizagdes sem fins lucrativos e
entidades do governo. Em particular, as cooperativas de trabalho, regulamentadas
pela Lei n.° 12.690/2012, representam uma antiga reivindicagdo do SENAES
destinada a superar obstaculos na organizagdo dos trabalhadores. Entre as medidas
contempladas, destaca-se a possibilidade de formacdo de cooperativas com um
minimo de sete integrantes, bem como a ampliagdo do numero dessas cooperativas
voltadas a prestagao de servigos, todas fundamentadas nos principios cooperativistas.
Atualmente, elas correspondem a 6,57% do total de empreendimentos da economia
solidaria (EES)!!.

As financas solidarias constituem o quinto tipo de atividade, conhecidas como
redes de crédito, estruturas de concessao de crédito e sistemas monetarios, como a
moeda social, que tém como base a organizagdo comunitaria. A meta social é
conceder créditos a empreendedores locais por meio de redes, com o intuito de
fomentar a producdo e o consumo através dos EES. Podem ser formadas por
cooperativas de crédito, instituicdes bancarias comunitarias ou fundos rotativos
solidarios, representando, apenas, 1,66% do total dos EES.

O caso mais emblematico do Brasil, o Banco Palmas, foi estabelecido em 1998,
anteriormente a oficializacdo da Economia Solidaria. O Banco Palmas é uma

Organizagdo da Sociedade Civil (OSCIP) de microcrédito, oferecendo “servigos

109 /bidem.
110 /bidem.
111 /bidem.
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financeiros solidarios, em rede, de natureza associativa e comunitaria, voltados para
a geragao de trabalho e renda na perspectiva de reorganizagcdo das economias locais,
tendo por base os principios da Economia Solidaria”*2.

A troca, sexto tipo de atividade econbmica, € norteada pela substituicdo de
produtos e servigos entre os participantes de um negécio. As transacgdes de servigos
e produtos podem ser garantidas por uma moeda local. Contudo, somente 28 dos 430
EES faziam uso da moeda social. O desenvolvimento desses clubes de troca se
aproxima da informalidade, dado que ocorre durante as crises de oferta monetaria,
motivando as pessoas a definirem um sistema alternativo de troca de produtos e
servigos, frequentemente fundamentado em moedas sociais. Eles surgiram nos
arredores de Buenos Aires, na Argentina, apos a crise monetaria de 2001. No Brasil,
ndo ha muitas experiéncias desse mecanismo econdmico!3,

Referente a conformidade legal, os projetos de economia solidaria podem ser
categorizados como formais ou informais. Segundo a pesquisa do DIEESE?, hg um
crescimento da informalidade nos setores econdmicos, inclusive relativos aos
negocios de producédo familiar e artesanato.

A adesdo ao regime juridico de economia solidaria ocorrera por meio dos
registros nacionais do setor, em consonédncia com o planejamento e as politicas
governamentais, sem ignorar os grupos informais que contardo com programas
sociais (§2° do art. 8°) e “serdo incentivados a buscar a regularizagao juridica para se
inserirem plenamente ao regime legal associativo™*® (§2° do art. 9°).

A Lein. 15.068/2024 nao estabelece restricbes quanto aos setores de atuagao
econbmica dos empreendimentos solidarios. Como mencionado, tais
empreendimentos estdo presentes em diversos segmentos econdmicos. Assim, a
legislagdo delegou competéncias aos organismos especializados em microeconomia,
com a intencdo de permitir uma regulacdo mais eficaz por intermédio de atos

administrativos, apos a aprovagao da primeira lei nacional.

112 INSTITUTO BANCO PALMAS. O que é um banco comunitario. 2021. Disponivel em:
https://www.institutobancopalmas.org/o-que-e-um-banco-comunitario/. Acesso em: 10 fevereiro 2025.
113 SINGER, Paul. “Finangas Solidarias e Moeda Social”. In: FELTRIM, Luiz. Edson; VENTURA, Elvira
Cruvinel Ferreira; DODL, Alessandra von Borowski (Coord.). Perspectivas e desafios para a inclusao
financeira no Brasil. Brasilia: banco Central do Brasil, 2009, p. 293.

114 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS -
DIEESE. Informalidade na Economia Solidaria. Sao Paulo: Senaes, 2015.

115 BRASIL. Lei n. 15.068, de 23 de dezembro de 2024. Op. cit.
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Identificam-se os empreendimentos de economia solidaria e suas
peculiaridades considerando seu tempo e espaco, para, entdo, regular,
harmonicamente, as suas necessidades especificas, como crédito, capacitacio,
ampliacdo de areas de venda, transporte e distribuicdo de produtos, demanda do
publico, formagao e integragcdo em redes.

A rede CATAVALES, no Vale do Ago (Minas Gerais), reune associagbes de
catadores como a ATLIMARJOM, que realizam a coleta seletiva e a comercializagéao
coletiva de reciclaveis. Apesar de gerarem ocupacao e renda para dezenas de
familias, essas associacbes enfrentam desafios como falta de infraestrutura
adequada, irregularidade nos repasses publicos e dificuldades de escala produtiva'?®.

Outro exemplo ilustrativo refere-se ao Banco Palmas, em Fortaleza (CE), que
combina microcrédito com moeda social local (“Palma”) para fomentar a economia
comunitaria. Embora bem-sucedido, o banco sofre limitacbes em termos de
capilaridade, recursos financeiros e regulamentacgéo institucional''’.

A Rede Justa Trama, constituida por uma cadeia produtiva de algodéo
agroecoldgico, articula pequenos agricultores, coletores de sementes, fiandeiras,
tecelas e costureiras em diferentes estados (Ceara, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Rondénia) com base nos principios da economia solidaria e do
comércio justo. O modelo promove inclusdo socioprodutiva ao garantir condigdes
dignas de trabalho, remuneragao justa (valorizando os valores acima da média de
mercado), e respeito a agroecologia e ao desenvolvimento territorial coletivo!é,

Entretanto, apesar de seu carater transformador, a rede enfrenta desafios
concretos ao lidar com a légica do mercado capitalista convencional. A concorréncia

de produtos téxteis produzidos em condi¢des industriais, com custos reduzidos, torna

116 MAGALHAES, Guilherme Henrique de; ALVES, Jean Carlos Machado; VELOSO, Leticia Helena
Medeiros. CATAVALES e ATLIMARJOM: Uma anadlise das potencialidades do desenvolvimento
sustentavel local e regional a partir da experiéncia de uma associagado de catadores de materiais
reciclaveis. Revista Espacius, v. 37, n. 32, 2016. Disponivel em: https://www.revistaespacios.com/
a16v37n32/16373201.html. Acesso em: 16 de julho de 2025.

117 MOSTAGI, Nicole Cerci; PIRES, Lilian de Lima; MAHNIC, Chayne de Lima Pereira; SANTOS, Luis
Miguel Luzio dos. Banco Palmas: inclusdo e desenvolvimento local. Interagées, Campo Grande, MS,
v. 20, n. 1, p. 111-124, jan./mar., 2019. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/inter/a/R4GKj3p5vTctvpd
73sN9fGJ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 16 de julho de 2025.

118 FARIA, Maria Vilma Coelho Moreira; PEREIRA, Josiane de Andrade. A rede de economia solidaria
do algodao agroecoldgico: desenvolvimento humano, sustentabilidade e cooperacdo entre os
produtores rurais do estado do Parana. Organizagées Rurais & Agroindustriais, v. 14, n. 3, 2013.
Disponivel em: https://www.revista.dae.ufla.br/index.php/ora/article/view/573. Acessoem: 18 de jul. de
2025.
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dificil a penetragcao da Justa Trama em mercados consolidados. Além disso, manter a
sustentabilidade da cadeia exige custos logisticos elevados e cooperagao entre atores

geograficamente dispersos, o que torna a escalabilidade limitada*®.

2.2.2 Estrutura juridica dos empreendimentos de economia solidaria

A Lei n. 15.068/2024 aborda uma das dificuldades em nivel normativo: a
estruturacdo e a identidade juridica dos empreendimentos de economia solidaria.
Essa questédo deve ser enfrentada, uma vez que atinge, diretamente, a seguranca
juridica e a previsibilidade dos negdcios ao entrarem no dominio econémico. Portanto,
“se observa uma demanda para que o marco regulatério brasileiro incorpore novas
formas juridicas, coerentes com a realidade das experiéncias concretas”'?°.

A relevancia da personificagdo em uma entidade juridica permite que um
conjunto de pessoas atue individualmente ou em grupo para alcangar um fim social
especifico estabelecido em contrato ou estatuto. Em outras palavras, a personalidade
juridica constitui 0 mecanismo que atende a necessidade ou a conveniéncia dos
individuos ou bens de natureza pessoal ou material, possibilitando a realizacdo de
objetivos comuns por meio de um objeto social na formagao da relagao juridica?!.

A consolidagao da pessoa juridica no sistema juridico ocorre pelo seu estatuto
ou contrato social, em que se define a razdo e a motivagao do interesse individual ou
coletivo de ingressar no mundo juridico. O ato constitutivo ou o registro formalizam a
entrada no sistema juridico, de modo que as organizagbes ndo existam fisicamente,
mas apenas se estabelecam como uma técnica juridica que forma uma relagao
juridica entre sujeitos e objetos, incluindo direitos e obrigagbes?!??.

O Cadigo Civil de 2002 (CC/02) regulamenta as possibilidades de organizagao

das pessoas juridicas de direito privado, “Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito

119 FARIA, Maria Vilma Coelho Moreira; PEREIRA, Josiane de Andrade. A rede de economia solidaria
do algodao agroecoldgico: desenvolvimento humano, sustentabilidade e cooperacdo entre os
produtores rurais do estado do Parana. Op. cit.

120 GAIGER, Luiz Inacio. La lucha por el marco legal de la economia solidaria en Brasil: déficit
republicano y ethos movimentalista. Cultura Econémica, v. 37, n. 97, p. 65-88, 2019, p. 67.

121 AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introdug&o. 8. ed. Renovar: Rio de Janeiro, 2014, p. 313.

122 Ibidem.
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privado: | — as associagdes; Il — as sociedades; Ill — as fundagdes; IV — as
organizagoes religiosas; V — os partidos politicos™*?3,

As associagdes sdo formadas pela reunido de sujeitos com fins n&o lucrativos,
em que nao ha direitos e deveres reciprocos entre os associados (art. 53 do CC/02).
Os estatutos determinam suas regras e elas sdo anotadas no Registro Civil de
Pessoas Juridicas (art. 45 do CC/02). Essa modalidade juridica é frequentemente
empregada para a realizagdo de organizagbes sem envolvimento econdmico,
reunindo interesses e direitos dos membros em prol de um intento juridico comum,
constituindo as relagdes juridicas (sujeitos e objeto).

As sociedades regidas no Livro |l da Parte Especial do CC/2002, tém como
finalidade legal moldar a atividade econémica para a produgao ou circulagao de bens
ou servigos, conforme o artigo 966 do CC/2002. A constituicdo da sociedade
representa a entrada na esfera juridica e constitui a relagao juridica entre os sujeitos
(individuais ou coletivos) e o objeto (atividade econdmica). Ha diversas formas de
sociedade, mas, neste estudo, enfoca-se a economia solidaria, especialmente as
cooperativas.

Ressalta-se que ndo se especificam as fundagdes'?*, organizagdes religiosas
e partidos politicos, uma vez que as razbes e concepgdes que levaram a sua formagéo
sao especificas e incompativeis com as organizagées de economia solidaria.

As associagdes representam a entidade legal que abriga a maior parte dos
empreendimentos de economia solidaria (59,99%). Entre as razdes, elas constituem
a forma juridica mais simples para a execugao das atividades deste setor. A respeito

das facilidades, pontua-se o registro em Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas e

123 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cddigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 fevereiro 2025.
124 Consoante o art. 62 do CC/02: “Para criar uma fundagao, o seu instituidor fara, por escritura publica
ou testamento, dotagao especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se
quiser, a maneira de administra-la. Paragrafo unico. A fundagdo somente podera constituir parafins de:
| — assisténcia social; Il — cultura, defesa e conservagéo do patriménio historico e artistico; Il —
educacao; IV — saude; V — seguranga alimentar e nutricional; VI — defesa, preservacéo e conservagao
do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel; VIl — pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestdo, produgcédo e
divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos; VIII — promogédo da ética, da
cidadania, da democracia e dos direitos humanos; IX — atividades religiosas”. Segundo Pita, “a
fundacéo parte, assim, de um patriménio (e ndo da reunido de pessoas). Sua natureza, portanto,
incompatibiliza-se, de regra, com as iniciativas tipicas da economia popular e solidaria” (PITA, Flavia
Almeida. Com que roupa eu vou pro samba que vocé (ndo) me convidou? Entre desventuras da
personificagdo juridica e insurgéncias das lutas pelo trabalho associado popular. 491p. Tese
(doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2020, p. 207).
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a falta de tributagdo!?®. Sdo mais comuns no meio rural, especialmente nas regices
norte e nordeste do Brasil. Constituem a etapa inicial dos negdcios, mas acabam
persistindo devido as restricdes juridicas que enfrentam, dentre elas a proibigdo de se
organizarem para propositos ndo econémicos (art. 53, CC/02). Uma das repercussoes
€ a inviabilidade de emissdo de nota fiscal'?®, impedindo, assim, a participagdo em
licitagbes publicas. A isso se soma a dificuldade relativa a obtengdo de créditos para
investimentos.

As cooperativas??’, por sua vez, compreendem a forma juridica mais viavel para
adequar os EES aos principios e preceitos da economia solidaria, haja vista que,
dentre as entidades juridicas de direito privado, € a unica que permite a realizagao de
atividades econémicas sem almejar diretamente ao lucro, ou seja, articula a natureza
nao empresarial com designios econémicos!?8,

A opgao pelo modelo cooperativo, segundo os tedricos citados, especialmente
Paul Singer'?®, é considerada a mais eficaz para entender o fendmeno
socioecondmico do segmento da economia solidaria. Essa literatura compartilha a
compreensdo comum sobre as diferengas estruturais (axioldégicas, econémicas,

politicas, sociais, culturais) entre o modelo cooperativo dominante e os

125 PITA, Flavia Aimeida. Com que roupa eu vou pro samba que vocé (ndo) me convidou? Entre
desventuras da personificagéo juridica e insurgéncias das lutas pelo trabalho associado popular. 491p.
Tese (doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2020, p. 208.

126 Ibidem, p. 210.

127 Uma cooperativa pode ser considerada um Empreendimento Econdmico Solidario (EES) quando
atua com base nos principios da economia solidaria, mas nem toda cooperativa €, automaticamente,
um EES. A classificagdo depende da forma como essa cooperativa se organiza, opera e se relaciona
com seus membros e com a comunidade. De acordo com a PNES, instituida pela Lei n.° 15.068/2024,
um empreendimento somente pode ser classificado como EES se adotar os seguintes principios
fundamentais: autogestdo; auséncia de finalidade lucrativa individual; solidariedade, cooperacéo e
compromisso com o bem comum; autonomia e sustentabilidade. Portanto, uma cooperativa sera
considerada um EES apenas se estiver comprometida com esses principios de forma pratica e
cotidiana. Uma cooperativa de fachada, por exemplo, apenas formalizando vinculos para terceirizagéo
de mao de obra, sem gestao democratica ou vinculo solidario entre os membros, nao podera ser
considerada um EES, mesmo sendo registrada como cooperativa. J& se for uma cooperativa popular,
com base comunitaria, autogerida, comprometida com os principios da solidariedade e reinvestimento
coletivo, entao podera ser reconhecida como um empreendimento de economia solidaria.

128 PITA, Flavia Aimeida. Com que roupa eu vou pro samba que vocé (ndo) me convidou? Entre
desventuras da personificagao juridica e insurgéncias das lutas pelo trabalho associado popular. Op.
cit., p. 225.

129 SINGER, Paul. Introdugao a economia solidaria. Sao Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2002, p.
111.
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empreendimentos solidarios. Todavia, ha limitacées e insuficiéncias relacionadas a
dimensao politica®.

A entidade que representa as cooperativas, a Organizagao de Cooperativas
Brasileiras (OCB), impde restricdes a representacao politica, dificultando o acesso
pela exigéncia de registro na OCB (Lei n.° 5.764/71, art. 107%3!), além da necessidade
minima de vinte associados para as cooperativas rurais e sete para as laborais.
Acrescente-se a complexidade da estrutura de gestao, especialmente em relagao ao
registro em junta comercial, a manutencao de registros e livros obrigatérios, bem como
a carga tributaria, fatores que dificultam, ainda mais, a personificagcdo de coletivos
marcados pela escassez de recursos materiais e de conhecimento técnico, juridico e
contabil.

Gaiger'®?, ao tratar das Cooperativas de Trabalho (Lei n.° 12.690/2012),
apresenta os beneficios da autogestao e dos direitos laborais presentes na legislagao,
consagrando os elementos da economia solidaria que visam a preservagdo e ao
reconhecimento do trabalho humano. Questdes desfavoraveis, como a auséncia de
supervisao e a exclusdo das cooperativas de producdo no meio rural, evidenciam as
restricdes que impedem uma politica conjunta entre os setores rurais e urbanos para
a promocgao de empreendimentos solidarios. As empresas comerciais possuem o
menor percentual de EES (0,64%). Uma das razdes que podem levar os negociadores
a nao optar por esse modelo de organizagao juridica consiste na auséncia de
incentivos ou estimulos para o acesso e a continuidade no mercado.

Em virtude de as modalidades de associagdes e cooperativas apresentarem
vantagens e desvantagens previamente mencionadas, as escolhas dos
empreendedores contemplam, por um lado, as associagdes, por serem mais faceis de
estabelecer e menos custosas devido a imunidade fiscal; e, por outro, as cooperativas,
por serem um modelo inspirador para as economias solidarias, valorizando tanto o

aspecto ndo comercial quanto a atividade econdmica.

130 PITA, Flavia Aimeida. Com que roupa eu vou pro samba que vocé (ndo) me convidou? Entre
desventuras da personificacdo juridica e insurgéncias das lutas pelo trabalho associado popular. Op.
cit.

131 Este dispositivo é considerado inconstitucional, tendo em vista que o art. 5°, XVIII, da CF/88 dispde
que: “a criagao de associagdes e, naforma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. Confluentemente o art. 5°, XX, expressa:
“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

132 GAIGER, Luiz Inacio. La lucha por el marco legal de la economia solidaria en Brasil: déficit
republicano y ethos movimentalista. Op. cit., p. 17.



61

Diante das restricdes impostas e das demandas dos participantes sociais sobre
a inclusdo dos empreendimentos de economia solidaria na esfera legal, a Lei n.°
15.068/2024 introduz trés dispositivos — art. 4°, §§ 1° e 2°, e art. 15 — que tratam da

estrutura juridica dos empreendimentos, com a seguinte redacéo:

Art. 4° — Sdo empreendimentos de economia solidaria e beneficiarios da
Politica Nacional de Economia Solidaria os que apresentem as seguintes
caracteristicas:

§ 1° — O enquadramento do empreendimento como beneficiario da Politica
Nacional de Economia Solidaria independe de sua forma societaria.

§ 2° - Os empreendimentos econdmicos solidarios formalizados
juridicamente serao classificados como pessoas juridicas de fins econémicos
sem finalidade lucrativa.

Art. 15. O art. 44 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44 . [...]

VIl — os empreendimentos de economia solidaria.

§ 2° As disposigdes concernentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente aos empreendimentos de economia solidaria e as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Codigo.” 132,

De acordo com o artigo 15 da Lei n. 15.068/2024, os empresarios interessados
em se beneficiar da Politica Nacional de Economia Solidaria terdo de criar uma
categoria de personalidade juridica, que n&o existia antes da aprovacgao da referida
lei no sistema juridico: os negdcios de economia solidaria.

Primordialmente, a existéncia de uma entidade juridica dedicada a economia
solidaria e a possibilidade de ser incluida como beneficiaria da Politica Nacional
independem da sua estrutura societaria. A falta de regulamentacgao sobre os critérios
formais para a constituigdo e manutencdo dessa nova entidade juridica de direito
privado do Cédigo Civil possibilita, até que sejam estabelecidas novas normas no
setor, a selegao do tipo de sociedade mais adequado as circunstancias empiricas e
reais de cada negdcio.

Dessarte, o artigo 4°, § 2°, introduz uma nova categoria de entidades juridicas:
com fins econdmicos sem objetivo de lucro. Esse instrumento evidencia a falta de

entidade juridica que exerce atividade econdmica sem ter natureza empresarial.

133 BRASIL. Lei 15.068, de 23 de dezembro de 2024. Disp&e sobre os empreendimentos de economia
solidaria e a Politica Nacional de Economia Solidaria; cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria
(Sinaes); e altera a Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L15068.htm. Acesso em: 15 de fevereiro
de 2025.
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As cooperativas sao as uUnicas modalidades capazes de combinar
caracteristicas econdmicas e nao empresariais, mas o §4° do referido dispositivo
prevé que “os empreendimentos econdmicos solidarios que adotarem o tipo societario
de cooperativa serdo constituidos e terdo seu funcionamento disciplinado na forma da
legislagédo especifica™3.

Portanto, essa nova categorizagéo juridica amplia o conjunto de empresas que
pretendem desenvolver atividades econbémicas sem fins lucrativos, sem a
obrigatoriedade de serem cooperativas. Sera necessaria, portanto, uma
regulamentagdo complementar a Lei n.° 15.068/2024 para delimitar e definir com
maior precisdo o conceito de entidade juridica sem fins lucrativos, de modo a
harmonizar, juridicamente, suas implicagdes nos diversos ramos do direito, como o
civil, tributario e administrativo.

Em termos praticos e imediatos, a Lei n.° 15.068/2024 proporciona maior
flexibilidade a estrutura juridica dos empresarios que optam por aderir ao regime
juridico da economia solidaria. Entre as possibilidades, destaca-se a constituicdo do
negocio por meio do Registro Civil de Pessoas Juridicas®®.

A principal inovacéo relacionada a personificagdo em pessoa juridica € o artigo
15, que modificou a redagdo do artigo 44 do CC/2002 para acrescentar os

empreendimentos de economia solidaria e aproxima-los das associagdes (§2°):

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: | — as associagdes; Il — as
sociedades;

Il — as fundagdes; IV — as organizagdes religiosas; V — os partidos politicos;
VI — (Revogado Pela Medida Provisoéria n.° 1.085, de 2021); VIl -
Empreendimentos de economia solidaria.

§ 1° — Sao livres a criagdo, a organizagdo, a estruturagdo interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios
ao seu funcionamento.

§ 2° — As disposigbes concernentes as associagbes aplicam-se
subsidiariamente aos empreendimentos de economia solidaria e as
sociedades que s&o objeto do Livro Il da Parte Especial deste Codigo. (NR).
§ 3° — Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o
disposto em lei especificals®.

134 BRASIL. Lei 15.068, de 23 de dezembro de 2024. Op. cit.

135 PITA, Flavia Aimeida. Com que roupa eu vou pro samba que vocé (ndo) me convidou? Entre
desventuras da personificagdo juridica e insurgéncias das lutas pelo trabalho associado popular. Op.
cit., p. 335.

136 BRASIL. Lei 10. 406, de 10 de janeiro de 2002. Op. cit.
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O ponto mais positivo refere-se a inclusdo e ao reconhecimento legal da
economia solidaria na categoria de entidades juridicas. Honneth'®’ descreve que o
progresso nas lutas por reconhecimento ocorre na estrutura normativa social
(segunda fase), para posteriormente aprofundar e fortalecer os vinculos de
solidariedade entre as pessoas (terceira fase). Como expressdo econdmica, a
economia solidaria surge nos limites do capitalismo. Nesse contexto, o direito tem a
capacidade de estimular estruturas e mecanismos que tornam possivel a conquista
de novos espacos institucionais e, consequentemente, sociais.

O legislador empenhou-se em harmonizar a Lein. 15.068/2024 com o CC/2002,
conciliando as necessidades sociais com as orientacées normativas. Preconiza-se
que os contratos dos empreendimentos devem ser vinculados ao sistema juridico de
economia solidaria, fixando clausulas legais e convencionais em conformidade aos
principios, caracteristicas e diretrizes estabelecidos naquela lei.

O estatuto ou o contrato social da entidade juridica devera ser registrado no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Fisicas ou na Junta Comercial, a depender do
tipo de sociedade selecionada. Além das clausulas obrigatorias ja estabelecidas para
qualquer tipo de empreendimento (ato juridico stricto sensu) — atividade comercial,
patriménio e empresario — e das clausulas convencionais acordadas entre os
participantes do projeto.

Para verificar a identidade do regime juridico da economia solidaria e garantir
a previsibilidade das politicas publicas direcionadas ao setor, as caracteristicas
mencionadas no artigo 4° da Lei n. 15.068/2024 devem ser incluidas nas clausulas
legais dos empreendimentos de economia solidaria.

Compreende-se que os critérios que inserem a economia solidaria como uma
norma obrigatoria (art. 4°, I, 11, I, V) e uma norma proibitiva (art. 4°, §3°) definem seus
destinatarios, distinguindo-os dos demais empreendimentos do setor econdmico.
Dessa forma, a intengao é vincular, legalmente, por meio de clausulas contratuais
legais na etapa de criagdo do registro, os critérios de autogestao e sustentabilidade,
ou seja, os principios de gestdo que coordenam e conferem identidade juridica ao

setor da economia solidaria, que serao discutidos na proxima segao.

137 HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz
Repa. Séo Paulo: Ed. 34, 2003, p. 56.
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No que diz respeito as clausulas convencionais, recomendam-se praticas e
orientagdes adequadas aos empreendimentos, considerando suas especificidades.
Por exemplo, a falta de divisdo social do trabalho, a participagao voluntaria e livre de
outros membros, a distribuicao de resultados positivos para empresas ou agricultores
familiares que fornecem insumos para as empresas, o investimento na saude e
educacao dos membros constituem algumas das praticas que podem ser observadas
em varios estudos qualitativos sobre o tema.

Apresenta-se a proposta de utilizagao de clausulas convencionais, por se tratar
de praticas que dependem das caracteristicas especificas de cada empreendimento.
Em relacdo a permissdo normativa, deve-se evidenciar que a vinculagdo contratual,
durante a formagao do negdcio, reforga os principios da economia solidaria, além de
proporcionar maior previsibilidade, identidade, consolidagdo e expansao desse setor
no Brasil.

O fator decisivo para enquadrar o empreendimento solidario a Politica Nacional
ndo sera a sua estrutura juridica, mas principalmente a adesédo ao regime juridico
estabelecido pela Lei n. 15.068/2024. Em outras palavras, a conformidade com as
regras de configuracao e as diretrizes de comportamento relacionadas aos principios
de autogestdo (democratica e solidaria) e sustentabilidade (econémica, social e
ambiental) dos empreendimentos assegurara o status de empreendimento de
economia solidaria, elementos fundamentais para determinar o regime juridico desses

empreendimentos.

2.2.3 Principios de gestao democratica

A atividade econémica e as possibilidades de organizagao juridica precisam de
uma identidade, a qual deve ser identificada nos principios de gestdo para os
empreendimentos solidarios, que irdo compor o regime juridico estruturante da
economia solidaria. A definicdo e as caracteristicas apontam para um novo campo de
oportunidades para alcangar a justi¢ca social prevista no artigo 170 da Constituigao
Federal e promover uma sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do que dispde
o artigo 3°, |, da Carta Constitucional.

O texto da Lei n. 15.068/2024 €& claro e consistente ao estabelecer a
solidariedade, a participagdo democratica, a transparéncia e a sustentabilidade. A

Politica Nacional de Economia Solidaria, por meio de seus objetivos (art. 6°), principios
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(art. 7°) e eixos de agao (art. 8°), procura implementar uma politica publica apropriada
para os empreendimentos. Amparado na competéncia de incentivo (art. 174
CRFB/88), o Estado deve promover e incentivar ambientes publicos, democraticos,
nao discriminatérios, estimulando praticas econdmicas solidarias e sustentaveis.

Quanto ao Sistema Nacional de Economia Solidaria (arts. 10 a 14), percebe-se
a diversidade de participantes em todos os niveis, sendo imprescindivel intensificar a
coordenagao e envolvimento social dos empreendimentos. As crises econdmicas,
politicas e sociais do capitalismo exigem novos arranjos que possam abranger as trés
dimensbes, sugerindo maneiras de mudar a interagéo entre o Estado e o mercado.
Assim, o SINAES precisa promover atividades e espagos que permitam aos atores
sociais compreenderem as dindamicas sociais vigentes e firmar novas racionalidades
além do capital.

Os fundamentos da administracdo de empreendimentos solidarios constituem
o alicerce da politica nacional e do sistema nacional de economia solidaria, uma vez
que esses empreendimentos representam os principais destinatarios da norma,
contexto em que se expressam 0s anseios e as oportunidades de transformagao. O
que distingue os negécios solidarios dos demais, em relagao a esfera econémica, € a
implementac&o e materializagdo dos principios de gest&o, previstos nos artigos 4° e
5° da Lei n. 15.068/2024, que podem ser verificados no contrato social ou estatuto no
momento de sua constituigcao.

Os negocios sujeitos a legalidade compartiiham a obrigagdo legal, que
corresponde a responsabilidade social. O cumprimento das normas juridicas nao
assegura tratamento diferenciado a um setor especifico. Portanto, os projetos devem
gerar retorno para a comunidade e o governo. Nesse cenario, 0os principios de
administragdo incentivam a realizacdo da solidariedade e colaboragcdo entre os
membros e a comunidade, a consolidacdo da democracia participativa e eficaz por
intermédio da transparéncia e acesso as informagdes, além de praticas que fomentem
a sustentabilidade.

Os varios registros disponiveis no sistema juridico-econdmico brasileiro

permitem uma analise da responsabilidade social dos negocios. Por exemplo, a
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legislacdo impde uma série de regras que abrangem o registro de empresas que
possam evidenciar dano social'®,

Os negdcios solidarios também podem ser incluidos nesses registros caso néo
cumpram as obrigacdes legais, estando sujeitos as mesmas possibilidades previstas
para os demais empreendimentos.

Neste estudo, busca ampliar a formacgao de cadastros destinados a identificar
as iniciativas enquadradas no regime juridico da economia solidaria, as quais poderao
ser reconhecidas pelo consumidor por meio desses registros. A “nova concepgao de
gestao social’'*® deve, necessariamente, envolver o consumo, que pode ser impelido
por meios de comunicacao, por exemplo os cadastros solidarios, como instrumento
da politica publica de economia solidaria.

O texto normativo da Lei n. 15.068/2024 estrutura os principios de gestdo em
dois pressupostos fundamentais que conferem identidade ao setor da economia
solidaria e aos destinatarios da politica publica: a autogestdo (administracéao
democratica e solidaria, transparéncia nas operagdes administrativas e econémicas)
e a sustentabilidade (econbmica, social e ambiental).

A autogestao € um componente fundamental de toda a teoria discutida, desde
a literatura especializada até os documentos compartilhados entre os participantes
dos trés encontros do CONAES. Juntamente a cooperacdo, solidariedade e a
dimensao econdmica, ela forma o nucleo axiolégico que orienta a economia
solidarial®.

No aspecto organizacional, a autogestdo se destaca dos demais tipos de
organizagdes juridicas. Por essa razdo, a literatura e os estudos qualitativos a
enfatizam como fator importante a identificagdo dos negdécios em economia solidaria
latino-americana. Inclusive, o potencial dessa economia esta no aprimoramento e na
ampliacéo das unidades autogestionarias em redes complexas.

Consoante José Henrique de Faria:

138 KEMPFER, Marlene. A democratizacdo da informacédo e a fungdo social das empresas. In:
SOARES, Marcos Antonio Striquer; ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger; AMARAL, Ana Claudia Corréa
Zuin Mattos (Orgs.). Direito Negocial e Democracia. Birigui: Boreal, 2016, p. 199-200.

139 FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Teoria e pratica em economia solidaria: problematica,
desafios e vocacgéo. Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 7, n. 1, p. 155-174, 2007.

140 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO — MTE. Economia Solidaria, 2021. Disponivel em:
http://acesso.mte.gov.br/ecosolidaria/a-economia-solidaria/. Acesso em: 15 fevereiro 2025.
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a autogestao coletivista de trabalho pode ser definida como um modo de
gestao que tem como pressuposto basico as relagbes de igualdade e a
valorizagdo do trabalhador na medida em que rompe o processo de
alienagao, expande e estimula a difusdo do conhecimento, além de destruir a
estrutura hierarquizada verticalmente de forma que todos se tornem
conscientes de sua responsabilidade para com 0 sucesso ou insucesso da
organizagao!l,

A autogestdo compreende principios e praticas organizacionais amplamente
consolidados na literatura da economia solidaria, incorporados a Lei n.° 15.068/2024
com as seguintes especificagdes: i) gestdo democratica e solidaria; ii) transparéncia
na gestéo.

A sustentabilidade, enquanto principio na gestdo empresarial, destaca os
componentes fundamentais contidos na legislagdo. No contexto corporativo, o
conceito de sustentabilidade abrange trés dimensdes integradas: econémica, social e
ambiental. O Principio Orientador do modelo Triple Bottom Line (TBL) consiste na
busca por equilibrio entre crescimento econdmico, responsabilidade social e
preservacdo ambiental.

Essas dimensdes ndo operam de forma isolada, mas sim de maneira
interdependente, refletindo-se em praticas como a ecoeficiéncia — que combina
inovagao tecnologica com a redugdo de impactos ambientais —, a justica ambiental
— associada a equidade intra e intergeracional por meio de investimentos sociais em
areas como saude e educacido — e a ética empresarial — expressa na construcao de
relacées justas com a sociedade e na inclusao equitativa dos stakeholders nas

transagdes econdmicas.

141 FARIA, José Henrique. Gestao Participativa: relagdes de poder e de trabalho nas organizagdes.
Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 268.



Figura 2 — modelo de sustentabilidade empresarial (TBL)
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Fonte: Coralt42,

Os indicadores de sustentabilidade corporativa destacam a relevancia das suas
trés dimensdes para os negocios no ambito econdmico#3. Assim, o objetivo € manter
0s negoécios no mercado por meio de estratégias e pesquisas voltadas para a melhor
distribuicdo de recursos e maior eficiéncia, impulsionando resultados econémicos
setoriais e o crescimento das potencialidades locais.

Por outro lado, a sustentabilidade ambiental &€ impulsionada pela interagao
homeostatica entre a atividade econ6mica e o ambiente onde se encontra. Por
exemplo, a diminuigdo de danos ao meio ambiente por meio de métodos e tecnologias
que reduzem a interferéncia antropocéntrica do ser humano nos recursos naturais,
como o tratamento de residuos e a reciclagem, com o objetivo de promover produtos
ecologicamente corretos com o minimo impacto ambiental possivel.

A sustentabilidade social, por sua vez, direciona a intervencido dos
empreendimentos com os trabalhadores e a comunidade, de forma a garantir que:

todas as pessoas tenham condi¢des iguais de acesso a bens, servigos de
boa qualidade necessarios para uma vida digna, pautando-se no

desenvolvimento como liberdade, no qual o desenvolvimento deve ser visto
como forma de expansao de liberdades substantivas44.

142 CORAL, Elisa. Modelo de planejamento estratégico para a sustentabilidade empresarial.
2002. 282f. Tese (Doutorado em Engenharia da Produgao). Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis — SC, 2002, p. 129.

143 MENDES, Nilton Vieira. Dimensoes da sustentabilidade. Revista das Faculdades Santa Cruz, v.
7,n. 2, p. 49-59, 2009, p. 53.

144 MENDES, Nilton Vieira. Dimensdes da sustentabilidade. Op. cit., p. 54.
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Os principios de gestdao dos empreendimentos solidarios estdo presentes na
Lei n. 15.068/2024. O foco da analise esta nos dispositivos que estabelecem as
caracteristicas essenciais para os empreendimentos solidarios (art. 4°) e nas
orientagdes para os beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria (art. 5°).

O artigo 4° da norma detalha as caracteristicas dos empreendimentos
solidarios, ou seja, delimita o publico beneficiario da Politica Nacional de Economia
Solidaria. O dispositivo explicita atributos centrais traduzidos em condutas
comportamentais alinhadas aos principios da autogestao e da preservacao ambiental.
Como exemplo, o inciso | impde, por meio de um modal debntico, a exigéncia de que
tais entidades sejam autogestionarias, o que implica a concretizagcdo de praticas
decisérias compartilhadas e de reparticdo dos resultados, com base em uma
administragdo transparente e democratica, na soberania da assembleia e no voto
individual dos membros associados.

Os principios de administracdo estabelecidos nos artigos 4° e 5° propdem o
regime juridico com base em dois nucleos de valor que se subdividem em seis
critérios. Por exemplo, a democracia vigora ndo apenas nos dispositivos, mas também
na materializacdo da soberania assemblear (art. 4°, 1), singularidade dos votos (art.
4°, 11), membros diretamente envolvidos (art. 4°, Il; art. 5°, XI), gestdo democratica (art.
5°, 1), praticas democraticas (art. 5°, VI), incentivo a participagao ativa (art. 5°, X),
incentivo a participagao ativa (art. 5°, Xll), e deliberagdo dos membros (art. 5°, XII).

A solidariedade ndo apenas integra a totalidade da nova legislagdo, mas
também se manifesta no comércio de maneira justa e solidaria (art. 4°, Il; art. 5°, VII),
na partilha dos lucros financeiros (art. 5°, V), na participagdo comunitaria (art. 5°, VI)
e na promocao da igualdade e dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°, VIII).
Finalmente, a transparéncia € fundamental para a autogestdo, razédo pela qual a
mencgao a transparéncia e publicidade € implicita no texto normativo (art. 4°, |; art. 5°,
1X).

A sustentabilidade surge como um atributo e orientagdo para a administragéo
de empreendimentos solidarios. Assim, os critérios sobre autogestao revelam que a
estrutura organizacional ndo hierarquica e justa incorpora os principios da dimensao
social e da implementacao de redes de colaboragao solidaria.

Assim, a sustentabilidade econémica se materializa na Lei n.° 15.068/2024 por
meio do comércio justo e solidario (art. 4°, Ill), apoio a outros empreendimentos

semelhantes que estejam em fase inicial ou de consolidagao (art. 4°, V), trabalho digno
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(art. 5°, I11), colaboracao entre empresas e redes (art. 5°, 1V), e distribuicdo equitativa
dos lucros (art. 4°, I; art. 5°, 1X).

No art. 4°, a sustentabilidade social é destacada como caracteristicas
essenciais para os empreendimentos, bem como nas praticas de insergdo comunitaria
(art. 5°, VI), respeito as diferengas (art. 5°, VII), participagdo e engajamento efetivo
dos membros (art. 4° e art. 5°, X, XI, XIlI).

Por fim, aborda-se o conceito de sustentabilidade ambiental a respeito do
comércio justo e solidario (art. 4°, Il e art. 5°, VII), estabelecida no artigo 5°, V4.

Com base na analise da figura 2, observa-se a convergéncia da
sustentabilidade econémica com os critérios de localizagdo dos negdcios,
promovendo a qualidade dos produtos de acordo com as necessidades especificas
da comunidade, por meio de estratégias de cooperagdo e solidariedade entre
consumidores e empresas.

Na esfera ambiental, a pratica do comércio justo e solidario, fundamentada nos
principios de justica social e solidariedade (art. 2°, | do decreto n. 7.358/2010),
estabelece o preco justo, definido no artigo 2°, V, como “a definigdo de valor do produto
ou servico, construida a partir do dialogo, da transparéncia e da efetiva participagao
de todos os agentes envolvidos na sua composi¢cao que resulte em distribuicdo
equanime do ganho na cadeia produtiva”4®,

A compreensao da justica ambiental € necessaria para compreender as
interseccdes entre o meio ambiente e a atividade econdmica, ja que a protegao do
primeiro deve abranger os agentes econdmicos e a maneira como produzem.

Nesse cenario, a sustentabilidade social representa a dimensdo mais ampla
nos empreendimentos solidarios, uma vez que procura integrar as dimensdes
econdmica e ambiental aos principios da economia solidaria, especialmente no que
diz respeito ao apoio ao desenvolvimento comunitario, ao cuidado com os
participantes da atividade econb6mica, além de fomentar projetos sociais de forma

eficaz para concretizar a democracia econémica.

145 BRASIL. Lei n. 15.068, de 23 de dezembro de 2024. Op. cit.

146 BRASIL. Decreto n. 7.358, de 17 de novembro de 2010. Institui o Sistema Nacional do Comércio
Justo e Solidario — SCJS, cria sua Comissao Gestora Nacional, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7358.htm. Acesso em: 15 de
fevereiro de 2025.
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Apresentam-se os critérios que caracterizam a economia solidaria e os
fundamentos discutidos durante o primeiro capitulo de maneira abstrata e genérica na
Lei n.° 15.068/2024. Portanto, as regulamentagdes subsequentes, a respeito dos atos
administrativos, poderiam preencher as lacunas existentes atualmente.

A lei estabelece condicbes na esfera politica para a ocorréncia de conflitos
futuros relacionados a definicdo de normas e incentivos voltados a promocao da
economia solidaria, em conformidade com os principios de justica social e
solidariedade.

A relevancia desse setor para a esfera econbmica visa implementar novas
praticas e estratégias que valorizem a emancipagédo humana acima do lucro. Portanto,
considera-se que, para constituigdo do negocio, devem ser incluidos no contrato social
os principios de gestdo mencionados anteriormente, a fim de vincular, juridicamente,
a responsabilidade social dos negdcios ao Estado e a comunidade. Portanto, possui
status de politica publica com alocagdo orgamentaria em projetos capazes de
implementar e expandir as praticas de economia solidaria na esfera econémica, por
meio das habilidades de incentivo e planejamento, de acordo com o artigo 174 da
CRFB/1988.

2.2.4 Intervencao do Estado por normas promocionais de acesso e permanéncia no

mercado e normas de planejamento

O direito de acessar o mercado é inerente a qualquer pessoa que deseje
exercer atividade econdmica e reflete, de maneira significativa, o Principio da Livre
Iniciativa, estabelecido no artigo 170 da CRFB/1988.

Aliberdade de iniciativa na esferaecondmica constitui um principio fundamental
desde o Estado Liberal do século XVIlI, tendo sido alcangada por meio das revolugdes
que derrubaram o Antigo Regime e introduziram o sistema de produgéo capitalista.
Dada a sua relevancia para a origem do capitalismo, verificou-se o agravamento das
crises provocadas por esse mesmo sistema de produgado, que limitou o uso da
propriedade e da autonomia privada, inclusive ao estabelecer restrigdes juridicas e
critérios de responsabilidade para os proprietarios.

O artigo 170 da CRFB/1988 fundamenta-se na liberdade de iniciativa, bem
como na valorizagdo do trabalho humano como requisitos para alcangar uma vida

digna, correspondente aos principios da justica social.
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Os principios buscam assegurar uma melhor coexisténcia social e espagcos em
que todos possam desfrutar da liberdade para exercer suas atividades econdémicas.
“E que a livre iniciativa € um modo de expressdo do trabalho, e por isso mesmo,
corolario da valorizagdo do trabalho, do livre trabalho [...] em uma sociedade livre e
pluralista”4’.

No capitulo anterior, ressaltou-se a comunicacao sistémica entre os campos
econdmico e juridico, com a conclusdao de que a regulagado juridica € capaz de
absorver a logica econdmica. A eficiéncia do sistema econdmico tende a aumentar
quando ha maior previsibilidade e seguranga na distribuicdo e transagéo de bens e
mercadorias. No entanto, esse sistema possui operagdes préprias que geram lacunas
ndo alcangadas pelo direito. Em outras palavras, a informalidade configura uma
dimensao da ciéncia econdmica ndo incorporada pela técnica operacional juridica.

Na obra Mistério do Capital, Hernando de Soto!*® apresenta argumentos
relevantes sobre a importancia de canalizar um grande grupo informal para o processo
de circulacdo formal. Nos paises subdesenvolvidos da América Latina, ocorre a
inabilidade dos governos em identificar as informagdes ausentes e o capital inativo
presente fora do circuito oficial de circulagdo econémica. A auséncia de absorc¢éao pela
formalidade contratual impede a replicagédo do potencial dos ativos, restringindo o
acesso das populacdes mais carentes e vulneraveis a seus proprios recursos. Com
isso, consolidam-se dois circuitos econémicos distintos: o formal e o informal. Esse
cenario constitui a base a partir da qual o autor analisa os fatores que explicam o
avanco dos paises desenvolvidos e as dificuldades enfrentadas pelos paises
subestimados.

A informalidade consiste em um processo latente e em expansao nos paises
da América Latina, como verificado ao longo deste estudo. Por essa razdo, a
economia solidaria, que contempla a utilizagao coletiva da forga de trabalho, emerge
nesses espagos mais vulneraveis da economia capitalista4°.

A promocgédo e a expansdo da economia solidaria pode oferecer melhores

condi¢cbes de vida aos trabalhadores. Assumindo que o campo formal fornece boas

147 GRAU, Eros Roberto. A ordem econoémica na Constituicao de 1988: interpretagao e critica. 19.
ed., atual. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 206.

148 SOTO, Hernando. O Mistério do Capital. Trad. Zaida Maldonado. Rio de Janeiro: Record, 2001,
passim.

149 CORAGGIO, José Luis. Economia Social y Solidaria: el trabajo antes que el capital. Quito-
Ecuador: Fundacién Rosa Luxemburg, 2011, p. 129.
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condigdes para a valorizagao do trabalho humano baseado na livre iniciativa, e as
regras de acesso ao mercado desempenham um papel fundamental para a avaliagao
juridico-econdémica dos projetos de economia solidaria.

Hernando Soto!*° retoma a discussdo ao observar o fracasso legal dos paises
em desenvolvimento em relacdo a ndo exploragao desse potencial latente do capital
morto, separado pela barreira de vidro entre os setores formais e informais. O escritor
conclui que é necessario expandir normas de promog¢ao mais efetivas socialmente do
que leis coercitivas; criar um contrato social baseado na legitimidade social com um
sistema de propriedade formal nas estruturas politicas e juridicas; ampliar a esfera
politica ao desafiar os privilégios das classes reacionarias, visando a inclusdo dos
mais desfavorecidos em um cenario de desenvolvimento nacional baseado em um
sistema juridico unificado e simplificado de propriedades.

Resumidamente, os mecanismos e instrumentos legais tém uma tarefa
essencial para a quebra da redoma de vidro, levando a inclusdo socioeconémica dos
marginalizados, tanto fisica quanto juridicamente, ao acesso ao ambito juridico-
econémico.

A Constituicdo de 1988 estabelece um tratamento especial e benéfico para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). O constituinte estabeleceu
as obrigacdes e atribuicbes do Estado nos seus artigos 170, IX, 174 e 179. A Lei
Complementar n. 123, também conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte (LC 123/2006), foi estabelecida em 2006.

Na qualidade de lei nacional, a LC 123/2006 responsabiliza os membros da
federacgao brasileira em relagao a construgéo de ambientes econdmicos mais justos e
competitivos, por meio da uniformizacdo e favorecimento de tratamento, com o
objetivo de harmonizar o sistema legal, com foco no pequeno empresario.

Assim, respeitam-se os principios constitucionais definidos nos artigos 1°, lll e
IV, aliados a finalidade estatal do artigo 3°. Nesse conjunto normativo orientado pela
justica social, pela livre iniciativa e pelo reconhecimento do trabalho humano,
evidencia-se a necessidade de alinhamento dos empreendimentos solidarios a
legislagao anteriormente mencionada.

Ha uma relacdo logica entre a informalidade e a promulgagdo da Lei

Complementar n. 123/2006. O vinculo causal reside na prépria razdo de ser da lei:

150 SOTO, Hernando. O Mistério do Capital. Op. cit., p. 241-266.
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combater o crescimento da informalidade nas ultimas décadas, que tem deslocado
um vasto segmento da populagdo para além dos limites legais. Nesse contexto, o
legislador avangou ao compreender a situagao presente e desenvolver mecanismos
e instrumentos que beneficiem os pequenos negdcios, com o objetivo de atrai-los para
um sistema legal.

A LC n. 123/06 possui natureza bidirecional. Enquanto busca promover a
inclusao formal por meio de ferramentas de técnica diferenciada (simplificacédo de
impostos, acesso facilitado a créditos, favorecimento em licitagdes), também se
esforca para estabelecer entidades capacitadas para a efetividade social, tais como
Conselhos, Foruns e Comités.

As mudangas propostas por essa legislagdo expandiram as oportunidades de
inclusdo socioecondbmica ao lutar contra a informalidade. Com base nessas
consideragdes, € inegavel a necessidade de expandir um sistema juridico existente
para inserir, além dos pequenos empresarios, o segmento da economia solidaria.

Embora a economia solidaria se configure como uma resposta consistente a
precarizagao das relacdes laborais no setor informal, ndo se pode assumir que toda
forma de informalidade deva ser combatida ou automaticamente transformada em
Empreendimento Econdmico Solidario (EES). Em cenarios marcados por exclusao
estrutural e pela auséncia de politicas publicas efetivas, a informalidade,
frequentemente, emerge como uma via legitima de subsisténcia e de exercicio de
autonomia por parte de grupos historicamente marginalizados.

Assim, a proposta da economia solidaria ndo deve ser confundida com uma
simples formalizagdo compulséria da informalidade, mas compreendida como um
instrumento de fortalecimento de iniciativas que, ndo obstante informais, ja operem
com logicas solidarias, cooperativas e autogeridas. Ao contrario de impor modelos, a
politica publica deve reconhecer a diversidade de arranjos populares e construir
pontes para que esses sujeitos possam acessar direitos, redes de apoio e politicas
estruturantes, sem comprometer a flexibilidade, a criatividade e a cultura
organizacional que os caracterizam. Portanto, a luta contra a informalidade prejudicial
deve ser acompanhada de uma escuta sensivel e de um olhar contextualizado, que
diferencie a precarizagdo do trabalho da auto-organizacdo econdmica legitima e
transformadora.

O artigo 3°, caput, da Lei Complementar n.° 123/06, considera destinatarios da

norma a sociedade empresaria, a sociedade simples, a Empresa Individual de
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Responsabilidade Limitada (EIRELI) e o empresario, conforme disposto no artigo 966
do Cadigo Civil de 2002. Além disso, excluem-se as cooperativas (exceto as de
consumo) nos incisos VI e §4° do mesmo artigo. A normativa introduz uma inovagao
significativa ao estabelecer o critério do faturamento bruto do negdcio como pré-
requisito para esse sistema juridico.

A diferenciagao entre os negocios a luz da LC n.° 123/06 e as demais empresas
ocorre com base na receita bruta. Os beneficiarios da norma devem observar o limite
anual de R$ 360.000,00 para Microempresa (ME) e até R$ 4.800.000,00 para
Empresa de Pequeno Porte (EPP). Além disso, ha a categoria do Microempreendedor
Individual (MEI), conforme disposto no artigo 18-A, que estabelece receita bruta de
até R$ 81.000,00 e indica que o empresario deve exercer a atividade econémica de
forma individual.

Com o objetivo de simplificar e unificar o ato constitutivo do tipo empresarial
(art. 4°), ointeressado enfrentara um unico procedimento para formalizar seu negdcio.
Mesmo que haja varios processos nos 0rgaos, o sistema unificado estabelecido pela
LC n.° 123/06 garante que o empresario nao seja limitado por questdes burocraticas
ao exercer sua atividade econbmica. Esse processo pode ser realizado de forma
eletrbnica, com a eliminacdo da necessidade de firma, capital, requerimentos, demais
assinaturas e dados sobre o estado civil e regime de bens, conforme definido pelo
Comité de Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacédo do Registro e Legalizagao
de Empresas e Negdcios (CGSIM).

A Lei Complementar n. 147/2014 incluiu o §3° no artigo 4° da LC n. 123/2006,
facilitando o acesso dos MEls ao eliminar os custos de regularizagdo para zero. Isso
se aplica a “abertura, inscrigao, registro, funcionamento, licenca, cadastro, alteracoes
e encerramento, além de outros aspectos relacionados ao Microempreendedor
Individual”*®l. Ademais, o agricultor familiar, o MEI e o empreendedor de economia
solidaria sao beneficiados com a isengao de taxas e outros custos relacionados a

supervisado da vigilancia sanitaria.

151 BRASIL. Lei Complementar n.° 147, de 7 de agosto de 2014. Altera a Lei Complementar no 123,
de 14 de dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereirode
2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro
de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp147.htm. Acesso em: 10 de fevereiro de
2025.
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Como mencionado, a prépria LC n. 123/06 inclui o empreendedor de economia
solidaria. No entanto, ndo ha nenhuma outra disposicao que se refira a ele, apenas os
valores relacionados a supervisdo da saude publica. O objetivo € expandir as
oportunidades para o empreendedor solidario, utilizando o critério de faturamento
bruto estabelecido pela legislagdo e pelo regime juridico da economia solidaria.

Segundo o SIES'™?, a realidade da economia solidaria alinha-se a LC n.
123/2006 e seus obijetivos, pois visa combater a informalidade.

O regime fiscal estabelecido pela LC n. 123/06 € mais benéfico do que as leis
relacionadas as cooperativas, vislumbrando a necessidade de estender esse regime
fiscal as cooperativas populares de economia solidaria. No entanto, a legislagéo
declara a exclusdo das cooperativas (exceto as de consumo) como beneficiarias do
regime fiscal favoravel. Sugere-se, no contexto das cooperativas populares, uma
regulamentagado especifica para esse tipo de entidade juridica, ou a aplicagdo do
tratamento tributario diferenciado e do critério de faturamento aos negdcios de
economia solidaria, conforme estabelecido no artigo 15 da Lei n. 15.068/2024.

Em relagcdo aos MEls, espera-se a compatibilidade com o setor de economia
solidaria na formagao de redes de cooperagao solidaria:

a rede de colaboragdo solidaria integra grupos de consumidores, de
produtores e prestadores de servicoem uma mesma organizagéo. Todos se
propdem a praticar o consumo solidario, isto €, comprar produtos e servigos
da propria rede para garantir trabalho e renda aos seus membros e para
preservar 0 meio ambiente. Por outro lado, uma parte do excedente obtido
pelos produtores e prestadores de servigo com a venda de seus produtos e
servigos narede é reinvestida na propria rede para gerar mais cooperativas,

grupos de producao e microempresas, a fim de criar novos postos de trabalho
e aumentar a oferta solidaria de produtos e servigos1%.

A literatura sobre economia solidaria ndo aborda a realidade dos
microempreendedores no Brasil, tampouco ha uma organizagdao que aborde as
possibilidades legais de incluir os MEIs na estrutura organica da economia solidaria.

Definem-se as novas conjunturas de organizagédo da sociedade neoliberal com
base nas realidades sociais presentes. Nao se trata de negar a realidade dos MEls

como resultado do isolamento neoliberal, mas de sugerir novos modelos de

152 SISTEMA DE INFORMAGAO DE ECONOMIA SOLIDARIA — SIES. Atlas Digital de Economia

Solidaria, 2013. Disponivel em: http://sies.ecosol.org.br/atlas. Acesso em: 10 de fevereiro de 2025.
153 MANCE. Euclides André. Como organizar redes solidarias. Rio de Janeiro: DP&A, fase, IFiL,

2003, p. 81.
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organizagao que possam incorpora-los as estruturas juridicas existentes. Se
fortalecidas e orientadas aos principios de gestdo e as orientacbes da economia
solidaria, poderao expandir o setor.

Considera-se a possibilidade de estruturar os cadastros publicos para ambos
0s regimes juridicos, ja que tanto a LC n. 123/2006 (art. 1°, IV) quanto a Lei n.
15.068/2024 (art. 9°) fornecem dados relevantes sobre os projetos, orientam a
supervisdo, estimulam o setor por meio de politicas publicas apropriadas e
estabelecem entidades representativas encarregadas do planejamento.

O cadastro constitui a ferramenta capaz de coletar diversas informacgdes sobre
um objeto especifico. Além disso, é preciso um sistema capaz de organizar as
informacdes de um setor especifico. Eles buscam o reconhecimento publico ao
estruturar e planejar politicas por meio da informacgao e transparéncia, que devem ser
valorizadas na interacao entre a sociedade civil e o Estado.

A LC n. 123/06 estabelece o cadastro nacional unificado de contribuintes,
assegurando um regime fiscal simplificado com tratamento diferenciado e favorecido
(art. 1°, 1V), conforme estabelecido no artigo IV, do artigo 145, da CRFB/1988. Ele
desempenha a funcado de adequar os negdcios ao regime juridico da ME e EPP, além
de estabelecer entidades representativas com participacdo nos orgaos federais
apropriados.

Nesse cenario, o artigo 2°, lll, estabelece o Comité para Administragdo da Rede
Nacional para Simplificagdo do Registro e Legalizagdo de Empresas e Negdcios
(CGSIM). O CGSIM, entre suas responsabilidades estabelecidas no art. 2°, §7°,
estabelece a competéncia para regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara,
arquivamento, licengas, permissao, autorizagao, registros e outros aspectos ligados a
constituicado, legalizacdo e operagao de empresas de qualquer natureza ou estrutura
societaria. Essas atividades podem ser realizadas de forma eletrénica em um unico
ato de constituigao, independentemente de os 6rgéos fiscalizadores nao pertencerem
a mesma entidade publica.

A simplicidade do processo e a auséncia de custos tém como objetivo reduzir
os obstaculos burocraticos e, assim, facilitar o acesso a formalizagdo. Dessa forma,
busca-se estimular a iniciativa individual e o reconhecimento do trabalho humano por
meio de procedimentos simplificados e menos onerosos para 0s pequenos

empresarios.
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A estrutura organizacional de acesso ao mercado do CGSIM é expandida para
o setor de economia solidaria. Assim, concorda-se com a inclusdo de membros do
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) na lista de interessados na politica
de incentivo ao registro e legalizagdo dos empresarios.

O artigo 2°, inciso Ill, trata dos “demais o6rgdos de apoio e de registro
empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo”. Assim, identifica-se a demanda
do setor da economia solidaria por 6rgaos de suporte que sejam estabelecidos pelo
Poder Executivo e, dessa forma, integrar o CGSIM.

A estrutura legal estabelecida pela LC n. 123/06 contribui para o planejamento
de politicas de acesso apropriadas ao setor, inclusive ao definir entidades de
comunicacgao direta com o poder publico. Os negdcios registrados por meio do CNPJ
obtém uma certiddo da junta comercial, que os enquadra no sistema juridico
estabelecido pela lei e no cadastro unificado de ME e EPP. Utiliza-se essa certidao
para comprovar o processo licitatorio, observando o limite da receita bruta e a
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista do negdcio (art. 42 da LC n.°
123/2006).

Em relagao ao sistema de registro de empreendimentos solidarios, essa pratica
vem sendo implementada desde a criagao do Sistema Nacional de Informagdes de
Economia Solidaria (SIES) em 2006 (Portaria MTE n.° 30/2006), uma vez que, por
meio desses registros, € possivel identificar as diversas realidades e particularidades
da economia solidaria no Brasil. A abordagem utilizada pelo SIES mostrou-se eficaz
ao entender as manifestages sociais que ocorreram em todo o territério nacional'®.

A Lei n. 15.068/2024 inclui a vinculagcdo normativa em um nivel inicial de um
sistema ja estabelecido na economia solidaria e expande as oportunidades por meio
da via normativa. A Portaria do MTE n. 1.780 de 2014 estabelece o Cadastro de

Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL):

Art. 1°[...]tem por finalidade o reconhecimento politico dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios de modo a permitir-lhes o acesso as politicas publicas
nacionais de economia solidaria e demais politicas, programas publicos de
financiamento, compras governamentais, comercializagdo de produtos e
servigos e demais agdes e politicas publicas a elas dirigidas 155,

154 GAIGER, Luiz Inacio. O Mapeamento Nacional e o conhecimento da Economia Solidaria. Revista
da ABET, v. 12, n. 1, 2014, p. 7.

155 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n. 1.780, de 19 de novembro de 2014.
Dispde sobre o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios — CADSOL. Disponivel
em:
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O objetivo, portanto, é garantir a integracao dos empreendimentos solidarios
no sistema de economia solidaria, fornecendo informacgdes, processando e
supervisionando aqueles que solicitam a inclusdo no sistema e na politica nacional.

As orientagdes do CADSOL (artigo 5°) estabelecem cinco requisitos essenciais
para a implementacdo da norma estabelecida pela Portaria do MTE: i) clareza nos
procedimentos de cadastramento; ii) envolvimento e controle social no processo de
registro; iii) racionalizagdo, simplificagdo e padronizacdo dos procedimentos e
requisitos de cadastro; iv) integragdo e conexdo dos procedimentos com as
informagdes do SIES e outras politicas publicas de incentivo; e v) proporcionalidade
nos critérios requeridos.

O processo ocorre por meio de autodeclaracdo, em que o negécio responde a
um formulario online com 24 perguntas sobre suas caracteristicas principais. Isso
inclui aspectos como o setor de atividade econdmica, a estrutura organizacional, o
proposito social, a participagdo comunitaria e o envolvimento comunitario. Essas
questdes serdo avaliadas pelas comissdes apropriadas (entre 90 e 180 dias), que
emitirdo um parecer positivo ou negativo. Se o parecer for favoravel, o negdécio
recebera a Declaragdao de Empreendimento Econémico Solidario (DCSOL).

O Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios € um
requisito obrigatério e vinculante para a participagao na Politica Nacional de Economia
Solidaria. Os Cadastros sdo fundamentais para o estabelecimento do regime juridico
da economia solidaria, uma vez que possibilitam a transparéncia entre os negécios e
o governo. Além disso, servem como estratégia de eixo de agao para formar redes de
cooperacgao solidaria e para expandir essas informagdes ao publico consumidor.

Algumas informagdes constantes no formulario de economia solidaria refletem
as praticas e os principios de gestdo dos empreendimentos. Entre elas, destacam-se:
a natureza da atividade econdmica realizada; a execugao do trabalho exclusivamente
pelos socios ou a presenca de empregados; a gestdo autogestionaria; a realizagao
periodica de decisbes assembleares; a vinculacdo a comunidades tradicionais; a

destinagcdo e o uso do lucro liquido; a origem dos recursos; o local de produgao e

http://www.lex.com.br/legis 26199026 PORTARIA N 1780 DE_19 DE NOVEMBRO_DE_2014.asp
X. Acesso em: 15 de fevereiro de 2025.
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comercializagao de bens e servigos; o propdsito social; a participacdo comunitaria; e
a insercao em movimentos populares.

As informagdes fornecidas visam dar identidade aos negdcios econdmicos que
justifiquem um regime juridico favorecido e diferenciado em relagdo aos demais, assim
como o critério de faturamento estabelecido pela LC n. 123/2006.

E evidente que as empresas de economia solidaria devem estar livres de
registros que indiguem o descumprimento de leis, como dividas nao pagas, registros
do PROCON, execugdes trabalhistas e praticas anticoncorrenciais.

O regime juridico da ME e da EPP possibilita a conclusdo de um sistema
normativo de inclusdo na esfera econdmica, ou seja, promove a livre iniciativa por
meio do critério de receita bruta de pequenos empresarios no contexto competitivo do
capitalismo. O objetivo € expandir as possibilidades ja previstas na legislagdo com o
regime juridico da economia solidaria. A formalizagédo representa o primeiro estagio
para a legalizacdo dos empreendimentos solidarios. Contudo, é fundamental que
estes permanegam ativos no mercado para garantir o Principio da Concorréncia Justa,

bem como o crescimento e fortalecimento do segmento da economia solidaria.
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3 ANALISE REGULATORIA E ECONOMICA DA LEI N. 15.068/2024

Neste capitulo expbe-se uma analise regulatéria e econdmica da Lei n.
15.068/2024. Inicia-se o capitulo por meio da apresentagcdo de politicas publicas
brasileiras direcionadas a economia solidaria. Na sequéncia, discutem-se as
potenciais contribuicdes para a inclusdo econbmica e competitividade dos
empreendimentos solidarios e a compatibilidade com os principios da ordem
constitucional. Por fim, apresentam-se propostas de aprimoramento legislativo as

suscetiveis lacunas regulatérias.

3.1 POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DIRECIONADAS A ECONOMIA
SOLIDARIA

As interlocugdes entre direito e economia desempenham papel central para a
estruturacado das relagdes sociais, cabendo ao Estado a intervencdo no dominio
econdmico por meio da técnica juridica, com o objetivo de legitimar e validar decisdes
politicas. Nas sociedades complexas contemporaneas, as areas de atuagao do direito,
da politica e da economia se aproximam, exigindo novos arranjos institucionais e
cientificos. Para sistematizar a conformidade entre esses distintos dominios, recorre-
se aos estudos concentrados no Direito Econdmico.

Esse ramo do Direito propde ricas contribuicbes ao plano da intervencédo do
Estado sobre o dominio econémico. Comparato!®®, ao analisar o surgimento do Direito
Econdmico, destaca a transi¢ao tedrica do campo da economia politica (abordada no
primeiro capitulo) para a efetivagao da funcao e técnica juridica da politica econémica.
O autor conclui pelo desenvolvimento da técnica funcional do direito a garantir
instituicdes aptas a gerir uma politica econémica eficaz socialmente com base no
fortalecimento de instituicdes politicas voltadas para a realizagdo do publico em
detrimento ao individual.

Os legisladores reunidos em Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988)
incluiram, na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, um titulo importante (VII)

contendo normas de estruturas sobre a Ordem Econdmica e Financeira. Entre elas,

156 COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel Direito Econémico. In: Ensaios e Pareceres de
Direito Empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 470.
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importantes valores e normas para nortear o processo de positivacao que seguira com
os diferentes governos.

Destacam-se, nesse sentido, o art. 170, que dispde sobre Principios Gerais da
Atividade Econdmica; o art. 173, que trata das competéncias para intervir no dominio
econdmico; o art. 174, que traz as competéncias de intervengcdo sobre o dominio
econdmico; e o art. 175, que versa sobre servicos publicos e as possibilidades
juridicas de prestacao a sociedade.

E importante diferenciar essas competéncias para destacar aquelas que tratam
da intervencdo estatal sobre o dominio econdmico, tal qual a classificacédo e a
sistematizacdo elaboradas pelo professor Eros Roberto Grau no livro A Ordem
Econémica na Constituigdo de 1988,

Essa forma de intervencgao (art. 174 da CF/88) destaca o Estado brasileiro
enquanto agente regulador que as exerce por meio das fungdes normativas,
fiscalizagao, incentivo e planejamento. Essas competéncias sdo importantes para este
estudo, no entanto, o enfoque escolhido refere-se a intervengdo normativa, incentivo
e planejamento, considerando o objetivo de analisar na Lei n. 15.068/2024,
especialmente em relagdo as diretrizes para uma Politica Nacional de Economia
Solidaria, para um Sistema Nacional de gestdo da Economia Solidaria e outras
normas que permitem sugerir um regime juridico para esse importante setor da
economia capitalista.

O dominio econdmico tem por caracteristicas a racionalidade de operagodes
l6gico-matematicas das trocas mercantis ao balizar o fradeoff entre as necessidades
e a escassez de produtos. Conforme Polanyi'®8, as relagbes econdmicas do sistema
capitalista foram historicamente instituidas com base no Principio da Permuta e na
formagao do mercado; contudo, observa-se uma pluralidade econ6mica suprimida
pelas relagdes capitalistas. Busca-se instaurar uma concepc¢ao holistica da economia
normativa ao compreender novos formatos de regulagdo que ndo seja apenas o lucro
e aacumulacéo individualista. Vislumbram-se, nesse contexto, novas reconfiguragbes
entre o mercado e Estado ao intervir para dirimir as diversas externalidades negativas

econdmicas ja destacadas nos capitulos anteriores.

157 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagdo e critica. 19.
ed., atual. Sao Paulo: Malheiros, 2018.

158 POLANYI, Karl. A grande transformacao. Trad. Fanny Wrobel. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Campus,
2000, p. 129.
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Para tal, &€ importante compreender os fundamentos dessas politicas publicas
que justificam um sistema composto de 6rgaos colegiados (democracia participativa)
a contribuir para definir, construir, priorizar, fiscalizar a implementacao, entre outras
atribuicoes. Enfocam-se aqueles agentes que queiram atuar nesse setor conforme um
regime juridico para a economia solidaria.

Nesse contexto, “as politicas publicas hdo de ser estabelecidas no espaco
governamental, conjugando os objetivos e principios das politicas de estado —
previstas em lei ou na Constituicdo — com as metas e orientacbes de politicas
governamentais”*®°,

Na CRFB/1988, art. 3°, propdem-se os objetivos do Estado Brasileiro a ser
perseguido por todos os governos. Em destaque: “I — construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; |l — garantir o desenvolvimento nacional; |l — erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”'%°, com os quais, a
Politica Nacional de Economia Solidaria, o Sistema Nacional de Economia Solidaria e
um regime juridico para este setor, certamente, contribuirdo.

Para o presente estudo, considera-se a definicado de que:

[...] a politica publica € um conjunto de agdes coordenadas pelos entes
estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as relagdes
sociais existentes. Como pratica estatal, surge e se cristaliza por norma

juridica. A politica publica é composta de agbes estatais e decisdes
administrativas competentes 6.

Justifica-se essa escolha por reunir as atribuicbes e as competéncias do
Legislativo (democracia representativa) que, por meio legal, as constréi e as viabiliza
com a aprovacdo das leis dos planos plurianuais, diretrizes or¢camentarias e
orgamentaria anual; bem como as do Executivo que, por meio de regulamentagao
(atos administrativos) e planejamento, as executa e fiscaliza.

A possibilidade de um regime juridico para a Economia Solidaria, ainda em
desenvolvimento, permitira direcionar as politicas publicas, especialmente por meio
das normas de incentivo, a destinatarios que atuem em organizagdes

autogestionarias, nas quais capital e trabalho coexistem no mesmo ambiente e com

159 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes: fundamentos e
seu regime juridico. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 86.

160 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit.

161 DERANI, Cristiane. Politica publica e a norma politica. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v.

41, 2004, p. 22.
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objetivos distintos daqueles das organizagdes regidas pela légica do lucro capitalista.
Os empreendimentos econdmicos solidarios possuem pluralidade de formas juridicas
e atividades econdmicas, contudo, ha praticas comuns que as aproximam e geram
um elo conceitual que as identificam por serem atividades econémicas voltadas pela
igualdade, cooperacgdo, solidariedade e auséncia de subordinagdo entre seus
membros.

Unir as areas dos conhecimentos em destaque que envolvem a economia
solidaria contribui para que a intervencdo do Estado, por meio das competéncias
apontadas. Dessa forma, trard um ambiente de seguranga juridica, justica social e

externalidades positivas, entre elas, emancipa¢ao socioecondmica.

3.2 POTENCIAIS CONTRIBUICOES PARA INCLUSAO ECONOMICA E
COMPETITIVIDADE DOS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

As desigualdades sociais manifestam-se tanto em espagos urbanos quanto
rurais. Conforme dados do SIES%?, em relagdo as localidades em que se encontram
os EES, do total de 19.708 dos EES, 10.793 se localizam no meio rural, 6.856 nos
centros urbanos e 2.058 em areas rurais e urbanas. Entre as atividades econdmicas
desenvolvidas pelos EES, as produtivas correspondem ao maior numero (11.081), o
que se deve ao fato de grande parte dos EES serem associagdes de agricultores
familiares'63.164,

O processo de concentragcdo e acumulagcédo do capital gera as desigualdades
sociais e que, por sua vez, manifestam-se na informalidade nos espagos urbanos.
Trata-se de um processo continuo, apenas reformulagdes politicas dentro e fora do
Estado podem alterar a conjuntura que esta posta. Assim, o setor da economia
solidaria surge com base nas contradigdes da acumulagao capitalista e decorre das

desigualdades sociais, promovendo formas de sustento fundamentadas no trabalho

162 SISTEMA DE INFORMACAO DE ECONOMIA SOLIDARIA — SIES. Atlas Digital de Economia
Solidaria. Op. cit.

163 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS -
DIEESE. Informalidade na Economia Solidaria. S&o Paulo: Senaes, 2015, p. 31.

164 Interseccionando as razoes politicas e econdmicas, o PRONAF ajudou positivamente a aumentar

os numeros dos agricultores familiares na participagéo da produgdo de alimentos no Brasil, compondo
grande parte das EES (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS — DIEESE. Informalidade na Economia Solidaria. Op. cit., p. 56).
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autogestionario e familiar das pessoas que vivem nessas condigdes. Com base na
constatagdo empirica de Coraggio'®®, em relagdo aos circuitos inferiores, surge a
denominagao de economia popular.

Em outras palavras, o circuito inferior representa o espago em que se manifesta
a economia popular, intensificada com base na agenda neoliberal e no
aprofundamento da interdependéncia — marcada pela reciprocidade e domesticidade
— entre os atores sociais em busca da sobrevivéncia (reprodugao simples da vida).

Nos espacos urbanos, a informalidade constitui uma das representacdes da
desigualdade social. Coraggio'®® indica que as fragdes de economia popular surgem
na composi¢cao precaria desses espagos informais, seja de trabalho ou pequenas
comercializagdes comunitarias. Segundo Gaiger'®’, esses processos de informalidade
urbana diferenciam a Europa da América do Sul. Por isso, os indicadores e os
processos entre os continentes precisarem de tratamento diferenciados, inclusive
juridico.

Outroaspecto relevante da relacéo entre a informalidade e o setor da Economia
Solidaria consiste no reconhecimento deste como manifestacdo organizacional
daquela. Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), verificou-se um aumento da informalidade entre as EES,
mesmo durante o periodo dos anos 2000, quando se iniciou a formulacdo de uma
politica nacional voltada ao setor.

A informalidade € um obstaculo tanto a ordem juridica quanto aos
empreendimentos. Revela-se ser, entdo, a construgdo conjunta entre
empreendimentos solidarios e o0 uso normativo correspondente a essas realidades
enquanto motivacdo de combater a informalidade e a exclusdo socioeconémica.

No mundo do ser, o plano fatico apresenta a razdo de haver grande
contingentes de organizagdes solidarias na informalidade. Segundo Paul Singer!®, o

fenbmeno apresentado resulta do contexto neoliberal de desregulamentacéo.

165 CORAGGIO, José Luis. Economia Social y Solidaria: el trabajo antes que el capital. Quito-
Ecuador: Fundacion Rosa Luxemburg, 2011, p. 85.
166 Ibidem.

167 GAIGER, Luiz Inacio. O Mapeamento Nacional e o conhecimento da Economia Solidaria. Revista
da ABET, v. 12, n. 1, 2014, p. 12.

168 Apud DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
— DIEESE. Informalidade na Economia Solidaria. Op. cit., p. 30.
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Compreender o fendmeno em si promove elementos cognitivos capazes de pensar
proposicoes juridicas relativas a esse setor.

Por fim, o dominio econdmico constitucional € permeado pelo dever teleoldgico
no art. 3° ao combate as desigualdades sociais e erradicagdo da marginalizagao
(inciso I1l), como também promover o bem de todos (inciso V) e a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica no art. 1°. Desse modo, o inciso VIl do art.
170 traz oportunamente a compreensao da realidade com base no Principio da
Reducgao das Desigualdades Regionais e Sociais enquanto objetivo a ser reafirmado
com base na valorizacado do trabalho humano e da livre iniciativa.

Assim, “aqui também atua como fundamento constitucional de reivindicagao,
da sociedade, pela realizagéo de politicas publicas”®®. Mais uma vez, o dever estatal
esta em prestar assisténcia para a realizacdo do trabalho e livre iniciativa com
reivindicagdes ao art. 174 da CRFB/1988 da sociedade civil, pois, nessa logica, o setor
da economia solidaria opera nao com base em concepg¢des assistencialistas, mas a
partir de um projeto voltado ao enfrentamento das desigualdades.

O setor da economia solidaria ndo enseja politicas assistencialistas, mas
politicas publicas condizentes ao processo da emancipagao social com vistas a
promogao da inclusdo econdmica via trabalho. As dificuldades que ora se apresentam
no contexto atual se devem a falta de um regime juridico condizente com a realidade.

Estende-se a interpretagdo do combate as desigualdades ndo enquanto valor
da renda per capita da regido, mas enquanto possibilidade de as pessoas usufruirem
0s servigos publicos que garantem a dignidade humana, tais como educacgao, saude,
transporte, moradia, previdéncia social, em suma, a garantia dos direitos sociais'’.
Por isso, a extensao de tal principio do art. 170 € complexa, necessita de planejamento
dentro de uma politica de Estado para superar as consequéncias do

subdesenvolvimento nacional.

3.3 COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL

169 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica. Op.
cit., p. 219.

170 PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econémica: o significadoe o
alcance do art. 170 da Constituigdo Federal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 291.
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As conexdes entre os dispositivos constitucionais e a Economia Solidaria
mostram-se evidentes. Mesmo com o recorte restrito ao artigo 170 da Constituicdo da
Republica de 1988, observa-se que a valorizacdo do trabalho, a livre iniciativa e a
dignidade da pessoa humana constituem elementos estruturantes das organizagdes
solidarias. Tais empreendimentos demandam politicas regulatorias e intervencionistas
que viabilizem o acesso e a permanéncia no mercado, bem como normas prescritivas
de conduta e medidas promocionais que incidem sobre aspectos fundamentais,
especialmente no que se refere a nao subordinacdo do trabalho ao capital
acumulativo, com foco no desenvolvimento humano.

Conforme Dowbor!™, o direito instaura as regras do “jogo” e a economia é o
mecanismo pelo qual a sociedade se operacionaliza. Defende-se a necessidade de
estabelecer novas regras com base na ativagdo de mecanismos ja existentes. Nao se
trata de uma abstracdo da realidade; ao contrario, a potencialidade do setor da
economia solidaria encontra-se limitada pela auséncia de reconhecimento normativo.
Essa limitagdo resulta da predominancia da concepc¢ao liberal de autorregulagéo do
mercado, caracteristica da agenda politico-econémica neoliberal. Contudo, conforme
exposto, ha uma enorme responsabilidade do Estado em preservar e perquirir os
preceitos teleoldgicos constitucionais, no qual se insere a economia solidaria
enquanto vetor para a consecugao da justica social.

O artigo 170, ao assegurar a “defesa do meio ambiente” no inciso VI da ordem
econbmica constitucional, evidencia a importancia e a interrelacdo entre meio
ambiente e atividade econdmica. Defende-se, assim, a relagdo intrinseca entre o ser
humano e a natureza, inserida em uma dialética determinada por um tempo e espaco
geografico especificos, nos quais se configura a cultura. Trata-se, portanto, de uma
relacdo que ultrapassa a mera preservagdao ambiental, incorporando a
multidimensionalidade dos ecossistemas bioldgico e social.

O dominio econémico e o dominio juridico pertencem ao mesmo meio no qual
ocorrem as relagbes ambientais!’?2. Como as relagbes de apropriagdo da natureza
também sao econdmicas e repercutem na vida social, o direito € sistema apto a regular

(acoplar) entre as dimensdes econémicas e ambientais.

171 DOWBOR, Ladislau. Os mecanismos econdmicos. S3do Paulo, 2014. Disponivel em:
https://dowbor.org/2014/06/I-dowbor-os-mecanismos-economicos-abril-2014-112-p.html. Acesso em:
20 margo 2025.

172 LUHMANN, Niklas. Introdugéo a Teoria dos Sistemas. Op. cit., p. 111.
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A medida que o sistema econémico se apropria deliberadamente do sistema
ambiental, criam-se incertezas (riscos ou externalidades externas), pois a acao
humana interfere no sistema de metabolismo natural. Atualmente, a intensidade
dessas relagbes produz uma alta producdo de risco, sendo necessario rever a
interagédo entre homem e natureza'’.

O sistema juridico na operagdo do modal dedntico do proibitivo possui a
capacidade da nao interferéncia humana ao sistema natural. Contudo, considerando
que a relagdo humana se desenvolve no meio em que esta inserida, o direito busca
formas de mitigar os riscos envolvidos. Por esse motivo, os principios do direito
ambiental — da precaucgao, da prevencédo e da preservacao dos ecossistemas —
visam equilibrar a dinamica natural ao reconhecer juridicamente a interagao entre o
ser humano e a naturezal’*.

Outro aspecto fundamental nessa composi¢cao refere-se aos institutos e
instituicbes responsaveis pela preservacao dos ecossistemas, que constituem um
terceiro subsistema denominado direito econédmico ambiental, uma vez que, por meio
desses institutos e instituicbes, que se configura a materialidade dos principios do
direito ambiental.

A interpretagédo da Constituicdo deve ser realizada de forma integrada; nesse
sentido, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 complementa as normas-
objetivo que orientam a atuacgéo prescritiva e politica dos agentes sociais em defesa
do meio ambiente. Segundo o caput: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes™’>.

Cristiane Derani elucidar sete caminhos para a realizagao da economia social
de mercado, ao reorientar a economia segundo os aspectos ecoldgicos:

— precaugdo contra danos ecoldgico: orientar uma pratica econdbmica que
tenha como pressuposto uma atitude de precaugcdo concentrada numa
pratica de avaliagado e planejamento, de modo a garantir a integridade do
ambiente onde necessariamente tera de influir;

— efetividade ecologica: a avaliagéo e planejamento devem ser de tal forma
realizados, de modo a trazer um verdadeiro efeito positivo ao equilibrio dos

173 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Op. cit., p. 26.

174 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: O novo proletariado de servigo na era digital. Op. cit.,
p. 21.

175 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit.
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ambientes naturais e uma melhora efetiva da qualidade de vida da sociedade
[...]. Uma vez é imprescindivel a uniformidade do comportamento, a
efetividade ecoldgica tem como instrumento fundamental o asseguramento
normativo da execugao das atividades que buscam a otimizacéo do uso dos
recursos naturais;

— reversibilidade e flexibilidade: os danos que eventualmente ocorram, ou os
prejuizos advindos ao ambiente pela pratica econdmica, devem ser
reversiveis, ou seja, passiveis de reparagao;

— praticabilidade: é indispensavel ao inicio de determinadas atividades
econdmicas uma avaliagao de custo-beneficio social [...];

— eficiéncia econbmica: os custos das atitudes preventivas e minimizadoras
de impactos ambientais ndao devem retirar da atividade a sua
lucratividade;

— conformidade ao sistema: todas as medidas a serem adotadas nao devem
levar a uma modificagao estrutural do sistema de producao capitalista;
— justica distributiva (para as presentes e futuras geracées): a protegédo dos
recursos naturais € indissociavel e, mesmo, € parte do objetivo de bem-estar
dos integrantes de uma sociedade. [...]. Os beneficios sociais devem ser
justamente distribuidos17® (grifos da autora).

Em relagdo a exposigdo dos enderegcamentos da economia social de mercado
apontada por Deranil’’, observa-se a necessidade da avaliagéo e planejamento, para
os quais o instituto do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) serve justamente
para cumprir os requisitos ambientais sobre a intervengcdo humana no espaco.
Outrossim, é imprescindivel a concretizagao de atividades humanas que ndo rompam
a estrutura da producgao capitalista, mas se baseiem na eficiéncia da producédo de
riqueza social respeitando os limites ecoldgicos. Conclui-se por um nitido paralelismo
do setor da economia solidaria e os sete caminhos propostos.

Defende-se a tese da completude, unicidade e coeréncia do ordenamento
juridico na tutela ambiental'’®. O meio-ambiente é paradigmatico na composi¢édo da
economia solidaria por duas diretrizes: a preservagao do ecossistema local e as
potencialidades da atividade econdémica que priorizem um ambiente justo e
sustentavel.

Novamente, a insercao desses empreendimentos ocorre em niveis locais
voltados ao abastecimento das demandas. E inegavel a relagéo entre sustentabilidade
socioecondbmica e a economia solidaria. Nesse sentido, a ocupacao politica

(geografica e discursiva) é necessaria para o combate da injustica ambiental®’.

176 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Op. cit., p. 270-272.

177 Ibidem, p. 270-272.

178 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: O novo proletariado de servigo na era digital. Op. cit.,
p. 50.

179 ACSELRAD, Henri. Ambientalizagao das lutas sociais - 0 caso do movimento por justica ambiental.
Estudos Avancados, v.24, n.68, p.103-119, 2010.
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Em busca da sustentabilidade ambiental, ha um desafio posto de estabelecer
novos parametros ambientais aos empreendimentos que nao possuem condigdes
materiais, principalmente tecnoldgicas, de estabelecer procedimentos com baixo
custo e eficientes no processo produtivo!®.

Destacam-se algumas consideragdes importantes sobre a relagdo entre meio
ambiente e empreendimentos solidarios. Primeiramente, ha uma distingdo
significativa entre a producdo local, caracterizada pela conexdo com o espago
geografico, e as empresas ou multinacionais, cujo objetivo principal € a maximizagao
de lucros e a redugdo de custos, especialmente em relagdo a mao de obra e aos
recursos naturais. A dificuldade normativa nesse contexto decorre, principalmente, da
énfase na promogéao de condutas desejadas, por meio de intervengdes que incentivem
praticas positivas, em vez de uma regulacdo direta e restritiva do setor. Nesse sentido,
instrumentos de extrafiscalidade e mecanismos de compras publicas mostram-se
adequados para apoiar os empreendimentos solidarios em niveis locais, contribuindo
para seu desenvolvimento sustentavel e sua integragcdo as comunidades em que
atuam.

O segundo aspecto pressupde o desenvolvimento dos empreendimentos
voltados as demandas sociais e ambientais, em que reside o carater dialogico da
proposta, ao articular a importancia da sociedade civil na escolha por produtos
sustentaveis com as possibilidades reais desses empreendimentos realizarem tal
oferta; o principal elemento relacionado refere-se a minimizagdo da producgao de
excedentes, fundamentada no comércio justo. A economia circular, a reciclagem, a
diminuicao de residuos solidos, o controle de uso de agrotoxicos e a remogao de
embalagens plasticas seriam retroalimentados pelo consumo a serem identificados
pelos selos de qualificacdo solidaria.

O terceiro aspecto parte do nivel de abstragdo da produgédo de tecnologias
sociais que, uma vez desenvolvidas, possam alterar a logica da produtividade a

qualquer custo e a manutengdo dos habitats naturais'®’. Ora, a apropriagcdo da

180 Destaca-se que a atividade econdmica de producdo constitui uma forma de apropriacédo humana
sobre a natureza; o debate concentra-se, portanto, no grau de intensidade do impacto metabdlico
natural e nas possibilidades de ajustes capazes de mitigar as agdes antropocéntricas sobre o meio
ambiente.

181 A técnica, assim como a tecnologias, ndo é neutra, desenvolvem-se com base nas estruturas
histéricas que permite a sua evolugado, mas os sentidos do refinamento dos instrumentos e maquinas
sao direcionados a propodsitos que devem ser escolhidos democraticamente. Em outras palavras, a
tecnologia configura-se como um instrumento de dominagéao e, por essa razao, deve ser concebida e
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natureza tomada unicamente pela racionalidade do lucro mercantil ndo produz
tecnologias que visem a preservagao do ecossistema, mas sim a maxima producao
com eficiéncia. Para Polanyi'®, nesse sentido, ao importar a relevancia da
reciprocidade nas trocas mercantis, expande-se a delimitagao das relagbes humanas
ao promover a reciprocidade ao meio-ambiente e ao modelo institucional das redes e
associagdes enquanto regulador das relagbes entre mercado e sociedade civil com
vistas ao meio-ambiente. Faz-se necessario repensar o modelo tecnoldgico que
desenvolvemos em nossa sociedade.

O artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes relativas ao
dever do Estado de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico; seu §2°
ressalta que “a pesquisa tecnoldgica devera voltar-se preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional’'®3. Superar a cultura do extrativismo econdmico e promover
tecnologias adequadas ao desenvolvimento humano constitui uma tarefa pertinente a
ser desempenhada pelos atores do setor da economia solidaria.

Em relagdo a valorizagdo do trabalho humano, as relagbes laborais nunca
apresentaram tantas modificagdes quanto no contexto atual do neoliberalismo. Desde
o rompimento do pacto fordista a partir da década de 70, instaurado no percorrer do
século XX, a reestruturacdo do capitalismo flexivel alterou, substancialmente, as
bases operacionais da conciliagdo entre capital e trabalho nos moldes keynesianos
do pleno emprego (desemprego estrutural) e dos direitos sociais (desregulamentagéo
socioeconémica)8,

Ora, o novo contexto trouxe a desnaturacao das relacdes de trabalho e, diante
dessas novas dificuldades, propde-se analisar uma nova conjuntura de politica de
trabalho para além do emprego e salario®®. Considera-se que o setor da economia

solidaria apresenta caracteristicas que permitem novas reconfiguragdes nas relagdes

desenvolvida com foco na sociedade, e ndo em interesses privatistas (DAGNINO, Renato. Tecnociéncia
Solidaria: um manual estratégico. Op. cit., p. 25).

182 POLANYI, Karl. A grande transformagao. Op. cit., p. 134.

183 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit.

184 Beverly Silver (2005) apresenta como o capitalismo do século XX, no contexto da Guerra Fria
(1945-1991), dirimiu os conflitos internos das tendéncias capitalistas de acumulag&o, com bases em
politicas de conciliagao entre capital e trabalho.

185 DAGNINO, Renato. Tecnociéncia Solidaria: um manual estratégico. Op. cit., p. 25-26.
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entre trabalho e capital, inicialmente no plano axiolégico, e também no plano
ontoldgico da ndo subordinagdo dos individuos aos meios de produgao?®®.

De fato, a literatura de Economia Solidaria surge enquanto resposta ao contexto
neoliberal de desemprego e precarizagao do trabalho. Os autores abordados nesta
dissertagdo compartilham o diagnostico social acerca do mundo do trabalho, embora
apresentem perspectivas conceituais distintas quanto as formas de composi¢ao entre
trabalho e capital, como Singer, Coraggio, Razeto e Laville. Os processos de
acumulacao capitalistas divergem em local e espago, mas a unicidade do projeto
conflui para o diagnéstico comum.

Defendem-se novas formas de conciliacido entre capital e trabalho para além
da relagdo de emprego e salario. Ressalta-se que ndo ha uma excluséo das lutas do
operariado centralizado nos sindicatos do século XX, uma vez que possuem uma
importancia imensuravel para a compensacgao e paridade de armas entre forgca de
trabalho e capital'®’. rata-se ndo de uma critica, mas de uma ampliagédo da inclusdo
socioeconbmica por meio do trabalho de outros setores, para além das relacoes
formais de emprego predominantes no século XX. Especialmente porque, conforme
aponta Silver a respeito das lutas do operariado conjuntamente a sociedade civil, “[...]
historicamente as conquistas n&o se basearam na dependéncia do poder de barganha
estrutural autbnomo, mas sim nas aliangas com grupos e extratos da comunidade
como um todo (e seus recursos)”*s,

Portanto, observa-se que o setor da economia solidaria esta incluido nessas
novas reconfiguragbes regulatérias das relagdes entre capital e trabalho,
fundamentadas na cooperagao social multipla entre os diversos setores que compdem
a forga de trabalho.

Os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia a partir do ditame da
justica social instauram o valor social do trabalho enquanto componente necessario
para a interpretagdo da composig&o das iniciativas econémicas para a persecugéo da
sociedade livre, justa e solidaria. Por isso, os tempos atuais necessitam de novas

reconfiguragdes nas relagdes econdmicas. Assim, o setor da economia solidaria

186 GAIGER, Luiz Inacio. A economia solidaria diante do modo de produgao capitalista. Caderno CRH,
v. 16, n. 39, 2003, p. 193.

187 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: O novo proletariado de servigo na era digital. Op. cit.,
p. 53.

188 SILVER, Beverly J. Forgas do Trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagao desde 1870.
Op. cit., p. 167.
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reinterpreta a politica de emprego e salario para trabalho e renda alicergada nas
unidades autogestionarias e nas redes de colaborag&o*®.

O meio externo das determinacgdes capitalistas e o meio interno das relagdes
de reciprocidade entre os atores sociais encadeiam contradicbes na formacéao
cognitiva dos individuos. No estudo de Azambuja!®®, elucidam-se trés tipos de
subjetividades dos atores sociais segundo perfis ideoldgicos: i) solidariedade; ii)
assalariamento e; iii) instrumentalizagdo capitalista. Em suma, o autor constata perfis
ideoldgicos distintos no mesmo empreendimento. Alguns sujeitos buscam criar
relagdes solidarias entre os membros, outros em busca de renda e, por fim, alguns
outros partem da concepgao ideolégica de acumulagcéo e encontram na autogestéo
caracteres possiveis de auferir lucros (meritocracia e controle).

Embora a solidariedade n&o seja o unico vinculo de orientagédo social entre os
membros dos empreendimentos, € possivel sua positivagdo com base nas
caracteristicas especificas do setor da economia solidaria, pois, apesar das
concepgodes diversas presentes na Teoria da Economia Solidaria, serdo as normas de
comportamento e de estrutura do setor que determinardo a constituicdo dos
empreendimentos. O direito ndo possui capacidade de alterar a subjetividade dos
agentes econdmicos, mas pode conduzir e fomentar comportamentos socialmente
desejaveis. Desde que sejam cumpridas as hormas impositivas do setor, € admissivel
a coexisténcia de pluralidade de concepgdes ideoldégicas em um mesmo
empreendimento.

Nesse contexto, ha duas possibilidades: i) a mudanga do empreendimento
solidario para o capitalista ou; ii) a mudanga da subjetividade dos atores sociais.
Independentemente do que acontega nas sedes unitarias dos empreendimentos
autogestionarios, a lei sera o parametro a delimitar o setor. Por isso, a constituicdo de
redes e das EAF séo importantes para orientar e quebrar as légicas individualistas do

capitalismo. Mesmo assim, se os atores sociais optarem por nao aderir as diretrizes e

189 DAGNINO, Renato. Tecnociéncia Solidaria: um manual estratégico. Op. cit., p. 29.

190 AZAMBUJA, Lucas Rodrigues. Os Valores da Economia Solidaria. Sociologias, Porto Alegre, n.
21, p. 282-317, June, 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222009000100012&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 20 margo 2025.
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orientagbes do setor'®!, a exclusdo do cadastro referente a politica nacional de
economia solidaria devera ser feita pelas instituicdes responsaveis.

Os pontos discutidos refletem dois aspectos necessarios para analisar as
relacbes de trabalho subordinado e autbénomo: i) a mudanga das relagées de
conciliagado entre trabalho e capital e; ii) a divergéncia do plano aprioristico do dever
ser da solidariedade para o mundo do ser composto de multiplas subjetividades dos
atores sociais.

Quanto ao primeiro aspecto, analisaram-se as transformagdes nas relagdes
laborais e a dispersado das formas formais de emprego. O setor da economia solidaria
emerge como resultado e resposta as dinadmicas contemporaneas do capitalismo, a
transformacgéo na promog¢ao do trabalho e da renda por meio da livre iniciativa, e a
busca pela livre concorréncia justa como mecanismo para enfrentar a exclusao
socioeconémica.

O segundo aspecto retoma a tematica da relagao entre o plano do ser e o dever
ser nas relagbes de trabalho, buscando desmistificar a existéncia de um plano
aprioristico que nao corresponde as realidades sociais concretas. Seria adequado
reconhecer, formalmente, a auséncia do trabalho assalariado nos empreendimentos
econOmicos solidarios, embora essa realidade ndo se confirme plenamente no plano
concreto. De certo modo, todo processo de transicdo envolve a coexisténcia das
estruturas do modelo antigo e do novo; cabera as relagbes dialéticas determinar se o
modelo antigo sera perpetuado ou se 0 novo se consolidara como sintese no presente.
A problematica que se levanta €& sobre a auséncia do trabalho subordinado na
Economia Solidaria: se ha possibilidade da existéncia da relacdo assalariada nos
EES.

Destacam-se alguns pontos antes de iniciar a discussdo. Primeiramente, o
conteudo historico da economia solidaria € o pertencimento de capital e trabalho
reunidos no mesmo local por meio de unidades autogestionarias de cooperagao e
solidariedade entre os trabalhadores. Por &bvio, as relagdes trabalhistas de

assalariamento via CLT se dispdem contrarias as relagées horizontais cooperativas

191 Conforme exposto, sera a autogestdo democratica (periodicidade das assembileias, voto equitativo,
nado discriminagao), a reparticdo de lucros e o fundo de reserva e ajuda mutua em redes que se
adequam ao sistema cooperativo solidario.
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entre os socios, por haver justamente o pressuposto da subordinagédo caracteristico
entre as relagdes de assalariamento.

Outro aspecto a ser destacado sdo as experiéncias de cooperativas que se
tornaram, ao longo do tempo, empresas capitalistas por justamente intensificarem as
relacdes de trabalho em detrimento das relagdes cooperativas entre os sécios. Esse
momento de transicdo é caracterizado por Luxemburgo!®? enquanto contradigdo
inerente do sistema intersticial do movimento cooperativo no contexto da circulagéao
da economia capitalista. O exemplo cooperativo de Mondragén também evidenciou
essa tendéncia ao longo dos anos, especialmente durante a crise de 2008, quando
expandiu suas operagoes para diversos paises, estabelecendo filiais fundamentadas
em relagdes de assalariamento em contextos com baixos custos de m&o de obra®s.

Conclui-se, de fato, pela impertinéncia do trabalho subordinado no setor da
economia solidaria. Contudo, as relagdes sociais produzidas no meio social néao
permitem conformar uma estrutura juridica de auséncia do trabalho assalariado frente
as determinacgdes socioecondmicas dos empreendimentos plurais®.

Busca-se encontrar um modelo transicional juridico capaz de aproximar o
mundo do ser com o0 mundo do dever ser com base nos suportes faticos coerentes da
dimensdo dos empreendimentos!®>. Com base no Principio da Livre Adesdo e nas
possibilidades de controle e contrato temporario*®®, propde-se a construgdo de um
modelo transicional que permita o trabalho assalariado como excecado temporaria a
norma, considerando as circunstancias materiais, econémicas e subjetivas dos atores
sociais nos empreendimentos solidarios.

O Principio da Livre Adesao originou-se historicamente com o apoio do
movimento cooperativista do século XIX e se desdobra em dois aspectos principais:
“a voluntariedade, pelo qual ndo se admite que ninguém seja coagido a ingressar
numa sociedade cooperativa, e o da porta-aberta, através do qual ndo pode ser

vedado o ingresso na sociedade aqueles que preencham as condigbes

192 LUXEMBURGO, Rosa. Reforma Ou Revolugao?. 2. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019, p.
19.

193 LUZIO-DOS-SANTOS, L.M. Etica E Democracia Econémica: Caminhos para a socializacdo da
economia. Op. cit., p. 207.

194 GAIGER, Luiz Inacio. A economia solidaria e a revitalizagdo do paradigma cooperativo. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociolégicas, v.28, n. 82, p. 211-228, 2013, p. 222.

195 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Op. cit., p. 281.

196 SINGER, Paul. Introdugao a Economia Solidaria. Op. cit., p. 29.
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estatutarias”'%’. O inciso | do artigo 4° da Lei de Cooperativas (Lei n.5.764/71) também
consagra a “adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servigos”*%,

Assim, a voluntariedade do sujeito incide na subjetividade dos atores sociais
(perfil ideoldgico), podendo o trabalhador optar ou nao pela possibilidade de configurar
a gestdo do empreendimento. Ja o aspecto da porta-aberta enseja a ndo proibigdo do
empreendimento frente a vontade do trabalhador em querer participar da gestao.

Considerando esses aspectos, admite-se a possibilidade da nao vinculagéao do
trabalhador ao empreendimento conforme as permissdes legais. Contudo, os
empreendimentos solidarios se diferenciam particularmente nas relacdes de trabalho,
razao pela qual se discute a adogao de contratos de trabalho temporarios, justificados
pela prestacao de servigos por parte de individuos nao socios do empreendimento.

Para tanto, um sistema de regulagao e fiscalizagdo é extremamente importante
para a manutencdo do setor, uma vez que podera ocorrer a subcontratacdo de
cooperativas de trabalho a falsear as relacdes de trabalho implicitas na contratacao
de servigos. Nao se busca substituir o formato juridico do modo de exploragdo, mas
avancgar para modelos mais sustentaveis para os trabalhadores.

A literatura da Economia Solidaria denuncia as condi¢des precarias de trabalho
associadas ao cooperativismo de trabalho. Nesse contexto, evidencia-se a
necessidade de 6rgaos de fiscalizacdo do trabalho, como o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a Secretaria Especial do Trabalho, que devem coordenar politicas
e orientar diretrizes para as cooperativas, em conjunto com os 6rgaos responsaveis
pelos empreendimentos solidarios, os quais precisam ser regulamentados por
legislagcao nacional.

Portanto, o Principio da Adesao Livre e Voluntaria permite a transicao para
modelos solidarios, constituindo uma excegao a regra do trabalho subordinado; as
relagdes de assalariamento devem ser justificadas e temporarias, conforme o setor e
a atividade econdmica em que o empreendimento esta inserido. Também, por se tratar

de relagbes de emprego, os 6rgaos publicos de fiscalizagado do trabalho deverao atuar

197 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo: nova abordagem sécio-juridica. Curitiba:
Jurug, 2005, p. 15.

198 BRASIL. Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5764.htm. Acesso em: 20 de margo de 2025.
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conjuntamente para impedir a m&o de obra subordinada nas cooperativas e orientar a
formagao das cooperativas de trabalho (Lei n.° 12.690/2012) para nao se tornarem
um instrumento juridico de subcontratacao de servigos.

Nesta dissertacdo, considera-se a importancia da estratégia de
desenvolvimento local e suas formas de operacionalizagdo como resposta as
desigualdades federativas e as imposi¢des do neoliberalismo globalizado, destacando
o papel da economia solidaria nesse contexto. As potencialidades geradas a partir dos
municipios e regides encontram no modelo de descentralizagao politica uma forma de
instrumentalizar o desenvolvimento local**®. Contudo, é imprescindivel manter o foco
em uma politica centralizada para o planejamento e fiscalizagdo dos
empreendimentos da economia solidaria.

N&o se objetiva analisar a redistribuicdo ou a reforma das competéncias dos
Entes Federativos, ainda que tal medida seja considerada necessaria. O modelo de
descentralizagdo politica pode, de forma significativa, influenciar a formulagao de
politicas adequadas ao desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural
especificas de cada regido brasileira, as quais, além de apresentarem diferengas entre
si, carregam uma heranga de desigualdades latentes no d&mbito federativo nacional?®.

A consciéncia do constituinte acerca das desigualdades federativas esta
expressa nos artigos 3°, inciso Ill, e 170, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988.
Reforca-se a compreensao de que a economia solidaria detém caracteristicas que
possibilitam a realizacdo dos objetivos e principios constitucionais de forma ampla,
além de constituir resultado da produgéo social das desigualdades sociais e regionais.

Discute-se um modelo federativo apto a centralizar as demandas gerais por
meio de normas nacionais de competéncia a conceder aos estados e municipios,
segundo as particularidades regionais, comandos e estruturas condizentes a realidade
posta. A estrutura organizacional administrativa do Estado, na esfera federativa, esta
articulada ao modelo de desenvolvimento local e regional®®.

O pacto federativo do Estado brasileiro prescreve regras de estrutura
(competéncias e atribuicdbes) normativas sobre o funcionamento politico-

administrativo para os respectivos entes federativos. Assim, assegura a ordem e a

199 DOWBOR, Ladislau. Os mecanismos econémicos. Op. cit.

200 GAIGER, Luiz Inacio. A economia solidaria e a revitalizagdo do paradigma cooperativo. Op. cit., p.
224,

201 DOWBOR, Ladislau. Os mecanismos econdmicos. Op. cit.
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organizagao entre os Entes Federados ao garantir a autonomia legislativa —
compreendendo competéncias privativas, comuns, concorrentes e suplementares —
sobre determinadas matérias, conforme previsto nos artigos 21 a 24 e 30, e, em
matéria tributaria, no titulo VI, capitulo | da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, além da autonomia dos Entes Federados, o pacto federativo
fundamenta-se com base na cooperacédo e na coordenacgao. A “cooperacao parte do
pressuposto da estreita interdependéncia que existe em inumeras matérias e
programas de interesse comum”2%?; enquanto a coordenagdo constitui “um modo de
atribuicdo e exercicio conjunto de competéncias no qual os varios integrantes da
Federag&o possuem certo grau de participagao”2%s,

Em outras palavras, as competéncias comuns descritas no art. 23 da
CRFB/1988 ensejam a coordenagdo entre os Entes Federados, enquanto o art. 24
prevé a cooperagao nas competéncias concorrentes?%,

Apesar das discussdes sobre a auséncia da competéncia concorrente dos
municipios no art. 24 da CRFB/1988, afirma-se a competéncia suplementar no artigo
30, Il da CRFB/1988 enquanto possibilidade ampla dos municipios legislarem quando
a Unido e estado ndo abordarem sobre a matéria a ser regulada, sendo passivel de
controle pela via difusa.

Nesse sentido, o federalismo €& matéria frequentemente analisada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) desde a promulgagao da Constituicdo em 1988. Um
exemplo recente em tempos pandémicos referiu-se a decisdo unanime a favor da
competéncia concorrente de Estados, Distrito Federal e Municipios no que concerne
a compra e distribuicdo das vacinas ao combate da doenga COVID-19 na ADPF 770
julgada em 10 de margo de 2021.

Apods apresentar a importancia dos aspectos de cooperacdo e coordenagao
entre os Entes Federativos, estende-se a mesma sistematizacdo a Economia
Solidaria. A coordenacgédo de politicas publicas, conforme o artigo 174, orienta o

planejamento e a fiscalizagdo em nivel federal, ao reconhecer as desigualdades

202 BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa e
administrativa: memorias da pesquisa. Revista Juridica da Presidéncia, v. 10, n. 90, p. 01-18, 2008,
p. 4.

203 BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa e
administrativa: memorias da pesquisa. Op. cit., p. 4.

204 BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa e
administrativa: memorias da pesquisa. Op. cit., p. 5-6.
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federativas e instituir formas de desenvolvimento econdmico. No que diz respeito a
cooperacgao, destaca-se a participagao dos Entes Federativos na busca do interesse
publico para a superagao dessas desigualdades.

A estrutura politico-administrativa de Economia Solidaria demonstra a
importancia do SENAES para a estruturagcdo e a coordenagao da politica publica
nacional centralizada na Unido. Embora os empreendimentos econémicos solidarios
nao tenham sido positivados nos tempos aureos entre 2003 e 2015, devido,
principalmente, a falta de interesse do poder legislativo®®, os resultados do
aprofundamento do debate e a abertura aos espacos publicos de discussao e
direcionamento patrocinados pelo SENAES s&o nitidos.

Conforme Pita?®, todos os Estados promulgaram leis estaduais referentes a
tematica da economia solidaria. Entre os esforgos legislativos voltados a
institucionalizacido da economia solidaria em nivel estadual, destacam-se normativas
que, embora distintas em suas formulagbes, compartilham o propésito de conferir
solidez e continuidade as praticas de autogestéo.

Em Goias?®’, a promulgacao da Lei n.° 17.142/2010 implantou uma Politica
Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria (PEFEPS), que se destaca por,
além de diretrizes amplas, incluir mecanismos de incentivo a autogestao, algumas
estratégias de cooperacéo intergovernamental e a elaboragdo de um banco de dados
para o mapeamento dos dados.

No Estado de S&o Paulo?®, a Lein.° 14.651/2011 originou o Programa Estadual
de Fomento, que incentiva a inovacao para a formacao de incubadoras, o estimulo ao
intercambio entre experiéncias locais e o reconhecimento da autogestdo como o

principio norteador.

205 SILVA, Sandro Pereira. Crise de Paradigma? A Politica Nacional de Economia Solidaria no PPA
2016-2019. Op. cit., p. 175.
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Tese (doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2020, p. 353-354.

207 GOIAS. Lei n.° 17.142, de 10 de setembro de 2010. Institui a Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular Solidaria no Estado de Goias. Disponivel em: https://www.socioeco.org/bdf fiche-
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julho de 2025.
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Ja no Rio de Janeiro, a Lei n.° 8.351/2019?%° estabeleceu a politica e o sistema
estadual que corresponde ao setor, com previsao de criacao de um comité intersetorial
e de um selo de certificagdo para o reconhecimento dos empreendimentos.

Em Minas Gerais, a Lei n.° 15.028/20042!° se inscreve como marco normativo
precursor, ao introduzir uma politica publica dotada de elementos estruturantes, como
o Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria, o Fundo Estadual (FUNSOL) e
a exigéncia de elaboragcdo de um plano plurianual de desenvolvimento.

Em comum, essas leis revelam um esforgco sistematico de articulagao
institucional, assentado no reconhecimento da economia solidaria como um campo
legitimo de intervengao publica.

Em relagdo ao Governo Federal, alteragdes de leis nacionais como o artigo 50
da Lei de Faléncias e Recuperagao Judicial e Extrajudicial de Empresas (Lein. 11.101
de 2005) prevé o “trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a
sociedade constituida pelos proprios trabalhadores”?!!, representando avangos as
iniciativas da autogestéo fortemente incentivadas pelo papel da Associagdo Nacional
dos Trabalhadores em Empresas Autogestionarias (ANTEAG). A Lei das Cooperativas
Trabalhistas e a instituicio do PRONACOOP (Lei n. 12.690/2012), ao reduzir o
numero minimo de socios, possibilitam a ampliagdo do setor da economia solidaria.
Por fim, a Lei Complementar n. 147/2014 insere, no Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n. 123/2006), a
expressao “empreendedor de economia solidaria”, conferindo, em nivel nacional, a
isencdo de taxas e outros valores relacionados a vigilancia sanitaria®'?. Além disso,
destaca-se a promulgacao da Lei n.° 15.068/2024, que regula os empreendimentos
de economia solidaria e institui a Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES).

Essa lei também estabelece o Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES) e

209 RIO DE JANEIRO. Lei n.° 8.351, de 1 de abril de 2019. Institui a Politica Estadual de Economia
Solidaria no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=376319. Acesso em: 16 de julho de 2025.

210 MINAS GERAIS. Lei n.° 15.028, de 19 de janeiro de 2004. Institui a Politica Estadual de Fomento
a Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=140746. Acesso em: 16 de julho de 2025.

211 BRASIL. Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagéo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
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2025.
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leis/lcp/lcp123.htm. Acesso em: 20 de margo de 2025.
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promove alteracées no Caédigo Civil (Lei n.° 10.406/2002), configurando um marco
normativo nacional solido para o setor.

AlLein.°17.142,de 2010, do Estado de Goias, marcaum avancgo na valorizagao
da economia solidaria como ferramenta de inclusao produtiva, alinhada aos principios
constitucionais de desenvolvimento regional e justica social. Destaca-se, na aludida
legislacéo, o reconhecimento da importancia da articulagao federativa para integrar
entes publicos e organizagdes sociais de apoio técnico, conforme previsto na Lei n.°
15.068/2024. Todavia, a falta de disposicao regulamentadora especifica compromete
a efetividade da lei, especialmente no que se refere a criacdo de instrumentos
institucionais permanentes, como o conselho estadual e o fundo de fomento. Essa
lacuna normativa na operacionalizagdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria
(SINAES) fragiliza a plena adequacao do estado de Goiads as orientagbes nacionais
recentes, evidenciando a premente necessidade de atualizagdo infralegal da
legislagao estadual.

A Lei n.° 14.651/2011, do Estado de Sao Paulo, é uma iniciativa de destaque
para o fortalecimento da economia solidaria. Enfoca a criagdo de incubadoras
publicas, nucleos de formacao para o trabalho e centros de apoio ao desenvolvimento
solidario. Essa aten¢ao dada a capacitagao e a educagao dos atores econémicos esta
alinhada aos principios da Lei n.° 15.068/2024, principalmente no que diz respeito a
promogao da autogestao e ao estimulo da organizagao coletiva no ambito laboral. No
entanto, a lei paulista ainda opera com um paradigma anterior ao advento do SINAES
e da regulamentacdo nacional mais recente. A auséncia de mengédo ao cadastro
nacional de empreendimentos solidarios e de instrumentos de certificagdo vinculados
aos novos parametros do Coédigo Civil revela um distanciamento pratico das
exigéncias atuais, 0 que requer revisdo e atualizagc&o legislativa para assegurar a
plena integragao de Sao Paulo ao novo sistema nacional.

Dentre os diplomas estaduais analisados, a Lei n.° 8.351, de 2019, do Estado
do Rio de Janeiro, destaca-se por sua profundidade normativa e coeréncia com os
marcos nacionais contemporaneos. A legislagdo fluminense considera uma
perspectiva de federalismo cooperativo, promovendo mecanismos de certificagao
tematica dos empreendimentos solidarios, o que favorece a transparéncia, o controle
social e a articulacio interinstitucional, pilares essenciais da Lei n.° 15.068/2024. Além
disso, a criacao de conselhos e fundos estaduais confere sustentabilidade institucional

a politica publica. Ainda assim, persistem lacunas quanto a integragdo normativa com



102

as alteragdes promovidas no Caédigo Civil pela legislacao federal, sobretudo no que
se refere ao reconhecimento juridico das organizagdes solidarias como sujeitos
econdmicos especificos. Dessa forma, o Rio de Janeiro avanca de forma exemplar,
mas ainda carece de ajustes técnicos e legislativos para se alinhar, completamente, a
nova arquitetura institucional da economia solidaria no Brasil.

Em Minas Gerais, a Lei n.° 15.028/2004 por avangos significativos, sobretudo
pela criagdo do FUNSOL, destinado a fornecer recursos especificos para o apoio
financeiro a empreendimentos solidarios. Os recursos previstos abrangem desde a
concessao de crédito até programas voltados a capacitagédo, bem como o incentivo a
formacgao de redes cooperativas. Quanto ao Conselho Estadual, sua criacdo visou
constituir uma instancia deliberativa com composi¢cao paritaria, composta por
representantes tanto do poder publico quanto da sociedade civil. Tal arranjo esta
alinhado aos valores fundamentais da economia solidaria, como a autogestdo e a
democracia participativa.

Apesar do carater pioneiro da lei, sua regulamentag¢ao ocorreu de forma tardia
e um pouco articulada, comprometendo a implementacéo efetiva dos instrumentos
previstos. O FUNSOL, por exemplo, apresentou opgbdes orgcamentarias e
administrativas que dificultaram sua plena operacionalizagdo, enquanto o Conselho
Estadual apresentou atuagao intermitente ao longo dos anos. A auséncia de um plano
plurianual atualizado e de dispersao institucional também restringiu o impacto regional
do PEFEPS. A partir de 2019, com a reorganizacdo da Subsecretaria de Trabalho e
Emprego e a criagdo do Plano Estadual de Economia Solidaria 2020-2023, a politica
publica recebeu maior estruturagdo. O objetivo foi fortalecer a organizagao e alinhar
as agdes as normas nacionais.

Nao obstante a forca normativa da Lei n.° 15.028/2004 e de sua consonancia
com os principios estabelecidos pela Lei n.° 15.068/2024, ainda se faz necessaria a
atualizacao da legislagao e a integracao do sistema ao SINAES, conforme previsto no
novo marco federal. A formalizacdo de uma politica estadual plenamente operante,
articulada ao cadastro nacional, aos novos critérios juridicos de reconhecimento dos
empreendimentos e ao alinhamento com as alteragdes no Cadigo Civil, constitui tanto
um desafio quanto uma oportunidade para que Minas Gerais consolide sua posi¢cao
histérica de referéncia no campo da economia solidaria.

Em geral, as leis estaduais citadas apresentam compromisso solido com os

principios da Lei 15.068/2024, especialmente em termos de apoio técnico, autogestao
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e estrutura institucional. No entanto, poucos Estados mencionam diretamente o
SINAES e a nova natureza juridica dos empreendimentos solidarios, conforme
previsto no Codigo Civil. Recomenda-se a promogado de decretos ou novas leis
estaduais complementares para: a) instituir formalmente o Sistema Estadual de
Economia Solidaria, em consonancia ao SINAES; atualizar a legislagcado para refletir
as mudangas no Cdédigo Civil; e c) implementar o cadastro nacional por meio de
integragcées com o Poder Executivo.

Tal harmonizacdo ampliaria a efetividade normativa e o compromisso
federativo, consolidando a economia solidaria como politica de Estado e fortalecendo
sua articulacao institucional em niveis federal e estadual.

A combinagdo de politicas centralizadas e setoriais s&o importantes de serem
coordenadas e cooperativamente ajustadas entre os Entes Federativos. O
mapeamento, talvez, tenha sido o maior avango para a identificagdo do
reconhecimento dos empreendedores, tanto em nivel tedrico quanto pratico, ao
consolidar as perspectivas gerais dos empreendimentos e setorizar pautas unicas em
determinadas regides?'3.

Considerando a perspectiva juridica do tema em relacdo as desigualdades
federativas, evidencia-se uma critica consistente a condugdo centralizada das
politicas publicas. Os fatores histéricos sao determinantes para a compreensao dessa
dindmica; contudo, o campo juridico permite a formulagdo de alternativas, ao
possibilitar uma reflexao critica sobre o modelo vigente diante de novas abordagens
de gestao social.

E inegavel a correlacéo entre a estrutura administrativo-politica brasileira e o
desenvolvimento regional. As regras do jogo (direito) dificultam os mecanismos de
superagdo do modelo econdmico dominante?**. Portanto, considera-se positiva a
descentralizagao para o desenvolvimento regional, tanto da arrecadagao quanto das
competéncias, sem prescindir de uma organizagédo centralizada capaz de expandir
instituicobes em nivel federal e formular politicas publicas voltadas ao setor da
economia solidaria. Essa abordagem fundamenta-se, sobretudo, na articulagéo entre

as acoOes locais e as diretrizes nacionais e internacionais. Todavia, a trajetéria

213 SINGER, Paul. Introdugéo a Economia Solidaria. Op. cit., p. 31.
214 DOWBOR, Ladislau. Os mecanismos econémicos. Op. cit.
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histérico-politica assentada sobre o coronelismo-patronal®'® reforga o controle politico
de cima para baixo, dificultando a tomada de decisdes politicas a nivel local, impondo
uma espécie de barganha (subordinagéo) entre os interesses locais e os interesses
eleitorais politicos.

De certo, ha de se repensar a estrutura organizacional no contexto geral. Em
relacdo ao setor da economia solidaria, tanto politicas centralizadas quanto
descentralizadas devem conter os pressupostos da cooperagao e da coordenagao ao
regular o setor em nivel de norma nacional ao conceder competéncias aos entes
federados, que, conforme as suas especificidades, possam regular as praticas e os
tipos de atividade de acordo com o espaco, tempo e propdsitos dos empreendimentos
autogestionarios?®.

As desigualdades federativas contribuem para o aprofundamento das
desigualdades sociais, manifestadas na informalidade, na pobreza e na miséria. O
contraste entre as classes sociais no Brasil evidencia um processo significativo de
concentracdo de renda, comparavel aos indices observados em contextos de
subdesenvolvimento. A superacado das condigdes precarias de reprodugao da vida e
o enfrentamento da exclusdo socioeconémica constituem objetivos expressamente
reconhecidos pela Constituigao.

A economia solidaria é também uma resposta as falhas de mercado. O artigo
170, inciso V da CRFB/1988, consagra a “defesa do consumidor” enquanto principio
a ser observado. No inicio deste capitulo, foram tratadas, inclusive, as referéncias e a
importancia de regular os setores microeconémicos em leis nacionais (Lei da
Concorréncia e Cédigo de Defesa do Consumidor). A constituicdo, também, prevé a
criagcao de instituicbes que avancem ao preservar os principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia e dirimir as externalidades negativas do mercado (monopdlios e
assimetria da informacao).

O Cadigo de Defesa ao Consumidor (Lei n. 8.075 de 1990) contempla no inciso
[, do art. 4°:

Il - harmonizagao dos interesses dos participantes das relagdes de consumo
e compatibilizagdo da protegdo do consumidor com a necessidade de

desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios
nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicao Federal),

215 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagao do patronato politico brasileiro. Op. cit., p. 28.
216 GAIGER, Luiz Inacio. La lucha por el marco legal de la economia solidaria en Brasil: déficit
republicano y ethos movimentalista. Op. cit., p. 5.
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sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagées entre consumidores e
fornecedores?'’,

O CDC instaura uma politica publica de normas cogentes de protegcdo ao
consumidor, devido aos excessos de controle do mercado nas relacbes de consumo.
O conteudo da lei busca, sobretudo, a preservagao dos direitos do consumidor nas
esferas da educacéo, saude, seguranca, mas também, coordena eixos diretivos de
corregcdo e coordenagdo a diminuir a discrepancia de poder entre fornecedor e
consumidor.

A referéncia ao art. 170 da Constituicdo Federal permite fundamentar a
relevancia do setor da economia solidaria no contexto das relacées de consumo. Além
disso, a interpretacéo dos dispositivos legais demonstra consonancia com normas de
conduta ja reconhecidas no campo teérico da economia solidaria. O desafio atual
consiste em promover instrumentos e normativas com efetiva capacidade operacional,
que incentivem praticas compativeis com o0s principios que orientam o0s
empreendimentos desse setor.

Ao tratar sobre o dominio econdmico constitucional, a relevancia do consumidor
se torna primaria. Nao ha sustentagao constitucional em uma lei que positive e regule
interesses econdmicos contrarios aos interesses do consumidor. Ao se analisar o setor
da economia solidaria, observa-se a construgdo de uma forma especifica de
sociabilidade, na qual o consumidor nao é apenas destinatario final do processo de
consumo, mas parte integrante do setor, participando ativamente da dindmica social
e econOmica. Nesse contexto, destaca-se a relevancia do consumo como pratica
cidada, compreendida como exercicio republicano, em que a relagéo entre fornecedor
e usuario ultrapassa a mera transacédo monetaria e se estabelece como um processo
de interagdo consciente e participativa.

Nesse sentido, Mance?!®

propde a constituicdo de redes entre os fornecedores
e os consumidores de forma justa, desalienante, ndo compulsoéria da aquisicdo de
mercadorias. O autor destaca as diversas possibilidades de comunicagcéo e

reconhecimento mediadas pelos bens e servicos, os quais podem estabelecer
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sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
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vinculos de solidariedade e coesao comunitaria. A partir de empreendimentos que
valorizam a sustentabilidade na producdo e comercializagdo, configura-se uma
alternativa viavel para a pratica do consumo consciente. Essa alternativa esta
associada a constituicdo de redes de colaboragao que, além de incentivar o consumo
responsavel, contribuem para o desenvolvimento econémico regional e para a
construcao de vinculos de pertencimento e sociabilidade.

A andlise do dominio econdbmico encontra, no campo juridico, instrumentos
adequados para a regulacao das falhas e das externalidades negativas geradas pelas
dindmicas de mercado. Nesse sentido, destacam-se as falhas de mercado apontadas
por Nusdeo?'®, que afetam diretamente a economia solidaria e podem ser mitigadas
por meio das praticas adotadas nesse setor. A primeira dessas falhas diz respeito a
rigidez de mobilidade.

A primeira falha consiste na rigidez de mobilidade. Obviamente, ao restringir a
produgdo e o consumo as redes de colaboragado solidaria somadas as questdes
precarias de muitas dessas organizagbes, ha um problema de cunho econdémico
importante a ser solucionado. Parte-se de dois pressupostos para aplicacdo da
solugao, um constitui a demanda relacionada ao valor de uso dos produtos, derivando-
se da comunicacido entre as demandas proprias da regido para os consumidores, a
I6gica do n&o desperdicio € aferida neste compasso; o segundo pressuposto parte do
primeiro, que € o desenvolvimento regional. A problematica tracada revela um
problema logistico com a demanda e produg&o que podera ser solucionado com base
em canais de comunicacao.

A segunda falha de mercado refere-se a assimetria informacional. Propde-se a
criacdo de um selo publico, desenvolvido em parceria entre o setor da economia
solidaria e o Poder Publico, com o objetivo de conferir validade e legitimidade aos
produtos comercializados. Esse selo de qualidade solidaria forneceria informagdes
essenciais sobre a origem dos insumos e produtos, 0 uso ou ndo de agrotoxicos e 0s
meétodos de produgédo empregados. Presume-se que a certificagado publica, associada
ao setor da economia solidaria, promoveria maior transparéncia e comunicagao entre

0S proprios.

219 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introducao ao Direito Econémico. 5. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 85.
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Um exemplo interessante atual € o selo de qualidade do Movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra (MST). Os trabalhadores ruralistas assentados em
terras do MST produzem alimentos 100% agroecoldgicos, nos quais ndo ha utilizagéo
de agrotoxicos nas plantacdes. Esse selo de qualidade agroecoldgica é emitido por
instituicbes de pesquisa, por exemplo, no caso do acampamento de Maria Rosa do
Contestado, é a Rede Ecovida de Agroecologia que emite certificagdo garantindo a
auséncia de uso de agrotoxicos, além de auxiliar os produtores rurais??°. Esses casos
se reproduzem em diversas regides do Brasil, pois se chegou ao consenso da
importancia dos assentamentos rurais para a soberania alimentar, assim, a
certificacao promove informacgdes sobre a qualidade do produto a serem repassadas
ao consumidor final.

A terceira falha de mercado, segundo Nusdeo?*!, é uma falha estrutural, que
esta relacionada ao projeto de acumulagdo capitalista, no qual se traduz a
concentragao econdmica. A génese da economia solidaria emerge justamente em
resposta a essa falha estrutural, na qual as determinagdes socioecondmicas situam o
setor em um papel intersticial, inserido nas contradicdes do modo de producao
capitalista. Diante dessa realidade, a falha de mercado revela-se tanto operante
quanto estrutural; entretanto, a busca pela mitigacao de seus efeitos esta amplamente
presente na literatura especializada sobre economia solidaria.

O protagonismo do consumidor nessa falha estrutural tem aparéncia crucial de
retroalimentacdo das redes em detrimento ao grande mercado capitalista.
Primeiramente, ao priorizar as economias de escopo local, ha um desenvolvimento
econdmico que em meédio e em longo prazo podera ser otimizado, tanto em pregos
quanto em qualidade, a questdo crucial sera construir uma consciéncia dos
consumidores que prevejam estas potencialidades.

Por fim, a quarta e a quinta falhas correspondem, respectivamente, as
externalidades e a falta de incentivo analisadas no decorrer da investigacéo. As
externalidades negativas e positivas devem ser analisadas de acordo com o nicho

econdbmico do empreendimento ao confluir as dimensdes ambiental, econdmica e

220 CORREA, Antony; AZEVEDO, Jade; SOUZA, Lucas. Reforma Agraria Popular: um projeto de
sociedade construido no campo. 2020. Disponivel em: https://mst.org.br/2020/10/03/reforma-agraria-
popular-um-projeto-de-sociedade-construido-no-campo/. Acesso em: 20 margo 2025.

221 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introdugdo ao Direito Econémico. Op. cit., p. 86.
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politica. A auséncia de incentivo esta vinculada a atuagcdo do Estado no dominio
econdmico.

Com base nesses critérios, propde-se o estabelecimento de um selo de
qualidade solidaria, a ser desenvolvido conjuntamente pelo Poder Publico e pelo setor
da economia solidaria. A validade do selo sera assegurada pelo governo, por meio do
acompanhamento e fiscalizagdo dos empreendimentos autogestionarios, enquanto
sua legitimidade dependera do comprometimento dos empreendimentos locais e dos
grupos consumidores. As potencialidades do selo serdo observadas conforme
promover o crescimento regional aliado a praticas sustentaveis, refletindo na
qualidade e no prego das mercadorias. O selo de qualidade solidaria devera constituir
norma prescritiva obrigatoria para o setor produtivo de mercadorias.

Nessa perspectiva, as praticas comerciais alinhadas aos principios da
economia solidaria podem ser incorporadas adequadamente ao sistema. A compra e
venda direta entre produtores e consumidores podera, conforme a decisdo politica
dos municipios, ser beneficiada com isengédo do Imposto sobre Servigos (ISS) quando
vinculada aos pressupostos desse setor. Ja em nivel estadual, cabe aos Estados
estabelecer normas que prevejam isencado ou beneficio tributario relativo ao Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O ordenamento juridico brasileiro prevé, no decreton. 7.358 de 17 de novembro
2010, o Sistema Nacional do Comércio Justo e Solidario (SCJS), no qual o inciso Il do
art. 2° dispde a definicdo de “comércio justo e solidario: pratica comercial diferenciada
pautada nos valores de justica social e solidariedade realizada pelos
empreendimentos econdmicos solidarios”???, e, no inciso V, de “preco justo: é a
definicdo de valor do produto ou servigo, construida a partir do dialogo, da
transparéncia e da efetiva participacdo de todos os agentes envolvidos na sua
composigdo que resulte em distribuigdo equanime do ganho na cadeia produtiva”?3,
Outras denominagdes, como fair trade, comércio equitativo, comércio équo, comércio
alternativo e comeércio ético, s&o termos utilizados para designar dinamicas

semelhantes.

222 BRASIL. Decreto n.° 7.358, de 17 de novembro de 2010. Institui o Sistema Nacional do Comércio
Justo e Solidario — SCJS, cria sua Comissao Gestora Nacional, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7358.htm. Acesso em: 20 de
marcgo de 2025.

223 Ibidem.
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O SCJS tem como finalidade propor novos arranjos nas relagdes de consumo
entre os empreendimentos solidarios e a sociedade civil. Para esse fim, foi constituida
a Comissao Gestora Nacional, 6rgao responsavel pela estruturacao e funcionamento
da politica de comércio solidario. Contudo, o Decreto n. 10.087 de 2019 revogou a
referida Comissdo, deixando o SCJS inoperante em termos administrativos, o que
resultou na ineficacia dessa politica.

As relagbes de consumo na sociedade tém se tornado um paradigma de
transformacg&o??*. Portanto, qualquer projeto que visa transformar ou impactar a
sociabilidade deve passar por uma discussdo comprometida e que releve a
importancia do consumo enquanto reproduc¢ao de uma cadeia de eventos da producao
ao destino final. As relagbes complexas do ato de consumir envolvem, também, o
direcionamento e a escolha de alternativas mais sustentaveis. O consumo consciente
e solidario configura-se como um instrumento capaz de estabelecer vinculos de
reconhecimento, além de promover a aproximagao e a responsabilidade social entre
os atores sociais e a sociedade civil. A medida que as praticas de consumo consciente
se ampliam, torna-se possivel o fortalecimento de cadeias colaborativas e a
reciprocidade entre seus participantes??.

Na perspectiva da economia solidaria, observa-se uma dindmica complexa que
envolve multiplas dimensdes — econémicas, politicas, sociais e ambientais — na qual
0 consumo integra um processo de retroalimentagao alternativa entre fornecedores e
consumidores, que estabelecem pactos para a producao sustentavel de mercadorias.
Cabe ao Estado, por meio de suas competéncias e atribuicdes normativas no dominio
econbmico (art. 174 da Constituicdo Federal), promover praticas que sejam
economicamente sustentaveis, socialmente desejaveis e ambientalmente
equilibradas, em consonancia com os valores expressos no art. 170 e com a finalidade

estabelecida no art. 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

3.4 PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO LEGISLATIVO AS SUSCETIVEIS
LACUNAS REGULATORIAS

224 BAUMAN, Zygmunt. Amor Liquido: Sobre a fragilidade dos lagos humanos. Trad: Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 2003, p. 6.

225 MANCE, Euclides André. Redes de Colaboracdo Solidaria: Aspectos econdmicos -filosoéficos:
complexidade e libertagdo. Op. cit., p. 37.
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ALein. 15.068, conhecida também como Lei Paul Singer, foi aprovada em 2024
e representa um marco histérico ao instituir oficialmente a Politica Nacional de
Economia Solidaria (PNES) e o Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES).
Essa lei confere legitimidade juridica aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES), inserindo-os no Codigo Civii como uma nova categoria juridica exclusiva,
baseada na autogestdo, solidariedade e auséncia de lucratividade. Logo, trata-se de
um avango relevante para a consolidagdo da economia solidaria enquanto instrumento
de desenvolvimento sustentavel, geracédo de empregos e renda, e inclusdo social.

Apesar disso, a Lei n. 15.068/2024 ainda apresenta importantes falhas
regulatérias que dificultam sua implementagao integral e podem comprometer tanto a
sua efetividade quanto a seguranca juridica dos envolvidos. Essas fragilidades tornam
crucial a execugdo de medidas legislativas e regulamentares extras que visem
aprimorar a atual estrutura legal.

Uma das deficiéncias mais notérias da legislagcao refere-se a auséncia de um
regulamento especifico para o funcionamento do SINAES. Embora tenha sido criada
com o objetivo de coordenar esfor¢os entre as entidades federativas e incentivar a
participacao da sociedade civil na implementacao da PNES, a lei ndo detalha de forma
precisa sua estrutura organizacional, competéncias, espacgos de tomada de decisao e
processos operacionais. Essa auséncia de clareza pode levar a sobreposicao de
fungdes entre os varios niveis governamentais, dificultando a coordenacgédo e
execucdo coordenada de acdes direcionadas ao estimulo da economia solidaria. E
urgente a proposigcdo de um decreto regulamentador para dar estrutura ao sistema e
garantir sua governanga democratica e eficiente.

Outra restricao relevante da Lei Paul Singer diz respeito a definicdo ampla dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios. A lei os define amplamente como
organizagdes autogeridas e sem propaosito de lucro, porém nao fornece critérios claros
para sua identificagdo, categorizacdo e distingdo em comparagdo com outras
modalidades juridicas ja estabelecidas, como associagdes civis e cooperativas. Essa
generalizacdo pode provocar instabilidade legal, tornando mais dificil a adequagéao
dos EES ao sistema juridico e prejudicando o acesso a politicas publicas especificas.
Assim, sugere-se uma revisdo do Cdédigo Civil, particularmente dos artigos 44 e
seguintes, visando incorporar critérios como base comunitaria, falta de vinculo
empregaticio entre os participantes e reinvestimento conjunto dos resultados

alcancgados.
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Outro ponto que necessita de maior detalhamento é a implementagcao do
Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios, prevista na prépria
legislacdo. A auséncia de regras que estabelegam os processos de inscrigao, critérios
de elegibilidade, métodos de atualizagao de informacgdes e métodos de controle social
compromete a confiabilidade do cadastro como instrumento estratégico de
administragdo. Portanto, sugere-se a criagdo de uma portaria interministerial que
regulamente essas questdes e conecte o registro ao acesso ao crédito, aquisi¢coes
governamentais, beneficios fiscais e programas de incentivo. Assim, o registro
deixaria de ser apenas um depdsito de informagdes e se tornaria uma porta de entrada
para politicas publicas especificas.

Adicionalmente, observa-se uma interacdo limitada da PNES com outras
politicas publicas ja estabelecidas. Embora a legislagdo preveja a possibilidade de
cooperagao com programas de assisténcia social e inclusdo produtiva, ndo detalha os
mecanismos institucionais ou orgamentarios que viabilizem essa articulagao
intersetorial. A auséncia de instrumentos que promovam a integracdo entre areas
como agricultura familiar, seguranca alimentar, economia popular, educagdo e
desenvolvimento regional compromete a abrangéncia e a eficacia das politicas
nacionais. Para superar essa limitagdo, recomenda-se a inclusdo, por meio de lei
complementar ou alteragdes legislativas, de dispositivos que instituam a coordenacéo
institucional e o financiamento compartilhado entre ministérios e esferas
governamentais.

Em ultima analise, a incorporagao dos EES como uma nova categoria juridica
no Caédigo Civil suscita questdes sobre a aplicagdo subsidiaria das leis em vigor para
as associagdes civis. Apesar de a lei estabelecer que as normas relativas as
associagoes sejam aplicaveis de maneira suplementar, ndo ha definigdes claras sobre
os limites e critérios dessa aplicacdo, particularmente em questdes como
responsabilidade civil, governanga interna, mecanismos de tomada de decis6es
coletivas e a distribuicdo de eventuais excedentes econémicos. Essa brecha podera
ocasionar conflitos normativos e interpretagdes distintas nos tribunais e na gestéo
publica. Para resolver essa questéo, propde-se a criagdo de um capitulo especifico
no Codigo Civii — ou, como opg¢do, uma lei complementar especifica — que
estabelega os principios, regras e obrigagées aplicaveis aos EES, assegurando

consisténcia legal e considerando suas especificidades organizacionais.
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A Lei n.° 15.068/2024 avangcou ao criar o Cadastro Nacional dos
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES). No entanto, ela nao prevé um selo
publico para certificar esses empreendimentos, o que € um ponto significativo. Afinal,
além do reconhecimento formal, os empreendimentos se beneficiam de mecanismos
que garantam visibilidade e valorizag&o simbdlica. Isso ajuda a fortalecer a identidade
socioeconémica deles.

Por isso, seria interessante pensar em um selo nacional para os EES que
estejam cadastrados e que respeitem principios como autogestdo, solidariedade,
sustentabilidade e fungao social. Esse selo poderia dar mais confianga e legitimidade
para os empreendimentos, seja diante dos consumidores, 6rgaos publicos ou
parceiros.

Além do mais, essa certificagao facilitaria a participagcao dos EES em licitacdes
e parcerias, especialmente considerando que atualmente os critérios socioambientais
ganham cada vez mais espago nas compras governamentais. Também seria um
recurso importante para a garantia da transparéncia e o fortalecimento da governanga
democratica, ja que a concessao do selo poderia exigir boas praticas de prestacao de
contas e a reinversdo dos recursos nas comunidades.

Ressalta-se o potencial do selo para reduzir a informalidade e facilitar o acesso
das entidades da economia solidaria (EES) a politicas publicas e linhas de crédito,
estabelecendo conexdes com bancos publicos, agéncias de fomento e instituicdes de
apoio. Além disso, a certificagdo pode incentivar a formacdo de redes locais de
cooperacao, fortalecendo circuitos solidarios de producido e consumo.

A experiéncia de estados como o Rio de Janeiro, que ja adotaram selos
estaduais com resultados positivos, reforca a viabilidade e o impacto de um selo
nacional integrado ao Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES).

Por fim, sugere-se que a regulamentacgéo da Lei n.° 15.068/2024, por meio de
decreto federal ou lei complementar, inclua a criagéao oficial desse selo, vinculado ao
Cadastro Nacional e gerido por uma instancia colegiada do SINAES. Essa medida nao
apenas preencheria uma lacuna institucional relevante, como também consolidaria a
economia solidaria enquanto alternativa real ao modelo econdmico tradicional,
alinhada aos valores de inclusdo social, justica econdmica e desenvolvimento
territorial que sao pilares da Politica Nacional de Economia Solidaria.

Com essas deficiéncias e o aumento da relevancia da economia solidaria como

instrumento de desenvolvimento inclusivo, € essencial aprimorar a legislacdo e a
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regulamentacao da Lei n. 15.068/2024. As sugestdes apresentadas tém como objetivo
nao somente corrigir falhas no texto legal, mas também estabelecer um quadro
normativo solido, coerente e participativo, que assegure seguranga juridica aos
negdcios e incentive um ambiente institucional favoravel ao crescimento da economia

solidaria em todo o pais.
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CONCLUSAO

Analisou-se, nesta dissertacdo, como a Lei n. 15.068/2024 pode estabelecer
um regime juridico solido para a economia solidaria no Brasil, garantindo sua
competitividade no mercado e o cumprimento dos principios constitucionais de ordem
econdmica.

Nos ultimos séculos, a produgao de riquezas socialmente geradas apresentou
crescimento continuo. Contudo, a distribuicdo desses recursos permanece desigual,
concentrando os beneficios materiais em uma parcela restrita da populagdo, em
detrimento da maioria. Essa légica contraditéria do sistema capitalista resulta em
crises ciclicas e sistematicas.

O cenario contemporéneo do neoliberalismo na América Latina apenas
intensifica as contradicdes de um sistema que marginaliza e gera pobreza. Sem
escolhas, grupos de diversos segmentos sociais reclamam e questionam as
condi¢cées de vida que enfrentam. Frequentemente, esses coletivos de pessoas se
formam de forma espontanea para garantir a propria sobrevivéncia, desenvolvendo
em conjunto projetos, direcbes e estratégias que proporcionem uma nova
racionalidade além do paradigma dominante.

Na América Latina, a Economia Solidaria emerge como uma contradicdo ao
crescimento da acumulacao capitalista durante a Era Neoliberal, mas evolui como
uma alternativa de produgcdo e organizagdo nas camadas mais vulneraveis da
sociedade.

A analise da economia solidaria exige, previamente, a compreensao do
contexto econdmico, politico e social em que se insere e se manifesta. Tais condi¢des
orientam a avaliagdo, permitindo a formulagdo de progndsticos viaveis para a
coexisténcia e superacao das realidades vigentes. Os componentes de analise da
conjuntura permitem reconsiderar novas estratégias e praticas adequadas para
grupos e organizagdes que nao possuem privilégios neste cenario social.

Por conseguinte, a economia solidaria surge das crises ciclicas e sistémicas do
capitalismo. As demandas de movimentos e coletivos sociais frente as imposi¢des do
sistema capitalista exigem novas maneiras de reconsiderar a sociabilidade. Progride
ao expandir uma légica econémica que esta além do produtivismo excessivo e do
lucro. Na perspectiva econbmica, engloba o progresso local e o bem-estar da

comunidade; na politica, as entidades autogestionarias, democraticas, cooperativas e
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solidarias; na social, a participacdo e engajamento dos integrantes na realizagéo do
objetivo coletivo; e, na ambiental, a harmonia do ambiente onde a riqueza é gerada a
partir da interagao entre o ser humano e a natureza.

Os preceitos da economia, autogestdo, cooperagcédo e solidariedade,
compartilhados nas conferéncias nacionais entre os varios participantes sociais,
orientam as agdes dos negocios que buscam estabelecer-se no setor econdémico.
Mesmo diante dos obstaculos, a atividade de geragao de conhecimento ndo permite
acomodacado ou aceitagdo das circunstancias estabelecidas. Desenvolvem-se
estratégias para lidar com os desafios, em que a concepgao emancipatoria deve ser
o caminho a seguir. As praticas significativas da economia solidaria se materializam
como estratégia de consolidagdo no mercado, como o modelo de autogestdo dos
negocios, gestdo democratica, redes de cooperagdo solidaria, a inexisténcia de
trabalho subordinado, e a participagdo social e politica junto a comunidade e ao
governo. Em sintese, propde-se um novo modelo de administragdo publica que
promova o progresso em relacdo a melhoria das condigdes de vida por meio das
habilidades humanas, visando o fortalecimento da comunidade e o progresso local.

Nas sociedades complexas, também conhecidas como contemporaneas, 0s
sistemas econdmicos, politicos, juridicos e sociais dialogam continuamente. Embora
cada sistema possua autonomia operacional devido as suas ldgicas e racionalidades,
a sociedade, em geral, ndo permite mais a sua separacdo. E necessario entender
como reorganizar e criar novas possibilidades operacionais em torno de cada sistema.
Assim, o direito tem a habilidade de regular (proibir, obrigar ou incentivar dentro do
ambito da permissao) comportamentos positivos e reduzir as externalidades negativas
geradas pelo sistema econémico, tais como desigualdade social, concentragdo de
renda e informalidade.

Os preceitos constitucionais mencionados nos artigos 3° e 170 estabelecem os
principios e objetivos que o Estado, o mercado e a sociedade civil devem perseguir,
em consonancia com o Principio da Justica Social. Nesse contexto, a economia
solidaria articula os principios de liberdade, justica e dignidade, concretizando-os por
meio da valorizacao do trabalho humano, baseada na livre iniciativa e na concorréncia
equitativa. Ademais, respeita o0 meio ambiente e as relagées de consumo, promovendo
o desenvolvimento regional como instrumento de combate as desigualdades sociais.
A economia solidaria contribui, de forma significativa, para a justi¢a social e a inclusao

socioeconbmica.
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A economia constitui a forma como a sociedade estruturaa produgao, enquanto
o direito define as normas do jogo. Portanto, reafirma-se a importancia dos
instrumentos e mecanismos legais ao estabelecer normas inovadoras, capazes de
orientar a implementagdo de um regime juridico diferenciado que assegure aos
empreendimentos econdmicos solidarios condicbes favoraveis em relagdo aos
demais atores do setor econémico.

Constatou-se que a Lei n. 15.068/2024 consolida a economia solidaria como
uma norma nacional pioneira, vinculando os Entes Federativos, a Politica Nacional de
Economia Solidaria (arts. 6° ao 9°), o Sistema Nacional de Economia Solidaria (arts.
10 ao 14), e definindo os empreendimentos econdmicos solidarios (arts. 2°, 4° e 5°).
Apesar da desestruturacdo da institucionalidade da economia solidaria, a nova
legislacdo tem relevancia ao vincular juridicamente a obrigagdo do Estado de intervir
no dominio econdmico através de politicas publicas de Estado. Portanto, compreende-
se que a implementacdo de normas iniciais, por meio de um processo legislativo,
proporcionara estabilidade e segurancga juridica aos negocios que dependem de
politicas publicas para se manterem no mercado. Assim, a economia solidaria néo se
sujeita as decisdes discricionarias de governos temporarios, ja que, uma vez
oficializada, ganhara status de Politica de Estado.

A acao do Estado na esfera econdmica, baseada nas competéncias normativas
de estimulo e planejamento (art. 174 da CRFB/1988), permite novas configuragdes
entre o mercado, o governo e a sociedade civil, sob a 6tica da economia solidaria. As
regras infraconstitucionais estabelecidas na legislacdo permitem expandir o segmento
da economia solidaria. A LC n. 123/06 estabelece um quadro legal, politicas publicas
em nivel nacional, estadual e municipal, incluindo a participacdo dos pequenos
empresarios no sistema de gestdo por meio de Féruns e Comités. E evidente o
impacto dessa lei em relacdo ao acesso e a manutencdo no mercado, sendo
necessario que as facilidades desta e o sistema de gestdo (Comités e Féruns) sejam
estendidos aos negdcios de economia solidaria.

Além disso, as politicas de estimulo contribuem para a redugdo da
informalidade e a promog¢ao da concorréncia justa por meio da concessao de créditos,
da simplificacdo tributaria e do favorecimento nos processos licitatérios. Essas
praticas configuram os chamados negoécios juridicos publicos solidarios,
estabelecendo uma relagao juridica entre o Estado e os empreendimentos registrados

no Sistema Nacional de Economia Solidaria. Esses empreendimentos possuem
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preferéncia em relagao a outros concorrentes, desde que estejam em conformidade
com os principios da politica de economia solidaria e ndo apresentem registros de

condutas socialmente prejudiciais.

Também se identificou a necessidade de elaborar politicas de planejamento
voltadas para o fortalecimento do setor, seja para ampliar a demanda de determinados
grupos sociais, seja para integrar juridicamente os orgaos representativos da
economia solidaria (como o CNES) em relacdo a criagdo, elaboracédo e
implementacdo das normas previstas na Lei da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, em colaboragdo com a administragéo publica.

Buscou-se compreender como o direito pode modificar a realidade tangivel dos
empreendimentos solidarios. O alcance dos resultados depende da dedicagao e do
planejamento das entidades governamentais em diadlogo continuo com os atores
sociais da economia solidaria. A contribuicdo do Estado para a implementacdo e
fortalecimento desse setor € comprovada por estudos e dados estatisticos que
evidenciam o crescimento dos empreendimentos a partir de 2003, com a criagao do
SENAES. Contudo, desde 2015, o setor tem enfrentado um processo de
desestruturacdo que comprometeu a alocacdo e a execugado orgcamentaria das
politicas publicas voltadas a economia solidaria, enfraquecendo o segmento em sua
totalidade.

A evolugao do capitalismo periférico requer a intervencao do Estado para
superar a pobreza e alcangar a uniformidade social. Ao contrario dos paises
desenvolvidos, o Brasil tem um processo capitalista fortemente ligado aos grandes
conglomerados de interesses, como o setor financeiro e o agronegocio. Para superar
a condigdo de subdesenvolvimento, a classe trabalhadora precisa participar
ativamente nas decisdes tomadas em ambitos federal, estadual e municipal. A pratica
politica se consolida como um projeto de transformacgao social e humana.

Diante do exposto, verifica-se que a Lei n. 15.068/2024 contribui para a criagao
de um regime juridico eficaz que fortalece a economia solidaria no Brasil, com
potencial para promover sua competitividade no mercado e assegurar sua
conformidade com os principios constitucionais de justiga social e livre concorréncia.
E apresenta dispositivos que buscam fortalecer a economia solidaria como setor
relevante, oferecendo instrumentos de fomento e protecdo que visam sua inclusdo no

mercado competitivo.



118

Ademais, a implementagcao de um Sistema Nacional de Economia Solidaria,
conforme previsto nessa legislagdo, pode estabelecer uma estrutura de apoio aos
empreendimentos solidarios, ampliando suas chances de sustentabilidade
econbmica. Por fim, constatou-se que a Politica Nacional de Economia Solidaria
contribui para a justica social e o desenvolvimento econdémico sustentavel,
respeitando os principios constitucionais de igualdade e inclusdo econémica.

A pesquisa proposta nesta tese contempla diversos aspectos, tais como a
redefinicdo das competéncias e responsabilidades do Estado diante do avango da
agenda neoliberal, os limites do capitalismo em seu processo de acumulagdo e a
atuacao dos participantes sociais na busca por novas formas de atuacio, além de
outros questionamentos permanentes relacionados as determinagbes econdmicas,
politicas e sociais. N&o se buscou, por meio deste trabalho, esgotar o tema tampouco
propor certezas definitivas, mas apresentar uma andlise que contribua para o
aprofundamento do debate e a reflexdo sobre as dindmicas estudadas. A conclusao
deste estudo fundamenta-se na analise das dinamicas histéricas e nas possibilidades

concretas que emergem no campo da luta pelo direito.
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