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OLIVEIRA, Juliana Soares de. Pagamento por Servigos Ambientais e incentivos econdmicos a
conservacdo: uma andlise econdmica do direito do Programa Cerrado em P¢é no agronegocio
goiano. 96f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional, UNIALFA, Goiania, 2025.

Resumo

A crescente necessidade de conciliar conservagao ambiental e crescimento econdémico tem
impulsionado o desenvolvimento de instrumentos de politica publica capazes de alinhar
incentivos privados aos interesses coletivos de protecao dos recursos naturais. Nesse contexto,
os mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) surgem como ferramentas
regulatorias voltadas a valorizagdo econdmica da conservagao ambiental. No estado de Goids,
destaca-se o Programa Cerrado em Pé¢, politica publica que prevé a remuneragdo anual de
proprietarios rurais pela preservagdo voluntaria de areas de vegetacdo nativa além daquelas ja
protegidas pela legislagdo ambiental. A partir desse contexto, esta dissertacdo investiga em que
medida o Programa Cerrado em P¢ apresenta eficacia regulatoria e capacidade de estruturar
incentivos economicos capazes de tornar a conservagdo ambiental uma escolha racional para o
produtor rural, considerando os pressupostos da Analise Econdmica do Direito. O objetivo geral
da pesquisa consiste em avaliar o funcionamento e os impactos dos mecanismos de Pagamento
por Servigos Ambientais no agronegdcio goiano, examinando o marco legal desses
instrumentos, os custos de transagdo envolvidos em sua implementacao ¢ a adequacao dos
incentivos econdmicos oferecidos para compensar o custo de oportunidade do uso produtivo da
terra. A metodologia adotada baseia-se em abordagem qualitativa de natureza exploratoria e
analitica, sustentada por revisdo bibliogréfica, andlise normativa do arcabougo juridico dos PSA
e exame empirico do Programa Cerrado em Pé. A investigagdo foi conduzida a partir de trés
dimensdes analiticas centrais: eficiéncia regulatoria, custos de transacdo e estrutura de
incentivos econdmicos. Os resultados indicam que o programa representa um avango
institucional relevante ao introduzir instrumentos econdmicos voltados a valorizagao ambiental
no bioma Cerrado. Contudo, a anélise revela limitagdes estruturais importantes relacionadas a
competitividade econdmica da conservagdo frente a elevada rentabilidade de atividades
agricolas, especialmente em regides de alta produtividade do agronegdcio. Nessas areas, o custo
de oportunidade da terra tende a superar significativamente os valores oferecidos pelo PSA,
reduzindo a atratividade econdmica da adesdo ao programa. Além da questdo econdmica, a
pesquisa identifica fragilidades institucionais associadas ao desenho do programa,
particularmente no que se refere a previsibilidade temporal e a estabilidade de seus parametros
operacionais. Como o Programa Cerrado em P¢ foi estruturado inicialmente como iniciativa
piloto, com ciclos anuais de adesdo e dependéncia de recursos do Fundo Estadual do Meio
Ambiente, sua continuidade e estrutura de pagamentos permanecem sujeitas a decisdes
administrativas e a disponibilidade or¢camentaria do Estado. Esse cenario pode gerar incerteza
institucional para os produtores rurais, reduzindo a credibilidade intertemporal do incentivo
ambiental e limitando sua capacidade de influenciar decisdes de uso da terra no longo prazo.
Diante desses resultados, recomenda-se o aperfeicoamento institucional do programa, com a
ampliacdo da previsibilidade de sua duragdo, a consolidagdo de mecanismos mais estaveis de
financiamento e o fortalecimento da seguranca regulatoria para os participantes. Sugere-se
também a adog¢do de estratégias de politica publica mais flexiveis e regionalizadas, capazes de
considerar as diferengas de rentabilidade agricola e custo de oportunidade da terra entre as
distintas regides do estado. Por fim, o estudo aponta a necessidade de aprofundar as pesquisas
sobre instrumentos econdmicos de politica ambiental no Brasil, especialmente no que se refere



a avaliagdo empirica da eficacia regulatoria dos programas de PSA e a constru¢do de modelos
institucionais capazes de alinhar, de forma mais eficiente, os incentivos econdmicos da
producdo agricola com os objetivos de conservacdo ambiental e desenvolvimento regional
sustentavel.

Palavras-chave: Pagamento por Servigos Ambientais (PSA); Analise Economica do Direito
(AED); Programa Cerrado em P¢; Politica Ambiental; Desenvolvimento Regional do
agronegocio



OLIVEIRA, Juliana Soares de. Payment for Environmental Services and Economic
Incentives for Conservation: A Law and Economics Assessment of the Cerrado em Pé Program
in the Agribusiness Sector of Goids, Brazil. 96 pages. Thesis (Master's in Regional
Development) — Graduate Program in Regional Development, UNIALFA, Goiania, 2025.

Abstract: The growing need to reconcile environmental conservation with economic growth
has stimulated the development of public policy instruments capable of aligning private
incentives with the collective interests of protecting natural resources. In this context, Payments
for Environmental Services (PES) mechanisms emerge as regulatory tools designed to
economically value environmental conservation. In the state of Goias, Brazil, particular
attention is given to the Programa Cerrado em P¢, a public policy that provides annual financial
compensation to rural landowners for the voluntary preservation of native vegetation areas
beyond those already protected by environmental legislation. Within this framework, this
dissertation investigates the extent to which the Cerrado em P¢ Program demonstrates
regulatory effectiveness and the capacity to structure economic incentives capable of making
environmental conservation a rational choice for rural producers, considering the theoretical
assumptions of Law and Economics. The general objective of the research is to evaluate the
functioning and impacts of Payments for Environmental Services mechanisms within the
agribusiness sector of Goids, examining the legal framework governing these instruments, the
transaction costs involved in their implementation, and the adequacy of the economic incentives
offered to compensate for the opportunity cost of productive land use. The methodology
adopted is based on a qualitative, exploratory, and analytical approach supported by
bibliographic review, normative analysis of the legal framework governing PES instruments,
and empirical examination of the Cerrado em P¢é Program. The investigation was conducted
through three central analytical dimensions: regulatory efficiency, transaction costs, and the
structure of economic incentives. The findings indicate that the program represents a relevant
institutional advancement by introducing economic instruments aimed at valuing
environmental conservation within the Cerrado biome. However, the analysis also reveals
important structural limitations related to the economic competitiveness of conservation when
compared to the high profitability of agricultural activities, particularly in regions characterized
by highly productive agribusiness systems. In such areas, the opportunity cost of land use tends
to significantly exceed the payments offered by PES schemes, thereby reducing the economic
attractiveness of program participation. Beyond the economic dimension, the research also
identifies institutional weaknesses associated with the program’s design, particularly with
regard to the temporal predictability and stability of its operational parameters. As the Cerrado
em Pé Program was initially structured as a pilot initiative, operating through annual enrollment
cycles and relying on financial resources from the State Environmental Fund, both its continuity
and payment structure remain subject to administrative decisions and the budgetary availability
of the state government. This institutional arrangement may generate uncertainty among rural
producers, thereby weakening the intertemporal credibility of the environmental incentive and
limiting its ability to influence long-term land-use decisions. In light of these findings, the study
recommends the institutional strengthening of the program through greater predictability
regarding its duration, the consolidation of more stable financing mechanisms, and the
reinforcement of regulatory security for participating landowners. It also suggests the adoption
of more flexible and regionally differentiated public policy strategies capable of accounting for
variations in agricultural profitability and land opportunity costs across different regions of the
state.



Finally, the study highlights the need for further research on economic instruments of
environmental policy in Brazil, particularly with regard to the empirical evaluation of the
regulatory effectiveness of PES programs and the development of institutional models capable
of more efficiently aligning the economic incentives of agricultural production with the broader
objectives of environmental conservation and sustainable regional development.

Keywords: Payment for Environmental Services (PES); Law and Economics; Cerrado em P¢
Program; Environmental Policy; Regional Agribusiness Development.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo concentra-se na conexao entre a Analise Econdmica do Direito (AED)
e os mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), enfatizando a analise
regulatoria e os efeitos no desenvolvimento regional do agronegdcio no Estado de Goiés. O tipo
de PSA examinado sera o Programa Cerrado em Pé¢, uma politica estadual que compensa
proprietarios rurais pela preservacao voluntaria de vegetagao nativa em terrenos que poderiam
ser legalmente transformados para atividade produtiva.

O programa isenta reservas legais e Areas de Preservagio Permanente (APPs), as quais
j& possuem prote¢ao legal, centrando-se em oferecer incentivos econdmicos para a conservagao
de areas adicionais, por meio de pagamentos anuais por hectare, custeados pelo Fundo Estadual
do Meio Ambiente (FEMA).

A analise da AED apresentada nesta dissertagdo abrange trés dimensdes fundamentais:
(1) eficiéncia regulatoria, que investiga se o PSA Cerrado em P¢ consegue harmonizar os
objetivos de preservacao ambiental com a dinamica economica do agronegocio em Goias; (ii)
custos de transagdo, que examina os obstaculos institucionais, burocraticos e operacionais que
permeiam a implementagdo do programa, incluindo o processo de adesdo, monitoramento ¢
verificacao das responsabilidades de conservagao; e (iii) incentivos econdmicos, que avalia se
os valores concedidos aos produtores rurais sdo adequados para promover a adesdo voluntéaria
e compensar o custo de oportunidade do uso tradicional da terra.

Ao estabelecer dessa maneira o recorte analitico, a pesquisa visa determinar em que
proporcao o Programa Cerrado em P¢, na condicao de politica estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), demonstra eficiéncia regulatoria e a capacidade de oferecer
incentivos econdmicos efetivos para a preservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel

da agricultura no estado de Goias, conforme os critérios da Anélise Economica do Direito.

1.1 Problema de Pesquisa

A crescente necessidade de implementar politicas publicas que harmonizem a
conservacdo ambiental e o crescimento econdmico apresenta desafios substanciais para a
administracao do agronegdcio em Goids. Nesse panorama, os instrumentos de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) despontam como solugdes inovadoras, aptas a harmonizar
interesses individuais e coletivos por meio de estimulos econdmicos voltados a preservacgao de

ecossistemas.
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Entretanto, a eficacia desses mecanismos esta subordinada a uma analise minuciosa de
suas dimensdes regulatorias, institucionais e econdmicas. A questdo principal deste estudo
consiste em entender até que ponto o Programa Cerrado em P¢é, como uma politica estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), demonstra eficacia regulatoria e possui a
capacidade de proporcionar incentivos econdmicos concretos para a conservagao ambiental € o
desenvolvimento sustentavel da regido do agronegdcio em Goids, de acordo com os parametros
da Anélise Economica do Direito (AED).

Para viabilizar essa questdo, a pesquisa organiza o problema em trés dimensdes
analiticas interconectadas, que direcionam tanto os objetivos quanto a disposi¢ao dos capitulos
empiricos. A primeira dimensao diz respeito a eficacia da regulacdo. Procura-se analisar se o
PSA Cerrado em P¢ ¢ capaz de conciliar os objetivos de protecdo ambiental com as dindmicas
econdmicas do agronegdcio, levando em conta a conformidade dos instrumentos normativos, a
transparéncia dos critérios de elegibilidade e a aptidao para produzir resultados mensuraveis
para a regido.

A segunda dimensdo discute os custos de transagdo, examinando as barreiras
institucionais, burocraticas e operacionais que envolvem a execu¢do do programa. Aspectos
como o processo de adesdo dos agricultores, o acompanhamento das areas preservadas, a
verificacdo das obrigacdes contratuais e a transparéncia na administracdo dos recursos sao
levados em consideragao.

Finalmente, a terceira dimensao analitica foca nos estimulos econdmicos, investigando
se as quantias oferecidas aos agricultores sdo adequadas para incentivar a adesdo voluntéria e
compensar o custo de oportunidade associado ao uso convencional da terra. Além disso, €
analisada a viabilidade financeira do programa e sua aptiddo para proporcionar retornos
compativeis com abordagens conservacionistas.

As dimensdes mencionadas direcionam os propdsitos da pesquisa, que abarcam: a
avaliacdo do funcionamento e dos impactos dos mecanismos de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) no agronegocio de Goids, sob a dtica da Analise Econdmica do Direito
(AED); a analise do marco legal e a identificacdo de obstaculos econdmicos e regulatorios; a
consideracdo do custo-beneficio para os agricultores; a investigacdo de exemplos de programas
ja implementados; e, de maneira particular, o exame do Programa Cerrado em P¢é como um
instrumento juridico e econdmico voltado para a valorizacdo ambiental.

Ao formular a problematica de pesquisa dentro dessas dimensdes analiticas, o estudo
propicia a coeréncia entre a problematizagdo, os objetivos e a analise empirica, possibilitando
uma abordagem integrada e critica a respeito da fun¢do dos PSA no desenvolvimento

sustentavel do agronegdcio em Goias.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Avaliar, sob a perspectiva da Analise Economica do Direito, o funcionamento e impactos
gerados pelos mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais localizados e ja implantados

no agronegdcio goiano.

1.2.2 Especificos

» Analisar o marco legal do PSA no Brasil e no estado de Goias, identificando entraves
econdmicos e regulatorios que dificultam sua implementacdo e eficdcia e avaliar o
custo-beneficio desses instrumentos para os produtores rurais;

» Mapear exemplos no Brasil e no Estado de Goias de programas de pagamento por
servigos ambientais ja implantados;

» Examinar o Programa Cerrado em Pé como instrumento juridico e econdmico de
valorizacdo ambiental, detalhando sua estrutura normativa, mecanismos de

financiamento e critérios de adesao.

1.4 Justificativa

E uma pesquisa que se justifica por se fundamentar na necessidade de se desenvolver as
politicas publicas que conciliem a preservagdo ambiental com o desenvolvimento da economia,
especialmente no estado de Goiés, local onde o agronegocio desempenha um papel importante
para a economia regional.

A implementacdo eficaz dos PSA pode representar uma oportunidade estratégica para
se aliar a constru¢do de uma producao sustentavel, equilibrio mental e seguranca juridica. Por
1sso ¢ um estudo social, que pode trazer novos ensinamentos e abordagens no sentido de

mensurar a eficiéncia desse mecanismo e sua regulagdo vigente.

1.5 Metodologia

De natureza qualitativa, a metodologia deve ter uma abordagem exploratéria e analitica,
apoiada em uma pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica se baseia em um

levantamento, analise de publicagdes e leitura a respeito de determinado tema. E essencial na
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fase inicial de qualquer investigacdo, pois permite compreender o estado da arte e sustentar
argumentos com base em autores (Gil, 2008).

Desenvolvida com base em material ja elaborado e constituido, em especial por artigos
cientificos e livro, tera como base alguns autores, nas principais areas do tema. Em relagdo ao
desenvolvimento regional, se estudardo Bertha K. Becker; José Graziano da Silva; José
Francisco Dourado e Helder Ferreira Junior, bem como o 6rgdo do IPEA. Em relagdo a
sustentabilidade (Sachs, 2004; Leff, 2001) e pagamento por servicos ambientais (May et al.,
2012; Pagiola et al., 2002), buscando compreender os fundamentos teodricos, institucionais e
legais que sustentam a relagdo entre conservagdo ambiental e politicas publicas no agronegdcio
goiano.

Em relacdo a pesquisa documental, essa se baseard na andlise de documentos
institucionais ou primarios, que podem ser explorados, mesmo quando nao elaborados com fins
cientificos, mas que sao fontes relevantes para uma investigacdo académica. Ela se vale de
materiais ¢ documentos auténticos, como registros ou fendomenos que se pretende estudar
(Lakatos e Marconi, 2003).

Assim se fara um estudo documental, com base na analise de leis, relatorios
institucionais, planos de governo e dados publicos sobre politicas ambientais, desenvolvimento
regional e sustentabilidade. Serdao considerados documentos como a Lei n® 14.119/2021
(Politica Nacional de PSA), o Plano ABC+, os relatorios da SEAPA-GO e do IPEA, além dos
indicadores de desenvolvimento divulgados pelo IBGE, MAPA e PNUMA. Essa andlise
documental contribuird para compreender a efetividade regulatdria e os impactos econdmicos
e ambientais dessas politicas publicas. No plano normativo, procedeu-se a analise sistematica
da legislacdo aplicavel aos Pagamentos por Servicos Ambientais, com destaque para a Lei n°
14.119/2021 (Politica Nacional de PSA), o Decreto Estadual n® 9.130/2017 e o Edital n® 7/2024
do Programa Cerrado em P¢, além de portarias e instrumentos administrativos correlatos. A

analise concentrou-se nos seguintes elementos:

» estrutura de direitos e deveres dos participantes;

» critérios de elegibilidade;

» mecanismos de monitoramento ¢ verificagao;

» fontes de financiamento (Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA);
» natureza contratual e condicional dos pagamentos;

>

previsibilidade e estabilidade normativa.
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Esses aspectos foram examinados a luz da AED, considerando-se especialmente a
capacidade do arranjo institucional de reduzir custos de transagdo, mitigar assimetrias de

informacao e produzir incentivos adequados ao comportamento conservacionista.

1.5.3 Procedimento de Andlise Economica: Custo de Oportunidade da Terra

A dimensdo econdmica da pesquisa fundamenta-se na aplicacdo do conceito de custo
de oportunidade da terra. Parte-se do pressuposto de que o produtor rural decide entre
alternativas de uso do solo com base na maximizag¢ao de retorno esperado, ajustado pelos riscos

e custos associados a cada op¢ao. O quadro 1 abaixo descreve os procedimentos na avaliagao

econdmica do desempenho da produgdo da soja.

Quadro 1: Procedimentos empiricos para avaliagdo economica.

Procedimento Metodologico

Equacao Utilizada

Interpretacao Econémica

Identificagdo da produtividade
média (sacas/ha) conforme
estimativa técnica do Instituto
para o Fortalecimento da
Agropecudria de Goias

Base fisica da receita

potencial

Identificagdo do preco de
referéncia (R$/saca)

Determinacao da receita bruta
esperada

Calculo da Receita Bruta

‘RB = Produtividade % Preco

‘Receita potencial por hectare ‘

Custo de curto prazo

Identificaca E M E=RB - COE .
dentificagdo do CO argem CO CcO (desembolso efetivo)
Identificagio do COT Margem COT =RB—cOT |Custo operacional ‘ampliado
(inclui depreciagao)
Custo  econdmico  pleno
Identificagdo do CT — (inclui remuneragao da terra e

capital)

Célculo das margens

Lucro Econdmico =RB - CT

Avaliagdo da rentabilidade
sob trés niveis de custo

Comparagdo com o valor do
PSA (R$/ha/ano)

PSA vs. Margens

Verificagao da
competitividade econdmica
do Programa Cerrado em P¢

Fonte: Autora

Para operacionalizar essa andlise, adotou-se como referéncia a cultura da soja

transgénica RR, dada sua representatividade na estrutura produtiva do agronegdcio goiano.
Foram utilizados dados secundarios provenientes de estudos técnicos e relatdrios institucionais,

notadamente estimativas de custo de produgdo e rentabilidade agricola divulgadas pela
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Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), além de informagdes publicas de 6rgdos

oficiais. A partir desses dados, procedeu-se a comparagdo entre:

» a rentabilidade estimada da producdo de soja (considerando custos operacionais,

remunerag¢do da terra e do capital);
» os valores pagos pelo Programa Cerrado em Pé por hectare/ano.

A anélise buscou verificar se o pagamento ofertado pelo PSA ¢é superior, equivalente ou
inferior ao retorno liquido esperado do uso produtivo convencional da terra, permitindo inferir
sobre sua competitividade relativa enquanto alternativa econdmica. A pesquisa adota
implicitamente um modelo decisorio de racionalidade econdmica, segundo o qual o produtor

rural compara alternativas com base em:

retorno esperado;

risco associado a atividade;

>

>

» liquidez;
» previsibilidade de receita;
>

custos de transag¢ao institucionais e contratuais.

Sob essa perspectiva, a adesdo ao PSA serd racional quando o incentivo monetario,
aliado a reducao de riscos e a estabilidade contratual, produzir utilidade esperada igual ou
superior a atividade agricola alternativa. A analise ndo se limita ao valor nominal do pagamento,
mas considera o contexto de rentabilidade agricola, volatilidade de precos e estrutura
institucional do programa. A eficiéncia regulatoria do Programa Cerrado em Pé¢ foi examinada

com base em trés critérios derivados da AED:

» Internalizagdo de externalidades positivas — capacidade do programa de transformar a

conservagao ambiental em ativo economicamente remunerado;

» Reducdo de custos de transacdo — simplicidade procedimental, seguranga juridica e

previsibilidade contratual;

» Adequagao dos incentivos econdmicos — compatibilidade entre o valor do pagamento e

o custo de oportunidade da terra.

A partir desses critérios, avaliou-se se o desenho institucional do programa altera
efetivamente a estrutura de incentivos enfrentada pelo produtor rural, condi¢do necessaria para

que a politica publica produza efeitos comportamentais concretos.
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Reconhece-se que a abordagem adotada apresenta limitagdes. A pesquisa nao realizou
coleta de dados primarios junto a produtores rurais nem analise econométrica da elasticidade
de adesao ao programa. A utilizagdo de estimativas médias de rentabilidade agricola ndo capta
integralmente heterogeneidades regionais, tecnoldgicas e estruturais. Ademais, ndo foram
analisados contratos individuais efetivamente celebrados no ambito do programa, o que
restringe inferéncias empiricas conclusivas sobre sua implementagao pratica.

Ainda assim, a combinagdo entre analise normativa e comparagdo econdmica permite
avaliacdo consistente da racionalidade dos incentivos e do potencial de eficacia regulatéria do
instrumento, compativel com a natureza avaliativa da pesquisa no ambito do mestrado

profissional em Desenvolvimento Regional.

1.6 Estrutura do trabalho

A dissertacdo em questdo esta organizada em cinco topicos principais, juntamente com
as consideracdes finais e as referéncias, dispostos de maneira a garantir uma coeréncia logica
entre o problema de pesquisa, os objetivos definidos, o referencial teérico, a analise normativa
e a avaliacdo econdmica do Pagamento por Servicos Ambientais no Estado de Goiés.

A introducdo expoe a delimitacdo do assunto, o problema de pesquisa, os objetivos
gerais e especificos, as hipoteses formuladas, a justificativa da investigacdo, a metodologia
empregada e a organizac¢do do trabalho.

O capitulo O Agronegocio e o Desenvolvimento Regional em Goids examinam a
trajetoria historica e a configuracdo do agronegodcio no estado de Goids, enfatizando sua
importancia econdmica e social, sua participag¢do nas cadeias produtivas e sua contribuigdo para
0 progresso regional.

O capitulo Politicas Publicas e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) elabora a
fundamentagdo teodrica da pesquisa, discutindo os conceitos de desenvolvimento regional,
servicos ambientais e Pagamento por Servigos Ambientais, além de abordar a progressao das
politicas publicas ambientais direcionadas ao agronegocio.

O capitulo Perspectivas Juridicas e Econdmicas para a Regulacdo dos PSA em Goias
concentra-se na avaliacdo da estrutura juridico-normativa do Pagamento por Servigos
Ambientais tanto no Brasil quanto no Estado de Goids. Os marcos legais e institucionais, as
experiéncias nacionais e internacionais de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) e os
desafios juridicos, assim como as barreiras regulatorias a implementacgao desses programas, sao

analisados.
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Por fim, no capitulo — O Programa Cerrado em P¢: instrumento juridico e econdmico
para a valorizagdo ambiental apresenta tanto o modelo analitico quanto a metodologia utilizada
na analise do estudo de caso, investigando a estrutura institucional, os mecanismos de

financiamento e os critérios para adesdao ao programa.
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2 0 AGRONEGOCIO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM GOIAS

Um dos principais motores desenvolvimentistas da economia brasileira é o agronegocio,
que tem um papel fundamental também na geracdo de empregos, na modernizagdo da
infraestrutura local, bem como na arrecadagao de tributos. O estado de Goias, por sua geografia
privilegiada e clima favoravel, se destaca na produ¢do de grdos, leite, carne bovina e outras
commodities agricolas, que impulsionam significativamente a economia regional, sendo um
dos principais polos do agronegocio no Brasil.

Ha também uma influéncia na dindmica social e ambiental da regido central do pais,
quando se refere ao agronegocio. O crescimento desse setor favorece a urbanizagdo de cidades
interioranas e impulsiona a expansao do comércio, fortalecendo as cadeias produtivas
associadas a industria e insumos agricolas. O desenvolvimento regional em Goias equilibra o
crescimento econdmico ¢ a sustentabilidade, pois esta atrelado ao crescimento do agronegocio.

Esse estudo permitird avaliar os desafios e oportunidades para moldar o futuro do
cenario nacional e internacional da agricultura comercial no Brasil. Isso reflete o incentivo a
inovagdo, implementacao de praticas sustentaveis, pois quando se melhora a infraestrutura

logistica, os beneficios do setor agricola passam a ser distribuidos de forma equitativa.

2.1 O conceito de Desenvolvimento Regional e sua aplicagdo ao agronegocio

Na lingua portuguesa, ha varios adjetivos que existem para se conjugarem ao termo
desenvolvimento, tais como local, social, sustentavel e regional. Para entendimento desse
ultimo verndculo, € necessario entender a no¢do de regido. Sdo dois grupos fundamentais que
o conceituam. Primeiro, os positivistas da Escola Alema e Francesa e suas formulagdes
convencionais, voltadas para a origem, sem condicionar o histérico do que se pretende estudar.
O segundo grupo, j& materializado no contexto historico-dialético, tem concepg¢des mais
avancadas, em que existe um sistema social considerado em sua historicidade (Bessi, 2004).

Pondera Cunha e Simdes (2005, p.8) que:

[...] a regido deve ser fruto ndo de atribuigdes “naturais” em exclusivo, mas da
interagdo desta dimensao com a produgdo/percepg¢do do espago, € razoavel pensar que
isto ndo se da de forma univoca, e que, portanto, ndo se pode falar de um s6 recorte
regional para um dado espaco. Isto da mesma forma que ndo se identifica uma unica
filiagdo de ideias ou interesses praticos nas correntes politicas em disputa no interior
de um Estado; ou ainda um s6 nivel de pertencimento social para cada um dos
individuos de uma coletividade; mais apropriada é sempre a percep¢ao de dimensdes
superpostas para a analise dessas questdes
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O termo desenvolvimento estd em constante transformagao. Conforme Lima ¢ Simoes
(2009), quando iniciado, tendem a fortalecer as regides nos pontos especificos, pautando-se as
mais dinamicas em detrimento das menos dinamicas, além de se configurar em aspectos intra e
inter-relacionados. Outro destaque vem de Perroux (1967), que o define como uma
transformagao social e de ordem mental, em que se cumula o produto real.

Para Boudeville (1973), para se chegar a um conceito para a palavra desenvolvimento,
¢ preciso distinguir o significado de espago e regido. Eles se distinguem pela contiguidade. Este
exige, para aquele ndo ¢ necessario. Regido reflete uma dinadmica social, como instrumento
necessario para uma visao de totalidade. Santos (2008) historicamente, esses locais se iniciaram
a partir de processos organicos. S3o expressos por meio da territorialidade de um grupo,
envolvendo as caracteristicas de limites, exclusividade e territorialidade.

O desenvolvimento regional, para Nelson (1993), sdo alteracdes na produtividade
regional a serem mensuradas pelo rendimento, emprego e populagdo, além dos fatores sociais,
inclusive politicas de qualidade ambiental. Esses fatores ocorrem porque, em um sistema
socioecondmico, sempre ha novos desejos. Desejar mais do que se tem pode ser comum, pois
as pessoas querem aumentar a renda, a qual € o motor propulsor do desenvolvimento
(Montenegro, 2012).

Compreende o crescente esfor¢o das sociedades locais na formulagdo de politicas
territoriais. O que ocorre com o intuito de discutir questdes que incluam alteragdes da
composicao da sociedade e a alocagdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdomico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condi¢des de saude, alimentacdo, educagdo e moradia) (Vasconcellos e Garcia,
1998).

Por ser um processo de mudanga social, ¢ sustentado por um progresso permanente de
cada comunidade, cada regido e cada individuo que habita nela. E um crescente esforco para a
construgdo de politicas territoriais em que a pauta principal € discutir as complexidades no
processo de desenvolvimento e tornar tanto a regido quanto o individuo sujeito de seu proprio
desenvolvimento (Dallabrida, 2000).

Furtado (1977), reconhecido como autor classico da historia econdmica brasileira,
explica que o desenvolvimento brasileiro na primeira metade do século XX arquitetou-se em
um sistema minimo de integragdo, refletindo-se no crescimento da economia cafeeira, entre
1880 a 1930, que se articulou em especial na regido rio-grandense. A regido nordeste destaca-
se pela produgdo agucareira, € a Amazonia, como beneficiaria da expansao da industria do café.

Ao estudar o crescimento regional na perspectiva do agronegdcio, ¢ importante destacar

o significado desse termo, que foi utilizado pela primeira vez em 1955, nos Estados Unidos da
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América. Buscou-se uma justificativa da importancia politica em relagdo aos setores da
agricultura e dos negocios a partir dessa pratica. No Brasil, o uso dessa nomenclatura remonta
a década de 1960, em que ha uma nogdo ampla de uma cadeia produtiva (Pompeia, 2021).

Quando se pensa em um crescimento, o entendimento refere-se ao uso do territorio e a
estrutura conforme a dinamica social dos lugares e regides, o que leva a consolidagdo dos
Complexos Agroindustriais. Foram essas estruturas que propiciaram uma territorializacdo do
capital no campo e uma integragdo aos demais setores da economia. A consequéncia ¢ uma
aceleracdo nos processos produtivos, levando a otimizagao do espago-tempo (Elias, 2008).

O mesmo autor (2008, p. 02) ainda especifica que: “[...] acirra a refuncionalizacdo dos
espacos agricolas e leva a difusdo de especializagdes territoriais produtivas, denotando-se
inimeras seletividades, seja de organizagdo da producao, seja da dindmica do proprio espago
agricola”. Assim, a medida que o agronegocio se consolida, aumenta-se a produgao e o volume
de terras exploradas.

Chaui (2006, p. 155/156) explica que a sociedade capitalista quando dominada pela

burguesia se faz contraditoria:

[...] aum sé tempo, efetua a interdependéncia de todas as atividades e comunicagédo
de todos os agentes sociais e a exterioridade reciproca de todas as atividades ou a
alienacdo de todos os agentes. [...] dissolve todas as formas tradicionais de produgio
e de representagdo [...] por meio da ideologia, faz acreditar na racionalidade e na
universalidade, dissimulando para si mesma a sua propria histéria.” (CHAUI, 2006,
p. 155/156).

Domis (2023, p. 5) explica que:

Para além de uma mera traducdo, agronegocio passa a significar, no Brasil, uma
associagdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria,
especialmente apds a “modernizagdo da agricultura”, cujos processos extrapolam o
crescimento agricola e aumento da produtividade, realizando uma estratégia
econdmica de capital financeiro sob patrocinio do Estado, e se tratando, portanto, de
um fendmeno pactual, uma concertacdo politica entre os atores responsaveis pela
técnica da produgdo e pela politica do territorio.

A economia passa de escala a organiza¢do produtiva e se impde sobre uma fracao
territorial, com amplitude. As caracteristicas e a composicao da atividade agropecudria passam
a refletir em uma ordem hegemonica que a encaixa em um circuito espacial de produgao. A
partir dos pontos de espago surgem as cidades do agronegocio, associadas a uma determinada
regido, influenciadas pelas culturas agricolas, e assim se apresenta a formagdo decisiva de
regides produtivas do agronegodcio (RPA) (Castilho, 2015).

Um exemplo de desenvolvimento regional na agricultura € a fruticultura irrigada, que

tem a vantagem de poder ser realizada em todo o Brasil, inclusive em regides em que a
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economia ¢ menor, bem como a ocorréncia de chuvas durante o ano. A partir dessa técnica,
permite-se que as comunidades rurais empreendam e tenham empregos de qualidade nas
diferentes etapas do setor. A inclusdao socioprodutiva também favorece os pequenos € médios
produtores, bem como cooperativas, associagdes € organizagdes, € permite agregar valor por
meio do beneficiamento de frutas (Faleiro, 2024).

O mesmo autor ainda reflete que esse exemplo da fruticultura irrigada gera produgdo
econdmica para a pequena e média propriedade e contribui para a melhora da qualidade de vida
no campo. E uma alternativa que promove a diversificagio da produgdo e assim o
fortalecimento da economia local, com a introdugdo de novos cultivos e diminuigdo dos riscos

climaticos e de mercado.

2.2 A importancia do agronegocio para a economia de Goids: panorama produtivo
socioecondomico

A integragdo entre a agropecuaria modernizada e a agroindustria une-se ao sucesso do
agronegdcio goiano em relacdo ao cendrio nacional. A partir do século XXI, esse setor
econdmico caminha para ser um dos pilares da balan¢a comercial do Estado de Goids, inclusive
com o aporte de tecnologias e novos avangos de negocios. Segundo Bonelli (2011), essa
economia ¢ analisada por alguns pilares, como: bens de capital fornecidos pelas industrias e
insumos; a agricultura, extrativismo vegetal e pecudria; agroindustria e, por fim, a distribuigdo
de bens agricolas.

E importante delimitar como se deu, antes do século XXI, o desenvolvimento da regido
no setor agricola. O aumento se iniciou a partir de 1930, tendo como objetivo atender o mercado
de produtos agricolas na regido Sudeste. Nesse mesmo periodo, Goiania passa a ser um simbolo
governamental da regido, no contexto do desempenho capitalista nacional. O estado de Goias
ndo segue a regido Sudeste em relagdo a industrializacdo e continua com destaque na
agropecuaria (Silva, 2011).

A fronteira agricola goiana se intensificou com a construg¢ao da capital federal, Brasilia,
que esta situada no estado, que fez surgir a chamada “Marcha para o Oeste” e proporcionou
uma migragao para o Estado e se intensificou a industria, com o objetivo de auxiliar a regido
Sudeste que ja iniciava o processo de industrializa¢do. Essa regido foi como um amortecedor
do caos que se instalara no Sudeste brasileiro, fazendo com que as fronteiras agricolas se

tornassem um escape para os problemas populacionais gerados pela urbanizagao intensa (Silva,

2011).
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O autor acima ainda acrescenta que o desenvolvimento na agropecuaria em Goias
cresceu para suprir as necessidades do mercado consumidor na regido Sudeste. A partir desse
periodo, também aumenta a produc¢do de grios, bem como a colheita, tendo em vista as
condi¢des do clima bem favoraveis a essa cultura. A ocupagdo de migrantes na expansao
agricola, nas terras por eles apropriadas, conduziu Goias a ser reconhecido nacionalmente e
construiu-se em 1920 a ferrovia.

A soja passa a ser a principal cultura responsavel pelo crescimento desse setor na regido.
O Brasil estd no ranking dos maiores exportadores dessa oleaginosa, o que torna o principal
produto do agronegocio brasileiro (Seixas, 2015). O Produto Interno Bruto (PIB) desse regime
econdmico cresceu em 2019 em 2,4%. Dados de 2020 da Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(Cepea/USP) revelaram que:

Figura 01: Produto Interno Bruto (PIB) agronegécio 2019

PIB DO | .o e cNA

INTERNO BRUTO

AGCGRONEGOCIO

PIB DO AGRONEGOCIO
CRESCE 2,4% DE JANEIRO
A NOVEMBRO DE 2019

Primario | Agroindastria Agrosservicos | Agronegdclo

| InsuMmos

Nov/2019

Acumulado
Uan-nov/2019)

Fonte: Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), 2020

Em uma analise temporal, percebe-se que, desde o Censo Agropecuario de 2006, ja
existem em Goids 135.692 estabelecimentos agropecuarios, com uma area de 26,14 milhdes de
hectares e 418,1 mil pessoas laborando nesse setor. O Censo demografico de 2010 j& apontou

um aumento consideravel, destacando que:

O 1ultimo Censo Demografico, referente a 2010, apontou uma populacgdo rural de
aproximadamente 1,6 milhdo de pessoas no estado (IBGE, 2011). Em relagdo ao uso
da terra, 60,6% da area dos estabelecimentos agropecuarios de Goias sdo ocupados
por pastagens (naturais ou plantadas), 14,5% por lavouras, e 21,8% por matas e
florestas (naturais) (Instituto Mauro Borges, 2017).

Ja em 2016, conforme dados do IBGE, a agropecudria goiana participa no cenario

nacional, diante dos trés setores basicos da economia, em um percentual de 10,7%, aumento
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consideravel quando se compara com os dados de 2014, com percentual de 2,8%. Percebe-se
que ha uma maior dependéncia do estado em relagdo a esse setor, quando se compara a outros

estados brasileiros. Grafico 01 demonstra esses nameros:

Figura 2: Crescimento do Setor do agronegdcio goiano

W Servigos
B Industria

W Agropecuaria

Fonte: Segplan — Instituto Mauro Borges, 2016

Gerador de divisas, o Estado de Goids, em 2015, exportou um total de 79,1% de
produtos do agronegdcio. Entre eles, a soja e a carne, respectivamente, representam 39,01% e
30,70%. Além disso, nesse mesmo ano, os cinco principais setores desse setor da economia
em Goids representaram um total de 84% do total agregado de exportagdes, conforme o

grafico 02, abaixo:

Figura 3: Quantitativo de Exportagdes
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Fonte: IMB, 2016
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O estado de Goids € protagonista no cendrio agricola nacional. Firmar-se como tal se
deu em 2023, em que se constatou que existem na regido 11 municipios entre as 100 cidades
brasileiras mais ricas no agronegocio, reafirmando a relevancia econdmica desse setor para a
economia do estado e nacional. O Ministério da Agricultura e Pecuéria - MAP, em publicacao,
evidencia essa forca, em especial nos municipios de Rio Verde e Jatai, sudoeste goiano, cidades
que estao entre as dez principais cidades do ranking nacional (Brasil, 2023).

Goias esta na terceira posi¢ao entre os maiores produtores agricolas, ficando atras de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em relagdo aos numeros da producao, gerou uma riqueza
de R$ 29.901.087 e 3,7 milhoes de hectares plantados. Os 11 municipios de Goias na lista do

agronegdcio brasileiro sio:

Tabela 01: Municipios Goianos — agronegécio brasileiro

Posigdo Cidade Renda (R$)

5° Rio Verde 6.923.156,000
10° Jatai 4,839,397,000
11° Cristalina 4,830,485,000
36° Mineiros 2,570,957,000
59° Montividiu 1,771,597,000
71° Parauna 1,570,187,000
73° Silvania 1,528,946,000
75° Chapadao do Céu 1,518,531,000
76° Cataldo 1,494,510,000
79° Ipameri 1,431,744,000
80° Goiatuba 1,421,577,000

Fonte: Gomes, 2024

A Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Goids — (Seapa — Goids), no
Agro em Dados, no més de janeiro de 2024, enfatizou os ganhos relevantes na pecudria, como
a bovinocultura de corte, suinocultura e avicultura. Ja na divisdo agricola, os destaques foram
para o cultivo da soja, milho, girassol, sorgo e o tomate industrial (Goids, 2024). Em 2024, o
agronegdcio goiano teve resultados expressivos, relacionados a diversas cadeias produtivas. O

reflexo veio do aumento nas exportagdes, ampliagdo dos mercados e ampliagdo dos mercados
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internacionais. A Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SEAPA, confirma esse
protagonismo em Goias, tanto nacionalmente quanto internacionalmente, com os seguintes

dados

Na pecuaria, a carne bovina do estado registrou um aumento de 18,8% no nimero de
animais abatidos, em compara¢do com o mesmo periodo de 2023, totalizando 3,1
milhSes de animais entre janeiro e setembro. A valorizagdo do boi gordo também se
destacou, com a arroba alcangando R$ 352,65 em novembro, maior valor do ano.
Além disso, Goids expandiu sua presenga internacional, com exportagdes para 86
paises.

Na suinocultura, Goids registrou saldos positivos nas exportacdes, fortalecendo sua
presenca em mercados estratégicos e destacando a qualidade da carne suina goiana no
cendrio internacional. Entre os principais destinos das exportacdes goianas estdo
Singapura e Angola, que se mantém como grandes consumidores da proteina. Ja em
relagdo a avicultura, Goias alcancou recordes nas exportacdes de carne de frango, com
23,2 mil toneladas enviadas em abril, impulsionadas por mercados como Japao,
Emirados Arabes Unidos, Filipinas e Coreia do Sul (Goias, 2025).

Na agricultura, o estado teve um aumento de 6,3% em relagdo a area plantada de soja
em 2024, o que o levou a 4? posi¢ao, com a produgao de 16.822 mil toneladas. Em relagado as
exportagdes do mesmo produto, Goids também conquistou a 4* posi¢cdo no ranking brasileiro,
tendo como principal destino a China, atingindo o patamar de US$ 5,8 bilhdes em exportagao.
Em outro aspecto, por causa das adversidades climaticas, o milho reduziu em 2024 na primeira
safra, mas teve um crescimento de 4,8% na segunda, dando a Goiéas o terceiro lugar no ranking
brasileiro.

O Estado de Goiads ndo sO contribui para a economia nacional, como também gera
oportunidades de inovagdo no setor agricola e inovagdo. E inquestionavel sua importincia
econdmica e social nesse setor. O setor agricola vem implementando praticas sustentaveis e
tecnologias, o que prepara a terra goiana para desafios futuros e assim se mantém a influéncia
do agronegdcio no contexto nacional.

Quanto a empregabilidade em 2023, empregou-se mais de 1 milhdo de pessoas,
considerado o maior patamar dos ultimos 11 anos, segundo boletim publicado pelo Instituto
Mauro Borges, em conjunto com a Secretaria-Geral de Governo — SGG. Esses dados
demonstram que o setor do agronegocio em Goias também ¢ determinante para o crescimento
laboral. O valor corresponde a 26,6% de aumento no estado entre os anos de 2012 e 2023 ¢
2,4% do ano de 2022 para o de 2023. Em nimeros, foram 95.446 pessoas contratadas, aumento
de 10,5% nesse mercado (Goias, 2024).

Ainda conforme os dados acima apresentados no site oficial do executivo goiano, ¢

importante também destacar que
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O agronegocio ¢ dividido em trés niveis principais, sendo primdrio (onde estdo
incluidos produtores rurais, agricultores ¢ pecuaristas); secundario (que engloba as
agroindustrias e produtores de insumos); e terciario (que inclui a cadeia de
distribui¢@o, comércio e servicos). O setor terciario, com destaque para os servigos, €
0 que mais emprega, com 38,4% dos empregos do agronegdcio neste segmento. Entre
2012 e 2023, o setor de servigos apresentou um acréscimo de 100.750 pessoas
ocupadas, o que corresponde a uma alta de 35,3%. Em segundo lugar estdo os
empregos do setor primario, que correspondem a 26,1%.

A figura 04 demonstra o quantitativo de pessoas envolvidas no mercado de trabalho do

agronegocio goiano:

Figura 4: Quantitativo de pessoas — agronegocio 2012/2023
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Fonte: Instituto Mauro Borge/ Secretaria Geral de Governo
Dados IBGE

A crescente inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico em relacdo ao segmento
primario possibilitaram que o rendimento médio habitual ultrapassasse os demais setores em
53,9%. O aumento foi bem superior a todos os outros mercados, que tiveram entre os anos de
2012 e 2023, apenas 16,6%.

Para 2025, as tendéncias para o agronegdcio nao se limitam apenas ao aspecto da
inovagdo tecnoldgica, ¢ importante fortalecer a eficiéncia da produgdo e fortalecer a
sustentabilidade. Por ser um dos setores mais dinamicos e promissores da economia brasileira,
esperam-se mudangas bem como desafios. As cinco tendéncias para esse novo ciclo sdo, em
primeiro lugar, a Agricultura de Precisao, com base na eficiéncia, utilizando-se de tecnologias,
como drones, GPS e sensores, o produtor tem a possibilidade de ter como base dados precisos
sobre o solo, clima e a saude das plantas (IMB, 2023).

O instituto ainda destaca que a segunda tendéncia ¢ a Inovagdo como motor do

crescimento, em que as chamadas tecnologias emergentes, como a biotecnologia, automacao,
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big data e inteligéncia artificial, estdo sendo utilizadas nas lavouras, para aumentar as decisoes,
com rapidez e precisdo. Também ajuda na reducao de custos e, em especial, na promog¢ao da
sustentabilidade no campo.

A terceira tendéncia, como indica o Senar (2025) ¢ a Sustentabilidade como diferencial

competitivo, que se reflete em:

Cada vez mais, a sustentabilidade ndo ¢ apenas uma escolha, mas uma exigéncia do
mercado. Praticas ESG (ambientais, sociais e de governanga) se tornam essenciais
para as empresas que desejam se manter competitivas. Para o agro, isso significa
adotar praticas que reduzam impactos ambientais, melhorem as condi¢des de trabalho
e promovam o uso responsavel dos recursos naturais.

Os bioinsumos como alternativa aos insumos quimicos sao a quarta tendéncia e indicam
que, com a demanda por solu¢des cada vez mais sustentaveis, essas substancias vém ganhando
destaque no agro, frente aos quimicos tradicionais. Sdo produtos que atuam no controle
bioldgico e promovem a nutri¢do e fertilidade das plantas. Quando se utilizam organismos
benéficos como os insetos, acaros, nematoides, fungos, bactérias e virus, eles ajudam a controlar
as pragas, melhoram a saude do solo, tudo com sustentabilidade e bem natural (Senar, 2025).

Também se destaca o Crédito de Carbono e oportunidades de mercado, que demonstra

sua importancia nos seguintes termos:

O mercado de créditos de carbono estd em plena expansio no agronegocio,
oferecendo uma grande oportunidade para produtores que adotam praticas
sustentaveis. O crédito de carbono funciona como um certificado digital que
comprova a redugdo ou remogdo de gases de efeito estufa, como o didéxido de carbono
(CO»). Esses créditos sdo gerados por agdes que ajudam a reduzir a emissdo de CO:
na atmosfera, como: conservagdo e preservagdo de florestas; protecdo de areas de
preservagdo permanente e reserva legal; e manutengdo da biodiversidade.

Esses créditos de carbono correspondem a uma tonelada de CO2 que se reduz na
atmosfera terrestre. No Brasil, a cada um hectare preservado pode gerar até 140 créditos de
carbono, o que equivale monetariamente em média a R$ 25,00 por crédito (Senar, 2025). O
desenvolvimento regional, segundo abordado no trecho, constitui um conceito complexo que
demanda a andlise da nogao de regido sob diversas visdes tedricas e historicas (Senar, 2025).

A perspectiva positivista, vinculada a caracteristicas naturais e convencionais, se opde
a visdo historico-dialética, que compreende a regido como um fruto de processos sociais,
econdmicos € politicos em incessante transformagdo. Essa complexidade implica que o
desenvolvimento regional ndo deve ser compreendido de maneira homogénea ou estética, mas
sim como um fendmeno dindmico, caracterizado por diversas dimensdes e recortes espaciais,

sociais e econdomicos (Bezzi, 2004).
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No contexto do Brasil, o progresso regional encontra-se intimamente associado a
evolucdo do agronegocio, um setor que, ao longo da historia, fomentou a integracao do territorio
e a constituicdo de regides produtivas. A ampliagdo do agronegocio, notadamente a partir da
modernizagdo agropecudria e da territorializacdo do capital, catalisou a reorganizagao dos
espacos rurais, acelerando processos produtivos e aprimorando a utilizacdo do territorio. Em
contrapartida, essa dinamica intensificou desigualdades, seletividades e especializagdes
territoriais, frequentemente favorecendo grandes propriedades e conglomerados economicos
em detrimento de pequenos agricultores e comunidades locais (Cunha e Simdes, 2005).

A avaliagdo critica do progresso regional requer, assim, a reflexdo sobre os efeitos
sociais, ambientais e econdmicos do agronegocio. Embora o setor promova o incremento da
produtividade, a criagdo de renda e oportunidades de emprego, ele também pode intensificar
questdes como a concentragdo da propriedade da terra, a exclusdo social e a degradagdo
ambiental. A racionalidade econdmica predominante, conforme destacado por Chaui, costuma
ocultar contradigdes e validar praticas que, muitas vezes, ndo favorecem o bem-estar coletivo
ou a sustentabilidade das regides (Santos, 2008).

Neste contexto, iniciativas como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) emergem
como opg¢des vidveis para equilibrar os interesses entre producgdo e preservagdo. O PSA, ao
compensar os produtores pela conservacdo de espagos naturais, visa promover praticas
sustentaveis e reconhecer a importancia das comunidades rurais no progresso regional. Casos
como a fruticultura irrigada demonstram que ¢ viavel fomentar a inclusdo socioprodutiva, a
diversificacdo econdmica e a eleva¢do da qualidade de vida no meio rural, principalmente
quando ha suporte a pequenos e médios produtores, cooperativas e associagdes.

Entretanto, a eficacia dessas politicas esta condicionada a uma avaliagdo critica dos
processos de implementagdo, dos critérios de elegibilidade e dos estimulos econdmicos
disponibilizados. E imprescindivel que o progresso regional esteja orientado por politicas
territoriais integradas, aptas a lidar com as complexidades do processo de transformagao social
e a tornar tanto a localidade quanto o individuo, agentes ativos de seu proprio desenvolvimento.
Apenas dessa maneira serd viavel elaborar um modelo de agronegocio que auxilie na
diminuic¢ao das desigualdades, na sustentabilidade ambiental e no fortalecimento das economias

locais.

2.3 Desafios e oportunidades para a sustentabilidade no agronegocio goiano

A sustentabilidade possui varias dimensdes, entre elas a social, econdmica, ecoldgica,

espacial, cultural, politica e institucional. No ambito das organizagdes, essas dimensdes
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compactam-se em trés: a econdmica, a social e a ambiental, em que se busca alcancar os seus
objetivos buscando a equidade social, a prudéncia ecologica, mas sempre com a eficiéncia
econOmica (Barbiere e Cajazeira, 2009).

Falar no assunto de forma ampla significa que a atividade econdmica, sem restringir as
opgoes futuras, deve suprir as necessidades presentes, no sentido de fazer uma manutengao dos
recursos naturais em conjunto com a produtividade agricola, utilizando-se o minimo de
impactos adversos ao ambiente e retornos adequados para os produtores e otimizando a
producao com o uso minimo de produtos quimicos, satisfazendo as necessidades humanas
(Altiere, 2008).

Existe uma necessidade de estabelecimento de producdes sustentaveis em relagdo ao
sistema de producao desenvolvido. A chamada “Revolu¢ao Verde” preconizou a modernizagao
da agricultura com o melhoramento genético, mecanizagdo e insumos quimicos, o que levou a
niveis de produgdo elevados, mas sem controle dos impactos ambientais. A partir desse
contexto, surgem os problemas causados ao ambiente, com perda de biodiversidade, éxodo rural
e concentracao fundiaria (Azevedo, 2002).

A partir desse contexto, o Relatério Brundtland, 1987, elaborado pela Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMD, define o conceito e estabelece que
o ser humano precisa satisfazer suas necessidades, mas sem que se comprometa a capacidade
das geracoes futuras (CMMD, 1987). Durante os debates, a maior preocupagdo esteve
relacionada & falta de limites em relagio a utilizagdo dos recursos naturais existentes. E quando
0s aspectos ambientais, econdmicos € sociais passam a fazer parte do debate sobre o
desenvolvimento sustentavel.

A partir desses estudos surge o conceito do “Triple Bottom Line”, idealizado por
Elkington (1994), que estabelece as trés dimensdes que regem o contexto da sustentabilidade.
Essa necessidade vem de encontro a realidade de se melhorar a gestdo de recursos naturais, o
comportamento dos atores € a estrutura, para que se possa progredir, obter resultados positivos,
mas com sustentabilidade. Araujo et al. (2006) complementa essas dimensdes explicando que
ha a necessidade de ter agdes eficientes nos trés campos. O autor em grafico cita exemplos, em
destaque abaixo, na tabela 02:

Tabela 02: Dimensdes e agdes sustentaveis

Dimensoes Acdes Sustentaveis

Ambiental Reducdo das emissdes de gases nocivos, de
efluentes liquidos e de residuos soélidos;
Consumo consciente dos recursos de agua e
energia; conformidade com as normas
ambientais; Exigéncia de um posicionamento
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socioambiental dos fornecedores;
investimentos na biodiversidade; Programa
de reciclagem e \Preservagdo do meio
ambiente;

Econdmica Aumento ou estabilidade do faturamento;
Tributos pagos ao governo; Folha de
pagamento; Maior lucratividade; Receita
organizacional; investimentos; Aumento das
exportacdes (relacionamento com o mercado
externo.

Social Desenvolvimento da comunidade/sociedade;
Seguranca do trabalho e satide ocupacional;
Resposabilidade  social;  Treinamentos;
Cumprimento das praticas trabalhistas;
Seguridade  dos  direitos =~ humanos;
Diversidade Cultural.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de (Aratjo et al, 2006)

Cada vez mais conhecida e utilizada em diversos setores da economia, inclusive no
agronegdcio, na visdo de Kamiyama (2011), ndo possui um conceito definido, pois na
perspectiva do autor cada pessoa tem uma percepgao diferente sobre a utilizacdo do
desenvolvimento econdmico e social e utilizagdo dos recursos naturais. O entendimento do pilar
econdmico reflete-se no capital, tanto fisico, financeiro, humano e intelectual, o que
complementa os conceitos de capital natural e social, integrados ao econdmico.

No estudo proposto, esse conceito deve se agregar ao agronegocio, 0 que se torna
bastante evidente na agricultura, e além dos aspectos social e econdmico, tem uma dimensao
ambiental bem definida. Giordano (2005, p. 256) explica que as atividades agricolas sdo
reconhecidamente causadoras de problemas ao meio ambiente. Assim, iniciativas que busquem
a produgdo agricola de forma sustentdvel sdo bem-vindas, para serem minimizados os
problemas enfrentados pelos produtores, principalmente quanto a colocacao dos produtos no
mercado, seja por logistica, custos ou escala.

Para Avila (2007), expandir o agronegécio gera uma demanda favoravel de produtos
que passam a contribuir com o desenvolvimento sustentavel. Esse discurso traz aspectos
positivos em respeito as normas legais ambientais, além do respeito aos principios da precaugao
e da prevencao. A questdao € que a ocupagao de terra para o uso agricola, pecuario ou florestal
transforma o ecossistema natural em agroecossistema, 0 que carrega consigo uma
potencialidade de ocorréncia de impactos ambientais sobre o solo, d4gua e ecossistema.

Os impactos causados por essas atividades, entre eles a substituicdo de parte da

cobertura vegetal nativa, o preparo do solo e a condugao das atividades produtivas, podem afetar
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as areas naturais remanescentes. S3o as formas e implicagdes desse uso que dependem das
decisdes dos produtores sobre o uso e ocupagdo das terras, o que pode refletir no contexto

ambiental e socioecondmico, tanto externo quanto interno na cadeia de produgao (Lobardi Neto,
2008).

E necessario considerar as aptiddes e a capacidade de suporte de cada por¢io da
propriedade, para evitar os impactos ambientais. Os efeitos de uma gestdo inadequada sdo
relacionados muitas vezes a perdas de solo, advindas de processos erosivos, bem como suas
implicagdes sobre a contaminacao de recursos hidricos, perda da biodiversidade, assoreamento
e maior emissdo de gases do efeito estufa (Azevedo, 2018).

A sustentabilidade no setor do agronegocio em Goids vem tendo uma expansao bem
explicita na midia. O setor se especializa para atuar nas diversas instancias da cadeia produtiva,
0 que orienta o mercado, atende as demandas e observa oportunidades que se abrem e muitas
vezes estdo interligadas a riscos do clima e variagdes do preco, competitividade, uso de
tecnologias apropriadas, uso de insumos estratégicos e monitoramento continuo de informagdes
(Teixeira, 2005).

O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Pesquisas Socioeconémicas — IMB analisou
a sustentabilidade ambiental da agropecuaria goiana, a partir do estudo dos Efeitos Poupa-
Florestas. O orgao utilizou desse indicador para medir a melhoria da produtividade, mas
verificando a preservagdo ambiental. Utilizou-se do método em que se mostra a diferenca entre
a area que seria necessaria para a garantia de uma agropecudria sem ocorréncia de melhorias de
produtividade e a drea que realmente foi utilizada (IMB, 2022).

A partir dessa pesquisa, chegou-se a um resultado que mostrou que no estado de Goids
poupou-se mais de 9 milhdes de hectares nos dez anos da pesquisa, demonstrando assim que o
setor agropecuario goiano esta aliado a preservacdo do meio ambiente. Goias liderou o ranking
na regido Centro-Oeste entre os periodos de 2010 e 2020, poupou uma area de 29% e, mesmo
nao incorporando novas areas ao processo produtivo, permitiu-se preservar o meio ambiente
sustentavel (IMB, 2022).

Em relagdo a produgdo agricola, o ano de 2020 destacou-se com um maior volume, cerca
de 105 milhdes de toneladas, e produtividade de 15,13 por hectare. Ja na pecudria houve um
aumento na produtividade em relagdo a produgdo de corte, entre os anos 2000 e 2020, com
aumento do desempenho animal e taxa de lotacdao. A de leite ja apresentou queda em 30 anos
analisados.

Por outro lado, houve um crescimento em relagao a sustentabilidade, conforme revela o

IMB:
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Ao compararmos as atividades analisadas, observamos que o efeito poupa-florestas
foi maior para pecuaria de corte, o que significa que a area poupada foi maior devido
aos ganhos de produtividade da atividade. Além disso, o aumento do desempenho
bovino de carne, no periodo de 2000 a 2020, contribuiu significativamente para o
avango da sustentabilidade ambiental em Goias”, ressalta o diretor-executivo do IMB,
Erik Figueiredo.

Em relagdo ao uso da terra, o apice da sustentabilidade se manifesta entre os anos de
2010 e 2020, quando Goias conquista um resultado muito expressivo, por conseguir aumentar
a area plantada de florestas em 109% e assim diminuir a area de pastagens. Conforme a gerente
de Estudos Ambientais e Agronegocio do estado de Goids: “A sustentabilidade ambiental ¢ um
dos principais desafios da atividade agropecudria. O resultado do estudo mostrou que Goids, ao
longo dos anos, conseguiu alinhar os ganhos econdmicos com a preservacdo ambiental”
(Secretaria de Governo do Estado de Goiés, 2023).

Para se mensurar a sustentabilidade, ¢ preciso uma definicdo de métricas, pois a
demanda por alimentos e energia ¢ algo incontestavel e crescente em todo o mundo. Além da
exigéncia maior dos consumidores que apenas querem comprar produtos que tenham sido
produzidos de forma sustentavel. A cadeia em questdo passa a ter maior relevancia, inclusive a
sobrevivéncia. As empresas, inclusive pertencentes ao agronegocio, precisam investir em ESG,
pois € um ponto da agenda de produtividade e eficiéncia (Goiés, 2023).

Algumas praticas de producdo agricola sdo consideradas sustentdveis. Entre elas
destacam-se as praticas de cultivo minimo, plantio direto, bacias de infiltragao de d4gua no solo,
planejamento da localizagdao de bueiros, conservagdo de estradas rurais, manutencao de areas
florestais, respeitando o periodo de caréncia dos agroquimicos e o resgate de praticas de
incorporacdo de compostos organicos, bem como a coleta seletiva de recipientes nas escolas
urbanas e rurais (Giordano, 2005).

Neves e Castro (2009) ensinam que ¢ possivel a ideia do desenvolvimento refletida no
conjunto de agdes para os beneficios coletivos. Os autores questionam como se poderia
incentivar esse desenvolvimento em atividades que possuem uma cadeia produtiva. A resposta
se alia, como exemplo, a certificacdes nacionais e internacionais para a produ¢do; preocupagao
com a preservacao e prote¢do do meio ambiente, além da geracdo de empregos diretos e
indiretos.

Sobre o meio ambiente, a agricultura tem um forte impacto, tendo em vista os efeitos da
exploragdo, gerando assim, objetos de grande preocupacao e discussdo. Por isso, a importancia
de se dar forca ao desenvolvimento sustentavel, que no contexto do agronegdcio deve estar

conciliado com o crescimento econdmico, a exploragdo racional dos recursos naturais, a
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qualidade de vida no campo, distribuicdo de renda e conservagdo da natureza (Souza Filho,

2009).
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3 POLITICAS PUBLICAS E PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Com a crescente realidade da degradagdo ambiental e a necessidade de promover o
desenvolvimento sustentavel, vem-se impulsionando a formacgdo de politicas publicas que
tenham como objetivo a conservacdo dos recursos naturais. Destaca-se, como exemplo, o
Pagamento por Servigos Ambientais — PSA, que se trata de um mecanismo econdmico de
incentivo a praticas sustentaveis, em que se realiza a compensagao financeira para aqueles que
preservam ou recuperam ecossistemas ja degradados.

Esse mecanismo representa uma abordagem inovadora no contexto da protecao
ambiental e alia incentivos econdmicos a gestdo responsavel dos recursos naturais. Promove
beneficios para os provedores ambientais, quanto para a sociedade. Para a implantagdo de
politicas publicas eficazes, exige-se uma rede entre os atores, incluindo governo, setor privado,
comunidades locais e organiza¢des ambientais.

E fundamental que essas politicas implantadas com regulamentagdes claras e
mecanismos de monitoramento garantam que esses incentivos realmente resultem em
conservacao e melhoria dos ecossistemas. No Brasil, tém-se como exemplos o programa Bolsa
Verde, bem como iniciativas estaduais de PSA que possam demonstrar o potencial de promog¢ao
da sustentabilidade, apesar dos desafios financeiros, fiscalizatorios e de engajamento com a
sociedade, que ainda possam existir.

Torna-se essencial aprofundar esse estudo, com a avaliagdo dos impactos econdmicos e
sociais, para assegurar que os beneficios gerados sejam distribuidos de forma equitativa e
contribuam para a redugdo das desigualdades socioambientais. Assim, a combinagdo entre
politicas publicas e pagamento por servicos ambientais pode consolidar um modelo sustentavel

de conservacao, alinhando principios de justica ambiental e desenvolvimento sustentavel.

3.1 Conceito e evolugdo das politicas publicas ambientais aplicadas ao agronegocio

3.1.1 Evolugdo das Politicas Ambientais

Quando se fala em politica puiblica, remonta-se aos Estados Unidos da América, que por
volta da década de 50 disciplinou esse campo de estudo através do Policy Science. A pesquisa
recaia sobre agdes governamentais, o que leva a necessidade de se analisar trés conceitos que
estdo relacionados a essas politicas. Deubel (2010) relaciona com a esfera ptblica na totalidade,
compreendendo a politica como um cargo politico, as atividades resultantes de politicas do

governo.
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J& Smith et al. (2009) explicam que ¢ um curso de a¢do, uma resposta do governo no
sentido de pressionar algum problema percebido. Por isso, pode-se dividir em positiva ou
negativa. Busca-se compreender as iniciativas do Poder Executivo para a sociedade. Ja para
Meny et al. (1992), € um curso de agdes a serem adotadas por um grupo, uma pessoa, bem como
o conjunto de principios aos quais esses programas serdo embasados.

No Brasil, o estudo sobre as politicas publicas teve destaque na década de 1970, inicio
de 1980, periodo caracterizado pela transi¢ao do estado militarista para a democracia. Ainda de
forma esporadica, da-se énfase nas analises das estruturas e institui¢des, como idealizadoras de
processos de agOes setoriais. Para Farah (2016), ha uma transformacdo ocorrendo desde a
década de 1930, mas s6 houve uma maior concentracdo a partir dos anos 2000, com a
publicagdo e ofertas de campos de estudos voltados para essa tematica.

Quando se fala em uma politica ambiental, remete-se a segunda metade do século XX,
quando importantes acontecimentos internacionais ocorridos influenciaram a evolugdo da
tematica, tendo o Brasil também sido influenciado, apesar de os EUA terem sido o primeiro
pais a perceber a necessidade de envolvimento do poder publico em problemas ambientais, com
a elaboracao, formalizada em 1969, da “Avaliagao dos Impactos Ambientais” (Peccatiello,
2011).

No Brasil, esses problemas existem desde 1950, mas os discursos de agdes a serem
elaboradas s6 surgem na década de 60, no sentido de dar uma resposta ao movimento
internacional ambientalista, pois a crise entra em evidéncia nesse periodo. Ha uma
caracterizagdo da politica ambiental brasileira até o ano de 1988, em que se destacam quatro
estratégias basicas, sendo elas: administragcdo de recursos naturais; controle da poluigao
industrial; planejamento territorial e a gestao integrada de recursos (Monosowski, 1989).

Considera-se a década de 1930 como a primeira fase, em que se instrumentalizou a
criagdo de areas protegidas. Ja a segunda fase, década de 1970, firma o controle da poluicao
industrial, dogmatizada pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida
em Estocolmo em 1972. Nesse periodo, no Brasil, cria-se a Secretaria Especial do Meio
Ambiente, que a época era um 6rgao coordenado pelo Ministério do Interior e especializado em
assuntos ambientais.

Estabeleceu-se em 1980 a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/1981, que
estabeleceu principios, diretrizes e instrumentos para os diversos entes da Federagdo. Foi um
documento inovador para a época, pois trouxe um carater descentralizador, com o
fortalecimento dos mecanismos de participagdo popular na drea ambiental (Ganen, 2013). Ja
em 1985, cria-se o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, com a funcao

precipua de definir politicas publicas e atividades governamentais ambientais (Brasil, 1981).
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Essas agdes voltadas a protecdo ambiental vieram evoluindo a partir da década de 1980
no Brasil, pois acompanham o desenvolvimento do préprio Direito Ambiental e a importancia
de se estudar as questdes ecologicas. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada identificou
que, a partir de 1981, varias foram criadas mediante resolu¢des na doutrina ambiental, leis e
decretos, tendo como publico-alvo a sociedade brasileira em varios setores.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/1981, em seu artigo

2°, especifica diretrizes, instrumentos e objetivos, como assim se verifica:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a prote¢do dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperag@o de areas degradadas;

IX - protegdo de areas ameacadas de degradagéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Outra criacao da lei 6.938/81 foi o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
para a gestdo ambiental do pais, conforme prevé o artigo 6° da Politica Nacional do Meio
Ambiente. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ mencionado no artigo 6 da
Lein.° 6.938 de 1981. Ele ¢ a organizacao que cuida de forma unificada dos 6rgdos e entidades
do governo federal, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios e das
fundagdes publicas.

O trabalho deles ¢ proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente. A estrutura reflete
uma estrutura funcional que conecta niveis superiores de formulacdao politica, entidades
consultivas e deliberativas, instancias centrais de planejamento e coordenacdo, além de
entidades executoras e instancias descentralizadas (Brasil, 1981).

O Conselho de Governo, situado na extremidade do sistema, desempenha um papel
direto de consultoria ao Presidente da Republica na formulag@o da politica ambiental nacional
e das orientagdes de governanga. Além disso, 0 CONAMA tem uma fun¢do consultiva e

deliberativa, cabendo-lhe propor politicas, avaliar medidas pertinentes e estabelecer normas e
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padrdes que respeitem o principio do equilibrio ecoldgico, essencial para a qualidade de vida
(Brasil, 1981).

Por outro lado, a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica atua como
orgao central, encarregado do planejamento, coordenagdo ¢ monitoramento da implementagao
das politicas ambientais no ambito federal. No ambito operacional, os 6rgdos responsaveis,
como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), t€ém a responsabilidade
de aplicar as politicas e diretrizes estabelecidas (Brasil,

Assim, o SISNAMA inclui os 6rgdos seccionais, de responsabilidade estadual, ¢ os
orgdos locais, de responsabilidade municipal, ambos responsaveis pelo monitoramento,
supervisao e execucao de agcdes que visam amenizar atividades que possam ser potencialmente
danosas em suas respectivas areas. No texto constitucional, a introducao do capitulo a respeito
do meio ambiente coincidiu com a intensificacio dos debates sobre o assunto
internacionalmente, pois ocorreu logo ap6s a realizagdo do Relatério Brundtland, conhecido
como Nosso Futuro Comum, em 1987, onde se estabeleceu o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Em 1989, outro marco importante foi a reestruturacio dos 6rgaos federais encarregados
da questdo ambiental, com o programa Nossa Natureza, unindo-se a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca — Sudepe, a Superintendéncia da Borracha — Sudhevea, ao IBDF —
desenvolvimento florestal e a Sema, todos em torno do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais — Ibama, Lei 7.735/1989 (Moura, 2010).

Em 1990, cria-se a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, pelo fato
de a questao estar em alta, juntamente com a perspectiva de se organizar a Ri0-92. Por meio da
Comissao Interministerial do Meio Ambiente — CIMA, com representantes de 23 orgdos
publicos, elaborou-se um relatorio sobre a tematica. A Rio-92, Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, realizada na cidade do Rio de Janeiro,

gerou uma série de acordos ambientais, conforme se destaca.

Na conferéncia foram assinados importantes acordos ambientais que refletem sua
influéncia até a atualidade. S@o eles:

1) as Convengdes do Clima e da Biodiversidade;

i1) a Agenda 21;

1i1) a Declaracio do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento; e
v) a Declaragdo de Principios para as Florestas.

A partir de 1997, regulamentou-se o Licenciamento Ambiental através da Resolucao
CONAMA 237/1997, com o objetivo de ter mais controle sobre construgdes, no sentido de ndo

impactar o meio ambiente. Outro marco importante foi a Lei dos Crimes Ambientais — Lei
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9.605/1998, que dispde sobre sanc¢des penais e administrativas que se derivam de atividades
lesivas ao ambiente (Do Santos, 2007).

Em 2010, regulamenta-se a Lei 12.305/2010, que normatizou a coleta, tratamento e
destinagdo de residuos solidos urbanos, usados na industria e caracterizados como perigosos.
Recebeu o nome de Politica Nacional dos Residuos Solidos e, em 2012, uma legislacao
atualizada acerca do Cédigo Florestal, que dispds em seu artigo 1° que estabelece normas gerais
sobre a protecao de areas de Preservacao Permanente, vegetagdo e Reserva Legal. Também
destaca o suprimento de matéria-prima florestal, prevenc¢ao e controle de incéndios, origem dos
produtos e instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos (Brasil,
2012).

Ainda segundo Souza (2003), houve um interesse pela tematica ambiental crescente e
esta relacionado aos paises da América Latina e surge a partir da impossibilidade de se
equacionar, mesmo que minimamente, diretrizes que fossem capazes de impulsionar a
economia, aliada a inclusdo social e ambiental. Em especifico, no Brasil, o debate parte da
agenda de pesquisa iniciada nas duas ultimas décadas. Sorrentino (2005) a conceitua como a
organizag¢do de a¢des pelo Estado, com o objetivo de solucionar uma demanda de um problema
especifico.

Portanto, o que se detectou, ao longo do estudo, ¢ que, conforme Floriano (2007), as
politicas de gestdo ambiental internacionais, nascidas das mais variadas conferéncias,
influenciaram na constru¢ao das agdes brasileiras. Tem-se como exemplo a Agenda 21, que
especifica a necessidade de respeito ao meio ambiente mundialmente. Além das recomendacdes
que esse documento traz e que visa reverter os efeitos da degradagcdo ambiental no planeta.

Esse documento originado na perspectiva de prote¢do e precaugdao ambiental, reflete
que:

Portanto, todas as premissas da Agenda 21 direcionam para um modelo
de desenvolvimento sustentavel que para ser posto em pratica, depende da quebra de
certos paradigmas do capitalismo contemporaneo. Faz-se mengdo também a outro
documento relevante que foi emitido na mesma conferéncia, conhecido como a
Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento. Neste sdo expostos 27
principios em vista a protecdo da integridade dos sistemas ambientais globais, além
de contribuir para o desenvolvimento humano de maneira sustentavel. Tais
documentos, além de exercerem influéncia no cenario internacional foram essenciais,
ao mesmo tempo, para a formulagdo de politicas ambientais brasileiras.

Destaque também para a sociedade nacional, como defende Theodoro et al. (2004), que
ajudou de forma impar na formalizagdo das politicas ambientais nacionais. Foi mediante
pressdes contra o governo, tomadores de decisdo, que se conseguiram normas, diretrizes e a

aprovacao de leis, com principios e objetivos de execugdo de projetos que impedissem ou

minimizassem agdes prejudiciais ao meio ambiente e a saude humana.
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Os avancos legais e institucionais sdo visiveis e notorios, apesar de ainda existirem
politicas a serem aplicadas. Nogueira, Laurades e Borges (2013) ja diziam que falta vontade
politica para haver uma aplicagdo sustentavel, bem como coeréncia e capacidade de
fiscalizacdo. Mesmo com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio + 20, que marcou os vinte anos do primeiro Ri092, apenas definiu-se uma
agenda para as proximas décadas, com o objetivo de renovagdo e avaliagao dos progressos, mas
sem muitos parametros de atuagdo politica.

Essa tltima conferéncia se passou em um contexto pouco favoravel, pois varios paises
se encontravam em uma conjuntura economica ou politica dificil e o proprio sistema das Nagdes
Unidas possuia uma erosao de seu poder real de intervengdo. Outro fato marcante nesse cenario
foi que os Estados Unidos, a maior poténcia poluidora, recusou-se a assumir qualquer

compromisso vinculante para reduzir as emissdes que causam o aquecimento global.

3.1.2 Politicas Publicas e o agronegocio

Uma proposta agroecoldgica incipiente no contexto social da producdo agricola
brasileira ¢ a implementagao de politicas publicas, com fins de dar assisténcia técnica, extensao
rural e recursos financeiros. A producdo brasileira se consagra com ampla diversidade de
modelos de agricultura e desenvolvimento rural. O primeiro deles, a agricultura tradicional,
baseada na Revolucao Verde, e o segundo correspondente a agricultura camponesa, se enquadra
nos padrdes sustentaveis de desenvolvimento rural (Almeida, 2002).

Caporal e Petersen (2012) explicam que os grupos de agronegdcios mantém suas
iniciativas sobre as orientacdes do Estado, mas ha um desequilibrio do poder politico, que acaba
sendo favoravel aos interesses do capital financeiro, das grandes corporagdes transnacionais e
propriedades fundidrias. Por isso, surge a defesa de uma possibilidade de equilibrio entre os
dois modelos, com criagdo de Orgdos e mecanismos, tais como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, e sua ligacdo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA (Brasil, 2010).

Em 2015 ¢ promovido o Exame Forum de Agronegocios, em que se expOs cinco

alternativas, como ag¢des publicas de protecao sustentavel, sendo elas:

[...]Jos mecanismos referidos sdo o rastreamento de carnes, mediante um chip
implantado no animal quando ele atinge sete meses, fazendo com que seu historico
genético esteja sempre atualizado por um software; o tablet amigavel, outra startrup
que desenvolveu o aplicativo Strider, sendo mais um beneficio ao agronegocio, dessa
forma, consiste em um tablet com o programa que possibilita o uso off-line e
gera ao produtor a chance de manejar pragas, controlar aplicagdes e monitorar
indicadores de umidade e fertilidade. Outra benfeitoria empregada é o uso de drones
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no combate de pragas, ou seja, possibilita ao agricultor o maior conhecimento sobre a
topografia de suas terras, as linhas de plantio ¢ a detecg@o de pragas. Ademais, fora
disposto ao manejo uma linha tecnologica mais sustentavel, denominada BUG, que
trabalha em facetas de biotecnologia através da produ¢do de agentes como vespas e
parasitdides para o controle de pragas (Demartini, 2015, p. 54).

Prevencao de riscos e a melhora da produtividade, via monitoramento e uso racional dos
recursos naturais, também permite a conexdo entre maquinas e dispositivos a internet, o que
possibilita a transmissdo de geracdo de dados, o que leva a formacdo de banco de dados
operacionais, como o plantio, irrigacao, colheita, dados climaticos e hidroldgicos, bem como
qualidade das decisdes. A criacdo do MDA responde pela gestdao dessas politicas de estimulo a
agropecuaria e fomenta o agronegocio com a normatizagdo e regulacdo de servigos do setor
(MDA, 2016).

O ano de 2024 foi marcado por tecnologias voltadas para as politicas sustentdveis para
o agronegocio no Brasil. O Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, atuou para fomentar
a promocgao de boas praticas agricolas, com o objetivo de fortalecimento da governanga no
sentido da incrementagdo do Plano ABC+, que trata de uma série de programas sustentaveis,
unidos a tecnologia para as areas rurais brasileiras (MAPA, 2024).

Nesse mesmo ano, o Governo Federal também decretou a Politica Nacional de
Conservacao e Uso Sustentdvel dos Recursos Genéticos para a alimentagdao, Agricultura e
Pecuéria — PNRGAA, que tem como objetivo a valorizagdo, prote¢do, conservagao € o uso
sustentavel de recursos genéticos para as trés esferas acima citadas, dando-se énfase a
soberania, seguranga alimentar e alimentacao saudavel.

Outro programa, conforme dados do MAPA (2024) ¢ o Rural + Conectado, que se trata
de:

O Programa tem por objetivo a ampliagdo da conectividade nas areas rurais de
pequenos, médio ou grandes agricultores e pecuaristas; bem como prover conteudos
de qualidade para o desenvolvimento técnico das populagdes rurais.

Neste ano, houve a capitacdo de recursos nas linhas de financiamento Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdoes (Fust) aprovadas para o
agronegocio em investimento de infraestrutura de conectividade. Foram investidos R$
400 milhdes em fibra optica - 4G e 5G, solucdes redes celulares 4G e 5G; internet,
radio e banda larga fixa, e infraestrutura de torres, sendo grande parte para
comunidades rurais de municipios mais distantes da regido Nordeste.

Também em 2024 foram langados planos e programas sustentaveis, entre eles o Sistema
de Informagdes do Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissao de
Carbono na Agropecuaria, voltado para o Desenvolvimento Sustentavel, periodo 2020-2030,
com a sigla Sinabc. O site dos grupos de gestores também foi atualizado no portal do Mapa.

Outras acdes em destaque sdo:
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No Programa Floresta + Sustentavel, foi atualizado o Plano Nacional de
Desenvolvimento de Florestas Plantadas (PNDF), como também o langamento do
Painel Florestas+, solugdo tecnoldgica de aderente ao GOV.BR, destinada a integrar,
organizar e disponibilizar informagdes do setor florestal.

J& no Programa Amazobnia + Sustentavel, foi realizado apoio a organiza¢des do
territorio do Xingu com mentoria para elaboragdo de mais de 30 projetos para
submissdo ao Edital do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) do
Xingu, por meio do "Projeto Agricultura Sustentavel para Ecossistemas Florestais".

O “Bioinsumos” como alternativa a fertilizantes quimicos em graminea, uma analise
sobre o setor”, que estd vinculado ao Programa Nacional de Bioinsumos, ¢ uma parceria da
Associagdo Brasileira de Bioinovacao — ABBI ¢ o Instituto Interamericano de Cooperagao para
a Agricultura — [ICA (MAPA, 2024).

Destaca-se também o Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico
— ZARC, tendo como objetivo melhorar a qualidade e disponibilidade de informagdes sobre os
riscos referentes ao clima na agricultura brasileira. A intencdo dessa acdo ¢ minimizar os
impactos de fendmenos climaticos adversos que possam prejudicar as lavouras. E importante
aperfeicoar, operacionalizar e apoiar a formula¢ao desse programa (Brasil, 2023).

A Lei 10831/2003 traz o programa da agricultura organica, que se trata de uma
atribuicio legal, indissociavel do Ministério da Agricultura e Pecuéria. E um sistema produtivo
em que se otimiza o uso dos recursos socioecondmicos e naturais que estejam disponiveis e em
que ha o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, com a finalidade de alcangar a

sustentabilidade ecologica e econdmica (Brasil, 2003).
Assim, a OECD (2013) explica que:

Nesse sentido, a certificagdo, fomento e fiscalizacdo desse sistema de producdo é
competéncia do MAPA. A agricultura organica, portanto, pode ser caracterizada como
a estratégia agroecologica de produgdo, devidamente certificada e vem sendo utilizada
internacionalmente como um indicador de sustentabilidade agroambiental (OECD
2013).

3.2 Pagamento por Servigos Ambientais: conceito, fundamentos juridicos e objetivos

Nao era comum até o final dos anos 1990 ouvir falar sobre os Servigos Ambientais. Esse
termo surge com a necessidade de demonstrar que as areas naturais cumprem fungdes no sentido
de fornecer bens essenciais para a manutenc¢ao da vida. Isso simboliza que todo ecossistema ¢
um sistema natural para a producao do que o ser humano se apropria, como agua e alimentos.
Silva e Scherer (2012) enfatizam que os servicos devem ser entendidos como condi¢des ou

processos que sustentam a vida humana, além de garantir estabilidade aos demais elementos.


https://www.oecd.org/en/topics/agriculture-and-fisheries.html
https://www.oecd.org/en/topics/agriculture-and-fisheries.html
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Eles compreendem, na visao de Antunes (2013), as fungdes ecoldgicas que sdo capazes
de assegurar o equilibrio aos ecossistemas, para comportar a sobrevivéncia ¢ o consequente
bem-estar da vida no planeta. Para isso, € necessario garantir a preservacao ambiental com o
uso de praticas que minimizem os impactos das a¢cdes humanas sobre o ambiente.

Os servicos ambientais s3o os beneficios obtidos pela sociedade, de forma direta ou
indireta, para o funcionamento dos ecossistemas. Quando hé a interacdo entre seres abidticos e
bioticos, entre os mais variados ecossistemas, garante-se a sobrevivéncia das espécies existentes
no planeta, pois se fornece bens e servigos para suprir as necessidades da humanidade (Oliveira;
Rocha, 2012).

Expandem-se até hoje os conceitos referentes aos servigos que provém do ambiente, o
que demonstra a importancia do tema para conservar e sustentar o planeta nas mais diversas
formas. Informagdes provenientes do Millennium Ecosystem Assessment (2005) demonstraram
que, nos ultimos 50 anos, o ecossistema tem se transformado pela mao do homem muito mais
rapido do que se imagina e em relagdo a qualquer outro periodo da histéria humana (Silva,
2009).

E um mecanismo em que se precisa entender sua importancia. Para Engel, Pagliola e
Wunder (2008), os provedores dos servigos ambientais, apesar de terem a ciéncia de nao ser
uma tarefa complexa, sentem que ha empecilhos que podem atrapalhar ou ignorar a compra de
tais servios. E preciso uma harmonia para ndo haver a exclusividade e a rivalidade na
realizagdo, para que assim, essas tarefas sejam aproveitadas por mais de uma pessoa
simultaneamente (Bona, 2014).

Motta (1998) ja explica que esses pagamentos por servigos emergiram na perspectiva
de se conciliar sociedade e natureza. Ja houve abundancia dos recursos naturais, mas esse vem
se convergindo para uma escassez, o que gera a necessidade inadiavel e indispensavel de se
ajustar a sociedade atual e o consumo, que se tornou o principal objetivo da chamada gestao
ambiental. A relacdo se reflete no dogma de que quanto mais a humanidade consome, mais se
exploram os recursos naturais para suprir o contingente populacional.

Sao conceituados como transagdes em que duas ou mais partes estdo envolvidas, em que
se envolve a remunerag@o para aqueles que passam a promover a conservagao, recomposicao,
incremento de areas de vegetacdo e do ecossistema, que tenham sido consideradas aptas para
fornecimento desses servigos, ou seja, se abstenham de praticas tendentes a sua degradacgao
(Handley, 2007). Diante dos conceitos apresentados o mais aceito no mundo académico € o

desenvolvido por Wunder (2006, p.3) que explica que:



48

de acordo com o qual o PSA pode ser entendido como uma transacdo voluntaria em
que um servigo ambiental, previamente definido ou uma forma especifica de uso da
terra que faga esse servigo ser mantido, é comprado por um (ou mais) comprador(es)
de um (ou mais) provedor(es), com a condi¢do de que esse provedor assegure a
provisdo de tal servigo. A figura a seguir ilustra o conceito ¢ o formato tradicional de
PSA (Adaptado de JODAS, 2015, p. 100; JODAS, 2021, p. 139 ¢ 146).

A partir desse conceito extrai-se uma figura explicativa em que se destaca o formato

mais aceito na atualidade, o qual se destaca na figura 01 abaixo:

Figura 5: Formato Tradicional de PSA

: Priticas agricolas
Comprador do Provedor do SA sustentiveis:
SA Cercamento da

Area de
Preservacio
Permanente (APP);
Manejo sustentivel
Formacio do da floresta;
solo (SE) Rotagio de
culturas;
Plantio/Preservacio
da Reserva Florestal
Legal (RL);
Preservaciio de
Regulagao da Refiigio de fauna matas ciliares;
dgua (SE) (SE) Redugio do uso ou
niio uso de

Regulagio do
clima (SE)

Servico
Ambiental
(SA)

Fonte: Melo e Boratti, 2022

Para Ana Maria Nusdeo (2012, p. 13) explica que:

A fundamentac¢do dos pagamentos por servigos ambientais pode seguir uma linha
econdmica neoclassica, isto é, tradicional ou uma linha que pode ser chamada de
principiolégica. Na linha econdmica tradicional, aponta-se produzirem os servigos
ambientais externalidades positivas, sendo conveniente, portanto, a criagdo de uma
retribuigdo a elas. As externalidades sdo falhas de mercado que ocorrem quando
custos ou beneficios circulam fora do sistema de pregos e assim, seus 6nus ou
vantagens recaem sobre terceiros e ndo sobre aqueles que participaram de certa
transacdo. Sd0 mais comuns, na area ambiental, as situa¢des caracterizadas como
externalidades negativas, como exemplifica a poluigdo. Externalidades positivas
consistem em beneficios gerados por certa atividade que ndo sdo recuperados por
aquele que as produz.

Quando as importantes fungdes da natureza se tornam inviabilizadas pela degradagdo
promovida pelo proprio ser humano, ha a chance de se receber uma ajuda, no sentido de
beneficiar terceiros, que podem ser recompensados a partir disso. O principio base para a

implementagdo do pagamento de servigos ambientais é o do protetor-recebedor, em que a
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compensagdo que se promove dd um incremento aos processos ecoldgicos (Born e Talocchi,
2002).

E possivel compreender alguns componentes basicos para a caracteriza¢do do processo
do PSA. Segundo Wunder (2007), o primeiro deles é a voluntariedade. E um servico ndo
obrigatério, o que o distingue dos demais instrumentos de controle e comando. Nao possuindo
a obrigatoriedade como caracteristica, ¢ possivel a busca de solugdes alternativas para prover
os ecossistemas de modo satisfatorio.

O segundo ponto refere-se a defini¢ao correta de um servico ambiental, que podera ser
comercializado, tendo como exemplo uma tonelada de carbono que pode ser armazenada. J4 as
duas ultimas caracteristicas referem-se aos demandantes e provedores, pessoas fundamentais
para o desenvolvimento do mecanismo. E necessario haver os demandantes que fario um
esquema de uma PSA, e os demandantes para quem serd transacionado o servigo.

Bona (2014) explica que os PSA existentes estdo associados, geralmente, a quatro
caracteristicas. Sao elas, a reten¢do ou captacao de carbono, para tentar reverter o acimulo de
CO2 na atmosfera, com a consequente reducdo dos efeitos estufa. A conservacao da
biodiversidade ocorreu na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — ECO-92. Conservagao de servigos hidricos, agdo dos ecossistemas sobre as
aguas continentais. Por fim, a conservacao da beleza cénica, que simboliza o resultado entre o

conjunto de fatores naturais de uma paisagem ou local.

3.2.1 Fundamentos juridicos dos PSA

As politicas ambientais brasileiras j4 possuiam, desde 1981, nas entrelinhas,
mecanismos econdmicos que destacavam os servigos ambientais. A propria Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei 6.938/1981, traz os dois principais principios regentes desse tipo de
servico relacionados ao meio ambiente, que sdo o do usuério-pagador e poluidor-pagador (Rosa,
2013).

Nos anos 2000, a Lei Federal n® 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC, que ja tinha em seu bojo normativo a contemplacdo do PSA, com
algumas referéncias consolidadas, conforme se percebe nos artigos 47 e 48, nos seguintes

termos:

Artigo 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento
de agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada
por uma unidade de conservagdo, deve contribuir financeiramente para a protegao e
implementacao da unidade, de acordo com o disposto em regulamentago especifica.
Artigo 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geragdo e
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distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecdo oferecida por uma unidade
de conservagdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementagio da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentagdo especifica (Brasil, 2000, p.
21).

Em relacao a biodiversidade e manutengao dos ciclos das dguas, ha especificamente a
lei federal n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que se firma em
principios convergentes com os instrumentos de PSA. Um deles ¢ a 4gua como um recurso
limitado, por isso a necessidade de se adotar instrumentos capazes de desenvolver o uso do
recurso com o valor econdmico, valor dos bens e os servicos ambientais (Veiga Neto, 2008).

A Lei Federal n° 12.651/12, novo Cédigo Florestal Brasileiro, especifica aspectos a
serem destacados para o empoderamento desses instrumentos economicos. Em seu artigo 1°,
normatiza-se o potencial de instrumentos para concretizar os objetivos propostos. E o artigo 2°
delineia a mobilizagdo e criacdo dos incentivos voltados para subsidiar a restauracao e
preservagao da biodiversidade, sob a dtica da sustentabilidade, mesmo promovendo atividades
econdmicas.

Os artigos citados especificam que:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetacdo, areas de
Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal, a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagao
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao bens de interesse comum
a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem (Brasil,
2012).

Dos artigos 41 ao 50, essa lei transita sobre os Programas de Apoio e Incentivo a
Preservacao e Recuperagao do Meio Ambiente, no sentido de disciplinar quais sdo os incentivos
e modos de aplicacdo. Os instrumentos propriamente ditos estdo no artigo 41 e abrangem o
mecanismo do PSA, para gerar alguns servigos ambientais de sequestro e criacao de estoque de

carbono, entre outros, como se 1€ desse artigo nos seguintes termos:

Art. 41.E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao
do meio ambiente, bem como para adoc¢do de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais, como forma de promogdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de a¢do: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm#art1
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I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢cdo, monetaria ou nao,
as atividades de conservacdo ¢ melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengao e o aumento do estoque e a diminuigdo
do fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

Ainda no contexto dos mecanismos de PSA, em 2009 foi apresentado um projeto de lei,
PL n° 5.487/2009, que visa instituir a Politica Nacional dos Servicos Ambientais e o Programa
Federal de Pagamentos por Servicos Ambientais, com a finalidade de estabelecer algumas
formas de financiamento e controle dos programas. O artigo 2° do PL, que deu origem a nova

lei, abaixo a ser discutida, trouxe em seu bojo seguinte texto, o conceito de servigos ambientais:

Art. 2° Para fins desta lei consideram-se: “I — Servigos ambientais: Servigos E notorio
que o conceito presente na lei se relaciona com os demais conceitos expostos pelos
autores anteriormente citados, em que é possivel visualizar que a natureza fornece
bens e servigos e que estes sdo essenciais a vida, ou seja, que estes tém relagdo direta
com o bem-estar da humanidade e que qualquer alteragcdo negativa destas condi¢des
trard impactos negativos a sociedade, mas, apesar do entendimento dessa relacdo,
pouco ainda tem sido feito para sua manuten¢ao (Brasil, 2009).

No projeto de lei, em seu capitulo 2, constava o Programa Federal de Pagamento por
Servigcos Ambientais e alguns subprogramas, entre eles o da 4gua, cujo objetivo ¢ gerir agdes
direcionadas para o pagamento dos ocupantes regulares de algumas areas, com tamanho até
quatro moédulos fiscais, situadas nas bacias hidrograficas de baixa qualidade hidrica e
disponibilidade (Brasil, 2009).

Mais recentemente, em janeiro de 2021, foi publicada a Lei 14.119/2021, apds uma
longa tramitacdo legislativa. Essa norma definiu conceitos, diretrizes, critérios de implantacdo
e acdes da Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais — PNPSA. Também
instituiu o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — PFPSA.

O artigo 1° reflete o objeto da lei através do seguinte conteudo:

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, agdes e critérios de implantacio
da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), institui o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA) e o Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA), dispde sobre os contratos
de pagamento por servigos ambientais e altera as Leis n ®8.212, de 24 de julho de
1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , ¢ 6.015, de 31 de dezembro de 1973 .

Esse novo ordenamento juridico também da destaque as diretrizes gerais, presentes no
artigo 5° da Lei 14.119/2021, vinculando-se o PSA aos principios do provedor-recebedor e

usuario pagador nos seguintes termos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
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Art. 5° Sdo diretrizes da PNPSA:

I - o0 atendimento aos principios do provedor-recebedor e do usuario-pagador;

II - o reconhecimento de que a manutengéo, a recuperacdo ¢ a melhoria dos servigos
ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da populagio;

IIT - a utilizagdo do pagamento por servicos ambientais como instrumento de
promogao do desenvolvimento social, ambiental, economico e cultural das populacdes
em area rural e urbana e dos produtores rurais, em especial das comunidades
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV - a complementaridade do pagamento por servigos ambientais em relagdo aos
instrumentos de comando e controle relacionados a conservacdo do meio ambiente
(Brasil, 2019).

Destaca-se também a integracdo entre as politicas ambientais, hidricas, agricultura,
energia, aquicultura, transporte e desenvolvimento urbano. A coordenacdo e
complementaridade entre os projetos e programas de pagamento por servigcos ambientais
implantados em todas as esferas de governo. Reconhecimento das Oscip, bem como outras
organizagdes como financiadores, gestores e organizadores desses tipos de servigos.

Complementa-se o assunto, ainda dando-se énfase ao artigo 5° da lei acima citada, o seguinte:

VIII - a publicidade, a transparéncia e o controle social nas relagdes entre o pagador
e o provedor dos servigos ambientais prestados;

IX - a adequagdo do imével rural e urbano a legislacdo ambiental,

X - o aprimoramento dos métodos de monitoramento, de verificagdo, de avaliacao e
de certificag@o dos servigos ambientais prestados;

XI - o resguardo da proporcionalidade no pagamento por servigos ambientais
prestados;

XII - a inclusdo socioeconOmica ¢ a regulariza¢do ambiental de populagdes rurais em
situagdo de vulnerabilidade.

Em relacdo as questdes de equidade, a diretriz ordenada pela Politica Nacional dos
Pagamentos de Servicos Ambientais ¢ o instrumento voltado para a promogdo do
desenvolvimento cultural, econdmico e ambiental das populagdes que estejam em areas rurais,
produtores rurais ou em meios urbanos, dentre eles, os povos indigenas e os agricultores
familiares.

Assim, prevé o artigo 6°, § 2°, que: de que seja observada a relevancia ecologica da area
objeto de contratacdo do pagamento por servicos ambientais, dando prioridade aos servigos
providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e

empreendedores familiares rurais (Brasil, 2019).

3.2.2 Fase de Estruturacao de um PSA

A primeira fase para a estruturacdo de um PSA ¢ o diagnostico, que se trata da linha

base contendo os seguintes objetivos:
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Os objetivos sdo: identificar o(s) servigo(s) ecossistémico(s) prioritario(s); analisar as
relagdes de impacto e demandas das atividades humanas sobre os servigos
ecossistémicos; identificar areas prioritarias para orientar medidas de protegao,
conservagao, uso sustentavel e restauragao.

E momento em que se avalia a possibilidade de implantagio e envolve algumas
atividades como a avaliacdo ecossistémica, identifica¢do das alternativas e a analise dos agentes
envolvidos. O primeiro faz um levantamento de informacdes e caracterizagao dos ecossistemas,
indicando 4reas prioritarias e atributos para a conservagdo, restauragdo dos servigos,
conservagao e uso sustentavel.

J4 a identificacdo dos agentes envolvidos, tem por objetivo:

Tem por objetivo levantar e sistematizar informagdes sobre como e por quem os
ecossistemas estdo sendo geridos e usados, os direitos ¢ as responsabilidades
atreladas. A identificag@o dos agentes envolvidos permite mapear, inclusive utilizando
técnicas e ferramentas de geotecnologias, as areas potenciais de conflito ou
competicdo entre grupos/setores em termos de recursos naturais e territorios em
termos do fluxo de servigos ecossistémicos (Tosto, et.al., 2015, p. 24).

As alternativas de gestdo, ultimas atividades, pautam-se em mudangas na ocupagao das
terras ou o uso, com a adog¢do de praticas de manejo. S@o as informagdes anteriores reunidas,
que devem ser revistas, em caso de necessidade. Com a delimitacdo das zonas ou dareas
prioritarias, verifica-se a valoragdo econdmica para identificacdo e ajuste de mercado (Tosto,
2015).

O desenho, segunda fase, faz uma verificacdo da viabilidade da implantacdo. Por fim, a

implementa¢do, conforme demonstra figura 04, abaixo:

Figura 04: Fluxograma da implanta¢do de um PSA



54

Implantagdo de um PSA

Fase 1: Diagndstico
' . i

Passo 1 Passo 2 Passo 3

.
Aspecto geral

Andlise dos atores envolvidos ]
1) Caracterizagdo do ecossistema;

‘ Identificagéo das alternativas

Informacdes biofisicas para priorizar as dreas a

Caracterizacdo das alividades humanas;

2) Identificagdo dos servigos 2) Analise socioecondmica dos atores; serem conservadas efou recuperadas;

ambientais; 3) Sislema de manejo da lerra e a sua 2) Identificacao/priorizacéo das medidas de
3) Definicao do problema ambiental. relagio com o fluxo dos servigos protecao, conservacao/uso suslentavel,
ambientals. alternativas econdmicas e calculo da

rentabilidade.

l—-—{ Aimplementa¢io do PSAé vidvel para o caso em especifico? }—-—[

Fase 2: Desenho | ‘ Escolher outra opgao de gestio

1} Identificagao dos pagadores e do Fim

instrumento financeiro;
2) Definigao do arranjo institucional e

aspectos de governanca.

!

Fase 3: Impl

1) Execugdo
2} Monitoramento;

3) Avaliagao

Fonte: Elaborado pela autora

A fase final é a execugdo, avaliacdo e monitoramento, em que se considera se as
iniciativas de PSA, sdo de longo ou médio prazo, que giram em torno de 15 a 30 anos. Nessa
fase o monitoramento e a avaliagdo sdo atividades essenciais para o sucesso do

empreendimento.



4 PERSPECTIVAS JURIDICAS E ECONOMICAS PARA A REGULACAO DOS PSA
EM GOIAS

Existe uma crescente valorizagcdo dos recursos naturais em conjunto com a necessidade
de preservacao dos servigos ecossistémicos para o impulsionamento da ado¢ao de mecanismos
inovadores de conservagdo ambiental, tendo como exemplo o Pagamento por Servigos
Ambientais — PSA. E uma estratégia que busca reconhecer economicamente os beneficios
gerados por praticas utilizadas para recuperar as fungdes ecoldgicas essenciais, como a
regulagao hidrica, biodiversidade e o carbono.

No contexto do estado de Goids, o debate sobre a implementagdo de uma regulacao
eficaz dos PSA se intensifica diante de pressdes ambientais, expansao agropecuaria e a urgéncia
de politicas publicas que conciliem desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. Sob a dtica
juridica, a regulagdo dos PSA em Goias demanda a criagdo de marcos legais claros, alinhados
a legislacdo federal e as especificidades regionais, garantindo seguranga juridica e transparéncia
aos envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, € necessario estruturar mecanismos de financiamento
estaveis, critérios justos de valoragdo dos servigos prestados e incentivos que estimulem a
adesdo de produtores rurais e comunidades locais. Este capitulo analisa essas perspectivas de
forma integrada, refletindo sobre os desafios e as oportunidades para que o PSA se consolide
como uma politica publica efetiva no estado, capaz de promover justica ambiental, inclusao

social e uso racional dos recursos naturais.

4.1 Marcos legais e institucionais do PSA no Brasil e em Goiés

Alguns instrumentos de comando t€ém o conddo de regular as atividades econdmicas
voltadas para a garantia da qualidade ambiental que seja socialmente desejada. Sdo normas,
regras, procedimentos previstos em leis, com o objetivo principal de adequar a questdo
ambiental a economia. S6 a partir deles, gestores publicos conseguem utilizar esses comandos
para estabelecer alguns padrdes especificos para o uso e acesso de recursos naturais, como
descartes de residuos, além da imposi¢do de penalidades aos infratores (Margulis, 1996).

O Brasil, de forma abrangente, conforme tabela 03 abaixo, possui os seguintes
documentos legislativos a respeito do tema:

Tabela 03: Legislagdo voltadas para o meio ambiente

LEGISLACAO/ANO ASSUNTO

Lein® 6.938/1981 Politica Nacional do Meio Ambiente

Lei n®9.795/1999 Politica Nacional de Educagdo Ambiental
Lein® 9.605/1998 Lei dos Crimes Ambientais
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Lein®9.795/1999

Politica Nacional de Educagdo Ambiental

Lei n°® 9.985/2000

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

Lein® 11.445/2007

Politica Nacional de Saneamento Basico

Lein® 12.651/2012

Codigo Florestal

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de (Hendges, 2016).

O Novo Coédigo Florestal, ou Lei da Protecao da Vegetacdo Nativa, Lei 12.651/2012,

traz o tema PSA, no capitulo X, em especial no artigo 41, como abaixo se demonstra:

Art. 41: [...] programa de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente, bem
como para adogdo de tec nologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria ¢ florestal [...] abrangendo as seguintes linhas de agéo

: I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais, como retribuicdo monetaria ou
ndo, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigcos
ambientais;

Il - compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos:

1) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

2) contratacdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no
mercado;

3) deducio das Areas de Preservagdo Permanente (APP), de Reservas Legais (RL) e
areas de uso restrito (AUR) da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), gerando créditos tributarios;

4) destinagdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua, para
a manutengdo, recuperacdo ou recomposi¢do das APP e de RL (Brasil, 2012).

Além dos documentos acima apresentados, em 2021, apds uma longa tramitacdo

legislativa, entrou em vigor a Lei 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamentos

por Servicos Ambientais — PNPSA. E um conjunto de mecanismos regulatérios que

recompensam ou remuneram quem protege a natureza, além de manter os servicos ambientais

em funcionamento voltados para o bem comum. Atribuiu valor e constituiu um mercado com

0 objetivo de pacificar os servicos ecossistémicos (Brasil, 2021).

O artigo 2° da PSPSA definiu os conceitos de ecossistema, servigos ecossistémicos, €

normatiza que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microrganismos e o seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional;
II - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperagdo ou melhoria das condigdes
ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo
ser humano para consumo ou comercializagio, tais como agua, alimentos, madeira,
fibras e extratos, entre outros;

b) servigcos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposi¢@o de residuos, a produgdo, a manutengdo ou a
renovagdo da fertilidade do solo, a polinizagao, a dispersao de sementes, o controle de
populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a
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protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manuteng@o da biodiversidade e do
patrimonio genético;

¢) servigos de regulacdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purifica¢do do ar, a
moderagdo de eventos climaticos extremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo
hidrologico, a minimizac¢do de enchentes e secas e o controle dos processos criticos
de erosao e de deslizamento de encostas (Brasil, 2021).

Conforme a politica implementada, na atualidade sdo modalidades de pagamento por
servicos ambientais, o pagamento direto, nao monetario € monetario, bem como a compensagao
vinculada a certificacao de reducao de emissdes por degradagao e desmatamento. Também se
realiza pelos titulos verdes, o comodato ¢ a Cota de Reserva Ambiental (CRA) instituida pela
Lei 12.651/2012.

Em Goias, em 2023, foi sancionada a Lei n. 23.314/2025, cujo projeto de lei de base foi
0 302/2023, que cria a Politica Estadual de Servicos Ambientais (PESA) e que tem como
objetivo a promog¢ao ¢ implementacdo de programas que foquem na recuperagao e preservagao
do meio ambiente, além de estabelecer diretrizes claras para a gestdo dos recursos sustentaveis
no estado de forma sustentavel (Goids, 2023).

Ha regras pautadas na instalacdo de uma plataforma de informacdes sobre servigos
ambientais, bem como o cadastro estadual de pagamento por servigos ambientais, a serem
prestados, por meio de programas, projetos ou contratos que envolvam a iniciativa publica ou
privada.

A Politica Estadual de Servigos Ambientais (PESA) precisa ser colocada em pratica
seguindo as leis do pais, do estado e os decretos que explicam essas leis. Isso vai formar um
conjunto de regras que une diferentes niveis de normas. Sua abrangéncia abrange individuos e
entidades, sejam elas de carater publico ou privado, que exercam funcdes de fornecedores,
financiadores ou intermediarios de servigos ambientais.

A principal orientagdo da PESA ¢ incentivar a criagdo e implementacdo de programas e
projetos que valorizem as praticas de preservacao, recuperacdo € uso sustentavel do meio
ambiente. Nesse sentido, busca-se incentivar a realizagao de transagdes voluntarias de servigos
ecossistémicos, de modo a equilibrar os interesses econdmicos e socioambientais. O proposito
final consiste em garantir a manutencdo da biodiversidade, a melhoria da qualidade ambiental
e a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel que seja compativel tanto com
as demandas atuais quanto com as necessidades das geragdes futuras.

O artigo 1° da lei institui a Politica Nacional de Servigos Ambientais, pautada em trés
objetivos basicos. O primeiro, fomentar programas, iniciativas e projetos para a implantagao; o

segundo, incentivar a transacdo dos PSA entre particulares; e por fim, garantir a melhor
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qualidade ambiental, com a garantia da preservagdo ambiental, o uso dos recursos naturais € o
desenvolvimento sustentavel (Goias, 2025).

O artigo 3° implementa em seus incisos os objetivos especificos para os programas de
PSA no Estado de Goias. A Politica Estadual de Remuneragao por Servicos Ambientais (PESA)
¢ estabelecida como um mecanismo de administragdo ambiental com diversos objetivos,
focados na preservagdo e valorizagdo dos ecossistemas. Uma de suas metas principais €
direcionar a a¢cdo do governo na conservagao, recuperacao ¢ melhoria dos servigcos ambientais
em todo o estado, assegurando uma acao organizada e coordenada.

A politica pretende incentivar a preservagdo de elementos cruciais do meio ambiente,
como recursos hidricos, solo, biodiversidade, patrimdnio genético e o conhecimento tradicional
associado, identificando-os como alicerces estratégicos para a sustentabilidade. O objetivo
desse projeto ¢ atribuir valor econdmico, social e cultural aos servigos ecossistémicos, dando-
lhes a condicao de bens essenciais para a comunidade e para a qualidade de existéncia. No texto,
sdo enfatizados métodos de reconhecimento para agdes, individuais ou coletivas, que visam a
preservacdo ou recuperagdo do meio ambiente, garantindo incentivos financeiros ou outras
modalidades de compensagao equitativa.

Adicionalmente, o objetivo da PESA ¢ promover o desenvolvimento sustentdvel,
entendido como um processo balanceado entre expansdo econdmica, inclusdo social e
conservagao ambiental. O empreendimento incentiva a geragao de opcoes de trabalho e renda,
particularmente destinadas as comunidades em situagdo de fragilidade socioecondmica,
reforcando a conex@o entre justica social e preserva¢do ambiental.

No mesmo instrumento normativo, o artigo 9° da Lei Estadual, indica quais os tipos de

servigos ambientais, sendo eles:

Art. 9° Sdo modalidades de pagamento por servigcos ambientais:

I — pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

II — assisténcia técnica ao prestador;

IIT — doagdo de material e insumos para recuperacdo ambiental ou restauracido
ecoldgica de areas (Goias, 2025).

Nessa politica do estado de Goids, instituiu-se a Plataforma de Informagdo sobre
Servigos Ambientais, onde serdo disponibilizadas as informagdes sobre essa politica Estadual
de Servigos Ambientais. Além do Cadastro Estadual, onde se acoplardo informagdes sobre
pagadores, mediadores e provedores, além de areas contempladas por contratos, projetos e

programas de servicos ambientais (Goias, 2025).
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4.1.1 Decreto estadual n°® 9.130, de 29 de dezembro de 2017 ¢ suas alteragdes

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA), instituido pelo
Decreto n.° 8.672/2016, passa a ser regido pelas diretrizes estabelecidas na referida normativa,
configurando-se como um instrumento de politica publica destinado ao reconhecimento e a
valorizacao de agdes voltadas a preservagdo, conservagao e recuperagao ambiental no territério
goiano.

Entre suas metas principais, o programa visa garantir a protecao e o uso sustentavel dos
recursos hidricos, a conservacdo e aprimoramento da biodiversidade, a manutencdo e
aprimoramento da qualidade do solo através da redugdo de processos erosivos, além da
recuperagdo ¢ preservacao da floresta. Portanto, ¢ um mecanismo que combina incentivos
financeiros com a promog¢ao de servigos ecossistémicos, dando uma dimensdo tangivel ao
principio da sustentabilidade.

A responsabilidade pela administracdo e pela implementagdo dos mecanismos
associados ao PEPSA recai sobre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) e a Secretaria de Estado da Economia, que desempenhariao fungdes no
conselho regulador que sera instituido pelo Poder Executivo. Assim, o PEPSA amplia a
possibilidade de colaboragdo mediante consorcios, convénios ou acordos, de acordo com a Lei
Complementar n° 140/2011. Isso possibilita a execu¢do, o monitoramento, a verificacdo e a
compensag¢do dos servigos ambientais de maneira unificada, transparente e rastreavel.

Portanto, o PEPSA ¢ um progresso nas politicas de estimulo a prote¢do ambiental,
atuando como um mecanismo de governanga que consegue harmonizar os interesses do
governo, do setor produtivo e da sociedade civil em prol da preservagdo dos servicos
ecossistémicos essenciais para o progresso.

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) ¢ organizado
com base em um conjunto de principios que estabelecem diretrizes normativas e éticas para sua
execucdo. Dentre eles, destaca-se o uso consciente dos recursos naturais, fundamentado em
conhecimento técnico e voltado para a manutencdo da integridade do sistema climatico,
beneficiando tanto a geragdo atual quanto as futuras. Além disso, a ideia de obrigacdes
compartilhadas, porém distintas, ¢ aplicavel a entidades publicas e privadas, de acordo com
suas habilidades particulares, na tentativa de estabilizar os gases de efeito estufa (Brasil, 2021).

O programa também se fundamenta no principio da precaucgao climatica, que estabelece
o dever de prevenir ou atenuar as origens das alteracdes climaticas e atenuar seus impactos. E
importante respeitar os direitos e conhecimentos dos povos indigenas, das comunidades

tradicionais, dos agricultores que trabalham em familia e dos que coletam produtos da natureza.
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Esses grupos t€ém um papel importante na protegdo do meio ambiente. Também ¢ preciso
garantir que o Brasil cumpra os acordos que fez em relacdo aos direitos humanos e questdes
sociais e ambientais no mundo. No contexto, valoriza-se a diversidade cultural e o
protagonismo desses grupos na conservagao € uso sustentavel dos ecossistemas, especialmente
das florestas.

A justica distributiva também aparece como elemento estruturante, exigindo equidade
na reparticao dos beneficios econdmicos e sociais derivados dos servigos ambientais. Com as
mudancgas do Decreto n° 10.543/2024, novas ideias foram adicionadas. Agora, ¢ importante ter
transparéncia e envolver as pessoas na gestdo do dinheiro. Também se deve pensar em uma
economia que emite menos carbono e levar em conta a justica nas questdes do clima. Além
disso, ¢ bom incentivar a melhoria das fontes de energia para serem mais limpas (Goias, 2024).

O uso consciente dos recursos naturais deve ser considerado nas decisdes. Por fim, é
necessario criar maneiras de produzir que emitam pouco carbono, pensando na competitividade
do Brasil no mundo e em novas tecnologias. Outros preceitos incluidos abrangem a integragao
entre politicas publicas federais, estaduais e municipais, a preservagao do meio ambiente e do
clima, a intergeracionalidade, a colaboracdo ao nivel nacional e internacional, bem como o
cumprimento obrigatério da Politica Nacional sobre Mudanga Climatica (Lei n® 12.187/2009),
bem como as futuras diretrizes que regulamentem incentivos € pagamentos por Servicos
ambientais.

O trabalho da administragcdo publica deve seguir ndo sé os principios de protecdo ao
meio ambiente, mas também as regras tradicionais de administragdo publica. Isso inclui cuidar
do dinheiro publico, respeitar as leis, ser eficiente, gastar de maneira econdmica € promover
mudancgas que melhorem a situacdo. Assim, o PEPSA se torna importante como uma politica

do Estado.

4.1.2 Programas de PSA no Brasil

Importante programa de PSA no Brasil é o Programa Produtor de Aguas — PPA, que
foi langado em 2001 pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, tendo sido fundamentado na
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Trata-se de um programa em que hd um controle da
poluicdo difusa no meio rural, em especial voltado para as bacias hidrograficas que tém
importancia estratégica para o pais (Emater, 2018).

Destaca-se pela adesdo voluntdria dos produtores rurais que se proponham a adotar
algumas praticas e manejos conservacionistas em suas terras para a preservagao de solo e agua.

Os principais objetivos, conforme dados da ANA (2008), sdo.
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» Difundir e discutir o mercado de servigos ambientais, explicitando produtos
ecossistémicos gerados através da agdo antropica sobre bacias hidrograficas;

* Aumentar a oferta de agua nas bacias hidrograficas por meio da adequada
alimentagdo do lengol freatico a ser obtida com o uso de praticas mecanicas e
vegetativas que aumentem a infiltragdo de 4gua no solo;

* Reduzir os niveis de polui¢do difusa rural em bacias hidrograficas estratégicas para
o pais, principalmente aqueles decorrentes dos processos de erosdo, sedimentagdo e
eutrofizaco;

» Difundir o conceito de manejo integrado do solo e da 4agua através da
conscientizacdo e do incentivo a implantagdo de praticas e manejos conservacionistas
e da preservagao e recuperacdo de florestas nativas;

» Garantir a sustentabilidade socio-econdmica e ambiental dos manejos ¢ praticas
implantadas, por meio de incentivos financeiros aos agentes selecionados.

A figura 07 abaixo, elaborada pela Embrapa, sintetizou até 2012, alguns programas ja

implantados, conforme se segue:

Figura 07: Sintese dos programas de pagamento por servi¢os ambientais

Abrangéncla/Area de

Programa Atuacho

Caracteristicas Principals

Proambiente (Programa de . - L . . "
Pramia” com um terco de saldrio minime agricultores e pecuaristas que incorporam praticas menos

Desenvolvimento - - - . . - -
Socisambiantal da Producao impactantes em sua producdo, como, por exemplo, a nao utiizacdo de agrotdwicos ou a| Propriedades Rurais/Amazénia
Familiar) ’ implantacdo de sistemas agroflorestais (SAF's), ou seja, paga pelo desmatamento evitada.

Tem como piongiro no Brasil o estado do Parand; Estados brasileiros devem repassar, por lei, 25%

da arrecadacdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, no gual alguns

municipios criaram regulamentacdes que permitem alocar 5% deste repasse em projetos de
ICMS ecolégico P g foes que p P Aol Municipio/Brasil

preservacdo ambiental; A compensagao ambiental, que se trata de uma "compensacac” financeira
ans impactos ambientais inevitdveis em empreendimentos - como, por exemplo, testes com
quimicos no mar para a perfuracio de jazidas de petrdleo.
E uma iniciativa que objetiva a redugio da erosdo e assoreamento dos mananciais nas areas rurais,
onde este @ realizado a partir de uma adesao voluntria prevendo o apoio técnico e financeiro &
execucdo de acdes de conservacdo da dgua e do solo, como, por exemplo, a construgdo de
terragos e bacias de infiltracio, a readequacdo de estradas vicinais, a recuperacdo e protecio de
tes, o refl to de dreas de protecdo permanente & reserva legal, o saneamento
ambiental, entre outros, Beneficia tanto o produtor guato os moradores da bacia de aplicacdo do
projeto.

Programa Produtor de Agua Bacia Hidrografica/Brasil

Atua no Brasil desde 1988 criando incentivos para a protecio de nascentes

E um exemplo importante, onde esta promove a garantia da disponibilidade de dgua, protecdo da
biodiversidade e reconhecimento do papel de quem protege as nascentes, onde esta e seus
parceiros contribuiram na criagdo de projetos, tais como “Produtor de Agua da ANA™.

A drea fisica de atuagdo do Comité Guandu nao abrange terntdrios da bacia do rio Paraiba do Sul.
Porém, devido & vinculaco hidrica entre as bacias do Guandu e do Paraiba do Sul, em virtude da
transposicac de até 160 m 3/s para geracao de energia e abastecimente da populacao da regido

The Nature Conservancy (TNC] Brasil/ Diversas

Comité da Bacia Hidrogréfica
do Guandu (RJ)

metropolitana do Rio de Janeiro, tais bacias tém um forte vinculo e guestdes relevantes a serem
negociadas e debatidas pelos atores das duas bacias. A atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do
Guandu compreende a bacia hidrografica do Rio Guandu, incluidas as nascentes do Ribeirgo das

Bacia do Rio Guandu e seus
alfluentes (Estado do Rio de
Jangiro)

Lajes, as dguas desviadas do Rio Paraba do Sul e do Pirai, os afluentes ao Ribeirdo das Lajes, ao
Rio Guandu & ao Canal de S53c Francisco, até a sua desembocadura, na Bafa de Sepetiba, bem
como as bacias hidrograficas dos Rios da Guarda e Guandu-Mirim.

Aumentar a cobertura vegetal nas sub-bacias hidrograficas e implantar micro corredores ecoldgicos;
Reduzir os niveis de poluicdo difusa rural, decorrentes dos processos de sedimentagao e
sutrofizacio, e de falta de saneamento ambiental; Difundir o conceito de manejo integrado de
vegetagao, solo e dgua, na area piloto; Garanfir a sustentabilidade sociceconomica e ambiental dos
manejos e praticas implantadas, por meio de incentivos financeiros aos proprieténos rurais.

Fonte: Embrapa (2012).

Sub-bacia das Posses -
(Extrema, MG|. 100
propriedades {area piloto)

Projeta Conservador das Aguas
de Extrema (MG}

Também ha algumas iniciativas realizadas através de empresas privadas, como o Projeto
Oasis da Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza. Esse incentivo foi langado em
2006, na cidade de Sao Paulo, com o objetivo de contribuir com a reducdo da perda de

biodiversidade. Carneiro e Sousa (2020, p. 6) explica que:

[...] o projeto conta atualmente outros seis programas de PSA estruturados: Oasis
Apucarana (Apucarana/PR), Produtor de Agua de Rio Vermelho (Sdo Bento do
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Sul/SC), Oasis Brumadinho (Brumadinho/MG), Corredores de Biodiversidade
(Corredores Timbé e Chapeco/SC) Sio José Mais Agua (Sdo José dos Campos/SP e
Produtor de Agua Pratigi (Ibirapitanga/BA).

,

E um programa que ja conta com 19 parcerias formalizadas. Ha uma valoracdo
ambiental flexivel e em que se consideram trés variaveis: a economia da regido, os aspectos
sociais ¢ os ambientais. A metodologia implementada, além do sistema e manual de
implantacdo, ¢ distribuida gratuitamente para as entidades que aderirem, prefeituras, comités
de bacias hidrograficas, empresas privadas, ONGs, consorcios, entre outros. O idealizador,
Grupo Boticario, entra como um parceiro técnico ¢ tem a responsabilidade de orientar e
acompanhar a implementac¢do (Fundacao Grupo Boticério, 2018).

Outro destaque ¢ o Programa Conservador das Aguas, cujo objetivo é aumentar a
cobertura vegetal localizada nas sub-bacias hidrograficas, além de implantar microcorredores
ecoldgicos, para reduzir os niveis de poluicao rural que sejam decorrentes dos processos de
eutrofizagdo, falta de saneamento ambiental e sedimentacdo. O Rio Jaguari foi um dos
beneficiados, no sentido de difundir o conceito de manejo integrado de agua, solo e vegetagao,
com a meta de sustentabilidade ambiental e socioecondmica, através das praticas a serem
implantadas pelos proprietarios rurais e os incentivos financeiros a eles direcionados para esse

fim.

Carneiro e Souza (2020, p. 5) citando Jardim e Bursztyn (2015) explicam que:

O programa conta com parcerias do setor publico, como o ANA, IEF, Comité do PCJ
e do setor privado, como o SABESP, TNC e SOS Mata Atlantica. Esses orgdos se
comprometeram a apoiar as agdes de campo e deixaram sob responsabilidade da
prefeitura as despesas referentes aos pagamentos dos proprietarios rurais e a condugdo
administrativa e técnica do programa. A remuneragao acontece de forma proporcional
em relagdo a area total da propriedade e ndo apenas pela area conservada — o que
enfatiza a importancia da adequagdo propriedade como um todo (Jardim; Bursztyn,
2015).

Foi realizada uma avaliacdo de eficiéncia do uso do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS ecoldgico, como um programa de politica publica voltado para
a preservacao das Unidades, através do PSA, na preservacao das Unidades de Conservagdo —
UCs do Mato Grosso do Sul. No estado, at¢ 5% do ICMS pode ser utilizado como um
instrumento de incentivo para a manuten¢do da biodiversidade e protecdo da natureza. Para
1ss0, € necessario que os municipios atendam a dois critérios: primeiro, a adogdo de acdes
publicas efetivas voltadas para o tratamento de residuos so6lidos (Pinto et al., 2015).

Em 2009, foi lancado o Programa Produtor de Agua e Floresta — PAF, na bacia do Rio

Guandu, localizado no distrito de Rio Claro (RJ). Esse sistema ¢ responsavel por quase 80% do
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abastecimento da cidade do Rio de Janeiro e esse programa representa um dos principais
mananciais, que ¢ o do Rio Pirai.

Hé uma cooperagdo entre a Secretaria Estadual do Ambiente, a Prefeitura Municipal de
Rio Claro, a The Nature Conservancy — TNC, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu
e o Instituto da Terra de Preservagdo Ambiental — ITPA. Com o apoio da ANA, tem como
objetivo proporcionar o aumento da cobertura florestal em areas de preservagdo permanente,
para melhorar a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos (Paiva e Coelho, 2015).

Carneiro e Sousa (2020, p. 85), citando Paiva e Coelho (2015), explicam que:

O publico alvo s@o os proprietarios rurais da regido, que sdo estimulados a adorem
praticas para a protegdo dos recursos naturais e recuperagdo de mananciais mediante
ao recebimento de compensacdo financeira. Cada produtor deverd dispor de no
minimo 25% da area sem cobertura florestal de sua propriedade para restauragdo. Essa
area devera estar situada em area prioritaria ao projeto e o valor pago a cada produtor
¢ calculado com base em quatro pardmetros: tamanho da area destinada a restauragéo
e a conservacdo, nivel de prioridade para produgdo de agua (APPs e dareas
interceptadoras de agua), estagio de sucessao dos remanescentes em conservagao e
proximidade ou inclusdo em areas de conservagdo (Paiva; Coelho, 2015).
O Espirito Santo ¢ outro exemplo tendo aprovado em 2008 uma legislagdo sobre PSA,
LEI N° 8.995/2008 (Revogada pela Lei n°9864/2012), (Regulamentada pelo Decreto
n°® 2168/2008) em que apoia a conservacao de areas naturais. Essa legislacdo em seu artigo 1°

fundamenta que:

Fica instituido o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA, direcionado
ao proprietario de area rural e/ou outros facilitadores na promog¢do de servigos
ambientais, no Estado do Espirito Santo, que destinar parte de sua propriedade para
fins de preservacdo, conservagdo e recupera¢do do meio ambiente e dos Recursos
Hidricos que atenda as exigéncias desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 9607/2010)
(Espirito Santo,

A partir desse documento, foi criado em 2012 o programa Reflorestar, em que foi
instituida a recuperacdo da cobertura florestal em propriedades rurais e que ja apoiou a
restauracdo e reflorestamento de aproximadamente 10 mil hectares de areas degradadas, bem
como 10,4 mil hectares de florestas ainda em pé. Foi investido um valor de R$ 52 milhdes. Em
2019, lanca-se o programa Estadual de Carbono, que tem como meta algumas diretrizes para
negociar os créditos de carbono e gerar renda para manter as florestas vivas (WRI Brasil, 2021).

Em 2016, nasce o Plano Conservador da Mantiqueira, iniciativa que conta com 280
municipios e envolve os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. O objetivo ¢
promover uma restauracdo florestal das espécies nativas, abrangendo cerca de 1.200.000

hectares. Utiliza-se do PSA, além do apoio do Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA.


https://leisestaduais.com.br/es/lei-ordinaria-n-9864-2012-espirito-santo-dispoe-sobre-a-reformulacao-do-programa-de-pagamento-por-servicos-ambientais-psa-no-estado-instituido-pela-lei-n-8995-de-22-9-2008-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-2168-2008-espirito-santo-aprova-o-regulamento-da-lei-8995-de-22-de-setembro-de-2008-que-dispoe-sobre-o-programa-de-pagamento-por-servicos-ambientais-psa
https://leisestaduais.com.br/es/lei-ordinaria-n-9607-2010-espirito-santo-altera-e-acrescenta-dispositivos-na-lei-n-8995-de-22-9-2008-que-institui-o-programa-de-pagamento-por-servicos-ambientais-psa
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4.1.3 Programas de PSA no Mundo

Oito paises, na década de 2008 a 2011, ja adotavam o PSA, como medida de prevencao
ambiental. Entre eles, destacam-se Australia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, Estados
Unidos, Franca e México. Kawaichi (2008) e Foleto e Leite (2011) ponderam o valor desses
servicos ambientais, em especial a Costa Rica, que foi um dos paises pioneiros na
implementagao e concepgao desses mecanismos financeiros, mediante a cobranga de uma taxa
sobre a gasolina, com o objetivo de destinar os recursos para a prote¢do florestal.

Na América Latina também passam a existir novas legislagdes florestais ou ambientais,
dando uma base consistente para a protecdo e manejo dos recursos naturais. Os exemplos sdo
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguai ¢ Peru. Os autores Foleto e Leite (2011) destacam entre esses alguns
programas mexicanos, bolivianos e costarriquenhos.

Exemplo Mexicano, em 2006, dois programas de Pagamento por Servicos Ambientais
(Servigos Hidrologicos - PSAH) e Carbono, Biodiversidade e Agrossilvicultura - PSACABSA
se uniram para formar uma politica denominada Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais. Cada componente hidrologico, biodiversidade, carbono e agrossilvicultura foram
combinados em uma politica denominada Programa de Pagamento por Servigos Ambientais.
No municipio de Coatepec, foi implementado um dos programas pioneiros de PSA. De acordo
com a autora, um dos requisitos para a implementacdo do programa ¢ que os produtores
apresentem evidéncias da presenca do plano de manejo florestal e da unidade de gestdo
ambiental (Pocidonio; Turetta, p. 13).

A Costa Rica, acima citada, também inovou em metodologias de PSA, implementando
um programa formal em todo o pais. E uma agdo de cobranga dos usuarios de servigos
ecossistémicos, quando esses usufruem deles, mas que se limita ao sequestro de carbono e a
biodiversidade. Nesse pais, foi promulgada em 1996 uma Lei Florestal n® 7.575, que ja
normatiza a mitigacdo das emissdes de gases do efeito estufa, conservacdo da biodiversidade,
a beleza cénica e os servigos hidrologicos. Também estabelece uma base regulatdria para a
prestagdo de servigos ambientais e criou o Fundo Nacional de Financiamento Floresta —

FONAFIFO (Pagiola, 2006).

4.1.4 Programas de PSA em Goias

Conforme o site do Estado de Goias (2025), o programa de PSA foi lancado em

setembro de 2024 e tem como conceito a busca pelo equilibrio entre a preservacdo do meio
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ambiente e 0 uso sustentavel da terra. E uma proposta que visa complementar a a¢io do estado,
mas via incentivos economicos para os donos de propriedades que estejam comprometidos com
a preservacao de vegetacao nativa.

Alguns questionamentos foram realizados e respondidos pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Uma delas baseou-se na existéncia da
legislagdo que obriga o proprietario a ter uma reserva legal e proteger APPs, mas a partir do

PSA, ele passaria a ser remunerado por esse ato. A explicagdo por parte da secretaria foi.

Existem leis que dizem que o dono de terra ¢ obrigado a ter uma reserva legal e
proteger APPs. Ele agora sera remunerado por isso?

Nao. O PSA vai remunerar apenas a preservagdo da vegetacdo que fica em areas que
o produtor, do ponto de vista legal, poderia suprimir pra plantar ou cultivar gado, se
quisesse. E ndo de reservas legais ou APPs, que ja sdo protegidas por lei.

Também foi questionado sobre o alcance do programa, e o valor a ser pago para o dono

da terra, tendo como respostas o seguinte:

Qual alcance do programa?

A primeira fase vai acontecer nos municipios de Niquelandia, Minagu, Sdo Jodo
d’Alianga, Cavalcante, Monte Alegre, Alvorada do Norte, Damiandpolis, Mambai e
Sao Domingos.

Que valor sera pago?

Serdo pagos R$ 664 por hectare, em parcela unica anual, para os donos de imdveis
com nascentes degradadas que se comprometerem a restaurar pelo menos uma dessas
nascentes por ano. E R$ 498 por hectare, por ano, para os demais beneficiarios. O
recurso vird do Fundo Estadual do Meio Ambiente (Fema).

Em relagdo aos recursos para custeio do programa, esses virdo do Fema, fonte
orcamentaria do PSA, e serdo integralizados por receitas advindas via Termos de Ajuste e
Conduta, taxas e multas. Também se esclareceu que s6 poderao ser beneficiados um minimo de
dois hectares, fora da area de reserva legal e APP, atingindo no maximo 100 por propriedade.

Em relacdo a duvida referente aos recursos ultrapassarem os valores disponiveis, o edital
normatiza que terdo prioridade os imoveis que ja estejam situados em areas de conservacao de
uso sustentavel, ou aqueles também que estdo em dreas estratégicas para a formagdo de
corredores ecologicos. Também serdo priorizadas pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social, mulheres e pequenos agricultores. Por fim, 30% dos recursos serdo destinados para as
comunidades tradicionais, entre elas os quilombolas.

Exemplo de PSA em Goids foi o idealizado na cidade de Rio Verde, que surge a partir
de um acidente no Ribeirdo Abobora, que contaminou as dguas com residuos de uma empresa
localizada préxima do ponto de captagdo de dgua que abastece a cidade. Com o dano ambiental
provocado, firma-se um acordo, termos de ajustamento de conduta — TAC, entre o Ministério

Publico do Estado de Goias e a empresa poluidora.
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A empresa, conforme Merida et al. (2014, p. 14), explica que a empresa poluente teve
que cercar as nascentes acima do ponto de captacao de agua e plantar espécies nativas num raio
de 50 metros ao redor das nascentes do Ribeirdo Abdbora, com a finalidade de protegé-las.
Foram identificadas 54 (cinquenta e quatro) nascentes nessa situacao, situadas em 29 (vinte e

nove) propriedades rurais particulares.

4.2 Outros projetos no Centro-Oeste brasileiro: um estudo regionalizado

4.2.1 PSA Mato Grosso

No Mato Grosso, foi protocolado o Projeto de Lei n® 442/2025, que institui o Programa
de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA Bioma Pantanal com o objetivo de incentivar a
provisdo e manuten¢do dos servigos ambientais, com o intuito de promover a conservagao,
restauragdo ecologica e desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas, no Bioma Pantanal
(MT, 2025).

O PSA Bioma Pantanal foi formalmente estabelecido conforme as Leis
Complementares n° 582/2017 e 12.829/2025, com o objetivo principal de promover a
conservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel na area do Pantanal. A proposta
pretende incentivar a preservacdo da flora nativa, a salvaguarda da fauna silvestre e a
recuperacdo ecologica, promovendo simultaneamente o fortalecimento das comunidades
tradicionais (MT, 2025).

Adicionalmente, busca-se auxiliar na mitigacao das alteracdes climaticas por meio da
diminui¢do e/ou eliminacdo de gases de efeito estufa, além de garantir a preserva¢do da
biodiversidade, do solo e dos recursos de dgua. Outro ponto de destaque € o reconhecimento e
valorizacdo dos saberes tradicionais, compreendidos como elementos centrais na manutengao
do equilibrio socioambiental dessa regiao (MT, 2025).

A execucdo do Programa PSA Bioma Pantanal serd realizada de maneira sistematica,
dividida em subprogramas tematicos que definem diretrizes de agdo especificas. Entre os
primeiros programas criados, estdo: cuidados e valorizagdo da variedade de plantas e animais e
prevencdo e combate a incéndios em florestas. As agdes relacionadas a esses programas sao
essenciais para proteger o meio ambiente. As dreas foram escolhidas devido a sua importancia
estratégica para preservar a integridade ecoldgica do bioma e para lidar com ameagas
constantes, como a extingao de espécies e incéndios de grande escala que, historicamente, t€ém

impactado a regido.
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E importante destacar que a lei estadual define uma denominacio oficial para esses
subprogramas, que deve ser seguida para propositos legais e administrativos. Contudo, ¢é
possivel adotar nomes alternativos ou marcas distintas para propdsitos de comunicagdo e
identidade visual, contanto que ndo ocorra qualquer modificagdo de contetdo ou desvio dos
objetivos previamente estabelecidos. Esta adaptabilidade pretende aumentar a visibilidade e o
envolvimento social no programa, sem prejudicar sua legalidade ou a conformidade com as
diretrizes normativas.

Em relagdo a selecao das propostas e o instrumento de formalizagdo do projeto, os

artigos 4° e 5° especificam que:

Art. 4° A selecdo de propostas para o Programa — PSA Bioma Pantanal devera ser
realizada por meio de chamadas publicas de acordo com as regras estabelecidas em
editais proprios publicados pela SEMA. Paragrafo unico: Cada edital especifico
devera conter os requisitos de elegibilidade, os critérios técnicos de definigdo do grau
de prioridade das propostas a serem selecionadas, a metodologia de afericdo dos
servigos ambientais e a metodologia de calculo do valor do pagamento aos provedores
de servigos ambientais selecionados.

Art. 5° O instrumento que formaliza a participagdo ao Programa - PSA Bioma
Pantanal serd o Termo de Adesdo firmado entre o provedor de servigos ambientais e
o agente-executor/pagador outorgado pela SEMA no qual serfo expressamente
definidas os termos e condigdes a serem observadas para fazer jus ao pagamento (MT,
2025).

A razdo para a presente sugestdo se baseia na importancia histdrica e estratégica das
acodes voltadas para a conservagdo do Pantanal, um dos ecossistemas mais abundantes e
vulneraveis do mundo. O Mato Grosso do Sul anunciou recentemente o langamento do Pacto
Pantanal, considerado o programa de conservagdo ambiental mais audacioso do Brasil, com
previsdo de execugdo até 2030 e investimentos superiores a R$ 1,429 bilhdo (Semadesc/MS,
2025).

Neste contexto, o Programa de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) do Bioma
Pantanal ¢ importante. Ele procura ajudar a cuidar e proteger os servigos que a natureza da. O
programa recebe R$ 40 milhdes por ano durante cinco anos. Ele quer melhorar a conservagao,
a recuperacdo da natureza e o desenvolvimento sustentavel. Esse programa ¢ um passo
importante para proteger o meio ambiente e valorizar as comunidades que ja vivem la.

Contudo, apesar dos progressos normativos, particularmente o estabelecido na Lei
Complementar n° 582/2017, que criou a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, e a recente
aprovacao da Lei n® 12.829/2025, que trata da Politica Estadual de Servigos Ambientais, o
Estado do Mato Grosso ainda precisa de uma regulamentacdo e implementacdo eficazes de

politicas publicas que fortalecam o PSA como um instrumento constante de conservagdo. Até
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0 momento, tais previsdes legais permanecem desprovidas de agdes concretas, revelando uma
lacuna entre o plano normativo e a realidade pratica.

Esta falta de institucionalizacdo contrapde-se a experiéncias bem-sucedidas ja
registradas em outras regides, onde o PSA tem se mostrado eficaz na produgdo de beneficios
positivos, tais como a melhoria da sustentabilidade, o pagamento de incentivos financeiros a
produtores conservacionistas e o fortalecimento das comunidades locais. Conceitualmente, o
PSA configura-se como uma transa¢ao de cardter voluntario, em que agentes pagadores
(publicos ou privados) remuneram provedores de servicos ambientais por praticas de
conservagao, conforme termos previamente acordados.

Esses mecanismos constituem um instrumento econémico inovador, capaz de conjugar
protecdo ambiental com inclusdo social, reforcando o protagonismo de agricultores e
comunidades tradicionais. No caso do Pantanal, essa acdo se torna mais necessaria. Isso
acontece devido aos grandes problemas que a regido enfrenta. Existem longos periodos de seca
que aumentam os incéndios, causando a morte de muitas espécies. Também ha dificuldades
financeiras que dificultam cuidar das fazendas. Por isso, muitas terras estdo sendo vendidas
para pessoas de fora, que ndo conhecem a cultura do Pantanal (Brasil, 2021).

Isso também resulta no éxodo das novas geracdes, com descendentes de trabalhadores
do Pantanal se mudando para areas urbanas como Cuiab4, sem retornar ao seu local de origem.
Esse fendmeno compromete nao apenas a harmonia ecologica do Pantanal, mas também a
propria persisténcia da identidade cultural do individuo pantaneiro (Pagiola et.al., 2002)

Assim, a implementacdo do PSA Bioma Pantanal ¢ crucial para harmonizar a protecao
ambiental e a equidade social, dando prioridade a regides com maior vulnerabilidade ecologica
e a projetos de restauracdo, protecdo de mananciais, recuperagao de areas degradadas, combate
aincéndios e apoio a cadeias produtivas sustentaveis. Trata-se de um recurso que pode fomentar
tanto o sequestro e armazenamento de carbono quanto a valorizagdo de praticas tradicionais,

garantindo a persisténcia da vida humana e da biodiversidade no bioma.

4.2.2 PSA Mato Grosso do Sul

A implementacdo do Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) em Mato Grosso do Sul, que iniciou em 2021, constituiu um divisor de aguas nas
politicas publicas ambientais, com foco particular nas bacias hidrograficas dos rios Formoso e
da Prata, localizadas nos municipios de Bonito e Jardim. Tal iniciativa ndo surgiu de forma

isolada, mas esteve alicer¢ada em um arcabouco normativo robusto, consolidado ao longo da
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ultima década, o que garantiu seguranga juridica e legitimidade ao processo de implementagao
(Semadesc, 2023).

O ponto de partida encontra-se na Lei n.° 4.555/2014, que instituiu a Politica Estadual
de Mudangas Climaticas (PEMC), estabelecendo principios e diretrizes para a mitigagao e
adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas. Em sequéncia, a Lei Estadual n.® 5.235/2018
instituiu formalmente o Programa Estadual de PSA (PESA), criando ainda um sistema de gestao
especifico, voltado a coordenacao e fiscalizacao das acdes relacionadas a compensagao por
servicos ambientais. Essa base legal foi complementada pelo Decreto n.° 15.323/2019, que
estruturou o Comité Gestor ¢ Regulador do PSA, instituiu o Cadastro de Programas e
Subprogramas e regulamentou a emissdo do Certificado de Servigos Ambientais (CSA),
ampliando a credibilidade e transparéncia das agdes (MS, 2019).

No plano infralegal, destaca-se a Resolucdo SEMAGRO n.° 717/2020, que instituiu a
modalidade PSA Uso Multiplo Rios Cénicos, voltada a conservagdo da vegetagdo nativa, a
restauragdo ecoldgica e ao incentivo a adogao de praticas produtivas sustentaveis em imdveis
rurais; € a Resolugdo “P” SEMAGRO n.° 014/2020, responsavel pela composi¢cdo do Comité
Gestor e pela defini¢c@o de suas atribui¢des normativas e deliberativas (Semagro, 2020).

Em 2021, as regras comegaram a funcionar com o Edital de Chamamento Publico
SEMAGRO/Funles n.° 002/2021. Este edital promoveu a selecao de proprietarios e individuos
que possuem direitos sobre propriedades rurais interessados em se inscrever no programa. Para
isso, era necessario apresentar documentacao fundidria, pessoal e os termos definidos no edital.
Era permitido que um mesmo provedor apresentasse varias propostas, desde que fossem
atendidos os critérios de elegibilidade.

Por fim, a execugdo pratica do programa foi fortalecida por meio da parceria com o
Instituto das Aguas da Serra da Bodoquena (IASB), entidade que assumiu papel fundamental
no apoio técnico e operacional. As suas responsabilidades abrangeram desde a mobilizagdo
social até a supervisao das atividades de recuperagdo da vegetacdo nativa, conferindo maior
efetividade ao processo de administragdo ambiental e expandindo o alcance da politica publica.

Assim, o PSA em Mato Grosso do Sul, por meio da combinacdo de diversos
instrumentos juridicos, regulamentares e institucionais, consolidou-se como uma experiéncia
pioneira no pais. Isso evidencia que a unido de regras robustas, estratégias de envolvimento
social e aliancas estratégicas pode gerar impactos notaveis na conservagao do meio ambiente e
no aprimoramento da sustentabilidade produtiva no ambiente rural (Semadesc, 2023).

A fase de diagndstico ¢ uma das mais criticas e fundamentais para a implementacgao
de projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), uma vez que dela depende a correta

caracterizacdo do cenario, a identificagdo dos usos do solo, o entendimento dos ecossistemas
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existentes e, principalmente, a identificacdo dos servigos ambientais ja fornecidos e das
deficiéncias ambientais que requerem intervengao.

Neste processo, ¢ crucial integrar os indicadores ambientais definidos no Edital de
Chamamento Publico n® 002/2021 com as diversas utilizacdes do solo, os servicos
ecossistémicos relevantes e os elementos que afetam sua disponibilidade. Essa combinagao
possibilita ndo s6 avaliar a importancia socioambiental de uma propriedade particular, mas
também definir critérios de compensagdo financeira justa para os proprietarios envolvidos,
levando em conta sua contribui¢ao efetiva para a comunidade.

Ademais, o diagndstico ndo se limita a coleta de dados biofisicos da regido, mas se
aprofunda na analise dos agentes sociais e institucionais diretamente envolvidos no processo,
tanto os adquirentes quanto os fornecedores de servigos ambientais, além da avaliagao do
contexto econdmico ¢ produtivo local. Assim, ¢ imprescindivel identificar as principais
atividades humanas, analisar o perfil socioecondmico dos participantes, analisar os métodos de
administracao do solo utilizados e vincular tais elementos ao fluxo de servigos ecossistémicos
produzidos (Tosto Junior, et.al, 2015).

Este cruzamento de dados permite avaliar a viabilidade da implementacdo do PSA em
um local especifico, identificando possiveis obstaculos como falta de demanda, incapacidade
de remunerar os servicos ou conflitos socioambientais que impecam a implementacdo do
arranjo sugerido.

Apds essa fase, o processo avanga para a selecdo de opgdes de gestdo, avaliagdo
econdmica e mecanismos financeiros. Isso requer a coleta de dados bioldgicos e fisicos visando
priorizar areas vitais a serem preservadas ou restauradas. Neste momento, ¢ imprescindivel
listar e ordenar as acdes de conservagdo, uso sustentavel e op¢des econdmicas, vinculando-as
aos calculos de lucratividade no ambito da propriedade. Neste contexto, ¢ crucial enfatizar a
alteracdo metodologica da formula de calculo de pagamentos definida no Edital n® 002/2021,
em virtude das significativas variagdes na escala fundiaria na area do projeto, que variam desde
minifindios de 4 hectares até grandes propriedades de até 3.000 hectares.

Sem essa mudanga, existe o perigo de distor¢des na remuneragdo, vinculando o valor
do pagamento apenas a localizagdo geografica. A adequacao procurou balancear a relagio entre
indices ambientais e o tamanho da propriedade, garantindo maior equidade distributiva entre os
participantes e prevenindo disparidades excessivas.

Em ultima analise, uma vez estabelecidas as agdes prioritarias, ¢ crucial estabelecer
um robusto arranjo institucional e de governanga, que inclua desde a estrutura organizacional
encarregada de administrar o mecanismo até a execugdo das tarefas no campo. Este desenho

deve incluir a comemoracao de acordos e contratos. Também deve mostrar como serao feitos o
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monitoramento e a verificagdo. Além disso, precisa apresentar as ferramentas que garantem a
clareza, a confianca e a eficacia do programa.

Em sintese, a etapa de diagnostico, ao integrar variaveis ambientais, sociais,
econdmicas e institucionais, se torna a base para a legitimagao e a sustentabilidade de projetos
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), assegurando que esses atendam ao seu proposito
de harmonizar a conservacdo ambiental, a justica social e a viabilidade econémica.

Nesse programa as principais a¢des e quantidade de propriedades que as estdo

empreendo encontra-se na figura abaixo:

Figura 08: Acdes do PSA — Mato Grosso do Sul
Acoes do PSA

N° de propriedades

40
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Pastagem Restaura¢do Conservagdo Culturas (anual e Outras praticas
perene) e Sistemas conservacionistas
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Agroflorestais

15
10

w

Fonte: Semadesce, 2021, adaptado pela autora

Esse plano de acdo ¢ assinado por cada proprietario e consiste em um documento de
orientagdo ¢ diretrizes das atividades de conservagdo a serem realizadas, tais como
remanescentes florestais, restauracao ecoldgica, pastagens e conservacao produtiva. O provedor
ira cumprir voluntariamente, quando da habilitacdo do presente Edital. A execucdo ¢

responsabilidade do possuidor do imovel e responsabilidade do proprietario.

4.2.3 PSA Distrito Federal

A partir da Resolugio n° 04/2021, a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa, podera utilizar até¢ 0,2% de sua arrecadagao
tarifaria em programas e projetos que estejam enquadrados na Politica Distrital de Pagamento
por Servigcos Ambientais. Os objetivos devem ser a recuperacdo de areas degradadas,
reflorestamento de matas ciliares e nascentes, bem como as praticas de conservacao (Adasa,
2021).

Miguel Sartori (2025), regulador de servigos publicos do Distrito Federal explicou que:
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[...]Ja expectativa ¢ que se arrecadem R$ 3,5 milhdes para o primeiro ano. “E um
ganho para os projetos ambientais, que passam a ter uma sustentabilidade financeira
para estimular produtores rurais a aderirem a boas praticas de conservagao de agua
e solo em suas propriedades. Com isso, espera-se que as bacias hidrograficas dos
mananciais de abastecimento publico tenham agua de mais qualidade ¢ em maior
quantidade, além de também servir a agricultura. Tudo isso se reverte positivamente,
inclusive, na tarifa de agua, uma vez que, tendo dgua de melhor qualidade no
manancial, a concessionaria passa a ter menos custos de operagao”, explica Sartori.

Ja existente no Distrito Federal ha o Produtor de Agua no Pipiripau que desde 2012 ja
atendeu mais de 187 propriedades rurais e realizou um pagamento de R$ 2,4 milhdes para os
produtores quando atuantes em agdes conservacionistas por meio do PSA. Em noticia de 18 de

agosto de 2025, foi revelado que:

Em breve, um novo edital do Programa vai chamar mais produtores rurais interessados
em participar. Ao aderir, ¢ assinado um contrato de cinco anos para o desenvolvimento
de atividades relacionadas a conservacao e recuperagao de areas.
A Emater-DF atua na mobilizagdo de produtores para participagéo e elabora o Projeto
Individual da Propriedade (PIP) — um diagnostico da situagdo atual do imédvel rural,
que inclui as proposi¢des de adequacdo e melhoria. Ao longo do programa, a Emater-
DF faz o acompanhamento da execug@o dos servigos.
Assim, a partir do més de julho de 2025, a Companhia de Saneamento Ambiental do DF
— Caesb, podera reconhecer na tarifa de esgotamento sanitario e dgua seus custos direcionado
para os PSA, como um mecanismo de remuneracao a produtores, com a finalidade de estimular
a adogdo de praticas sustentdveis em propriedades rurais localizadas nas regides de mananciais

e nascentes (Emater, 2025).

4.3 Desafios juridicos e barreiras regulatérias a implementacao dos programas de PSA

Embora o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) seja muito apoiado como uma
forma nova de ajudar a cuidar do meio ambiente, os especialistas também falam sobre suas
dificuldades. As criticas mais frequentes incluem a diivida sobre a efetiva prestagcdo dos servigos
ecossistémicos, os altos custos de transagao, o perigo de gerar incentivos perversos ao premiar
potenciais degradadores e o possivel enfraquecimento de normas sociais direcionadas a
preservacdo ambiental (Stanton, 2012).

O autor ainda refor¢a que a primeira critica vem da falta de conhecimento cientifico
sobre como funcionam as dindmicas complicadas que garantem a entrega dos servicos da
natureza. Isso acontece com a auséncia de pontos de partida e de medidas confidveis na maior
parte dos projetos. Os custos de transagdo sao inerentes ao carater contratual do PSA, que requer

fases detalhadas de mapeamento, diagndstico e negociagdo, frequentemente personalizadas.
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Embora parte desses custos, como monitoramento e diagnosticos ambientais, ndo seja exclusiva
do PSA, os dispéndios relativos ao desenho institucional e a negociagdo contratual mostram-se
consideraveis.

Outro ponto sensivel refere-se ao receio de que recompensar praticas de conservagao
realizadas por antigos degradadores possa gerar incentivos adversos, estimulando condutas de
omissdo ou até de degradacao estratégica com vistas a futura compensagdo. Contudo, pesquisas
apontam que, devido ao valor financeiro reduzido dos incentivos e a correta estruturacao dos
critérios de elegibilidade, esse comportamento tende a ser menos comum (Stanton, 2012).

Finalmente, o receio de que o PSA possa desencorajar motivagdes intrinsecas de
preservagao foi detectado em estudos internacionais (Wunder, 2005), porém nao se confirmou
no cenario brasileiro. Pesquisas feitas em vdarios estados mostram que os programas de
pagamento por servicos ambientais, em vez de prejudicar a participacdo na conservacao,
ajudaram a reconhecer e valorizar as praticas sustentaveis que ja existiam.

A implantagdo do PSA enfrenta desafios que requerem uma atengao e solucao adequada,
sendo uma das principais a valoracdo desses projetos, por envolverem técnicas complexas,
inclusive com a mensuragdo dos beneficios gerados pelos ecossistemas. A busca por
financiamento também pode ser um entrave, no sentido de que os recursos podem ser limitados,
em especial nos paises em desenvolvimento (Lima, et al., 2013).

Frequentemente, o PSA demanda abundéancia de recursos devido a sua extensdo
territorial e ao uso intensivo de insumos apropriados para a preservacao do ecossistema. Os
financiadores podem vir do setor privado (empresas que lucram com ativos ecossistémicos);
acoes individuais (individuos ou corporagdes que fazem uso dos recursos ecossistémicos no seu
dia a dia, como a 4gua potéavel); ou do governo (em casos de intervengdes em areas de uso
publico ou coletivo) (Vilela, 2024).

A participagdo das comunidades locais, fundamentais para o sucesso do PSA, também
pode ser um impasse a implantagdo pela falta de informagdo e capacitagdao efetiva. A
metodologia de valoracdo econdmica envolve a utilizagdo de calculos matematicos, valorados
monetariamente, e esses resultados individualizados ou imputados a uma empresa, geram a
necessidade de se construir esse padrao com resiliéncia.

Outra dificuldade ¢ a implantagdao em areas onde ndo ha instituigdes em que se possa
estabelecer parcerias para organizacao dos processos de pagamento, bem como a capacitagao
dos prestadores de servigos. E importante estabelecer colaboragdes com as comunidades locais,
governos, instituicdes de pesquisa e organizacdes ndo governamentais, para haver uma
abordagem colaborativa. Essa unido deve permitir a combinagdo de conhecimentos,

experiéncias e recursos para ampliar o alcance do PSA (Lima, et al., 2013).
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4.4 A Analise Econdmica do Direito e sua aplicagdo a regulacdo ambiental e aos incentivos
econdmicos

No ambito da economia ecolodgica e do direito regulatério, o conceito de ponto 6timo da
livre iniciativa se manifesta na procura por um desenvolvimento econdmico sustentavel, que
consiga harmonizar o aumento da producao com padrdes razoaveis de protecao socioambiental.
Sunstein (2005, p. 120) ressalta a importancia do equilibrio entre regulagdo e liberdade
econdmica, pois a falta de prote¢do ambiental pode resultar em degradacdo ambiental, enquanto
o excesso de regulamentagdo pode criar obstaculos consideraveis ao progresso, obrigando o
Estado a ndo so perder os beneficios sociais oriundos da atividade econdmica, mas também a
arcar com seus custos.

De uma perspectiva econdmica, esse custo de oportunidade € visto como um auténtico
custo de oportunidade, onde se considera o que se perde ao dar muita importancia a um dos
lados desta equagdo. A literatura especializada reforca essa premissa. Randall (2011) destaca
que, mesmo que algumas inovagdes tenham historicamente causado graves impactos
ambientais e sociais, muitas delas também levaram a avangos significativos na longevidade e
na qualidade de vida. Portanto, adotar uma postura excessivamente cautelosa, guiada pela
logica do risco potencial, pode, de forma paradoxal, gerar mais custos do que vantagens.

Analogamente, Guldberg (2009) adverte que a cautela ndo deve ser considerada como
uma solug¢do infalivel, visto que progressos tecnologicos e cientificos tendem a substituir riscos
antigos por outros, frequentemente imprevisiveis. Nessas circunstancias, uma regulacdo
excessivamente estrita poderia impedir as inovagdes necessarias, desestimular o setor privado
e prejudicar beneficios sociais significativos.

Neste contexto de duvidas e perigos, a funcdo do Estado Regulador deve ser a de
fomentar uma ponderagdo equilibrada, visando garantir a protecdo minima requerida sem
comprometer setores econdmicos estratégicos. Aqui, a ldgica € a da reparti¢cdo justa entre os
custos e os beneficios sociais, o que pode ser exemplificado pela implementacdo de medidas
compensatdrias aos potenciais poluidores.

Esta rota intermediaria ¢ uma opcao sabia entre a excessiva rigidez regulatoria e a total
liberalizagdo, possibilitando tanto o progresso econdomico quanto a conservagao ambiental, em
harmonia com os principios de sustentabilidade e justica entre geragdes. A andlise atual acerca
da natureza juridica do meio ambiente demonstra que sua prote¢cao ndo pode ser limitada a um

direito fundamental isolado, desassociado da esfera econdOmica. Ao contrario, deve ser
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concebida na interse¢do entre os direitos humanos, a justica distributiva e a racionalidade
econdmica.

Nesse contexto, Ricardo Lobo Torres (2009) sustenta que o progresso economico
somente se torna valido quando calibrado a um sistema equitativo, capaz de garantir ndo apenas
crescimento material, mas também a redistribui¢do de renda, a salvaguarda dos direitos
humanos e o respeito ao meio ambiente. Portanto, a justica ndo estd relacionada ao calculo
utilitarista, mas engloba o conceito de desenvolvimento humano sustentavel, um conceito
estabelecido no contexto das Nac¢des Unidas como um modelo que associa a dignidade humana
a prote¢ao do meio ambiente e aos direitos das geragdes futuras.

Esta visdo também ¢ corroborada por Eros Grau (2015), que argumenta que o principio
constitucional da prote¢ao ambiental estrutura a ordem econdmica, atuando, a0 mesmo tempo,
como meta independente e como ferramenta indispensavel para a concretizacao da justi¢a social
e da dignidade humana. A realizacdo do desenvolvimento nacional ¢ do pleno emprego,
conforme estabelecido na Constituicao de 1988, requer uma economia fundamentada em bases
ecoldgicas, que propicie ao individuo ser reconhecido ndo apenas como um simples agente
produtivo ou nimero de mercado, mas reafirmando sua condi¢ao de ser humano integral.

Paulo de Bessa Antunes (2013) enfatiza a presenga inexoravel das pressdes econdmicas
nas questdes ambientais, alertando que desconsiderar significa permitir que atuem de forma
desordenada e prejudicial a qualidade de vida. Segundo o autor, ndo enfrentar abertamente essa
inter-relacdo significa permitir que os fatores econdmicos operem de forma imediatista,
dissociados das exigéncias de sustentabilidade.

No cenario brasileiro, esse desafio ganha maior importancia, pois a Constituicdo de
1988, ao incluir a protecdo ambiental no capitulo da Ordem Econdémica, reconhece o meio
ambiente como um bem juridico que ultrapassa a esfera fundamental, se integrando a logica
econdmica sem se subordinar a ela.

Assim, o progresso do pensamento juridico no Brasil sugere que a protecao ambiental
eficaz depende da sua incorporagdo a um modelo de desenvolvimento que nao s6 aceite, mas
também integre as varidveis econOmicas no processo de construcdo de justica social,
sustentabilidade e promocao dos direitos fundamentais.

A Lei n° 13.874/2019, também chamada de Lei de Liberdade Economica, estabelece,
em seu artigo 2°, um conjunto de diretrizes que se relacionam diretamente com a constituigdo
brasileira (Brasil, 2019). Dentre eles, destacam-se: 1) a liberdade como um direito essencial para
a préatica de atividades econdmicas; ii) a presun¢do de boa-fé do individuo perante o governo;
ii1) a excepcionalidade da intervengdo do Estado na economia; e iv) a compreensdo da

fragilidade do individuo perante o Estado. Esses principios ndo representam uma inovagao total,
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mas reiteram direitos ja estabelecidos na Constituicdo de 1988, enquanto procuram limitar a
tendéncia ao excesso de regulamentagdo, como observado por Oliveira (2021).

Segundo a autora, a legislacao ndo suprime a intervengao estatal imprescindivel, mas a
reconfigura dentro dos limites de sua legitimidade constitucional, em consonancia com o
pluralismo de normas. Essa ldgica também se aplica ao campo ambiental, ja que a legislacao
ndo contraria os principios tradicionais de protecdo ambiental, como precaugdo, prevengdo e
proibi¢do de retrocesso, mas sugere sua harmonizacdo com instrumentos de mercado ¢ a
salvaguarda da liberdade de contrato. Neste momento, a analise de Mirra (1996) e Milaré (2015)
¢ importante para mostrar que a prote¢do do meio ambiente, mesmo sendo do governo, pode
conversar com a légica econdomica sem perder sua importancia.

Ronald Coase, em 1960, trouxe uma ideia importante para essa discussdo. Ele disse que
problemas com o meio ambiente podem ser resolvidos mediante acordos bons. Para isso, €
necessario que as pessoas tenham direitos de propriedade claros e que os custos para fazer esses
acordos sejam baixos. Esse raciocinio abre espaco para solugdes de mercado que incentivam o
uso racional dos recursos e desestimulam a poluicdo. Elinor Ostrom (1998), por outro lado,
evidenciou que comunidades locais, com sistemas de auto-organizagdo e normas de governanga
proprias, sdo capazes de administrar bens comuns de maneira sustentdvel, superando a visao
determinista da "tragédia dos comuns".

A inclusdo desses estudos tedricos se usa em regras atuais, como a Lei n.° 14.119/2021.
Essa lei cria a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). O diploma
estabelece formas inovadoras de avaliacdo dos ecossistemas, tais como os titulos verdes, as
cotas de reserva ambiental e os certificados de reducao de emissdes, enfatizando a concepgao
de que a protecao ambiental pode e deve ser incorporada a 16gica econdomica (Gunningham,
2020).

A Lei de Liberdade Econdmica, ao invés de eliminar a funcdo reguladora do Estado,
propde um modelo hibrido de gestdo ambiental: de um lado, mecanismos tradicionais de
comando e controle; de outro, ferramentas de mercado que, ao atribuir valor monetario aos
servicos ecossistémicos, incentivam os proprietarios. Portanto, trata-se de um progresso legal
que procura harmonizar liberdade econdmica, justica social e sustentabilidade ambiental,

reafirmando a indivisibilidade dos direitos fundamentais estabelecidos na Constitui¢ao.
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5 0 PROGRAMA CERRADO EM PE: INSTRUMENTO JURIDICO E ECONOMICO
DE VALORIZACAO AMBIENTAL

5.1 Estrutura e objetivos do Programa Cerrado em P¢

E um programa de Pagamento por Servicos Ambientais instituido pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — Semad, que tem como ponto
central a remuneragdo de proprietarios rurais que firmarem o compromisso de conservacao da
vegetacdo da area de suas propriedades. A secretaria de desenvolvimento ambiental do estado

de Goias explica que:

Por meio da iniciativa, o Governo de Goias efetua o pagamento anual de R$ 498 por
hectare ao proprietario que comprovar a preservacdo de areas do bioma além das
parcelas obrigatorias por lei. Aquele que recuperar pelo menos uma nascente
degradada por ano recebe um valor ainda maior, de R$ 664 reais por hectare. Os
recursos vém do Fundo Estadual do Meio Ambiente (Fema).

As areas de abrangéncia ndo podem ser as de reservas legais ou areas de preservacao
permanente — APP, pois essas ja sdo protegidas por lei, mas sim aquelas que possam gerar um
equilibrio entre o uso sustentavel da terra e a conservagdo ambiental. A primeira fase desse
programa acontecerd nos municipios de Niquelandia, Minagu, Sao Jodo d”Alianga, Cavalcante,

Monte Alegre, Alvorada do Norte, Damiandpolis, Mambai e Sdo Domingos.

5.1.1 Edital de convocagdo — Programa Cerrado em P¢

O Edital de Convocagao do Programa Cerrado em P¢, edital nimero 7 do governo do
Estado, dispde sobre o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais — PEPSA,
instituido pelo Decreto estadual n® 9.130/2017, bem como a Lei Federal que a complementa,
Lei n° 14.119/2021. E uma politica a ser financiada com recursos do Fundo Estadual do Meio
Ambiente — FEMA, seguindo as regras estabelecidas no edital de convocacao.

Ao grupo de trabalho do programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais —
PEPSA, que foi instituido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, pela Portaria n® 616/2024, caberd o acompanhamento, coordenagado e
monitoramento do programa. Conforme o artigo 4° do edital, essa acdo ainda faz parte de um
programa piloto.

As inscrigdes seguem as regras do artigo 5° e seguintes do edital, nos seguintes termos:
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Art. 5° As inscrigdes para este Edital serdo realizadas pelo sistema SEMAD de PSA,
no endereco eletronico https://portal. meioambiente.go.gov.br.

§ 1° As inscri¢des para o primeiro ciclo anual do Projeto PSA Cerrado em P¢ serdo
realizadas no periodo da 0 hora do dia 02 de janeiro de 2025 as 23h59min do dia 13
de abril de 2025, observado o horario de Brasilia-DF.

§ 2° As inscri¢des para os demais ciclos anuais seguirdo cronograma e procedimento
a serem divulgados pela SEMAD por meio de editais complementares ou aditivos a
este Edital.

O edital do PSA Cerrado em P¢, em complemento ao estabelecido no Programa Estadual
de Pagamento por Servigos Ambientais - PEPSA, estabelecido pelo Decreto Estadual no 9.130,
de 29 de dezembro de 2017, define uma série de metas voltadas para a valorizacdo ambiental e
social. Inicialmente, procura-se a compensagao financeira pelos servigos ambientais realizados
pela preservacdo da vegetagdo nativa que ultrapassa as areas legalmente estabelecidas,
incluindo formagdes florestais, savanicas e campestres.

Além da esfera ambiental, o programa igualmente se orienta por objetivos de natureza
social, ao promover a cidadania, aperfeigoar as condi¢des de vida e incrementar a renda das
pessoas que participam diretamente na conservacao dos recursos naturais. No final, o aviso
estimula os participantes a se envolverem em programas de aprendizado sobre o meio ambiente
e habilidades técnicas. Isso ajuda a ensinar sobre a importancia do meio ambiente e melhora o
resultado das agdes de protecao.

Em relacdo ao publico-alvo, o edital abrange donos e possuidores de propriedades
rurais, sejam individuos ou entidades juridicas, contanto que possuam a propriedade legitima
ou a posse regular de seus terrenos. No entanto, a inclusdo de indigenas e comunidades
tradicionais ndo ¢ tratada neste mesmo edital, mas sim em um instrumento especifico do
PEPSA, que possui seus proprios procedimentos e cronogramas. Este processo serd criado
mediante um didlogo ativo com suas representacdes, cumprindo a necessidade de uma consulta
prévia, livre e esclarecida, conforme estipulado pela Convengdo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

O edital especifico estabelecerd normas de propriedade rigorosas: para as comunidades
quilombolas, serd imprescindivel que o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo
(RTID) tenha sido divulgado no Diario Oficial da Unido ou do Estado, conforme o que
estabelece o Decreto Federal n® 11.786/2023. Para os povos indigenas, ¢ necessario que a
demarcacdo da terra indigena seja aprovada por um decreto do presidente.

Em contrapartida, no caso de comunidades tradicionais que ndo possuem a formalizagao
fundidria mencionada, mas que se encontram nos municipios abrangidos pelo edital, a sua

inclusdo podera ser feita pelo proprio PSA Cerrado em Pé, desde que cumpram os requisitos de
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elegibilidade estabelecidos no artigo 24 e as demais normas estabelecidas no instrumento de
convocagao.

O modelo de financiamento do Projeto PSA Cerrado em P¢ diz que o governo de Goias
vai usar dinheiro do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA). Esse dinheiro sera dado
diretamente para as pessoas que ajudam a cuidar do meio ambiente e que participam do
programa. Essa transferéncia se d4 por meio de uma compensacdo financeira, funcionando
como um mecanismo de estimulo econdmico para a¢des de conservagao (Goias, 2024).

A natureza dessa compensacao ¢ claramente temporaria e anual, sem gerar qualquer
direito adquirido para os beneficidrios, o que enfatiza o carater contratual e condicional do
acordo. O pagamento ¢ feito em uma unica parcela, em dinheiro, com valores previamente
estabelecidos: R$ 664,25 por hectare/ano para propriedades com nascentes degradadas, desde
que os donos se comprometam a recuperar pelo menos uma nascente por ano de contrato; ¢ R$
498,18 por hectare para propriedades sem nascentes a recuperar ou cujos proprietarios nao
assumem tal responsabilidade (Goias, 2024).

A metodologia do custo de oportunidade ¢ usada para calcular essa compensacao,
baseando-se na média da receita obtida pelo aluguel de terras para a pecuaria em Goiés. Este
parametro foi estabelecido com base em um estudo técnico realizado pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), levando em conta, além da realidade de
mercado, a disponibilidade de recursos do Estado e critérios de eficiéncia na alocagdo, para
assegurar a viabilidade financeira e eficacia do programa (Goids, 2024).

Ainda existe um limite de 100 hectares por provedor a cada ano. Esse limite foi criado
para aumentar o alcance do projeto. Assim, evita-se que poucos beneficidrios tenham muitos
recursos. A liberacdo do pagamento depende da comprovagdo do cumprimento das
responsabilidades de conservagdo, que serd comprovada via um relatorio circunstanciado
produzido pela SEMAD, cobrindo o periodo de 12 meses anteriores as inscrigdes. Além disso,
os beneficidrios devem manter suas obrigacdes contratuais durante toda a vigéncia do
instrumento de adesdo, independentemente da liberagdo anual da compensacao (Goias, 2024).

Um aspecto significativo ¢ que a participagdo no projeto ndo cria uma relagdo
hierarquica ou laboral entre os fornecedores e as entidades que executam o programa, mantendo
a natureza estritamente contratual do acordo. Em contextos referentes a imoveis em regime de
condominio, a compensacao ¢ repartida de forma proporcional entre os coproprietarios que
formalmente aceitarem o projeto e assinarem o contrato de adesdo (Goids, 2024).

Resumindo, a estrutura institucional do PSA Cerrado em Pé procura harmonizar
incentivos econdmicos, sustentabilidade financeira e transparéncia nos procedimentos,

estabelecendo um modelo pioneiro de politica publica focada na valorizagdo dos servigos
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ecossistémicos no Estado de Goias. Dados de maio de 2025 relataram que das 571 solicitagdes
para adesdo ao programa, foram deferidas 187, o que cobriu uma area de 6,9 mil hectares. A
secretaria requereu correcdo em 372 projetos enviados e indeferiu 4 protocolados e 8
arquivados, sendo estes por pedido dos proprios proprietarios. (Semad, 2025)

No primeiro ano do programa, foram feitas duas convocagdes, em maio e agosto, que
culminaram no deferimento de 471 candidaturas, de um total de 571 propostas. Niquelandia,
Minagu, Sao Jodo d'Alianga, Cavalcante, Monte Alegre de Goias, Alvorada do Norte, Mambai
e Sdo Domingos sdo os municipios onde as propriedades rurais estao habilitadas. Até a presente
etapa, os recursos destinados aos beneficiarios somaram aproximadamente R$ 4 milhdes.

Os produtores escolhidos assumem a obrigagdo de garantir a preservacao da cobertura
vegetal, engajar-se nas atividades de monitoramento e protecdo ambiental, implementar
medidas preventivas contra incéndios e salvaguardar completamente a vegetacdo nativa. A
obrigagdo inclui cuidar das Areas de Preservagdo Permanente (APP) e da Reserva Legal (RL).

Isso deve ser feito seguindo as regras que estdo nas leis estaduais e federais que estdo em vigor.

5.2 Analise do custo de oportunidade da produgdo de Soja e o Programa Cerrado em P¢é

Para avaliar o custo de oportunidade da terra em Goids, utilizamos a soja como
parametro analitico, por se tratar de um dos principais ativos de uso do solo no agronegdcio
estadual. A andlise foi construida a partir da estimativa mais recente da CONAB' (2023),
permitindo verificar se o Programa Cerrado em P¢é precisa, de fato, competir com lucros
elevados ou se o cendrio atual modifica essa percepgao.

A presente subsecdo examina o custo de oportunidade da terra no Estado de Goias
tomando como referéncia a cultura da soja transgénica RR?, por se tratar de um dos principais
ativos agricolas destinados ao uso da terra no agronegdcio goiano. A escolha metodoldgica
justifica-se pela relevancia econdmica da cultura na estrutura produtiva regional e pela sua
representatividade como alternativa de uso da terra em areas com aptidao agricola consolidada.

O quadro 1 evidencia a composi¢ao do Custo Operacional Efetivo (COE) elevada pela
participacdo de fertilizantes (32,47%), agrotoxicos (22,86%) e sementes (21,67%), o que revela

uma forte dependéncia de insumos intensivos e, consequentemente, uma significativa

! A CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) ¢ uma empresa publica federal brasileira, vinculada

ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), responsavel por gerir politicas agricolas de seguranga alimentar,
regular estoques reguladores, apoiar a agricultura familiar e fornecer informagdes técnicas sobre safras e mercado.

2 Soja transgénica RR (Roundup Ready) - é uma variedade de soja geneticamente modificada para ser

resistente ao herbicida glifosato, cujo nome comercial mais conhecido ¢ Roundup (Henning e Nepomuceno, 2022).
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exposicdo a volatilidade de pregos, variagdes cambiais e riscos climaticos. Sob a logica da
Anadlise Economica do Direito (AED), essa exposicdo amplifica o componente de risco da
atividade, reduzindo o valor esperado ajustado ao risco para o produtor rural. A parcela de
"operagdes com maquinas" nao € explicitamente detalhada como um item de desembolso direto
no COE da CONAB, mas estd diluida em outras categorias de custos variaveis, reforcando a

natureza intensiva em capital e insumos da produgao de soja na regido.

Quadro 1: Participacao dos insumos na estrutura de custo de produgao

Tipo de Custo Participagio (g()l/;)es;)ci((j)lll:l(;
Fertilizantes 26.09
Agrotoxicos 18.37
Sementes 17.41
Arrendamento 11.66
Depreciagdes 7.27
Outros (Demais itens do 6.82
Custo Operacional)

Transporte Externo 3.56
Despesas Financeiras 3.23
CESSR 2.27
Despesas Administrativas 1.99
Assisténcia Técnica 1.33

Fonte: CONAB (2025)

Os dados de custo de produgdo da CONAB para o ciclo 2025/26 (estimado em
Marco/2025) em Rio Verde, Goids, consideram uma produtividade média de 3.900 kg/ha
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(equivalente a 65 sacas/ha). Para manter a comparabilidade com a andlise anterior € com o
contexto da dissertagdo, o preco da saca de soja foi adotado em R$ 114,12, preco médio
praticado na regido segundo dados a CONAB. Com base nesses parametros, a estrutura de

custos e as margens de rentabilidade da soja sdo apresentadas na Tabela 5:

Tabela 5.2.1: Analise de Rentabilidade da Soja (CONAB - Rio Verde/GO, Ciclo 2025/26).

Item Valor (R$/ha)
Receita Bruta 7.417,80
Custo Variavel 3.876,46
Custo Operacional (COT) 4.823,94
Custo Total (CT) 5.602,89
Margem Bruta 3.541,34
Margem Liquida 2.593,86
Lucro Economico 1.814,91

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados CONAB (2025)

A Analise Econdmica do Direito (AED) postula que os agentes econdmicos, incluindo
os produtores rurais, agem racionalmente buscando maximizar sua utilidade esperada. A
decisdo de aderir a um programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) €, portanto,
uma escolha que pondera os incentivos oferecidos pelo programa contra o custo de
oportunidade de nao utilizar a terra para a produgdo agricola. A dissertacdo original ja apontava
para a importancia de considerar diferentes niveis de racionalidade do agente.

Para um produtor que adota uma racionalidade predominantemente financeira, a decisao
¢ guiada pelo fluxo de caixa e pela capacidade de cobrir os desembolsos operacionais, buscando
maximizar a Margem Liquida. Com os dados da CONAB para Rio Verde, a Margem Liquida
da soja é de R$ 2.593,86/ha. Os valores de pagamento do Programa Cerrado em P¢ sdo de R$
664,25/ha/ano (para areas com recuperagdo de nascente) ¢ R$ 498,18/ha/ano (padrio).

Comparativamente:
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. O PSA (com nascente) corresponde a aproximadamente 25,61% da Margem Liquida
da soja.
. O PSA (padrdo) corresponde a aproximadamente 19,21% da Margem Liquida da soja.

Nesse cendrio, a produgdo de soja em Rio Verde demonstra uma Margem Liquida
substancialmente superior aos incentivos do PSA. Isso sugere que, para o produtor cuja
principal preocupagdo ¢ a rentabilidade operacional e o fluxo de caixa imediato, a adesdo ao
Programa Cerrado em P¢ pode ndo ser financeiramente atrativa, pois o custo de oportunidade
de abrir mdo da producdo de soja para a conservacao ¢ elevado quando se considera apenas a
Margem Liquida. A AED nos lembra que, para que um incentivo seja eficaz, ele deve ser capaz
de alterar a estrutura de custos e beneficios percebida pelo agente de forma a induzir o

comportamento desejado.

Tabela 7: Parametros econdmico/financeiro comparativos entre PSA e Soja

Critério Soja (R$/ha) PSA (hipotético)
Receita bruta 7.417,80 Pagamento contratual
Margem liquida (RB — COT) 2.593,86 > 2.593,86 (competitivo)
Lucro economico (RB — CT) 1.814,91 Positivo se > 0
Volatilidade Alta Baixa (contratual)
Exposicao a risco climatico Alta Baixa
Intensidade de capital Alta Muito baixa

Fonte: Elaborado pela autora

Quando se considera uma racionalidade econdmica plena, o produtor avalia ndo apenas
0s custos operacionais, mas também a remuneracao de todos os fatores de producao, incluindo
o custo de oportunidade do capital e da terra propria. O Lucro Econdmico da soja em Rio Verde,
conforme os dados da CONAB, ¢é de RS 1.814,91/ha. Este valor positivo ¢ um achado crucial,
pois indica que a atividade de producao de soja nessa regido ndo s6 cobre todos os custos, mas
também gera um excedente que remunera adequadamente a terra e o capital investido.

A AED enfatiza que, quando o lucro econdmico € positivo, a atividade estd gerando
valor acima do custo de oportunidade de todos os recursos empregados. Portanto, o custo de
oportunidade da terra para a conservagao, em um contexto de alta rentabilidade como o de Rio

Verde, € significativamente mais elevado do que o sugerido anteriormente. Para que o Programa
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Cerrado em P¢ se torne competitivo sob essa Otica, os pagamentos anuais teriam que se

aproximar ou superar esse lucro econdmico, o que ndo ocorre com os valores atuais do PSA.

Tabela 8: Comparacao sob a 6tica da AED

Elemento Analitico Soja PSA
Externalidades Negativas (pressao ambiental) [Positivas (conservagao)
Incentivo privado Producao agricola Conservacao ambiental
Custo de transacao Mercado, crédito, insumos Burocracia contratual
Previsibilidade de receita |Baixa Alta (se bem estruturado)
Racionalidade do agente [Maximizagdo sob risco Maximizagdo com menor risco

Fonte: Elaborado pela autora

A reavaliacdo com os dados da CONAB reforga a complexidade da eficacia regulatéria
dos PSA, um dos pilares da andlise da dissertacdo. A AED nos ensina que a efetividade de uma
politica publica, como o Programa Cerrado em Pé¢, depende de sua capacidade de alterar a
estrutura de incentivos de modo que a escolha racional do produtor se alinhe ao interesse
publico ambiental.

Em regides de alta produtividade e rentabilidade como Rio Verde, o custo de
oportunidade da terra para a conservacao ¢ substancialmente maior do que os valores oferecidos
pelo PSA. Isso cria uma barreira econdmica significativa para a adesdo de produtores nessas
areas.

O Programa Cerrado em P¢ enfrenta um desafio de competitividade acentuado em
contextos de lucro econdmico positivo na atividade agricola. Para internalizar as externalidades
positivas da conservacdo e torna-la uma escolha racional, os incentivos monetarios do PSA
precisariam ser significativamente mais elevados, ou complementados por outros mecanismos
que reduzam os custos de transacdo ou aumentem a seguranca juridica da conservagao.

A andlise sublinha a importancia da heterogeneidade regional. Enquanto o PSA pode
ser mais eficaz em areas marginais ou de menor aptidao produtiva, onde o custo de oportunidade
¢ menor, em regides como Rio Verde, com alta rentabilidade agricola, sua atratividade ¢
limitada. Isso sugere a necessidade de um desenho de politica publica mais flexivel e
regionalizado, que considere as especificidades econdmicas de cada localidade.

Em suma, os dados da CONAB para Rio Verde demonstram que, em um cenario de alta
rentabilidade da soja, o custo de oportunidade da terra para a conservagao ¢ elevado. Para que

o Programa Cerrado em P¢ alcance sua plena efic4cia regulatoria e promova a internalizagdo
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das externalidades positivas da conservacao em regides agricolas produtivas, ¢ imperativo que
seus incentivos financeiros sejam revistos para se tornarem mais competitivos em relagdo ao
lucro econdémico da atividade produtiva, ou que sejam desenvolvidos mecanismos
complementares que tornem a conservacao uma escolha racional e economicamente vantajosa

para o produtor rural, em consonancia com os principios da Analise Economica do Direito.

5.3 Limitagoes institucionais do Programa Cerrado em P¢ sob a dtica da Analise Econdmica
do Direito (AED)

A avaliacdo do Programa Cerrado em P¢ a luz da Andlise Economica do Direito
evidencia que a eficacia regulatoria de instrumentos de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) ndo depende exclusivamente do valor monetério dos incentivos oferecidos, mas também
da qualidade institucional do arranjo regulatério que estrutura esses incentivos ao longo do
tempo. Nesse sentido, um elemento central para a efetividade de politicas baseadas em
incentivos econdmicos ¢ a previsibilidade institucional, isto €, a capacidade do programa de
oferecer aos agentes econdomicos regras estaveis, compromissos temporais claros e expectativas
confiaveis de fluxo de renda.

No caso do Programa Cerrado em Pé, a andlise institucional revela que o desenho do
programa apresenta caracteristicas que podem limitar sua capacidade de alterar de maneira
estrutural os incentivos economicos enfrentados pelos produtores rurais. Em primeiro lugar, o
programa foi estruturado inicialmente como uma iniciativa piloto, com ciclos anuais de adesao
definidos por editais administrativos. Essa caracteristica, embora compreensivel no contexto de
politicas publicas em fase de implementagdo, introduz um nivel relevante de incerteza
institucional, uma vez que a continuidade do programa depende de decisdes administrativas
futuras e da disponibilidade or¢amentaria do Estado.

Sob a perspectiva da AED, essa caracteristica possui implicacdes diretas sobre o
comportamento dos agentes econdmicos. A decisdo sobre o uso da terra envolve escolhas
intertemporais de longo prazo, nas quais os produtores avaliam alternativas produtivas com
base em fluxos esperados de receita, riscos associados e estabilidade institucional. Quando um
programa de PSA ndo estabelece compromissos claros quanto a duracdo do incentivo
econdmico, o pagamento ambiental passa a ser interpretado pelos agentes como uma renda
potencialmente transitdria, e ndo como uma fonte estavel de remuneracao.

Essa condi¢do gera um problema cléssico de credibilidade institucional, frequentemente
discutido na literatura econdmica sobre politicas ptiblicas. Em contextos nos quais os incentivos

dependem de decisdes administrativas periddicas ou de recursos orgamentarios contingentes,
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os agentes econdmicos tendem a aplicar taxas de desconto mais elevadas ao valor esperado
desses pagamentos. Em outras palavras, mesmo que o valor nominal do incentivo seja
significativo, sua utilidade econdmica percebida diminui quando existe incerteza quanto a sua
continuidade ao longo do tempo.

Outro elemento relevante refere-se a natureza anual e condicional dos pagamentos
estabelecidos pelo programa. A compensacao financeira oferecida aos participantes ocorre em
parcelas anuais e nao gera direito adquirido para os beneficiarios, estando condicionada ao
cumprimento de requisitos de conservagao e a manutencao das regras estabelecidas pelo edital.
Embora essa estrutura seja compativel com a logica contratual dos instrumentos de PSA, ela
reforca o carater temporario do incentivo econdmico ¢ amplia a percep¢ao de risco institucional
por parte dos produtores.

Na perspectiva da Analise Econdmica do Direito, politicas publicas eficazes sao aquelas
capazes de produzir altera¢des duradouras na estrutura de incentivos enfrentada pelos agentes
privados. Quando a previsibilidade institucional ¢ limitada, os incentivos econdmicos deixam
de produzir efeitos estruturais sobre o comportamento dos agentes e passam a gerar respostas
oportunistas ou de curto prazo. No caso dos programas de PSA, isso pode se traduzir em adesdes
pontuais ou em estratégias conservadoras por parte dos produtores, que evitam comprometer
areas produtivas com conservacdo ambiental diante da incerteza sobre a continuidade dos
pagamentos.

Adicionalmente, a dependéncia do financiamento do programa em relagdo aos recursos
do Fundo Estadual do Meio Ambiente introduz outro elemento de incerteza institucional.
Fundos ambientais frequentemente estdo sujeitos a restricoes or¢gamentarias € a variagdes na
disponibilidade de recursos publicos, o que pode comprometer a estabilidade financeira de
programas de longo prazo. Sob a otica da AED, a auséncia de fontes de financiamento mais
estaveis ou mecanismos permanentes de funding reduz a credibilidade intertemporal da politica
publica.

Essa limitagdo institucional torna-se particularmente relevante quando se considera o
elevado custo de oportunidade do uso produtivo da terra em regides de alta produtividade
agricola no Estado de Goids. Em areas onde atividades como a produgdo de soja, bem como
outras alternativas de graos, apresentam rentabilidade significativa, a decisdo de manter areas
conservadas implica abrir mao de receitas potencialmente elevadas e relativamente previsiveis.
Nesse contexto, a conservacdo ambiental somente se torna uma alternativa economicamente
racional quando os incentivos oferecidos pelo PSA apresentam ndo apenas valor monetério
adequado, mas também estabilidade institucional suficiente para reduzir o risco percebido pelos

produtores.
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Assim, a analise realizada nesta dissertagdo sugere que o principal desafio do Programa
Cerrado em P¢é nao reside apenas no nivel dos pagamentos oferecidos, mas também na
consolidagdo de um arranjo institucional capaz de garantir maior previsibilidade temporal e
seguranca regulatoria aos participantes. Programas de PSA bem-sucedidos em diferentes
contextos internacionais tendem a operar com contratos de médio e longo prazo, fontes de
financiamento estaveis e mecanismos claros de governanga institucional, elementos que
contribuem para reduzir a incerteza e aumentar a confianca dos agentes economicos.

Dessa forma, embora o Programa Cerrado em P¢ represente uma iniciativa relevante de
politica ambiental baseada em incentivos econdmicos, seu aprimoramento institucional
constitui condicdo fundamental para ampliar sua eficicia regulatéria. O fortalecimento da
previsibilidade temporal do programa, a consolidacdo de mecanismos permanentes de
financiamento e o estabelecimento de compromissos contratuais de maior duragdo poderiam
aumentar significativamente a capacidade do PSA de alinhar os incentivos economicos dos
produtores rurais com os objetivos coletivos de conservagdo ambiental ¢ desenvolvimento

regional sustentdvel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo investigou se o Programa Cerrado em P¢, no Estado de Goiés,
apresenta eficacia regulatdria e capacidade de estruturar incentivos econdmicos suficientes para
tornar a conservagdo ambiental uma escolha racional para o produtor rural, a luz da Analise
Economica do Direito (AED). A pesquisa partiu da premissa de que instrumentos de politica
publica s6 alcangam efetividade quando alteram a estrutura de incentivos que orienta o
comportamento dos agentes. O problema central, portanto, ndo era normativo em abstrato, mas
institucional e econdmico: o programa consegue competir com o uso produtivo da terra?

Do ponto de vista juridico, constatou-se que o PSA possui fundamento normativo
consistente e compativel com a logica de internalizacdo de externalidades positivas. O
arcabougo legal estabelece base adequada para a remuneracido de servigos ecossistémicos e
reconhece a conservagao como atividade economicamente relevante. Contudo, a existéncia de
base normativa ndo equivale, por si so, a eficdcia regulatéria. A efetividade depende da
operacionalizac¢do concreta dos incentivos.

A aplicagdo da Analise Economica do Direito revelou que a decisdo do produtor rural é
condicionada por avaliacdo marginal de custos, retornos e riscos. A comparacdo com a
producdo de soja, principal ativo de uso da terra em Goids, demonstrou que a rentabilidade
agricola, no cendrio analisado, encontra-se comprimida, especialmente quando considerados
custos totais que incluem remuneracao da terra e do capital. Essa constatagdo relativiza a ideia
de que o PSA precisaria compensar lucros extraordinarios para ser competitivo.

Entretanto, a pesquisa também evidencia que a atratividade do PSA nado decorre
automaticamente da reducdo da margem agricola. A decisdo racional do produtor envolve
avaliacdo intertemporal, expectativa de pregos futuros, liquidez, acesso a crédito e possibilidade
de valorizag¢do patrimonial da terra. Portanto, mesmo diante de lucro econdmico negativo em
determinado ciclo, a permanéncia na atividade agricola pode ser racional sob expectativas de
recuperagao futura. Essa dindmica limita andlises estaticas e exige cautela na inferéncia de
competitividade do PSA.

No plano da eficacia regulatoria, conclui-se que o principal desafio do Programa
Cerrado em Pé¢ ndo reside apenas no valor do pagamento, mas na robustez institucional. Custos
de transa¢do elevados, inseguranca contratual, burocracia excessiva ou instabilidade normativa
podem neutralizar o incentivo monetario oferecido. Sob a logica da AED, incentivos mal
estruturados produzem comportamentos estratégicos ou baixa adesdo, comprometendo a

eficiéncia do instrumento.
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Adicionalmente, a andlise territorial sugere que o impacto do PSA tende a ser
heterogéneo. Em areas de alta produtividade agricola, o custo de oportunidade permanece mais
elevado; em areas marginais ou de menor aptidao produtiva, o PSA torna-se relativamente mais
competitivo. Essa heterogeneidade impode a necessidade de desenho diferenciado da politica
publica, sob pena de gerar concentracdo de adesdes em regides onde o impacto ambiental
marginal ¢ reduzido.

Importa destacar que a pesquisa apresenta limitagdes relevantes. A abordagem
qualitativa e documental ndo permite mensuracao empirica direta da elasticidade de adesao ao
programa nem andlise econométrica do comportamento dos produtores. A utilizagdo de
estimativas médias de custo de produ¢do, embora metodologicamente justificavel, ndo capta
integralmente variacdes regionais, tecnologicas e estruturais. Além disso, ndo foram analisados
dados primarios de contratos efetivamente firmados no &mbito do programa, o que restringe
inferéncias conclusivas sobre sua implementacao pratica.

No que se refere as politicas publicas, os resultados indicam que programas de PSA nao
podem ser concebidos como instrumentos meramente compensatorios ou simbolicos. Para
cumprirem sua fun¢ao de correcdo de falhas de mercado, devem ser estruturados com base em
analise econdmica rigorosa do custo de oportunidade da terra, mecanismos de monitoramento
eficientes e garantias institucionais solidas. Sem esses elementos, o instrumento arrisca se tornar
formalmente adequado, porém materialmente ineficaz.

Sob a perspectiva da Anélise Econdmica do Direito, a anélise desenvolvida nesta
dissertagdo indica que um dos principais limites institucionais do Programa Cerrado em P¢
reside na sua reduzida previsibilidade intertemporal, fator que pode comprometer a eficacia
econdmica do instrumento de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Embora o programa
represente um avango relevante na utilizagdo de incentivos econdmicos para a conservacao
ambiental no bioma Cerrado, seu desenho institucional, caracterizado por ciclos anuais de
adesdo, pagamentos condicionais e dependéncia de disponibilidade orgamentaria publica, tende
a aumentar o risco institucional percebido pelos produtores rurais. Em contextos de elevada
rentabilidade agricola, como nas regides produtoras de graos em Goids, decisdes sobre o uso da
terra sdo tomadas com base em expectativas de retorno de médio e longo prazo, o que implica
que incentivos ambientais com horizonte temporal incerto tendem a ser descontados pelos
agentes econdomicos em suas decisdes produtivas.

Dessa forma, a auséncia de mecanismos mais robustos de previsibilidade temporal e
estabilidade financeira pode reduzir a capacidade do programa de competir com atividades
agricolas consolidadas, indicando que o fortalecimento institucional do PSA — por meio de

contratos de maior duragdo, fontes permanentes de financiamento e maior seguranga regulatoria
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— constitui um elemento central para ampliar sua efetividade como instrumento de politica
publica voltado a conservacdo ambiental e ao desenvolvimento regional sustentavel.

A pesquisa também sugere que o PSA pode desempenhar papel relevante na estratégia
de desenvolvimento regional sustentavel, desde que integrado a politicas agricolas, crediticias
¢ ambientais de forma coordenada. A conservacdo ambiental ndo deve ser tratada como
contraposi¢cdo ao agronegocio, mas como alternativa econdmica viavel dentro de uma matriz
produtiva diversificada. Contudo, essa integracdo requer planejamento interinstitucional e
estabilidade regulatoria de longo prazo.

Em conclusdo, responde-se ao problema de pesquisa de forma condicional: o Programa
Cerrado em P¢ possui potencial de eficacia regulatoria e viabilidade econdmica, mas sua
efetividade depende criticamente do alinhamento entre incentivos monetarios, redugdo de
custos de transacdo e seguranga juridica. A Analise Econdmica do Direito demonstra que a
conservagdo ambiental pode se tornar escolha racional do produtor rural, porém somente
quando o desenho institucional transforma essa possibilidade em incentivo concreto e
previsivel. O sucesso do programa, portanto, ndo ¢ garantido pela norma, mas pela qualidade

de sua implementagao.
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ANEXO

AGRICULTURA EMPRESARIAL - SOJA - PLANTIO DIRETO - ALTA TECNOLOGIA - OGM

@ co na b Custo de Produgao - Resumo

12 SAFRA - 2025/26 - Rio Verde - GO

Ciclo de Cultura: ANUAL Tipo do Relatério: Estimado
Més/Ano: Marco/2025
Produtividade Média: 3900,00 kg/ha Ex-Ant
CUSTO/ 60 PARTICIPACAO

DISCRIMINACAO CUSTO POR HA kg CV(%) PARTICIPAGAO CT(%)
| - DESPESAS DO CUSTEIO
1 - Operagéao com animal 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
2 - Operagao com Avido 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
3 - Operagao com maquinas:
3.1 - Tratores e Colheitadeiras 194,8400 2,9975 5,0300 3,4800
3.2 - Conjunto de Irrigagao 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
4 - Aluguel de Maquinas 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
5 - Aluguel de Animais 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
6 - Mao de obra 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
7 - Administrador 18,6000 0,2862 0,4800 0,3300
8 - Sementes e mudas 840,0000 12,9231 21,6700 14,9900
9 - Fertilizantes 1.258,5400 19,3622 32,4700 22,4600
10 - Agrotdxicos 886,1400 13,6329 22,8600 15,8200
11 - Receita 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
12 - Outros:
12.1 - Embalagens/Utensilios 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
12.2 - Analise de Solo 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
12.3 - Demais Despesas 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
13 - Servigos Diversos 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO (A) 3.198,1200 49,2018 82,5100 57,0800
Il - OUTRAS DESPESAS
14 - Transporte Externo 171,6000 2,6400 4,4300 3,0600
15 - Despesas Administrativas 95,9400 1,4760 2,4700 1,7100
16 - Despesas de armazenagem 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
17 - Beneficiamento 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
18 - Seguro da Produgéo 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
19 - Seguro do crédito 44,7700 0,6888 1,1500 0,8000
20 - Assisténcia Técnica 63,9600 0,9840 1,6500 1,1400
21 - Classificagao 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
22 - Outros 36,5600 0,5625 0,9400 0,6500
23 - CESSR 109,6900 1,6875 2,8300 1,9600
TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 522,5200 8,0388 13,4700 9,3200
11l - DESPESAS FINANCEIRAS
24 - Juros do Financiamento 155,8200 2,3972 4,0200 2,7800
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 155,8200 2,3972 4,0200 2,7800
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 3.876,4600 59,6378 100,0000 69,1800
IV - DEPRECIAGOES
25 - Depreciagao de benfeitorias/instalagbes 124,2400 1,9114 3,2000 2,2200
26 - Depreciacéo de implementos 110,3200 1,6972 2,8500 1,9700
27 - Depreciagéo de Maquinas 116,3200 1,7895 3,0000 2,0800
TOTAL DE DEPRECIACOES (E) 350,8800 5,3981 9,0500 6,2700
V - OUTROS CUSTOS FIXOS
28 - Manutengéo Periddica Benfeitorias/Instalagdes 11,5400 0,1776 0,3000 0,2100
29 - Encargos Sociais 8,4800 0,1305 0,2200 0,1500
30 - Seguro do capital fixo 14,0800 0,2166 0,3600 0,2500
31 - Arrendamento 562,5000 8,6539 14,5100 10,0400
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 596,6000 9,1784 15,3900 10,6500
CUSTO FIXO (E+F=G) 947,4800 14,5765 24,4400 16,9200
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 4.823,9400 74,2144 124,4400 86,1000
VI - RENDA DE FATORES
32 - Remuneragao esperada sobre o capital fixo 137,5700 2,1165 3,5500 2,4600
33 - Terra Propria 641,3800 9,8673 16,5500 11,4500
TOTAL DE RENDA DE FATORES (F) 778,9500 11,9838 20,1000 13,9100
CUSTO TOTAL (H+I=J) 5.602,8900 86,1982 144,5400 100,0100
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