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RESUMO

LARA, C¢lia Regina. As adocdes dentro e fora do cadastro do Sistema Nacional de Adocio
e Acolhimento do Conselho Nacional de Justica no estado de Goias. 2026. Dissertacao de
Mestrado em Fun¢do Social. Programa de P6s-Graduagao em Direito da FADISP. Goiania, GO,
2026.

Este estudo propde uma analise sobre os dados dos processos de adogao, dentro
e fora do cadastro do Sistema Nacional de Adogdo ¢ Acolhimento do Conselho Nacional de
Justica, SNA/CNJ, no estado de Goias. O trabalho tem inicio com a gradual evolugao das nor-
mas de protecdo de criancas e adolescentes, tanto nacionais quanto internacionais, passa pelo
estudo do conceito de familia a partir de seus modelos e modalidades e a importancia da familia
para a garantia de um desenvolvimento seguro, saudavel e integral da pessoa em desenvolvi-
mento. Abordam-se os principais aspectos e funcionalidades do SNA/CNJ, bem como analisa
quantitativo de processos de adog@o no periodo compreendido entre 01.01.2020 até 31.03.2026
nas unidades judicidrias da infancia e juventude do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias e
propde reflexdes acerca dos resultados encontrados com vistas a implementagao de melhorias
no julgamento de demandas dessa natureza, garantindo-se, assim, o Superior Interesse da Cri-
an¢a ¢ do Adolescente, da Prioridade Absoluta e da Protecdo Integral para Criangas e Adoles-
centes.

Palavras-Chave: adocao; protecdo de criancgas e adolescentes; familia; Sistema SNA/CNJ;
Goias.



ABSTRACT

LARA, C¢lia Regina. Adoptions Within and Outside the Registry of the National Adoption
and Foster Care System of the National Council of Justice in the State of Goidas. 2026. Mas-
ter’s Dissertation in Social Function. Graduate Program in Law at FADISP. Goiania, GO,
2026.

This study proposes an analysis of data concerning adoption proceedings con-
ducted within and outside the registry of the National Adoption and Foster Care System of the
National Council of Justice (SNA/CNJ) in the State of Goidas. The research begins with the
gradual evolution of national and international norms for the protection of children and ado-
lescents, followed by an examination of the concept of family based on its models and modali-
ties, as well as the importance of the family in ensuring the safe, healthy, and comprehensive
development of individuals in the process of development. The study addresses the main aspects
and functionalities of the SNA/CNJ and analyzes the number of adoption proceedings conduc-
ted between January 1, 2020, and March 31, 2026, in the childhood and youth judicial units of
the Court of Justice of the State of Goias. It also proposes reflections on the results obtained,
with a view to implementing improvements in the adjudication of cases of this nature, thereby
ensuring the Best Interests of the Child and Adolescent, the Principle of Absolute Priority, and
Comprehensive Protection for Children and Adolescents.

Keywords: adoption, protection of children and adolescents,fFamily; SNA/CNJ System; Goids.
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1 Introducao

Todo individuo tem direito de se desenvolver e crescer no seio de uma familia que o
proteja para que consiga chegar a maioridade de forma segura e protegida, tendo-se por regra
que a crianga ou adolescente, enquanto sujeitos de direito, cres¢a na sua familia biologica, onde
podera conviver com familiares, ser educada, receber e transmitir valores.

Ocorre que, nem sempre a familia bioldgica proporciona meios seguros ao desenvolvi-
mento dessa crianga ou adolescente, havendo situagdes de graves violagdes de diretos, que de-
mandam a sua retirada desse nucleo familiar e sua colocagdo em familia extensa, ou até mesmo

em familia substituta, nas modalidades de guarda, tutela ou adogao.

O tema esta diretamente ligado ao Direito Constitucional, especialmente no que se re-
fere ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, bem como ao estabelecido na Constitui¢do
Federal de 1988 que, em seu art. 227, traca o efetivo caminho a ser seguido pelo legislador

infraconstitucional no que se refere a protecao de criangas e adolescentes.

Hé também questdes de Direito Penal a serem debatidas, sobretudo, em situagdes de-
correntes de entregas irregulares para adogdo e as previstas no art. 242 do Coédigo Penal que
tipifica a conduta e estabelece pena para quem da parto alheio como proprio; registra como seu
o filho de outrem; oculta recém-nascido ou o substitui, suprimindo ou alterando direito inerente

ao estado civil.

No que toca aos Direitos Protetivos de criangas e adolescentes, tem-se a Lei n°
8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerada um marco na protecao
da infancia, reforca a ideia de Prioridade Absoluta da Constitui¢do e disciplina acerca da En-

trega Voluntaria para adocao e do procedimento de habilitagdo para adogao.

O Codigo Civil, em seu art. 1.634, ao regular o Poder Familiar, dispde caber aos pais,
quanto a pessoa dos filhos — criangas ou adolescentes — , dirigir-lhes a criagdo e educagao e té-
los em sua companhia e guarda, prevendo a legislagao, ainda, situagdes em que o poder familiar

pode ser suspenso, extinto ou destituido.

Pelo disposto na legislagdo patria, fica claro que a lei ndo considera o Poder Familiar
absoluto. Ha situagdes em que o resguardo do Direito a Prote¢do Integral de criancas e adoles-
centes pode levar a perda ou suspensdo desse poder, eis que sujeitos de direitos e ndo objetos
de direito, o que muda todo o foco de protecdo, que sai da visdo do adulto e foca nos interesses

das criangas e adolescentes, possibilitando que sejam colocados em familia substituta pela
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adocdo, desde que obedecidos os principios do devido processo legal, do contraditorio e da

ampla defesa.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2019, implementou o Sistema Nacional de
Adogao e Acolhimento (SNA/CNJ), o qual foi regulado pela Resolugdo n°® 289, de 14 de agosto
de 2019'. O sistema acompanha a situacdo de criancas e adolescentes, em situagio de risco e
vulnerabilidade, em acolhimento familiar e institucional, que aguardam o retorno a familia de
origem ou a sua adog¢do, sendo a adogao pelo cadastro do Sistema Nacional de Adogao a regra

no sistema, havendo excecoes.

Ocorre que, o que se percebe atualmente, ¢ um nimero elevado de pessoas habilitadas,
devidamente inscritas no Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, reduzido niumero de cri-
ancas ¢ adolescentes aptos para adogao em relagdo aos habitantes, bem como um volume con-

sideravel de processos em tramitacdo de demandas de adogao fora do cadastro do SNA/CNJ.

Deste modo, faz-se importante o levantamento desses dados no estado de Goids de
forma a identificar a real situagdo em que criangas ¢ adolescentes sdo colocados em familias
substitutas na modalidade de adogd@o, em especial, se € respeitada ou ndo a regra do cadastro
pelo SNA/CNJ, perquirindo-se, ainda, os riscos da adocao fora do cadastro SNA/CNJ, tanto
para adotandos quanto para adotantes, e os reflexos nas demandas propostas perante as unidades
judiciarias de infancia e juventude do estado de Goids, as consequéncias do longo tempo de

espera na fila do SNA/CNJ e a dificuldade nas adogdes tardias.

O tema adogdo sempre me despertou interesse, eis que desafiador e intrigante. Colocar
uma crianca ou um adolescente em uma familia substituta, na modalidade de ado¢ao, muitas
vezes supera o dever jurisdicional de julgar, demanda coragem, trabalho em rede, valorizacao
da atuacdo interdisciplinar, responsabilidade, amor ao proximo, e, principalmente, o olhar ao
mesmo tempo no presente e no futuro, pois € necessario cuidar agora para que o amanha exista
para criancas e adolescentes que precisam crescer de uma forma integral e segura no seio de
uma familia.

Esse interesse cresceu significativamente em 2013 quando assumi, como juiza de direito
substituta do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), uma unidade judicidria que, den-

tre outras competéncias, possuia a competéncia em infancia e juventude, civel e infracional.

I BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 289 de 14 de agosto de 2019. Dispde sobre a implantagio
e funcionamento do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento — SNA e da outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2976. Acesso em: 31 mar. 2026.
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Potencializou-se, ainda mais, quando me titularizei, em 2015, no Juizado da Infancia e Juven-

tude da comarca de Luziania/GO, localizada no entorno Distrito Federal, com populacao

estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 214.645 (duzentos e

quatorze mil seiscentos e quarenta e cinco mil) habitantes?.

Entre 07 de dezembro de 2023 até¢ 31 de julho de 2024 fui designada, pelo entdo Presi-
dente do TJGO, para atuar, em auxilio, nos processos de ado¢ao nas unidades judiciarias de
infancia e juventude desprovidas de juiz titular, quando entdo pude constatar as peculiaridades

de processos dessa natureza em todas as regides do estado de Goias.

Aos julgar as demandas de destitui¢do do poder familiar e adogao vivenciei e vivencio
historias de familias desestruturadas pelos mais variados motivos, incluindo, drogadigao, al-
cool, vulnerabilidade social, abusos sexuais e doengas, o que, de uma forma direta ou indireta,
acarreta violagdo aos direitos de criancas ¢ adolescentes pertencentes ao nucleo familiar com

consequente abandono, sofrimento e maus-tratos.

A identificagdo de dados referentes ao nimero de processos que sao cadastrados, bem
como a averiguacao de tempo médio de tramitagdo desses processos, se mostra relevante para
se conhecer a atual situacdo de adog¢des no estado de Goias, bem como detectar se as demandas
se dao pelo cadastro SNA/CNJ ou fora dele, ou seja, se € obedecida a regra de adogdo pelo

cadastro SNA/CNJ, ou, se o que prevalece sdo as adogdes fora do cadastro SNA/CNJ.

Esta pesquisa justifica-se pela urgéncia de se conhecer a realidade dos processos em
tramitagdo de adocao no Tribunal de Justiga do Estado de Goids, para que haja uma orientagao
uniformizada para a resolu¢do das demandas e desafios apresentados, principalmente, em razao
de riscos e desafios enfrentados no dia a dia na justi¢a infantojuvenil, por exemplo, quando ha
abandono de criangas e adolescentes, por parte de suas familias adotivas, devolucdes de crian-
cas e adolescentes encaminhados para ado¢ao, demandas protetivas de criangas e adolescentes
inseridos em familia substituta.

A relevancia desta pesquisa para o campo do Direito € evidente, uma vez que aborda
desafios contemporaneos enfrentados pelo Direito Infantojuvenil e responde as necessidades
emergentes no campo juridico e também fortalece a conexdo entre a pesquisa académica e as

demandas reais do sistema judicial do Tribunal de Justica do estado de Goias.

2IBGE. Luziania. IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/luziania/panorama. Acesso em: 06
abr. 2026.



18

Nesse sentido, foi estabelecido como objetivo geral da presente pesquisa verificar se a
regra no estado de Goids sdo as adogdes pelo cadastro SNA/CNJ, ou fora dele. Para que este

objetivo possa ser alcancado, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
a) diferenciar a adocao pelo cadastro do SNA/CNI e fora dele.

b) verificar o nimero de processos, por meio do Sistema PROJUDI dentro e fora cadas-
tro do Sistema Nacional de Ado¢do no estado de Goias, com tramita¢dao, no periodo de

01.01.2020 ate 31.03.2026;

¢) levantar o nimero de pessoas habilitadas para adoc¢ao, em nivel nacional e no estado

de Goias, atualmente;

d) levantar o quantitativo de processos de adogdo, dentro e fora do cadastro SNA/CNJ,

no estado de Goids concluidos no periodo de 01.01.2020 até 31.03.2026;

e) analisar, a partir dos processos concluidos, quantos foram dentro e fora do cadastro

SNA/CNJ, no estado de Goias concluidos no periodo de 01.01.2020 até 31.03.2026;

f) analisar o tempo médio de tramitacdo e conclusdo dos processos de adocdo dentro e

fora do cadastro SNA/CNJ, no estado de Goias no periodo de 01.01.2020 até 31.03.2026;

g) Analisar os processos de adocao, dentro e fora do cadastro SNA/CNJ, de 13 regides

do estado de Goids, com tramitacao no periodo compreendido entre 01.01.2020 até 31.03.2026;

h) levantar, nos processos analisados, o quantitativo de processos de ado¢do, dentro e

fora do cadastro SNA/CNJ, concluidos no periodo entre 01.01.2020 até 31.03.2026;

j) identificar, a partir dos processos concluidos, o tempo médio de tramitagdo (TMT)

entre a propositura da demanda e a prolagdo da sentenca.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos. O capitulo 2 trata das normas de prote¢ao
infantojuvenil, internacionais e nacionais, os principios que fundamentam o nosso arcabougo
juridico protetivo, como essa evolugado se deu e a importancia de efetivamente estarmos atentos
ao cumprimento da Doutrina da Protecao Integral e dos principios por ela abarcados, por exem-
plo, Prioridade Absoluta, Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente e Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

No capitulo 3, mereceu especial destaque o conceito de familia a partir de suas modali-
dades. Isso porque tudo o que serd analisado acerca dos dados sobre adogao, dentro ou fora do
cadastro (SNA)/CNJ, visa a colocacao de uma crianga ou adolescente em uma familia substi-

tuta.

O capitulo 4 tratou da adogdo, trazendo-se seu historico, conceito, objetivos, tipos, re-

quisitos, habilitacdo de adotantes, procedimento de adogdo. Neste capitulo também foram
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abordados os efeitos da sentenca de adog¢ao, em especial, no que diz respeito ao poder familiar,

nome do adotando, registro civil e patrimonio.

No capitulo 5, foi feita a explanacao especificamente sobre o SNA/CNJ, conceitos, fi-
nalidade e funcionalidades. Os temas foram trazidos tendo em vista a necessidade de entender
como funciona toda a engrenagem de inser¢ao de criancgas e adolescentes aptos para adogao,
pretendentes habilitados, processos de adocao e destituicao do poder familiar e acolhimento

institucional e familiar.

O 1ultimo capitulo foi dedicado a averiguacao do panorama global da adog¢ao no estado
de Goias, através de dados coletados na Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DATA-
JUD), com a finalidade de se conhecer a realidade de tramitagcdo desses processos no ambito
do Poder Judicidrio do estado de Goids. Neste foi descrita a coleta e anélise de dados de autos
de processos de todas as regides do estado, escolhidos aleatoriamente, com vistas a conhecer,
ainda que por amostragem, o perfil de criancas e adolescentes adotados, dos adotantes e dados
especificos do processo, inclusive, se a ado¢dao foi com vinculagdo ou sem vinculagdo pelo
cadastro SNA/CNI. O objetivo aqui ¢ identificar a real situagdo em que criangas e adolescentes
sdo colocados em familias substitutas na modalidade de adogdo, em especial, se € respeitada ou
ndo a regra do cadastro pelo SNA/CNJ, com vistas a fomentar a implementagdo de politicas
judiciarias, no ambito do TJGO para melhoria da prestagdo jurisdicional na colocagdo de crian-
cas e adolescentes em familia substituta na modalidade de adogao, garantindo o direito a con-

vivéncia familiar e comunitéria o quanto antes.

A pesquisa ¢ exploratoria, pois tem o objetivo de proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito (Gil, 2007). A exploracao sera realizada, numa
primeira etapa, por meio de pesquisa de campo, que nas palavras de Minayo (2011, p. 53), ¢ “o
recorte que o pesquisador faz em termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser

estudada a partir das concepgdes tedricas que fundamentam o objeto da investigagdo”.

No que diz respeito a metodologia de procedimento, que serd descrita pormenorizada-
mente no capitulo 5, serdo utilizados o método quantitativo e qualitativo, visando comparar,
demonstrando as semelhancas e diferengas entre os processos de adocao dentro e fora do SNA,
no que diz respeito a pergunta proposta.

O presente trabalho foi organizado no que diz respeito aos seus elementos e referéncias,

de acordo com as normas da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas.
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2 NORMAS DE PROTECAO INFANTOJUVENIL

A evolucao de uma sociedade depende de garantias de estabilidade as futuras geragdes.
Para que isso acontega, criangas e adolescentes devem ter o desenvolvimento integral garantido.
Quanto mais saudéveis e desenvolvidos forem — nos aspectos fisico, emocional, social e cog-
nitivo —, melhor poderdo contribuir para a vida equilibrada em sociedade e se engajarem para
o alcance dos seus objetivos pessoais € do bem-estar social, garantido na Constitui¢do Federal

de 1988.

Ao promover a prote¢ao de criangas e adolescentes, uma comunidade garante ndo so-
mente o respeito aos direitos essenciais, mas também constroi sociedades mais justas, igualita-
rias e democraticas, onde cada individuo tem a oportunidade de desenvolver suas potencialida-

des e habilidades e, assim, ser feliz.
Sobre os direitos do homem, André de Carvalho Ramos esclarece que:

Os direitos essenciais do individuo contam com ampla diversidade de termos
e designacdes: direitos humanos, direitos fundamentais, direitos naturais, li-
berdades publicas, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais. A terminologia varia tanto na doutrina
quanto nos diplomas nacionais e internacionais.

[...] Essa imprecisdo terminologica é resultado da evolugdo da protegdo de
certos direitos essenciais do individuo, pela qual a denominagdo de tais direi-
tos foi sendo alterada, a partir do redesenho de sua delimita¢do e fundamento.?

A protecao do publico infantojuvenil ¢, pois, indeclinavel. A infancia e a adolescéncia
sao fases criticas da vida do ser humano. Nessas etapas da vida, ha diversas transformag¢des no
organismo, sendo essas fases marcadas, fundamentalmente, por necessidade de cuidado e ori-
enta¢do, bem como pela vulnerabilidade. Essas fragilidades, quando ndo minimizadas, muitas
vezes ddo guarida as mais variadas formas de violéncia, como abusos, negligéncia e maus-
tratos, as quais podem deixar danos profundos, a ponto de comprometer o individuo em sua
vida adulta.

Hé necessidade de cuidar desde a mais tenra idade. Esse cuidado € tdo importante que
o proprio Codigo Civil, em seu artigo 2°, garante os direitos ao ser humano ainda no ventre
materno ao estabelecer que “a personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida;

mas a lei pde a salvo, desde a concepgio, os direitos do nascituro™.

3 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2025, p. 21.

4 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: ttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
02 jan. 2026.
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Acerca dos direitos de quem esta por nascer, de forma clara, Nelson Nery Junior e Rosa

Maria de Andrade Nery ensinam que:

Nascituro € pessoa por nascer, ja concebido no ventre materno (Teixeira de
Freitas. Esbogo, art. 53). Antes de nascer o nascituro ndo tem personalidade
juridica, mas tem natureza humana (humanidade), pela razdo de ser de sua

concepgao juridica pelo CC: Infans conceptus pro nato habetur. O direito de
295

nascer ¢ o primeiro do homem.”.
Ora, somente ap6s o nascimento com vida € que podemos seguir em frente nessa jornada
existencial, adentrando na infancia, adolescéncia e na vida adulta, sendo dever do Estado, da

sociedade e da familia garantir tal direito.

Desta feita, ¢ imprescindivel que existam normas para garantir os direitos de criancas e
adolescentes, cabendo aos estudiosos dessa area antes, de qualquer medida, entenderem que o
estudo das normas de prote¢do infantojuvenil, sejam elas internacionais ou nacionais, implica
reconhecer criangas e adolescentes como seres humanos em fase peculiar de desenvolvimento.
Sdo, assim, sujeitos de direitos vulneraveis e titulares dos direitos humanos, porém, ndo apenas
aqueles destinados aos adultos, mas, também, daqueles especificos € os que se fizerem neces-

sarios para garantir-lhes um crescimento saudavel.

2.1 Historico

Apesar de toda a relevancia da demanda protetiva ao publico infantojuvenil, nem sem-
pre, ao longo da historia da humanidade, criancas e adolescentes tiveram sua protecdo garan-
tida, seja de fato ou de direito. Os dados historicos demonstram a auséncia de efetiva protecao

de criangas e adolescentes durante a Antiguidade e at¢ mesmo ao longo da Idade Média.

O Cédigo de Hamurabi®, na Mesopotamia do século XVIII a.C., previa algumas regras
em relagdo a filhos, sem contudo mencionar a idade. Baseado na Lei do Talido - “olho por olho,
dente por dente”, o Codigo expressa a dura retaliacdo do crime praticado e de sua pena, tendo
prevalecido entre 1728 e 1686 a.C. No titulo XI (art. 185 a 195), o Codigo tratava da adogao,
do direito de reclamacdo, de aprender, de retornar, de receber patrimdnio, de ofensas aos pais e
substitui¢do de crianga. Nos artigos 192, 193 e 195 havia previsdo de sérios castigos e penas

para criangas, in verbis:

SNERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Comentado. 10. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 249.

¢ Conjunto de leis mais antigo e conhecido da histdria, que leva o nome do seu criador, o sexto rei da primeira
Dinastia Babilonica. CODIGO de Hamurabi. Pericia judicial. Disponivel em: https:/periciajudicial.
adm.br/pdfs/Codigo-de-Hamurabi.pdf. Acesso em: 15 fev. 2026.
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192. Se o filho de uma amante ou prostituta disser ao seu pai ou mae adotivos:
“Vocé nao € meu pai ou minha mae”, ele devera ter sua lingua cortada.

193. Se o filho de uma amante ou prostituta desejar a casa de seu pai, e desertar
a casa de seu pai e mae adotivos, indo para casa de seu pai, entdo o filho devera
ter seu olho arrancado.

[.]

195. Se um filho bater em seu pai, ele tera suas mios cortadas.’
A Lei das Doze Tabuas data de 450 a.C. e foi o primeiro codigo juridico escrito da
Roma Antiga. Organizava procedimentos judiciais, direito de familia, propriedade, sucessdes e
normas contra devedores. A Tabua IV fazia previsao de que o pai poderia matar o filho que
nascesse disforme, mediante o julgamento de cinco vizinhos, bem como que o pai tinha legitimo

direito de vida e de morte sobre os filhos, inclusive, para vendé-los®.

Sobre o tema, Andréa Rodrigues Amin esclarece que, na Idade Antiga, o pai era quem
ditava, de forma absoluta, as regras para os filhos, exercendo o que se pode chamar de propri-
edade em relagdo aos filhos. Na Grécia antiga e em Esparta somente criangas saudaveis tinham
chance de sobreviver, eis que de interesse para a guerra, situagdo em que ocorriam graves vio-
lacdes de direitos de criancas e adolescentes’.

Nessa esteira, Antonio Cezar Lima da Fonseca ensina que, desde o momento em que ha
registro dos povos na histdria, o poder dos pais em relagdo aos filhos se faz presente, sendo um
poder absoluto, ante o qual os filhos eram impedidos de decidir sobre sua propria vida e liber-
dade, situacdo que muda lentamente com o advento do cristianismo, que, na defesa de pessoas
mais frageis, passou a enxergar os sofrimentos de criangas em razao do poder extremo dos
pais'®.

O cientista social Philippe Ari¢s, em detalhado estudo sobre a historia da crianga na
Idade Média, a partir de costumes e da arte, especialmente em iconografias, pondera que: “até

por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la. E

7CODIGO de Hamurabi. Pericia judicial. Disponivel em: https://periciajudicial. adm.br/pdfs/Codigo-de-Hamu-
rabi.pdf. Acesso em: 15 fev. 2026.

8 LEI das Doze Tabuas. DH Net Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.dhnet.org.br/direitos/ an-
thist/12tab.htm. Acesso em: 15 fev. 2026.

® AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo historica do direito da crianga e do adolescente in MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos.
Sao Paulo: Saraiva, 2024, p. 4 ¢ 5.

19 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crian¢a e do Adolescente. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2012, p.
4.
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dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais pro-
vavel que nio houvesse lugar para a infincia neste mundo.'!

Prosseguindo, Philippe Ari¢s afirma sobre a possibilidade de se identificar alguns tipos
de criangas e adolescentes ao longo da histéria, por meio da pintura. O primeiro era um anjo,
representado por um jovem, educado e preparado para auxiliar nos trabalhos da igreja e nas
missas. Em geral, criancas em tenra idade nao eram reproduzidas em pinturas. O segundo tipo
era o do Menino Jesus nos bracos da Virgem Maria, cultuando-se, assim, a maternidade santa,
o que foi retratado, com suas variagdes, em pinturas do século XII até o século XIV. O terceiro
tipo de crianga reproduzido nas telas surge na fase gotica, com criangas enroladas em camisolas
ou cueiros, ou, até mesmo nuas, exceto o Menino Jesus, o qual sempre era pintado vestido.
Arigs ressalta que, somente nos séculos XV e XVI, ¢ que comegam a aparecer imagens de
criangas desvinculadas da religido, a saber, com sua familia ou com seus companheiros de jogos
e brincadeiras, ressaltando o sentimento da infancia em si. Frisa o autor, ainda, que, se iniciou
nesses séculos e perdurou até o século XIX, a inspira¢ao para pinturas relacionadas a infancia

com criangas em funcdo de aprendizes, por exemplo, de ourives, e, também, na escola'?.

Josiane Rose Petry Veronese ensina que o descaso para com criancas ¢ adolescentes
perdurou por toda a Idade Média até o inicio da Idade Moderna, tendo passado por evolugdes a
partir do século XVII, quando se pode ver que criangas eram merecedoras de atengdo até com-
pletarem os 07 (sete) anos de idade. Apds essa idade, se misturavam com os adultos e eram
tratadas como tal, sendo-lhes impostas as leis e as responsabilidade semelhantes a de uma pes-

soa adulta.’

Com o advento da Revolugao Industrial, no século XVIII, a escolarizacao se estendeu
a todas as camadas sociais, com a missao de educar as criangas para o trabalho, impondo-se
sobre elas uma mentalidade de obediéncia e disciplina. Nas industrias, além da inser¢do do
trabalho da mulher, constata-se, desde entdo, a presenca de criangas, como mao-de-obra barata,
disciplinada e com baixo poder reivindicatdrio, o que ocorre, ainda hoje, em paises como Egito,

China e India.

Nada obstante, dentro da nova constru¢ao moderna, foram sendo soterradas concepgoes

de que criangas sdao adultos em tamanho reduzido, e, paulatinamente essa ideia foi cedendo

' ARIES. Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. 3 ed. Rio de Janeiro. LTC, 2022, p. 31.

12 Ibidem, p. 33 a 38.

13 VERONESE, Josiane Rose Petry. Das Sombras a Luz: o reconhecimento da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 19.
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lugar para a afirmagdo da infAncia como uma construgao social. A partir do século XIX, surgem
os primeiros entendimentos sobre o significado de infincia, onde a crianca passa a ser vista
como individuo central no contexto familiar, que precisa de protecao, ou seja, a casa trans-

forma-se num espago de afeto e acolhimento.

Nessa esteira, Renata Mantovani de Lima, Leonardo Macedo Poli e Fernanda Sao José,

esclarecem que:

Concatenando este raciocinio, parece ser possivel delimitar o tratamento dado
a crianca e ao adolescente dentro do ordenamento juridico brasileiro em trés
fases: na primeira fase, aproximadamente entre os séculos XVI ao século
XIX (1501 a 1900), conforme retrata Ariés (1978), em regra, a crianca e o
adolescente eram reconhecidos pelos adultos como “bichinhos de estima-
¢d0”; na segunda fase, aproximadamente a partir da primeira metade do sé-
culo XX (1901 a 1950), passam a ser tratados como “objetos” de tutela do
Estado; e, por fim, na segunda metade do século XX, até os tempos atuais,
passam a receber maior protecio tanto da sociedade quanto do Estado,
tornando-se alvo de prote¢io integral e prioritaria.'*

De uma forma ou de outra, ¢ a partir dessa constru¢do do conceito de infincia que se
percebe a necessidade de implementacao de normas, tanto internacionais, quanto nacionais, que
protejam os interesses direcionados especificamente para esse publico.

Antes de adentrar nas normas de prote¢do de criangas e adolescentes em si, importa
destacar a visao prospectiva de Friedrich Engels, publicada na cidade de Zurique, em 1884:

A situacdo dos homens, em todo caso, mudara bastante. Mas também a das mulheres,
a de todas as mulheres, experimentard uma mudanga significativa. Com a conversido
dos meios de produgdo em propriedade comum, a familia individual deixara de ser a
unidade econdmica da sociedade. A economia doméstica privada se transformara em
industria social. A criacdo e a educaciio das criancas serdo assunto publico; a so-

ciedade cuidara de todas as criancas igualmente, sejam elas nascidas no matri-
monio ou fora dele.'s

Ao discorrer sobre a evolugdo do instituto familia, numa perspectiva historico-materi-
lista, Engels conseguiu, ja naquela época, visualizar que a protecao de criancas e adolescentes

deixaria de ser um assunto privado para ser de interesse publico, como acontece na atualidade.

4 LIMA, Renata Mantovani de; POLI, Leonardo Macedo. SAO JOSE, Fernanda. A Evolucdo Histérica dos
Direitos da Crianga e do Adolescente: da insignificancia juridica e social ao reconhecimento de direitos e garantias
fundamentais. Rev. Bras. Polit. Puablicas (Online), Brasilia, v. 7, n. 2, 2017, p. 315. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc biblioteca/bibli_servicos produtos
/bibli_informativo/bibli_inf 2006/A-Evolucao-Historica-dos-Direitos-da-Crianca.pdf. Acesso em: 22 fev. 2026.
Grifamos.

IS ENGELS. Friedrich. A Origem da familia da propriedade privada e do Estado. Sdo Paulo: Boitempo, [2020],
p. 96.


https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/A-Evolucao-Historica-dos-Direitos-da-Crianca.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/A-Evolucao-Historica-dos-Direitos-da-Crianca.pdf
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2.1.1 Normas internacionais

Nao por raras vezes, dada a primazia dos direitos tutelados, a normatizacao de direitos
humanos ¢ feita por intermédio de instrumentos juridicos internacionais, 0s quais visam esta-
belecer um compromisso formal entre sujeitos de direito internacional extinguindo, criando,

modificando e estabelecendo obrigagdes mutuas entre os pactuantes.

Esses instrumentos conferem seguranca e estabilidade juridica as demandas que visam
regulamentar e padronizar regras, com maior clareza e previsibilidade, nas relagdes entre as
nagdes, bem como, até certo ponto, prevendo conflitos, resguardando sempre o respeito a so-

berania dos estados internacionais.

O Estatuto da Corte Internacional de Justiga (CLJ), que foi aprovado pelo Decreto-lei n°
7.935, de 4.09.1945,'¢ e promulgado pelo Decreto n® 19.841, de 22.10.1945, entrou em vigor,
no Brasil, em 24.10.1945'7. Estabelece as regras de funcionamento, organizag¢io e competéncia
do principal 6rgao judiciario da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), sendo parte integrante
da Carta das Nagdes Unidas, o que significa que todos os Estados-membros da ONU sao auto-
maticamente partes signatarias do Estatuto. O referido documento prevé, ao longo do seu texto,
em especial, nos artigos 37 e 38, as principais fontes e instrumentos juridicos internacionais,
quais sejam: tratados, convengdes, costumes internacionais e principios gerais do direito. Outro
instrumento muito conhecido sdo as declaracdes'®.

A defini¢do de tratado internacional vem disposta no artigo 2°, ponto 1, alinea “a” da

Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, promulgada no Brasil pelo Decreto

n° 7.030 de 14 de dezembro de 2009, in verbis:

Para os fins da presente Convengao: a) “tratado” significa um acordo interna-
cional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,

16 BRASIL. Decreto-Lei n° 7.935, de 4 de setembro de 1945. Aprova a Carta das Nag¢des Unidas, assinada em
Sdo Francisco, a 26 de junho de 1945, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional da
Justica. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2026]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/de-
clei/1940-1949/decreto-lei-7935-4-setembro-1945-417286-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 09 mar.
2026.

17 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da qual faz parte
integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justiga, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasido da Conferéncia de Organizacio Internacional das Nac¢des Unidas. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/ 1930-1949/d19841.htm. Acesso em:
15 fev. 2026.

18 Art. 36 do BRASIL. Decreto-Lei n° 7.935, de 4 de setembro de 1945. Aprova a Carta das Nagdes Unidas,
assinada em Sdo Francisco, a 26 de junho de 1945, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Interna-
cional da Justica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/le-
gin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7935-4-setembro-1945-417286-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em:
09 mar. 2026.
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quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos co-
nexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica'.

Importante frisar que somente havera aplicabilidade dos tratados internacionais entre
Estados que, de forma livre e em pleno exercicio de sua soberania, consentirem expressamente

com seus termos, ndo podendo as obrigacdes serem impostas unilateralmente.

Acerca da Convencao Internacional tem-se que ¢ um tratado formal entre dois ou mais
Estados soberanos ou organizacdes internacionais, que visa regular questdes de interesse matuo
ou global, servindo como um mecanismo essencial para a cooperacao entre nagdes em uma
ampla gama de areas. Desde direitos humanos até prote¢do em questdes ambientais ou comer-

ciais, por exemplo. E vinculante, ou seja, pode acarretar sangdes, caso haja descumprimento.

De outro modo, uma Declarag¢do Internacional ¢ um documento formal elaborado, em
geral, por organismos internacionais, o qual estabelece normas, principios ou intengdes comuns
a serem seguidas pelas nagdes, servindo como uma orientacdo, um guia, em geral, sem forca
vinculante.

Atento a sua responsabilidade, percebe-se que o Direito Internacional promoveu no ca-
minhar dos tempos, com base nas demandas e evolucao historica do conceito de infancia e
adolescéncia, uma estrutura normativa de prote¢do para esse publico. O objetivo foi atribuir os
cuidados da populagdo infantojuvenil aos Poderes Publicos, a sociedade e a familia

Dentre as normativas internacionais relativas ao direito das criancas e adolescentes, te-
mos a Declaracao de Genebra de 1924; a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959; ¢ a
Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989, sendo todas primordiais para a consolidagdo

de direitos para o publico infantojuvenil, como veremos a seguir.

2.1.1.1 Declaracdo de Genebra (1924)

As graves consequéncias da Segunda Guerra Mundial se protrairam no tempo, enquanto
os paises buscavam se reestruturar. Para as criangas e adolescentes, essas consequéncias eram
as mais diversas possiveis, passando pela orfandade, fome e até a morte.

Eglantyne Jebb, ativista social que apds testemunhar os horrores das consequéncias dei-
xadas pela guerra na vida de milhares de criangas e adolescentes, fundou, junto com a sua irma

Dorothy Buxton, em 1919, a Save the Children Fund. Posteriormente, a associa¢do, que tinha

19 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/ d7030.htm.
Acesso em: 09 mar. 2026.



27

por objeto fornecer assisténcia e proteger criangas que vivenciaram a guerra, passou por rees-
truturacdo e foi renomeada para Unido Internacional Save the Children. Em 1924, a Liga das
Nagdes criou um Comité de Bem-Estar Infantil, fixando que, em matéria de crianca, a respon-
sabilidade nao era somente do estado, mas uma responsabilidade internacional e intergo-verna-
mental. A Liga adotou, também, texto anteriormente escrito por Eglantyne Jebb, intitulando-o
Declaragio de Genebra®®. Foi esse, o primeiro documento internacional a reconhecer direitos

especificos para criangas®!.

A Declaragao de Genebra sobre os direitos da crianca estabeleceu cinco pontos basicos
para o alcance da prote¢do de criangas: 1°) a crianca deve ser colocada em condi¢des de se
desenvolver de maneira normal, material e espiritualmente; 2°) a crianga que tem fome deve ser
alimentada; a crianga doente deve ser cuidada; a crianca que esté atrasada deve ser encorajada;
a crianca em conflito com a lei deve ser recuperada; a crianga 6rfa e abandonada deve ser reco-
lhida e resgatada; 3°) a crianga deve ser a primeira a receber ajuda em caso de perigo; 4°) a
crianca deve ter meios de subsisténcia e deve ser protegida contra toda exploracdo; 5°) a crianca
deve ser educada com o sentimento de que suas melhores qualidades devem ser colocadas a
servico do proximo?2.

De forma cristalina, Rossato, Lépore e Cunha esclarecem:

Apesar do avango experimentado na época, com o reconhecimento da vulne-
rabilidade da crianga, a declaracdo de Genebra limitava-se a ser mera reco-
mendacao da Liga das Nagdes aos governos, ndo possuidora de coercibilidade,
fato comum as Declarag¢des de Direitos.

Como caracteristica da Declaragao de 1924, refletindo o pensamento da época,
tem-se que essa Declaragdo ndo tratava as criancas como auténticos sujeitos
de direitos, mas como objeto de protecdo, ou meros recipientes passivos, pa-
radigma esse posteriormente modificado, em razdo da aprovacdo da Declara-
¢do dos Direitos da crianga em 1959.2

Josiane Rose Petry Veronese € Wanda Helena Mendes Muniz Falcdo ensinam que a
Declaragao de Genebra, que enumera apenas direitos, € criticada por ndo dispor de considera-

¢oes acerca da familia, por ndo elencar responsabilidades para os estados e por ndo possuir

20 FERNANDES, Maria Nilvane; COSTA, Ricardo Peres da. A Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1924, a
Liga das Nagdes, o modelo tutelar e o movimento Save the children: o nascimento do menorismo. Revista Brasi-
leira de Histéria & Ciéncias Sociais — RBHCS, v. 13, n. 25, Edigdo Especial. 2021, p. 299 a 303. Disponivel
em: https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/11887. Acesso em: 16 mar. 2026.

21 Ibid., loc. cit.

22 LIGA DAS NACOES. Declaragio de Genebra sobre os Direitos da Crianga. Humanium. S.1.: 1924. Disponivel
em: https://www.humanium.org/en/text-2/. Acesso em: 16 fev. 2026.

2 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 49.
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carater vinculatdrio, situagdo em que impossibilita a responsabiliza¢do, em caso de descumpri-

mento.?*

De uma forma ou de outra, com seus acertos ¢ desacertos, a Declaracao de Genebra

pavimentou o caminho para as normativas que se seguiram.

2.1.1.2 Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959)

Em 1959, j& na esfera da Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) foi publicada a De-
clarac¢do dos Direitos da Crianga, criada naquele mesmo ano. A exemplo da Declaragdo de Ge-
nebra, a nova declaragdo consistiu em documento de natureza ndo vinculativa, de finalidade
apenas recomendatodria, sendo complementar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de

1948.

Nesse sentido Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel obtempera:

Em 1959, a agora Organizacao das Nacdes Unidas publicou a Declaragao Uni-
versal dos Direitos da Crianga, o grande marco no reconhecimento de criangas
como sujeitos de direitos, carecedoras de protecdo e cuidados especiais. Trata-
se de documento que aprimorou a Declaragdo dos Direitos do Homem, de
1948, adequando-a a uma parcela peculiar da humanidade, carecedora de pro-
tegdo especial e cuidado, dada a sua vulnerabilidade, de sua imaturidade fisica
e mental.

De acordo com suas necessidades e especificagdes, a Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca estabelece dez principios essenciais para garantir prote¢ao, amor e desenvolvimento
integral a todas as criancas, sem discriminacao, a saber: 1°) Todas as criangas devem ter seus
direitos garantidos; 2°) A crianga serd protegida e terd pleno desenvolvimento; 3°) crianca,
desde o nascimento possui direito a nome e nacionalidade; 4°) Toda crianga tem direito a ali-
mentacdo, lazer e assisténcia médica; 5°) Toda crianga portadora de necessidades especiais tera
direito a atendimento adequado ou especial de acordo com o exigido pela sua condigdo; 6°)
Toda crianca precisa de amor e compreensao; 7°) Toda crianca tem direito a receber educagao;
8°) A crianga deve ser a primeira a receber prote¢do; 9°) A crianga deve ser protegida de qual-
quer forma de negligéncia, crueldade ou exploragdo e 10°) Toda crianca tem direito a prote¢ao

contra atos de discriminacdo de qualquer espécie.?

24 VERONESE, Josiane Rose Petry; FALCAO, Wanda Helena Mendes Muniz. A Crianga ¢ o Adolescente no
Marco Internacional /n VERONESE, Josiane Rose Petry. (Org.) Direito da Crianca e do Adolescente: novo
curso-novos temas. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2025, p. 15 e 16.

25 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina de Protegdo Integral in MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Sdo Paulo: Saraiva,
2024, p. 17.

2 NACOES UNIDAS. Declaragio dos Direitos da Crianga. Unicef. S. 1., 1959. Disponivel em:
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A proposito da Declaragdo Universal, Josiane Rose Petry Veronese e Wanda Helena
Mendes Muniz Falcdo explicam que, a partir de sua publicacdo ¢ que se passou a mensurar o
Interesse Superior da Crianca. Essa inovagao, portanto, deixou marcas para a sedimentacao do

texto do documento obrigatorio internacional de 1989 sobre o assunto.?’

O que se percebe ¢ que, com a publicacdo da referida Declaragdo, a comunidade inter-
nacional passou a reconhecer a necessidade de uma normativa internacional que fosse obriga-
toria para os paises signatarios, em razao dos avangos sociais e as graves violagdes de direitos
cometidas contra o publico infantojuvenil. Abriu-se, assim, espago para discussoes, €, posteri-
ormente, publica¢do da Convengao sobre os Direitos da Crianga em 1989, conforme veremos a

seguir.

2.1.1.3 Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989)

A Convengao sobre os Direitos da Crianga ¢ um tratado internacional, portanto, vincu-
lativo e obrigatdrio para seus signatarios. Foi elaborado pela Assembleia das Nagdes Unidas,
aprovado por unanimidade em 20 de novembro de 1989 e ratificado por 196 paises, sendo do-

cumento relevante dentre as normativas internacionais na area infantojuvenil.

O Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990,
por meio do Decreto n° 99.710, o qual estabelece criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, garantindo prote¢do integral, e define crianca como todo ser humano com menos de

18 anos?®.

A citada Convengao tem 54 (cinquenta e quatro) artigos e fundamenta-se em dois prin-
cipios basilares que norteiam sua aplicagdo e garantem a efetiva prote¢ao da infancia, a saber:
Principio da Protecao Integral e Principio do Maior Interesse da Crianca.

A Convengao estabelece um rol de direitos essenciais para a infancia, entre eles: 1°)
Direito a vida: cabendo aos signatarios do tratado assegurar ao méximo a sobrevivéncia € o
desenvolvimento da crianga; 2°) Direito a integridade fisica e moral: assegura a protecao da

crianca contra toda e qualquer forma de violéncia, abuso, negligéncia ou exploracao,

https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959.pdf. Acesso em: 10 mar.
2026.

27 VERONESE, Josiane Rose Petry; FALCAO, Wanda Helena Mendes Muniz. A Crianca e o Adolescente no
Marco Internacional /n VERONESE, Josiane Rose Petry. (Org.) Direito da Crianca e do Adolescente: novo
curso-novos temas. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2025, p. 17.

23 BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengio sobre os Direitos da Crianga.
[ratificada pelo Governo brasileiro em 24 de setembro de 1990]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em 16 fev. 2026.
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garantindo-lhe direito a integridade fisica e moral; 3°) Direito a privacidade e a honra: preserva
a vida privada, familiar e a intimidade da crianga, proibindo interferéncias externas arbitrarias;
4°) Direito a imagem: protege a imagem da crianca, assegurando o respeito a privacidade e
identidade; 5°) Direito a igualdade: garante a igualdade de oportunidades e tratamento para
todas as criangas, sem distingdo de qualquer natureza, por exemplo, raca, cor, sexo, idioma, e
credo; 6°) Direito a liberdade: assegura a crianga a liberdade de expressdo, de opinido, de asso-
ciagdo e de reunido pacifica; 7°) Direito de expressao: reconhece o direito de escuta da crianca,
direto de ser ouvida em todos os assuntos que lhe dizem respeito, valorizando suas opinides,
bem como sua participacao ativa; 8°) Direito de manifestagdo de pensamento: assegura a cri-
anca a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, respeitando suas crengas e convicgoes

pessoais.?’

Luciano Alves Rossato; Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha ensinam que
a Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU foi de grande valia na prote¢do dos direitos
das criangas, em especial, por introduzir a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo criancas
como seres humanos sujeitos de direitos, rejeitando, por exemplo, a pratica de qualquer tipo de

violéncia contra o publico infantojuvenil. °.

Josiane Rose Petry Veronese e Wanda Helena Mendes Muniz Falcdo esclarecem que,
apesar dos avancos, duas criticas principais gravitam em torno da Convengao sobre os Direitos
da Crianga da ONU. A primeira, pelo fato de referir-se a um discurso eminentemente ocidental
num documento de carater universal que vale para todos, e, a segunda, pelo fato de referir-se a
regulamentagio de direitos de protecio e de liberdade de forma simultanea®!.

A par das criticas, sem duvidas as normativas internacionais foram de fundamental im-
portancia para a consolidagdo de direitos de criangas e adolescentes nos dias atuais, tanto no

ambito internacional quanto nacional.

2 BRASIL. Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de1990. Promulga a Convengdo sobre os Direitos da Crianga.
[ratificada pelo Governo brasileiro em 24 de setembro de 1990]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em 16 fev. 2026.
30ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 55.

31 VERONESE, Josiane Rose Petry; FALCAO, Wanda Helena Mendes Muniz. A Crianca e o Adolescente no
Marco Internacional /n VERONESE, Josiane Rose Petry. (Org.) Direito da Crianca e do Adolescente: novo
curso-novos temas. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2025, p. 19.
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2.1.2 Normas nacionais

O Brasil ¢ um pais continental que conta com 26 estados e o Distrito Federal, tendo
populagdo estimada de 213.421.037 pessoas.*? Na primeira estimativa de 2022, o IBGE infor-
mava que eram 212 milhdes de individuos, sendo que 26,8% era composto de criangas, adoles-

centes e jovens com até 19 anos.*?

O arcabouco legislativo brasileiro, no que se refere a protecao de criangas ¢ adolescen-
tes, ¢ um dos mais modernos do mundo, tendo por fundamento a Convengao sobre os Direitos

da Crianca de 1989.

Desde a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil garante a crianga e ao ado-
lescente, como dever da familia, da sociedade e do Estado, diversos direitos, com absoluta pri-
oridade e protecdo®*. Desde entdo, muito se tem feito, tanto na producdo de normas, estrutura-

¢do de institui¢des, quanto na implementacao de politicas publicas, como sera visto adiante.

Para chegarmos ao patamar legislativo atual, um longo caminho foi trilhado. Muitas
vezes, marcado por graves violagdes de direitos, seja por auséncia ou falta de aplicabilidade das

normas, seja pela ndo puni¢do dos responsaveis legais, gestores publicos e agressores.

Assim como no ambito internacional, no Brasil, passamos por diversas fases. Dentre
elas, aquelas que vao desde a auséncia normativa até aquela punitiva, que previa no Cédigo
Penal de 1830, que criangas entre 9 e 14 anos poderiam ser responsabilizadas/punidas crimi-

nalmente com fundamento na Teoria do Discernimento.

No Brasil desta mesma época, um ponto merece destaque em razdo da normalizagio de
conduta diante da omissd@o normativa. Com base em costume de origem italiana, passou-se a
utilizar, também por aqui, a chamada “Roda dos Expostos” ou “Roda dos Rejeitados”, como se

vé na figura 1 abaixo:

32 IBGE. Estimativas da populagio residente no Brasil e unidades da federagdo com data de referéncia em 1° de
julho de 2025. IBGE. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2025/
POP2025 20260113.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

3 FUNDACAO Abring. Cenario da Infincia e Adolescéncia no Brasil 2025. [S. L.]: Abring, 2025, p. 9 e 13.
Disponivel em: https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2025-03/FUNDACAO_ ABRINQ 2025.pdf?utm
source=site&utm_medium=noticia&utm_campaign=cenario+violencia+sexual. Acesso em: 31 mar. 2026.

34 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Pre-
sidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui-
¢ao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.
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Figura I - Roda dos Rejeitados

l

Fonte: Foto de Manuel Filho*’, DW, 2025.

O artefato de madeira cilindrico era fixado ao muro ou janela, em geral, de um hospital
e usado para depositar uma crianga. Ao girar a roda, a crianga era conduzida para dentro das
dependéncias da instituicdo. Para avisar sobre o abandono, a/o depositante tocava uma sineta
antes de se retirar do local rapidamente, o que garantia seu anonimato. A crianga, nesses casos,

poderia ser entregue aos cuidados de uma ama-de-leite.

Sobre a instalacdo desses artefatos no Brasil, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Ma-
ciel lembra que as primeiras “Rodas dos Expostos” foram mantidas pelas Santas Casas de Mi-
sericérdia, haja vista a preocupagdo do Estado com a quantidade de criangas abandonadas, em

especial, criangas ditas ilegitimas ou filhas de escravos®®.

O sistema implementado pela “Roda de Expostos” continha, no entanto, fraudes e abu-
sos, como afirma a Professora Thandra Pessoa Sena. De acordo com a estudiosa, em razdo da
insuficiente fiscalizagdo pelas Casas de Misericordia, houve casos em que a mae colocava seu
filho na roda e, posteriormente, ela propria se oferecia para ser ama de leite, passando, assim, a
receber por esses cuidados. Em outros casos, a crianga vinha a 6bito, mas este nao era declarado,

e a cuidadora continuava recebendo pelos servigos de ama-de-leite®’.

33 VEIGA, Edison. Roda dos expostos: antiga salvagdo para bebés rejeitados. DW, 04 out. 2025. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/roda-dos-expostos-o-mecanismo-medieval-que-serviu-para-salvar-crian%C3 %A 7as-
do-abandono-no-brasil/a-74231039. Acesso em: 30 mar. 2026.

36 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo historica do direito da crianga € do adolescente in MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos.
Sao Paulo: Saraiva, 2024, p. 06.

37SENA, Thandra Pessoa. A nova lei de adocio: a luz dos direitos dos direitos fundamentais. 2. ed. Curitiba:
Jurua, 2018, p. 39.
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Embora a critica seja pertinente e existam varias outras, dentre elas que a referida roda
“normalizava” o comportamento de abandono, a seu modo, significou um sistema de prote¢ao
para acolher criangas abandonadas, diante do aumento consideravel de bebés abandonados nas
ruas e em locais ermos, muitas vezes encontrados mortos. As quatro primeiras “Rodas dos Ex-
postos” do Brasil foram instaladas em Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e
em Sao Paulo (1825). No decorrer do tempo, mais rodas foram surgindo em outras cidades,

sendo que a partir de 1950 passaram a ser abolidas no pais.*®

Avangando, ao discorrerem sobre a evolugdo das normas juridicas protetivas infantoju-
venis no Brasil, Rossato, Lépore e Cunha dividem esse quadro em quatro fases: 1*) denominada
fase de absoluta indiferen¢a, na qual ndo havia sequer uma minima regulamentagdo; 2%) fase,
de mera imputacao criminal, onde se criminalizava condutas praticadas por criangas, onde po-
demos encontrar as normas das Ordenag¢des Afonsinas e Filipinas, do Codigo do Império de
1830 e do Codigo Penal de 1890; 3%) chamada de fase tutelar, vem do Cédigo de Mello Mattos
de 1927 e do Cédigo de Menores® de 1979, que abrangia somente as criancas e jovens em
situacdo de risco; e, finalmente, a 4%) fase da protecdo integral, iniciada com a Constitui¢do
Federal de 1988, cujos dispositivos foram regulamentados por meio da Lei n® 8.069/1990 -

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do adolescente
muitas leis foram promulgadas com a finalidade de regular a protecao de direitos infantojuve-
nis, dentre elas temos: Lei n® 8.242/1991: cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda); Lei n® 9.975/2000: tipifica a conduta do art. 244-A do ECA, que
trata da exploracdo sexual de criangas e adolescentes; Lei n® 10.764/2003: dispde sobre identi-
ficacdo de criangas e adolescentes e tipifica crimes relativos a exposicao de imagens de criangas
ou adolescentes; Lei n° 11.259/2005: determina investigagdo imediata em caso de desapareci-
mento de crianga ou adolescente; Lei n° 11.829/2008: aprimora o combate a producdo, venda

e distribuigdo de pornografia infantil, bem como criminaliza a aquisi¢@o e a posse de tal material

3 INSTITUTO BIXIGA PESQUISA E FORMACAO. Roda dos Expostos: 200 anos de “assisténcia” a infincia
pobre e dita abandonada no Brasil. Instituto Bixiga. Disponivel em: https://institutobixiga.com.br/roda-dos-ex-
postos-a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pobre-e-dita-abandonada-no-brasil/. Acesso em: 17 fev.
2026.

3% Hodiernamente, considerando a Doutrina da Protecdo Integral adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, a
nomenclatura “menor”, deixa de ser a mais adequada, haja vista que remete a Doutrina da Situagdo Irregular.
Todavia, como era uma nomenclatura usada pela legislacdo e, consequentemente pela doutrina e jurisprudéncia, o
termo sera mantido ao longo do trabalho. Compreenda o leitor, no entanto, o termo menor como criangas,
adolescentes e pessoas em desenvolvimento.

40 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 63.
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e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet; Lei n® 12.015/2009: trata dos crimes
contra a dignidade sexual e promove alteracdes na Lei n° 8.069/1990; Lei n® 12.038/2009:
determina o fechamento definitivo de hotel, pensdo, motel ou congénere que reiteradamente
hospede criancas e adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis, ou sem autoriza-
¢do; Lei n° 12.010/2009: dispde sobre a adoc¢do; Lei n® 12.592/2012: institui o Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execu¢do das medidas socioedu-
cativas destinadas a adolescente que pratiquem atos infracionais; Lei n® 12. 696/2012: dispoe
sobre os Conselhos Tutelares; Lei n® 13.010/2014: estabelece o direito da criancga e do adoles-
cente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou
degradante (Lei do Menino Bernardo); Lei n® 12.962/2014: assegura a convivéncia da crianga
e do adolescente com os pais privados de liberdade; Lei n® 13.106/2015: torna crime vender,
fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianca ou a adolescente; Lei n°®
13.257/2016: estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia; Lei n® 13.306/2016: fixa em
cinco anos a idade maxima para o atendimento na educagao infantil; Lei 13.431/2017: estabe-
lece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de vio-
1éncia (Lei do Depoimento especial); Lei n® 13.438/2017: torna obrigatoria a adogao pelo Sis-
tema Unico de Satde (SUS) de protocolo que estabelega padrdes para a avaliagdo de riscos para
o desenvolvimento psiquico das criangas; Lei n® 13. 441/2017: prevée a infiltracdo de agentes
de policia na internet com o fim de investigar crimes contra a dignidade sexual de crianga e de
adolescente; Lei 13.509/2017: dispde sobre a ado¢do; Lei n® 13.812/2019: institui a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desapare-
cidas; Lein°® 13.824/2019: permite a reconducao ilimitada dos membros do Conselho Tutelar;
Lei n° 14.154/2021: aperfeicoa o Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por meio
do estabelecimento de rol minimo de doencas a serem rastreadas pelo teste do pezinho; e da
outras providéncias; Lei n® 14.340/2022: modifica procedimentos relativos a alienacdo parental
e a Lei n® 8.069/1990 para estabelecer procedimentos adicionais para a suspensao do poder
familiar; Lei n® 14.344/2022: cria mecanismos para a preveng¢ao e o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente (Lei Henry Borel); Lei n°® 14.692/2023:
possibilita ao doador de recursos aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a indi-
cacdo da destinagdo desses recursos, na forma que especifica; Lei n® 14.721/2023: amplia a
assisténcia a gestante e a mae no periodo da gravidez, do pré-natal e do puerpério; Lei n°
14.811/2024: institui medidas de protecdo a crianga e ao adolescente contra a violéncia nos

estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica Nacional de Preven¢ao e Combate
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ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianga e do Adolescente; Lei n® 14.987/2024: estende o
direito ao atendimento psicossocial as criancas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos
pais ou responsaveis vitimado por grave violéncia ou preso em regime fechado; Lei n°
15.163/2025: modifica as penas dos crimes de abandono de incapaz e de maus-tratos ¢ veda a
aplicagdo da Lei n° 9.099/1995, em caso de apreensao indevida de crianca ou de adolescente;
Lei n° 15.211/2025 (ECA Digital): estabelece regras para redes sociais, aplicativos e jogos
eletronicos, incluindo protec¢ao contra abusos, limite a /oot boxes, supervisao parental e respon-
sabilizagao de empresas; Lei n® 15.240/2025: reconhece o abandono afetivo como ilicito civil
passivel de reparacgao por danos; Lei n® 15.243/2025: instituiu o artigo 14-A, garantindo assis-
téncia integral e multiprofissional a criangas ¢ adolescentes dependentes quimicos ¢ Lei n°
15.268/2025: amplia a abrangéncia de atuagdo dos Conselhos Tutelares; Lei n°® 15.369/2026:
altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo para definir a extensdo da oferta de educagao
infantil em creches e pré-escolas pelos Municipios as zonas urbanas e rurais; Lei n°
15.413/2026: altera o ECA para dispor sobre o direito da crianca e do adolescente a satide men-

tal.*!,

Dentre as normas infantojuvenis destacam-se dois cddigos e o Estatuto da Crianga e

Adolescente, a seguir detalhados.

2.1.2.1 Codigo Melo Mattos de 1927

O Decreto n° 17.943-A foi sancionado em 12 de outubro de 1927, pelo presidente Wa-
shington Luis, em substituicao ao Codigo Criminal da Reptblica. Consolidou leis de assisténcia
e prote¢do a menores, sendo a primeira legislagao brasileira voltada especificamente a protecao
da infancia e juventude. Composto por 231 artigos, entre as varias disposi¢des, o Decreto criou
o cargo de Juiz de Menores, sendo José¢ Candido de Albuquerque Mello Mattos, o primeiro a
atuar na area da infancia e juventude na América Latina, fato que levou o Decreto a ser conhe-
cido, posteriormente, como Codigo Mello Mattos.

As regras do referido Codigo ampliaram uma série de determinagdes presentes na le-
gislagdo anterior e vigoraram de 1927 até 1979, ano em que foi revogado.

Diversamente da legislacao atual, o Codigo de 1927 era baseado na “Doutrina da Situ-
acao Irregular”. Tal denominagao se deu justamente em razao de ndo abranger todas as criangas

e adolescentes, mas somente aquelas que se encontravam em situacdo de risco ou que

41 BRASIL. Portal da Legislacdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias. Acesso em: 02 jun. 2026.



36

praticavam atos contrarios a lei. Preceituava o art. 1° do Codigo em comento que “o menor, de
um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd sub-
metido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Co-
digo.”*?

Sobre o tema, Andrea Amim, leciona que:

A influéncia externa e as discussoes internas levaram a construcdo de uma
Doutrina do Direito do Menor, fundada no binémio caréncia-delinquéncia. Era
a fase da criminalizagdo da infancia pobre. Havia a consciéncia geral de que
o Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo que suprimindo suas
garantias. Delineava-se assim a Doutrina da Situagio Irregular.*®

Os principais pontos regulados foram: estabelecimento da regra de que menores de 18
(dezoito) anos ndo responderiam criminalmente como adultos; foco em menores abandonados,
em perigo moral ou delinquentes, retirando-os das ruas e enviando-os para “escolas de preser-
vacdo” ou “reformatorios”; ampliacao dos casos de proibi¢ao de trabalho infantil, proibindo o
trabalho para menores de 11 anos e limitando o trabalho noturno; proibi¢do do emprego de
menores de 18 anos na confecgdo, fornecimento ou venda de escritos, impressos, cartazes, de-
senhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e outros objetos cuja venda, oferta, distribuigao,
afixacdo ou exposicao fossem punidos pelas leis como contrarios aos bons costumes; estabele-
cimento de normas para regular a frequéncia de criancas em locais de espetaculo e coibir cas-
tigos fisicos excessivos; criacdo de regras para criangas de primeira idade, infantes expostos,
menores abandonados, perda do patrio poder e remocao de tutela, medidas aplicaveis a menores
abandonados, menores delinquentes, liberdade vigiada, trabalho, vigilancia e crimes e contra-
vengdes.**

Chris Giselle Pegas Pereira da Silva esclarece que, apds a promulgagdo, o Codigo Mello
Mattos teve sua constitucionalidade questionada, em razao de conter itens que alteravam os
Cddigos Civil e Penal da época. O Supremo Tribunal Federal, porém, o julgou constitucional,

tendo o Codigo vida longa, até a entrada em vigor da Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979.%

4“2 BRASIL. Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e protec¢io [sic] a
menores. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ cci-
vil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em: 17 fev. 2026.

4 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugio historica do direito da crianga e do adolescente in MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos.
S&o Paulo: Saraiva, 2024, p. 7.

4“4 BRASIL. Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e protecgdo [sic.] a
menores. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ cci-
vil _03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em 17 fev. 2026.

4 SILVA, Chris Giselle Pegas Pereira da. Codigo Mello Mattos: um olhar sobre a assisténcia e a prote¢do aos
“menores”. Revista em Debate, Rio de Janeiro, fasciculo 8, 2009. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-
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Apesar de adotar a Doutrina da Situagdo Irregular e pouco reconhecer criangas e ado-
lescentes como sujeitos de direitos, e, embora focado na intervencao sobre a pobreza e na cha-
mada ordem social, o Codigo de 1927 representou o primeiro passo para que a sociedade bra-

sileira pudesse encontrar o caminho da efetiva prote¢ao de suas criangas e adolescentes.

2.1.2.2 Codigo de Menores de 1979

O Codigo de Menores foi instituido por meio da Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979.
Foi basicamente uma revisao do Cédigo Mello Mattos de 1927, de forma que, nao rompendo
com o estigma de punicdo para o publico infantojuvenil, reiterou os mesmos desacertos que a
legislag@o anterior.

Em sintonia com a legisla¢do anterior que revogava, o Codigo de Menores de 1979
regulou a assisténcia e protecdo a menores de 18 (dezoito) anos em situagdo irregular, com
exacerbagdo da intervengdo estatal punitiva assistencialista da época, em nome da ordem pu-

blica e da paz social.

Firmou a ideia do menor como objeto de tutela do Estado, de forma a legitimar a inter-
vengdo estatal sobre os jovens que estivessem em situacdo dita irregular, como no caso de de-
linquéncia. Nao havia preocupagdo alguma com a reinser¢do social dos adolescentes conside-

rados delinquentes.

As criangas abandonadas, mendigas e expostas a riscos saiam dos cuidados da familia
diretamente para o controle do juiz de menores, o qual, sem qualquer garantia legal ou proces-
sual aos pais, podia decidir com quem a crianca ficaria, haja vista que ndo existiam regras de-

finidas para adocao.

Nesse sentido, Thandra Pessoa Sena explica que:

A Doutrina da Situagdo Irregular que fundamenta o Codigo de Menores con-
funde na mesma situagdo irregular, criangas e adolescentes abandonados, mal-
tratados, vitimas e infratores, como grupo em situagdo de ilegalidade frente ao
estado e sociedade, sujeito as medidas tutelares.*®

O Coédigo de Menores continha 123 artigos e os principais pontos tratados foram: con-
ceito de “‘situacdo irregular”, aplicavel ao menor de 18 (dezoito) anos privado de condig¢des
essenciais (subsisténcia, saude, educacao) ou que cometeu infracao penal; énfase no “menor”,

termo utilizado para caracterizar a crianca ou adolescente como objeto de intervenc¢do do

r10.br/14406/14406.PDF. Acesso em: 19 maio 2026.
46 SENA. Thandra Pessoa. A nova lei de adogéio: a luz dos direitos fundamentais. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2018, p.
51.
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Estado, frequentemente associado a criminalizagdo da pobreza; “intervengdo do Juiz”, refe-
rindo-se ao juiz de menores, que possuia ampla competéncia para aplicar medidas preventivas
ou de prote¢do, incluindo a internagdo, muitas vezes sem garantia de direitos fundamentais. O
novo Codigo permaneceu vigente até ser substituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), instituido por meio da Lei n°® 8.069/1990, que introduziu no ordenamento juridico bra-

sileiro a Doutrina da Protecao Integral.

Uma das principais criticas ao Codigo de Menores foi a permissao para separar criancas
de seus pais em decorréncia de caréncia econdomica da familia e por ndo garantir direitos fun-

damentais de forma isondmica, o que a atual legislacdo ndo permite.

Confirmando tal premissa sobre o tema, Andréa Rodrigues Amin ensina que, entre as
décadas de 1960 e 1970, existiram debates para a criagdo de uma nova legislagdo para os me-
nores, o que se concretizou em 1979 com a publicagdo do Codigo de Menores consolidando
por vez a Doutrina da Situagdo Irregular no pais, em nada inovando ou surpreendendo em rela-
¢do a legislagdo revogada®’.

Seguindo os passos das normativas no ambito internacional, ja estudadas, e havendo a
necessidade de mudancgas e de uma nova conjectura legislativa que efetivamente abarcasse a
prote¢do para toda e qualquer crianca ou adolescente, independentemente, da situagdo em que
se encontrassem, ¢ que, com a promulgag¢do da CF/1988, puderam ser inseridas, no ordena-
mento juridico brasileiro, leis, a exemplo, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, fundadas

na Doutrina da Protecdo Integral, como se vera a seguir.

2.1.2.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Antes de discorrer sobre a Lei n° 8.069/1990, fundado nas premissas da Convencao
sobre os Direitos da Crianca de 1989, que inseriu a Doutrina da Protegdo Integral, ¢ importante
compreender que o seu pilar é o art. 227 da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988)*.

E sabido que a Constituigio Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, é a lei su-
prema do Brasil, conhecida como Constitui¢ao Cidada, dada a sua missdo de consolidar a rede-

mocratizacao, os direitos fundamentais, as garantias sociais e instituir o Estado Democratico de

47 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo histérica do direito da crianga e do adolescente in MACIEL, Kétia Regina
Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos.
Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 9.

48 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Pre-
sidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui-
¢ao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.
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Direito, o qual preza pela dignidade da pessoa humana, pluralismo politico e separagcdo dos

poderes.

Preceitua o art. 227 da CF/1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimen-
tacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao®.

Com o teor do referido dispositivo, o legislador constituinte originario rompeu, de
forma inovadora e arrojada, com a Doutrina da Situacdo Irregular, até entdo vigente, inaugu-
rando uma nova era de direitos para criancas e adolescentes, considerando-os como sujeitos de
direitos que sdo ¢ ndo como objetos de direitos, como outrora ocorria. Foi estabelecido, ainda,
um projeto de pais com foco ndo somente em se garantir os direitos para todas as criancas e
adolescentes, independentemente da situacdo em que se encontram, mas, também, em firmar
que o que esta em primeiro lugar ¢ o ser humano, em sua forma mais vulneravel e de maior
vigor. A mensagem deixada pelo legislador constituinte origindrio ¢ certeira, a sociedade que
coloca os interesses de criangas e adolescentes em primeiro lugar e os garante, com prioridade
absoluta, ¢ uma sociedade justa livre e solidaria, a qual constréi um futuro e lugar melhor para

todos que nela vivem.

Nesse contexto, Martha de Toledo Machado ensina que:

Em suma, o ordenamento juridico cindia a coletividade de criangas e adoles-
centes em dois grupos distintos, os menores em situagdo regular e os menores
em situagdo irregular, para usar a terminologia empregada no Codigo de Me-
nores Brasileiro de 1979. E ao fazé-lo ndo reconhecia a incidéncia do principio
da igualdade a esfera das relagdes juridicas envolvendo criangas e adolescen-
tes. Hoje ndo.

Se o Direito se funda num sistema de garantias dos direitos fundamentais das
pessoas, e no tocante a criangas e adolescentes um sistema especial de prote-
¢do, as pessoas (entre elas criangas ¢ adolescentes) necessariamente tém um
mesmo status juridico: aquele que decorre dos artigos 227, 228, e 226 da CF
e se cristalizou, na lei ordinaria, no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desta feita, pode-se afirmar que ndo ha mais uma dualidade no ordenamento
juridico envolvendo a coletividade, criancas e adolescentes ou a categoria cri-
ancgas e adolescentes: a categoria ¢ uma e detentora do mesmo conjunto de
direitos fundamentais; o que ndo impede, nem impediu, o ordenamento de

4 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Pre-
sidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui-
¢ao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.
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reconhecer situagdes juridicas especificas e criar instrumentos para o trata-
mento delas, como alids, ocorre em qualquer ramo do direito.*

Dando continuidade a essa nova fase de prote¢ao, regulamentando o art. 227 da Cons-
tituicao Federal, foi promulgada a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Considerada uma das legislagdes mais avangadas do
mundo®! nessa matéria, o referido estatuto representa um marco juridico que instaurou a Prote-
¢do Integral e uma carta de direitos fundamentais para a infancia e juventude.

O ECA surge com o propoésito de esmiugar os direitos fundamentais previstos no art.
227 da Constitui¢ao Federal, impor maiores avangos, e, principalmente, materialidade e densi-
dade normativa a norma, ampliando ainda mais a aplicagdo de direitos e politicas publicas para
criancas e adolescentes, respeitando as particularidades do desenvolvimento infantil, bem como
afirmando criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos. Com o novo regulamento,
deixa-se definitivamente de lado a era punitivista e tutelar, onde criangas eram vistas de forma

estigmatizada como “menores”.

Antonio Cezar Lima da Fonseca preconiza que o Estatuto Infantojuvenil delimitou os
destinatarios da protecao e cuidados, quais sejam, criangas e adolescentes, os quais, por critérios
bioldgicos, ainda ndo alcangaram o seu amadurecimento total e integral, necessitando, portanto,

de protecio especial, haja vista o estagio peculiar de desenvolvimento em que se encontram.>>

O Estatuto, em seu art. 2°, dispde que ¢ considerada crianca toda pessoa com até 12
(doze) anos de idade incompletos, e adolescente aquela pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos de idade, o que iréd influenciar em vérias situacdes ao longo do texto normativo, inclusive,

de aplicacao de medidas de protecdo e medidas socioeducativas.

No art. 3° do ECA, reforca-se o carater protetivo quando se estabelece que criangas e
adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
daqueles previstos na lei especifica, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condic¢des de igualdade e de dignidade.

0 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecido Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos Hu-
manos. Sao Paulo: Manole, 2003, p. 146.

ST BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 08 mar. 2026.

52 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2012, p.
39.
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No Estatuto foi concebido o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adoles-
cente (SGD), uma articulacdo de 6rgaos, entidades e instituicdes responsaveis por promover,
defender e coordenar a efetivacao dos direitos infantojuvenis. Além de organizar e integrar os
instrumentos ja existentes, o SGD trabalha para o fortalecimento da aplicacao do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), da Constitui¢ao Federal e da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, de forma continua e coordenada. O SGD reformulou todo o sistema de politicas pa-
blicas e rede de atendimento da crianca e do adolescente, passando a prevé-los de forma muni-
cipalmente organizada, contemplando diversas possibilidades de participacdo da sociedade ci-
vil.

Na pratica, o SGD estrutura sua atuacdo e suas acdes em trés eixos estratégicos, que se
complementam e se articulam entre si, sendo oportuno frisar que um mesmo 6rgao ou organi-

zagdo pode atuar em mais de um eixo simultaneamente.

O primeiro, denominado Eixo da Defesa, com previsao a partir do art. 131 do ECA, ¢ o
que esta relacionado ao acesso a justica e a responsabilizagdo diante da viola¢do de direitos.
Nele se organizam instituigdes responsaveis por assegurar que criangas ¢ adolescentes tenham
seus direitos protegidos juridicamente, como: Unidades Judicidrias da Infancia e da Juventude;
Ministério Publico e Defensoria Publica com atribui¢cao em Infancia e Juventude; Procurado-
rias; Conselhos Tutelares; Ouvidorias e outros 6rgaos de protegao.

O segundo, intitulado Eixo da Promocao, ¢ aquele que se estrutura a partir da politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, prevista no artigo 86 do ECA. E o
responsavel pela formulagdo e a execucdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes, com foco em garantia de direitos basicos por meio das po-
liticas publicas, como saude, educacao e assisténcia social; participa¢do da sociedade civil na
formulagdo, execucdo e controle das politicas; descentraliza¢do politico-administrativa, permi-

tindo que estados e municipios atuem de forma articulada e adequada as realidades locais.

O terceiro, chamado Eixo do Controle, ¢ um eixo de fundamental importancia para ga-
rantir transparéncia, participacdo social e o cumprimento efetivo das normas de protecio. E o
responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas voltadas a
infancia e a adolescéncia. Ele ocorre por meio de instancias publicas com participagdo gover-
namental e da sociedade civil, como: Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (inc.
IT do art. 88 do ECA); Conselhos de Politicas Publicas; 6rgdos de controle interno e externo,

como os Tribunais de Contas dos estados € municipios.
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Tendo como fundamento a Doutrina da Prote¢do Integral e assentado em varios princi-
pios, em especial, o Superior Interesse da Crianca e do Adolescente, Prioridade Absoluta e
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o ECA ¢ uma legislagdao avangada, com mais de
trés décadas de vigéncia, a qual comporta muitos desafios, ainda, para a efetiva concretizagao

de suas normas.

Nessa perspectiva, de maneira contundente, Bruna Sales Alves de Lima e Harry David
Luvisch e Lucca Caroni explicam que ha uma dupla expectativa na comemoragao dos 35 anos
do ECA, comemorar e celebrar os avangos alcangados sem perder de vista os desafios ainda
existentes, haja vista que mesmo leis reconhecidas em ambito internacional, por si s6s ndo tem
o condao de operar mudangas sociais se ndo foram implementadas por politicas publicas con-
sistentes, se ndo forem destinados recursos suficientes, e principalmente se nao houver o com-

promisso de todos™.

2.1.2.3.1 A Doutrina da Protegdo Integral

A Doutrina da Protecao Integral foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pelo
art. 227 da CF/1988 e abrange todas as criangas e todos os adolescentes, independentemente da
situacdo em que se encontram, como sujeitos de direitos, pessoas em estagio peculiar de desen-
volvimento que necessitam de protecdo efetiva, dada a situacdo de vulnerabilidade propria da
infancia e adolescéncia, em que o Estado, a sociedade, a familia, os pais e os responsaveis tém

o dever de cuidado, afeto e orientagao.

A Doutrina de Protegao Integral favorece a tutela da crianga e do adolescente de forma
integral. Referindo-se ao ECA, Luciano Rosssato, Paulo Lépore e Rogério Sanches, explicam

que:

O art. 1° do Estatuto adota expressamente a doutrina da protecao integral. Essa
opgdo do legislador fundou-se na interpretacdo sistematica dos dispositivos
constitucionais que elevaram ao nivel maximo de validade e eficacia as nor-
mas referentes as criangas e aos adolescentes, € que, por sua vez, foram inspi-
rados nas normas internacionais de direitos humanos, tais como Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, a Declaragdo Universal dos Direitos da Cri-
ancga e a Convengao sobre os direitos da Crianga. Assim, pode-se apontar que
o reconhecimento juridico dos direitos de criangas e adolescentes se deu no
Brasil ja em um novo patamar, mais ligado aos processos emancipatorios €

53 LIMA, Bruna Sales Alves de; LUVISCH, Harry David; CARONI, Lucca. ECA comemora 35 anos: um marco
civilizatério de inspiragao e influéncia para a proteg¢ao dos direitos da crianca e do adolescente. Revista Foco, v.
18 n. 5, 2025. Disponivel em: https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/8731. Acesso em: 16 mar.
2026.
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constituido por uma concepgdo de positivacdo dos direitos humanos, tor-
nando-os fundamentais.>*

Essa doutrina prevé, para as criangas e para os adolescentes, direitos e garantias de
grande valor, a ponto de lhes conferir protecao plena em todos os espacgos, sejam eles publicos
ou privados, e por todos os integrantes da sociedade, ndo podendo haver qualquer diferenciacao,

por exemplo, em razao de idade, raga, cor, crenga, género e orientacao sexual.

Nessa linha de entendimento, Andréa Amin esclarece que a doutrina juridica da prote-
¢do integral adotada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, enquanto microssistema aberto
de regras, assenta-se em trés premissas, a saber: 1?) crianca e adolescente como sujeitos de
direitos, titulares de direitos, independentemente da situagdo em que se encontram, € ndo me-
ramente objetos de direitos; 2%) sujeitos em estagio peculiar de desenvolvimento; e 3*) destina-

tarios de direitos com absoluta prioridade na sua efetivagio™.

Ao longo do texto do Estatuto Infantojuvenil, fica evidentemente demonstrada a inser-
¢do da Doutrina de Protecdo Integral no ordenamento juridico brasileiro, em especial, no art.
7°, que versa sobre o direito a vida e a saide mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio ¢ harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia; nos artigos 15, 18 e 19, que trata do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
que versam sobre o direito de liberdade, respeito e dignidade inerentes a crianca e ao adoles-
cente, que estdo em condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, seja fisica, psicologica
ou emocional, bem como titulares de direitos civis, humanos e sociais, compreendendo a liber-
dade como direito de se expressar e de brincar; no art. 16 e art. 53, e também no art. 28, § 1°, e
art. 100, paragrafo tnico, que tratam do direito de participagdo, principio macro, que engloba o
direto de voz, de oitiva, de escuta, quando se estabelece o direito da crianga e do adolescente
de serem ouvidos em relagao as questdes que lhes dizem respeito, sendo que essa escuta deve
ser realizada de maneira respeitosa, considerando o seu estdgio de desenvolvimento e o seu
grau de compreensdo, garantindo-se, ainda, o direito ao siléncio; no artigos 34 e 101, o ECA
busca evitar a institucionalizacao e a segregacao, priorizando o acolhimento familiar € comu-
nitario como forma de garantir o desenvolvimento saudavel e integral de criancas e adolescen-

tes.

54 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 63.

55 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina de Prote¢do Integral in MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Sdo Paulo: Saraiva,
2024, p. 16.
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Destaca-se que a Doutrina da Prote¢do Integral ¢ de fundamental importancia para a
compreensdo de todas as regras estabelecidas no ECA, ndo somente em razdo do seu carater
principiologico, mas, também, por romper de vez com a Doutrina da Situacao Irregular vigente,
até entdo, no pais.

Sob esse viés, Helen Crystine Corréa Sanches e Josiane Rose Petry Veronese explanam
que, ao contrario da Doutrina da Situagao Irregular vigente no sistema menorista, a Doutrina da
Protecao Integral atribui, independentemente da situacao da crianca ou do adolescente, ainda
que tenham cometido um ato infracional, a condi¢ao de sujeitos de direitos com garantia de
todos os direitos necessarios ao seu desenvolvimento integral.>®

Certo € que, na aplicagdo e instrumentalizagdo das regras insertas no ECA, a Doutrina
da Protegdo Integral ¢ que vai nortear todos os caminhos a serem seguidos para o alcance da

efetividade de suas normas, que valem para todas as criangas e adolescentes sem distingao.

2.1.2.3.2 Superior interesse da crian¢a e do adolescente

O Superior Interesse da Crianca e do Adolescente ¢ um principio de essencial impor-
tancia para que possamos entender todo o macrossistema juridico protetivo estabelecido no
ECA.

Pelo principio em estudo, devem ser analisadas, por quem quer que seja, € em qualquer
instancia, administrativa ou judicial, todas as possibilidades antes de decidir, e ao decidir, a
diretriz maxima a ser seguida ¢ a do Superior Interesse da Crianca ou do Adolescente.

Isso significa que os direitos a vida, a saude, a educagdo, a dignidade e a convivéncia
familiar de uma crianga ou adolescente, dentre outros direitos, devem ser garantidos acima de
quaisquer outros interesses, independentemente da situacdo em que se encontram. Nesse sen-

tido Andrea Amin observa que:

[...] a diferenga na abrangéncia do principio quando comparamos o Cdodigo de
Menores com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, cujos paradigmas sao
de todo distintos. Na vigéncia do Codigo de Menores, a aplicagdao do superior
interesse da crianca e do adolescente limitava-se a criancgas e adolescentes em
situagdo irregular.

56 SANCHES. Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. A protegdo integral e o direito
fundamental de crianga e adolescentes & convivéncia familiar e comunitaria /n VERONESE, Josiane Rose Petry.
(Autora e organizadora). Direito da Crianca e do Adolescente: novo curso, novos temas. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2025, p. 140.
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Agora, com a adog¢do da doutrina da protegdo integral, o principio universali-
zou-se, ganhou amplitude, passou a se destinar a todo publico infantojuvenil,
sendo muito utilizado nos litigios de familia.’’

Destaca-se que o principio do Superior Interesse da Crianga e do Adolescente representa
importante mudanga de paradigmas nas relagdes juridicas que envolvem esse publico, inclusive,
as que envolvem pais e filhos menores de 18 (dezoito) anos de idade, haja vista que, enquanto
sujeitos de direitos devem ter seus direitos resguardados, com absoluta prioridade, inclusive,
em detrimento dos interesses dos pais, de forma que, caso haja conflito, deve ser levado em
considera¢do o que, efetivamente, ¢ melhor e mais adequado para a crianca ou adolescente,
levando-se em conta todos os aspectos de seu desenvolvimento fisico, psicologico, afetivo e

moral.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Goias:

[...]- 1. Guarda. Melhor Interesse da Crianca. Nas acdes em que se discute a
guarda de menor, preponderam os interesses da crianca ou do adolescente
quando em confronto com quaisquer outros, inclusive os dos pais. 2.
Guarda de Menor. Avo Materna. Estando a menor sob os cuidados da avo ma-
terna desde que nasceu e diante do quadro fatico processual, em que se asse-
gurou a realizacdo de estudo psicossocial e psicologico para averiguar a con-
veniéncia da continuidade da guarda na situagao atual, impde-se a manutengao
da guarda, neste momento, em favor da avo materna. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Como se percebe, o principio do Superior Interesse da Crianca e do Adolescente repre-
senta vetor interpretativo constitucional, na forma do art. 227 da CF/1988. Ha, porém, que se
asseverar que nao se pode descuidar do dever de obediéncia as regras legais e processuais pre-

vistas em lei.

Nessa esteira, coerentemente, Guilherme de Souza Nucci ensina que::

Sob outro aspecto, jamais se pode utilizar esse principio para prejudicar a cri-
anga ou adolescente. Por vezes, determinados juizes, afirmando o superior in-
teresse infantojuvenil, atropelam a ampla defesa, descuidam do estrito cum-
primento desta lei, lesam interesses de terceiros (familia biologica, guardido
etc.), dentre outras medidas.>

57 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianga e do adolescente in MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e
praticos. Sao Paulo: Saraiva, 2024, p. 38-39.

8 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias. 6. Camara Civel. Agravo de Instrumento n° 5696403-
53.2023.8.09.0004. Processo civel e do trabalho. Recursos. Agravante: Tallyson Fonseca Nobrega. Agravada: Re-
nata Fialho Bais. Relator: Des(a). Jeronymo Pedro Villas Boas, Goiania, 04 de marco de 2024. Disponivel em:
https://projudi.tjgo.jus.br/p. [Codigo localizador: 109887665432563873845454137]. Acesso em: 19 fev. 2026.
Grifamos.

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 9.
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Por fim, pode-se compreender que a Lei n°® 8.069/1990, ao fixar o Superior Interesse da
Crianca e do Adolescente, como um dos seus principios basilares, o faz para que haja sempre a
garantia de que aquilo que tiver que ser feito em prol do publico infantojuvenil, sempre devera

ser feito de acordo com seu superior interesse € com vistas ao seu desenvolvimento integral.

2.1.2.3.3 Prioridade Absoluta

O principio da Prioridade Absoluta, inserto no art. 227 da CF/1988, estabelece que os
direitos de criangas e adolescentes devem ser sempre considerados em primeiro lugar, seja pela
familia, seja pela sociedade ou pelo poder publico. Em todas as decisdes, e, em qualquer situa-
¢do, ¢ preciso encontrar uma alternativa que, com prioridade absoluta, garanta os direitos das
criancas ¢ do adolescente, bem como atenda ao seu superior interesse.

Em obediéncia ao principio acima mencionado, todos t€ém o dever de respeitar e res-
guardar os direitos fundamentais de criangas e adolescente, bem como disponibilizar os meios

necessarios para que esses direitos sejam concretizados.

Nessa esteira de entendimento, Antonio Cezar Lima da Fonseca leciona que:

A prioridade absoluta vincula a familia, os administradores, os governantes
em geral, os legisladores em suas esferas de competéncia, os magistrados da
Infancia e Juventude, os membros do Ministério Publico, os Conselhos Tute-
lares, bem como as demais autoridades e organizagdes, em virtude de riscos a
que constantemente estdo submetidas as criangas e adolescentes. A rigor, con-
siste no tratamento prioritario que todos devemos dar as relagcdes que envol-
vem criangas e adolescentes, pela familia, pela sociedade e pelo Poder Pu-
blico, porque ha necessidade de cuidado especial para com esse segmento de
pessoas. Isso em decorréncia da fragilidade com que se relacionam no meio
social e o status de pessoas em desenvolvimento.*

Importante frisar que o art. 4° do ECA traz um rol enunciativo de direitos a serem ga-
rantidos com absoluta prioridade, quais sejam: direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educa-
¢do, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria.

Cuida-se de um patamar minimo de direitos que, exatamente por ndo ser um rol taxa-
tivo, deixa em aberto outras possibilidades e situagdes em que serd admissivel a priorizagao dos
interesses de criancas e adolescentes. Essa foi uma boa opg¢ao legislativa, eis que da a norma

uma flexibilidade benigna, de forma que direitos podem ser expandidos em razao de situagdes

% FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
22.
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nas quais seja possivel a priorizagdo, por exemplo, do acesso a tecnologia digitais no ambiente

escolar.

Ainda pela regra do art. 4° do ECA, agora em seu paragrafo Unico, a garantia de priori-
dade de criangas e adolescentes compreende: 1°) primazia de receber prote¢do e socorro em
quaisquer circunstancias; 2°) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevan-
cia publica; 3°) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas; 4°) des-
tinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a

juventude. Nesse sentido colaciono julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias:

II- Apesar do carater eletivo, em que nao ha risco de perecimento do direito
alegado, o atraso injustificado na efetivagdo do procedimento médico, po-
dendo, inclusive, comprometer a eficacia e/ou reduzir o beneficio da cirurgia
pretendida, resultando em deformidade permanente e infecg¢do, configura
omissdo abusiva e ilegal do Poder Publico. III - O Enunciado n® 93 da III
Jornada de Direito da Satde do Conselho Nacional de Justica, considera ex-
cessiva, em demandas de usuarios do SUS por acesso a acdes e servigos de
saude eletivos previstos nas politicas publicas, a espera do paciente por tempo
superior a 100 (cem) dias para consultas e exames, ¢ de 180 (cento e oitenta)
dias para cirurgias e tratamentos. IV - Comprovados nos autos, de plano,
todos os requisitos exigidos para a disponibilizacao da cirurgia pleiteada,
bem como a omissdo do Poder Publico em fornecé-la no momento da im-
petracdo, em flagrante afronta ao direito liquido e certo da paciente, im-
periosa a concessio da ordem no presente mandamus. SEGURANCA
CONCEDIDA.*!

Com o senso critico que lhe ¢ peculiar, Guilherme de Souza Nucci esclarece que o Es-
tado, mesmo com as normas dispostas no ECA de imposigao obrigatoria e aplicabilidade ime-
diata, comete erros lamentaveis com o publico de criancas e adolescentes, pois, em geral, faltam
recursos para prover as unidades de acolhimento e de internacdo de maneira adequada, porém
sempre ha dinheiro para gastar com outras demandas e obras, por exemplo, alargamento de
ruas, compra de viaturas, construgdo de pontes e festas.®

Entende-se, assim, que o principio da Prioridade Absoluta ¢ um principio de fundamen-
tal relevancia na efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes, ndo podendo haver escusas

para sua ndo observancia, seja por parte do Estado, da sociedade ou familia.

61 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Gois. 9. Camara Civel. Processo civel e do trabalho. Processo de
conhecimento. Procedimento de conhecimento. Procedimentos especiais. Procedimentos regidos por outros codi-
gos, leis esparsas e regimentos. Mandado de Seguranca Civel 5556434-35.2023.8.09.0000. Rel. Des(a). Carlos
Roberto Favaro, Goiénia, 29 de janeiro de 2024. Disponivel em: https://projudi.tjgo.jus.br/p. [codigo localizador:
109587675432563873854974629]. Acesso em: 19 fev. 2026. Grifamos.

92 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 8.
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2.1.2.3.4 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria ¢ um direito fundamental de criancas

e adolescentes, garantido pela Constituicdo Federal®?

cente (ECA).

e pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adoles-

Tem-se que a familia ¢ a base da sociedade, tendo como dever primordial, o de assegurar
o pleno desenvolvimento de seus membros, especialmente criangas ¢ adolescentes, vez que ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria que, em tese, proporcionara um ambiente saudavel para o
desenvolvimento integral do individuo em seus aspectos fisico, mental, moral, espiritual e so-

cial, preparando-o para o exercicio da cidadania e para a vida adulta em sociedade.

Importante frisar que o direito a convivéncia familiar e comunitaria deve ser visto com
olhar prospectivo nas novas figuracdes familiares e ndo somente com uma visdo ou conceito

engessado de familia.

Nesse sentido Helen Crystine Corréa Sanches e Josiane Rose Petry Veronese explicam

que:

Dessa forma, a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria ndo
esta adstrita a um modelo de familia hegemonico, mas ao contrario, evidenci-
ando que suas fung¢des de socializagdo e prote¢do podem ser exercidas nos
mais diversos arranjos familiares e contextos socioculturais, a protecdo outor-
gada pela Constitui¢ao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente exi-
gem que todos os esforgos e agoes sejam empreendidos pela sociedade e pelo
Estado para garantir a preservagdo de vinculos familiares.®*

E certo que a permanéncia na familia natural ou extensa ¢ a regra, de forma que se preza
pela seguranca da crianga e do adolescente em seu nucleo familiar, com manutengao e fortale-
cimentos dos vinculos afetivos e familiares. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de

Justi¢a de Goias:

APELACAO CIVEL. ACAO DE SUPRIMENTO DE CONSENTIMENTO
PATERNO C/ GUARDA DE MENOR. MELHOR INTERESSE DA CRI-
ANCA. O suprimento de consentimento paterno ¢/c guarda de menor deve ser
examinado com observancia ao Principio da Protecdo Integral da Crianga.
Correto o indeferimento da medida, posto que evidenciado que a viagem,
com contornos de mudanca de domicilio, importara em ruptura da con-
vivéncia familiar, bem como da convivéncia comunitaria, além de

63 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢iio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui-
¢ao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.

6 SANCHES. Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. A prote¢do integral e o direito
fundamental de criancas e adolescentes a convivéncia familiar € comunitaria /n VERONESE, Josiane Rose Petry.
(Autora e organizadora). Direito da Crianca e do Adolescente: novo curso, novos temas. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2025, p. 148.
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prejuizo ao regular desenvolvimento dos estudos e 2 manutencao do pa-
drio de vida da menor. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.%

O art. 19 do ECA fixa o mandamento que toda crianga e todo adolescente tem o direito
de ser criado e educado em sua familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvi-
mento integral. A regra ¢ que a crianca ou adolescente seja educado no seio de sua familia,
priorizando a familia natural ou extensa. A excegao € o afastamento da familia, sendo o acolhi-
mento, institucional ou familiar, medida temporaria e excepcional, usada apenas quando ha
risco a integridade da crianga, sendo que a falta de recursos materiais nao justifica, por si s6, a
perda ou suspensao do poder familiar, devendo o Estado incluir a familia em servigos de pro-
tecdo.

O ECA, no art. 34 § 1°, determina que criancas e/ou adolescentes que necessitarem de
medida protetiva de acolhimento deverdo, preferencialmente, ser encaminhados a um Servigo

de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA).

Sobre o SFA tem-se que ¢ uma modalidade de acolhimento tipificado no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) com parametros técnicos minimos definidos desde 2009, cujo
objetivo ¢ oferecer o acolhimento provisorio e individualizado para criancas ou adolescentes,
em um ambiente seguro, que lhes possa oferecer cuidado, afeto e protecdo, até que tenham
condi¢des de voltar para suas familias ou serem inseridos em familias substitutas nas modali-
dades de guarda tutela e adogfo.5°

Ao lado de outros principios do ECA, o do Direito a Convivéncia Familiar e Comuni-
taria garante ndo somente o crescimento em uma familia, mas também o direito ao pertenci-
mento, tdo essencial para a consolidacao do afeto com fortalecimento de vinculos afetivos, fa-
miliares e sociais.

Sob esse aspecto Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel ensina que, ao se integrar
ao direito brasileiro, a Doutrina da Protecdao Integral e o principio do Superior Interesse da

Crianca e do Adolescente reconhece-se a inclusdo, no nosso sistema juridico, do direito ao afeto

65 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias. 6. Cam. Civel. Apelagio Civel no 350688-90.2009.8.09.0149.
APELACAO CIVEL. ACAO DE SUPRIMENTO DE CONSENTIMENTO PATERNO C/ GUARDA DE ME-
NOR. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. [...]. Apelante: Jocasta Camilo Dias. Apelado: Jose Dias Santana
Junior. Relator: Des. Norival Santome, Goiania, 23 de outubro de 2012. Diario de Justi¢a eletrénico n. 1182, de
09 nov. 2012. Grifamos.

% PINHEIRO, Adriana; CAMPELO, Ana Angélica; VALENTE, Jane. (Org.). Guia de Acolhimento Familiar.
Cadernos 1 a 6. 2. ed. Sdo Paulo :Paulus, 2024. Disponivel em: https://familiaacolhedora.org.br/formacao/guia-
de-acolhimento-familiar/. Acesso em: 05 mar. 2026.


https://familiaacolhedora.org.br/formacao/guia-de-acolhimento-familiar/
https://familiaacolhedora.org.br/formacao/guia-de-acolhimento-familiar/
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e ao cuidado, sendo considerados, portanto, principios indispenséaveis a reestruturacao e manu-

tencdo das relagdes familiares®’.

2.2 Nuances do cenario atual de protecao

A par do arcabouco legislativo e avangos sociais, em especial nas tltimas décadas, visto
até aqui, poderiamos dizer que o Brasil € um pais seguro para criangas, adolescentes e jovens.
Dados estatisticos, no entanto, mostram o contrario. O pais apresenta um grave cenario de es-

cassez, abandono e violéncia, especialmente contra meninos € meninas.

Criangas e adolescentes e jovens de até 19 anos representam 26,8% da populagio bra-
sileira. Deste grupo, em 2023, 16,7% de criangas com até 6 anos de idade viviam com renda
domiciliar mensal per capita de até 4 de salario-minimo, enquanto 46,5% com até '2 salario-
minimo® .

O balango do “Disque 1007, canal de dentincias do Governo Federal, registrou de ja-
neiro até 14 de dezembro de 2025, 4,4 milhdes de violagdes de direitos humanos a partir de
617.837 denuncias, provenientes de todo o territorio nacional. De acordo com o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, a maioria das dentncias envolve idosos, criangas ¢ adoles-

centes®.

O Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA) indica que
embora tenha havido significativa reducao nos ultimos dez anos (29,4%), entre 2013 e 2023,
quase 100 mil criangas e adolescentes (0 a 19 anos) foram a 6bito. Outros tipos de violéncia sdo
registrados todos os dias no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagao (SINAN), do
Ministério da Saude (MS). Segundo o IPEA, o SINAN indica que o local de maior recorréncia
da violéncia € a propria residéncia, que ultrapassa os 65% nos casos de criangas e adolescentes

de 0 a 14 anos.”

87 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 134.

68 FUNDACAO Abring. Cenario da Infiancia e Adolescéncia no Brasil 2025. [S. L.]: Abring, 2025, p. 13 e ss.
Disponivel em: https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2025-03/FUNDACAO_ABRINQ 2025.pdf?utm__
source=site&utm_medium=noticia&utm_campaign=cenario+violencia+sexual. Acesso em: 31 mar. 2026.

% DISQUE 100 registra mais de 2 milhdes de atendimentos até novembro de 2025 ¢ mantém protagonismo no
enfrentamento as violagdes de direitos humanos. MDHC. 26 de dezembro de 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/dezembro/disque-100-registra-mais-de-2-milhoes-de-
atendimentos-ate-novembro-de-2025-e-mantem-protagonismo-no-enfrentamento-as-violacoes-de-direitos-
humanos. Acesso em: 22 mar. 2026.

0 IPEA. Atlas da Violéncia. Relatério Institucional. [S. L.]: Ipea, 2025, p. 28, 35 e ss. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-atlasdaviolencia2025.pdf. Acesso em: 31 mar.
2026.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/dezembro/disque-100-registra-mais-de-2-milhoes-de-atendimentos-ate-novembro-de-2025-e-mantem-protagonismo-no-enfrentamento-as-violacoes-de-direitos-humanos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/dezembro/disque-100-registra-mais-de-2-milhoes-de-atendimentos-ate-novembro-de-2025-e-mantem-protagonismo-no-enfrentamento-as-violacoes-de-direitos-humanos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/dezembro/disque-100-registra-mais-de-2-milhoes-de-atendimentos-ate-novembro-de-2025-e-mantem-protagonismo-no-enfrentamento-as-violacoes-de-direitos-humanos
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No que diz respeito a Educacdo, direito drasticamente afetado pelas consequéncias da
pandemia do Covid-19 a partir de 2020, o Governo Federal instituiu, por meio do Decreto n°
11.556, de 12 de junho de 2023, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. O referido
compromisso, que prevé a articulagdo entre os entes federativos das trés esferas de governo,
por meio da adesdo ao Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministé-
rio da Educacdo (Simec), tem por objetivo garantir o direito a alfabetizacdo e melhorar a qua-

lidade da educacdo infantil e 1* etapa do ensino fundamental’!

. Pesquisa realizada entre junho
e outubro de 2024, envolvendo 3.858 municipios e 29 tribunais de contas, sob a coordenagao
Instituto Rui Barbosa identificou que 69,2% dos municipios ainda ndo possuem uma politica
propria de alfabetizagdo, o que compromete a eficacia do Compromisso Nacional Crianca Al-
fabetizada’?.

Como parte das ag¢des do referido Compromisso, o Ministério da Educacdo vem envi-
dando esforgos e levantando dados para avangar nesta agenda. Dados de 2024 mostram que o
numero de matriculas na educagao infantil era de 9,4 milhdes de matriculas, 20,6% a mais que
em 2014, que havia alcancado 7,8 milhdes. Aumento ainda maior aconteceu em relagao as ma-
triculas em creche, que alcangou 44,5% de acréscimo totalizando 4,2 milhdes em 20247°. Ape-
sar dos avangos, o retrato da educagdo infantil no Brasil aponta, ainda, muitas deficiéncias,
incluindo a falta de vagas em creches e falta de recursos para a infraestrutura educacional, que

afeta o direito das criancgas.

Os dados mostram que, apesar dos compromissos € da estruturacao de redes, envol-
vendo atores de diversos 0rgdos e niveis, o que se verifica, na pratica, ¢ um grande descompasso
entre a legislagdo, considerada uma das mais avangadas do mundo, e a realidade. E necessario
conhecer e, principalmente, fazer valer todas as normas de prote¢do infantojuvenil existentes
para que essa situagao seja revertida.

Mas nao s6 isso. A vida nas cidades, que deveria ser marcada pela sustentabilidade, em

muitas regioes do pais ¢ fundada em desigualdades e vulnerabilidades, as quais se refletem

drasticamente no desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

"' BRASIL. Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023. Institui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D11556.htm. Acesso em: 31 mar. 2026.

ZINSTITUTO RUI BARBOSA. Educagio: IRB divulga dados sobre o cenario da alfabetizagdo infantil no Brasil.
IRB, Brasilia, 12 novembro, 2024. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/educacao-irb-divulga-dados-sobre-o-
cenario-da-alfabetizacao-infantil-no-brasil/. Acesso em: 31 mar. 2026.

3 MINISTERIO DA EDUCACAO. Retrato da Educacio Infantil no Brasil 2025: Levantamento nacional sobre
a gestao da Educagdo Infantil nos municipios brasileiros. Brasilia, DF: MEC, 2025, p. 12 e ss.
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Nesse sentido, embora o Brasil tenha avangado bastante em termos de legislagao, ne-
cessita percorrer, ainda, um longo caminho para que os direitos de criangas, adolescentes e

jovens sejam efetivamente respeitados e cumpridos.
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3 DA FAMILIA

A familia, enquanto instituicao, que representa a base da sociedade, tem respaldo na
Constituicio Federal de 1988 (CF/1988)*. O tema foi regulamentado em vérias disciplinas no

ambito do Direito, tais como o Cédigo Civil”

¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA)’. O conceito de familia é dinAmico. Evolui no decorrer do tempo, e, a depender dos
rearranjos sociais € os mais variados interesses — por exemplo, religiosos, politicos € econdmi-

cos — modifica-se para os ajustes legais que se fizerem necessarios.

De forma ampla ou restrita, o termo familia sempre esteve presente nas comunidades,
civilizagdes e culturas. Tratado de forma diferente e de acordo com os interesses de cada época,
o conceito evolui constantemente para se adequar as novas conformagdes de estruturas nuclea-
res da sociedade, o que implica alteragdes legislativas significativas.

Prosseguindo, sobre a familia antiga, Fustel de Coulanges ensina que o que unia seus
membros era algo muito mais robusto do que nascimento, o afeto ou a forca fisica. Era a reli-
gido, com culto ao fogo sagrado e aos antepassados, de forma que s6 era reconhecido como
pertencente a determinado nucleo familiar, inclusive, para fins sucessorios, aquele que aceitava
e perpetuava os cultos domésticos, bem como aquele que invocava os mesmos familiares ja
falecidos, oferecendo-lhes, inclusive, banquetes periodicamente.”” Na Idade Média, essa for-
macao ganha reforco em razao da unido matrimonial, nos moldes religiosos, como um dos sa-
cramentos. A familia passa a ser considerada sagrada e indissoltivel, sendo composta por pai,
mae e filhos. Tal ideia passa a mudar com a Revolu¢do Industrial, dadas as pressdes sociais,
oportunidade em que as exigéncias relativas ao matrimdnio e a reprodu¢do passam a ser enfra-
quecidas, levando ao surgimento da familia com base em outros valores, em especial, no afeto.

Acerca da evolucao do conceito de familia, Maria Berenice Dias, com a autoridade que

dispoe, ¢ incisiva ao dizer:

74 Art. 226 da BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.

5 Livro IV — art. 1.511-1738-A da BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 08 mar. 2026.

7 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto. gov.br/cci-
vil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

7 COULANGES Fustel de. A Cidade Antiga. Tradugdo de Pietro Nasseti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002, p. 44-
45.
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A sociedade evolui, transforma-se, rompe-se com tradigdes e amarras, 0 que
gera a necessidade de oxigenacao das leis. A tendéncia é simplesmente proce-
der a atualizag@o normativa, sem absorver o espirito das silenciosas mudancas
alcangadas no seio social, o que fortalece a manutencao da conduta do apego
a tradigdo legalista, moralista e opressora da lei. Quando se fala em relagdes
afetivas — afinal ¢ disso que trata o Direito das Familias —, a missdo ¢ muito
mais delicada, em face dos reflexos comportamentais que interferem na pro-
pria estrutura da sociedade.”

Essa evolugao natural do conceito de familia ¢ salutar, haja vista que o individuo, em

regra, busca a felicidade” do seu nascimento até sua morte.

Abrindo um breve paréntesis, ¢ importante frisar que, ao longo da Historia, o ser hu-
mano sempre buscou a felicidade como fim de suas a¢des. Nem sempre encontrando-a, haja

vista, até mesmo, o proprio entendimento do que ¢ felicidade.

Cabe aqui, portanto, indagar: seria a vida em familia um caminho para a salutar vida em
sociedade e para a felicidade?

Para Agostinho de Hipona, Santo Agostinho, a felicidade chega a ser um desejo univer-
sal e foi, inclusive, objeto de uma de suas obras, intitulada “A Vida Feliz”. Dividida em trés
partes, as quais correspondem aos trés dias de comemoragao de seu aniversario em familia,
inclusive ao lado de sua mae, Santa Mdnica e seus primos, Licencio e Trigéncio. Em uma de
suas passagens, afirma o autor que “ndo se pode ser feliz se ndo se tem o que se deseja e, quando

80 Quando estamos nos referindo a criancas, em

se tem o que se deseja, nem sempre se € feliz
especial aquelas que estdo em casas de acolhimento, ¢ comum ouvir que o que mais querem ¢
ser adotadas. Muitas vezes, entretanto, sem o devido cuidado das redes de apoio e orientacao
de adotandos e adotantes, ser adotada ou adotado, ndo implica, necessariamente, encontrar a
felicidade. Pelo contrario, pode ser motivo de maus-tratos, abandono e exploragao.

A proposito, Santo Agostinho pontua que: 1) ndo existe uma Unica maneira, certeira e
exaustiva, de felicidade, sendo que ao longo da vida pode-se experimentar varias formas de
felicidade; 2) ter recursos ou coisas ndo necessariamente significa que se € feliz, haja vista que

coisas ndo definem quem ¢ a pessoa, sendo apenas um meio para desfrutar de forma mais plena

a realidade; e 3) cabe ao individuo escolher se deseja ou nao ser feliz, podendo realizar suas

8 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 16 ed. Sdo Paulo: Jus Podivum, 2023, p. 39.

7 Na Constitui¢do Federal de 1988, o termo mais proximo de felicidade é o bem-estar do ser humano, garantido
em seu preAmbulo, como valor supremo do Estado Democrético de Direito e, ainda, nos arts. 23, paragrafo tinico;
186, inc. IV; 193, 219, 230 e 231. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.

80 SANTO AGOSTINHO. A Vida feliz. Tradugdo de Souza Campos, E. L. Rio de Janeiro: Teodoro Editor, 2018,
p. 19. Disponivel em: http://www.centroculturalcampogrande.pt/patristica/agostinho.obras.diversas/pdf/015.pdf.
Acesso em: 16 maio 2026.
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escolhas por meio do livre-arbitrio dado por Deus, escolhendo assim o caminho do Bem

maior®!.

Nesse sentido, ndo basta que a adogao se resolva para que a crianga e pais encontrem a
felicidade. E necessério que exista interesses em comum entre adotandos e adotantes e essa
verificagdo ¢ feita pela rede de apoio que envolve varios atores, inclusive do Poder Judicidrio.
Quando isso acontece, pode-se dizer, com seguranga, que ¢ na familia que a crianga ou o ado-
lescente, junto aos seus genitores, os quais exercem o poder familiar, encontra o suporte neces-

sario para crescer e se desenvolver de forma segura, integral e saudavel.

Nesse sentido, oportuno trazer a baila o ensinamento de Francisco Pedro Jucé de que:

Além do imperativo de garantia do nascituro, sua sobrevivéncia fisica, a etapa
subsequente ¢ relativa ao processo de socializacdo deste novo individuo, de
sua adaptagdo ao convivio com os demais, a sua inser¢ao nos sucessivos cir-
culos sociais de convivéncia, a sua formag@o humana subjetiva com a interna-
lizagdo de valores, referéncias, paradigmas e ritos sociais, de forma a possibi-
litar a adequagdo convivencial.®?

Cabe aos pais, assim, propiciar essa adaptacao ao convivio, levando os filhos até a vida
adulta, fazendo com que se sinta pertencente a sociedade, exercendo, em quaisquer questdes, a
maternagem e a paternagem responsdveis, com o devido e sensato cuidado. Esse exercicio ¢
essencial para manter o poder familiar sobre os filhos, sob pena de colocagdo da crianga ou do
adolescente em familia substituta nas modalidades de guarda, tutela ou adogdo, podendo ou nao

haver ruptura completa dos vinculos familiares e afetivos com a familia de origem.

Tamanha é a importancia da familia, que a Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), primeiro documento historico elaborado por representantes de diversas regides do
mundo, menciona-a seis vezes, em quatro de seus trinta artigos € no predmbulo, quando se
refere a familia humana. De forma arrojada e inovadora, a DUDH estabeleceu um protocolo de
protecdo universal dos direitos humanos a ser alcangado por todas as nagdes e povos. Em seu
art. 16, 3, definiu que “a familia € o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito

a protecdo desta e do Estado”®.

81 SANTO AGOSTINHO. A Vida feliz. Tradugdo de Souza Campos, E. L. Rio de Janeiro: 2018. Disponivel em:
http://www.centroculturalcampogrande.pt/patristica/agostinho.obras.diversas/pdf/015.pdf. Acesso em: 16 maio
2026.

82 JUCA, Francisco Pedro. Familia e Estado: uma relacdo necessaria in MARTINS, Ives Gandra da Silva;
CARVALHO, Paulo de Barros; BERTELLI, Luiz Gonzaga; BIAGINI, Jodo Carlos Coordenadores. A familia na
Constituicao Brasileira. Sao Paulo: Noeses, 2019. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/server/api/core/bitstreams/51cacb64-903f-448c-88b8-4d04ffb6e637/content. Acesso em:
21 mar. 2026.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Assembleia Geral



56

Embora assinado em 1948, a Constitui¢do Federal de 1967, no art. 167, a exemplo das
constitui¢des anteriores estabeleciam que a familia era constituida pelo casamento e teria direito
a protecdo dos Poderes Publicos. O reconhecimento da familia, como base da sociedade, ca-
bendo ao Estado prové-la de protecdo, somente ocorreu com a promulgacdo da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 226. Com isso, o Brasil reconhece sua impor-
tancia para o ser humano em sua dignidade, pois ¢ na familia que, em regra, o individuo encon-
tra espago seguro para crescer ¢ desenvolver sua personalidade.

Assevera-se que, apesar da importancia e da inser¢do de normas relativas a familia na
CF/1988, em especial no art. 226, tem-se que o legislador constituinte originario ndo chegou a
conceituar familia, sendo tal conceito reservado a lei, a doutrina e a jurisprudéncia, como sera

visto a seguir.

3.1 Modelos de familia

O conceito de familia ¢ firmado, em geral, a partir dos modelos existentes, de acordo
com a sua formacao e/ou integrantes, bem como baseados mais nos lacos afetivos do que apenas

em vinculos biologicos. Evolui, assim, do formato tradicional para estruturas plurais.

Seja qual for o conceito de familia, um ponto ¢ inegével: a necessidade de quebra de
paradigmas e preconceitos, em obediéncia ao principio da dignidade da pessoa humana, e com-
preensdo de que, o que deve predominar € o respeito e o afeto. Nesse sentido, manifestou-se,

em jurisprudéncia, a Ministra Nancy Andrighi:

A quebra de paradigmas do Direito de Familia tem como trago forte a valori-
zagdo do afeto e das relagdes surgidas da sua livre manifestagdo, colocando a
margem do sistema a antiga postura meramente patrimonialista ou ainda
aquela voltada apenas ao intuito de procriagdo da entidade familiar. Hoje,
muito mais visibilidade alcangam as relagdes afetivas, sejam entre pessoas de
mesmo sexo, sejam entre 0 homem e a mulher, pela comunhao de vida e de
interesses, pela reciprocidade zelosa entre os seus integrantes.®*

das Nagdes Unidas. Paris, 10 de dezembro de 1948. [Assinada e ratificada pelo Brasil na mesma data, constitui-se
como primeiro documento que traz normas comuns de protegdo aos direitos da pessoa humana]. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por. Acesso em:
11 mar. 2026.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. 3. Turma. Recurso Especial n° 1.026.981. Direito civil. Previdéncia
privada. Beneficios. Complementacdo. Pensdo post mortem. Unido entre pessoas do mesmo sexo. Principios fun-
damentais. Emprego de analogia para suprir lacuna legislativa. Necessidade de demonstracdo inequivoca da pre-
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dos Funcionarios do Banco do Brasil PREVI. Ministra Nancy Andrighi, Brasilia, DF, 04 de fevereiro de 2010.
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Ressalta-se que a familia, nessas novas configuragdes que decorrem das relacdes afeti-
vas, traz consigo repercussdes em esferas juridicas relevantes que envolvem, por exemplo, a
legitimidade para sucessao, beneficios previdenciarios, bens de familia, obrigagdo de prestar

alimentos e o exercicio do poder familiar.

Dentre os modelos de familia, destacamos aquelas formadas pelo casamento ou pela
unido estavel; em razdo da parentalidade, monoparental e anaparental; em razao do vinculo
biologico, natural e extensa, e ainda homoafetiva; poliafetiva; poliamorosa; eudomista; recom-

posta/mosaico e liquida, conforme veremos a seguir:

3.1.1 Familias formadas pelo Casamento

Sao aquelas que encontram previsdo nos §§ 1° e 2° do art. 226 da CF/1988 e no art.
1.511 do Codigo Civil (CC).

A CF/1988 nao define casamento. Apenas explicita que o casamento ¢ civil, sua cele-
bragdo gratuita e que o casamento religioso tem os mesmos efeitos que o casamento civil, desde

que obedecidos os requisitos estabelecidos em lei.

O Cdédigo Civil, por sua vez, também, ndo conceitua casamento ou unido pelo matrimo-
nio®. A partir do art. 1.514, todavia, pode-se dizer que casamento é o ato declaratério de vinculo
conjugal, entre homem e mulher, expresso por meio de um juiz, apds a manifestacao de vontade
de duas pessoas de se estabelecer como conjuges a partir de um estado de plena vida conjunta,

o que se sustenta pela igualdade de direitos e deveres entre os conjuges.

Embora o referido artigo faga menc¢ao expressa a homem e mulher, ¢ importante sali-
entar que o art. 1° da Resolucdo n° 175/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) proibe,
expressamente, a recusa de celebracdo de casamento entre pessoas do mesmo sexo: “é vedada
as autoridades competentes a recusa de habilitacdo, celebragdo de casamento civil ou de con-

versdo de unido estdvel em casamento entre pessoas de mesmo sexo”%®.

A referida Resolucao foi aprovada apos longos debates doutrinarios e jurisprudéncias,
que culminaram com duas decisdes do Supremo Tribunal Federal, com efic4cia vinculante,
ap6és o julgamento da ADPF 132/RJ e da ADI 4277/DF. Nos acdrdaos publicados em

14.10.2011, de relatoria do Ministro Celso de Melo, foi utilizado como fundamento para

85 Art. 1.511 da BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406 compi-
lada.htm. Acesso em: 08 mar. 2026

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolug¢iio n° 175 de 14 de maio de 2013. Dispde sobre a habilitagdo,
celebragdo de casamento civil, ou de conversdo de unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1754. Acesso em: 20 fev. 2026.
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justificar que ndo pode haver diferenca entre unides de pessoas de sexos diferentes e do mesmo
sexo o “direito a busca da felicidade”, tendo assim sido reconhecida a “inconstitucionalidade

de distin¢do de tratamento as unides estaveis constituidas por pessoas de mesmo sexo™®’.

A interferéncia estatal na regulamentagdo do matrimonio, conforme pontua Rolf Mada-
leno, ndo chega ao ponto de interferir em questdes de cunho pessoal, como ¢ o caso do plane-
jamento familiar®®. Cabe aos conjuges, de comum acordo, decidirem acerca do tema, exercendo
de forma responsavel a paternidade e a maternidade, devendo o Estado propiciar os recursos

educacionais e cientificos necessarios para o efetivo cuidado para com os filhos.

3.1.2 Familias formadas pela Unido Estavel

Sdo aquelas baseadas na previsdo do § 3° do art. 226 da CF/1988% e art. 1.723 do C6-
digo Civil, que estabelece: “E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o ho-
mem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com

o objetivo de constitui¢io de familia™®.

Na mesma linha jurisprudencial das familias constituidas pelo casamento, vistas no item
anterior, saliente-se que pode ser reconhecida a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo,
homoafetiva, cabendo, inclusive, a relativizacdo do principio da publicidade. Nesse sentido, j&

se manifestou o Superior Tribunal de Justica (STJ), nos seguintes termos:

[...] 5. Aexigéncia da publicidade como requisito para a configuragdo de unido
estavel homoafetiva deve ser compreendida em consonancia com os postula-
dos constitucionais da isonomia, da dignidade da pessoa humana e da garantia
das liberdades individuais, assegurando a tutela da liberdade sexual e a invio-
labilidade da intimidade. Negar o reconhecimento de unifio estavel homoa-
fetiva em razdo da auséncia da publicidade do relacionamento, quando

87 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n° 175 de 14 de maio de 2013. Dispde sobre a habilitagdo,
celebragdo de casamento civil, ou de conversdo de unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1754. Acesso em: 20 fev. 2026. No mesmo sentido, o Superior
Tribunal de Justi¢ca decidiu, no bojo do Resp n° 1.183.378/RS pela inexisténcia de obices legais a celebragdo de
casamento entre pessoas de mesmo sexo: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 4. Turma. Resp n°1.183.378/RS.
DIREITO DE FAMILIA. CASAMENTO CIVIL ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO (HOMOAFETIVO).
INTERPRETACAO DOS ARTS. 1.514, 1.521, 1.523, 1.535 ¢ 1.565 DO CODIGO CIVIL DE 2002. INEXIS-
TENCIA DE VEDACAO EXPRESSA A QUE SE HABILITEM PARA O CASAMENTO PESSOAS DO
MESMO SEXO. VEDACAO IMPLICITA CONSTITUCIONALMENTE INACEITAVEL. ORIENTACAO
PRINCIPIOLOGICA CONFERIDA PELO STF NO JULGAMENTO DA ADPF N. 132/RJ E DA ADI N.
4.277/DF. Recorrente: KRO. Recorrente: LP. Disponivel em: https://bibliotecadigi-
tal.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/11141/1/STJRecursoEspecial 1 183378RS.pdf. Acesso em: 28 maio 2026.

88 MADALENO, Rolf. Direito de Familia. 14 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2024, p. 110.

8 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Pre-
sidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui-
¢ao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.
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08 mar. 2026.
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evidente a convivéncia continua e duradora, como uma verdadeira fami-
lia, seria invisibilizar uma camada da sociedade ja estigmatizada, que
muitas vezes recorre a discri¢io como forma de sobrevivéncia. 6. E possi-
vel a relativiza¢do do requisito da publicidade para a configuragdo de unido
estavel homoafetiva, desde que presentes os demais requisitos caracterizado-
res da unido estavel previstos no art. 1.723 do CC. 7. No recurso sob julga-
mento, a comunhdo de vida e de interesses das conviventes restou comprovada
desde a origem. Assim, considerando se tratar de unido estavel havida entre
duas mulheres, oriundas de cidade do interior de Goids, por mais de trinta
anos, o requisito da publicidade deve ser relativizado, em razdo das circuns-
tancias da época e do meio social em que viviam. IV. Dispositivo 8. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa extensio, desprovido.’!

Oportuno mencionar que, segundo Nelson Nery Junior € Rosa Maria Andrade Nery, o
§ 3° do art. 226 da CF/1988, ao reconhecer a unido estavel como familia, ndo renunciou ao
casamento civil, como forma basilar da formagao de uma familia, sendo certo que, também,
nao houve equiparagdo do casamento com a unido estavel, tanto ¢ que pressupde ao legislador

ordinario que estivesse empenhado em converté-la aos contornos legais do casamento®?.

Com relagdo a ocorréncia de unido estavel é necessario o intuito de constituir familia
de ambas as partes, ou seja, vontade livre e espontanea, de ambos viverem como se casados
fossem, sendo necessario provar a existéncia de vida em comum, nao sendo necessaria a coa-
bitacdo, como trazido pela Simula 382 do STF que diz: “A vida em comum sob o mesmo teto,

‘more uxério’, nio é indispensavel a caracterizacdo do concubinato™?.

3.1.3 Familias formadas em razdo da parentalidade, monoparental e anaparental

A parentalidade ¢ um conceito contemporaneo que vem sendo utilizado cada vez mais,
em especial, em razdo da sua relevancia dentro do direito de familia. Refere-se, em especial,

aos cuidados parentais e as interagdes entre pais e filhos.

Como visto, com implemento da nova ordem constitucional, que inseriu no ordena-

mento juridico brasileiro a Doutrina da Proteg¢do Integral, o abandono da ideia de filhos como

%I BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 3. Turma. REsp n. 2.203.770/GO. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DI-
REITO DE FAMILIA. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL HO-
MOAFETIVA POST MORTEM. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INTERPOSICAO
DE RECURSO EXTRAORDINARIO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 1.014 DO CPC. NAO CONS-
TATADA. REQUISITOS PARA A CONFIGURACAO DE UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA. ART. 1.723
DO CC. PUBLICIDADE. RELATIVIZACAO. POSSIBILIDADE. Recorrente: CCP e outros. Recorrido: DJ DA
S. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Brasilia, 4 de novembro de 2025. Disponivel em: https://pro-
cesso.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento _tipo=integra&documento_se-
quencial=345137634&registro_numero=202403292064&peticao_numero=&publicacao data=20251107&for-
mato=PDF. Acesso em: 20 fev. 2026. Grifamos.

92NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. C6digo Civil Comentado. 10. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 1476.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Samulas. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
jurisprudenciaSumula /anexo/EnunciadosSumulas STF 1 a 736 Completo.pdf. Acesso em: 20 fev. 2026.
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propriedade dos pais ou responsaveis legais e como objetos de direito ¢ determinante, exigindo-
se novas posturas, cuidados e responsabilidades nas diferentes formas de exercer o cuidado com

os filhos.

Michelle Christof Gorin, Renata Mello, Rebeca Nonato Machado e Terezinha Féres

Carneiro esclarecem sobre o conceito de parentalidade que:

Traduzido do francés parentalité, como um neologismo, a palavra parentali-
dade passou a ser usada no Brasil a partir da década de 1980. De acordo com
Houzel (2004), o termo parentalidade foi inicialmente usado por Paul-Claude
Racamier (1961), no inicio da década de 1960, para enfatizar o carater proces-
sual implicado no exercicio das fungdes dos pais em relagdo aos filhos. Atu-
almente, o conceito vem sendo utilizado, em diferentes abordagens teoricas,
para designar o processo dindmico por que passam 0s pais, isto €, ao processo
de tornar-se pai e mae, que vai além do biologico, envolvendo aspectos cons-
cientes e inconscientes, que passam pela histéria da familia de cada um dos
pais e pelo contexto sociocultural em questdo.**

A partir do conceito de parentalidade, com base em quem exerce efetivamente os cui-
dados e se responsabiliza pelos filhos, a nomenclatura divide-se em familias monoparentais ou
anaparentais, assim se distinguindo:

a) Familia monoparental ¢ aquela prevista no § 4° do art. 226 da CF/1988: “Entende-

se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e

seus descendentes”®”.

De forma objetiva, familia monoparental, ¢ aquela constituida por um dos genitores,
seja ele o pai ou a mae, com os filhos os dependentes, sendo esse genitor o que assume sozinho
a criagdo, o sustento e a guarda dos filhos. E uma modalidade de familia cada vez mais cres-
cente, seja em razao do aumento das separagdes, divorcios, viuvez, seja em razao do aumento
da procriacdo independente de filhos.

b) Familia anaparental ¢ aquela cuja expressao € encontrada na decisdo de Recurso

Especial do Superior Tribunal de Justica, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi:
“Nessa senda a familia anaparental — aquela formada sem a presenca de um ascen-

dente, quando constatado os vinculos subjetivos que remetem a familia”?®.

% GORIN, Michelle Christof; MELLO, Renata; MACHADO, Rebeca Nonato; CARNEIRO, Terezinha Féres. O
estatuto contemporaneo da parentalidade. PePsic. Revista da SPAGESP [versdo impressa. ISSN 1677-2970], v.
16, n. 2. Ribeirdo Preto, 2015. Disponivel em:
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1677-29702015000200002. Acesso em: 16 mar.
2026.
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Presidéncia da Reputblica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.
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Pode-se sintetizar que familia anaparental nada mais ¢ do que uma organizacao familiar
em que se tem pessoas, em convivéncia mitua e com base em afeto, sem a presenca de ascen-
dentes. Em geral, ¢ composta por irmaos, as vezes um irmao mais velho cuidando dos mais
novos, tios, primos ou parentes colaterais, focando no suporte de rede de apoio familiar com-

partilhado.

3.1.4 Familias formadas em razdo do vinculo biologico, natural e extensa

A par do vinculo socioafetivo, o vinculo biologico familiar fundado em lagos de sangue
e consanguinidade, ¢ de fundamental importancia para se conhecer ndo somente a origem ge-
nética, mas, também, para regular obrigagdes e direitos sucessorios, quando o individuo cresce

na sua familia de origem. A partir deste, a formacao de familias se divide em:

a) Familia natural ¢ a definida no art. 25, caput, do ECA: “Entende-se por familia

natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes™™”.

De acordo com a redagdo do citado artigo, pode-se entender que a familia natural ¢
representada pelo grupo de origem, baseado na consanguinidade, ou seja, no lago bioldgico, ou
no vinculo socioafetivo, inclusive, o advindo da adogdo, garantindo a convivéncia familiar € o

desenvolvimento da crianga ou adolescente de forma segura e saudavel.

b) Familia extensa/ampliada ¢ aquela formada por parentes paternos ou maternos que
possuem vinculo de afinidade e afetividade com o infante, previsto no paragrafo
unico, incluido por for¢a da Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, no art. 25 do
ECA, o qual preceitua: “Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vincu-

los de afinidade e afetividade”*®.

Nesse ponto, merece ser destacado que o legislador deixa claro que, para a colocacao

da crianca e ou do adolescente na familia extensa ou ampliada, devem existir vinculos de

Recorrente: Unido. Recorrido: LEGG. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Brasilia, 19 de junho de 2012. Revista
dos Tribunais, v. 925, p. 731.

97 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ cci-
vil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ cci-
vil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.



62

afinidade e afetividade com o parente. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justiga:

[...]. 3. O melhor interesse da crianga deve ser sempre o fundamento central
para decisdo a respeito da sua guarda. 3.1. ‘Ndo obstante a familia extensa
ostente preferéncia em relacdo a terceiros, a hipotese de colocagdo de crianga
ou adolescente em familia substituta devera priorizar o seu melhor interesse.
Possivel, portanto, flexibilizar o principio da prioridade da familia natural ou
extensa, a depender da hipdtese em julgamento’ (HC n. 933.391/SP, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de
18/3/2025). 3.2. A inexisténcia de convivio anterior com a sua tia-avoé (fa-
milia extensa) e o cuidado prestado pela familia substituta por quase a
integralidade do primeiro ano de vida da crianca, sem qualquer ato desa-
bonador de sua conduta, afastam os requisitos necessarios para a mu-
danga da guarda provisdria. 3.3. Fatos delineados nos autos que denotam
maior beneficio a crian¢a no convivio com a familia substituta. 4. Habeas
corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio, confirmando a liminar de-
ferida.”

O excerto jurisprudencial leva a conclusdo de que nao é qualquer parente que ¢ consi-
derado familiar extenso para assumir a responsabilidade pela crianga ou adolescente na ausén-
cia ou impossibilidade dos cuidados por seus genitores. Deve-se avaliar caso a caso, sendo certo
afirmar que a decis@o devera levar em consideracdo sempre o Melhor Interesse da Crianca e do

Adolescente.

3.1.5 Outros modelos de familia: homoafetiva, poliafetiva, poliamorosa, eudomista, recom-
posta/mosaico e liquida

O dinamismo social exige que outros modelos de familia sejam reconhecidos. Essa fle-
xibilidade ndo ¢ somente uma necessidade, mas também uma realidade, que se encontra fun-
dada no principio da pluralidade familiar e quebra de paradigmas e preconceitos, os quais, acer-
tadamente, ndo sdo mais aceitos na vida contemporanea.

Deste modo, o que podemos perceber € que, a partir das novas configuragdes sociais,
os modelos de familia vdo emergindo e os seus reflexos sociais exigem adequagdes na lei e na
jurisprudéncia. Dentre os novos modelos, podem ser encontrados:

a) familia homoafetiva ¢ aquela formada por pessoas do mesmo sexo e que se cons-

tituem por uma relacdo de afeto;

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 4. Turma. Habeas Corpus n° 943.669/MG. HABEAS CORPUS —
GUARDA PROVISORIA — PRIORIDADE DA FAMILIA EXTENSA — PRINCIPIO NAO ABSOLUTO — PRE-
VALENCIA DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA — ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. Impetrante:
Larissa Fernanda Machado. Impetrado: TIMG. Relator: Ministro Marco Buzzi. Belo Horizonte, 18 de agosto de
2025. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_regis-
tro=202403384754&dt_publicacao=22/08/2025. Acesso em: 28 maio 2026. Grifamos.
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O modelo foi tratado pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade - ADI n° 4.277, que encampou os fundamentos da ADPF n° 132-RJ, conferindo, com
base também no § 2° do art. 5°, interpretacao conforme a Constitui¢do ao art. 1.723 do Cédigo
Civil. Na ementa, ficou registrado que “o sexo das pessoas, salvo disposi¢dao constitucional
expressa ou implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de desigualagdo juridica”.

Assim, em seu voto, o relator, Ministro Ayres Britto, esclareceu que a familia homoafetiva visa:

[...] dar conta, ora do enlace por amor, por afeto, por intenso carinho entre
pessoas do mesmo sexo, ora da unido erdtica ou por atragao fisica entre esses
mesmos pares de seres humanos. Unido, aclare-se, com perdurabilidade o bas-
tante para a constituicdo de um novo nucleo doméstico, tdo socialmente os-
tensivo na sua existéncia quanto vocacionado para a expansao de suas frontei-
ras temporais. Logo, vinculo de carater privado, mas sem o viés do proposito
empresarial, econdmico, ou, por qualquer forma, patrimonial, pois ndo se trata
de uma mera sociedade de fato ou interesseira parceria mercantil. Trata-se,
isto sim, de uma unido essencialmente afetiva ou amorosa, a implicar um vo-
luntério navegar emparceirado por um rio sem margens fixas e sem outra em-
bocadura que ndo seja a confiante entrega de um coragdo aberto a outro.!%

b) familia poliafetiva ou poliamorosa ¢ aquela que se constitui pela unido existente
entre mais de duas pessoas que convivem com a inten¢ao de constituir um relacio-
namento afetivo de forma simultanea, consensual e reciproca, ndo tendo a monoga-

mia como base do relacionamento;

No Brasil, esse tipo de relagdo ¢ extremamente restrito, havendo histérico de que o pri-
meiro registro de uma relag@o poliafetiva foi feito em um Cartorio de Notas do municipio de
Tupa, em Sao Paulo, por trés pessoas, uma do sexo masculino e duas do sexo feminino, onde
foi requerida a lavratura de uma “Escritura Declaratéria de Unido Poliafetiva”.

Apods a lavratura da escritura, o Conselho Nacional de Justiga, por maioria em
28.06.2018'°! proibiu que os cartérios lavrem documentos semelhantes, sob o argumento de
que uma Escritura Declaratoria atesta um ato de fé publica, o qual importa o reconhecimento

de direitos, muitos dos quais garantidos a pessoa casadas ou em convivéncia por unido estavel,

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.277. 1. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBI-
MENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-NALIDADE.
UNIAO HOMOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. [...] Requerente: Pro-
curador-Geral da Republica. Requerido: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Ayres
Britto, 5 de maio de 2011. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, [2026]. Disponivel em: https://re-
dir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoinci-
dente=11872. Acesso em: 12 mar. 2026. [A ADIn°4.277 com eficacia erga omnes e efeito vinculante é o resultado
do recebimento parcial da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132].

19T BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cartorios sdo proibidos de fazer escrituras publicas de relagdes polia-
fetivas. Noticias CNJ. 26, junho 2018 [Pedido de Providéncia n® 0001459-08.2016.2.00.0000. Relator: Ministro
corregedor nacional de Justica, Jodo Otavio de Noronha]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cartorios-sao-
proibidos-de-fazer-escrituras-publicas-de-relacoes-poliafetivas/. Acesso em: 14 mar. 2026.
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por exemplo, heranca e beneficios previdenciarios. Restringiu, assim, seu reconhecimento juri-
dico que afronta as normas do Direito civil brasileiro, ndo obstante o reconhecimento de sua

existéncia como entidade familiar para fins de adocgao.

¢) familia recomposta ou mosaico ¢ aquela formada entre um conjuge ou compa-
nheiro e os filhos do outro, advindos de um relacionamento anterior. Esse tipo de
familia tem aumentado em razdo da incidéncia elevada de separagdes e divorcios!??;
d) familia eudomonista para Camila Andrade, ¢ aquela que surge da convivéncia di-
aria entre pessoas que se unem, seja por lagos afetivos, seja por solidariedade mutua,
independentemente de vinculos bioldgicos, por exemplo, no caso de amigos que
vivem juntos no mesmo lar, como se irmdos fossem em que um pode contar com o

apoio do outro'®;

¢) familia liquida ¢ conceito pds-moderno, que advém dos estudos do socidélogo po-
lonés Zygmunt Bauman com a sua teoria das “rela¢des liquidas™ na pds-moderni-
dade, que se caracterizam por: transitoriedade e fluidez nas relagdes sociais, identi-
dades e institui¢des; erosao de lagos comunitarios estaveis; predominancia do indi-

vidualismo; mercado de trabalho flexivel, marcado pela precariedade;

Sendo assim, ao contrario das familias modernas que tém seu fundamento no afeto, as
familias poés-modernas — denominadas “familias liquidas” — t€ém como caracteristicas um ni-
mero cada vez menor de membros, com relacdes fluidas, sem figuras de autoridade, cujo obje-
tivo principal ndo € mais o fortalecimento do grupo familiar, mas a valoriza¢do do individuo e

a satisfagio momentanea de seus desejos, em detrimento de seu amadurecimento emocional'%,

Independentemente do conceito de familia, o que se espera € que nela criancas e ado-
lescentes encontrem um ambiente seguro. Um seio favoravel para desenvolver suas habilidades
e capacidades para que, na vida adulta, possam exercer, por si so, suas escolhas e integrar a

sociedade, contribuindo para uma convivéncia pacifica e proveitosa para todos. Para que essa

192 ,OBO, Paulo. Direito Civil. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, Familias, v. 5, p. 73.

103 ANDRADE, Camila. O que se entende por familia eudemonista? Artigonal. Diretorio de Artigos Gratuitos.
[Sao Paulo], 03 de outubro de 2008. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/noticias/117577/0-que-se-
entende-por-familia eudemonista-camila-andrade. Acesso em: 10 maio 2026.

194 TIROLI, Luiz Gustavo; CACHAPUZ, Rozane da Rosa. Direito de Familia a Luz da Modernidade Liquida de
Zygmunt Bauman: afetividade, despatrimonializa¢do e dinamicidade parental. Revista Juridica Cesumar, n. 2,
v. 2, maio-ago./2021, p. 433-450. DOI: 10.17765/2176-9184.2021v21n2p433-45. Disponivel em: https://www.
researchgate.net/publication/357077493 O DIREITO DE FAMILIA A LUZ DA MODERNIDADE LI-
QUIDA DE ZYGMUNT BAUMAN AFETIVIDADE DESPATRIMONIALIZACAO E DINAMICI-
DADE PARENTAL. Acesso em: 03 jun. 2026.
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finalidade seja atingida, devem os pais exercerem o poder familiar em favor dos filhos de forma

responsavel.

3.2 Familia substituta

A Familia substituta ¢ aquela que faz o papel da familia natural. Tem previsdo legal no
art. 28 do ECA: “A colocagao em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogao,

independentemente da situacio juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei”!%.

Considerando que somente pode se tornar uma familia substituta aquela ja constituida
de acordo com algum dos modelos precedentes ou outros que assim emergirem da dindmica
social e, dada sua importancia para esse trabalho, seu conceito e demais consideragdes serao

feitas a partir de agora, em topico especial.

Sobre a familia substituta, Arnaldo Rizzardo ensina que:

Em oposi¢ao a familia natural, quando seus membros estdo ligados por lagos
consanguineos, ha a familia substituta, que, pelos termos da Lei n° 8.069, as-
sim ¢é considerada em relagdo [...] [a crianca, adolescente € pessoas em desen-
volvimento] que nela ingressa, em geral sem qualquer lago de parentesco bi-
ologico com os demais membros!'%.

Importante frisar que o instituto da familia substituta foi adotado pelo Estatuto da Cri-
anc¢a e do Adolescente para garantir o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria a Criancas
e Adolescentes afastados do convivio familiar da familia natural e ou extensa, por exemplo, em
razdo de maus-tratos, abusos sexuais, negligéncia, orfandade, entrega voluntaria para adogao

ou impossibilidade de cuidados.

A colocagdo em familia substituta, nos moldes estabelecidos no caput do art. 28 do
ECA, ocorre “mediante guarda, tutela ou ado¢do, independentemente da situagdo juridica da
crianca ou adolescente”.

Nos paragrafos que se seguem ao caput, o ECA estabelece as condi¢des que devem ser
observadas pelo juiz, no caso concreto, para que a colocagdo em familia substituta ocorra, in

verbis:

105 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil _03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

106 R1ZZARDO, Arnaldo. Direito de Familia: Lei 10.406, de 10.01.2002. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
567. Conforme esclarecido na nota de rodapé na p. 32, considerando a Doutrina da Prote¢ao Integral adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro, a nomenclatura “menor”, deixa de ser a mais adequada, haja vista que remete a
doutrina da situagao irregular. Nesse sentido, tomamos a liberdade de suprimi-la na citagao, acrescentando o termo
criangas, adolescentes e pessoas em desenvolvimento.
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Art. 28 [...]

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente ouvido
por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau
de compreensdo sobre as implicagdes da medida, e tera sua opinido devida-
mente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

§ 3° Na apreciacdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco ¢ a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as conse-
quéncias decorrentes da medida.

§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adogdo, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situagao que justifique plenamente a excepcionalidade de so-
lucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento defini-
tivo dos vinculos fraternais.

§ 5° A colocagdo da crianca ou adolescente em familia substituta serd prece-
dida de sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela
equipe interprofissional a servigo da Justiga da Infancia e da Juventude, pre-
ferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da poli-
tica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.'"’

Ressalta-se que na colocacao da crianga ou adolescente, em familia substituta, devera
ser garantido o contraditorio e ampla defesa aos pais. Em conformidade com o art. 28 do ECA
acima transcrito, durante a colocacdo devera a crianca/adolescente ser acompanhado por equipe
técnica interprofissional da Vara da Infancia e Juventude, sendo que, sempre que possivel, ga-
rantido o direito de oitiva a crianga e ao adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento
e grau de compreensao sobre as implicagdes da medida. Sua opinido deve ser, adequadamente,

considerada, sendo o obrigatdrio o consentimento para os maiores de 12 (doze) anos.

O § 6° trata especificamente da colocacao de crianga indigena ou remanescente de qui-

lombo. Nestes casos, a lei estabelece condigdes adicionais obrigatorias:

Art. 28 [...]

§ 6° Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de co-
munidade remanescente de quilombo, ¢ ainda obrigatorio:

I — que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradi¢des, bem como suas institui¢des, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela
Constitui¢ao Federal,

II — que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comuni-
dade ou junto a membros da mesma etnia;

107 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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III - a intervencao e oitiva de representantes do 6rgao federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, e de antro-
pologos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acom-
panhar o caso.!%
Andou bem o legislador ao inserir na norma protetiva infantojuvenil situa¢do especial
para colocacao de criangas e adolescentes indigenas ou proveniente de comunidade remanes-
cente de quilombo em familia substituta. Tal medida € relevante para garantir sua manutengao

no seio da comunidade de origem, fazendo-se preservar sua cultura e etnia, com respeito a

identidade cultural, aos costumes ¢ tradigdes de cada um.

3.3 Guarda, tutela, adocao e seu processamento

Os institutos de guarda, tutela e adocao, utilizados para a colocagdo da crianga ou do
adolescente em familia substituta estdo descritos nas subsec¢oes II, III e IV da Sec¢do II, do Es-

tatuto infantojuvenil, mais especificamente nos artigos 33 a 52-D, conforme se vera a seguir.

Antes disso, porém, ¢ oportuno frisar que os processos judiciais para colocagdo de cri-
anca e de adolescente em familia substituta, estdo regulamentados nos artigos 165 a 170 do
ECA. A guarda e tutela serdo processadas perante o juizo da infancia e da juventude, se houver
situacdo de risco que o justifique nos termos dor art. 148, paragrafo tnico, a, do ECA. Se ndo
ha situacao de risco, a regra € que o juizo competente seja o juizo das varas de familia. Lado
outro, no que se refere a adocao de crianca ou de adolescente, o juizo competente sempre sera

a justica especializada da infancia e juventude, conforme dispde o art. 39 do ECA!'?.

3.3.1 Guarda

O instituto da guarda esta regulamentado nos arts. 1.583 a 1.590 do Cédigo Civil e no
art. 33 e seguintes do ECA. Obriga o guardido, provisorio ou definitivo, a prestacdo de assis-
téncia material, moral e educacional a crianca ou ao adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive, aos pais.

A guarda comporta algumas modalidades, dentre elas: 1*) proviséria: ¢ a guarda que,
em geral, ¢ concedida, em deferimento de liminar ou incidentalmente nas acdes de tutela e
adogdo, exceto nos casos de adogdo por estrangeiros, onde ¢é juridicamente impossivel'!?; 2?)

definitiva: uma das formas mais usuais nas unidades da infancia e juventude e implica a

108 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

199 Ihid.

10 1pid., art. 33, § 1°, do ECA.
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responsabilidade sobre a crianga ou o adolescente até os 18 (dezoito) anos!!!'; 3%) unilateral:

aquela em que se atribui a responsabilidade para apenas um dos genitores; ¢ 4*) compartilhada:

hipétese em que se evita a cisdo da guarda, permanecendo, por exemplo, com ambos os pais''?

ou ainda, com duas pessoas, a saber, avo e pai.

Importante salientar que na fixagdo da guarda, seja qual for a modalidade, devera ser
levado em consideragao o principio do Superior Interesse da Crianga e Adolescente. Nesse sen-
tido ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que caminha em total sintonia com as

normas protetivas dispostas no ECA:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA. PRETENSAO DE ESTA-
BELECIMENTO DA GUARDA COMPARTILHADA. DESATENDI-
MENTO DO MELHOR INTERESSE DA INFANTE. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO NA VIA DO RECURSO ESPECIAL. REEXAME DE PRO-
VAS. VEDACAO. SUMULA N° 7 DO STJ. 1. A¢do de guarda movida pelo
recorrente contra a recorrida pretendendo permanecer com a guarda unilateral
da filha do casal, nascida em 1 de dezembro de 2012, estando, a época, com
aproximadamente dois anos de idade. 2. Guarda unilateral da crianga mantida
em favor da mae pela sentenga e pelo acérdao recorrido, em face dos fartos
elementos de prova colhidos nos autos, concedendo-se ao pai o direito de vi-
sita. 3. Controvérsia devolvida ao conhecimento desta Corte em torno do es-
tabelecimento de guarda compartilhada em relacdo a filha do casal litigante.
4. Esta Corte Superior tem por premissa que a guarda compartilhada ¢ a regra
e um ideal a ser buscado em prol do bem-estar dos filhos. 5. Prevaléncia do
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, previsto no art.
227 da CF. 6. Situacio excepcional que, no caso dos autos, nio recomenda
a guarda compartilhada, pois as animosidades e a beligerancia entre os
genitores evidenciam que o compartilhamento nao viria para bem do de-
senvolvimento sadio da filha, mas como incentivo as desavencas, tor-
nando ainda mais conturbado o ambiente em que inserida a menor. 7.
Impossibilidade de revisdo da situacdo fatica considerada pelas instancias de
origem para o desabono do compartilhamento. 8. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.!!?

11 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/I8069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026, art. 33, § 2°.

112 Art. 1.584 da BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406
compilada.htm. Acesso em: 08 mar. 2026.

113 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 3. Turma. REsp n® 1.838.271/SP. RECURSO ESPECIAL. DIREITO
DE FAMILIA. PRETENSAO DE ESTABELECIMENTO DA GUARDA COMPARTILHADA. DESATENDI-
MENTO DO MELHOR INTERESSE DA INFANTE. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO NA VIA DO RE-
CURSO ESPECIAL. REEXAME DE PROVAS. VEDACAO. SUMULA N° 7 DO STJ. Recorrente: FAG. Recor-
rido: PM DA S. Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Brasilia, 27 de abril de 2021. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802731023&dt publica-
€a0=25/06/2021. Grifamos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
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3.3.2 Tutela

O instituto da tutela encontra previsao legal nos artigos 1.728 a 1.766 do Cddigo Civil
e no art. 36 e seguintes do ECA. E uma das formas de colocagéo da crianga ou do adolescente
em familia substituta, de forma que o tutor, visando suprir a auséncia dos pais em razdo de
desconhecimento ou falecimento dos genitores, decaimento ou suspensdo do poder familiar,

assume integralmente o munus para com o tutelado, até que esse complete os 18 (dezoito) anos

de idade.

Preceitua o art. 1.734 do Codigo Civil que criangas e os adolescentes, cujos pais sejam
desconhecidos, falecidos ou que tiverem sido suspensos ou destituidos do poder familiar terdo
¢ .. o~ - , ~ e 114

utores nomeados pelo juiz ou serdo incluidos em programa de colocacdo familiar' '®, na forma

prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Saliente-se que o instituto da tutela, que pressupde o dever de guarda, ¢ um mecanismo
previsto em lei com a finalidade de protegdo legal e patrimonial da crian¢a ou do adolescente,
para que na auséncia dos pais possa chegar a vida adulta de forma segura ¢ administrar, por si

proprio, sua vida e seu patrimonio.

3.3.3 Adocdo

Segundo o art. 39, § 1°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a ado¢do ¢ medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de ma-
nutencgdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa''®. Trata-se de uma medida
protetiva!'®, de coloca¢do em familia substituta, em que se atribui a condi¢do de filho ao ado-
tando, com os mesmos direitos e deveres, inclusive, sucessorios. Ressalvados os impedimentos
matrimoniais, o adotado ¢, também, desligado de qualquer vinculo com pais ou parentes'!”.
Sobre a adocdo, objeto especifico deste estudo, trataremos mais detalhadamente no proximo

capitulo.

114 BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 08 mar. 2026.

115 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

116 1pid., art. 101, IX, do ECA.

7 Ibid., art. 41 do ECA.
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3.4 Poder familiar

O poder familiar''® esta disciplinado no ordenamento juridico brasileiro no Codigo Ci-
vil'", em especial nos artigos 1.630 a 1.638 e nos artigos 22 a 24 e 155 a 163 da Lei n°
8.069/1990 — ECA.

3.4.1 Conceito

O poder familiar esta relacionado ao dever dos pais de sustento, guarda e educacao dos
filhos menores de 18 (dezoito) anos de idade, de forma que alcangando a maioridade civil cessa

o poder familiar dos pais em relagdo aos filhos.

Silvio de Salvo Venosa ensina que, em Roma, o patrio poder tinha uma conotacdo emi-
nentemente religiosa, sendo o pater familis, o chefe da familia que conduzia ndo somente a
religido, mas exercia a sua autoridade sobre o grupo familiar de forma absoluta, podendo deci-
dir, inclusive, sobre a vida ou morte dos filhos, sendo o patriménio familiar integralmente do

£120

pai . As obrigagdes eram impostas aos filhos e demais membros da familia da forma que o

pai bem entendesse, sem que qualquer outra pessoa da familia pudesse interferir.

O art. 1.630 do Cdédigo Civil preceitua que “os filhos estdo sujeitos ao poder familiar,

enquanto menores”'?!

, sendo que a expressao poder familiar compreende o poder exercido por
ambos os pais em relagdo aos filhos com idade inferior a 18 (dezoito) anos, com a finalidade de
protegé-los. Nao €, portanto, um poder exercido somente pelo pai, mas uma responsabilidade
exercida pelo pai e pela mae, em igualdade de condicdes.

Parte da doutrina, entende que a expressao poder familiar ndo € a mais apropriada, pois
mantém a énfase no poder, cujo termo se mostra inadequado, por ndo expressar a verdadeira
ligagdo entre pais e filhos'??. Outros doutrinadores usam a expressio autoridade parental, re-
presentando o compromisso didrio que os pais t€ém com os filhos para com suas necessidades

fisicas, emocionais e intelectuais, até que cheguem a vida adulta'?.

118 Antes da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, conhecido como patrio poder.

119 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026.

120VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. Direito de Familia, v. 6, p. 335.

12 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026.

122 MADALENO, Rolf. Direito de Familia. 14 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2024, p. 707.

123 LOBO, Paulo. Direito Civil. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, Familias, v. 5, p. 299.
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Flavio Tartuce define que “o poder familiar ¢ uma decorréncia do vinculo juridico de
filiacdo, constituindo o poder exercido pelos pais em relagdo aos filhos, dentro da ideia de fa-
milia democratica do regime de colaboragdo familiar e de relagdes baseadas, sobretudo no

afetoa9124

Frise-se que esse vinculo juridico estabelecido entre pais e filhos decorre tanto da filia-
¢do natural, quanto da legal ou socioafetiva. Nesse sentido, Katia Maciel esclarece que o poder
familiar tem carater de munus publico, ou seja, se origina da lei e permanece independentemente
da vontade dos genitores'?>. Logo, seus atributos sdo irrenunciaveis, sendo configurado por
normas que definem as responsabilidades dos pais, 0 modo como devem atuar e as consequén-
cias da omissao, devendo ainda ser exercido em prol dos filhos, criangas ou adolescentes, e de

acordo com seu superior interesse.

Para Silvio de Salvo Venosa, o poder familiar ¢ indisponivel e imprescritivel. Indispo-
nivel, eis que decorrente da paternidade natural ou legal, que ndo pode ser transferida a terceiros
por iniciativa dos titulares'?®. Desta forma, os pais que consentem na adog¢do ndo transferem o
poder familiar e, sim, renunciam a ele. Imprescritivel, pois ndo se extingue pelo desuso, ainda
que jamais possa ser exercido por alguma circunstancia, a ndo ser dentro das hipoteses legais.
Nao sendo, também, absoluto, pois admite situagdes de extingdo, suspensao ou destituicdo do

Poder Familiar.

Nessa esteira, ensina Carlos Roberto Gongalves que:

O poder paternal faz parte do estado das pessoas e por isso ndo pode ser alie-
nado nem renunciado, delegado ou substabelecido. Qualquer convengdo, em
que o pai ou a mae abdiquem desse poder, sera nula. O aludido instituto cons-
titui, como foi dito, um munus publico, pois ao Estado, que fixa normas para
0 seu exercicio, interessa o seu bom desempenho. E, portanto, irrenunciavel,
incompativel com a transagdo, ¢ indelegavel, ndo podendo os pais renuncia-
lo, nem transferi-lo a outrem. Do contrario, estar-se-ia permitindo que, por sua
propria vontade, retirassem de seus ombros uma obrigacao de ordem publica,
ali colocada pelo Estado. A unica excegdo ¢ a prevista no art. 166 do Estatuto
da Crianga e do adolescente sob a forma de adesao ao pedido de colocagdo do
menor em familia substituta, mas feita em juizo (geralmente em pedidos de
adocgdo, que transfere aos adotantes o poder familiar), cuja conveniéncia sera
examinada pelo juiz. O poder familiar ¢ também imprescritivel, no sentido de
que dele o genitor ndo decai pelo fato de ndo exercita-lo, somente podendo
perdé-lo na forma e nos casos expressos em lei. E ainda incompativel com a

124 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense/Método, 2024, p. 1418.

12> MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente:
aspectos teodricos e praticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 160.

126 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. Direito de Familia, v. 6, p. 342-344.
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tutela, ndo se podendo nomear tutor a menor cujos pais nao foram suspensos
ou destituidos do poder familiar.'?’

Esclarece-se que o poder familiar visa proteger os filhos, criancas e adolescentes que,
como dito no primeiro capitulo, sdo pessoas em estagio peculiar de desenvolvimento, sendo,

portanto, obrigacao dos pais exercer, responsavelmente, esse poder.

3.4.2 Titularidade

Com relacgao a titularidade do poder familiar, deve-se cumprir o disposto no § 5° do art.
226 da CF/1988: “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igual-
mente pelo homem e pela mulher”!?, buscando-se, assim, uma gestdo do nucleo familiar com
base ndo na hierarquia ou género, mas na igualdade e divisdo de tarefas. Reiterando essa dispo-
sicdo, o art. 21 da Lei n°® 8.069/1990 dispde que “o poder familiar serd exercido, em igualdade
de condi¢des, pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislacdo civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente
para a solugdo da divergéncia”!'?’. No mesmo sentido, dispde o Cédigo Civil que:
Art. 1.631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar

aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro exercera com exclusi-
vidade.

Paragrafo unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar, é
assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solugdo do desacordo.'?

O art. 1.634 do Codigo Civil estabelece deveres a ambos os pais, qualquer que seja a

situagdo conjugal, que consistem em:

I - dirigir-lhes a criagdo e a educagao;

II - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;
IIT - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

127GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Direito de Familia, v. 6, S3o Paulo: Saraiva, 2012.
128 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.

129 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

130 BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Rept-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026.
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VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos
pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua
idade e condigdo. !

Pondera-se que o poder familiar dos pais em relagdo aos filhos, criangas e adolescentes,
gera direitos e deveres aos sujeitos que integram essa relacao juridica, independentemente da

origem da filiagdo, devendo sempre haver equilibrio no seu exercicio.

3.4.3 Exercicio

Como acima descrito, o exercicio do poder familiar, além dos deveres de representagao,
assisténcia, consentimento, concessao de autorizagdes, reclamacao, inclui os deveres decorren-
tes da guarda e os efetivos cuidados, por exemplo, com educagdo, saide, seguranga, protecao,
acesso a cultura e ao lazer.

Essa preocupacao decorre do auxilio que todos nds precisamos — em especial no inicio
de nossas vidas — para nos desenvolver de forma integral e sem maiores dificuldades, além
daquelas que a propria idade e condi¢ao biopsicossocial exige. Essas obrigacdes decorrentes do
exercicio do poder familiar, contudo, ndo significam que a criacdo deve se dar sem limites.
Muito pelo contrario. Ha o dever de respeito e obediéncia por parte dos filhos, além do cumpri-
mento de tarefas pessoais didrias compativeis com seu desenvolvimento. Aprender a cumprir
regras faz parte do desenvolvimento pessoal e da criacdo, o que certamente contribuird de forma
saudavel para as futuras relagdes sociais do individuo. Quando os pais ndo cumprem suas res-
ponsabilidades ou ndo atendem a subsisténcia e cuidados dos filhos, suas condutas podem in-
cidir, por exemplo, nos tipos penais descritos nos artigos 244 e 246 do Codigo Penal: abandono
material e intelectual'3?,

Em relacao ao dever de obediéncia, tem-se que faz parte do poder familiar a exigéncia
pelos pais de que os filhos lhes obedecam. As correcdes podem e devem ser impostas, mas

moderadamente, sem causar sofrimento e humilhagdo, pois o castigo impingido

31 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026.

132 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Re-
publica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 10 maio 2026.
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imoderadamente aos filhos pode caracterizar uma das hipdteses de suspensdao ou até mesmo

destitui¢do do poder familiar!33.

3.4.4 Cessacgdo do poder familiar

A cessagdo do poder familiar, seja de forma temporaria ou definitiva, da-se em razao
desse poder ndo ser absoluto, eis que, como dito, ¢ um poder-dever, a ser exercido em prol dos
filhos e nos ditames da Doutrina da Protecao Integral, que foi introduzida no ordenamento ju-

ridico brasileiro pelo art. 227 da Constituicao Federal.

O referido dispositivo declarou ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e opressio'.

As causas que ensejam a extingdo, suspensdo, ou perda do poder familiar encontram
previsdo legal, tanto no Cédigo Civil'*, quanto no Cédigo Penal'* e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente!*’ 'Em todos os dispositivos legais acerca do tema, pode-se constatar a atengdo
dada pelo legislador ordinério ao cumprir os mandamentos constitucionais insertos no art. 227,
o qual coloca em condicdes de igualdade, no exercicio do poder familiar, tanto a figura materna,

quanto paterna, eis que ambos sao responsaveis e importantes na criacao dos filhos.

Como dito, o poder familiar ndo ¢ absoluto. Ha situacdes em que esse poder pode ser
extinto, suspenso ou destituido. Isso, a depender da situacdo em que se encontra a crianga ou
adolescente e de acordo com seu superior interesse, haja vista que, o que se busca, ndo ¢ so-
mente garantir a vida e a integralidade fisica de criancas e adolescentes no presente, mas garan-

tir-lhes primordialmente um futuro digno.

133 NERY JUNIOR, Nelson ¢ NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Comentado. 10. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 1423.

134 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.

135 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026, art. 1.635.
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publica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848 compilado.htm.
Acesso em: 03 mar. 2026, art. 92.
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3.4.4.1 Extingdo

Nos termos do art. 1.635 do Cédigo Civil'*® a extin¢o do poder familiar pode ocorrer:
1°) pela morte dos pais ou do filho; 2°) pela emancipacao, nos termos do art. 5°, paragrafo unico;
3°) pela maioridade; 4°) pela adog@o — consentida, ou 5°) por decisdo judicial, na forma do artigo
1.638, ou seja, quando ha motivos para decretacdo da perda do poder familiar, em razio de

graves violagdes de direitos dos filhos.

Ao tratar das situagdes disciplinadas no art. 1635 do CC, acima indicadas, Maria Helena
Diniz explica que a extingdao do poder familiar opera-se ipso iure, ou seja pelo proprio direito

ou por forga do direito'.

Considerando a importancia para o desenvolvimento do presente trabalho, ¢ relevante
frisar o instituto da “Entrega Voluntaria” ou “Entrega Legal” de crianca para adog¢ao, conforme

regulamenta o art. 19-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente!*°

. De acordo com o disposi-
tivo, uma gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para adogao, antes ou
logo apds o nascimento, serd encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude. Uma vez pro-
cedidos os tramites legais, por meio de sentenga sera decretada a extingdo do poder familiar da

genitora em relagdo a crianga, que sera colocada para adogdo.

No caso de filhos postos em adocdo, o rompimento do vinculo de filiagao ¢ total, res-
salvados alguns impedimentos legais que permanecem. Na adogdo, hd o cancelamento do re-
gistro de nascimento originario e emissdo de novo registro com a indicagdo de nova filiagao.
Nesse caso, com o nome dos adotantes como pais e seus ascendentes como avos, maternos e
paternos, mantendo-se as informagdes originarias compativeis com o novo registro. Diferente,
portanto, dos casos de extingdo do poder familiar, por emancipagdo ou alcance da maioridade
civil, em que ndo ocorre alteragdo da filiagao, além da permanéncia de direitos, por exemplo,
0S Sucessorios.

Ha mais uma hipotese de extingdo do poder familiar, prevista no Codigo Penal. Trata-
se de efeito, ndo automatico, da condenacdo, mas que deve ser motivadamente declarado em

sentenca a partir do requerimento da acusacao, vejamos:

133 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026.

139 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. v. 5. Direito de Familia. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 531.

140 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente € da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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Art. 92 - Sdo também efeitos da condenagdo:

[...]

II — a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela
nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra outrem igual-
mente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente
ou contra tutelado ou curatelado. 1!

3.4.4.2 Suspensdo

As situacdes que ensejam a suspensao do poder familiar foram estabelecidas no Codigo
Civil, vejamos:
Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres
a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo
algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca recla-

mada pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder fami-
liar, quando convenha;

Paragrafo unico: Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai
ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena
exceda a dois anos de prisdo.'*

Tem-se que a suspensao do poder familiar pode ser requerida em demanda autonoma
por pessoa com legitimidade para tal, porém, o que se vé com mais frequéncia é a suspensao
como pedido liminar, ou incidental, em agdes de destitui¢do do poder familiar. E certo que, de
uma forma ou de outra, em se tratando de suspensdo ou perda do poder familiar, devem ser

obedecidos os principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

Nesse sentido, o artigo 9° da Convengio sobre os Direitos da Crianga'*’, estabelece que
os Estados-Membros devem garantir que a crianga ndo seja separada dos pais sem a devida
autorizacdo. E, ainda, o art. 24 do Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que: “a perda e
a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em procedimento contraditorio,
nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na hipotese de descumprimento injustificado

dos deveres e obrigacdes a que alude o art. 22744

14 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso
em: 28 maio 2026.

1“2 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026.
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vengao foi recepcionada em territorio nacional por meio do BRASIL. Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de
1990. Promulga a Convencao sobre os Direitos da Crianca. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 13 mar. 2026.
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A suspensao do poder familiar do pai ou mae, condenados por sentenga irrecorrivel, em
virtude de crime, cuja pena exceda a dois anos de prisdo, decorre da prépria lei, ou seja, € um
efeito automatico da sentenca penal, ndo havendo necessidade de ser decretada por outra deci-
sdo judicial.

A autora Maria Berenice Dias entende por desarrazoada a suspensdo do poder familiar
em face de condenagdo, cuja pena exceda a dois anos de prisdo, nos termos do paragrafo tnico
do art. 1.637 do Cédigo Civil'*. Para a autora, a quantidade da pena, muitas vezes, ndo implica
privagao de liberdade em regime fechado ou semiaberto. A esse argumento, alia-se a possibili-
dade de o cumprimento da pena igual ou inferior a quatro anos, desde que ndo haja reincidéncia,
ocorrer em regime aberto e, ainda, a possibilidade de substituicdo por penas restritivas de di-
reito. Também deve ser considerado que existem creches nas penitenciarias, o que torna desne-

cessaria a suspensao.

Tirando as hipoteses, ja vistas, de extin¢ao e suspensao do poder familiar questionamos:
quais outras condutas podem levar a grave intervencao estatal para que os pais percam o direito
de ter os filhos em sua companhia? Quais as consequéncias disso em relagao aos filhos?

As hipoteses s@o as que ensejam a decretag@o da destituicao/perda do poder familiar, as
quais sdo previstas taxativamente, numerus clausus, no art. 1.638 do Codigo Civil e no art. 22

do ECA, como se vera a seguir.

3.4.4.3 Perda ou destituicdo

A perda ou destitui¢do do poder familiar ocorre em situagdes excepcionais, legalmente
previstas, precedida de contraditorio e ampla defesa. Tudo em prol do Superior Interesse da
Crianga e do Adolescente, ainda que em contraposi¢cdo aos interesses dos genitores, haja vista
serem sujeitos de direitos, titulares da Protecdo Integral.

Maria Helena Diniz ensina que a destituicao do poder familiar € mais gravosa do que a
suspensdo, sendo que sO se materializa por sentenca judicial, apds o exercicio do livre conven-
cimento motivado, ou seja, o magistrado se convence que os pais, de forma incontestavel, ndo

podem cuidar dos filhos. !¢

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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Em conformidade com o art. 101 do ECA, essa destitui¢do somente podera ser decre-
tada, apos terem sido esgotadas todas as medidas de apoio aos pais da crianga/adolescente, a
exemplo de encaminhamentos para a rede de prote¢ao infantojuvenil, tratamentos de saude,
insercdo em programas sociais. Também deve ficar comprovada a impossibilidade de reinte-

gracdo familiar, com a familia de origem ou extensa.

O processo de destituicdo do poder familiar inicia-se com a provocagao do representante
do Ministério Publico ou de qualquer pessoa que tenha legitimo interesse para tanto. Ao julgar,
o magistrado deve ter cautela e proferir da decisdo sob a 6tica do Melhor Interesse da Crianga
ou do Adolescente, haja vista que, tanto a retirada, quanto a permanéncia de uma crianga ou
adolescente de sua familia de origem, pode causar profundas repercussdes em suas vidas, de

sua familia e até mesmo da sociedade.

Os motivos ensejadores da destitui¢do do poder familiar sdo aqueles graves, em geral

que colocam em risco a vida e ou a integridade fisica da crianca ou do adolescente.

Estabelece o Codigo Civil, em seu art. 1.638, que perderdo o poder familiar, por ato
judicial, o pai ou a mae que: 1°) castigar imoderadamente o filho; 2°) deixar o filho em aban-
dono; 3°) praticar atos contrarios @ moral e aos bons costumes; 4°) incidir, reiteradamente, nas
faltas precedentes; 5°) entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adogdo; 6°)
praticar a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou
discriminacao a condi¢do de mulher; b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito
a pena de reclusdo contra outrem, igualmente titular do mesmo poder familiar; 7°) praticar os
mesmos crimes anteriormente listados, bem como o estupro de vulneravel, contra filho, filha

ou outro descendente!?’.

Com relagdo aos castigos imoderados e abandono, as situacdes postas em juizo devem
ser vistas com cautela, sob pena de haver julgamentos arbitrarios, e, at¢ mesmo, injustos. Int-
meros fatos podem ocorrer no dia a dia. Diferente ¢ a situagcdo de um pai ou uma mae que bate
fortemente no filho, com o intuito de correcdo, sem deixar lesdes, porém, se arrepende e muda
de comportamento, daquele pai ou mae que castiga imoderadamente o filho, causando lesodes e
sequelas irreversiveis, as quais comprometerdo o filho por toda a sua vida. Diversa, ainda, ¢ a

situagdo da mae ou do pai que, em um dia de chuva, deixa os dois filhos sozinhos em casa e sai

47BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026.
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para comprar remédio para um deles, ndo voltando a tempo de evitar um acidente doméstico,
daquela situagdo em que a mae ou pai, intencionalmente, abandonam o filho expondo-o a situ-

agoes de risco.

Julgado do Superior Tribunal de Justi¢a confirma que condutas que vitimizam criangas

e adolescentes, tais como maus-tratos e abandono, sdo causas de destitui¢do do poder familiar:

[...]. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ‘inobstante os princi-
pios inscritos na Lei n. 8.069/90, que buscam resguardar, na medida do
possivel, a manutencio do patrio poder e a convivéncia do menor no seio
de sua familia natural, procede o pedido de destituicdo formulado pelo
Ministério Publico estadual quando revelados, nos autos, a ocorréncia de
maus tratos, o0 abandono e o injustificado descumprimento dos mais ele-
mentares deveres de sustento, guarda e educacio da crianca por seus pais’
(REsp 245.657/PR, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Quarta
Turma, julgado em 25/03/2003, DJ de 23/06/2003, p. 373). 2. Hipdtese em
que a destituicdo do poder familiar esta fundamentada, sobretudo, no ‘con-
texto desfavoravel a criacdo das menores, sendo relatado o abuso de bebidas
alcodlicas por parte da genitora, a inser¢do na mendicancia, falta de higiene e
exposicao a situagdes de riscos, inclusive de natureza sexual’. A modificacdo
do entendimento firmado pelas instancias locais, especialmente para restabe-
lecer o poder familiar da recorrente sobre suas filhas, demandaria o reexame
de provas, inviavel na via estreita do recurso especial, nos termos da Sumula
7 do Superior Tribunal de Justica. 3. Agravo interno provido para conhecer do
agravo e negar provimento ao recurso especial.!*®

Quanto a pratica de atos contrarios a moral € aos bons costumes tem-se que representa
um conceito aberto, o qual pode ensejar inimeras situagdes, a depender da interpretacdo do que
vem a ser moral e bons costumes na sociedade. Costumes que podem, inclusive, variar entre
regides, considerando as dimensdes continentais do Brasil. Na sociedade brasileira atual, por
exemplo, a alegacdo de homossexualidade, como ato contrario a moral e bons costumes, ndo ¢
motivo para destitui¢do do poder familiar em relagao aos genitores.

A entrega irregular do filho para adogdo constitui, também, motivo para destitui¢cdo do
poder familiar. A lei visa coibir entregas irregulares, ou seja, fora do Sistema Nacional de Ado-
¢do e Acolhimento do Conselho Nacional de Justica (SNA/CNJ). A entrega de filho sem obe-

decer aos critérios estabelecidos em lei pode resultar em maior risco para criancgas e

148 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. 4. Turma. AREsp n° 2.446.645/BA. CRIANCA E ADOLESCENTE.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FA-
MILIAR. DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DOS DEVERES INERENTES AO PODER FAMILIAR
PELA GENITORA. SUBMISSAO DAS MENORES A SITUACAO DE RISCO. FALTA DE ESTRUTURA FA-
MILIAR E DESCUIDO. REEXAME DE FATOS E PROVAS (SUMULA 7/STJ). INVIABILIDADE. AGRAVO
INTERNO PROVIDO PARA CONHECER DO AGRAVO E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPE-
CIAL. Agravante: S A A. Agravado: Defensoria Ptblica do Estado da Bahia. Relator: Ministro Raul Araujo. Bra-
silia, 10 de dezembro de 2024. Diario de Justica Eletronico Nacional, 18 fev. 2025. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202302815564&dt publica-
ca0=18/02/2025. Acesso em: 21 fev. 2026. Grifamos.
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adolescentes, os quais podem ser colocados, inclusive, em situacdo de abandono por pretensos

pais despreparados para tal mister.

Em relacdao as condutas referentes aos crimes elencados no art. 1.638 do Codigo Ci-
vil'*, sejam eles praticados em face do outro titular do poder familiar, do filho ou da filha, ou
outro descendente, tem-se por condutas graves, por exemplo, homicidio e estupro de vulnera-
vel, que acertadamente devem impedir o exercicio do poder familiar por parte de quem os pra-

ticou.

Oportuno esclarecer que a lei traz, também, situagdes que, por si sd, ndo permitem a

destituicao do poder familiar. Sdo elas:

1) pobreza: “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdo do poder familiar”!*°. Nesses casos, a familia é encaminhada para
acompanhamento e inclusdo em programas sociais. Apenas nos casos em que 0s responsaveis
ndo fizerem os acompanhamentos, ndo apresentarem mudangas proativas com vistas a melhoria
de vida e continuarem a colocar os filhos em risco, ¢ que podera haver a destitui¢ao do poder
familiar;

2) condenagao criminal: “[...] do pai ou da mae ndo implicara a destitui¢do do poder
familiar, exceto na hipotese de condenacao por crime doloso, sujeito a pena de reclusdo contra
outrem, igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro descen-
dente”'>!. Aqui, ha de se avaliar, como visto anteriormente, a quantidade da pena imposta e se
ha parentes aptos para cuidar da crianca ou adolescente, pois uma crianca nao pode ficar em
situacdo de acolhimento, seja ele familiar ou institucional, por 10 (dez) ou 15 (quinze) anos
esperando para ter o seu direito a convivéncia familiar garantido. A questdo da destitui¢do, ou
ndo, do poder familiar deve atender ao Superior Interesse da Crianca ou do Adolescente e ndo
do pai ou da mae presa.

3) doenga mental: o transtorno mental pode ser considerado uma deficiéncia. Nesse

sentido, ha que se considerar o disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que estabelece:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

1499 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui 0 Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
08 mar. 2026.

150 Art. 23 da BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

1 Ibid. § 2° do art. 23.
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I - casar-se e constituir unido estavel;
II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproduc¢ao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria;

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.!'>?

Nesses casos, ha que se perquirir se a pessoa faz acompanhamento médico, se estd me-
dicada, se tem condigdes, ainda, que, com auxilio de terceiros, de cuidar do filho, sem coloca-

lo em situacao de risco.

Em geral, nas situagdes de risco elencadas nos incisos I, Il e I do art. 98 do ECA'>?, a
propositura de A¢ao de Destitui¢do do Poder Familiar, quando de iniciativa do 6rgdo Ministe-
rial, é precedida de Medida Protetiva de Acolhimento, institucional ou familiar, conforme pre-
visto nos incisos VII e VIII do art. 101 do ECA'>*, obedecendo-se o devido processo legal, onde

sera garantido o contraditorio e a ampla defesa.

As medidas de protecdo aplicaveis a criangas e adolescentes em situagdo de risco des-

critas no art. 98 do ECA estao dispostas no art. 101 do mesmo diploma legal.

Sobre as medidas de prote¢do, Arthur Marques da Silva Filho explana que:

A Lei Nacional da Adogao (12.010/2009) alterou significativamente o art. 101
do ECA, principalmente com o acréscimo de 12 paragrafos que tratam, tam-
bém, do procedimento a ser seguido na aplicacdo de medidas protetivas, es-
pecialmente no que se refere ao acolhimento institucional ou familiar de cri-
ancas e adolescentes.!*,

Nessa esteira, o art. 101 § 1° do ECA preceitua que a medida protetiva de acolhimento

- institucional ou familiar - ¢ medida excepcional e proviséria, devendo durar no maximo 18

156

(dezoito) meses, salvo decisdo judicial devidamente fundamentada'™®, ndo importando, em

qualquer hipotese, em privacdo de liberdade do acolhido. Na pratica, quando ocorre

152 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 13 mar. 2026.

153 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

154 Ibid.

155 SILVA FILHO, Arthur Marques da. Adogéo: regime juridico. requisitos. efeitos. Inexisténcia. Anulagdo. 3 ed.
Sao Paulo: RT 2012, p. 191.

156 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente € da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026, art. 19, § 2°.
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acolhimento de crianga ou adolescente - nas unidades judicidrias de infancia e juventude de
todos o pais -, devem ser envidados todos os esforcos da rede de prote¢do infantojuvenil e dos

sistemas de justica para o retorno da crianga, o quanto antes, para sua familia natural.

Em ndo sendo possivel o retorno da crianga ou adolescente para a familia natural, e, em
havendo relatorios técnicos interprofissionais favoraveis a destituicdo do poder familiar, nos
termos dos § 9° e 10 do art. 101 do ECA"’, sera dada vista ao representante do Ministério
Publico, o qual terd 15 (quinze) dias para entrar com a demanda de destituicao ou requisitar as
medidas que entender cabiveis. Escoado o prazo, sem que seja proposta a a¢ao ou feito qualquer
requerimento de diligéncia, pode ser aplicado, por analogia, o procedimento descrito no art. 28

do Cédigo de Processo Penal!*8,

Uma vez proposta a demanda de destituicdo do poder familiar, o procedimento seguira
o rito descrito no art. 155 e seguintes do ECA'*°. Recebida a inicial, o juiz determinara a reali-
zagao de estudos técnicos interprofissionais e a citagdo das partes para apresentarem contesta-
¢do em 10 (dez) dias. A citagao deve ser, preferencialmente, pessoal, cabendo citagdo por hora
certa e por edital, quando esgotadas as tentativas de localizagdo das partes. Realizada a audién-
cia de instrucdo e julgamento, com oitiva de testemunhas, garantido o direito de escuta da cri-
anc¢a ou adolescente, ainda que por entrevista em estudo técnico, e, apresentadas as alegacoes
finais, o juiz proferird sentenca, concluindo o processo no prazo méaximo de 120 (cento e vinte)
dias!®.

Da sentenga que decreta a perda do poder familiar cabe recurso de apelacdo, cujo prazo
para interposi¢do ¢ de 10 (dez) dias, devendo o magistrado, antes da remessa dos autos a ins-
tAncia superior, exercer o juizo de retratacio nos termos do art. 198, inciso VII do ECA'¢!. Com

a chegada dos autos a instAncia revisora, o recurso, que so possui efeito devolutivo'®?, deve ser

157 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I8069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

158 BRASIL. Decreto-lei n°3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. . Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em:
13 mar. 2026.

159 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil _03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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162 Ibid., art. 199-B.
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163

julgado com prioridade absoluta'®’ e deve ser colocado em pauta para julgamento no prazo

méximo der 60 (sessenta) dias, contados da conclusdo!®*.

Sobre a Prioridade Absoluta, Katia Maciel ensina que:

Pela natureza da matéria e a importancia da resolucdo rapida da situagéo fa-
miliar do infante, principalmente se estiver acolhido em institui¢do, os recur-
sos nos procedimentos de destituicdo de poder familiar serdao processados com
prioridade absoluta, ficando vedado que se aguardem, em qualquer situacao,
oportuna distribuicdo em mesa para julgamento sem revisdo e com parecer
urgente do Ministério Pablico.!®

Procedido o julgamento e mantida a sentenca que decretou a perda do poder familiar

dos pais, a crianga ou o adolescente podera ser colocado em familia substituta.

Ressalte-se que, seja no caso de entrega voluntéria para adogao, seja no caso de desti-
tuicao do poder familiar, hd que ser garantido a crianga ou ao adolescente o direito estabelecido
no art. 19 do ECA, qual seja, o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria o quanto antes,
de forma que possa ter um crescimento seguro e saudavel, ainda que seja em familia extensa
ou substituta, nas modalidades de guarda, tutela ou adogao.

Em sendo a colocacdo em familia substituta, por meio da adocdo, deverdo ser seguidas

as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ obedecido o cadastro do Sistema Nacional

de Adogao e Acolhimento do Conselho Nacional de Justiga (SNA/CNJ).

163 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026, art. 199-C.

164 Ibid., art. 199-D.

165 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Teoricos e Praticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 957.
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4 DA ADOCAO

O instituto da adocdo, enquanto modalidade de colocagdo em familia substituta, ¢ um
tema que desperta interesse e debates na sociedade. Em especial, entre as pessoas que preten-
dem adotar, integrantes da rede de prote¢ao infantojuvenil e dos atores do sistema de justica.

A adogdo envolve conceitos e institutos juridicos complexos, responsabilidades, senti-
mentos e desejos. De um lado o desejo de se tornar pai ou mae, e de outro, o de ter uma familia
para chamar de sua e crescer no aconchego de um lar. E na familia, como se viu no capitulo
anterior, que o ser humano encontra condi¢des favoraveis para desenvolver suas aptidoes, ha-
bilidades e competéncias, bem como onde as questdes emocionais vao se consolidando, com a
formagao dos vinculos necessarios, os quais assegurardo a formagao integral e a vida adulta do

individuo em sociedade.

Diversos procedimentos e etapas precisam ser realizados para que uma adogao possa se
concretizar. Nesses, deve-se cuidar do bem maior que € o Superior Interesse de uma Crianga
ou de um Adolescente e o seu direito, singular, a Convivéncia Familiar e Comunitéria. Se ndo
puder crescer e se desenvolver junto a sua familia de origem, que ¢ a regra, que seja em familia
substituta, que, além de condi¢des materiais, possa oferecer-lhe o principal que € o acolhimento,

o afeto, o cuidado e o amor.

Neste capitulo, trataremos justamente desse assunto, ou seja, como criangas e adoles-
centes que esperam por uma familia podem efetivamente ser encontradas e como pessoas que

desejam exercer a paternidade ou maternidade pela adogdo podem realizar esse sonho.

4.1 Historico

Embora existam discussoes, a divisdo tradicional da historia ocidental ensinada na es-
cola ¢ feita em cinco periodos, a saber: Pré-historia; Idade Antiga (da escrita at¢ 476 d.C.);
Idade Média (de 476 d. C até 1453); Idade Moderna (de 1453 até 1789) e Idade Contemporanea
(1789 até os dias atuais).

Antonio Cezar Lima da Fonseca, ao discorrer sobre o surgimento da adogdo, ensina que
ndo se tem como definir o marco inicial da adog¢ao na historia da humanidade, porém pode-se
dizer que ¢ uma institui¢ao tao velha quanto o mundo, sendo existente em todas as €épocas e em

todas as partes do universo'%¢.

166 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
183.
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Ao longo da historia o conceito de adocao foi se formando e evoluindo de acordo com
os interesses sociais de cada época, até se consolidar nos moldes que temos hoje, com o foco,
em especial, na crianca e no adolescente em si, ou seja, em atendimento ao seu Superior Inte-
resse € nao em questoes meramente de perenidade da familia, cultos domésticos, sucessao, pa-
trimonio, posig¢des politicas ou religiosas.

Na antiguidade, tanto no Codigo de Hamurabi (1728 - 1686 a. C) quanto no de Manu

encontramos meng¢ao a adogdo. O primeiro, inclusive, trata do tema em topico especifico:

XI - ADOCAO, OFENSAS AOS PAIS, SUBSTITUICAO DE CRIANCA

185° - Se alguém da seu nome a uma crianga e a cria como filho, este adotado
ndo podera mais ser reclamado.

186° - Se alguém adota como filho um menino e depois que o adotou ele se
revolta contra seu pai adotivo e sua mae, este adotado devera voltar a sua casa
paterna.

[...]

188° - Se 0 membro de uma corporagdo operaria, (operario) toma para criar
um menino ¢ lhe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado.

189° - Se ele ndo lhe ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar a sua casa
paterna.

190° - Se alguém nao considera entre seus filhos aquele que tomou e criou
como filho, o adotado pode voltar a sua casa paterna.

191° - Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho, pde sua casa
e tem filhos e quer renegar o adotado, o filho adotivo ndo devera ir-se embora.
O pai adotivo lhe devera dar do préximo patrimonio um ter¢o da sua quota de
filho e entdo ele devera afastar-se. Do campo, do horto e da casa ndo devera
dar-lhe nada.'®’

A primeira vista, a andlise dos artigos 189, 190 e 191, acima transcritos, pode levar a
interpretagdo de que a crianga ou adolescente tinha protegdo e poderia ser, inclusive, compen-
sada financeiramente, caso fosse renegada. Uma interpretacdo sistematica, que considere, tam-
bém, os artigos trazidos no capitulo 2, item 2.1, entretanto, nos leva a constatacdo de que, na
adocdo, ndo se considerava nenhum aspecto afetivo em favor do adotado. Visava, ao contrario,
a satisfagcao dos interesses dos adultos na sociedade, inclusive, os relativos ao trabalho, ficando
claro seu papel de subserviéncia para com os pais.

Na Idade Antiga, o legislador dos Hindus também previu a adog@o, sendo essa tratada,
de igual forma, em favor dos adotantes e ndo do adotado, representando o ultimo recurso da-
quele que nao tinha filhos para escapar da tao temida desgraca ou maldi¢do da extingdo, veja-

mos: “Aquele a quem a natureza ndo deu filhos, pode adotar um, para que as cerimonias

167 CODIGO de Hamurabi. Pericia judicial. [s.d.]. Disponivel em: https://periciajudicial.adm.br/pdfs/Codigo-de-
Hamurabi.pdf. Acesso em: 15 fev. 2026
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fimebres ndo se extingam”!%. O excerto evidencia a importancia da adogio para continuidade

dos cultos domésticos, em particular, no momento da morte.>

Para gregos e romanos, a adogao tinha por finalidade também a religido, mas principal-

mente, a perpetuacao da familia. Sobre o tema, Antonio Cezar Lima da Fonseca explica que:

H4 quem sustente que em Atenas ¢ que a adogao foi organizada como institui-
¢do, mas é no Direito Romano que se identificam duas formas principais de
adocdo: adrogatio (ou arrogatio ou ad-rogatio) e adoptio (adogdo propria-
mente dita). A primeira consistia na entrada de uma pessoa sui iuris com toda
a sua familia na familia do adotante, ela e todos os seus dependentes, para
impedir sua extin¢do; a segunda (datio in adoptionem) era a adocdo de uma
pessoa alieni iuris, com cessagdo do poder familiar.'®

Na Idade Média constata-se que, em razdo da expansao do Catolicismo, a adogdo aca-
bou por tornar-se pouco importante para a sociedade da época, havendo, portanto, um desesti-
mulo ao instituto, pois prestigiavam-se os filhos bioldgicos, de forma que, em ndo havendo
filiacdo bioldgica, os bens eram deixados para a Igreja Catolica, em detrimento da perenidade

familiar, podendo-se concluir que, no Direito Candnico, ndo havia previsio da adogio!”.

Ja na Idade Moderna, a ideia de adogao, com foco na familia, passa lentamente a ser
retomada. Encontramos registros da ado¢do: no Cddigo de Christian V (Dinamarca, 1683); no

Cédigo de Frederico (Alemanha, 1751) e 0 no Codex Maximilianus (Bavéria, 1756).!"!

O Coédigo Napolednico de 1804, que inspirou o Codigo Civil de 1916, trata a adogdo no
Livro I, Titulo VIII, Capitulo I, Secdo I, a partir do art. 343, tendo como principais pontos: a
idade minima de 50 anos para o adotante; adoc¢ao s6 por quem nao tivesse descendentes legiti-
mos; fixacdo de uma diferenca de idade, entre adotante ¢ adotado de 15 anos no minimo; ado¢ao
sO se perfazendo com a maioridade; o adotado ndo tinha nenhum direito de sucessao aos bens
dos parentes do adotante, porém possuia os mesmos direitos sucessorios de um filho nascido

em razdo do casamento, caso houvesse filhos nessa condi¢do'’2.

Claudia Fonseca explica que, ante o recuo da ado¢do na Idade Média, somente a partir

do século XX ¢ que a adogdo passa ter importancia novamente!”>,

1688 COULANGES Fustel de. A Cidade Antiga. Traducio de Pietro Nasseti. Sio Paulo: Martin Claret, 2002, p. 58.
189 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
183.

170 MARCILIO, Maria Luisa. Histéria social da crianca abandonada. Sio Paulo: Hucetec, 1998, p. 301.

171 SZNICK ,Valdir. Adogio. 3. ed. rev. e atualiz. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1999, p. 40.
12ZFRANCA. Cddigo Civil Francés [Codigo Napolednico]. 1804. The Napoleon Séries [2026]. Disponivel em:
https://www.napoleon-series.org/research/government/code/book1/c_title08.html#sectionl. Acesso em: 27 fev.
2026.

173 FONSECA. Claudia. Caminhos da Adog¢do. 2. ed. Sdo Paulo, Cortez, 2002, p. 118.
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No Brasil, a adogao, desde o Brasil Colonia até a Republica, evoluiu, também a depen-
der das finalidades e motivacdes sociais de cada época, e, também, de forma lenta.

Marcadamente, em termos de legislacao sobre a adog¢ao no Brasil, pode-se evidenciar
os seguintes marcos: 1) Cédigo Civil de 1916; 2) Codigo Mello Mattos de 1927; 3) Codigo de
Menores de 1979; 4) Constituicdo Federal de 1988; 5) Lei n® 8.069 de 1990 - Estatuto da Cri-

anca e do Adolescente e suas alteracdes, e 6) Codigo Civil de 2002 e suas alteragdes.

Luciano Rossato, Eduardo Lépore e Rogério Cunha ponderam que o Cédigo Civil de
1916 tratava da adog¢do de criangas e de adultos, sendo a adogao dita simples ou plena, quando

174 A idade minima

se rompiam, ou ndo, completamente os vinculos com a familia bioldgica
para adotar, a semelhanga do Codigo Napolednico, era de 50 anos e a diferenga de idade entre
adotante e adotando teria que ser de pelo menos 18 anos. Anos depois, por forga Lei n® 3.133,
de 8 de maio de 1957!7°, foi atualizado o instituto da adogdo prevista no Codigo Civil, redu-
zindo-se a idade para adotar a 30 anos ¢ a diferenca de idade a 16 anos, com fixagdo do paren-
tesco somente entre adotante e adotado. De forma especifica, o Cddigo de Menores de 1979
tratou apenas da ado¢ao dos “menores”, ou seja, criangas e adolescentes em situacdo irregu-
lar'7®. A adocio dos adultos continuou sendo tratada no Cédigo Civil, mantendo-se a divisdo
em adogdo plena e simples. A partir da vigéncia da Lei n°® 8.069/1990, respaldada pelo art. 227
da CF/1988, houve completa modificacdo no sistema juridico e processual da adogdo!”’, com o
completo rompimento dos vinculos familiares, salvo excec¢des legais. A adogao de adultos man-
teve-se regida pelas normas do Codigo Civil e a de criangas e adolescentes passou a ocorrer
com fundamento no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Embora o instituto da ado¢@o no Brasil esteja regulamentado pela Lei n° 12.010, de 3
de agosto de 2009, mais conhecida como “Lei da Adocao”, a referida lei tem apenas oito arti-

gos'’8. De igual forma, a Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017 tratou da adogio em seus

174 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 205 e 206.

17> BRASIL. Lei n® 3.133, de 8 de maio de 1957. Atualiza o instituto da adogdo prescrita no Cédigo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil  03/leis/1950-
1969/L3133.htm#art1. Acesso em: 18 mar. 2026.

176 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-1979/16697. htm. Acesso em:
18 mar. 2026.

177 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/18069.htm. Acesso em: 18 mar. 2026.

178 BRASIL. Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adogdo; altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e da Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
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seis artigos. Ambas as leis alteraram, dentre outras normas, substancialmente o Cédigo Civil e
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sendo fundadas na Doutrina da Protegdo Inte-
gral, e nos principios do Superior Interesse da Crianca e do Adolescente, da Prioridade Absoluta
e do Direito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria, que estabeleceram os moldes atuais do

instituto, sobre o qual discorreremos a seguir.

4.2 Conceito, natureza juridica e regime legal

A adocao de criangas e adolescentes, atualmente regida pelo ECA, ¢ um instituto juri-
dico pelo qual se estabelece um vinculo de filiacdo, com base no afeto e no respeito, entre uma
crianca ou adolescente e a pessoa ou pessoas que pretendem adotar, sendo que, os vinculos de

filiacdo formados a partir da adogdo, sdo iguais aqueles provenientes da filiagao biologica.

O ECA nao chega a definir diretamente a adog¢do, mas em seu art. 41 da-lhe o contorno
de estabelecimento de vinculo de filiagdo ao preceituar que a “adogdo atribui a condigdo de
filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de

qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais™!”’.

A proposito do conceito de adogdo, Arthur Marques da Silva Filho esclarece que este
ndo ¢ unanime entre os autores. Com a finalidade de distinguir o vinculo de parentesco advindo
da adogao do vinculo natural, o chamam de civil, sendo que outros doutrinadores conceituam a

adogdo como ato juridico que cria entre as pessoas relagdes ficticias de cunho civil'®.

No conceito proposto pela professora Thandra Pessoa Sena, a adocdo seria um tipo de

filiagdo artificial e seu vinculo civil:
[...] adogdo € uma modalidade artificial de filiagdo pela qual aceita-se no seio
familiar como filho, de forma voluntaria e legal, um estranho. O vinculo cri-
ado pela Adogao visa imitar a filiagdo natural, ou seja, aquele oriundo de san-

gue, genético ou bioldgico, razdo pela qual, também ¢é conhecida como filia-
¢do civil.'®!

Nesse ponto, cabe um destaque. Sob a lente da Doutrina da Protecdo Integral e seus
principios o vinculo familiar estabelecido pela adogdo ndo pode ser chamado de ficticio ou

artificial. Nao ¢ ficticio porque ¢ verdadeiro e real, ndo € artificial porque € natural, decorre do

[2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2.
Acesso em: 18 mar. 2026.

179 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 18 mar. 2026.

180 SILVA FILHO, Arthur Marques da. Ado¢do: Regime juridico. Requisitos. Efeitos. Inexisténcia. Anulagdo. 3
ed. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 63.

181 SENA, Thandra Pessoa. A nova lei de adog¢do: a luz dos direitos fundamentais. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2018, p.
89.
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amor, do querer e necessitar cuidar e ser cuidado; surge da convivéncia diaria, da afinidade, do
aprendizado em ser mae, pai, filho ou filha. Enfim, nasce das relagdes de afeto e da busca in-
cessante pela felicidade através da constituicdo de uma familia.

No que diz respeito a natureza juridica da adogdo, a divergéncia também ocorre. Gal-
dino Bordallo explica que hé cinco correntes: 1*) adogao como institui¢ao; 2*) adogdo como ato
juridico; 3%) adocao como ato de natureza hibrida; 4*) adogao como contrato e 5%) ado¢ao como
ato juridico complexo, sendo essa ultima natureza a mais aceita, eis que contém uma primeira

fase, dita negocial, e uma segunda, onde se tem necessaria a interven¢do do Estado!®?,

No Cédigo Civil de 2002, o art. 1.618 estabelece que na adocdo de criangas e adoles-
centes serdo obedecidas as regras da Lei n® 8.069/1990 (ECA). Na ado¢do de maiores de 18
(dezoito) anos, deve ser obedecido o previsto no art. 1.619, que remete a aplicacdo subsididria

183 E na atual versdo

do ECA e a exigéncia efetiva do Poder Judiciario e de sentenga constitutiva
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, portanto, que o instituto da adogao encontra, de fato,

sua matriz regulamentadora no Brasil.

Em sua versdo inicial, todavia, o legislador ordinario do ECA foi timido ao regulamen-
tar o instituto. Possivelmente, em razdo das significativas mudangas implementadas pela
CF/1988 e do tema ja estar em discussao - arts. 1.620. a 1.629 - no amago do Projeto de Lei que
resultou na promulgacao do Codigo Civil de 2002. Apds amplo debate e aperfeicoamento na
regulamenta¢do da matéria, que ocorreu com a promulgacao da “Lei da Adog¢ao”, como visto
anteriormente, esses dispositivos foram revogados e outros incluidos no ECA!®*, A mudanca
marca, concretamente, uma era de direitos e garantias para criangas e adolescentes, ao assegurar
um tramite processual mais seguro, transparente e definitivo. Com as inovagdes sobre adogao,
de igual forma, trazidas pela Lei n° 13.509/2017, garantiu-se, assim, o Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitéria para muitas criangas e adolescentes que, ja estando ha longos anos em
familia substituta, sem situacdo regularizada, puderam, enfim, apds o devido tramite proces-

sual, pertencer a sua verdadeira familia. Para aqueles que se encontravam em unidades de

132 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo in MACIEL, Katia Regina Ferreira Andrade (Coord.). Curso
de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos teoricos e praticos. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 367.
183 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 08 mar. 2026.

18 A BRASIL. Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009. [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 18 mar.
2026 revogou 10 artigos do Cddigo Civil e alterou/incluiu novos dispositivos em trinta e oito artigos (arts. 8°, 13,
19, 25, 28, 33, 34, 36, 37, 39, 42, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 97, 100, 101, 102, 136, 152,
153, 161, 163, 166, 167, 170, 208, 260); substituiu a expressdo patrio poder por poder familiar em quinze artigos
(arts. 21, 23, 24, 36, 45, 49, 129, 148, 155, 157, 163, 166, 169, 201, 249) e incluiu onze novos artigos (arts. 52-A,
52-B, 52-C, 52-D, 197-A, 197-B, 197-C, 197-D, 197-E, 258-A, 258-B.
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acolhimento institucional ou familiar envidou-se esfor¢os, de forma mais efetiva, para que
pudessem encontrar seu lar.

Como critica as leis que trouxerem inovagoes sobre a adogao - Lei n° 12.010/2009 e n°
13.509/2017 -, pontuo o fato de as leis ndo terem previsto formas de se dar mais agilidade ao
processo de ado¢do em si, como se imaginava ser a intengdo do legislador!®>. Nio se pode
esquecer que a infancia e adolescéncia sdo fases especiais na vida do ser humano, em que ne-
cessitamos de um adulto protetor, acolhedor e orientador, ndo se podendo admitir que criangas
e adolescentes cres¢am por anos e anos em instituicdes de acolhimento ou em familias acolhe-
doras sem ter o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria garantido.

Outro ponto que as leis acima mencionadas ndo conseguiram alcangar sdo as adocdes
irregulares e as adogdes a brasileira, haja vista que muitas pessoas que querem ser pais ou maes,
em razao até mesmo da morosidade do processo, recebem criangas, sem obediéncia aos precei-
tos legais, para somente depois tentarem regularizar a situacgao.

De toda forma, dada a importancia das leis, tudo que sera tratado daqui para frente ja
sera sob o espectro das regras estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°

8.069/1990, com as alteragdes inseridas pelas Leis n° 12.010/2009 e n°® 13.509/2017.

4.3 Objetivos da adocio e vantagens para adotandos e adotantes

De longe, o principal objetivo do instituto da adog@o ¢ dar a uma crianga ou adolescente
uma familia, um lar onde possa crescer com acolhimento e afeto, para que possa alcancgar a vida

adulta de forma segura e saudavel, lutar por seus objetivos e realizar seus desejos e sonhos.

E nesse sentido a previsdo do art. 43 da Lei n° 8.069/1990, de que “a adogio sera defe-
rida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos”. Do
normativo se conclui que, somente havera a concretizagdao de uma adocao, quando os interesses
da crianca ou do adolescente estiverem sendo atendidos em primeiro lugar, o que deve estar

comprovado nos autos, mediante a realiza¢ao de estudo técnico interprofissional. O documento

135 Em 2014 nova lei deu prioridade a processos de adotados com deficiéncia ou doenga cronica e em 2017, o
legislador estabeleceu o prazo de maximo de 120 dias, prorrogavel por igual periodo, para conclusdo da acéo de
adog@o: BRASIL. Lei n°® 12.955, de 5 de fevereiro de 2014. Acrescenta § 9° ao art. 47 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer prioridade de tramitagdo aos processos de
adog@o em que o adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
014/2014/Lei/L12955 htm#art2. Acesso em: 18 mar. 2026 e BRASIL. Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017.
Dispde sobre adogdo e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ a Lein°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112955.htm. Acesso em: 18 mar. 2026.
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auxiliard na livre convic¢do do magistrado de que, de fato, a adogdo ¢ a melhor decisdo a ser
tomada, haja vista as reais vantagens apresentadas ao adotando, por exemplo, o crescimento em
um lar seguro, com educagao, saude, lazer, valores éticos e morais e pertencimento, bem como
os motivos em que se fundamenta a adogao. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica de Goias:

[...] 3. Ainda que relativizado pelo Superior Tribunal de Justica, no am-
bito da adocio, 0 que esta expresso no artigo 42, § 3°, do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, é necessaria a devida instrucdo probatoria, vi-
sando a demonstracio da existéncia ou nio de relacio materno filial so-
cioafetiva pleiteada, assim como as reais vantagens ao adotando e a legi-
timidade dos motivos do ato requestado. 4. APELACAO CONHECIDA E
PROVIDA..!%¢

Sob o ponto de vista dos adotantes, a adog@o atende ao desejo e a intengdo de muitas
pessoas em formar uma familia ou até mesmo aumenta-la, o que pode ser visto como uma
experiéncia humanitaria enriquecedora sob todos os aspectos, principalmente, se exercida com

a responsabilidade que lhe ¢ inerente.

4.4 Caracteristicas da adocao

Dados os seus desdobramentos, sua importancia para a vida em sociedade, bem como a
diferenca que pode realizar na vida de inimeras pessoas, o instituto da adog@o possui caracte-
risticas peculiares. E, na forma do § 1° do art. 39 do ECA, ato gravado pela excepcionalidade,
no sentido de que criangas e adolescentes devem crescer no seio de sua familia natural e, so-

mente em situagdes excepcionais, sejam colocados em familia substituta.

A adogao ¢ também ato personalissimo, ou seja, somente pode ser praticado pela pessoa
interessada, sendo intransferivel e insuscetivel de representagdo por terceiros, o que ¢ confir-
mado pelo § 2° do art. 39 do ECA, que veda expressamente a adogio por procuragio. E também,
um ato irrevogavel e irretratavel, haja vista que, uma vez deferida a adocdao, com sentenca ju-
dicial transitada em julgado, ndo € possivel se eximir dessa responsabilidade e simplesmente

desistir.

186GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goids. 3* Camara Civel. Apela¢io Civel n° 5326474-
59.2023.8.09.0051. APELACAO CIVEL. ACAO RECONHECIMENTO DE MATERNIDADE SOCIOA-
FETIVA. CONCESSAO DE LIMINAR. IMPROCEDENCIA. SURPRESA RECLAMADA. SENTENCA
CASSADA. ADOCAO. CODIGO CIVIL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DIFERENCA
DE IDADE. OBICE LEGAL. RELATIVIZACAO. INSTRUCAO PROCESSUAL. RELACAO MATERNO
SOCIOAFETIVA. Apelante: Alline Vecci Rosa. Relator: Des. Fernando Braga Viggiano, Goiénia, 21 de setembro
de 2023. Disponivel em: https://projudi.tjgo.jus.br/p [Coddigo Localizar: 109087625432563873810110928].
Acesso em: 27 fev. 2026. Grifamos.
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Nao raras vezes, nos deparamos com devolugdes de criancas e adolescentes que estao
em processo de adogdo, ou, até mesmo que ja foram adotadas, o que ¢ uma situagado lastimavel,
em especial, porque essa rejeicao podera causar danos. Desta feita, tem-se por cabiveis sangdes
penais e civeis, caso os pais adotivos nao exer¢am o poder familiar a contento, ou venham a

abandonar o filho.

E, ainda a adog¢ao um ato incaducével e pleno. Sobre o assunto Luciano Rossato, Edu-

ardo Lépore e Rogério Cunha explanam que:

Outra caracteristica da adogao ¢ a incaducabilidade, haja vista que a morte dos
adotantes ndo restabelece o poder familiar dos pais naturais. Trata-se de de-
corréncia do carater definitividade inerente a ado¢do. Assim ocorre com a fa-
milia natural, os pais adotivos s terdo suspenso ou perdido o poder familiar
mediante procedimento especifico e motivado por descumprimento dos deve-
res de guarda, sustento e educag@o que lhe sdo inerentes. Nem a oposi¢do dos
pais biologicos nem a morte dos pais adotivos t€m o conddo de extinguir o
vinculo da adogdo.!'®’

Quanto a plenitude, a lei estabelece que a adogdo ¢ plena, sendo que a legislagao infan-

tojuvenil deixa clara essa regra, em especial, no art. 41, in verbis:
Art. 41. A adogao atribui a condi¢do de filho ao adotado, com os mesmos di-

reitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com
pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os
vinculos de filiagdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e
0s respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada
a ordem de vocagdo hereditaria. '8

Diferentemente da adogdo simples, em que se mantinham alguns vinculos do adotado
com a familia de origem, a adogdo plena tem o efeito de desligar todos os vinculos do adotado
com a familia bioldgica, exceto, os impedimentos matrimoniais, dando ao adotado a mesma
condig¢do de filho biologico, no que diz respeito aos direitos e deveres. O art. 49 do ECA deixa
claro que a regra ¢ a adocao plena ao estabelecer que a morte dos adotantes nao restabelece o

poder familiar dos pais naturais.

18 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 215 e 216.

138 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 18 mar. 2026.
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Sobre a forma com que se deve aperfeigoar o instituto da de adocdo, o ECA dispde em
seu art. 47: “O vinculo da adogdo constitui-se por sentencga judicial, que sera inscrita no registro

civil mediante mandado do qual nao se fornecera certidao”.

Com claro viés protetivo, e, em razdo de haver necessidade de analise das reais vanta-
gens da adogdo em relagdo ao adotando, o ECA prevé que a adogao so6 se consolidara mediante
sentenca judicial transitada em julgado, abandonando o costume de se entregar criancas para

adog¢ao mediante escrituras publicas lavradas em cartorio.

A entrega de criangas para adog¢do, seja por meio de escritura publica ou instrumento
particular, em cartorio, ou ainda por meio de tratativas verbais ¢ ato ilegal, vez que todo e
qualquer processo relativo a adogdo deve ser realizado obrigatoriamente por meio da unidade
judiciaria especializada em infancia e juventude nos tribunais estaduais, devendo ser resguar-

dado o devido processo legal e o segredo de justiga.

Ressalte-se que as adogdes, por escritura publica, consolidadas sob a vigéncia do Co-
digo Civil de 1916, embora sejam, em geral, aceitas pela jurisprudéncia, sdo passiveis de revo-

gacdo. Nesse sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Justica de Goias:

[...] I. Nas hipoteses em praticada com esteio no Codigo Civil de 1916 no
periodo que antecedeu a vigéncia do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a
adogdo de menor em situagdo regular reveste-se de natureza de ato juridico
negocial, comportando revoga¢do por ato unilateral e/ou bilateral das partes
interessadas. II. Na situacdo de que tratam os autos, colhe-se despicienda a
discussdo acerca da existéncia de vicio de vontade e/ou de forma no ato juri-
dico que se busca anular, em razao da possibilidade de dissolu¢do da adogdo
por acordo firmado entre as partes interessadas, na forma prevista no art. 374,
I, do Cddigo Civil de 1916, em relacdo a qual ndo milita o prazo prescricional
anuo do art. 178, § 6°, XIII, do mesmo diploma.'®’

4.5 Tipos/formas de ado¢ao

Da leitura do disposto no ECA, e, também, na doutrina, podemos depreender algumas
modalidades de adog¢do. Frise-se que qualquer que seja o tipo/modalidade/forma de adogdo, nao
podera haver qualquer discriminagao ou preconceito, seja em relagdo a quem deseja adotar, seja

de quem sera adotado.

189 GOIAS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias. 1* Camara Civel. Apelagio Civel 5572135-59.2020.8.09.0091.
APELACAO CIVEL. ACAO DE ANULACAO DE ESCRITURA PUBLICA DE ADOCAO. ATO PRATICADO
NA VIGENCIA DO CODIGO CIVIL DE 1916. REVOGABILIDADE POR ATO BILATERAL. RECONHE-
CIMENTO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO PELA ADOTANTE. HOMOLOGACAO. Apelante: Tayna
Gongalves de Freitas e Outro. Apelada: Suzete de Freitas Relator: Desembargador Atila Naves Amaral, Goiénia,
24 jan. 2023. Goiania, GO: TJGO. Disponivel em: https://projudi.tjgo.jus.br/p. [Cddigo localizar:
109287645432563873270968197]. Acesso em: 27 fev. 2026. Grifamos.
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E importante que o magistrado com competéncia em infincia e juventude tenha, além
de conhecimento da matéria, sensibilidade para a resolu¢io das demandas. E o seu olhar dife-
renciado, e, com perspectiva de decidir em razdo do Superior Interesse da Crianga ou do Ado-
lescente que o levard, seguindo as normas legais e o cadastro do Sistema Nacional de Adogao
e Acolhimento do Conselho Nacional de Justica (SNA/CNJ), a encontrar a verdadeira familia

para a crianga ou adolescente.

Buscando evitar discriminagdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Re-
solugdo n°® 532/2023. A referida norma determina aos tribunais e magistrados(as) o dever de
zelar pelo combate a qualquer forma de discriminacdo a orientagdo sexual e a identidade de
género e veda, nos processos de habilitagdo de pretendentes e nos de adogdo de criancas e ado-
lescentes, guarda e tutela, manifestagcdes contrarias aos pedidos com fundamento no fato de se
tratar de casal ou familia monoparental, homoafetiva ou transgénera. Também estabelece que

ao incentivar a adogdo, os tribunais devem incluir familias homo e transafetivas.!'*

4.5.1 Adoc¢do nacional e internacional

A adogdo pode ser classificada em nacional ou internacional, a depender da nacionali-
dade e domicilio do adotante e das regras que serdo obedecidas no processo de adogdo, con-
forme serd visto a seguir.

Sera nacional quando processada, integralmente, no ambito do territorio nacional, sob
as normas brasileiras.

Noutro vértice, como medida excepcional, serd internacional quando hé a colocagdo de
uma crianca ou adolescente em familia substituta, porém, com adotantes com residéncia fora
do Brasil.

Esse tipo de adogao s6 pode ser utilizado quando esgotadas as possibilidades de adocao
no pais. E uma adogao mais complexa, tendo em vista que deve seguir as normas da Convengo
Relativa a Protecao das Criangas e a Cooperacao em Matéria de Adocgao Internacional, conclu-

ida em Haia em 29 de maio de 1993'"!, e obedecer, ainda, as normas do Estatuto da Crianca e

190 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢io n° 532, de 16 de novembro de 2023. Determina aos
tribunais e magistrados(as) o dever de zelar pelo combate a qualquer forma de discriminacdo a orientacao sexual
e aidentidade de género, ficando vedadas, nos processos de habilitagdo de pretendentes e nos de adogao de criancas
e adolescentes, guarda e tutela, manifestagdes contrarias aos pedidos pelo fundamento de se tratar de casal ou
familia monoparental, homoafetivo ou transgénero, e dd outras providéncias. Brasilia, DF, 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5342. Acesso em 27 fev. 2026.

191 Promulgada por meio do BRASIL. Decreto n° 3.087, e 21 de junho de 1999. Promulga a Convengdo Relativa
a Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio
de 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm. Acesso em: 19 maio 2026.
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do Adolescente ”~, em especial ao previsto nos artigos 52 e seguintes, bem como nos artigos

165 a170.

As duas normas estabelecem principios e procedimentos para assegurar que as adogdes
internacionais ocorram em obediéncia ao Superior Interesse da Crianga ou Adolescente a ser
adotado. Os pretendentes internacionais devem ser habilitados em seu pais de residéncia e no

Brasil, via Comissao Estadual Judiciaria de Adogao (CEJAI).

4.5.2 Adocgao singular

A adogio singular, também conhecida como adocao solo, ¢ aquela efetuada por uma
unica pessoa, podendo ser solteira, viuva ou divorciada. A previsdo legal encontra-se no caput
do art. 42 do ECA, quando o legislador estabelece que podem adotar os maiores de 18 (dezoito)
anos, independentemente do estado civil. Os requisitos e legitimagao para se qualificar como

adotante sdo tratados no item 4.6.1 Quem pode adotar?, que sera tratado adiante.

4.5.3 Adog¢ao conjunta

Ao contrario da adogao singular, que ¢ feita por uma tnica pessoa, a adogao ¢ dita con-
junta quando realizada por um casal, sejam casados ou em convivéncia por unio estavel, pouco
importando a orientagdo sexual dos adotantes. A relevancia € que se trate de pessoas que se
unem com a finalidade de formar uma familia. Para isso, o ECA possui disposi¢do expressa, in

verbis:

Art. 42[...]

§ 2° Para adogdo conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da fami-
lia.

[...]

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de
visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia
do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de
afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que justifiquem a
excepcionalidade da concessdo.!”?

Guilherme de Souza Nucci elucida que a estabilidade a que se refere o legislador, no

caso de adocdo conjunta, ¢ aquela apta a dar seguranca ao adotado, de forma que ndo basta

192 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

193 Idem.
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prova com a certiddo de casamento ou comprovagao de anos de unido estavel. O que importa ¢
a harmonia e as reais condi¢des emocionais e financeiras do casal para cuidar de uma crianca

ou adolescente.!**

4.5.4 Adocgdo unilateral

Diversamente da adog@o conjunta, mas ndo menos importante, ¢ a adogao feita por uma
unica pessoa, que pode ser casada ou solteira, em relagdo ao filho de seu companheiro ou com-
panheira, mantendo-se o vinculo com um dos genitores bioldgicos. Nesse tipo de adogdo, uma
unica pessoa, autorizada por lei, assume o vinculo juridico de parentesco, pai ou mae, com a
crianga ou adolescente.

O § 1°do art. 41 do ECA assenta que “se um dos conjuges ou concubinos adota o filho
do outro, mantém-se os vinculos de filiagdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do ado-

tante e os respectivos parentes”!?>.

Galdino Bordallo explica que ao inserir no ECA a adogao unilateral, ou seja, pelo con-
juge, o legislador reconheceu as diversas possibilidades de situacdes afetivas que ocorrem no
dia a dia, em que, um dos genitores bioldgicos, ao reconstruir sua vida, conta com o apoio do
novo companheiro ou companheira para cuidar e criar seus proprios filhos, quando entdo podem
ser estabelecidas relagdes de afeto com contornos filiais, maternos ou paternos, aptos a reivin-

dicarem em juizo esse reconhecimento!®.

Entende-se que essa opcdo do legislador, ao inserir a norma no estatuto infantojuvenil,
foi efetivamente prestigiar as relagoes de afeto que se consolidam ao longo dos anos no ambito

familiar, haja vista as configuragdes e rearranjos familiares modernos.

Evidencia-se que, em razdo de ndo haver rompimento de vinculo com o conjuge de
quem se pretende adotar, estamos aqui diante de uma excecao a adogdo plena. Nesse sentido,
oportuno esclarecer que, caso haja s6 o nome de um dos genitores na certidao de nascimento, a
prova em juizo, se fara somente em relacdo a formacgdo de lagos afetivos e familiares entre
adotante e adotando. Situagdo diversa ocorre quando consta do registro de nascimento o0 nome

do pai e da mae. Neste caso, sera necessaria a anuéncia expressa do genitor(a) a ser substituido.

194 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 155.

195 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

19 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In MACIEL, Katia Regina Ferreira Andrade (Coord.). Curso
de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos teoricos e praticos. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 428.
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Essa anuéncia, todavia, ndo ¢ essencial para que se defira a adocdo unilateral, haja vista que
pode haver a destituicdo do poder familiar do genitor(a) biolégico(a), se comprovado o des-
cumprimento dos deveres decorrentes do poder familiar, como visto no item 3.4. Neste caso,
cabe a propositura de demanda de destituicdo do poder familiar cumulada com adogao, a qual,
em sendo deferida, culminaré na exclusdo do nome biologico da certiddo e a inclusdo do nome

do pai adotivo.

4.5.5 Adogao post-mortem ou postuma

Nos termos do § 6° do art. 42 do ECA, a adogao podera ser deferida ao adotante que,
apods inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenga. Para o deferimento da adogao postuma ha, portanto, a necessidade de
atendimento a dois requisitos essenciais, quais sejam: processo de ado¢ao em curso quando do
falecimento do adotante e prova incontestavel da relagdo de afetividade e familiaridade entre

o adotante falecido e o adotando.

Para Arthur Marques da Silva Filho, esse tipo de adogdo, com efeitos retroativos, repre-

senta um avango:

A adocao postuma revelou um avango do legislador estatutario e foi encam-
pado, sem ampliagdo, o dispositivo, para incluir a hipotese de adogdo nuncu-
pativa. Dessa forma, permite que o efeito retroativo seja o mais abrangente
possivel, de modo a privilegiar a ideia de protecdo integral e do vinculo pa-
rental’”’.

Frise-se que uma vez sendo deferida a adocdo, com sentenca transitada em julgado, os

seus efeitos retroagem a data do obito!*®, conforme § 7°, art. 47 do ECA'™”.

Ressalta-se que, segundo o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justiga de
Santa Catarina (TJSC), ainda que o adotando tenha falecido no curso do processo ¢ possivel o
inicio ou conclusdo do processo de adogao, haja vista que tal medida visa o reconhecimento de
uma filiagdo baseada no amor vivenciado na pratica, ndo sendo cabivel simplesmente obstar o

direito de agdo ou extinguir o processo em razio da morte da filha ou filho querido.>*

197 SILVA FILHO, Arthur Marques da. Ado¢do: Regime juridico. Requisitos. Efeitos. Inexisténcia. Anulagdo. 3
ed. Sao Paulo: RT 2012, p. 102.

198 Considerando que, de acordo com o Codigo Civil, art. 6°, “a existéncia da pessoa natural termina com a morte;”.
BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2017/Lei/L13509.htm#artl. Acesso em:
03 abr. 2026.

199 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 18 mar. 2026.

20JUSTICA registra primeiro caso de adogdo “post mortem” de Santa Catarina. RECIVIL Disponivel em:
https://recivil.com.br/justica-registra-primeiro-caso-de-adocao-post-mortem-de-santa-catarina/. Acesso em: 15
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Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), ainda que o ado-
tante tenha falecido sem entrar com o pedido de adogao ¢ possivel o seu deferimento, em situ-
acoes excepcionais, quando ficar demonstrada a inequivoca vontade de adotar, diante da longa
relacdo de convivéncia e formacdo de vinculos afetivos e familiares entre adotante ¢ ado-

tando?°!,

Mais uma vez, segundo a jurisprudéncia do STJ, a adog¢ao pdstuma e o reconhecimento
da paternidade socioafetiva post mortem nao se confundem. Para o reconhecimento da paterni-

dade socioafetiva, a manifestacdo expressa e inequivoca de vontade do falecido ¢ desnecessaria,

sendo suficiente a comprovagio da posse do estado de filho?*2.

4.5.6 Adocao intuitu personae

Tem-se por adogdo intuitu personae, popularmente conhecida como adogao dirigida,
aquela em que os pais bioldgicos escolhem diretamente quem adotara seu filho, sem obedecer
as regras do cadastro do Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento (SNA/CNJ). Sobre este

tipo de adogdo, Tadeu Valverde ensina:

A adogdo intuito personae é aquela em que os pais biologicos escolhem livre-
mente a pessoa que ird adotar o seu filho, também conhecida como adogao
pronta, contrapde-se a adogdo decorrente do cadastro, que aquela em que os
adotantes recebem uma crianga, no perfil escolhido, em razdo de ocuparem a
primeira posi¢ao no cadastro, também chamado de fila. A adogao intuito per-
sonae pode ser chamada de licita ou ilicita. Licita ¢ aquela em que os pais
biologicos entregam o seu filho para os adotantes sem auferir vantagem eco-
ndmica, apenas visando o bem-estar da crianga. Ilicita é aquela em que a en-
trega da crianga ¢ efetuada mediante pagamento. [...]. A adogao intuito per-
sonae ilicita configura crime previsto no Art. 238 da Lei n°® 8.069/90.2%,

Conforme colocado pelos autores, esse tipo de ado¢ao nao ¢ apenas irregular ou ilegal.

Caso a conduta se realize mediante pagamento, caracteriza crime, punido com pena de reclusao

maio 2026.

201 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. 3.Turma. Recurso Especial n°® 1.663.137-MG. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. ADOCAO POSTUMA. MANIFESTACAO INEQUIVOCA DA VONTADE DO
ADOTANTE. INEXISTENCIA. LACO DE AFETIVIDADE EM VIDA. DEMONSTRACAO CABAL.
Recorrente: M A G DE M. Recorridloo M DA G DE C. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201700682937&dt publicacao=22/08/20

17. Acesso em: 15 maio 2026.

202 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 3.Turma. REsp n° 2.224.984/GO. Direito Civil. Recurso especial.
Direito de Familia. Filiagdo Socioafetiva. Reconhecimento post mortem. Distingdo entre adogdo postuma e
paternidade socioafetiva. Possibilidade de reconhecimento comprovada a posse do estado de filho. Afastamento
da Stmula 7/STJ. Recurso provido. Relatora: Ministra Daniela Teixeira, Brasilia, 16 de setembro de 2025.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202500611363&dt
_publicacao=23/09/2025. Acesso em: 04 mar. 2026.

203VALVERDE, Tadeu. Adogdo intuitu personae In LADVOCT, Cynthia. DIUANA. Solange. Guia de Adogio:
no juridico, no social, no psicologico e na familia. Sdo Paulo: Gen/ROCA, 2014, p. 638-639.
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de um a quatro anos, ¢ multa, nele incidindo tanto quem oferece o filho/pupilo, quanto quem

efetiva a paga ou recompensa.

4.5.7 Adocdo a brasileira

Adogdo a brasileira ¢ aquela em que ha o registro de nascimento em cartério de um
recém-nascido no nome de um ou dos dois adotantes, como se fossem os genitores bioldgicos,
sem contudo obedecer aos tramites legais dispostos no ECA.

Tal conduta, além de ilegal, ¢ também criminosa e encontra-se penalmente tipificada no
art. 242 do Cédigo Penal, in verbis: “Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho
de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao
estado civil”?**. Nesse caso, a pena de reclusio é de dois a seis anos, podendo ser reduzida a
detengdo, de um a dois anos, se o crime ¢ praticado por motivo de reconhecida nobreza, caso

em que o juiz pode, também, deixar de aplicar a pena.

Guilherme de Souza Nucci explica que as dificuldades burocréticas apresentadas no
processo de adogdo, além da morosidade do Poder Judiciério no julgamento das demandas re-
lativas a adogdo, aliada a falta de estrutura dos 6rgdos publicos para efetivamente dar apoio a
quem quer adotar € a quem precisa ser adotado, podem levar pessoas, sem o devido conheci-

mento e preparo, a praticarem a conduta de registrar filho que nio é seu em seu nome.>*

Oportuno esclarecer, que tal pratica deve ser combatida em razao do Superior Interesse
da Crianga e do Adolescente, os quais tém o direito de crescer em um lar com pessoas devida-
mente capacitadas para tal mister. Passar pelo processo de habilitagdo e ter suas capacidades
reconhecidas para adocao € o que garante ao adotado, no futuro, por exemplo, o exercicio do
direito (art. 48 do ECA) de conhecer suas origens bioldgicas e ter acesso a processos judiciais

e ou administrativos ao completar 18 (dezoito) anos de idade.

Pontua-se que, na atualidade, h4 maior controle por parte dos registradores civeis
quando da lavratura de certiddo de nascimento de uma crianca, eis que para as criangas nascidas
em hospital exige-se a Declaracdo de Nascido Vivo (DNV), emitida pelo médico do hospital,
dentre outros documentos. Quando nascido fora do ambito hospitalar, exige-se prova da mater-
nidade. Essas exigéncias, no entanto, como € sabido, ndo tém sido suficientes para impedir que

algumas pessoas ainda violem as normas e registrem criangas, indevidamente, em seu nome,

204 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 03 mar. 2026.

205 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente Comentado. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 125.
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para se eximirem do cadastro no SNA/CNJ. Em geral, isso ocorre por ndo preencherem os

requisitos legais para adoc¢do ou ndo quererem esperar na fila do SNA/CNJ.

4.5.8 Adocao tardia, de grupo de irmdos, interracial e especiais

Dada a importancia, alguns tipos de adocdo merecem destaque e devem ser tratadas
com propriedade e sem preconceitos, para que se possa garantir, o quanto antes, o direito a
convivéncia familiar para muitas criancas ¢ adolescentes que estao aptos para adogao. Sao elas:
tardia; de grupo de irmaos; interracial; de criancas e adolescentes deficientes ou com doengas

cronicas.

A adogao tardia, como o proprio nome diz, refere-se a adocao de criangas com mais
idade, fora da faixa etaria dos recém-nascidos ou bebés, e, ainda, adolescentes. A lei ndo define
adocao tardia, tampouco especifica a idade em que pode ser considerada. Em geral, o termo ¢
usado na lida dos acolhimentos institucionais e familiares, pela rede de prote¢@o infantojuvenil

e pelo Sistema de Justica.

Sobre os desafios da adogao tardia, Carla Campelo de Almeida e Alder Thiago precei-

tuam que:

No contexto da adogdo tardia, que envolve criangas e adolescentes de idades
mais avangadas, esse direito a convivéncia familiar ganha especial relevancia.
A adogdo tardia enfrenta desafios especificos, como preconceitos e a menor
disposicdo das familias adotantes em acolher criangas mais velhas, o que fre-
quentemente resulta em longos periodos de institucionalizagdo.

[...] Além das barreiras culturais, a adogao tardia também enfrenta desafios
praticos e emocionais. Criangas mais velhas, muitas vezes, passaram por mul-
tiplas situacdes de vulnerabilidade, como violéncia, negligéncia ou abusos,
que podem gerar traumas e dificultar a adaptagdo ao novo ambiente familiar.?*®

Oportuno frisar que, muitas vezes, criangas e adolescentes permanecem longos anos em
situagdo de risco até serem acolhidos e ocorrer a destituicao do poder familiar, ou ficam invisi-
veis em unidades de acolhimentos, sem que as devidas medidas judiciais para sua colocagdo
em familia substituta sejam tomadas a tempo. E certo que essa desidia e/ou omissio do Poder
Publico ¢ a causa da inefavel circunstancia “tardia para a crianga e para o adolescente”, conjun-

tura essa com a qual ndo podemos compactuar.

Adocgao interracial ¢ aquela que ocorre quando os pretendentes a adogdo adotam crian-

cas ou adolescentes de grupo racial ou étnico diverso do seu, sendo uma pratica que deve ser

206 ALMEIDA, Carla Campelo de; BASTOS, Alder Thiago. Adogao tardia e os impactos aos direitos dos infantes:
uma discussao sobre a necessidade de politicas publicas. Revista Brasileira de Desenvolvimento e Inovagio, [S.
1], v. 2, n. 2, 2025. Disponivel em: https://rbdin.com.br/index.php/revista/article/view/41. Acesso em: 28 fev.
2026.
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estimulada, porém precedida do devido preparo, tanto do adotante, quanto do adotando para

lidar com as questdes relativas ao preconceito € ao racismo.

A adocgdo de grupo de irmaos, de criangas e adolescentes com deficiéncia ou doentes,
encontra previsdo no ECA no § 15 do art. 59. O dispositivo assegura prioridade no cadastro
SNA/CNI de pessoas interessadas em adotar criangas ou adolescentes pertencentes a grupo de
irmaos, com deficiéncia, com doencga cronica ou com necessidades especificas de satude. O pri-
meiro caso visa manter os vinculos fraternos entre os irmaos, colocando-os no mesmo lar para
juntos crescerem. O segundo e o terceiro casos visam dar um lar digno, com afeto, carinho,
tratamento e adaptagdes para criancas que dele precisarem.

Dada a importancia das adogdes: tardia; de grupo de irmaos; interracial; de criangas e
adolescentes deficientes ou com doencas cronicas, existe a urgente necessidade de investimen-
tos em politicas publicas para que haja o fomento e interesse nesses tipos de ado¢do. Mas nao
s0 iss0, € necessaria, ainda, a preparacao dos pretendentes e das criangas e adolescentes, com
vistas a evitar as devolugdes, traumas, e, consequentemente, enfraquecimento do instituto da

adogao.

4.5.9 Adocao dentro e fora do SNA/CNJ

Com as inovagdes das Leis n° 12.010/2009 e n° 13.509/2017 introduzidas no ECA e as
regulamentagdes do CNJ, a regra atual € que as adogdes sigam o cadastro do Sistema Nacional
de Adogdo e Acolhimento (SNA/CNJ), que substituiu o Cadastro Nacional de Adogao, criado
em 2008, conforme se vera no item 5.2 do proximo capitulo. O referido sistema tem a finalidade
de coibir as adogdes irregulares, apresentando-se, portanto, com cunho eminentemente prote-
tivo. Como se vera adiante, para ter seu cadastro no SNA/CNJ, os pretendentes a ado¢ao devem
manifestar seu interesse junto a Vara da Infancia e Juventude da comarca onde residem, passar,
previamente, por formagao psicossocial e juridica para adquirirem conhecimentos sobre ado-
¢do, e, ainda, por estudo interprofissional para que sejam avaliadas suas condi¢des para adotar.

A exigéncia de cadastramento prévio € objeto de criticas, conforme evidencia Antonio

Cezar Lima da Fonseca:

O registro ou cadastro de adog@o é matéria que tem ensejado sérias polémicas
ao processo de adog@o de infantes, em face da obrigatoriedade prévia de ins-
crigdo daqueles que querem ter como filho crianga ou adolescente. Muitas ve-
zes, o cadastro é burlado por pessoas que ndo estdo inscritas € que “tomam por
si” criangas ou adolescentes sob guarda e para fins de adog¢do.?"’

27FONSECA. Antonio Cezar Lima da. Direitos da Crian¢a e do Adolescente. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
217-218.
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Sobre a manutengao do cadastro municipal, estadual, regional e nacional, dispde o ECA,

apos alteracdo da Lei n° 12.010/2009, que ao art. 50 acrescentou os §§ 5°a 14:

Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e ou-
tro de pessoas interessadas na adogao.

[.]

§ 5° Serao criados e implementados cadastros estaduais, distrital e nacional de
criangas ¢ adolescentes em condicdes de serem adotados e de pessoas ou ca-
sais habilitados a adocao, que deverdo obrigatoriamente ser consultados pela
autoridade judicidria em qualquer procedimento de adogdo, ressalvadas as hi-
poteses do § 13 deste artigo e as particularidades das criangas e adolescentes
indigenas ou provenientes de comunidade remanescente de quilombo previs-
tas no inciso II do § 6° do art. 28 desta Lei.

[...]

O ECA estabelece no paragrafo 13 do mesmo artigo os casos em que a adogao pode ser

deferida a adotante ainda nao cadastrado no SNA/CNIJ:

Art. 50. [...]

§ 13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado
no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

I - se tratar de pedido de adog@o unilateral;

I - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixacao de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada
a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238
desta Lei.?%

Como exposto, a regra legal ¢ que as adogdes se deem pelo cadastro no SNA/CNJ,
sendo as excecdes previstas em lei essenciais para preservacgao da cultura e etnia de criangas e
adolescentes indigenas e quilombolas, para concretizacdo da adocdo unilateral; para manuten-
¢ao da crianga ou adolescente com parentes da familia extensa, com os quais mantenha vinculo
nao somente bioldgico, mas de afinidade e afeto, ou, ainda com o detentor de sua guarda, nao
somente de fato, mas a guarda legal, judicialmente concedida por lapso temporal de, no minimo,

3 anos.

No dia a dia das unidades judiciarias de infancia e juventude pode-se perceber, feliz-

mente, uma busca cada vez maior de pessoas para habilitarem-se para adogdo e serem inscritas

208 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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no SNA/CNJ. O fato, todavia, parece nao ser, ainda, suficiente para reduzir, significativamente,
o consideravel numero de adogdes fora do cadastro, conforme se pretende demonstrar no capi-

tulo 6, a partir da realidade no estado de Goias.

4.6 Requisitos para adoc¢ao

Os requisitos para a adog¢do estdo previstos nos artigos 28 e 29 da Legislagdo Infanto-
juvenil?”. O ECA, ali, estabelece os requisitos minimos, porém necessarios, para que os pre-
tendentes possam passar pelo processo de habilitagdo para adogdo e serem inscritos no

SNA/CNJ.

Os requisitos atuais, tanto os objetivos, quanto os subjetivos, foram sendo moldados ao
longo do tempo, em conformidade com acordos e os valores sociais, sendo que um fator, com
base constitucional, é fundamental: seja qual for o requisito, ele nao pode ser fonte de qualquer
tipo de discriminagdo ou preconceito, seja em relacdo a cor, raga, orientagao sexual, religido,

classe social, posicao politica ou estado civil, dentre outros.

4.6.1 Quem pode adotar?

Para responder a questdo “quem pode adotar?”’, necessitamos verificar quem, a partir
de critérios objetivos enquadra-se na condicdo de adotante. Essa condicdo € necessaria tanto

para as adogdes pelo cadastro SNA/CNJ, quanto para aquelas realizadas fora dele.

Nesse sentido, o primeiro critério objetivo ¢ a idade. O ECA em seu art. 42, caput,
estabelece que para adotar é necessario que o adotante seja maior de 18 (dezoito) anos?'°, ndo

importando seu estado civil, sendo, assim, um critério objetivo.

Sobre esse requisito, Arthur Marques da Silva Filho assegura que nao se pode confundir
a capacidade civil com a legitimag@o para adotar, haja vista que a pessoa pode alcangar esse
requisito objetivo e ndo poder adotar em razdo de ser incapaz para exercer os atos da vida civil,
seja definitiva ou transitoriamente, total ou parcialmente®!'!. Ensina, ainda, que além da idade e
da capacidade, quem pretende adotar tem que ter legitimagdo para tanto, ou seja, motivos 1do-

neos aptos a integrar e movimentar essa relagao juridico-processual.

209 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

201bid.

21 SILVA FILHO, Arthur Marques da. Ado¢do: Regime juridico. Requisitos. Efeitos. Inexisténcia. Anulagdo. 3
ed. Sdo Paulo: RT 2012, p. 71.
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Ha outro critério etario estabelecido no § 3° do art. 42, qual seja, a diferenca de idade
entre adotante e adotando, de no minimo 16 (dezesseis) anos, sendo que jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica entende que tal requisito pode ser relativizado a depender do caso

concreto, vejamos:

[...] 1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).
2. A diferenca etaria minima de 16 (dezesseis) anos entre adotante e ado-
tado é requisito legal para a adocio (art. 42, § 3°, do ECA), parametro
legal que pode ser flexibilizado a luz do principio da socioafetividade. 3.
O reconhecimento de relagdo filial por meio da adogao pressupde a maturi-
dade emocional para a assunc¢ao do poder familiar, a ser avaliada no caso con-
creto. 4. Recurso especial provido.?!?

O ECA aponta proibi¢ao relativa ao parentesco no § 1° do art. 42. Se existente, configura

213

impedimento legal para adotar~'>, ou seja, ndo podem adotar os ascendentes e os irmaos do

adotando.

De igual forma, constatamos que a jurisprudéncia relativiza esse critério, em especial,
para permitir a adogdo pelos avos, também chamada de adocdo avoenga, caracterizada nos ca-
sos em que os avos criaram e cuidaram dos netos a vida inteira, sendo a referéncia materna ou

paterna para eles, ao invés dos pais biologicos. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do STJ.2!4

Frise-se que, ndo basta preencher esses requisitos e ndo ter impedimentos, € necessario
que se comprove, por exemplo, que o adotante tem condi¢des psicossociais, fisicas e financeiras
para adotar. Esse, portanto, ¢ um critério subjetivo e sua andlise ¢ feita por meio do processo da
habilitagdo para adogdo, o que pode acontecer pelo cadastro SNA/CNJ, ou no bojo dos autos

do processo de adogao, nos casos de adogao fora do cadastro.

212 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 3. Turma. REsp n°® 1.785.754/RS. Recurso Especial. Direito de Familia.
Processual Civil e Civil. Adogao. Maior. Art. 42, § 3°, do ECA (Lei n°® 8.069/1990). Idade. Diferenga minima.
Flexibilizagdo. Possibilidade. Socioafetividade. Instrugdo probatoria. Imprescindibilidade. Relator: Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Brasilia, 8/10/2019. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201803228266&dt publicacao=11/10/20
19. Acesso em: 28 fev. 2026. Grifamos.

213 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 4. Turma. REsp n° 2.170.259/DF. Direito Civil e Processual Civil.
Recurso Especial. Adogao avoenga de pessoa maior de idade. Mitigacdo excepcional do art. 42, § 1°, do ECA.
Recurso especial ndo conhecido. [Recurso Especial 2024/0346862-2]. Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Brasilia, DF, 09 de fevereiro de 2026. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/Getlnteiro
TeorDoAcordao?num_registro=202403468622&dt_publicacao=13/02/2026. Acesso em: 28 jan. 2026.



105

4.6.2 Quem pode ser adotado?

O Estatuto Infantojuvenil ndo impde um limite de idade para o adotando, sendo que,
nos termos do art. 45, caput, e § 1°, criangas e adolescentes de até 18 (dezoito) podem ser
adotados, desde que haja o consentimento dos pais, ou tenham esses sido destituidos do poder
familiar. Tal regramento vale, também, para os casos de extingdo do poder familiar em razao

de entrega voluntaria para adogio, conforme art. 19-A do ECA, ou falecimento dos pais®'°.

Nesses casos, 0 processo tramitard perante o juizo da infancia e juventude, que conti-
nuard competente, ainda que no curso do processo o adotando complete 18 (dezoito) anos de

idade.

Podem ser adotadas, ainda, as pessoas maiores de 18 (dezoito) quando ja existente vin-
culo afetivo e de convivéncia prévio entre adotante e adotado. Nessa situacao, aplica-se o Co-

digo Civil e subsidiariamente o ECA e o juizo competente serd o da Vara de Familia.

4.7 Habilitacdo para adoc¢ao

Conforme visto anteriormente, a habilitacdo para adog¢do ¢ uma etapa obrigatéria para
quem pretende adotar. Concretiza-se mediante procedimento judicial, o qual ¢ normatizado no
art. 197-A e seguintes do ECA?!®, e tem o proposito de avaliar se o postulante tem aptidio fisica,

mental, psicossocial, familiar e financeira, bem como idoneidade moral para adotar.

Sobre a importancia da habilitacdo para ado¢ao, Guilherme de Souza Nucci ensina que
“[...] adotar ndo ¢ um direito dado a qualquer pessoa, mas a aceitagdo de um encargo, cujo
titular do direito ¢ a crianga ou adolescente”. Na visao do autor, “a habilitagao deve demonstrar
que o pretendente a ado¢do ¢ um bom candidato para ser escolhido para certo infante ou jo-

vem”.2!7

O procedimento de habilitagdo para adocao, que tramita perante a unidade judiciaria da
infancia e juventude, ¢ gratuito, ou seja, ndo héa necessidade de recolhimento de custas, bem
como nao ha necessidade de advogado para peticionar.

Nos termos do art. 197-A do ECA, quem tem domicilio no Brasil e deseja adotar devera
apresentar requerimento perante o juizo da Vara da Infancia e Juventude com os seguintes re-

quisitos: qualificacdo completa; dados familiares; copias autenticadas de certidio de

215 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

216 Idem.

27 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente Comentado. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 605.
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nascimento ou casamento, ou declaragao relativa ao periodo de unido estavel; copias da cédula
de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); comprovantes de renda e do-
micilio; atestados de saude fisica e sanidade mental; certiddo de antecedentes criminais e certi-

ddo negativa de distribuigdo civel?'®,

A documentagao relativa a renda, atestados de saude e certiddes negativas de processos
judiciais sao importantes, haja vista que nao ¢ necessario ser pessoa abastada de posses, mas €
preciso que o pretendente comprove que a) pode oferecer o minimo de condi¢des para prover
o sustento material do adotando; b) que ndo padece de patologias que o impedirdo de cuidar do
adotando, da forma que esse merece ser cuidado; e ¢) que ndo ¢ pessoa envolvida com crimes

e atos ilicitos e demandas civeis que podem comprometer a criagao de um filho.

Condigdo sine qua non para habilitagdo para adogao, nos termos do § 1° do art. 197-C
do ECA?", ¢ a participagdo dos postulantes em curso oferecido pelos juizos da infincia e ju-
ventude, preferencialmente, com auxilio de profissionais de equipes técnicas e de grupos orga-
nizados de apoio a ado¢do, devidamente habilitados perante a unidade judiciaria responsavel.
O curso deve incluir preparagao psicologica, orientagdo e estimulo a adocao tardia, interrracial,
de criangas ou de adolescentes com deficiéncia ou patologias, com cronicas, de grupos de ir-
maos, bem como que trate da questao relativa a adocao por familia monoparental, casal homo-

afetivo ou transgénero.

Importante ressaltar a necessidade de que a sociedade e integrantes do Sistema de Jus-
tiga trabalhem para que os pretendentes passem pela habilitagdo para adogdo, oportunidade em
que poderao refletir sobre sua real intengdo a partir dos elementos obtidos durante o curso e,
assim, decidirem se ¢ isso mesmo que desejam. E, também, imprescindivel investir na prepara-
¢ao de criangas e adolescentes antes que sejam colocados em familias substitutas, de forma que
prevalecga seu Superior Interesse.

O processamento da habilitacdo conta com a participagao obrigatoria do érgao do mem-
bro do Ministério Publico, e, uma vez cumpridas todas as etapas, se encerra com a prolagdo da
sentenca.

Pela leitura do art. 197-E, caput e §1° do ECA, tem-se que, uma vez deferida a habili-

tagcdo para adogdo, o postulante serd inscrito no cadastro que hoje integra o SNA/CNJ. Inserido

218 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

219 Ibid.
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no sistema, o postulante serd chamado de acordo com a ordem cronologica de habilitagdo para
adogdo.??°

A lei estipula renovagao da habilitagao para adogdo a cada 03 (trés) anos. Assim, caso
o pretendente ndo seja chamado nesse lapso temporal, deverd procurar a Vara da Infancia e

Juventude para proceder a renovagao.

4.8 O procedimento da ado¢ao

Quando nos referimos ao procedimento da adogao, tratamos do tramite processual, que
inclui, também, um periodo chamado de estagio de convivéncia. Os autos do processo tramitam
em segredo de justica, desde a sua distribui¢ao na unidade judiciéria especializada em infincia
e juventude até a prolacdo da sentenca e seu cumprimento, quando entdo podera se dar o arqui-

vamento.

Sobre o estagio de convivéncia, Galdino Augusto Coelho Bordallo elucida que ¢ um
periodo especial e ndo automatico, no curso do processo, de adaptacdo para ambas as partes>>'.
Apos serem convocados, os pretendentes conhecem o adotando e passam a conviver com ele.
E um periodo precioso de avaliagio da insergdo na nova familia, que deve ser feito com o devido
e minucioso acompanhamento pela equipe técnica do juizo responsavel pelo processo, a qual
avaliard ndo somente aspectos afetivos, mas, em especial, as reais condi¢des dos pretensos ado-

tantes para serem pai ou mae daquela crianga ou adolescente, bem como avaliar como enfren-

tam os desafios diarios da convivéncia familiar.

O estagio de convivéncia, que pode ser dispensado caso o adotando j4 esteja sob a tutela
ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a constitui-
¢ao do vinculo, ¢ tratado no art. 46 e paragrafos do ECA. Em regra, ¢ de, no maximo, de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual periodo, observadas a idade da crianca ou adolescente e
as peculiaridades do caso.

As demandas relativas a ado¢do podem se dar em duas situagdes: a) em relacdo a crian-
cas e adolescentes, cujos pais tiveram o poder familiar destituido ou extinto, chamada de adogao

pura, situacdo em que nao mais ha necessidade de se decidir sobre o poder familiar; b) processo

220 O cumprimento dessa ordem ¢é desnecessario nas hipoteses previstas no § 13 do art. 50 do ECA, ja estudado
anteriormente, o qual trata das adocdes fora do cadastro SNA/CNIJ.

221 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo in MACIEL, Katia Regina Ferreira Andrade (Coord.). Curso
de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p.
414/415.
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de destituicao do poder familiar cumulado com adogao, quando hé necessidade de se analisar a

questao relacionada ao poder familiar.

4.8.1 Adogao pura

Nos casos de adocao de criangas e adolescentes que tiveram o poder familiar destituido
ou extinto, com sentenca ja transitada em julgado, obedecido o devido processo legal, o tramite
processual ¢ bem simples, haja vista a desnecessidade de contraditério e ampla defesa, sendo
certo que esses casos, em sua maioria, sdo de adogdes pelo cadastro SNA/CNJ, com a convo-
cacdo de um pretendente ou casal de pretendentes, devidamente habilitados e inscritos no ca-

dastro, que ja conheceram a crianga e iniciaram o estagio de convivéncia.

A peticdo inicial deve conter os requisitos dispostos no art. 165 do ECA, bem como

deve atender as normas dispostas no Codigo de Processo Civil, art. 319 e seguintes®??.

O juiz deve avaliar: a) regularidade da inscricdo dos pretendentes para adocdo; b) se
estdo preenchidos os requisitos legais para recebimento da peticdo inicial, se ¢ o caso de
emenda, e, ainda c¢) o estagio de convivéncia.

Recebida a peti¢do inicial, o juiz dara vistas ao 6rgdo Ministerial, determinara a reali-
zacdo de estudo psicossocial e designara audiéncia de instru¢do e julgamento, para oitiva de
testemunhas, das partes e do adotando, com vistas a comprovar a adaptagao da crianga ou ado-
lescente no novo nucleo familiar. Realizada a audiéncia de instrugao e julgamento, apresentadas
as alegacdes finais e a manifestacdo Ministerial, na qualidade de custus legis, serd prolatada a

sentenca.

Saliente-se que, como visto no cap. 3, item 3.2, a oitiva e o consentimento com a adog¢ao,
por parte do adotando, ¢ obrigatoria a partir de 12 (doze) anos, nos termos do § 2° art. 45 do

ECA?%,

4.8.2 Destituigdo do poder familiar cumulado com adogdo

Quando ndo for o caso de criangas e adolescentes com o poder familiar j& destituido ou

extinto, € necessario o consentimento dos genitores com a adog¢ao. Caso haja consentimento, o

222 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/ 1ei/113105.htm.
Acesso em: 20 mar. 2026. Art. 319 e seguintes.

223 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente € d4
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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que, em geral, acontece nas chamadas adog¢des intuito personae, o tramite, também, ¢ bem sim-

ples, porém com algumas alteragdes em relagdo ao procedimento anterior.

Os requerentes ingressam com a peti¢ao inicial de adogao c/c destitui¢ao do poder fa-
miliar. Uma vez recebida, o juiz determinard a citacdo da parte requerida, realizagdo de estudo
psicossocial e manifestagdo Ministerial. Designada a audiéncia de instrugdo e julgamento, sera
feita a oitiva das testemunhas, das partes requerentes, dos requeridos e do adotando. Oportuno
frisar que, ainda que a parte requerida tenha manifestado o seu consentimento por escrito, tera

que ratifica-lo em audiéncia, nos termos do § 4° do 166 do ECA?%*,

Nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 166 do ECA??°, encontramos normativa que
estabelece que os genitores que manifestem o consentimento com a ado¢do devem obrigato-
riamente serem orientados, por técnicos das equipes interprofissionais forenses, sobre as con-

sequéncias da adogdo, sobretudo, por ser tratar de ato irrevogavel.

Ap6s a devida instrugdo processual, apresentadas as alegagdes finais e a manifestagao
Ministerial, na qualidade de custus legis, sera prolatada a sentenca com a decretagcdo da extingao

do poder familiar e deferimento da adogao, se for o caso.

Nao havendo consentimento, o procedimento sera contencioso e devera obedecer aos
principios do contraditorio e da ampla defesa. Nos casos de demanda de destitui¢do do poder
familiar cumulada com adogao, em geral, pode haver pedidos liminares de concessao de guarda
provisoria e suspensdo do poder familiar. Somente em caso de procedéncia da destituicdo do

poder familiar € que podera se consolidar a ado¢ao com as devidas inser¢des no SNA/CNLJ.

Ressalte-se que o procedimento demanda de destituicdo do poder familiar cumulada
com adogdo, pode ter como legitimado tanto o 6rgdo Ministerial, na qualidade de substituto
processual da crianga ou adolescente, quanto quem tiver legitimo interesse para tal, por exem-
plo, os adotantes devidamente inscritos no SNA/CNJ, e, ainda, os interessados com previsao
nas excecgdes do § 13 doa art. 50 do ECA?%.

Oportuno destacar que o SNA/CNIJ permite que criangas e adolescentes com o poder
familiar suspenso sejam inseridos em seus cadastros. A boa prética e a cautela, porém, reco-

mendam que se aguarde o transito em julgado da sentenca. Isso, porque, a inser¢do incipiente

224 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

22 Ibid.

226 Ibid.
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de uma crianga ou adolescente em familia substituta pode lhe causar danos, caso a demanda

seja julgada improcedente. Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do STJ.

[...] 1. Habeas corpus impetrado contra atos jurisdicionais proferidos em ac¢des
de destituicdo do poder familiar e de guarda, que impediram o genitor ¢ a fa-
milia paterna extensa de manter contato com a menor e de obter sua guarda.
2. A menor, nascida em 2022, foi acolhida institucionalmente em setembro de
2024, apos a bisavo materna ficar impossibilitada de continuar cuidando da
crianga. Posteriormente, iniciou-se processo de destituicdo do poder familiar,
com inclusdo da menor no Sistema Nacional de Adocao (SNA). 3. O genitor
e 0s avos paternos alegaram diversas irregularidades, como a auséncia de ci-
tagdo pessoal do pai, a inclusdo precoce da menor no SNA e a desconsideragao
da aptiddo da familia extensa paterna para exercer a guarda. IIl. QUESTAO
EM DISCUSSAO 4. H4 duas questdes em discussio: (i) saber se a destituicio
do poder familiar e a inclusdo da menor no SNA observaram os direitos da
familia extensa e do genitor; e (ii) determinar a competéncia para as agoes de
guarda e destituicao do poder familiar, considerando a alteracdo do domicilio
do detentor da guarda. ITl. RAZOES DE DECIDIR 5. A jurisprudéncia do
STJ estabelece que a inclusdo de menor no SNA antes do transito em jul-
gado da decisiao de destituicdo do poder familiar é irregular, devendo ser
priorizada a convivéncia com a familia natural ou extensa. 6. A competéncia
para processar e julgar acdes de interesse de menor deve ser do foro do domi-
cilio do detentor da guarda, conforme o art. 147 do ECA e a Sumula 383 do
STJ. 7. Concessao da guarda provisoria aos avos paternos, o que implica na
alteragdo da competéncia, devendo as agdes serem remetidas para a comarca
de domicilio dos guardides. 8. Determina-se a conversdao em diligéncia dos
recursos pendentes nas agdes de destituicdo e de guarda, para que novos estu-
dos psicossociais sejam realizados. IV. DISPOSITIVO Resultado do Julga-
mento: Ordem parcialmente concedida para atribuir a guarda proviséria da
menor aos avos paternos e determinar a alteracdo da competéncia para a co-
marca do domicilio dos avos paternos.??’

A semelhanca da adogo pura, no caso da propositura de demanda destitui¢do do poder
familiar cumulada com adogao, a peti¢do inicial deve, igualmente, conter os requisitos dispostos
no art. 165 do ECA??®, bem como deve atender as normas dispostas no Cédigo de Processo
Civil??, art. 319 e seguintes. Antes de receber a peti¢io inicial, o juiz deve avaliar a regulari-
dade da inscricao dos pretendentes para adocao no SNA/CNJ, bem como se € o caso das exce-

¢oes previstas no § 13 do art. 50 do ECA e analisar se estdo preenchidos os requisitos para

227 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 3. Turma. HC n° 1.035.988/SC. Direito da Crianca e do Adolescente.
Habeas Corpus. Destituigdo do poder familiar. Guarda Provisoria. Competéncia. Concessao parcial da ordem.
Impetrante: D C DE S. Impetrado: Tribunal de Justica de Santa Catarina. Relator: Ministro Humberto Martins,
Brasilia, 16 de outubro de 2025. Brasilia: STJ. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202503565224&dt publicacao=24/10/20
25. Acesso em: 01 mar. 2026. Grifamos.

228 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

229 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/ lei/113105.htm.
Acesso em: 20 mar. 2026. Art. 319 e seguintes.
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recebimento da petigdo inicial, se é o caso de emenda, e verificar a regularidade do estagio de
convivéncia.

Recebida a peticao inicial, o juiz dara vistas ao 6rgdo Ministerial, determinara a reali-
zacdo de estudo psicossocial e a citagdo dos genitores, que terdo prazo de 10 (dez) dias para
contestar, conforme artigo 158 do ECA?*. Se for o caso, o juiz pode abrir prazo para réplica,
bem como para especificagdo de provas que as partes pretendam produzir. Por fim, em seguida,
serd dada vista ao representante Ministerial, na qualidade de custus legis, se nao for o autor da
acado, e designara audiéncia de instrucdo e julgamento.

Designada a audiéncia de instru¢do e julgamento, serdo ouvidas as testemunhas arrola-
das pelas partes, além daquelas, porventura, arroladas pelo juizo, e o adotando. Recomendavel,
se for o caso, que o adotando seja ouvido na modalidade de Depoimento Especial, seguindo as
regras da Lei n® 13.431/2017%! e com aplicagdo do Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense
(PBEF).

Realizada a audiéncia de instrugdo e julgamento, apresentadas as alegacdes finais e a
manifestagdo Ministerial, na qualidade de custus legis, quando for o caso, sera prolatada a sen-
tenca. Em caso de procedéncia dos pedidos, sera decretada a destitui¢do do poder familiar e

concedida a adogdo. Neste caso, deve-se realizar as atualizagoes devidas no SNA/CNJ.

De todas as sentencas referentes a destituicdo do poder familiar e adogao, cabe o recurso
de apelacdo no prazo de 10 (dez) dias, sem a necessidade de preparo. Apresentadas as razoes e
contrarrazdes recursais, porém, antes da remessa dos autos a instancia recursal, o juiz deve
exercer o juizo de retratacao, incisos I, Il e VII do art. 198 do ECA, de forma a manter ou rever
232
os termos da sentenga™.
O inciso III do art. 198 prevé, com a finalidade de mais celeridade aos feitos dessa
natureza, que os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensarao revisor, devendo o re-

lator pedir inclusdo em pauta o quanto antes.

20 BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

231 BRASIL. Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113431.htm.
Acesso em: 19 mar. 2026.

22 BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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Gize-se que, nos termos do art. 199-A do ECA, o recurso da sentenca que deferiu a
adocdo sera recebido somente no efeito devolutivo, salvo se tratar de adogao internacional ou

se houver perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao adotando®>.

Nao se pode deixar de mencionar a importancia da regra relativa a contagem dos prazos
processuais estabelecida no § 2° do art. 152 do ECA que preceitua que: “sdo contados em dias
corridos, excluido o dia do comeco ¢ incluido o dia do vencimento, vedado o prazo em dobro

para a Fazenda Publica e o Ministério Publico”?*.

Pelo exposto, pode-se constatar que os procedimentos da destituicdo e adogdo por si
s0s, nao sao demorados, até mesmo porque nos termos do § 10 do art. 47 e do art. 163, ambos
do ECA?%, 0 prazo maximo para conclusdo do procedimento sera de 120 (cento e vinte) dias,
sendo que, nos processos de adogdo esse prazo podera ser prorrogado por igual periodo, desde
que haja decisdo devidamente fundamentada. De qualquer forma, o cumprimento dos prazos
estabelecidos em lei, sdo de observancia obrigatdria por parte de todos os atores do sistema de
justica.

Feitas essas consideragdes, permanece a questao ‘Porque, entdo, criangas ¢ adolescentes
passam tanto tempo em situa¢ao de acolhimento institucional ou familiar?” A Resposta parece
simples, mas envolve uma série de complexidades, muitas vezes ndo percebidas pela sociedade.
Antes de uma crian¢a e/ou adolescente estar apto para adog¢ao, devem ser envidados todos os
esforcos para seu retorno a familia natural ou extensa. Deste modo, a colocacdo em familia
substituta, na modalidade de adocao, s6 ¢ possivel depois de esgotadas e frustradas todas as

tentativas, o que exige, também, intenso trabalho da rede de prote¢do infantojuvenil.

4.9 Da sentenca de adocao e seus efeitos

A sentenca que defere a adog@o tem natureza constitutiva a partir do transito em julgado.
Ressalva-se desta regra, o caso de adogdo postuma, cujos efeitos retroagem a data do 6bito,
conforme § 7°, do art. 47 do ECA?%.

Independentemente da modalidade, com o transito em julgado, decorrem da sentenca

efeitos que podem ser de ordem pessoal, obrigacional ou patrimonial.

Guilherme de Souza Nucci ensina que:

233 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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A decis@o ¢ de natureza constitutiva, criando situagdo juridica onde inexistia.
Diversamente, s6 para estabelecer uma comparagao, os vinculos da familia
natural se formam ex lege, diretamente por forca de lei quando o pai registra
o nascimento do seu filho, esta declarando o fato e o Estado o reconhece como
tal, emitindo a certiddo de nascimento, sem qualquer interferéncia do Poder
Judiciério.?*’

Transitada em julgado a sentenca que deferiu a adogdo, expedir-se-4 mandado para o
tabelionato de registro civil, onde foi lavrado o registro originario de nascimento do adotado,
para que se proceda ao seu cancelamento, na forma do § 2° do art. 47 do ECA?*. Neste caso,
nao ha que se falar, em hipdtese alguma, de averbagdo, como acontece na sentenca de destitui-

¢do ou suspensdo do poder familiar, regida pelo paragrafo tinico do art. 163 do ECA?*.

Cancelado o registro, devera ser expedido mandado ao tabelionato de registro civil para
a lavratura de nova certidao de nascimento, consignando o nome dos adotantes como pais, bem
como o nome de seus ascendentes, como avos maternos e paternos, mantidas as informacdes

compativeis com o registro originario, por exemplo, data e hora do nascimento.

Podera haver alteragao do nome e prenome do adotando, na forma do § 5° e § 6° do art.
47 do ECA?*. No caso de altera¢io do prenome, deve o adotando ser ouvido. Entende-se que
tal regra ¢ indeclindvel, pois, caso haja capacidade de entendimento do adotando, ao se mani-
festar pode ele, inclusive, escolher manter ou alterar o prenome. Em qualquer situagdo, em caso
de divergéncia, a vontade que deve prevalecer ¢ a da crianga ou adolescente e nao dos pais, haja
vista que o nome € um direito de personalidade fundamental, absoluto e singular para a indivi-
dualizagdo da pessoa na sociedade e a preservacao de sua dignidade.

Frisa-se que o novo registro nao podera conter observacao alguma acerca do procedi-
mento de adogdo, na forma do § 4°, do art. 47 do ECA%*!.

Com relacdo aos efeitos da sentencga de adogao tem-se que, como visto, hd rompimento
dos vinculos juridicos entre o adotado com sua familia de origem, salvo, ¢ claro, os impedi-
mentos que decorrem do matrimonio.

Aperfeicoado o vinculo de filiagao pela adogao, o poder familiar dos pais em relagao
aos filhos menores de 18 (dezoito) anos ocorre automaticamente. Nesse sentido Arthur Marques

Silva Filho preceitua que “a adogdo cria verdadeira relacdo juridica de filiagdo que, por sua

237 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente Comentado. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 173.

238 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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natureza e conteudo, mantém intima conexao com o ‘direito-func¢do’ ou ‘direito dever’ que € o

poder familiar”?*2,

Com relacdo aos direitos patrimoniais, a legislagao estabelece:

1°) direitos sucessorios: “E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descen-
dentes, o adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem

de vocagdo hereditaria.”?*3;

2°) direito a alimentos para aquele que foi adotado: “Os pais tém o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na

velhice, caréncia ou enfermidade.””**;

3°) dever de representagdo e assisténcia: os pais t€ém o dever de representar os filhos

menores de 16 (dezesseis) anos ¢ assisti-los a partir dessa idade, até que completem a maiori-

dade®®;

4°) responsabilidade civil: os pais respondem pelos atos do adotado?*®, dever esse que

decorre do 6nus de saber educar, cuidar e criar os filhos.

Oportuno salientar que, independentemente do rito em que se processara a adogdo, o
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria deve ser garantido e restabelecido o quanto antes
para que criangas ¢ adolescentes possam crescer de forma segura e saudavel no seio de uma
familia. Sobre a necessidade desta garantia, Josiane Rose Petry Veronese e Mayra Silveira con-
cluem que a garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria ¢ urgente, nao se admi-
tindo que criangas e adolescentes completem a maioridade em institui¢des de acolhimento,
longe do aconchego de uma familia, em razdo da lentiddao do Poder Judiciario em julgar de-

mandas dessa natureza®*’.

22 SILVA FILHO, Arthur Marques da. Ado¢do: Regime juridico. Requisitos. Efeitos. Inexisténcia. Anulagdo. 3
ed. Sao Paulo: RT 2012, p. 182.
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outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026, § 2° do art. 41.
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Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.
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lei/113105.htm. Acesso em: 20 mar. 2026
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5 SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
— SNA/CNJ — GENESE, ARQUITETURA NORMATIVA, ESTRUTURA OPERACIONAL E DIMEN-
SOES CRITICAS

Redigir esse capitulo sobre o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), man-
tido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi desafiador. Primeiro, pela escassa bibliografia
sobre 0 assunto, o que exigiu a leitura de noticias de sites, relatorios e manuais disponibilizados
pelo CNIJ. Segundo, porque, o sistema ¢ composto de diversas funcionalidades e, como toda
tecnologia de ponta, necessita ser atualizado constantemente. Como operadora do Direito, na
condi¢do de magistrada titular de uma unidade judiciaria de infincia e juventude e entusiasta
da efetiva protecdo de criangas e adolescentes, tenho acesso ao referido sistema, por meio de
senha para realizar parte deste trabalho diario, sobretudo, no que diz respeito as demandas de
medidas de protegdo, entrega voluntéria para adogdo, destitui¢do do poder familiar e adogao,
dentre outras. Usar o SNA, portanto, ¢ um aprendizado diario e constante, que pode variar de
usuario para usuario. Deste modo, parte da redacao deste capitulo estd baseada em minha pra-

tica de acesso ao sistema, como usuaria interna do Poder Judiciario.

5.1 Conceito

De forma simples pode-se conceituar o SNA como sendo o sistema oficial do Poder
Judiciario para o gerenciamento de dados sobre criancas e adolescentes em situagdo de acolhi-
mento familiar ou institucional, demandas processuais de destituicdo do poder familiar e de

adocgdo e sobre pretendentes e habilitandos a adogao.

Segundo definic¢do inserta no site do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania: “O
Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) ¢ uma plataforma do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) que organiza e integra dados de criancas e adolescentes em situagdo de aco-
lhimento institucional ou familiar, além de centralizar os cadastros de pretendentes a adogao

em ambito nacional.”%*®

28SISTEMA Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA). MDH. Brasilia, 15 de agosto de 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ferramentas-e-aspectos-tecnologicos/sistema-nacional-de-
adocao-e-acolhimento-sna. Acesso em: 26 mar. 2026.
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5.2 Génese: do CNA ao SNA

O SNA foi instituido por meio da Portaria Conjunta n°® 4 de 04 de julho de 2019 do
Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a e do Corregedor Nacional de Justica em razdo da
necessidade de otimizacdo de dados e aperfeicoamento da gestao das demandas de acolhimento

e de adogdo de criangas e adolescentes?®.

Desenvolvido com base na Doutrina da Protecao Integral da Crianca e do Adolescente,
tem sido, também por isso, continuamente aprimorado. Surgiu como consequéncia da unido de
dois cadastros ja existentes: o Cadastro Nacional de Adogao (CNA) e o Cadastro Nacional de

Criangas e Adolescentes Acolhidas (CNCA)?*,

O primeiro cadastro, o CNA, foi implementado por meio da Resolucdo n° 54, de 29 de
abril de 2008%°!, com vistas a fornecer um instrumento unificado nacionalmente, que pudesse
ser utilizado pelos juizes da infancia e juventude de todo o Brasil nos processos de adogao. Até
entdo, existiam somente cadastros fisicos ou sistemas arcaicos que controlavam os dados de
pessoas que desejam adotar uma crianca ou adolescente no ambito das comarcas, e, também,
listas de criangas disponiveis para adogao na comarca.

A propdsito, Helen Crystine Correa Sanches e Josiane Rose Petry Veronese esclarecem

que:

[...] mesmo antes da Lei de Adog@o, com vistas a facilitar a aproximagdo entre as
criangas e adolescentes que aguardam a colocagdo em familia substituta mediante
adocdo e os interessados em adotar, desde abril de 2008, implementou-se no pais o
Cadastro Nacional de Adogao (CNA), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), via-
bilizando a sua manuten¢ao junto as familias em todo o territdrio brasileiro, e, excep-
cionalmente, junto as familias estrangeiras por meio da adogdo internacional.?>?

Sobre a necessidade de implementag¢do de um cadastro unico nacional, Adélia Augusta
Souto de Oliveira, Camila dos Anjos Falcdo e Paula Orchiucci Miura ensinam que a criagao do
CNA, em 2008, decorreu da constatacao do baixo indice de adog¢des entre os estados brasileiros,

haja vista a existéncia de cadastros regionais, isolados, que ndo se interligavam, sendo que

249 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga /Corregedoria Nacional de Justiga. Portaria Conjunta n° 4 de 04 de
julho de 2019. Institui o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento — SNA. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2956. Acesso em: 31 mar. 2026.

20 Ibid., art. 2°.

231 BRASIL. Conselho Nacional De Justica. Resolucdo n° 54 de 29 de abril de 2008. Dispde sobre a implantacgdo
e funcionamento do Cadastro Nacional de Adogao. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=72. Acesso em: 31 mar. 2026.
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somente a partir da implementacdo do CNA ¢ que surgiu um cadastro Uinico nacional para os
pretendentes a adogdo. Apds a devida habilitagdo para adogdo, os adotantes passavam a ter
visibilidade para os magistrados da infancia e juventude de qualquer lugar do pais, o que au-

mentou a possibilidade de as adog¢des serem concretizadas?>>.

Em 2009, em razao das inovagdes trazidas pela Lei da Adogao, a Resolugdo CNJ n°
54/2008 foi modificada pela Resolugao CNJ n° 93/2009 para criacao do Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA)?***. Em 2014, a Resolugio n® 54/2008 sofreu nova
alteracdo em razdo da Resolugdo CNJ n® 190%°°, a qual foi produto de um pedido de providén-
cias direcionado a Corregedoria Nacional para: a) incluir no sistema um subcadastro de preten-
dentes a adoc¢do, domiciliados no exterior j4 habilitados nos tribunais estaduais; b) adequar o
texto para viabilizar a troca de informagdes com as autoridades estaduais e central de adogao e
¢) prever as modificagdes para a futura absor¢do, pelo CNA, em forma de subcadastros, dos

cadastros estaduais e das comarcas ou foros regionais®>°.

O CNA representou, além de uma inovag¢do, um avango importante para protecao e
cuidado de criangas e adolescentes. Com o passar dos anos, porém, os limites estruturais do
CNA tornaram-se progressivamente mais evidentes e claros. Do ponto de vista tecnologico, a
plataforma foi construida sobre uma arquitetura que, embora adequada para os padrdes da
época, ndo previa a integracdo com outros sistemas do Poder Judiciario e apresentava restricdes
significativas de capacidade de processamento, de funcionalidade analitica. Do ponto de vista
operacional, o CNA funcionava de forma paralela e desconectada do Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), instituido pela Resolugdo CNJ n° 93/2009, o que

poderia gerar inconsisténcias suscetiveis de comprometer a transparéncia do sistema.

De igual forma, o CNA nao possibilitava o monitoramento processual e de prazos, li-

mitando-se ao registro cadastral de criangas e pretendentes, sem acompanhar o tramite das agdes

233 OLIVEIRA, Adélia Augusta Souto de; FALCAO, Camila dos Anjos; MIURA, Paula Orchiucci. Sistema
Nacional de Adogdo e Acolhimento: Quais criangas as familias desejam Adotar? Revista da Esmal, n. 5, 2020, p.
150 e 151. Poder Judiciario de Alagoas. Disponivel em:
file:///C:/Users/user/Downloads/ esmal,+Gerente+da+trevista,tARTIGO-8-1.pdf. Acesso em: 26 mar. 2026.

254 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢iio n® 93 de 27 de outubro de 2009. Acrescenta e altera
dispositivos a Resolugdo n°® 54, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a implantagdo e funcionamento do
Cadastro Nacional de Adogao e cria e dispde sobre o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=70. Acesso em: 26 mar. 2026.
255 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n° 190 de 01 de abril de 2014. Altera dispositivos da
Resolugdo CNIJ n. 54, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a implantagdo do Cadastro Nacional de Adogao,
para possibilitar a inclusdo dos pretendentes estrangeiros habilitados nos tribunais e da outras providéncias.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=1982. Acesso em: 31 mar. 2026.
236 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Destituicdo do poder familiar e ado¢io de criangas. Brasilia, DF:
CNJ, 2022, p. 26 e 27. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo3-primeira-
infancia.pdf. Acesso em: 27 mar. 2026.
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judiciais de adogdo, o que impossibilitava a verificagdo do cumprimento dos prazos legais e a
identificacdo da taxa de congestionamento nos processos. Tal circunstancia mostrou-se critica,
ante a redagao do § 2°, do art. 19 do ECA, que fixa em 18 (dezoito) meses o prazo maximo de
permanéncia de uma crianca ou adolescente em programa de acolhimento institucional ou fa-

miliar, prorrogéavel por igual prazo mediante decisdo judicial fundamentada.

Foi nesse cenario que a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica, por meio da
Portaria n°® 36, de outubro de 2016, instituiu grupo de trabalho na area da infancia e da juven-
tude, com diversas atribui¢des relativas a melhoria e ao aperfeicoamento de praticas e sistemas
na area. Composto por sete juizes e juizas de tribunais estaduais e uma desembargadora, o tra-
balho do grupo e suas conclusdes foram fundamentais para agrupar as sugestdes dos usudrios e
identificar as potencialidades de sistemas estaduais ja existentes nos tribunais que se consoli-

dariam, como as bases do SNA, nos moldes hoje em funcionamento®’.

5.3 Base normativa do SNA/CNJ: analise sistematica

Um més ap0s a instituicdo do SNA, por meio da Portaria Conjunta n° 4, de 04 de julho
de 2019%%8, entrou em vigor a Resolugio CNJ n°® 289 de 14 de agosto de 2019, contendo 10
artigos e dois anexos. O primeiro anexo traz a regulamentacao técnica do Sistema Nacional de
Adogao e Acolhimento, dividida em cinco partes, a saber: da habilitagdo para adog¢ao; da inclu-
sdo da crianga ou adolescente na situagdo apta para adog¢ao; da vinculagdo entre criangas e/ou
adolescentes e pretendentes; das guias de acolhimento e desligamento; do relatério eletronico
das audiéncias concentradas. O segundo anexo traz a minuta de ato para dar publicidade as

funcionalidades do SNA aos pretendentes®>”.

A nova Resolucdo estabeleceu a competéncia do Conselho Nacional de Justica para

implantar o SNA, com a finalidade de:

[...] consolidar dados fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes ao acolhimento
institucional e familiar, a adog¢fo, incluindo as intuitu personae, € a outras

27 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Destituicdo do poder familiar e ado¢io de criangas. Brasilia, DF:
CNJ, 2022, p. 28 e 29. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo3-primeira-
infancia.pdf.. Acesso em: 27 mar. 2026.

258 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga /Corregedoria Nacional de Justiga. Portaria Conjunta n° 4 de 04 de
julho de 2019. Institui o Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento — SNA. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2956. Acesso em: 31 mar. 2026.

2% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢io n° 289 de 14 de agosto de 2019. Dispde sobre a
implantagdo e funcionamento do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento — SNA e da outras providéncias.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2976. Acesso em: 31 mar. 2026.
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modalidades de colocacdo em familia substituta, bem como sobre pretendentes naci-
onais € estrangeiros habilitados a adogdo.2%°

Como se vé, foram os tribunais os responsaveis pela alimentagdo e conferéncia dos da-
dos no SNA. De consideravel complexidade técnica e ampla base de dados para serem alimen-
tados pelos usudrios, o sistema ¢ de fundamental relevancia para adotantes, adotandos e usua-

rios da Rede de Protecao.

Além de conjugar os dados do antigo CNA e do antigo CNCA, o SNA integra “todos
os cadastros municipais, estaduais e nacional de criangas e adolescentes em condi¢des de serem
adotados e de pretendentes habilitados a adogao”. Conjuga, também, “os cadastros internacio-
nais, conforme preceitua o art. 50, §§ 5° e 6°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, dispen-

sada a manutencdo pelos tribunais de cadastros separados”?¢!.

Oportuno salientar que experiéncias exitosas no ambito estadual, nos Tribunais de Jus-

tica do pais, foram consideradas para a arquitetura do SNA/CNJ.

O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, por exemplo, possuia o Cadastro Unico Infor-
matizado de Adogdo e Abrigo — CUIDA, de responsabilidade da Comissao Estadual Judicidria
de Adocao (CEJA), no qual se realizava todo o registro de crianga/adolescente apto para ado-

¢do, de pretendentes a adocdo e de entidades de acolhimento?%?.

O Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo, por sua vez, desenvolveu e implementou o
Sistema de Informacdo e Geréncia da Adocao e Acolhimento do estado do Espirito Santo
(SIGA/ES), que consistia num cadastro unico, disponibilizado a todos os juizos da infancia e
juventude do estado do Espirito Santo, contendo as informagdes das criancas e adolescentes em
acolhimento institucional, em condi¢des ou ndo de insercdo em familia substituta, sob guarda,
para fins de adocao e, ainda, as informagdes sobre os pretendentes habilitados a adogado e das

institui¢des de acolhimento do estado do Espirito Santo?%3.

Saliente-se que, antes de sua implementa¢do em ambito nacional, o SNA/CNJ em sua
nova roupagem, foi testado em oito varas da infancia e juventude nos estados de Sao Paulo,

Parana, Bahia e Rondonia?®*.

260 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n° 289 de 14 de agosto de 2019. Dispde sobre a
implantacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento — SNA e da outras providéncias.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2976. Acesso em: 31 mar. 2026, art. 1°.

21 1bid.

262 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Relatério da Corregedoria-Geral da
Justica. Gestdo 2013. Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/2287867/2013/97ab83b3-039b-
47f5-b572-56085b62dafd. Acesso em: 15 mai. 2026.

263 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. CEJA/ES — SIGA. Disponivel em
https://www.tjes.jus.br/ceja-siga/. Acesso em: 15 maio 2026.

264 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Langado novo Cadastro Nacional de Adogdo. STJ. Brasilia, DF, 20
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Vé-se que o SNA ¢ um sistema juridicamente relevante por duas razdes principais. A
primeira por ser sistema oficial, que tem carater obrigatorio, vinculando todos os 6rgaos do
Poder Judiciario para sua utilizagdo. A segunda porque, ao abranger simultaneamente o acolhi-
mento e a adogao, reconhece a continuidade funcional entre essas duas dimensdes do Sistema
de Garantia de Direitos de criangas e adolescentes, superando a divisdo caracteristica aos siste-
mas CNA e CNCA, oferecendo assim, maior eficiéncia e concretizagao do principio da Priori-
dade Absoluta nos processos envolvendo o publico infantojuvenil, haja vista que, na pratica, o
que se vé € o trabalho em conjunto da rede do Sistema de Justica e da rede de protecao infan-
tojuvenil na tentativa de reintegragdo familiar de criangas e adolescentes ou sua colocagdo em

familia substituta.

Galdino Augusto Coelho Bordallo obtempera que os cadastros sdo de grande utilidade,
haja vista que promovem a averiguacao dos requisitos legais a serem preenchidos pelos preten-
sos adotantes, além de possibilitar com mais facilidade que os técnicos das equipes interprofis-
sionais averiguem a compatibilidade de quem pretende adotar com criangas e adolescentes ap-

tos para adogdo, o que torna mais célere o processo de adogio.?®®

Para Isabely Fontana da Mota e Graziela Milani Leal:

O SNA consolidou-se como instrumento fundamental para organizar e agilizar
o processo de adogdo no Brasil, orientado pelos principios da prioridade
absoluta ¢ do melhor interesse da crianca e do adolescente, garantindo maior
seguranga e transparéncia ao processo. Esses principios sdo essenciais para
assegurar que os direitos e as necessidades das criangas e adolescentes sejam
plenamente atendidos.**

Nao se pode negar que efetivamente os sistemas integrados ndo sao apenas importantes,
sao indeclinavelmente necessarios, haja vista que, muito além de dar transparéncia a fila dos
pretendentes a adocao, tornam visiveis, aos orgaos julgadores, criangas e adolescentes que se
encontram em situa¢do de acolhimento institucional ou familiar, € que esperam ter, o quanto

antes, o seu direito a convivéncia familiar garantido.

de agosto de 2018. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-
antigas/2018/2018-08-20 18-59 Lancado-novo-Cadastro-Nacional-de-Adocao.aspx. Acesso em: 26 mar. 2026.
265 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo in MACIEL, Katia Regina Ferreira Andrade (Coord.). Curso
de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos teéricos e praticos. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 392.
266 MOTA, Isabely Fontana da; LEAL, Graziela Milani. A busca ativa no Sistema Nacional de Adogdo e
Acolhimento: desafios e possibilidades. Revista CNJ, v. 9, n.l, jan./jun. 2025. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/793/ 534. Acesso em: 22 mar. de 2026.
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5.4 Evolucao normativa subsequente e consolidacio do marco regulatério

Desde sua publicagdo, a Resolugao CNJ n° 289/2019 vem passando por alteragcdes pon-
tuais por meio de normativas subsequentes, que buscam adaptar o marco regulatorio do SNA
as demandas emergentes da pratica judicial e as modificacdes legislativas que impactam a seara

da adogao.

A Resolugao CNJ n° 451/2022 alterou a Resolugcao CNJ n® 289/2019 para incluir o art.
7°-B, que possibilitou a integracdo entre o SNA e os sistemas de informacao das politicas de
assisténcia social, particularmente o Registro Mensal de Atendimentos (RMA) do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS).2¢

Ja a Resolucdo CNJ n® 454/2022 estabeleceu diretrizes e procedimentos para efetivar a
garantia do direito ao acesso ao Poder Judiciario de pessoas ¢ povos indigenas. Em seu art. 20,
fixou normas para o acolhimento familiar e institucional, guarda tutela e adog@o de criangas e

adolescentes provenientes de povos indigenas?®.

A Portaria CNJ n° 114/2022, por sua vez, instituiu a ferramenta de busca ativa no Sis-
tema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), e regulamentou os projetos de estimulo as

adogdes tardias.?®’

A Resolugdo CNIJ n° 485, de 18 de janeiro de 2023 introduziu disposi¢des especificas
sobre o tratamento, no sistema, de criangas e adolescentes provenientes de Entrega Voluntaria,

procedimento regulamentado pelo artigo 19-A do ECA.?7

Essas sdo apenas algumas das normas que afetam o SNA. O processo de atualizagdo
normativa sucessiva evidencia uma dinamica de aprendizado institucional, em que o sistema se
recalibra a medida que a implementagdo revela novas exigéncias e tensoes. Além disso, os

avangos tecnologicos, por si so, ja exigiriam revisdo constante.

26T BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n°® 451, de 22 de abril de 2022. Altera a Resolugio CNJ
no 289/2019, que dispde sobre a implantagdo e funcionamento do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento —
SNA e da outras providéncias.. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original12332720220428626a89978efab.pdf. Acesso em: 31 mar. 2026.

268 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do CNJ n° 454, de 22 de abril de 2022. Estabelece diretrizes
e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4514. Acesso em: 31 mar. 2026.

269 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Portaria CNJ n° 114, de 5 de abril de 2022. Institui a ferramenta de
busca ativa no Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento (SNA), e regulamenta os projetos de estimulo as
adocdes tardias, entre outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original17185520220406624dcb7{f418a.pdf. Acesso em: 31 mar. 2026.

270 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo CNJ n° 485 de 18 de janeiro de 2023. Dispde sobre o
adequado atendimento de gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho para adog@o e a protegdo
integral da crianga. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386¢eeel8.pdf.
Acesso em: 31 mar. 2026.
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5.5 Os atores do SNA: papéis, responsabilidades e dinAmicas institucionais

A Portaria Conjunta n° 4/2019 ao instituir o SNA, referiu-se a apenas dois atores. O

271, 6rgdo competente para unifi-

primeiro € o Comité Gestor dos Cadastros Nacionais (CGCN
car no SNA, o CNA e o CNCA. O segundo e multiplo ator, seria todos os tribunais de justica,
incumbidos de zelarem pela correcdo dos dados migrados, por meio de conferéncia e atualiza-
¢d0. Momento a partir do qual, o uso do SNA, como sistema de gestao das informagdes, passaria

a ser exclusivo.

Na regulamentag¢do do SNA, todavia, que ocorreu com a Resolugdo CNJ n° 289/2019,
outros atores foram sendo mencionados, conforme se vera nos topicos a seguir. Deste modo, na
execucdo e operacdo do SNA/CNJ, os orgdos publicos diretamente envolvidos, magistrados,
demais atores do sistema de justica, e integrantes da rede de protecdo infantojuvenil desempe-
nham papel de fundamental importancia para que efetivamente o sistema funcione e atinja seus
objetivos, de forma que, o quanto antes, criangas e adolescentes tenham o seu Direito a Convi-

véncia Familiar e Comunitaria garantidos.

5.5.1 O CNJ como gestor e regulador do SNA

No art. 1°, a Resolugdo CNJ n° 289/2019 incumbe o Conselho Nacional de Justica de
implantar o SNA?72. O CNJ, assim, ocupa posi¢io central na arquitetura institucional do SNA,
exercendo cumulativamente as funcdes de gestor do sistema, regulador das obrigagdes dos ato-
res envolvidos e produtor de dados e indicadores sobre adocao no Brasil. Essa centralidade
deriva de sua competéncia constitucional de supervisdo e controle do Poder Judiciario, atribuida

pelo artigo 103-B da Constitui¢do Federal?”

, inserida pela Emenda Constitucional n® 45/2004.
No campo especifico do acolhimento e da ado¢do, o CNJ exerce a) suas fungdes regulatorias,
por meio da edi¢dao de resolugdes, recomendagdes € provimentos; b) suas fungdes fiscalizatd-
rias, mediante o monitoramento dos dados inseridos no SNA e da realizacdo de inspegdes e

correi¢des nas varas de infancia e juventude de todo o pais.

271 Art. 1° da BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a /Corregedoria Nacional de Justica. Portaria Conjunta n°® 4
de 04 de julho de 2019. Institui o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento — SNA. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2956. Acesso em: 31 mar. 2026.

272 Art. 1° da BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucio n°® 289 de 14 de agosto de 2019. Dispde sobre a
implantacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento — SNA e da outras providéncias.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2976. Acesso em: 31 mar. 2026.

273 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.
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Ao CNIJ incumbe, ainda, coordenar o suporte técnico aos usuarios, planejar e imple-
mentar as atualiza¢des da plataforma, produzir os relatdrios e painéis analiticos disponibiliza-
dos publicamente e articular, junto aos tribunais estaduais, as agcdes de capacitagao necessarias

a plena utilizagao do sistema.

5.5.2 Corregedorias dos Tribunais de Justica e Coordenadorias da Infincia e Juventude:
administradores estaduais do SNA

Prosseguindo, o art. 2° da citada Resolugdo incumbe as Corregedorias dos Tribunais de
Justica ou as Coordenadorias da Infancia e Juventude de funcionarem como administradoras
estaduais do SNA na respectiva unidade federativa. Essas unidades tém acesso integral aos
dados cadastrados, cabendo-lhes cadastrar e liberar o acesso aos usuarios. Devem, também,

zelar pela correta alimentagdo dos dados no SNA no ambito dos seus respectivos estados.

5.5.3 Magistrados e integrantes de equipes técnicas: operadores primdrios

Os juizes titulares das unidades judicidrias da infancia e juventude sdo os operadores
primarios do SNA. Recai sobre eles a responsabilidade ultima pela alimentagdo e atualiza¢ao
dos dados do sistema, realizagdo das vinculagdes entre criangas e pretendentes e, ainda, pelo

cumprimento dos prazos legais monitorados pela plataforma.

O paragrafo unico do art. 2° da Resolucdo n® 289/2019 estabelece, de forma clara, que
a responsabilidade pelo cadastro de pessoa, expedi¢do de documentos, classificagao, atualiza-
¢do, inclusdo e exclusdo de dados no sistema ¢ exclusiva das autoridades judiciarias competen-

tes. Desta feita, ndo pode o magistrado se eximir dessa responsabilidade.

As equipes técnicas multidisciplinares/interprofissionais, compostas por assistentes so-
ciais, psicologos, pedagogos e, em algumas comarcas, também por antropdlogos ou outros pro-
fissionais, desempenham papel insubstituivel na opera¢do qualificada do SNA. Sdo elas que
realizam os estudos técnicos de criangas e pretendentes, elaboram os relatorios que subsidiam
as decisoes judiciais de vinculacdo e acompanham o estagio de convivéncia. A qualidade do
trabalho das equipes técnicas ¢, portanto, de suma importancia para a efetividade do SNA. A
insuficiéncia quantitativa e qualitativa dessas atividades, nas comarcas do interior e nas regides
menos desenvolvidas do pais, constitui um dos principais fatores de risco ao adequado e integral

funcionamento do sistema.
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5.5.4 Ministério Publico

Promotores de Justica, seus assessores ¢ administradores estaduais do Ministério Pu-
blico tém acesso ao SNA, fazendo login pelo acesso do Gov.br. Esses atores do sistema de
justica, utilizam o sistema para acompanhar e monitorar, por exemplo, dados dos pretendentes,
unidades de acolhimentos institucionais ¢ familiares, criangas e adolescentes acolhidos e o
tempo de acolhimento, garantindo, assim, que a medida seja excepcional e breve, além de fis-

calizar as unidades de acolhimentos, institucional e familiar, e os pretendentes cadastrados.

5.5.5 Entidades de acolhimento

As entidades de acolhimento, institucionais, casas lares e familias acolhedoras sao par-
ceiras essenciais do SNA, na medida em que respondem pelo cuidado cotidiano das criangas,
cujos dados estdo registrados no sistema. O ECA, § 4° do art. 101, impde a essas entidades a
obrigagdo de produzir Planos Individuais de Atendimento (PIAs), periddicos, sobre a situagao
de cada crianga acolhida®’*. Estes documentos devem ser encaminhados aos juizos competentes

para serem inseridos no SNA.

A articulacdo entre as entidades de acolhimento e o sistema judiciario é, contudo, um
dos pontos mais sensiveis nesse processo. Muitas entidades de acolhimento, sobretudo aquelas
localizadas em municipio de menor porte, tém dificuldade de manter equipes técnicas, com
assistentes sociais e psicologos, por exemplo, em razdo da insuficiéncia de recursos financeiros.
Tal fato repercute, diretamente, sobre a qualidade e a atualidade dos dados disponiveis no sis-
tema, comprometendo a confiabilidade das informagdes que fundamentam as decisdes judiciais

e as politicas formuladas pelo CNIJ.

5.6 Arquitetura operacional do SNA: modulos, fluxos e funcionalidades

Na pratica, a lida dos operadores nas unidades judiciarias especializadas em infancia e
juventude no SNA ¢ um desafio didrio. Além da celeridade e eficiéncia na alimentacdo dos
dados, o sistema exige o maior nimero de informagdes possiveis, 0 que nem sempre € possivel,
seja pela auséncia de informagdes provenientes dos processos, seja por dificuldades de opera-

bilidade do préprio sistema, ou até mesmo, capacitagdo do operador.

274 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente € d4
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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Como dito anteriormente, 0 SNA ¢ um de cadastro unificado com dados de criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento, institucional ou familiar e de pretendentes a adogao
de todo o pais. O SNA agrega dados, cuja alimentacao ¢ obrigatdria por parte dos juizes das
unidades judiciarias, com competéncia em infancia e juventude, de todos os Tribunais de Justica
do pais.

Nesse sentido, Isabely Fontana da Mota e Graziela Milani Leal explicam que o SNA
possui duas partes, uma interna ¢ outra externa. A parte interna dirige-se aos magistrados e
demais profissionais do Poder Judiciério, onde se deve cadastrar todas as criangas e adolescen-
tes, nos casos de demandas judiciais cuja natureza seja de: acolhimento institucional ou fami-
liar; destituicdo do poder familiar; adogdo; habilitagao para adog¢do, e, quando for o caso, os
organismos internacionais envolvidos. A externa ¢ voltada para os pretendentes a adogdo, de-
vidamente cadastrados, e objetiva dar-lhes informagdes e orientagdes sobre a sua situagdo e de
seu processo de adogdo no SNA. Possibilita, assim, o acompanhamento, permitindo a visuali-
zacgao da sua posicdo na fila, a validade de sua habilitacao, criancas e adolescentes disponiveis

para busca ativa, dentre outras informagdes.>”

A parte externa do SNA, que ¢ de dominio publico, pode ser acessada pelo site
https://www.cnj.jus.br/sna/, utilizando-se o /ogin Gov.br. Tendo em vista as disposi¢des da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados), o acesso dos pretendentes
ao SNA, pela parte externa, exige uma autenticacao mais segura, para prote¢ao dos dados pes-

soais.

Ainda sobre o dominio publico do SNA, ¢ possivel consultar dados estatisticos gerais
em seu painel?’®, fazendo-se recortes por estado, como dados de acolhimentos, criangas e ado-
lescentes aptas para ado¢ao, numero de entregas voluntarias, criancas e adolescentes disponi-
veis para busca ativa, criangas e adolescentes adotados, reintegrados aos genitores, além de
numero de pretendentes ativos e de servigos de acolhimento. Os dados sdo publicados e atuali-

zados diariamente.

O SNA permite, também, realizar a busca ativa por pretendentes para criangas e ado-

lescentes com perfis de maior dificuldade de se encontrar adotantes, por exemplo, criangas com

2SMOTA, Isabely Fontana da; LEAL, Graziela Milani. A busca ativa no Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento: desafios e possibilidades. Revista CNJ, v. 9, n.1, jan./jun. 2025, p. 204. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/793/534. Acesso em: 22 mar. de 2026.

27BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento. Painel de
Acompanhamento. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b3 1a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbadedSa&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 01
abr. 2026.
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idades mais avangada, grupos de irmaos, com doengas ndo trataveis, e, também, com algum
tipo de deficiéncia, de maneira que cruza os dados para averiguar se ha compatibilidade entre

pretendentes e criancas ou adolescentes aptos a adogao.

Sobre a parte interna do SNA, oportuno frisar que ¢ acessada por magistrados e demais
profissionais do Poder Judicidrio com /ogin pela Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasi-
leiro (PDPJ-Br). Assevera-se que os administradores € membros do Ministério Publico, bem
como seus assessores, podem acessar a parte interna do SNA pelo login Gov.br, contudo, so-

mente para monitoramento, sem a possibilidade de inser¢do e alteracao de dados.

Uma vez feito o login por meio PDPJ-Br, o usudrio ¢ direcionado para o menu inicial
“Minhas habilitacdes” e “Dados pessoais”. Na pdgina inicial ha os itens: 1) criangas e adoles-
centes; 2) servigos de acolhimento; 3) acolhimentos; 4) pretendentes; 5) guarda; 6) adogdes; 7)
usuarios; 8) orgao julgador; 9) organismo internacional e 10) ajuda.

No menu pretendentes, por exemplo, ha possibilidade de consultar pretendentes; fazer
busca preliminar de pretendentes e verificar habilitagdes expiradas, suspensas temporariamente
ou que requerem reavaliagoes; e pretendentes vinculados. Além disso, pode-se consultar as ha-
bilitagdes com prazo a vencer e para solucao imediata. No cadastro de pretendentes, por exem-
plo, ha diversas abas, com dados basicos, caracteristicas da familia; dados do pretendente, ca-
racteristicas da crianca/adolescente, dados do processo de habilitacao e revisdo. Nesse cadastro
¢ possivel visualizar/editar pretendentes; editar processo de habilitacdo; anexar documentos;
criancas e adolescentes; cadastrar nova ocorréncia; renovar habilitacio®’’; editar data de reno-
vacdo; ativar habilitacdo; desativar habilitagdo; suspender habilitacdo; cancelar suspensdo de
habilitagdo; reavaliar habilitacdo (apos trés recusas do tipo “Desvinculacdo por negativa do
pretendente sem motivo justificavel”, o pretendente ficard no alerta vermelho “Requer reavali-
acao”; transferir pretendente; separacdo de casal; alteracdo de data de classificacdo; historico
de edicdo; situagdes do processo de habilitagdo (sem habilitacdo, julgado procedente, julgado
extinto/improcedente); unificagdo de pretendentes (em casos de duplicidade de registros).

No que diz respeito a acessibilidade ao sistema, o SNA conta com funcionalidade que

permite melhorar a experiéncia do usuario. E possivel, por exemplo, visualizar informagdes do

2770 ECA, na forma do art. 197-E, § 2°, exige que a renovacdo da habilitagdo de pretendentes deve ocorrer a cada
trés anos, mediante avaliagdo por equipe interprofissional e decisdo judicial. BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm. Acesso
em: 08 mar. 2026.
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sistema, como detalhes sobre sua versdo e um botdo de acessibilidade, com possibilidade de

agoes de alteracao visual em relagdo ao tamanho das fontes ¢ niveis do contraste em tela.

O Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento possui uma sistematica de envio auto-
matico de e-mails para alertar os pretendentes sobre a situagdo do andamento de seus pedidos,

até a concessdo do cadastro no sistema.?’®

Cabe mencionar que o SNA conta com mecanismo de alerta de prazos. O sistema emite
alertas para juizes e corregedorias sobre prazos processuais de criancas acolhidas e processos
de adogao e de destituicdo do poder familiar, em geral, com prazos legais extrapolados, com

vistas a dar mais celeridade aos processos de reinser¢ao da crianga ou adolescente em familia.

Sobre a importancia do controle de alertas, no I Encontro Nacional de Administrado-
res/as Estaduais do SNA, foi explicitado por Isabely Fontana da Mota que o monitoramento
continuo dos alertas no SNA permite: evitar descumprimento de prazos legais; garantir reava-
liagdo periddica do acolhimento; melhorar a qualidade das informagdes e apoiar a gestdo judi-
cial e administrativa, gerenciando os prazos legais estipulados pelo ECA, de forma a dar mais

agilidade na regularizacdo de pendéncias®”.

Por fim, tem-se que outra funcionalidade essencial e inovadora do SNA ¢ a gestdo da
vinculacdo, a qual possibilita a aproximagao entre pretendentes e criangas e adolescentes, com

prazos para manifestagdo de interesse.

5.6.1 Perspectiva sistémica: os modulos estruturantes do SNA

Conforme se pode compreender, pelo uso da plataforma do sistema, o SNA apresenta-
se organizado em modulos funcionais interdependentes, cada qual correspondendo a uma di-

mensao especifica do processo de adocao e acolhimento.

O Modulo de Acolhimento: constitui o ponto de entrada do sistema. Nesse modulo,
faz-se o registro de todas as criangas e adolescentes submetidos @ medida protetiva de acolhi-
mento, seja familiar ou institucional, com os dados que abrangem a identificagdo pessoal, iden-
tificagdo étnico-racial, situacao de saude fisica ¢ mental e escolar, vida familiar, motivo do
acolhimento, data do acolhimento, e situagao processual perante a unidade judiciéria da infancia

e juventude onde os autos do processo tramitam. A alimentagdo desse modulo ¢ obrigagao dos

278 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Novo Sistema Nacional - de Adogdo e Acolhimento (SNA) - Conselho
Nacional de Justica. Manual de Uso Interno. Disponivel em: https:/sna.cnj.jus.br/assets/pdf/
manual_interno novo_sna final versao 14 jul 2025.pdf. Acesso em: 26 mar. 2026.

279 MOTA, Isabely Fontana. Governanga e Segurangas da Informagdo no SNA: integridade, rastreabilidade e
confianga. in I Encontro Nacional de Administradores/as Estaduais do SNA. Conselho Nacional de Justica.
Maceid/AL, em 12 e 13 de margo de 2026. [Apresentagdo oral]
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magistrados e profissionais das unidades judiciarias de infancia e juventude, nos termos da Re-

solugdo CNJ n® 289/2019.

O Modulo de Pretendentes: registra os candidatos a adog¢ao, habilitados pelas varas de
infancia e juventude. Cada pretendente habilitado tem seu perfil cadastrado no sistema, inclu-
indo dados pessoais e socioecondmicos, perfil de composicao familiar, parecer da equipe téc-
nica multidisciplinar, sentenca de habilitagdao e o perfil de crianga ou grupo de irmaos que de-
clarou estar disposto a adotar. E nesse médulo que se encontra a parametrizagdo das preferén-
cias dos pretendentes, faixa etdria, sexo, raga/cor, condi¢gdes de saude, disposicdo para adotar
grupos de irmaos, situagdo imprescindivel para o funcionamento do mecanismo de compatibi-
lizagao.

O Médulo de Vinculagao: ¢ o nucleo funcional do SNA enquanto ferramenta de gestao
da adogao. Por meio dele, o sistema realiza o cruzamento entre os perfis de criangas e adoles-
centes disponiveis para adocao e os perfis de pretendentes habilitados, gerando listas de com-
patibilidade que orientam a atuag¢do dos magistrados e das equipes técnicas. O mddulo opera
com base em algoritmos que conjugam as preferéncias declaradas pelos pretendentes e critérios
de precedéncia cronologica, o conhecido popularmente como “tempo de fila”, fazendo buscas
e vinculagdes automadticas diariamente, sem prejuizo de que o magistrado e/ou a equipe técnica

possam realizar buscas manuais a qualquer tempo.

O Moédulo de Processos: acompanha o tramite judicial das agdes de adogao e das me-
didas de acolhimento, gerando alertas automaticos, conforme acima assinalado, quando prazos
legais ja estdo excedidos ou quando se aproximam do vencimento.

Saliente-se que além desses modulos nucleares, o0 SNA dispde de modulos auxiliares de
gestdo documental, comunicagdo entre os atores do sistema e geragdo de relatorios analiticos,
além de um painel executivo (dashboard - painel de controle). Este ultimo tem particular rele-
vancia para a governanca do sistema, pois disponibiliza, em tempo real, informagdes agregadas
sobre o universo de criangas acolhidas, o tempo médio de permanéncia em acolhimento, o nu-
mero de pretendentes habilitados e o tempo médio de espera, entre outros indicadores que per-

mitem a avaliacao da eficiéncia e da efetividade do sistema em escala nacional.

5.6.2 Novos painéis de controle na pdgina inicial

Em margo de 2026, o CNJ implementou novas ferramentas de controle e governanca
na pagina inicial do SNA. Foram disponibilizados painéis estatisticos contendo gréaficos por

situagdo de criancas e adolescentes (1) adotado; 2) reintegrado aos genitores; 3) sob guarda; 4)
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falecimento; 5) evadido; 6) guarda definitiva; 7) aptos a adog¢do e vinculados; 8) adotado (in-
tuitu personae); 9) em processo de adogao pelo cadastro; 10) acolhido; 11) em processo de
adogao (intuitu personae); 12) nao identificado; 13) em processo de adogao (busca ativa); 14)
aptos a adocao e ndo vinculados); 15) total. A titulo de exemplo, veja, na figura abaixo, o caso

concreto de Luziania-GO, dos ultimos 12 (doze) meses a partir da relagdo supramencionada:

Figura 2 - Situa¢do de ado¢oes em Luzidania - GO

Adotado - 34 B Adotado (Intuitu Personae) - 48
B Reintegrado aos genitores - 121 B Em processo de adogéo pelo cadastro - 6
B Sob guarda-15 Acolhido - 43
B Falecimento -0 B Em processo de adogdo (Intuitu Personae) - 4
B Evadido-0 B Nio identificado - 0
B Guarda definitiva - 58 Em processo de adogdo (Busca Ativa) - 0
B Aptos a adogéo e vinculados - 0 Aptos a adogdo e nao vinculados - 6
B Total 335

Fonte: SNA/CNJ

Conforme mostra a figura acima, extraida do SNA, em 29.03.2026, o 6rgao julgador de
Luziania — Goids, continha 335 criangas e adolescentes, que tiveram, ou, ainda possuem, pro-
cesso em tramitacdo naquela unidade judicidria, nos Gltimos 12 (doze) meses, contados da data

da consulta.

Como era de se esperar, 0 maior nimero, qual seja 121, era de criangas e adolescentes
reintegrados a familia; 82 criancas e adolescentes haviam sido adotados (34 pelo cadastro SNA
+ 48 intuitu personae). 73 criangas e adolescentes estavam em guarda, 43 criangas e adolescen-

tes permaneciam em situa¢do de acolhimento e 4 em processo de adogdo intuitu personae.
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Importante salientar que o nimero 6 de criancas e adolescentes aptos a adog@o e ndo vinculados
a pretendentes estdo computados entre os 43 acolhidos e sdo, em geral, adolescentes perto dos

18 anos e criancas doentes, ainda sem pretendentes para serem vinculados.

No SNA, constam ainda dados de tempo médio dos processos julgados nos tltimos 12
meses, no qual inclui-se: 1) destitui¢do; 2) adogdo intuitu personae, 3) habilitagdo; 4) adocao
por busca ativa; 5) adogao pelo cadastro. A atualizacdo disponibiliza, ainda, dados de tempo
médio dos processos em tramitagao em relagdo aos mesmos processos listados acima.

Além disso, consta da nova pagina inicial do usudrio interno do SNA, as funcionalida-
des de “Visualizar acolhimentos”; “Visualizar guardas e adogdes” e “Confira o Prémio CNJ de

Qualidade”.

Na ferramenta “confira o Prémio CNJ de Qualidade”, o usudrio consegue visualizar
dados que s@o analisados anualmente pelo CNIJ e sdo itens de premiacdo aos tribunais de justica
quanto a correta e tempestiva alimentagcdo de dados no sistema, bem como o cumprimento de
processos legais para os casos de: 1°) reavalia¢do de acolhimento dentro do prazo; 2°) processos
de adogao dentro do prazo; 3°) processos de destitui¢ao do poder familiar dentro do prazo; 4°)
acolhidos com grupo étnico-racial informado; 5°) se a meta proposta pelo CNJ foi atingida ou,

em caso negativo, quanto falta para atingi-la.

5.6.3 Fluxo operacional: do acolhimento a sentenga de adogdo

O fluxo operacional do SNA articula-se em cinco etapas sequenciais, as quais corres-
pondem as fases do processo de adogdo, disciplinadas pelo ECA e tratadas nos capitulos 2 e 3.

Vejamos.

A primeira etapa, de acolhimento e cadastramento, inicia-se com a aplica¢do da me-
dida protetiva prevista no artigo 101, incisos VII ou VIII, do ECA. Nesse momento, a crianca
ou adolescente deve ser imediatamente cadastrada no sistema pelo magistrado ou servidor da
vara competente, com o registro de todas as informacdes disponiveis sobre sua situagdo pessoal,
familiar e processual.

A segunda etapa, de avaliacao da situacao familiar, compreende o periodo em que a
equipe técnica da unidade judiciaria e o representante do Ministério Publico acompanham os
esforcos de reintegragdo familiar. O § 1° do art. 19 do ECA determina que a situagdo de toda
crianca acolhida seja reavaliada no prazo maximo de trés meses, com elaboragdo de relatorio

técnico pela entidade de acolhimento e apreciagdo judicial. Como dito, o SNA monitora esse



131

ciclo, emitindo alertas automaticos quando o prazo se aproxima sem que a reavaliacdao tenha
sido registrada.

A terceira etapa, de destituicdo do poder familiar e declaracao de disponibilidade para
adocdo, ¢ desencadeada quando, esgotadas as possibilidades de reintegragdo, o 6rgao do Minis-
tério Publico propde a competente acao de destituigdo (§§ 9° e 10 do art. 101 do ECA), ou
quando os genitores procedem a entrega voluntaria (art. 19-A do ECA)’ 1. Com o transito
em julgado da sentenga de destitui¢ao ou com a homologac¢ao judicial da entrega voluntaria, a
crianga ¢ declarada disponivel para ado¢do podendo ser vinculada a um pretendente.

A quarta etapa, de compatibilizagdo e vinculagdo, ¢ aquela em que o SNA cumpre sua
funcao mais caracteristica. O sistema identifica os pretendentes habilitados cujo perfil é com-
pativel com as caracteristicas da crianga disponivel e os apresenta ao magistrado em ordem
cronoldgica de habilitagdo. Com o apoio da equipe técnica, o juiz seleciona o pretendente mais
adequado e efetua a vinculagdo no sistema, desencadeando o processo de apresentacdo gradual
e, subsequentemente, o estagio de convivéncia (art. 46 do ECA). Todas essas etapas sdo regis-

tradas e acompanhadas pelo SNA.

A quinta e ultima etapa, corresponde a prolacdo da sentenca de adogdo e ao registro
civil do vinculo constituido. Com o transito em julgado da sentenga, deve-se registrar no SNA
a conclusao do processo, atualizando os dados da crianca, que deixa de figurar como disponivel
para adocgdo, e do pretendente, que passa a constar como adotante. Altera-se, se for o caso, o
prenome e sobrenome da crianga. As alteragdes produzem os dados estatisticos que alimentam

os relatorios nacionais do CNJ.

5.6.4 Interoperabilidade e integracdo com outros sistemas

Uma das caracteristicas que mais distingue o SNA dos cadastros que lhe antecederam ¢
a capacidade de interoperabilidade com outros sistemas de informagdo. No ambito do Poder
Judiciario, a plataforma integra-se ao Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas
(SGTPU), por exemplo, ao Processo Judicial Digital (PROJUDI) e ao Processo Judicial eletro-
nico (Pje), possibilitando o intercdmbio automatico de informagdes processuais e a padroniza-
¢do das tabelas de assuntos, classes € movimentos utilizadas pelos tribunais de todo o pais.

No ambito das politicas publicas, a Resolugdo CNJ n°® 451/2022, que alterou a Resolu-
¢do CNIJ n° 289/2019, estabeleceu, no art. 7°-B, as bases para a integragdo entre o SNA e os

sistemas do SUAS, particularmente o Registro Mensal de Atendimentos (RMA)?*, o que ja

280 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n°® 451, de 22 de abril de 2022. Altera a Resolugdo CNJ
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ocorreu. Essa integracdo ¢ estrategicamente relevante porque permite ao Judicidrio acessar in-
formagdes sobre a situagdo socioecondmica e o grau de vulnerabilidade das familias de origem
das criangas acolhidas, qualificando as decisdes sobre reintegragdo familiar ou encaminha-
mento para adogdao. Também ja ha integragdo com a Receita federal e PDPJ-BR. A integragao

com os cartorios extrajudiciais, a plataforma Gov.br e a A.dot estdo em desenvolvimento.

As parcerias para integrar o SNA a outros sistemas ¢ feita, mediante acordo de coope-
ragdo técnica. Embora ja se tenha avangado bastante, constitui fronteira ainda ndo plenamente
conquistada a integragdo com o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e com os
sistemas de saude, em especial, o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e

os prontuarios eletronicos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Ressalte-se que a integragcdo com os sistemas acima mencionados deve receber maior
atencdo do CNJ, haja vista a sua relevancia, aliado ao fato de que tal integragdo permitird ao
sistema incorporar dados sobre o estado de satde das criangas acolhidas e sobre o acesso das
familias de origem a programas de transferéncia de renda e assisténcia social, informagdes es-

senciais para uma avaliagcdo mais robusta das condi¢des de reintegracao familiar.

5.7 Dados e indicadores do SNA: analise da situacdo nacional e no estado de Goias

Dentro do Sistema SNA/CNJ encontramos dados referentes a situag@o do pais como um

todo, e também por estados da federacdo, além de outras informagdes.

5.7.1 O perfil das criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento e disponibilidade
para adogdo a nivel nacional

Em ambito Nacional, os dados produzidos pelo SNA oferecem um panorama ao mesmo
tempo detalhado e inquietante da situacdo das criangas e adolescentes em acolhimento e dispo-
nibilidade para adog¢do no Brasil.

Segundo dados coletados na parte externa do SNA?!, em 17.05.2026, o pais registra
aproximadamente 36.484 criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento, das quais cerca

de 6.215 se encontram formalmente disponiveis para adogdo. Significa dizer que ja foi

no 289/2019, que dispde sobre a implantagdo e funcionamento do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento —
SNA e da outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original 12332720220428626a89978efab.pdf. Acesso em: 31 mar. 2026.

281 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento. Painel de
Acompanhamento. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b3 1a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbadedSa&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 27
mar. 2026.


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall

133

concluido o processo de destituicdo do poder familiar ou de entrega voluntaria, estando assim
essas criangas e adolescentes aptas para serem adotadas. Destas, 510 estdo na regido Centro-
Oeste; 1.085 na regido Nordeste; 282 na regiao Norte; 2.587 na regido Sudeste e 1.751 na regido
Sul do Brasil. O maior nimero de criangas atualmente disponiveis para ado¢ao no Brasil esta
nos estados de Sao Paulo (1.180 aptos) Minas Gerais (859 aptos), Parana (693 aptos) e Rio
Grande do Sul (730 aptos).

A analise por etnia revela que 53,3% sdo pardas; 28,1% sdo brancas; 17,7% sdo pretas
e 0,6% sdo indigenas (99,7%). Ja a analise por género revela que 53,% sdo do sexo masculino

e 47% do sexo feminino.

Além disso, consta que 98,4% nao possuem doenca infectocontagiosa e 1,6% possuem.
Quanto a portadores de deficiéncia, 79,7% ndo possuem deficiéncia, 14% possuem deficiéncia
intelectual, 4,9% possuem deficiéncia fisica e intelectual e 1,4% possuem deficiéncia fisica. De
todos os aptos a adogdo, 94,2% nao possuem problemas de satde e 5,8% possuem problemas

de saude.

A andlise do perfil etario de criancas e adolescentes aptos para serem adotados revela
que ha 455 criangas de até 2 anos de idade aptas a adog@o, 378 na faixa de 2 a 4 anos, 451 na
faixa de 4 a 6 anos, 501 na faixa de 6 a 8 anos; 619 na faixa de 8 a 10 anos, 770 na faixa de 10
a 12 anos, 926 na faixa de 12 a 14 anos, 1.054 de 14 a 16 anos e¢ 1.048 acima de 16 anos de
idade.

Somados os valores de cada faixa etaria indicados pelo painel, foi encontrado o valor
de 6.202 criangas e adolescentes aptos para ado¢do. Esse valor, todavia divergiu em 13 indivi-
duos do total de aptos para adog¢ao indicado no inicio do painel, qual seja 6.215. Repetimos o
calculo com os dados do dia 18.05.2026 e o painel continuou apresentando divergéncia, embora
menor (6234 — 6228 = 8), o que ¢ preocupante, haja vista tratar-se de dado relevante disponibi-

lizado em site oficial.

Dentre os 6.215 aptos para ado¢do, quanto ao item grupo de irmaos, nacionalmente
2.244 nao possuem irmaos registrados no sistema, 1.392 possuem 1 irmao; 1.115 possuem dois

irmaos; 797 possuem trés irmaos e 667 possuem mais de trés irmaos.
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5.7.2 O perfil das criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento e disponibilidade
para adogdo no estado de Goids

Em Goias, segundo dados coletados na 4rea de consulta publica do SNA?2, clicando-
se no mapa interativo, o estado registra aproximadamente 878 criangas e adolescentes acolhi-

dos, dos quais cerca de 173 se encontram formalmente disponiveis para adogao.

A andlise por etnia revela que 62,4% sao pardas, 22,5% sdo brancas, 15% sdo pretas,
totalizando 99,9%. J4 a andlise por género revela que 55,5% sdo do sexo masculino e 44,5% do

sexo feminino.

Além disso, consta que 99,4% nao possuem doenca infectocontagiosa e 0,6% possuem.
Quanto a portadores de deficiéncia, 87,9% nao possuem deficiéncia, 7,5% possuem deficiéncia
intelectual, 2,9% possuem deficiéncia fisica e intelectual e 1,7% possuem deficiéncia fisica. De
todos os aptos a adogdo, 93,6% nao possuem problemas de satide e 6,4% possuem problemas

de saude.

A analise do perfil etario de criancas e adolescentes aptos para serem adotados revela
que ha 15 criangas de até dois anos de idade aptas a adogo; 16 na faixa de 2 a 4 anos; 11 na
faixa de 4 a 6 anos; 14 na faixa de 6 a 8 anos; 20 na faixa de 8 a 10 anos; 10 na faixade 10 a 12

anos; 26 na faixa de 12 a 14 anos; 27 de 14 a 16 anos e 32 acima de 16 anos de idade.

Com relagdo a analise desse item, novamente pondera-se que a contagem em relagdo ao
grupo de criancas e adolescentes aptos para ado¢ado ¢ de 171, valor esse divergente do total de
aptos para adocao, indicado no inicio do painel, qual seja 173, ndo se podendo precisar o motivo
da divergéncia. Preocupante, também, haja vista tratar-se de dado relevante disponibilizado em
site oficial.

Dentre os 173 aptos para adog@o, quanto ao item grupo de irmdos, em Goias 59 ndo
possuem irmaos registrados no sistema, 26 possuem um irmao, 45 possuem dois irmaos, 23
possuem trés irmaos e 20 possuem mais de trés irmaos.

Aqui, outra vez, faz-se necessario um destaque, eis que, em relagdo ao grupo de irmaos,
o grafico do site do CNJ ndo seguiu a contagem numérica crescente como o fez em relacao ao
grupo nacional, colocando o grupo com dois irmdos antes do grupo com um irmao, € depois
retornando para o grupo com trés irmaos, nao se podendo precisar o motivo de ndo ter seguido

o padrdo logico do gréfico a nivel nacional, mais coerente.

22BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento. Painel de
Acompanhamento. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b3 1a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded Sa&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 27
mar. 2026.
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5.8 Dimensoes criticas: tensoes e limites do SNA

O SNA/CNJ ¢ efetivamente um sistema que demanda conhecimento e pratica do usua-
rio, seja magistrado ou servidor. Além de trabalhar, efetivamente, em prol dos interesses da
crianc¢a ou do adolescente, esses usudrios devem estar atentos as constantes mudangas e atuali-
zacdes, inclusive, tecnoldgicas.

Uma das tensdes mais complexas que perpassam a operacdao do SNA ¢ aquela entre a
logica da eficiéncia sistémica, que orienta o desenho tecnolédgico da plataforma, e a 16gica da
protecdo individual, que deve fundamentar cada decisao judicial incidente sobre a vida concreta
de uma crianca ou adolescente.

Vé-se que o sistema passa por constantes inovagdes, nas quais sao introduzidas funcio-
nalidades que, na maioria das vezes, tem a exigéncia de alimentacdo imediata, o que nem sem-
pre ¢€ possivel, dada a necessidade de levantamento de informagdes, por exemplo, junto as uni-
dades de acolhimento para a atualizacdo. Ressalte-se que a ndo alimentacdo do dado exigido
implica disparo de alertas no sistema, o que na pratica pode gerar responsabilidade administra-

tiva por parte do magistrado responsavel.

O ideal ¢ que antes de implementar a funcionalidade no sistema, o Conselho Nacional
de Justica, promovesse divulgacao e treinamento dos seus cadastradores acerca das inovagdes
e funcionalidades a serem implementadas, e, ainda, concedesse prazo de adaptagdo, para, so-
mente posteriormente, entrar em exigéncia com incidéncia de alertas de ndo alimentagdo dos

dados.

Dando seguimento aos pontos nodais sobre o SNA, tem-se que o sistema, em sua es-
séncia, € um instrumento de gestdo em escala, ou seja, opera sobre conjuntos de dados, produz
estatisticas agregadas e dispara alertas fundados em prazos legais uniformes. A adogao, con-
tudo, e, mais amplamente, a prote¢do a infancia, ¢ um processo radicalmente singular, que en-
volve a avaliagdo de situagdes individuais, peculiaridades de cada crianca ou adolescente, os
quais podem ser invisiveis para esses padrdes gerais.

Essa tensdo manifesta-se, de forma especialmente aguda, no mecanismo de compatibi-
liza¢do e vinculagdo. Os algoritmos do SNA operam com base nas preferéncias declaradas pelos
pretendentes no momento da habilitagdo, preferéncias que, com frequéncia, sdo rigidas e rara-
mente revistas ao longo do periodo de espera, por vezes prolongado, sendo certo que, na maioria
das vezes, nao comporta o perfil de criancas e adolescentes que estao acolhidos aptos para ado-

¢do, em especial, os grupos de irmaos, deficientes e com doengas cronicas.
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Desta feita, tem-se que a resisténcia de muitos candidatos em reconsiderar seu perfil
preferencial quando apresentados a criangas ou adolescentes que dele se afastam, evidencia que
o0 sistema encontra, nesse ponto, um limite estrutural que nao pode ser superado por mecanis-
mos puramente tecnologicos, o que faz com que criangas e adolescentes permanegam por lon-

gos e interminaveis anos a espera de uma familia.

5.9 Dimensdes algoritmicas do SNA: vinculacio automatizada, dados sensiveis e riscos
sistémicos

A andlise das funcionalidades do SNA, em especial do modulo de vinculagdo, revela
que o sistema opera, em seu nucleo, como uma ferramenta algoritmica de cruzamento de perfis.
O cotejo entre as preferéncias declaradas pelos pretendentes e as caracteristicas das criancas e
adolescentes aptos a adogao ¢ realizado por rotinas computacionais que processam grandes vo-
lumes de dados pessoais sensiveis e produzem listas de compatibilidades ordenadas segundo
critérios cronoldgicos e de adequacdo. Essa dimensdo técnica do SNA, frequentemente reduzida
ao discurso da eficiéncia e da transparéncia, merece exame critico que considere os limites
estruturais inerentes a qualquer sistema judicial automatizado de classificacdo e ordenacao de

pessoas.

A literatura especializada tem demonstrado que sistemas computacionais voltados a or-
ganizacao de informagdes judiciais ndo constituem instrumentos tecnicamente neutros. As es-
colhas sobre quais variaveis incluir, quais excluir, como pondera-las e como apresentar os re-
sultados sdo decisoes politicas e juridicas que produzem efeitos concretos sobre os destinatarios
do sistema. Cathy O'Neil ** demonstrou que sistemas algoritmicos aplicados a decisdes sobre
pessoas tendem a operar com opacidade, escala massiva e capacidade de produzir danos sisté-
micos sobre os grupos mais vulneraveis. A linguagem estatistica confere aos resultados aparén-
cia de objetividade, ao passo que os critérios de funcionamento permanecem inacessiveis aque-
les que sofrerdo os efeitos da classificagao.

Tarcizio Silva?®, em estudo especifico sobre racismo algoritmico, observou que siste-
mas computacionais alimentados por dados historicos tendem a reproduzir as hierarquias raciais
sedimentadas na sociedade que os produziu. Os dados ndo constituem retrato neutro da reali-

dade; resultam de praticas institucionais que, por décadas, distribuiram desigualmente

283 O’NEIL, Cathy. Algoritmos de destruicio em massa: como o big data aumenta a desigualdade e ameaca a
democracia. Tradug@o de Rafael Abraham. 1. ed. Santo André: Editora Rua do Sabdo, 2020, p. 121.

284 SILVA, Tarcizio. Racismo algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagio nas redes digitais. Sdo Paulo:
Edigdes Sesc, 2022, p.188.
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vigilancia, atendimento e cuidado. Quando esses dados servem de base para automagdo, o que

se obtém ndo ¢ a superagao das desigualdades, mas sua codificagdo em linguagem técnica.

A adverténcia aplica-se diretamente ao SNA. O sistema registra informagdes sobre cri-
ancas e adolescentes acolhidos cujo perfil étnico-racial, conforme demonstrado nos itens pre-
cedentes, revela super-representacdo de criangas pardas e pretas. Esse retrato ndo decorre de
uma neutra distribuicdo populacional; reflete a operagao histérica do sistema de protecao, que
aplica medidas de acolhimento com maior frequéncia sobre familias periféricas, pobres e raci-
alizadas. O dado carrega a heranga de praticas institucionais sedimentadas ao longo de décadas

e merece analise que ultrapasse a simples leitura estatistica.

Quando o modulo de vinculagdo cruza esses perfis com as preferéncias declaradas pelos
pretendentes habilitados, opera-se um encontro entre dois conjuntos de dados marcados por
dinamicas distintas. De um lado, criancas e adolescentes cujas caracteristicas registradas refle-
tem a seletividade do encaminhamento a medida de protegao protetiva, por exemplo o acolhi-
mento institucional ou familiar. De outro, pretendentes que, em sua maioria, declaram prefe-
réncia por criangas brancas, sem defici€ncia, sem doengas cronicas, com faixa etaria inferior a
trés anos e fora de grupos de irmaos. O resultado matematico desse cruzamento ¢ conhecido:
criangas que se afastam do perfil declarado pelos pretendentes permanecem por longos periodos
sem vinculacdo, situacdo especialmente grave para adolescentes, criancas negras, criangas com
deficiéncia e grupos de irmaos, os quais tendem a completar a maioridade em unidades de aco-

lhimento sem aconchego de um lar e de uma familia.

Nao se trata de atribuir ao algoritmo do SNA a responsabilidade por essa desigualdade.
O sistema apenas processa os dados que recebe segundo os critérios que lhe foram definidos.
O ponto critico € que a apresentagdo dos resultados sob a forma de listas ordenadas, painéis
estatisticos e graficos automaticos pode produzir, no operador juridico, a percep¢ao de que esta
diante de uma realidade objetivamente medida, e ndo de um retrato moldado por escolhas an-
teriores. A sentenca de habilitagdo, o parecer da equipe técnica e a decisao judicial de vincula-
¢do encontram-se mediadas por essa camada técnica, que organiza a informacao antes mesmo
de o magistrado tomar contato com o caso concreto.

H4, ainda, uma segunda dimensao critica relacionada a opacidade dos critérios de orde-
nacdo. Os pretendentes consultam sua posi¢ao na fila e os magistrados visualizam listas de
compatibilidade, mas os pardmetros precisos pelos quais o sistema pondera tempo de habilita-

¢do, abrangéncia do perfil declarado e caracteristicas da crianca ndo sdo objeto de exposigdo



138

publica detalhada. Dieerle Nunes e Ana Luiza Marques 2%

alertam para os riscos da delegacao
decisoria a sistemas opacos, que comprometem o contraditdrio efetivo quando seus critérios de
funcionamento permanecem inacessiveis aos sujeitos afetados pela decisdao. A adverténcia mos-

tra-se pertinente diante da tendéncia expansionista da automacao no Poder Judiciario.

Cumpre registrar, contudo, que o SNA, em sua configuragdo atual, ndo opera por apren-
dizado de maquina nem produz decisdes autdonomas sobre direitos. Trata-se de sistema de ges-
tao informatizada que apoia, sem substituir, a decisdo judicial. A inser¢do progressiva de fun-
cionalidades adicionais, como busca ativa automatizada, integra¢do com bases de dados exter-
nas e painéis de indicadores, amplia o peso da camada algoritmica sobre o processo decisorio.
Cada nova integracdo agrega variaveis cuja influéncia sobre as listas de compatibilidade pode

tornar-se progressivamente mais dificil de explicar e, portanto, de controlar.

A terceira dimensdo critica diz respeito ao carater sensivel dos dados manipulados. O
SNA registra informacgdes sobre origem étnico-racial, condi¢des de saude, deficiéncias, situa-
¢ao familiar, historico processual e dados socioecondmicos de criangas e adolescentes em con-
dicdo de extrema vulnerabilidade. A Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados) clas-
sifica como sensiveis os dados sobre origem racial, saide e dados de criancas e adolescentes,
submetendo-os a regime juridico especialmente protetivo. A operacdo rotineira do sistema por
servidores das varas, equipes técnicas, integrantes do Ministério Piblico e administradores es-
taduais exige protocolos rigorosos de segurancga, registro de acessos e responsabiliza¢do por
uso indevido, exigéncia que se acentua diante do volume e da sensibilidade das informacdes

tratadas.

Cumpre destacar, ainda, o risco de retroalimentagdo inerente a sistemas que produzem
dados estatisticos consumidos pelos proprios atores que os alimentam. Os painéis disponibili-
zados na pagina inicial e o Prémio CNJ de Qualidade pautam-se em indicadores como tempo
médio de processos, cumprimento de prazos e completude das informacgdes. Esses indicadores
produzem incentivos legitimos a boa gestao, mas podem induzir, em algumas situagdes, a pri-
orizacdo do que ¢ mensuravel sobre o que ¢ qualitativamente relevante. O registro tempestivo
do dado, ainda que parcial, tende a ser mais facil de produzir do que a investigagao aprofundada

que o respaldaria.

285 NUNES, Dierle; MARQUES, Ana Luiza Pinto Coelho. Inteligéncia artificial e direito processual: vieses
algoritmicos e os riscos de atribui¢do de funcdo decisoria as maquinas. Revista de Processo, [s. 1.], v. 285, p. 421-
447,2018.
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Diante dessas consideracdes, trés premissas devem orientar a continuidade do desen-
volvimento e do uso do SNA. A primeira ¢ o reconhecimento de que nenhuma camada algorit-
mica substitui a andlise judicial individualizada da situagdo concreta de cada crianca e de cada
pretendente. As listas de compatibilidade sdo instrumentos de apoio a decisdo, ndo decisdes em
si mesmas; os pareceres técnicos das equipes multidisciplinares preservam fung¢do insubstitui-
vel na avalia¢do qualitativa que o sistema ndo captura. A segunda premissa ¢ a necessidade de
transparéncia sobre os critérios de ordenagao e ponderacao utilizados pelo sistema, de modo
que magistrados, advogados, defensores publicos, integrantes do Ministério Publico e preten-
dentes possam compreender, questionar e, quando necessario, afastar fundamentadamente o
resultado proposto pela rotina automatizada. A terceira premissa ¢ a formacao técnica e critica
dos operadores do SNA, condi¢do para que o sistema seja utilizado como ferramenta de auxilio,

e ndo como autoridade externa cuja indicagdo se acata sem exame.

Pontua-se que a Resolugdo CNJ n° 615/2025, ao estabelecer diretrizes para o uso de
solugdes de inteligéncia artificial no Poder Judicidrio, representa marco normativo importante
para a regulacdo dessas camadas tecnoldgicas, com previsdo de transparéncia, supervisdo hu-
mana qualificada e prote¢do de dados sensiveis. A Doutrina da Protecdo Integral, fundamento
normativo do SNA, exige que o Superior Interesse da Crianca e do Adolescente seja apurado
em cada caso, com ateng¢do as circunstancias particulares que escapam a padronizagao.

O desafio contemporaneo ¢ compatibilizar essa exigéncia com as vantagens da gestao
informatizada em escala nacional. A automacao amplia o alcance, a transparéncia agregada e a
celeridade de procedimentos antes dispersos; ndo pode, contudo, converter-se em filtro que se
interponha entre o magistrado e a crianga ou adolescente cujo destino se decide. A tecnologia
presta servico a Protecdo Integral quando opera como instrumento; passa a comprometé-la

quando se torna mediadora invisivel das decisdes que deveria apenas apoiar.
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6 AS ADOCOES NO SISTEMA PROJUDI NO ESTADO DE GOIAS

Neste capitulo analisaremos a situacdo da tramitagdo dos processos de destituicdo do
poder familiar e adogao no estado de Goias. Serdo feitas duas analises. Na primeira, serdo co-
letados e analisados dados do sistema PROJUDI, de forma geral e por comarca, de processos
com as classes processuais indicadas e no periodo fixado. Na segunda, serdo feitas coletas e
analise de dados, a partir de um roteiro de perguntas especificas acerca dos processos, adotan-
dos e adotantes em demandas de destituicdo do poder familiar e adogao nas diversas comarcas
do estado de Goias, de forma a identificar peculiaridades que possam ensejar a implementagao
de politica judiciaria para melhoria da prestagdo jurisdicional na area da infancia e juventude

no ambito do Poder Judiciario do estado de Goiés.

Pontua-se que a coleta e utilizacdo de dados dos processos, objeto de estudo nesse ca-
pitulo, disponibilizada em planilha de Excel pelo Departamento de Estatistica e pela Diretoria
de Inteligéncia Artificial, Ciéncia de Dados e Estatistica do TJGO, foi autorizada pelo Presi-
dente do Tribunal. O pedido foi feito, por essa académica, nos autos do Processo Administrativo
n°® 202601000698099, com a garantia de manutengao de sigilo de dados das partes envolvidas,
em obediéncia a tramitagdo, em segredo de justica, das demandas nas unidades especializadas
da infancia e juventude, com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA?%¢, bem como

em obediéncia ao preceituado na Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD?Y.

No que diz respeito a analise de informagdes especificas de processos, o acesso, de igual
forma, foi autorizado pelo Presidente do Tribunal. A permissdo somente foi possivel em razao

do acesso pessoal dessa académica, magistrada do TIGO, aos autos dos processos.

A Amostragem, conforme se verificard em detalhes no item 6.6.3, foi composta, inici-
almente, de 169 (cento e sessenta € nove) processos, ja julgados e arquivados, escolhidos de
forma aleatdria nas 13 (treze) Regides Judicidrias do estado de Goias, com classes e assuntos
no intervalo entre 01.01.2020 e 31.03.2026, distribuidos na seguinte ordem: 01.01.2020 até
31.12.2020 - 2 por regido X 13 regides = 26; 01.01.2021 até 31.12.2021 - 2 por regido X 13
regides = 26; 01.01.2022 até 31.12.2022 - 2 por regido X 13 regides = 26; 01.01.2023 até
31.12.2023 - 2 por regido X 13 regides = 26; 01.01.2024 até 31.12.2024 - 2 por regido X 13

286 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

287 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). [Redagio
dada pela Lei n° 13.853, de 2019]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1e1/113709.htm. Acesso em: 20 maio 2026.
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regides = 26; 01.01.2025 até¢ 31.12.2025 - 2 por regido X 13 regides = 26; 01.01.2026 até
31.03.2026 - 1 por regido X 13 regides = 13.

Antes, no entanto, de expormos os dados encontrados e passarmos para a analise em si,
entende-se que se faz necessario tecer algumas consideragdes sobre o Processo Judicial digital
(PJD), alguns de seus sistemas, a Base Nacional de Dados do Poder Judicidrio do Conselho
Nacional de Justica (DATAJUD-CNYJ), a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro —
PDPJ-BR, as Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) e a divisdo das Regides Judicidrias no

estado de Goias.

6.1 Processo Judicial Digital

O Processo Judicial Digital (PJD) corresponde ao sistema oficial de tramitacao de pro-
cessos judiciais, que deixaram de tramitar por meio fisico — papel —, e passaram para o ambiente

eletronico, onde se ¢ possivel armazenar e manusear dados digitalmente.

Essa inovacao no ambito dos processos judiciais era mais que necessaria, haja vista: a)
a indispensabilidade de seguranca na tramitagcdo dos autos dos processos, pela preservacao das
informacgdes insertas nas demandas judiciais; b) ndo garantia de integridade fisica dos processos
em papel, em razao dos efeitos deletérios do tempo; c) possibilidade de destrui¢do ou extravio

de processos, por parte de seus usuarios.

Nesse sentido, o PJD representa ndo somente um mecanismo de modernizag¢dao do Poder
Judiciério, em razao da inafastavel necessidade de adequagdo as tecnologias do mundo contem-
poraneo, mas também um meio de proporcionar a automatizacdo das rotinas de tramitagao dos
autos de processos judiciais em gabinetes e cartorios ou escrivanias, de forma a trazer mais

eficiéncia e agilidade em sua tramitagao.

Em relacdo aos beneficios, tem-se que o PJD: a) oferece acesso remoto aos seus usud-
rios de onde quer que estejam, desde que haja equipamento de informatica compativel com o
acesso € conexao com a internet; b) reduz drasticamente os deslocamentos até os foruns para
peticionamento ou acompanhamento de andamentos processuais; ¢) proporciona maior celeri-
dade na tramitagdo dos processos; d) reduz os custos processuais, tanto para o Poder Judiciério

quanto para os demais integrantes do Sistema de Justica.

De outro lado, h4 que considerar os riscos inerentes aos meios tecnologicos, a saber: a)
invasao dos sistemas e acesso a informagdes por hackers; b) dificuldade/custos de armazena-

mento eletronico dos dados em ambientes remotos, denominadas nuvens.
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Quanto ao acesso, o PJD pode ser acessado por usudrios externos ou internos ao Poder

Judiciario, contendo funcionalidades especificas a depender do usuério.

Integrantes do Poder Judiciario, magistrados e servidores, acessam o PJD como usua-
rios internos do sistema, sendo cadastrados nas suas respectivas unidades judicidrias onde po-

dem acessar o sistema para realizar suas atividades laborais.

Advogados podem acessar o PJD por meio do seu certificado digital, emitido pela Or-
dem dos Advogados do Brasil ou por suas certificadoras. Delegados de policia, procuradores
dos estados e dos municipios, defensores publicos e promotores de Justica tem acesso ao PJD
por meio de cadastros em suas institui¢des ou orgaos. Saliente-se que, independentemente de
ser usuario interno ou externo, para o acessar o PJD ¢ necessario que o usuario acesse o site do
Tribunal de Justi¢a, onde tramitam os autos do processo ao qual deseja ter acesso. Feito isso,
podera obter informagdes acerca do andamento processual, movimentacdes realizadas, despa-

chos, decisdes e sentengas proferidas, bem como peticionar e juntar documentos.

Saliente-se que nos processos que tramitam em segredo de justiga, nos termos do § 1°
do art. 189 do Cddigo de Processo Civil?®®, somente as partes e seus procuradores podem ter
acesso aos autos do processo. Sobre esse ponto, oportuno destacar que, nas demandas judiciais
especificas envolvendo criangas e adolescentes, nos termos dos artigos 143 e 144 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA)?*°, em relagio aos processos de atos infracionais, a regra é
que os autos tramitem em segredo de justica. Em relagdo aos processos civeis em tramitacao
nas unidades especializadas de infancia e juventude, por uma interpretacao sistematica das re-
gras protetivas internacionais, e, em conformidade com o Sistema de Garantia dos Direitos
(SGD), estabelecido pelo ECA, a conclusdao que se chega ¢ que, também, devem tramitar em

segredo de justica, haja vista o direito a privacidade garantido as criancas e aos adolescentes.

288 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2026]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/ 1ei/113105.htm.
Acesso em: 20 de margo de 2026.

289 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.
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6.2 Base Nacional de Dados do Poder Judiciario do Conselho Nacional de Justica - DA-
TAJUD

A Base Nacional de Dados do Poder Judiciario do Conselho Nacional de Justiga — DA-
TAJUD foi implementada pela Resolucao n® 331/2020 do CNIJ e se constitui em fonte primaria
de dados do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario — SIESPJ?*°.

Segundo o art. 3° da Resolucao n° 331/2020 do CNJ, o DataJud sera alimentado com
dados e metadados processuais relativos a todos os processos fisicos ou eletronicos, publicos
ou sigilosos, de qualquer das classes previstas nas Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) !,
ja previstas pela Resolugdo n® 46/2007. Destaca-se que a referida Resolugao estabeleceu a data
de 1° de julho de 2021 para observancia obrigatdria, pelos Tribunais, do envio dos metadados
processuais para o DataJud, codigos vinculados as classes, aos assuntos, aos movimentos € aos

documentos, nas Tabelas Processuais Unificadas.

A coleta de dados para este trabalho foi realizada na referida base nacional de dados.

6.3 Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro - PDPJ-BR

A politica publica para a governanga e a gestdo de processo judicial eletronico foi ins-
tituida por meio da Resolugdo n°® 335 de 29 de setembro de 2020 do CNJ, que também integrou

os tribunais do pais com a criagdo da Plataforma Digital do Poder Judiciério Brasileiro — PDPJ-
Br*,
Em consonancia com o art. 2° da referida resolucdo, a PDPJ-Br tem por objetivos:
I — integrar e consolidar todos os sistemas eletrénicos do Judiciario brasileiro

em um ambiente unificado;

II — implantar o conceito de desenvolvimento comunitario, no qual todos os
tribunais contribuem com as melhores solugdes tecnologicas para
aproveitamento comum;

IIT — estabelecer padroes de desenvolvimento, arquitetura, experiéncia do
usuario (User Experience - UX) e operagdo de software, obedecendo as

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n°® 331, de agosto de 2020. Institui a Base Nacional de
Dados do Poder Judiciario — DataJud como fonte primaria de dados do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
— SIESPJ para os tribunais indicados nos incisos Il a VII do art. 92 da Constituicao Federal. CNJ. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3428. Acesso em: 06 abr. 2026.

21 Idem.

22BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resoluc¢io n°® 335 de 29 de setembro de2020. Institui politica piblica
para a governanga e a gestdo de processo judicial eletronico. Integra os tribunais do pais com a criagdo da
Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ-Br. Mantém o sistema PJe como sistema de Processo
Eletronico prioritario do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3496.
Acesso em: 06 abr. 2026.
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melhores praticas de mercado e disciplinado em Portaria da Presidéncia do
CNIJ; e

IV — instituir plataforma tnica para publicacdo e disponibilizacdo de
aplicacdes, microsservigcos e modelos de inteligéncia artificial (I.A.), por meio
de computagdo em nuvem.*”

6.4 Plataformas/sistemas digitais de processamento eletronico

O Processo Judicial Digital (PJD) ¢ operacionalizado pelas plataformas digitais desen-
volvidas, sendo que cada tribunal tem seu préprio portal de acesso ao PJD, variando seus siste-

mas, a exemplo do Pje, EProc e Projudi.

O Processo Judicial Eletronico (Pje) ¢ um sistema digital desenvolvido pelo CNJ em
parceria com diversos tribunais. Conta com a participacdo consultiva do Conselho Nacional do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Advocacia Publica e das Defenso-
rias Publicas e permite a pratica e o acompanhamento do ato processual em meio eletronico,
independentemente de tramitar na Justi¢a Federal, na Justica dos estados, na Justica Militar dos
estados ou na Justica do Trabalho®**. Atualmente, nos termos da Resolucdo n° 335/2020 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) o sistema Pje, como sistema de Processo Eletronico, € o

prioritario do CNJ.

O EProc ¢ um sistema de processo judicial eletronico, desenvolvido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido. E utilizado para tramita¢io dos processos de forma digital, per-
mitindo que magistrados, servidores, advogados e demais integrantes do sistema de justiga re-
alizem seus servigos de forma digital, sendo reconhecido pela agilidade, estabilidade e interface
intuitiva®®>.

O Projudi ¢ igualmente um sistema de processo judicial eletronico, utilizado em alguns
tribunais de justi¢a estaduais, dentre eles, o TIGO. No TJGO, o processamento judicial dos

processos pelo Projudi teve inicio em setembro de 2010, apds a publicacao da Resolucao n° 2,

293 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resoluc¢io n°® 335 de 29 de setembro de2020. Institui politica publica
para a governanga e a gestdo de processo judicial eletronico. Integra os tribunais do pais com a criagdo da
Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ-Br. Mantém o sistema PJe como sistema de Processo
Eletrénico prioritario do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3496.
Acesso em: 06 abr. 2026.

294 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Processo Judicial Eletronico (PJe). CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/processo-judicial-eletronico-pje/. Acesso em: 03 abr. 2026.

23 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. 4. Regido. EPROC. TJRF4. Disponivel em: https://www.trf4 jus.br/trf4/
controlador.php?acao=pagina visualizar&id pagina=3939. Acesso em: 03 abr. 2026.


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/processo-judicial-eletronico-pje/
https://www.trf4.jus.br/trf4/%20controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=3939
https://www.trf4.jus.br/trf4/%20controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=3939
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de 24 de marco de 2010%°°. Atualmente, toda e qualquer demanda judicial do estado de Goias,

tramita em meio digital pelo sistema Projudi.

6.5 Tabelas Processuais Unificadas (TPUs)

Para desenvolvimento desses sistemas, com o minimo de uniformizagao, por meio da
Resolugdo n°® 12, de 14 de fevereiro de 2006,%°7 dentre outros pontos, o CNJ estabeleceu tabelas
basicas de classificacdo processual, movimentagdo, fases processuais, assuntos e partes, para

que cada novo processo pudesse receber nomenclatura padrao para o procedimento utilizado.

Estes mecanismos utilizados pelo Poder Judiciario, com a finalidade de uniformizagao
das tabelas basicas, passaram a ser conhecidos a partir da Resolu¢ao n® 46 de 18 de dezembro
2007 do CNJ*®*, como Tabelas Processuais Unificadas (TPUs). Desde entdo, elas vém sendo
alteradas e atualizadas com vistas a adequagao, em razao das peculiaridades das demandas pro-

cessuais.

Para operacionalizar de fato essa uniformizac¢ao de dados, o CNJ criou trés tabelas pro-
cessuais unificadas para o Poder Judiciario. A primeira denominada “Tabela de Assuntos Pro-
cessuais, TAP”, ¢ a utilizada para padronizar em ambito nacional o cadastramento das matérias
ou temas discutidos nos processos. A segunda intitulada “Tabela de Classes Processuais,
TCP”, utilizada para a classificacdo do procedimento judicial ou administrativo adequado ao
pedido. A terceira, designada “Tabela de Movimentaciao Processual, TMP”, usada para re-
gistrar procedimentos e rotinas dos atos processuais que impulsionam o processo. Oportuno
frisar que as tabelas nacionais sdo exaustivas, pelo que os tribunais ndo poderdo excluir ou
incluir novas classes sem autorizagdo do Comité Gestor do CNJ, ja em relagdo as TAP’s e
TMP’s, o CNJ permite que os tribunais promovam o detalhamento e o complemento de conte-
udos, com a inclusdo de outros assuntos ¢ movimentos, devendo as inclusoes serem comunica-

das ao Comité Gestor do CNJ>%.

296 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Resolugdio n° 2, de 24 de margo 2010. Dispde sobre a
implantagdo, processualizagdo, funcionamento, cadastramento e normatizagdo do processo eletronico no Poder
Judiciario do Estado de Goias. Disponivel em: https://docs.tjgo.jus.br/projudi/legislacao/Resolucao0210.pdf.
Acesso em: 28 maio 2026.

297 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢io n° 12, de 14 de fevereiro de 2006. Cria o Banco de
Solugdes do Poder Judiciario e dé outras providéncias. CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/tabela-processuais-unificadas/. Acesso em: 05 abr. 2026.

298 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n° 46, de 18 de dezembro de 2007. Cria as Tabelas
Processuais Unificadas do Poder Judiciario e da outras providéncias. CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/tabela-processuais-unificadas/. Acesso em: 05 abr. 2026.

2% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de Utilizagdo das Tabelas Processuais Unificadas. Brasilia,
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Quando do cadastramento de uma petic¢ao inicial, os dados das tabelas acima mencio-
nadas serdo langados pelo servidor da unidade judiciaria onde os autos do processo serdo ana-
lisados e julgados, ou por ele conferidos, quando o registro tiver sido realizado por advogado,
defensor publico, procurador, 6rgao Ministerial, delegado de policia ou parte. Em qualquer si-
tuacdo, cabe o registro correto com a identifica¢do das partes, polos ativos (requerente) e pas-
sivo (requerido), indicacdo da serventia, ou seja, unidade judiciaria para apreciagdo ¢ julga-
mento da demanda, classe processual, area do direito em questao, tal como, INFANCIA E JU-
VENTUDE, secao, por exemplo, civel, penal ou administrativa, tipo de processo, conhecimento

ou execucao, classe processual, assunto e valor da causa.

6.6 A Adocao no estado de Goias

Pelo ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2022, o estado de Goias, cuja capital ¢ Goidnia, possui extensao territorial de 340.242,859

km?, populacio de 7.056.495 e densidade demogréfica de 20,74 hab./km?3%

6.6.1 Das Regioes Judiciarias do TJGO

301" estado conta

Segundo dados obtidos no site oficial do governo do estado de Goias
com 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios, que se encontram nas microrregioes € mesor-
regides. Ha 18 (dezoito) microrregides - Chapada dos Veadeiros, Porangatu, Aragarcas, Rio
Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia, Entorno do Distrito Federal, Vao do Parana, Anapolis,
Anicuns, Ceres, Goiania, Ipord, Catalao, Meia Ponte, Pires do Rio, Quirindpolis, Sudoeste de
Goias, Vale do Rio dos Bois -, que estdo agrupadas em cinco mesorregides: Norte, Sul, Centro,

Leste e Noroeste.

Nesse contexto, esclarece-se que comarcas sdo areas geograficas onde os juizes exer-
cem a sua jurisdi¢do, podendo corresponder a um ou mais municipios e seus distritos. As co-
marcas, de acordo com alguns critérios, tais como, posi¢do geografica, populagcdo, numero de
eleitores, importancia do municipio no estado € movimentagao/volume de processos sdo divi-

didas em comarcas de entrancia final, por exemplo, Goidnia e Anépolis; intermediaria, Luziania

DF: CNJ, 2014.

300IBGE. GOIAS. IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go.html. Acesso em: 05 abr.
2026.

301 GOIAS. Municipios goianos. Disponivel em https://goias.gov.br/conheca-os-municipios-goianos/. Acesso em:
05 abr. 2026.


https://goias.gov.br/conheca-os-municipios-goianos/
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e Cavalcante; e inicial Cocalzinho de Goias e Silvania. No estado de Goias temos 115 comarcas

divididas entre entrancia final, intermediaria e inicial.

Distribuidas nessas comarcas, encontramos 116 unidades judiciarias com competéncia
em infancia e juventude, sendo que desse total somente 06 (seis) sdo unidades especializadas
na matéria, quais sejam: Goiania (02 unidades), juizado da infancia e juventude - area civel e
juizado da infancia e juventude - area infracional, e 04 Juizados com competéncia mista espe-

cifica (civel e infracional): Andpolis; Aparecida de Goiania; Luziania e Rio Verde.>%?

Assinala-se que as unidades especializadas em matéria de infancia e juventude sao de-
nominadas Juizados da Infancia e Juventude e as demais, ou seja, quando cumuladas com outras

unidades/competéncias, s3o denominadas Varas da Infancia e Juventude.

Com a finalidade de tornar mais eficiente a gestdo no ambito do Poder Judiciério de
Goias, a Corregedoria Geral de Justica do TJGO dividiu as Comarcas do estado de Goias em

13 (treze) Regides Judicidrias, otimizando, assim, a entrega da prestagdo jurisdicional pelo pri-

03

meiro grau®®, conforme mostra a figura abaixo:

Figura 3 - Divisoes Judiciarias do estado de Goias

12* REGIAD

& REGIAD
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302 GOIAS. Tribunal de Justica. Comarcas e Varas com os respectivos titulares e substitutos automaticos e
eventuais. Disponivel em https://docs.tjgo.jus.br/comarcas/foruns/listaJuizes.html. Acesso em 18 maio 2026.

303 GOIAS. Corregedoria  Geral de  Justica.  Divisdes  Judiciarias.  Disponivel  em:
https://www.tjgo.jus.br/images/docs/corregedoria/Regioes%20Judiciarias%20-%2009 01 2026.pdf. Acesso em:
01 jun. 2026.


https://docs.tjgo.jus.br/comarcas/foruns/listaJuizes.html

Figura 3 - Divisoes Judiciarias do estado de Goids [continuidade]

18 REGIAD Goidnia (Comarca Palo)
2° REGIAQ  Anicuns Guapo Palmeiras de Goids
Aparecida de Goiania (Comarca Polo)  Hidrolandia Piracanjuba
Bela Vista de Goias Inhumas Senador Canedo
Edéia Jandaia Trindade
Firminopolis Mazario Turvania
Goianira Meropolis Varjao
38 REGIAD Abadiania Goianapolis Pirendpolis
Anapolis (Comarca Polo) Jaragua Silvania
Cocalzinho de Goias Leopoldo de Bulhtes Viandpolis
Corumba de Goias Petrolina de Goias
4% REGIAD Bom Jesus Goiatuba Morrinhos
Buriti Alegre ltumbiara (Comarca Paola) Pontalina
58 REGIAD Acretina Maurilandia Rio Verde (Comarca Polo)
Cachoeira Alta Mineiros Santa Helena de Goias
Cagu Montividiu S0 Siméo
Itaja Paranaiguara Serrandpolis
Jatai Quirinopolis
6% REGIED Alto Paraiso de Goias Flores de Goias Planaltina
Alvorada do Morte Formosa {Comarca Polo) Posse
Campos Belos laciara Sao Domingos
Cavalcante Padre Bernardo
78 REGIAD ﬁvguas Lindas de Goias Cristalina St? Antdnio do Descoberto
Alexania Luziania {Comarca Polo) Valparaiso de Goias
Cidade Ocidental Movo Gama
8° REGIAD Aruand ltaucu Sanclerlandia
Goids (Comarca Polo) Jussara Taguaral de Goias
ltaberai Mossamedes Uruana
ltapirapud Mozarlandia
[tapuranga Mova Crixas
98 REGIAD Caldas Movas (Comarca Pola) Goiandira Pires do Rio
Catalao Ipameri Santa Cruz de Goias
Corumbaiba Crizona
108 REGIAO  Aragarcas |pora (Comarca Polo) Piranhas
Caiapdnia Montes Claros de Goias Séo Luis de Montes Belos
Fazenda Mova Paratna
112 REGIAO  Barro Alto Goianésia (Comarca Paolo) Rubiataba
Ceres Itapaci Santa Terezinha de Goias
Crixas Rialma
122 REGIAD  Esfrela do Morte Minacu Sao Miguel do Araguaia
Formoso Porangatu (Comarca Pola}
132 REcIAO  Campinorte Migquelandia Uruagu (Comarca Polo)
Mara Rosa

Fonte: Poder Judiciario do Estado de Goias, 2026.
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6.6.2 Dos dados sobre adocdo do estado de Goids no PROJUDI

Para o presente estudo utilizaremos trés classes processuais relativas a adogao, as quais

foram divididas pela TCP-CNJ 3%, desde 31.03.2023 em:
a) 15191 — Adogao pelo Cadastro;
b) 15192 — Adogao fora do Cadastro;
c) 15193 — Adogao fora do Cadastro c/c Destitui¢ao do Poder Familiar.

Por adocgdes pelo cadastro SNA/CNJ tem-se aquelas em que, tanto pretendentes quanto
os aptos a adocdo, devem estar inseridos no sistema SNA/CNJ. A insercao dos pretendentes se
da apds a prolacao da sentenca que defere a habilitacdo para a adog¢ao no sistema SNA/CNIJ. A
inser¢do do apto para adogdo, crian¢a ou adolescente, se d4 apds o devido processo legal, onde
se declara extinto o poder familiar ou se decreta a destitui¢ao do poder familiar, sendo as vin-
culagoes feitas pelo proprio sistema. Ja as adogoes fora do cadastro referem-se, em geral, aos
casos em que ha consentimento dos genitores bioldgicos, o que pode ocorrer principalmente
nas adog¢des unilaterais, nos casos de regularizagdo da situacdo de criangas e adolescentes “cri-
ados” por terceiros ou por parentes extensos, com os quais o adotando tenha vinculos afetivos
e familiares, reconhecendo nos adotantes as figuras materna ou paterna. Por fim, as adogdes
fora do cadastro c/c destituicao do poder familiar s3o aquelas em que as adogdes sdo precedidas
de destituicao do poder familiar, onde ndo ha consentimento dos genitores, ou esses ndo foram
encontrados para tal manifestacdo, bem como nos casos de negligéncia, abandono e maus-tra-

tos, dentre outros.

Quanto aos assuntos processuais que constam da TAP, faremos a coleta e analise de

dados disponibilizados pelo CNJ referentes aos seguintes assuntos>%>:
a) 9972 — Adocao Internacional,
b) 9973 — Adocao Nacional;
c) 9974 — Adogao de Crianga;

d) 9975 — Adogao de adolescente.

304 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Boletim das Atualizagdes. Tabelas Processuais Unificadas.
Alteragdes nas Tabelas Processuais Unificadas — 31/03/2023. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/04/boletim-das-atualizacoes-tabelas-processuais-unificadas-marco-2023.pdf. Acesso em:
02 mai. 2026.

305 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistemas de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas. Consulta
publica de classe. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica classes.php. Acesso em: 28 maio
2026.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/boletim-das-atualizacoes-tabelas-processuais-unificadas-marco-2023.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/boletim-das-atualizacoes-tabelas-processuais-unificadas-marco-2023.pdf
https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_classes.php
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Destaca-se que, por se tratar de pesquisa e analise de dados em sistemas e processos
especificos, houve a necessidade de fixag¢ao de recorte temporal para delimitar o inicio e fim da
pesquisa. Desta feita, foi escolhida como data de inicio o dia 01.01.2020, em razao de ser o
primeiro dia do ano seguinte a publicagao da Resolugao CNJ n°® 289/2019 que regulamentou o
SNA e, como data final, o dia 31.03.2026, data em que as alteragdes nas classes processuais

relativas a adog@o completaram trés anos.

Destaca-se que, com a autorizacdo para coleta e utilizagdo dos dados dos processos no
sistema PROJUDI, o Departamento de Estatistica e pela Diretoria de Inteligéncia Artificial,
Ciéncia de Dados e Estatistica do TJGO disponibilizou dados em planilha de Excel, com o total

de 1.927 (mil novecentos e vinte e sete) processos, conforme mostra a tabela 1 a seguir.

Tabela 1- Base de dados fornecida pelo TJGO sobre adog¢do

o PEOPSN e _ -

A B [ D E F G H I
1 [PROCESSO lcomarca SERV ID_CNJ_C ASSUNTOS DATA_RECEBIM DATA_ARQUI TEMPO_TRAMITACAO_1 TEMPO_TRAMITACAO_2
2 5254106-41.2025.8.09.0032 CERES Ceres - Vara de Familia e Sucessdes - | 151930073 2/4/2025  6/2/2026 311 311
3 5225925-35.2021.8.09.0011 APARECIDA DE GOIANIA Aparecida de Goiania - Vara da Inf. e Juven 151919973 7/5/2021  14/3/2023 676 676
4 5596591-51.2022.8.09.0011 APARECIDA DE GOIANIA Aparecida de Goidnia - Vara da Inf. e Juven 151910973 28/9/2022  1/6/2023 246 246
5 5803517-30.2023.8.09.0011 APARECIDA DE GOIANIA Aparecida de Goiania - Vara da Inf. e Juven 151910973 30/11/2023  21/8/2024 265 265
6 6064122-21.2024.8.09.0011 APARECIDA DE GOIANIA Aparecida de Goinia - Vara da Inf. e Juven 151929973 21/11/2024  25/7/2025 247 247
7 5285024-67.2020.8.09.0011 APARECIDA DE GOIANIA Aparecida de Goiania - Vara da Inf. e Juven 151910974 16/6/2020 11/12/2020 178 178
8 5141916-43.2021.8.09.0011 APARECIDA DE GOIANIA Aparecida de Goiania - Vara da Inf. e Juven 151919974 22/3/2021  27/9/2021 189 189
9 5225936-61.2021.8.09.0012 APARECIDA DE GOIANIA Aparecida de Goidnia - Vara da Inf. e Juven 15191 9974; 9975 7/5/2021  25/10/2021 171 171
10 5271432-19.2021.8.09.0011 APARECIDA DE GOIANIA Aparecida de Goiania - Vara da Inf. e Juven 151929974 1/6/2021  8/3/2022 280 280

Fonte: TIGO, 2026

Numa primeira analise critica da planilha, verificou-se que foram indicados, em nove
colunas: o nimero dos processos (A), o nome das comarcas (B), a serventia, a qual corresponde
a unidade judiciarias onde o processo deu entrada e tramita (C), a classe processual (D), o as-
sunto (E), sendo que eventualmente, quando foi indicado mais de um assunto foi considerado
o primeiro indicado. Também foram indicadas a data de recebimento (F), correspondente a
entrada ou distribuicao dos processos no TJGO e a data de seu arquivamento (G) que, segundo
foi informado, somente ocorria apds o cumprimento de todas as diligéncias. Algumas inconsis-
téncias foram identificadas na coluna H. Comunicado, o Departamento de Estatistica da Dire-
toria de Inteligéncia Artificial, Ciéncia de Dados e Estatisticas do TJIGO refez a planilha que
passou a contar com duas colunas, contendo o tempo de tramitacao 1 (H) e tempo de tramitacao
2 (). Verificou-se, no entanto, que mesmo corrigida, as duas colunas continuaram a apresentar
inconsisténcia, motivo pelo qual foram desconsideradas na andlise para evitar distor¢do nos

resultados.

Nesse sentido, para calcular o tempo médio de tramitacdo, utilizou-se formula para
identificar o nimero de dias (intervalo) entre a data do recebimento e a data de arquivamento.

Também foi necessaria a realizagdo de filtros e exclusdo de processos que nao estavam dentro
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do recorte estabelecido para elaboragio de graficos, tabelas e painéis de BI?%

, 0 que levou a
reducdo no nimero de processo de 1.927 para 1.303. Dada a sua extensao, os graficos resultan-
tes da analise quantitativa®’ serdo inseridos apenas em parte no presente estudo. O suficiente,
porém, para se fazer a analise qualitativa, que permita a discussao dos dados e possibilidades

de solucdo para alguns dos problemas que deles emergirem.

6.6.2.1 Total geral de processos distribuidos no estado de Goidas

Como resultado do primeiro filtro, constatamos o total de 1.303 (um mil trezentos e trés) pro-
cessos distribuidos entre 01.01.2020 e 31.03.2026, sendo essa a base real de processos para

analise nos itens subsequentes.

Grdfico 1 - Total geral de processos distribuidos no estado de Goids (01.01.2020 a
31.03.2026

SITUAGAO CLASSE ASSUNTOS

6.6.2.1 - Total Geral de processos distribuidos
01/01/2020 a 31/03/2026 1,303 Mil o My L o B g

CLASSE @15191 - Adogdo pelo Cadastro @15192 - Adogio fora do Cadastro @15193 - Adogio fora do Cadastro ¢/c Destituicio do Poder Familial

Fonte: Autora, 2026a

A finalidade desse item ¢ aferir, quantitativamente, a entrada de processos de adogao
no ambito do TJGO no periodo indicado para, a partir dai, analisar os dados referentes aos

arquivamentos e tempo médio de tramitagao.

Na primeira coluna do gréafico (cor laranja), temos a classe processual 15191 — Adogao
pelo Cadastro. Pela soma dos assuntos adog¢do: de crianca, nacional de crianca e adolescente,

internacional e internacional de crianca, chegamos ao total de 506 (quinhentos e seis)

306 Painéis de BI sdo ferramentas de gerenciamento e visualizagdo de informagdes usadas para analisar seus dados,
possibilitando analises de dados de forma simples, interativa e de facil compreensdo por parte do usuario, além de
permitir a personalizacdo e o compartilhamento das informagoes e resultados com outras pessoas. Disponivel em:
https://www.tableau.com/pt-br/learn/articles/business-intelligence/bi-dashboards. Acesso em: 02 maio 2026.

307 LARA, Célia Regina. Analise de processos de adocdo do estado de Goias. Periodo 01.01.2020 a 31.03.2026.
[Graficos gerados no software Power Bi, a partir dos dados fornecidos pelo TJGO, por Diogo A. F. Maia, sob
orientagdo da académica). Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGUOOGY yMWUtZTImOCOONmMZILWIKkM2EtYzMzZjRmNGE4OD
1zIiwidCI6ImZhNTIyNDQyLTU1ZJEINGYxZC040DImLWRhODcwM2I20WI3YSJ9. Acesso em: 28 maio
2026.


https://www.tableau.com/pt-br/learn/articles/business-intelligence/bi-dashboards

152

processos, o que significa resolucdo da adogio de, no minimo®®, 506 (quinhentas e seis) crian-
c¢as ou adolescentes, ja inseridos no SNA/CNJ. Em percentual, temos 38,83% (trinta e oito vir-
gula oitenta e trés por cento) do total de 1.303 processos, recebidos no periodo estabelecido, de
Adocao pelo Cadastro.

Na segunda coluna do grafico (azul escuro), temos a classe processual 15192 — Adogao
fora do Cadastro. Pela soma dos assuntos adog¢ao: de crianga, nacional de crianga ¢ adolescente,
internacional e internacional de crianca chegamos ao total de entrada de 290 (duzentos e no-
venta) processos. Isso significa a resolugdo da situacao de adogao de, no minimo, 290 (duzentas
e noventa) criancas e/ou adolescentes, sem inser¢ao prévia no SNA/CNJ. Em percentual, en-
contramos 22,26% (vinte e dois virgula vinte e seis por cento) do total de 1.303 processos re-
cebidos no periodo estabelecido de Adocao fora do Cadastro.

Na terceira coluna do gréafico (cor amarela), temos a classe processual 15193 — Adogao
fora do Cadastro c/c Destituicao do Poder Familiar. Pela soma dos assuntos ado¢do: de crianca,
nacional de crianca e adolescente, internacional e internacional de crianga temos total de 507
(quinhentos e sete) processos de adocao, significando a resolucdo da situacdo de, no minimo,
507 (quinhentas e sete) criancas ou adolescentes sem que estivessem inseridos no SNA/CNJ.
Em percentual, portanto, 38,91% (trinta e oito virgula noventa e um por cento) do total de 1.303
processos recebidos no periodo estabelecido, foram de Adog¢ao fora do Cadastro c/c Destitui-

¢a0 do Poder Familiar.
Analise/comentarios

Dos dados analisados tem-se que os processos de adogdo fora do cadastro precedidos
ou nao de destituicdo do poder familiar, totalizam 797 (setecentos e noventa e sete) enquanto
as adocdes pelo cadastro totalizam 506 (quinhentas e seis). Uma diferenga, portanto, de 291
processos de adocao a mais fora do cadastro (com ou sem destituicdo do poder familiar), ou
seja, 22,34% (vinte e dois virgula trinta e quatro por cento) de processos a mais de adocoes
fora do cadastro em relagdo as adogdes pelo cadastro.

Entende-se por consideravel e relevante essa diferenca, pois como dito, no capitulo 3,
item 3.5.9, o ECA estabelece no paragrafo 13 do art. 50 que a regra no Brasil é de adocao
pelo cadastro prévio no SNA/CNJ, sendo as exce¢des aquelas criteriosamente estabelecidas
nos incisos I, I e 1T do paragrafo e artigo citados, ou seja: quando se tratar de pedido de adogao

unilateral; de pedido formulado por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha

398 Alguns processos cuidam da adogdo de duas ou mais criangas.
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criteriosamente estabelecidos vinculos de afinidade e afetividade; oriundo o pedido de quem
detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3 (tr€s) anos ou adolescente, desde que o
lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacao de lagos de afinidade e afetividade e nao
seja constatada a ocorréncia de ma-fé¢ ou qualquer das situagdes previstas nos artigos 237 ou
238 do ECA.

Nesse momento, ndo se tem como precisar se a entrada desses 797 (setecentos e no-
venta e sete) processos de adogao fora do cadastro do SNA/CNJ (precedida ou ndo de destitui-
¢do do poder familiar), estdo dentro das previsdes legais relativas as excecdes, o que talvez
possa ser esclarecido quando da analise dos processos selecionados. O que vejo na pratica de
mais de 12 (doze) anos a frente de uma unidade judiciaria especifica em infancia e juventude,
porém, ¢ que as adogdes fora do cadastro SNA/CNJ, em geral, ocorrem para regularizar situa-
¢oes de fato. Fora, portanto, das previsdes legais. Dado o lapso temporal e a solidificagdo de
vinculos afetivos e familiares entre o adotando e os adotantes, porém, nao ha como indeferir
tais pedidos. E certo, ainda, afirmar que, em alguns casos, os adotandos ja estdo prestes a com-
pletar a maioridade, ndo sendo possivel reverter tais situacoes faticas, consolidadas no afeto,
somente com base na letra da lei.

Necessario, pois, que haja mudanga na cultura de adogdes irregulares e fora do cadastro
SNA/CNIJ no estado de Goids, as quais devem ocorrer somente nas excegoes previstas em lei.
Isso porque a op¢do do legislador em priorizar, como regra, as adogoes pelo cadastro SNA/CNJ
ndo foi em vao. Pretendentes, devidamente preparados e habilitados, passam por capacitacao,
onde recebem orientacdes e informagdes sobre a adogao, estudos interprofissionais, entrevistas,
analise de documentos, inclusive certiddes processuais civel e criminal, manifestagdo do 6rgao
do Ministério Publico e sentenca. O procedimento aumenta a protecdo para a crianca/ adoles-
cente a ser inserido em nucleo familiar substituto, reduzindo-se os riscos a que podem estar

expostos, haja vista o acompanhamento pelo Poder Judiciario.

6.6.2.2 Total Geral de processos arquivados no estado de Goias

Para analise dos processos arquivados, foram considerados os dados apresentados na
coluna G — Data Arquiv. Importante observar que neste primeiro momento, de andlise quanti-
tativa, nao foi possivel aferir a procedéncia ou improcedéncia dos pedidos. Essa verificagao
somente sera possivel quando da anélise especifica dos processos selecionados, a ser tratada no
item 6.6.3.

A finalidade desse topico € apurar, quantitativamente, o niimero de processos de adogao,

no ambito do TJIGO, arquivados no periodo indicado, assim considerados aqueles que foram
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julgados e tiveram todas as diligéncias cumpridas e comparar com o quantitativo de entrada de

Processos.

Grdfico 2 - Total Geral de processos arquivados no estado de Goias (01.01.2020 a

31.03.2026)
6.6.2.2 - Total Geral de processos arquivados sruacko cLAssE AssunTes
01/01/2020 a 31/03/2026 1,082 Mil 2= v Lo ) :
CLASSE @15191 - Adocio pelo Cadastro @15192 - Adogio fora do Cadastro @15193 - Adocio fora do Cadastro ¢/c Destituicio do Poder Familia

Fonte: Autora, 2026a

Como se vé, no grafico acima, no periodo em analise, foram arquivados 1.082 proces-
sos com as classes processuais indicadas. Na primeira coluna do grafico (cor laranja) temos a
classe processual 15191 — Adocao pelo Cadastro. Pela soma dos assuntos adogdo: de crianga,
nacional de crianca e adolescente, internacional e internacional de crianca, chegamos ao total
de arquivamento de 438 (quatrocentos e trinta e oito) processos de adogdo de criangas ou ado-
lescentes sem inserc¢ao prévia no SNA/CNJ. O valor corresponde a 40,48% (quarenta virgula
quarenta e oito por cento) do total de 1.082 processos arquivados no periodo em anélise.

Na segunda coluna do gréfico (cor azul escuro) temos a classe processual 15192 —
Adocao fora do Cadastro. Pela soma dos assuntos adogdo: de crianga, nacional de crianga e
adolescente, internacional e internacional de crianga chegamos ao total de arquivamentos de
262 (duzentos e sessenta e dois) processos de adocao de criangas ou adolescentes sem insercao
prévia no SNA/CNJ, o que corresponde a 24,21% (vinte e quatro virgula vinte € um por cento)
do total de 1.082 processos arquivados no periodo em analise.

Na terceira coluna grafico (cor amarela) temos a classe processual 15193 — Adocao
fora do Cadastro c¢/c Destituicao do Poder Familiar. Pela soma dos assuntos ado¢ao da TAP:
de crianca, nacional de crianca e adolescente, internacional e internacional de crianga chegamos
ao total arquivamento de 382 (trezentos e oitenta e dois) processos de adogao c/c destituicao do
poder familiar de criancas ou adolescentes sem inser¢ao prévia no SNA/CNJ, o que corresponde
a 35,30% (trinta e cinco virgula trinta por cento) do total de 1.082 processos arquivados no

periodo em analise.
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Analise/comentarios

O grafico mostra que, do total de 1.303 processos recebidos entre 01.01.2020 até
31.03.2026, foram arquivados 1.082 processos, restando um saldo de 221 (duzentos e vinte e
um), os quais estdo em andamento. Em percentual tem-se o total de 83,03% (oitenta e trés
virgula zero trés por cento) de processos julgados, o que se entende por satisfatorio.

Oportuno frisar que, alguns fatores podem ter impulsionado o julgamento de processos
dessa natureza a partir de 2023, por exemplo, o fim da pandemia da Covid-19, a necessidade
de cumprimento, pelos tribunais, das metas estabelecidas pelo CNJ, o auxilio de magistrado em
processos de adog@o, na comarcas do estado de Goias desprovidas de juizes por for¢a do De-
creto Judiciario n° 5.507/20233%, bem como, a partir de 2025, a implementac3o, no 4mbito do
TJGO, do Nucleo de Aceleragao Judiciaria (NAJ-Infancia), por for¢a do Decreto Judiciario n°

676/2025.31°

6.6.2.3 Tempo médio geral de tramitagdo do processo no estado de Goias

No que se refere ao tempo médio geral de tramitagdo (TMGT)*!! dos processos, foi
considerado nesse estudo, os dados das colunas F e G da tabela 1, para aferir o lapso temporal
entre a data de recebimento dos autos do processo até a data do seu arquivamento. O objetivo
desse topico foi conferir, quantitativamente, se esse lapso temporal de tramita¢do dos processos
de adog¢do, no ambito do TJGO, no periodo indicado, estd ocorrendo dentro do prazo estipulado

em lei, para assim identificar possiveis gargalos que justifiquem os prazos de tramitagao.

39 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS. Juiza Célia Regina Lara em auxilio as unidades
judiciarias, com atribuigdo em Infancia e Juventude, que se encontram desprovidas. TJGO. Goiania, 07 de
dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.tjgo.jus.br/index.php/agencia-de-noticias/noticias-ccs/17-
tribunal/28237-juiza-celia-regina-lara-em-auxilio-as-unidades-judiciarias-com-atribuicao-em-infancia-e-
juventude-que-se-encontram-desprovidas. Acesso em: 21 maio 2026.

310 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS. Juiz Eduardo Gerhardt em atuagéio no NAJ Infincia até
31 de julho. TIGO. Goiania, 11 de fevereiro de 2025. Disponivel em: https://www.tjgo.jus.br/index.php/agencia-
de-noticias/noticias-ccs/17-tribunal/31828-juiz-eduardo-gerhardt-em-atuacao-no-naj-infancia-ate-3 1-de-julho.
Acesso em: 21 maio 2026.

311 Conforme informado no item 6.6.2, os dados das colunas H e I da tabela 1 foram desconsiderados por
apresentarem inconsisténcias.


https://www.tjgo.jus.br/index.php/agencia-de-noticias/noticias-ccs/17-tribunal/28237-juiza-celia-regina-lara-em-auxilio-as-unidades-judiciarias-com-atribuicao-em-infancia-e-juventude-que-se-encontram-desprovidas
https://www.tjgo.jus.br/index.php/agencia-de-noticias/noticias-ccs/17-tribunal/28237-juiza-celia-regina-lara-em-auxilio-as-unidades-judiciarias-com-atribuicao-em-infancia-e-juventude-que-se-encontram-desprovidas
https://www.tjgo.jus.br/index.php/agencia-de-noticias/noticias-ccs/17-tribunal/28237-juiza-celia-regina-lara-em-auxilio-as-unidades-judiciarias-com-atribuicao-em-infancia-e-juventude-que-se-encontram-desprovidas
https://www.tjgo.jus.br/index.php/agencia-de-noticias/noticias-ccs/17-tribunal/31828-juiz-eduardo-gerhardt-em-atuacao-no-naj-infancia-ate-31-de-julho
https://www.tjgo.jus.br/index.php/agencia-de-noticias/noticias-ccs/17-tribunal/31828-juiz-eduardo-gerhardt-em-atuacao-no-naj-infancia-ate-31-de-julho
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Grdfico 3 - Tempo médio geral de tramitagdo/Classe 15191 (01.01.2020 a 31.03.2026)
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Fonte: Autora, 2026a

O grafico acima apresenta o TMGT dos processos de ado¢ao pelo cadastro (classe
15191), representado no grafico pela coluna de cor laranja: adogao de crianga e adolescente:
600 dias; adogao de adolescente: 403 dias; adogdo internacional de crianca: 374 dias; adogao
de crianga: 337 dias; adogdo nacional: 323 dias; adogdo internacional: 75 dias, sendo que o
TMGT dos autos de processos de ado¢ao pelo cadastro, no estado do Goias totaliza 341,99

dias.

Grdfico 4 - Tempo médio geral de tramitagdo/Classe 15192 (01.01.2020 a 31.03.2026)
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6.6.2.3 - Tempo Médio de Tramitacdo
01/01/2020 a 31/03/2026
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Fonte: Autora, 2026a

O TMGT das adocoes fora do cadastro (classe 15192), ¢ representado no grafico
acima pelas colunas de cor azul, sendo: adocao de crianca: 503 dias; ado¢do nacional: 487 dias,
adocao de adolescente: 472 dias; adogao de crianca e adolescente: 344 dias, sendo que 0o TMGT

dos autos de processos de ado¢ao fora do cadastro no estado do Goias soma 495,86 dias.
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Grdfico 5 - Tempo médio geral de tramita¢do/Classe 151933 (01.01.2020 a 31.03.2026)
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Fonte: Autora, 2026a

O grafico acima mostra o TMGT de processos de adocio fora do cadastro c/c desti-
tuicdo do poder familiar (classe 15193). As colunas de cor amarela indicam os seguintes tem-
pos médios de tramitacdo: adogdo internacional: 1.236 dias; adog¢do de crianga: 632 dias; ado-
¢ao nacional: 612 dias; adogao de adolescente: 508 dias; ado¢ao de crianga e adolescente: 396
dias, sendo que 0o TMGT de processos de adocao fora do cadastro no estado do Goias per-
faz 610,02 dias.

No periodo em andlise, englobando todas as classes (15191, 15192 e 15193), foi iden-
tificado que o TMTG dos processos de ado¢ao, no estado do Goias, é de 473,88 (quatrocentos

e setenta e oito ponto oitenta e oito) dias, sendo considerado por aproximacao 474 dias.
Analise/comentarios

Dos niimeros acima identificados, verifica-se que independente da classe processual,
o tempo de tramitacdo extrapola, em muito, o prazo estabelecido no § 10 do art. 47 do ECA,
incluido pela Lei n°® 13.509/2017: “O prazo maximo para conclusdo da a¢ao de adogdo seréd de
120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante decisdo funda-
mentada da autoridade judicidria.”3!2,
Importante observar que o legislador, acertadamente, utilizou o termo “conclusdo da

acdo” e nao sentenga, o que faz com que ndo apenas o juiz seja responsavel pelo atendimento

do comando legal, mas diversos outros atores incumbidos do cumprimento das diligéncias®'®.

312 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 10 mar. 2026.

313 Dentre as diligéncias possiveis, as principais sdo o cancelamento do registro de nascimento originario e emissdo
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Nao se pode esquecer que os principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa
devem ser criteriosamente obedecidos, pois, além de serem garantia constitucional, uma vez
concluido um processo de adogao, e, em sendo julgado procedente, ha um rompimento com-
pleto dos vinculos do adotando com seus pais bioldgicos, exceto as excegoes legais, o que sig-
nifica uma mudanga completa na vida de pessoas e familias inteiras.

Nesse caminhar processual, na maioria das vezes ha fatores que contribuem para a
extrapolagdo dos prazos estabelecidos em lei, por exemplo, buscas exaustivas por localizagdo
de enderecos dos pais biologicos, expedi¢des de cartas precatorias, nem sempre cumpridas em
tempo razoavel, citagdes por edital, realizagao de estudos interprofissionais por equipes técnicas
abarrotadas de servicos, encaixes em pautas de audiéncias lotadas, dentre outros motivos.

Nesse sentido, faz-se necessaria a identificacdo dos gargalos para implementacdo de
politicas publicas efetivas no ambito do Poder Judicidrio Goiano para que esse tempo de trami-
tagdo seja reduzido, haja vista que o tempo de uma crianga/adolescente que aguarda para reso-
lucdo de sua situacdo ndo ¢ o mesmo de um adulto, dado o seu estagio peculiar de desenvolvi-
mento.

Obtempera-se que o prazo maior para adoc¢des fora do cadastro ¢ justificavel, dada a
dificuldade ainda maior de producao da prova para a formagdo dos lacos afetivos e familiares,
e, a depender do caso, de exaustivas tentativas de localizagdao de genitores biologicos, os quais
muitas vezes entregam o filho de forma irregular para terceiros e se mudam, sem deixar infor-
macdes de onde possam ser encontrados.

Essa demora nos julgamentos, além de impactar na produtividade das unidades judici-
arias, traz um efetivo prejuizo para a crianca ou adolescente, haja vista terem que aguardar
muito tempo para ter sua situacdo pessoal e familiar resolvidas, pois muitos tém a inten¢do de,
0 quanto antes, ao regularizarem sua situagao de filiacdo, resolverem situacdes, tais como, mu-

dar o nome, serem incluidos em planos de saude, viajarem para outro estado ou pais etc.

6.6.2.4 Total de entrada de processos distribuidos por comarca do estado de Goias

A quantidade de processos recebida por comarca indica a incidéncia dos processos que
deram entrada para julgamento nas diversas unidades judiciarias, especializadas ou ndo, no es-
tado de Goias.

O objetivo desse item ¢ analisar se todas as unidades judiciarias da infancia e juventude

tiveram entrada de processo com a natureza de adocdo, quais comarcas e unidades judicidrias

de novo registro e intimagao das partes.
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tem maior entrada de processos, e, ainda, se, dentre essas unidades, as especializadas predomi-

nam.

Grdfico 6 - Total de entrada de processos distribuidos, por comarca, no estado de Goias
(01.01.2020 a 31.03.2026)
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Fonte: Autora, 2026a [grafico parcial]

Em ordem decrescente, identificamos as seguintes comarcas com o respectivo niimero
de entrada de processos: Goiania (326); Anapolis (117), Aparecida de Goiania (86), Luziania
(80), Rio verde (46), Valparaiso de Goias (40); Formosa (39); Itumbiara (33); Aguas Lindas de
Goias (28); Trindade (27); Planaltina de Goias (26); Goianira (22); Cataldo (21), Mineiros (20);
Santo Antonio do Descoberto (18); Cidade Ocidental, Jatai e Quirinopolis (17); Caldas Novas
(15); Senador Canedo (14); Goianésia (13); Neropolis (11); Morrinhos e Padre Bernardo (10);
Ipora (09); Jaragua, Novo Gama e Santa Helena de Goias (08); Goids, Pirenopolis e Uruagu
(07); Acretina, Cristalina, Hidrolandia, Itaberai, Piracanjuba, Porangatu, S3o Luis de Montes
Belos (06); Ceres, Cocalzinho de Goias, Crixas, Guap6, Inhumas e Viandpolis (05); Alto Para-
iso de Goias, Caiaponia, Campinorte, Corumba de Goias, Mozarlandia, Nazario, Niquelandia,
Nova Crixas e Serranopolis (04), Formoso, Goiatuba, Ipameri, Jandaia, Maurilandia, Posse,
Rialma, Sao Simao e Varjao (03), Alvorada do Norte, Anicuns, Barro Alto, Bela Vista de Goids,
Corumbaiba, Firmindpolis, Goianépolis, laciara, Itaja, Itapaci, Itapuranga, Jussara, Leopoldo

de Bulhdes, Minacgu, Orizona, Petrolina de Goiéas, Pires do Rio, Rubiataba, Sio Domingos, Sao
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Miguel do Araguaia e Silvania (02); Abadiania, Alexania, Aragarcas, Buriti Alegre, Campos
Belos, Cavalcante, Edéia, Goiandira, Itaugu, Mara Rosa, Montividiu, Mossamedes, Palmeiras
de Goias, Paratna, Piranhas, Pontalina, Santa Cruz de Goias, Santa Terezinha de Goias e Ta-

quaral de Goias (01).
Analise critica/comentarios

Dos niimeros apresentados, tem-se que 102 (cento e duas) unidades judiciarias, dentre
entrancia final, intermediaria e final tiveram entrada de processos com as classes processuais
15191, 15192 e 15193 no periodo de 01.01.2020 até¢ 31.03.2026, ndo se podendo precisar os
motivos pelos quais algumas comarcas deixaram de ter processos dessa natureza. Entre os mo-
tivos, podem estar a falta de pretendentes a adogao nas comarcas, auséncia de acesso a infor-
magoes sobre o processo de adogdo em si, ou, ainda, descrédito no Sistema de Justiga, em razao
da premissa de que a adogao legal ¢ demorada, o que de fato €, tendo em vista a quantidade de
pretendentes habilitados no SNA/CNJ, o perfil desejado para adogao e a quantidade de criangas
e adolescentes disponiveis no sistema.

Das 13 primeiras comarcas da lista, podemos verificar que a variagao entre a primeira,
Goiania, e a décima terceira, Cataldo, ¢ de 305 processos, o que denota uma diferenca signifi-
cativa, porém justificavel por ser Goidnia a capital do estado, com popula¢io®'* muito maior
(1.437.366 pessoas em 2022) e ter uma unidade judiciaria especializada no julgamento das de-
mandas de infancia e juventude, e Cataldo ser uma comarca do interior, com populacdo bem
menor (114.427 pessoas em 2022), de entrancia intermediaria sem unidade judiciaria especifica
para as demandas de infancia e juventude.

Um ponto merece destaque: as cinco primeiras comarcas da lista, quais sejam: Goiania,
Andpolis, Aparecida de Goiania, Luzidnia e Rio verde, sdo comarcas de entrancia final ou in-
termediaria, as quais tém unidade judiciaria especializada em infancia e juventude, o que indica
que, além de maior fluxo de processos, ha também maior expertise para o processamento e
julgamento das demandas, o que implica atuacdo de equipes técnicas proprias, 0rgao Ministerial
com competéncia em infincia e juventude, Defensoria Publica/Advogados com atuacdo espe-

cifica e magistrado com competéncia exclusiva na matéria.

314 Cataldo tem menos de 1/10 da populagdo de Goiania, de acordo com os dados do Censo de 2022. BRASIL.
IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/.html. Acesso em: 21 maio 2026.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/.html
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6.6.2.5 Total geral de processos arquivados, por comarca do GO

A finalidade desse ponto de analise ¢ averiguar se todas as unidades judiciarias da in-
fancia e juventude tiveram processos de adogdo arquivados e quais comarcas e unidades judi-
cidrias t€ém maior quantidade de arquivamento de processos, e, ainda, se dentre essas unidades

as especializadas predominam.

Grdfico 7 - Total geral de processos arquivados por comarca do GO (01.01.2020 a

31.03.2026)
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Fonte: Autora, 2026a [grafico parcial]

O grafico, em ordem decrescente de arquivamento de processos, por comarca, mostra
os seguintes numeros: Goiania (266); Anapolis (101), Aparecida de Goiania (73), Luzidnia (71),
Rio verde (40); Formosa e Valparaiso de Goiés (37); Itumbiara (30); Cataldo (21); Aguas Lindas
de Goias (20); Goianira (19); Mineiros e Trindade (18); Quirinopolis (15); Planaltina de Goiés
e Santo Antonio do Descoberto (14); Caldas Novas, Cidade Ocidental e Goianésia (13); Jatai,
Neropolis, Padre Bernardo e Senador Canedo (10); Ipora (08); Goias, Jaragud, Morrinhos, Santa
Helena de Goias e Novo Gama (07); Pirendpolis, Porangatu e Sdo Luis de Montes Belos (06),
Acreuna, Cocalzinho de Goias, Hidrolandia, Itaberai, Uruagu e Viandpolis (05); Alto Paraiso
de Goias, Caiaponia, Corumba de Goids, Cristalina, Crixas, Inhumas, Mozarlandia, Nazario,
Niquelandia e Piracanjuba (04); Campinorte, Ceres, Formoso, Ipameri, Maurilandia, Rialma

(03); Alvorada do Norte, Barro Alto, Bela Vista de Goias, Firminopolis, Goianapolis, Goiatuba,
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Guap¢, laciara, Itaja, Jandaia, Jussara, Leopoldo de Bulhdes, Minagu, Posse, Rubiataba, Sao
Domingos, Sao Miguel do Araguaia, Serranopolis, Silvania e Varjao (02); Alexania, Anicuns,
Aragarcas, Campos Belos, Cavalcante, Edeia, Goiandira, Itapaci, Itapuranga, Itaugu, Mara
Rosa, Mossamedes, Nova Crixas, Palmeiras de Goias, Paratna, Petrolina de Goias, Piranhas,

Pires do Rio, Sdo Simdo e Taquaral de Goias (01).
Analise critica/comentarios

Dos niimeros encontrados, verificamos que das 102 (cento e duas) unidades judiciarias
que receberam processos com as classes processuais 15191, 15192 e 15193, no periodo em
analise, 08 (oito) ndo tiveram processos julgados, quais sejam: Abadiania, Buriti Alegre, Co-
rumbaiba, Montividiu, Orizona; Pontalina, Santa Cruz de Goias e Santa Terezinha de Goias.

Em percentual, temos 7,84 % (sete virgula oitenta e quatro por cento) de comarcas que
tiveram entrada de processos, porém sem processos julgados/arquivados, o que representa um
baixo indice de comarcas com auséncia de julgamentos, ndo sendo possivel precisar nesse es-
tudo os motivos pelos quais essas comarcas nao tiveram processos julgados. Pode-se afirmar,
porém, que sdo unidades judiciarias que pertencem a comarcas do interior, que ndo sao unidades
especializadas em julgamento de demandas de crianca e adolescente e ndo sdo sede de equipe
técnica interprofissional, fatores que podem contribuir para o ndo julgamento das demandas.

Denota-se que as cinco primeiras comarcas da lista ordenada de arquivamento sdo uni-
dades especializadas em infancia e juventude, quais sejam: Goidnia, Anapolis, Aparecida de
Goiania, Luziania e Rio verde, o que comprova que a especializagao €, de fato, um caminho a

ser trilhado.

6.6.2.6 Tempo médio de tramita¢do por comarca

O proposito desse topico € o de averiguar o tempo médio de tramitagdo (TMT) dos
autos de processos, incluindo as classes processuais 15191, 15192 e 15193, nas diversas comar-
cas do estado de Goids, capital e interior, bem como o quantitativo de unidades judiciarias que
conseguem cumprir o prazo legal de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo,
para conclusdo de processos dessas classes processuais.

Nos moldes do grafico abaixo e utilizando-se dos dados apresentados, incluindo todas
as classes processuais objeto do estudo, com o tempo médio de tramitagdo (TMT) nas unidades
judiciarias em todo o estado, identificamos que:

a) 03 unidades judiciarias possuem TMT entre 115 e 240 dias;

¢) 07 unidades judiciarias possuem TMT entre 241 e 300 dias;
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d) 17 unidades judiciarias possuem TMT entre 301 e 400 dias;

e) 15 unidades judiciarias possuem TMT entre 401 e 500 dias;

f) 20 unidades judiciarias possuem TMT entre 501 e 600 dias;

g) 11 unidades judiciarias possuem TMT entre 601 e 700 dias;

h) 02 unidades judiciarias possuem TMT entre 701 e 800 dias;

1) 07 unidades judiciarias possuem TMT entre 801 e 900 dias;

7) 03 unidades judiciarias possuem TMT entre 901 e 1.000 dias;
k) 03 unidades judiciarias possuem TMT entre 1.001 e 1.500 dias;
1) 03 unidades judiciarias possuem TMT entre 1.501 e 1.950 dias.

Grdfico 8 - Tempo médio de tramitag¢do, por comarca, no estado de Goias (01.01.2020 a

31.03.2026)
6.6.2.6 - Tempo médio de tramitacao (em dias) por comarca Bl oo
01/01/2020 a 31/03/2026 wssawa 125
PIRES DO RIO 115
Total 133
TRAMITAGAO
Tempo médio de tramitacdo s 20

135 OO

COMARCA

Quantidade de Comarcas

Todos v

Fonte: Autora, 2026a

Dentre as unidades especializadas, tem-se um tempo médio de tramitagcdo de processos
em ordem decrescente: Aparecida de Goidnia 319 dias, Luziania 360 dias, Rio Verde 368 dias,

Anépolis 506 dias e Goiania 507 dias.
Analise critica/comentarios

Da verificagdo dos dados tem-se que apenas 03 unidades judiciérias: Pires do Rio
(TMT: 115 dias), Anicuns (TMT: 141 dias) e Jussara (TMT: 149 dias) conseguiram cumprir a

determinagao legal de julgamento das demandas de adogao, dentro ou fora do cadastro no prazo



164

de 120 dias, prorrogéavel por igual periodo, uma delas até em prazo inferior, sendo certo afirmar
que, nenhuma dessas unidades s3o especializadas em infancia e juventude, bem como que nao
possuem alta ou média entrada de processos com essas classes processuais.

Em geral, o prazo legal ¢ extrapolado de forma consideravel. Boa parte das unidades
judiciarias levam de um a dois anos para julgar uma demanda de adog¢ao, seja ela com ou sem
destituicdo do poder familiar. Outras levam de quatro a cinco anos para serem julgadas, o que
se tem por inaceitavel, eis que a matéria tratada envolve sujeitos de direito, em peculiar estagio
de desenvolvimento que sdo o foco principal dos processos, sendo certo que a demora pode
gerar violacdes de direitos e consequentes revitimizagdes, seja no ambito social ou nos equipa-
mentos e servigos publicos.

Oportuno frisar que nem mesmo as unidades especializadas conseguem cumprir o
prazo estabelecido em lei para o julgamento de demandas relativas a adocao.

E claro que essas demandas devem ser julgadas com prioridade, até mesmo porque o
tempo de uma crianca ou adolescente ndo ¢ o mesmo tempo de um adulto. Isso porque, para
uma pessoa em desenvolvimento, o tempo ¢ focado na experiéncia e na vivéncia do presente e
assume um valor ainda maior, dadas as variacOes fisicas, afetivas e sociais. Inobstante a esses
fatores, faz-se necessario verificar se o prazo estabelecido pelo legislador ¢ mesmo possivel de
ser cumprido, se ndo sempre, pelo menos na maioria das vezes.

Dada a peculiaridade dessas demandas eu acredito que o prazo estabelecido € exiguo
e ndo contempla todas as possiveis intercorréncias processuais nesses casos, fato pelo qual a

regra ¢ que sejam extrapolados.

6.6.3 Da Andlise amostral de processos das 13 Regioes Judiciarias do estado de Goias

Para a andlise qualitativa, inicialmente, foi proposta a coleta de dados de 169 (cento e
sessenta e nove) processos que foram julgados e arquivados no periodo entre 2020 e 2025.
Deste modo, foram selecionados 26 processos — dois por regido judiciarias, conforme mostra a
Figura 3 do item 6.6.1 e um processo por Regido Judiciaria de 2026.

Ao se fazer a busca aleatdria por processos, no entanto, verificou-se, em razao de sigilo
processual, a falta de acesso a alguns processos, bem como foi constatada a pouca quantidade
de processos julgados em 2026, sendo que esse ultimo fato se justifica em razdo da demora no
julgamento das demandas dessa natureza no estado de Goids, cujo tempo médio geral de trami-
tacdo, como visto, ¢ de 474 (quatrocentos e setenta e quatro dias) dias.

Dai, sem prejuizo do alcance do objetivo proposto, em relagdo a andlise qualitativa dos

processos de adocao no estado de Goias, que podera ser objeto de estudos futuros de maneira
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mais aprofundada e detalhada, a coleta de dados foi feita em relagdo a 151 (cento e cinquenta e
um) processos julgados e arquivados, sendo: vinte e cinco processos em 2020; vinte e cinco
processos em 2021, vinte quatro processo de 2022, vinte seis processos em 2023; vinte e trés
processos em 2024; vinte e trés processos em 2025 e cinco processos em 2026.

Desta forma, foram coletados e analisados os seguintes dados que constavam dos pro-
cessos: regido; comarca; numero dos autos do processo; tramitagdo ou ndo em vara exclusiva;
data do transito em julgado da sentenga e procedéncia ou improcedéncia dos pedidos. No que
se refere aos adotandos, foram apanhadas as seguintes informagdes: se a ado¢do foi de uma
unica crianga ou adolescente ou de grupo de irmdos, bem como a quantidade de irmaos; se
houve ou ndo acolhimento familiar ou institucional; idade; género e mudanca de nome e/ou
prenome pos-adocdo. No que tange aos adotantes, foram coletados os seguintes registros: se a
adocao foi conjunta ou singular/solo; adotante, pessoa ou casal, homossexual ou heterossexual,
faixa etaria do adotante solo e faixa etaria dos adotantes casais.

Com os dados coletados e insertos em planilha, da mesma forma que os dados do item

6.6.2, foram elaborados painéis de BI (Business Intelligence), cujos resultados passo a expor:

Grdfico 9 - Processos com pedidos julgados procedentes e improcedente/adogdo unica

6.6.3 Da andlise amostral de 151 processos das 13 Regides Judiciarias do Estado de Goias
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Fonte: Autora, 2026b

Dos 151 (cento e cinquenta e um) processos analisados, 128 (cento e vinte e oito), ou

seja, 84,77% (oitenta e quatro virgula setenta e sete por cento), tiveram sentenga de procedéncia
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dos pedidos e 23 processos, ou seja, 15,23% (quinze virgula vinte e trés por cento), tiveram
sentenca de improcedéncia dos pedidos.

Dos 128 processos com pedidos julgados procedentes tem-se que: a) 108 foram de
adog¢do de uma tunica crianca ou adolescente; b) 20 foram de adogao de grupo de irmaos; c) 54
processos foram de adogao pelo cadastro SNA/CNJ (classe processual 15191) e 74 processos
foram de adogao fora do cadastro SNA/CNJ (classe processual 15192 e 15193).

Os dados em relagdo a classe processual confirmam os dados quantitativos ja analisa-
dos no item 6.6.2.1, ou seja, ha a confirmagao de que, no estado de Goids, a predominancia ¢

de tramitacdo de processos de adogao fora do cadastro SNA/CNJ.

Grdfico 10 - Tramitagdo em vara exclusiva/dados do adotando

6.6.3 Da analise amostral de 151 processos das 13 Regides Judiciarias do Estado de Goias
Adocao de uma Unica crianca ou adolescente
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Fonte: Autora, 2026b

Dos 108 processos com adogdao de uma Unica crianga ou adolescente tem-se: a) 75
processos tramitaram em vara exclusiva de infancia e juventude e 33 ndo; b) 67 processos en-
volveram crianga ou adolescente em situa¢do de acolhimento familiar ou institucional; c)
quanto a idade do adotando, tem-se que a maioria fora de criancas (0 a 6 anos), 76 no total,
sendo as adogdes de adolescentes (13 a 15 anos), 32 no total; d) com relagdo ao género, tem-se
59 do sexo feminino e 49 do sexo masculino; €) com relacao a existéncia doengas ou enfermi-

dades, 106 ndo possuiam doenca ou deficiéncia e apenas 2 tinham doengas ou enfermidades; f)
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com relagcdo a mudanga do nome (apelido de familia), houve alteragdo em relagdo a 103 ado-
tandos; g) com relacdo a alteragdo do prenome, 86 adotandos tiveram o prenome alterado apos
a adocao.

Tais registros confirmam, também, no estado e Goias, a dificuldade com relagdo as
adogdes especiais, principalmente no que se refere as adogdes tardias, ou seja, de criangas mais

crescidas e adolescente ¢ adogdes de criangas ou adolescentes com doengas e deficiéncias.

Grdfico 11 - Perfil dos adotandos em grupo de irmdos

6.6.3 Da analise amostral de 151 processos das 13 Regides Judiciarias do Estado de Goias
Adogao em grupo de irmaos

REGIAD COMARCA TPU 2 0
Todos ~ Todos %

15191 ‘ 15192 H 15193 ‘

Processos Procedentes

QUANTIDADE DE IRMAOS ACOLHIDO INSTITUCIONALMENTE OU EM MUDANGA DO NOME (APELIDO DA FAMILIA) DO MUDANGA DO PRENOME DO ADOTANDO POS-ADOCAO
ACOLHIMENTO FAMILIAR ADOTANDO POS-ADOCAQ
2(10%) —
2 (10%) — %
& (40%) — ) 4 (zo*o
— 16 (80%)

\— 15 (90%) \— 12 (60%) — 18 (90%)

[ FX H @®sim @Nzo @sim @Ndo @nzo @sim
IDADE DO ADOTANDO 1 |DADE DO ADGTANDO 2 = (7  IDADE DO ADOTANDO 3
7a9anos 2
10212 anos - 1 16218 2nos - 2

Fonte: autora, 2026b

Com relagdo aos 20 processos de adogao de grupos de irmaos, pode-se constatar que:
a)18 eram de grupos de dois irmaos e 2 com grupo de trés irmaos; b) 18 adotandos tinham sido
acolhidos institucionalmente ou em acolhimento familiar ¢ 2 ndo; c¢) 18 adotandos tiveram o
nome (apelido da familia) modificado apds adocao e 2 ndo; d) 16 adotandos tiveram o prenome
modificado ap6s adocao e 4 ndo; €) com relacao a faixa etaria dos adotandos irmaos, constatou-

se a predominancia de grupos de irmaos ainda criangas.
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Grafico 12 - Perfil do adotante solo

6.6.3 Da analise amostral de 151 processos das 13 Regides Judiciarias do Estado de Goias
Adotante Singular / Solo
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Fonte: autora, 2026b

Dentre os 128 processos, com pedidos julgados procedentes, 24 foram de adotantes
solo, com as seguintes informagdes consolidadas: a) com relagdo a orienta¢do sexual, 23 foram
de pessoa heterossexual e 01 homossexual; b) a idade predominante dos adotantes foi na faixa
etaria acima dos quarenta anos; ¢) 22 adotantes solo optaram por adotar somente uma crianga

ou adolescente e apenas 2 optaram pela adocao de grupo de irmaos.

Grdfico 13 - Perfil do adotante casal

6.6.3 Da analise amostral de 151 processos das 13 Regides Judiciarias do Estado de Goias
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Dentre os 128 processos, com pedidos julgados procedentes, 108 foram de adotantes
casais com os registros que se seguem: a) com relagdo a orientagdo, 100 foram de casais hete-
rossexuais e 04 de casais homossexual; b) a idade predominante dos adotantes foi na faixa etaria
acima dos quarenta anos de idade; c) 86 casais optaram por ado¢dao de uma tUnica crianga ou

adolescente e 18 optaram pela adog¢do de grupos de irmaos.
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7 CONCLUSAO

Em se tratando de infancia e juventude, os estudos e debates sdo continuos e interdis-
ciplinares. Sem a pretensao de esgotar o assunto, portanto, o objetivo desse estudo foi analisar
a real situagdo dos processos de destituicdo do poder familiar e de adog¢do no estado de Goids,
correlacionando-os com os dados presentes no Sistema Nacional de Ado¢ao, mantido pelo Con-
selho Nacional de Justica.

E certo que hoje temos mais consciéncia da importancia da prote¢do do publico infan-
tojuvenil, mas nem sempre foi assim. Como visto no capitulo 1, na histéria da humanidade,
criangas e adolescentes, hoje reconhecidos como seres humanos em estagio peculiar de desen-
volvimento, demoraram a se tornar visiveis e reconhecidos como sujeitos de direitos. Conhecer
da evolugao historica dos direitos da crianca e do adolescente foi um ponto de suma importancia
para o desenvolvimento do trabalho.

O tratamento de descaso dado ao publico infantojuvenil na Antiguidade retrata clara-
mente a situacao dos filhos como propriedade dos pais e como individuos de interesse do Es-
tado, quando podiam a ele servir. Eram, assim, tratados como objetos de direito. Esse contexto
quase ndo sofreu alteracdes na Idade Média. Passaram a ter um tratamento um pouco mais
diferenciado no inicio da Idade Moderna, avangando ao longo dos séculos XVII e XVIII e che-
gando a ter mais destaque a partir do século XIX. Com as normativas internacionais sobre a
infancia, em especial, a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, boa parte do mundo
passou a despertar para a necessidade de cuidado e prote¢do para com as criancas e adolescen-
tes.

No Brasil, a Constituicdo Cidada de 1988, no que se refere as criancas e aos adoles-
centes, traz no amago do art. 227 o sustentdculo para Doutrina da Protecao Integral, a qual
conjugada com os principios do Superior Interesse da Crianca e do Adolescente, da Prioridade
Absoluta e do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, firmam o compromisso do Estado,
da sociedade e da familia em garantir, que os direitos de criangas e adolescentes sejam consi-
derados em primeiro lugar, o que ¢ confirmado com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e leis protetivas subsequentes.

Ao discorremos sobre o tema familia, percebeu-se a sua importancia ao longo da his-
toria, bem como na atualidade. Saliente-se que, ante a auséncia de um conceito legal de familia
dado pelo legislador constituinte origindrio, que somente a mencionou como base da sociedade,
buscou-se o entendimento do que venha a ser familia, a partir de seus modelos ou modalidades,

conforme exposto na lei, na doutrina e na jurisprudéncia, a saber: as familias formadas pelo
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casamento ou pela unido estavel; em razao da parentalidade, monoparental e anaparental; em
razdo do vinculo bioldgico, natural e extensa, e, ainda, homoafetiva; poliafetiva; poliamorosa;
eudomista; recomposta/mosaico e liquida, e, por fim, a familia substituta, a qual fundamenta a
colocagao de criancas e a adolescente em adogao.

Do estudo, uma constatagdo se tem por certa: ¢ na familia que o ser humano, em sua
singularidade, deve ou deveria ter o seu porto seguro, o seu local de convivéncia, a sua paz e a
sua felicidade. E no seio de uma familia, ao lado dos seus, que o individuo nasce, adquire va-
lores, recebe afeto e protecao, cresce e finda a sua vida. Dai a relevancia da familia, em parti-
cular, no inicio da vida, em razdo da necessidade do cuidado e da atengdo até que se tenha
autonomia para viver sua propria vida e fazer suas escolhas.

Dada a conjugacao de dois fatores, quais sejam, a importincia da familia e a Protecao
Integral de Criangas e Adolescentes, tem-se o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, direito
fundamental de toda crianca e todo adolescente. Previsto tanto no art. 227 da Constituigido Federal
quanto no art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, esse assegura a esse publico o seu de-
senvolvimento integral em um ambiente livre de violéncia, negligéncia e discriminagdo. Assim,
cabe, também, aos pais ou responsaveis legais garantir a crianca e ao adolescente todos os seus
direitos, por exemplo, a satude, a alimentagdo, a educagao, a seguranca, a participagdo, a escuta
e ao brincar, dentre varios outros, sob pena de, em sendo descumpridos os deveres inerentes ao
poder familiar, haver suspensao, extingao ou sua destituicao. A depender do caso, podera haver
a colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta nas modalidades de guarda, tutela
ou adogao.

Sobre a adoc¢do, pondera-se que, diferentemente da filiacao advinda do vinculo biolo-
gico ¢ aquela que decorre da espontaneidade, da vontade de se tornar pai ou mae pelo afeto,
carinho e responsabilidade, tomando como filho, crianca ou adolescente, com a intervengao
obrigatoria do Poder Judicidrio, onde devem ser comprovados e avaliados se todos os manda-
mentos legais aplicaveis ao instituto estdo sendo cumpridos, bem como comprovar se o deferi-
mento da adogdo efetivamente apresentara reais vantagens para o adotando.

Importante frisar que, aqui, vale a maxima prote¢do inserta no principio do Superior
Interesse da Crianga e do Adolescente, pois o que se busca sdo familias, pais ou maes, para
criancas e adolescentes € ndo o contrario.

Hodiernamente, a legislacdo ndo mais admite e entrega crianca ou adolescente para
qualquer pessoa, que a queira tomar como filho. Até mesmo porque uma coisa ¢ desejar ser pai

ou mae por intermédio da adogdo, outra ¢ ter condi¢des e capacidade para o exercicio
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responsavel da maternagem ou paternagem, o que deve ser avaliado com rigor, haja vista que
ndo se pode admitir revitimizagao de criangas e adolescente, muitos dos quais ja passaram por
graves violacdes de direitos.

Desta feita, foi possivel verificar que o crivo legal para a concretizagao de uma adogao
passa, necessariamente, pelo processo de habilitacdo de pretendentes. Esse deve ser criterioso,
pois receber uma crianga ou adolescente em adog¢do ndo ¢ somente receber um ser humano
como filho legalmente, mas, sim, receber um ser humano com uma histéria de vida, que deve
ser respeitada independentemente de sua idade, raca cor, sexo, orientacao sexual, religido, es-
tado de satde e demais peculiaridades. Cabe aos integrantes do Sistema de Justica, que atuam
no processo de habilitacdo para adog¢do, avaliarem todas as condi¢des dos habilitandos a adogao
para que, uma vez julgado procedente o pedido de habilitagdo para adogdo, esses possam ser
inseridos no Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento, SNA/CNJ, e entrarem na conhecida
lista ou fila de espera para adogao.

Nesse contexto, o legislador deixou claro que em relacdo a adog¢ao no Brasil a regra ¢
a adogao pelo cadastro SNA/CNJ, sendo as excegdes apenas aquelas dispostas no § 13 do art.
50 do ECA, quais sejam: I - se tratar de pedido de adocdo unilateral; II - for formulada por
parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade e; 111
- oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagdo de lacos de afini-
dade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes pre-
vistas nos arts. 237 ou 238 do ECA.

O que nao se pode admitir € que as excegdes - sobretudo as dos incisos II e II1 do citado
artigo - sejam a regra, € nem mesmo aquelas que decorrem das adogdes a brasileira e das ado-
¢oes intuito personae ou dirigidas que, a depender da situagdo, podem até mesmo ser caracte-
rizadas como crime. Digo isso, ndo por questdes meramente legais, mas por questdes de segu-
ranga para o proprio adotando. Colocar uma crianga ou adolescente em uma familia substituta
para que nela possa crescer como filho ou filha ¢ ato de extrema responsabilidade, ato esse que
gera consequéncias legais, sociais e emocionais para familia natural, para familia substituta,
para a sociedade, e, principalmente, para aquele ou aquela que estd sendo adotado e deseja ter
uma familia.

Ponto relevante trazido para o estudo no capitulo 4 foi o Sistema Nacional de Adocao
e Acolhimento, SNA/CNJ, pois se a regra é que as adogdes no Brasil sejam feitas pelo cadastro,

o sistema tem que ser seguro, confidvel e transparente. Sobre o atual SNA/CNJ vé-se que foi
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um sistema desenvolvido ao longo dos anos a partir da necessidade de se unificar os cadastros
de acolhimento, de pretendentes a adogao e de criangas e adolescentes aptos para adogao a nivel
nacional, de forma que as possibilidades de insercdo de uma crianga ou adolescente apto para
adogdo sejam as mais amplas e céleres possiveis. Hoje isso ¢ possivel também em razao dos
avancos tecnoldgicos e da implementacdo de dados em plataformas e sistemas digitais integra-

dos.

Foi a partir dos dados presentes no sistema PROJUDI do TJGO que se buscou responder
ao problema de pesquisa deste trabalho: saber se o tempo médio de tramitagdo dos processos
de adogao estdo de acordo com o que estabelece a legislacdo protetiva da crianga e do adoles-

cente e se as demandas se ddo pelo cadastro SNA/CNIJ ou fora dele.

Deste modo, a analise quantitativa de dados das adogdes no estado de Goids se deu no
periodo efetivamente programado, qual seja, de 01.01.2020 até 31.03.2026 e alcangou o obje-
tivo proposto. Assim, comprovou-se que as adog¢des fora do cadastro SNA/CNJ sdo a regra, e
ndo a exce¢do. O resultado da andlise mostra que os numeros das classes processuais relativas
a adogdes fora do cadastro - 15192 ¢ 15193 -, superam, em valor consideravel, as adogdes pelo
cadastro - classe processual 15191. A situagdo foi identificada tanto no juizado da infancia e
juventude-area civel da capital, quanto nas unidades judicidrias de infancia e juventude, espe-
cializadas ou ndo, do interior.

Entender a importancia da obediéncia a regra estabelecida no ECA ¢ primordial para
protecao de criangas e adolescentes. Isso ocorre porque a entrega de uma crianca ou adolescente
para adogdo, para alguém que esteja devidamente habilitado e inscrito no SNA/CNJ nao so-
mente garante a interven¢do do Poder Judiciario e do Sistema de Justica durante todo o pro-
cesso, como torna obrigatdrio o acompanhamento do adotando e dos adotantes, desde a desti-
tui¢dao do poder familiar até a aproximagao, estagio de convivéncia, conclusiao do processo de
adocdo e pos-adogdo, garantindo-se, ainda, o direito do adotando de conhecer sua origem bio-
logica, caso assim queira.

Além de atingir o objetivo proposto com a constatagdo da predominancia, no estado
de Goias, de que o processamento das adogdes se dao fora do cadastro SNA/CNJ, a analise
quantitativa dos processos trouxe mais elementos, vejamos: 1°) a constatagio que o prazo legal
estabelecido para a conclusdo de processos dessa natureza ndo ¢ cumprido, haja vista que o
tempo médio de tramitagdo dos processos ¢ de 474 (quatrocentos e setenta e quatro) dias, tendo
como o principal prejudicado a crianca e/ou adolescente que tem que esperar muito mais que o

prazo estabelecido em lei para ter sua situacdo pessoal e familiar resolvida; e 2°) a percepg¢ao
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de que a especializacdo das unidades judicidrias € um caminho a ser seguido, tanto em razao da
quantidade de entrada de processos, quanto de processos julgados, além do menor tempo médio
de tramitagdo, ja que as seis unidades especializadas sdo as primeiras colocadas em todas essas
indicagdes, ou seja, sao as que mais tém entrada de processos, sdo as que tem o maior volume
de julgamento dos processos, além de ter um tempo menor de tramitagdo em relagdo ao tempo
médio geral.

No que diz respeito a analise qualitativa dos processos, essa trouxe dados considera-
veis acerca das adogoes no estado de Goias, nao mensurados ou descritos no SNA/CNJ. Pri-
meiro, com relagdo aos julgamentos, considerando que nem todos os processos tém os pedidos
julgados procedentes com deferimento do pedido de adogdo. Segundo, hd a confirmacao de
que, no estado de Goiés, o que predomina sao adogdes fora do cadastro SNA/CNIJ. Terceiro, no
que se refere aos adotandos, a maioria ¢ de adog¢des Unicas, ou seja, sem grupos de irmaos e
com maior incidéncia de criangas, o que pode denotar uma caracteristica do estado de Goias e
levar a busca de adotantes para grupos de irmaos, de criangas mais crescidas e de adolescentes
em outros estados do pais. Quanto aos adotantes, tem-se um perfil bem mais elevado de adogdes
por casais do que por adotantes solo, bem como casais ou pessoas com orienta¢ao heterossexual
do que homossexual, além da idade dos pretendentes ser, em sua maioria, na faixa etaria acima
dos quarenta anos.

Da pesquisa, denota-se imprescindibilidade da continuidade dos estudos com a finali-
dade de se conhecer a real motivacao para o volume das adogdes fora do cadastro SNA/CNJ no
estado de Goids, para que sejam implementadas politicas, visando reverter a situacdo e para que
passe a prevalecer a regra, ou seja, que as adogdes se deem pelo cadastro SNA/CNJ, ficando
reservadas as situagdes de adogdes fora do cadastro somente para as excegdes legais. Cumprir
a norma nao significa privilégio para quem esta na “fila de ado¢do” do SNA/CNJ, mas sim um
direito da crianga ou do adolescente que espera e necessita de uma familia, a qual, sem quais-
quer ressalvas, deve estar preparada para exercer, de forma responsavel, os seus cuidados. Faz-
se necessario, ainda, avaliar os gargalos a serem enfrentados para reducao do tempo médio de
tramitagao.

Nesse momento, com base no estudo realizado, entendo que h4 medidas e acdes que
podem ser tomadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias para dar inicio a mudanga do
status de tramitacao dos processos de adog¢des no estado, por exemplo: 1) prover todas as uni-
dades judicidrias com juizes titulares com a finalidade de impulsionar, com mais celeridade, os

processos; 2) aumentar a quantidade de servidores integrantes das equipes técnicas para
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realizacdo dos estudos interprofissionais com maior rapidez; 3) promover a capacitacido conti-
nua de magistrados e servidores na area da infancia e juventude com a finalidade de atualizacao,
em relagdo ao contetido e conscientizagao acerca da importancia da tramita¢ao, com prioridade,
das demandas infantojuvenis, e ainda da relevancia e necessidade do trabalho em rede; 4) rea-
lizar investimentos no Nucleo de Aceleracao Judiciaria da Infancia e Juventude (NAJ - Infancia
e Juventude); 5) promover a instalagdo de mais varas especializadas em infancia e juventude
no estado; 6) aprimorar o curso de Preparacao Psicossocial e Juridica de pretendentes a adogao,
a fim de estimular as adogdes especiais, sobretudo, as interraciais, tardias, de criancas com
doengas e de grupos de irmaos; e 7) implementar sistemas, com uso de tecnologias avancadas
e inteligéncia artificial, para conhecimento e monitoramento da situag¢ao dos processos das clas-
ses processuais relativas a infancia e juventude, em especial, aquelas referentes a destituicao do
poder familiar e adogao.

Por fim, ndo posso deixar de manifestar a minha alegria e satisfacdo na conclusao desse
estudo, o qual muito me engrandeceu, ndo somente como académica e magistrada, mas princi-
palmente como ser humano. A oportunidade de conjugar os momentos de aprendizado coletivo
e debates, em sala de aula, com os momentos de recolhimento para reflexdes, leitura, pesquisa
e escrita me fizeram aprimorar ainda mais o olhar para a infancia e juventude, enxergando de
forma meticulosa, diferenciada e precisa a situacdo de cada crianga e cada adolescente nao so-
mente dentro do processo, mas também foram dele.

Hoje, com muito mais respeito e consciéncia entendo que ndo se apaga um passado de
abandono, de negligéncia, de descaso, de maus-tratos e de abusos, inclusive sexuais, da vida de
uma crianga ou de um adolescente, mas sim que, com uma atuagao firme, corajosa e responsa-
vel, € que se possibilita que uma nova histéria fundada no amor, no afeto, no cuidado e na

protecado seja escrita, agora sim, no seio de uma familia que possa chamar de sua.
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