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RESUMO

O presente estudo investiga a relagado entre a politica fiscal ambiental conhecida
como IPTU Verde, implementada no municipio de Goiania, e os principios
estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com énfase
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, 7, 11 e 12. O problema que
orientou esta pesquisa consiste em compreender por que, apesar de apresentar
elevado potencial transformador, o IPTU Verde de Goiania permanece pouco eficaz,
com baixa adesdo social e fragilidades institucionais, especialmente quando
comparado a experiéncias consolidadas de outras cidades brasileiras. Assim,
questiona-se: quais sdo os entraves técnicos e institucionais que dificultam a
implementagdo do IPTU Verde em Goiédnia e de que maneira eles impactam o
alinhamento do municipio a Agenda 20307 O objetivo geral do estudo foi analisar o
grau de alinhamento entre o IPTU Verde de Goiania e as metas da Agenda 2030,
identificando potencialidades, lacunas e desafios na consolidagdo da politica.
Especificamente, buscou-se: (a) examinar a evolugdo normativa da politica
municipal; (b) comparar os critérios € mecanismos adotados em Goiania com
aqueles implementados em outras cinco cidades brasileiras com programas
semelhantes; (c) identificar entraves técnicos, administrativos e comunicacionais que
reduzem a efetividade da politica; e (d) propor diretrizes praticas, consolidadas na
forma de um material de divulgagdo, visando aprimorar sua operacionalizagao.
Metodologicamente, trata-se de um estudo qualitativo, fundamentado em pesquisa
bibliografica, documental e comparativa. Foram analisadas legislagdes municipais,
decretos, relatorios técnicos, artigos cientificos e documentos institucionais
relacionados ao IPTU Verde e a tributagcdo ambiental. A pesquisa também
incorporou um estudo comparativo entre Goiania e outras cidades com politicas
fiscal-ambientais consolidadas, a fim de identificar boas praticas e padrbes de
maturidade institucional. Por fim, elaborou-se um material de divulgacdo de
orientagcdo técnica para gestores e cidadaos, buscando traduzir, em linguagem
objetiva, os requisitos, procedimentos e O&rgdos envolvidos no processo de
solicitagdo do beneficio fiscal. Os principais resultados revelam que a trajetdria do
IPTU Verde em Goiania é marcada por instabilidade normativa, instituido em 2012,
suspenso em 2020, revogado em 2021 e reinstituido em 2022, o que compromete a
seguranga juridica e desestimula investimentos em tecnologias sustentaveis.
Identificaram-se como barreiras predominantes: burocracia técnica, auséncia de
fluxos administrativos padronizados, exigéncia de documentos sem clareza
operacional, baixa divulgagdo institucional, falta de integragdo entre orgaos
municipais e dificuldade de acesso do contribuinte as informag¢des necessarias para
adesao. A conclusédo aponta que, embora o IPTU Verde represente um instrumento
inovador de promocgdo da sustentabilidade urbana, sua efetividade em Goiania
permanece comprometida. O municipio apresenta alinhamento parcial aos ODS 6, 7,
11 e 12, sobretudo pela baixa capacidade de induzir praticas de eficiéncia hidrica e
energética, elementos centrais da Agenda 2030. Para avancgar, recomenda-se a
padronizacao de procedimentos, fortalecimento da comunicacao institucional,
integracao intersetorial e monitoramento continuo da politica.

Palavras-chave: IPTU Verde. Desenvolvimento sustentavel. Agenda 2030.
Urbanizagao.



ABSTRACT

This study investigates the relationship between the environmental tax policy known
as IPTU Verde (Green Property Tax), implemented in the municipality of Goiania,
and the principles established by the 2030 Agenda for Sustainable Development,
with emphasis on Sustainable Development Goals (SDGs) 6, 7, 11, and 12. The
problem that guided this research is to understand why, despite presenting high
transformative potential, Goiania's IPTU Verde remains ineffective, with low social
adherence and institutional weaknesses, especially when compared to consolidated
experiences in other Brazilian cities. Thus, the questions are: what are the technical
and institutional obstacles that hinder the implementation of IPTU Verde in Goiania,
and how do they impact the municipality's alignment with the 2030 Agenda? The
overall objective of this study was to analyze the degree of alignment between
Goiania's Green Property Tax (IPTU Verde) and the goals of the 2030 Agenda,
identifying potential, gaps, and challenges in consolidating the policy. Specifically, it
sought to: (a) examine the normative evolution of the municipal policy; (b) compare
the criteria and mechanisms adopted in Goiania with those implemented in five other
Brazilian cities with similar programs; (c) identify technical, administrative, and
communicational obstacles that reduce the effectiveness of the policy; and (d)
propose practical guidelines, consolidated in the form of a booklet, aimed at
improving its operationalization. Methodologically, this is a qualitative study, based
on bibliographic, documentary, and comparative research. Municipal legislation,
decrees, technical reports, scientific articles, and institutional documents related to
the Green Property Tax and environmental taxation were analyzed. The research
also incorporated a comparative study between Goiania and other cities with
consolidated fiscal-environmental policies, in order to identify good practices and
patterns of institutional maturity. Finally, a technical guidance booklet was developed
for managers and citizens, seeking to translate, in objective language, the
requirements, procedures, and bodies involved in the process of requesting the tax
benefit. The main results reveal that the trajectory of the Green IPTU (Property Tax)
in Goiania is marked by regulatory instability, instituted in 2012, suspended in 2020,
revoked in 2021, and reinstated in 2022, which compromises legal certainty and
discourages investments in sustainable technologies. The predominant barriers
identified were: technical bureaucracy, lack of standardized administrative flows,
requirement of documents without operational clarity, low institutional dissemination,
lack of integration between municipal bodies, and difficulty for taxpayers to access
the information necessary for participation. The conclusion points out that, although
the Green IPTU represents an innovative instrument for promoting urban
sustainability, its effectiveness in Goiénia remains compromised. The municipality
shows partial alignment with SDGs 6, 7, 11, and 12, mainly due to its low capacity to
induce water and energy efficiency practices, central elements of the 2030 Agenda.
To move forward, standardization of procedures, strengthening of institutional
communication, intersectoral integration, and continuous monitoring of the policy are
recommended. Thus, the study reinforces that the Green Property Tax will only fulfill
its transformative potential if it becomes a stable, accessible, and operationally clear
policy, effectively contributing to local sustainable development.

Keywords: Green Property Tax. Sustainable development. 2030 Agenda.
Urbanization.
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INTRODUGAO

Com o crescimento da populagédo e o progresso da urbanizagdo no comego
do século XX, o desenvolvimento social e econdmico ocorreu em paralelo a poluigao
e a deterioracdo do meio ambiente, com raras iniciativas implementadas para reduzir
os efeitos das atividades industriais. De forma diferente, no contexto global atual, as
questbes relacionadas ao meio ambiente tém recebido mais foco e o
reconhecimento de que os recursos naturais sao finitos, tornando imprescindivel a
implementacao de praticas sustentaveis para atender a crescente demanda de
consumo (Paula Junior et al., 2019).

De acordo com Ferreira et al., (2018), uma cidade sustentavel integra
aspectos sociais e ambientais, promovendo assim a elevagao da qualidade de vida
de seus habitantes. Dessa forma, uma cidade é tida como mais sustentavel na
medida em que a implementagao das politicas publicas é eficaz e a qualidade de
vida que proporciona é elevada. A implementagdo do programa de cidade
sustentavel envolve o cumprimento de diversas metas, incluindo a promogao de
politicas que estimulem a expansao de areas verdes nas cidades, a producao de
energias renovaveis, o descarte correto de residuos e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, assegurando o acesso a servigos essenciais (Bichueti et al.,
2019).

Neste cenario, a normatizagédo e a implementacao de ferramentas de gestédo e
politica ambiental sdo essenciais. Entre essas iniciativas, sobressaem-se as politicas
publicas voltadas para incentivos fiscais, que sao fundamentais, pois funcionam
como instrumentos que ajudam a promover a conscientizagdo ambiental entre os
cidad&os. As politicas publicas voltadas para a sustentabilidade ambiental abrangem
um conjunto de metas, orientagdes e instrumentos que possibilitam ao governo gerar
impactos positivos no ecossistema (Veronese, 2009).

O Brasil tem vivenciado um intenso processo de urbanizagdo nas ultimas
décadas, sem um adequado planejamento urbanistico. Este processo pelo qual as
cidades contemporaneas estdo passando exige solugdes inovadoras que promovam

a sustentabilidade e qualidade de vida aos cidadaos. O Poder Publico Municipal
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visando atender ao ditame constitucional pode utilizar os tributos' de sua
competéncia arrecadadora para incentivar praticas sustentaveis e ecologicamente
corretas.

Nesse cenario o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU)? Verde configura como uma ferramenta promissora para sustentabilidade das
cidades e a preservagdo do meio ambiente em areas urbanas (Ortiz et al., 2022).
Este imposto oferece beneficios fiscais aos proprietarios de areas urbanas que
adotem medidas ecoldgicas em suas propriedades, sendo que ele tem um potencial
para transformar a paisagem urbana e contribuir para a mitigagdo dos impactos
ambientais decorrentes da urbanizagdo (Machado, 2024).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo ele um bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida das pessoas, desta forma o Poder publico e a coletividade tem o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil,
1988). Nesse contexto, o poder publico pode utilizar do imposto como ferramenta
para promover a preservacdo ambiental e a sustentabilidade urbana. Através de
incentivos fiscais como isengdes ou redugdes de aliquotas, os municipios podem
estimular a adogao de praticas que contribuam com o meio ambiente, como a
construcdo de edificagbes sustentaveis, a criacdo de areas verdes e a
implementacgao de sistemas de gestao de residuos.

Assim, uma pratica no Brasil que vem sendo adotada pelos municipios
brasileiros como forma de incentivar a sustentabilidade e a preservagdo ambiental &
criacdo do ITPU verde, que oferece beneficios fiscais aos proprietarios que realizem
melhorias sustentaveis em seus imodveis, como a instalacdo de painéis solares,
telhnados verdes, sistemas de captacdo de aguas das chuvas e uso de materiais

ecolégicos na construgdo. Essas iniciativas ndo promovem apenas eficiéncia

! Podem ser classificados como fiscais ou extrafiscais. A primeira categoria tem como objetivo a
captacado de recursos para viabilizar as fun¢gdes da administragdo publica e, o segundo tipo tem a
intencdo de influenciar a agdo do contribuinte, incentivando ou desestimulando a adogédo de
comportamentos de natureza social, politica e econbémica que o Estado considera desejaveis
(Castilho, 2015).

20 IPTU é um tributo de competéncia municipal, ou seja, compete ao municipio legislar sobre ele,
que incide sobre a propriedade de imdveis urbanos, sendo ele uma das principais fontes de receita
para o0s municipios brasileiros. Tradicionalmente, o IPTU é utilizado como instrumento de
arrecadacgio, mas ele possui uma caracteristica especifica que é a extrafiscalidade, que refere-se a
sua capacidade de influenciar comportamentos e praticas dos contribuintes, através da concessao de
beneficios fiscais (Ortiz et al., 2022).
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energética e conservagao dos recursos hidricos, mas também auxiliam na redugéo
da poluigao e na melhoria da qualidade de vida nas cidades (Ortiz et al., 2022).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2020, 94,7% das cidades relataram ter uma organizagao estruturada para lidar com
questdes ambientais, embora a maioria tenha secretarias que também se dedicam a
outras areas de politicas publicas. Esse fato sugere que os governos locais
assumiram a responsabilidade de implementar a politica em suas organizagdes
(IBGE, 2020). O IPTU Verde tem sido implementado em varias cidades, destacando-
se como uma estratégia publica inovadora que esta em consonancia com os valores
de sustentabilidade estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Visando
promover edificacbes mais sustentaveis e acessiveis, essa proposta concede
reducdes no IPTU para aqueles que implementam acdes socioambientais em suas
propriedades (Brasil, 1988).

Diversas cidades no Brasil ttm adotado estratégias criativas para favorecer o
bem-estar e a sustentabilidade em suas localidades. Entre elas, ganham destaque
Araraquara (SP), Balneario Camboriu (SC), Florianépolis (SC), Guarulhos (SP),
Maringa (PR), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Santa Maria (RS), Uberaba (MG)
e Vila Velha (ES). Esses municipios se sobressaem ao implementar acdes e
politicas que buscam aprimorar a qualidade de vida de seus cidadaos, favorecendo
a mobilidade urbana sustentavel e a conservagdo do meio ambiente (Machado,
2024).

As regras municipais que regulamentam o IPTU Verde diferem de uma
localidade para outra, determinando percentuais de abatimento, critérios especificos
para participagdo e prazos para ingresso no programa. Essa adaptabilidade
possibilita que cada cidade modifique a politica conforme suas particularidades e
demandas regionais. Dentre as agbes socioambientais promovidas, a
implementagdo de sistemas de energia solar fotovoltaica se sobressai como uma
alternativa adotada por pessoas em diversas cidades que fazem parte do programa.
Essas tecnologias, que transformam a energia solar em eletricidade sustentavel, ndo
s6 ajudam a diminuir a emissdo de carbono, mas também proporcionam vantagens

financeiras para os usuarios.
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Nesse contexto, a Camara dos Deputados aprovou a Emenda Constitucional
(EC) n° 132/2023, que modifica o artigo 156% da CF/88, com o objetivo de
implementar critérios ambientais na cobranca do Imposto sobre Propriedade Predial
e Territorial Urbana e isentar a parte do imoével que possui vegetagao nativa (Brasil,
2023). O texto autorizado abrange, entre as opg¢des de aliquotas diferenciadas de
IPTU que poderdo ser aplicadas aos contribuintes, aspectos como a captacdo de
agua da chuva, a reutilizacdo de agua utilizada, o tratamento in loco de efluentes, a
recarga de aquiferos, a implementacdo de telhados verdes, o nivel de
permeabilidade do solo e a adogéo de fontes de energia renovaveis no imovel.

Assim, cada cidade tem a liberdade de escolher se quer ou ndo implementar
as alternativas do IPTU Verde. De acordo com o documento, € compulséria a
isencdo do imposto para a area do imovel que é ocupada por vegetagdo nativa,
sendo concedido um periodo de 180 dias para que as prefeituras implementem essa
isencdo visando a preservagédo da vegetacdo nativa. Portanto, mesmo a cidade de
Goiania com a sua rica biodiversidade, enfrenta desafios especificos relacionados
ao crescimento urbano e ao desenvolvimento sustentavel*. Desta forma, esta
pesquisa se propde a investigar quais os entraves para a aplicagao da legislacdo do
IPTU Verde implementado como politica publica?

O estudo aqui apresentado encontra justificativa nos achados de Lima et al.,
(2021), em que o estudo analisou 67 critérios sustentaveis, que apareceram 171
vezes nas legislagdes municipais. O grupo mais expressivo foi o de eficiéncia
energética e geracdo de energia alternativa, com 18 critérios (29,8% do total).
Destacam-se os sistemas de aquecimento solar, presentes em 10 municipios, e de
energia fotovoltaica, em 8 municipios. Outro ganho recorrente foi a drenagem
urbana: 11 municipios exigem sistemas de captagdo de aguas pluviais ou valas de

infiltracdo. Essas medidas reduzem enchentes, aumentam a permeabilidade do solo

3 O IPTU é um tributo de competéncia municipal, ou seja, compete ao municipio legislar sobre ele,
que incide sobre a propriedade de imdveis urbanos, sendo ele uma das principais fontes de receita
para os municipios brasileiros. Tradicionalmente, o IPTU ¢é utilizado como instrumento de
arrecadacao, mas ele possui uma caracteristica especifica que é a extrafiscalidade, que refere-se a
sua capacidade de influenciar comportamentos e praticas dos contribuintes, através da concessao de
beneficios fiscais (Ortiz et al., 2022).

4 A expressdo desenvolvimento sustentavel foi estabelecida pelo relatério da Comissdo Brundtland,
publicado em 1987 e intitulado “Nosso futuro comum”, ao afirmar que o progresso econdémico
presente ndo deve prejudicar a capacidade de satisfazer as necessidades das préximas geragbes
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991).
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e possibilitam o reuso da agua, com impacto direto na redugéo de custos de gestéo
urbana e de riscos de desastres.

Esses dados mostram que o IPTU Verde, além de ser uma politica fiscal, atua
como catalisador de investimentos privados em sustentabilidade, gerando beneficios
ambientais diretos como redugdo de consumo de energia, mitigagdo de enchentes e
melhoria da qualidade do ar. Tais medidas ndo apenas compensam a renuncia fiscal
municipal, mas também resultam em economias urbanas indiretas (menor gasto
publico com drenagem, energia e saude) e em ganhos coletivos na qualidade de
vida urbana.

A realizagdo da presente pesquisa entdo, se justifica pois a analise dos
entraves em relagao a implementacao do IPTU Verde em Goiania, € essencial para
entender como pode promover a adogao de tecnologias sustentaveis e contribuir
para a melhoria na qualidade de vida urbana e o desenvolvimento sustentavel. Além
disso, a pesquisa permitira identificar os desafios e as oportunidades que o IPTU
Verde apresenta tanto para a administragao publica quanto para a populacéo.

Dentro desse contexto, a Agenda 2030 se configura como uma Declaracéo,
incluindo um conjunto de resultados com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs) e 169 metas, além de uma parte dedicada a formas de
implementagdo e parcerias internacionais, assim como um plano para
monitoramento e avaliagdo. Os ODSs representam o cerne da Agenda e precisam
ser cumpridos até 2030. Essa opgao ecoldgica esta profundamente ligada aos
ODS?®, conhecidos também como Objetivos Globais, os quais representam um apelo
global por agbes que combatam a pobreza, salvaguardem o meio ambiente e
promovam a criagao de uma sociedade mais justa e solidaria (Costa, 2020).

A escolha dos ODS 6, 7, 11 e 12 como referéncia para esta pesquisa se
justifica pela estreita relacdo entre a politica do IPTU Verde e os pilares da
sustentabilidade urbana. O ODS 6 (agua potavel e saneamento) conecta-se a
promogao de praticas de preservagao hidrica e ao incentivo ao uso racional da agua
em edificagcbes e areas verdes. O ODS 7 (energia limpa e acessivel) dialoga com a
adocao de fontes renovaveis, como a instalagdo de painéis solares e tecnologias de
eficiéncia energética, que podem ser estimuladas por meio de incentivos fiscais. O

5> Os objetivos de desenvolvimento sustentavel que se alinham ao programa IPTU VERDE incluem:
ODS 6 - Agua potavel e saneamento; ODS 7 - Energia acessivel e limpa; ODS 11 - Cidades e
comunidades sustentaveis; ODS 12 - Produgdo e consumo responsaveis; ODS 13 - Agdo contra as
mudangcas climaticas (Costa, 2020).
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ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) € diretamente contemplado, pois a
politica busca melhorar a qualidade de vida urbana, promovendo espacos mais
resilientes, inclusivos e ambientalmente equilibrados. Ja o ODS 12 (consumo e
producao responsaveis) se articula com a necessidade de reduzir impactos
ambientais por meio da gestdo adequada de residuos, reaproveitamento de
materiais e estimulo a praticas construtivas sustentaveis. Dessa forma, os quatro
ODS foram selecionados por refletirem de maneira mais precisa o escopo e 0s
impactos potenciais do IPTU Verde em Goiania, permitindo avaliar seu grau de
alinhamento com os compromissos globais da Agenda 2030.

A analise do IPTU Verde no contexto de Goiania justifica-se a luz do
Desenvolvimento Regional porque politicas fiscais ambientais constituem
instrumentos estratégicos capazes de promover transformagdes territoriais
sustentaveis, influenciando diretamente a dindmica socioeconémica e ambiental das
cidades. Em regibes urbanas em acelerada expansao, como Goiania e sua area
metropolitana, a adocdo de mecanismos que incentivem praticas sustentaveis
contribui para reduzir assimetrias territoriais, fortalecer a gestdo integrada dos
recursos naturais, elevar a qualidade de vida da populacdo e induzir padrbes de
crescimento menos predatorios e mais equilibrados.

Ao estimular investimentos privados em eficiéncia hidrica, energética e
infraestrutura verde, o IPTU Verde pode gerar efeitos positivos que extrapolam o
limite do imdvel, impactando o planejamento urbano, a competitividade local, a
atracdo de novas atividades econbmicas e a consolidacdo de trajetdrias de
desenvolvimento baseadas na sustentabilidade. Assim, investigar seus entraves e
potencialidades torna-se essencial para compreender como politicas municipais
podem desempenhar papel decisivo na promogao de um desenvolvimento regional
mais resiliente, inclusivo e alinhado as diretrizes da Agenda 2030.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a relagdo entre a politica
municipal do IPTU Verde e os principios € metas estabelecidos pela Agenda 2030,
avaliando o grau de alinhamento da iniciativa aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 6, 7, 11 e 12, no contexto de Goiania. De maneira especifica
Examinar os objetivos e metas da Agenda 2030 que possuem relagao direta ou
indireta com a politica fiscal ambiental; Comparar as metas e ag¢des do IPTU Verde

com os ODS pertinentes, buscando pontos de convergéncia e divergéncia e Sugerir
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melhorias e ajustes que possam potencializar a contribuicdo do IPTU Verde para o
cumprimento da Agenda 2030 em nivel local.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que, embora o IPTU Verde possua
elevado potencial para promover sustentabilidade urbana e induzir praticas
ambientais no ambito municipal, sua implementagdo em Goiénia permanece limitada
por entraves técnicos, burocraticos e institucionais. A analise demonstrou que o
programa é marcado por forte instabilidade normativa, baixa divulgag¢ao, auséncia de
fluxos administrativos consolidados e pouca integragdo entre os Orgaos
responsaveis, o que resultou em reduzida adeséao por parte dos contribuintes.

O estudo comparativo com outras cinco cidades destacou que Goiania
apresenta atraso significativo na maturidade da politica, na clareza dos critérios
técnicos e na diversidade de agdes sustentaveis contempladas, além de apresentar
menor alinhamento efetivo as metas dos ODS 6, 7, 11 e 12. Identificou-se também
que a falta de orientagdo clara ao cidaddo constitui uma barreira relevante,
reforcando a necessidade de documentos técnicos acessiveis, como o material de
divulgacado elaborado no produto desta pesquisa. Os achados revelam que a
consolidagdgo do IPTU Verde em Goiania depende de maior estabilidade
institucional, aprimoramento procedimental e fortalecimento da governanga
ambiental para que o programa efetivamente contribua para o desenvolvimento
urbano sustentavel e para as metas da Agenda 2030.

Os resultados obtidos permitem apresentar os resultados de que a politica
municipal do IPTU Verde em Goiania apresenta alinhamento apenas normativo, e
nao operacional, aos principios e metas estabelecidos pela Agenda 2030,
especialmente aos ODS 6, 7, 11 e 12, que constituiram o foco central desta
pesquisa. Embora a legislagcado municipal contemple diretrizes relacionadas ao uso
eficiente da agua (ODS 6), a promogdo de energia limpa e acessivel (ODS 7), a
construgéo de cidades sustentaveis e resilientes (ODS 11) e ao estimulo a padrdes
responsaveis de produgdo e consumo (ODS 12), a auséncia de implementagao
pratica impede que esses compromissos se traduzam em resultados concretos.
Dessa forma, observa-se que Goiania ainda nao incorporou, de maneira efetiva, os
mecanismos administrativos, técnicos e gerenciais necessarios para transformar o
IPTU Verde em instrumento de promocgao do desenvolvimento sustentavel. A lacuna
entre previsao legal e execugao limita a capacidade do municipio de contribuir para

0s avangos exigidos pelos ODS analisados, reforcando a necessidade de
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regulamentagao operacional, integracao intersetorial e fortalecimento da governanga
ambiental para que a politica cumpra seu propdsito e alcance impacto real no
territorio.

O trabalho esta assim dividido: Capitulo 1 — ‘Sustentabilidade e a atual
agenda do desenvolvimento’ discute o conceito de sustentabilidade a luz da
literatura recente e a evolugdo da agenda internacional de desenvolvimento, com
destaque para a Agenda 2030 da ONU e os ODS. Debate as diferentes concepgodes
de desenvolvimento e evidencia por que a sustentabilidade se tornou eixo central
das politicas publicas contemporaneas.

Capitulo 2 — ‘Politicas publicas e incentivos fiscais para a sustentabilidade’
apresenta os fundamentos conceituais das politicas publicas, sua relacdo com as
agendas de desenvolvimento e o papel do Estado na condugdo de politicas
ambientais. Aborda experiéncias nacionais de incentivos fiscais verdes, como o
ICMS Ecoldgico, e introduz o IPTU Verde como estratégia de gestdo urbana
sustentavel.

Capitulo 3 — ‘Metodologia’ descreve o percurso metodoloégico da pesquisa,
baseada em abordagem qualitativa e documental. Explica os procedimentos de
coleta e analise dos dados, incluindo a pesquisa em legislagbes municipais,
relatérios técnicos, publicacbes cientificas e documentos institucionais. Define
também as limitagdes do método adotado.

Capitulo 4 — ‘Resultados’ analisa a trajetéria do IPTU Verde em Goiania,
apresentando os avancos e entraves de sua aplicagdo. Examina a evolugao
normativa (LC n° 235/2012, Decreto n° 461/2020, LC n° 344/2021, LC n°® 349/2022 e
PL n°® 122/2025), os critérios técnicos de adesao, os impactos esperados em termos
ambientais e fiscais, bem como a relagcdo com os ODS da Agenda 2030. Inclui
quadros comparativos entre legislagbes, analise discursiva das politicas e
referéncias a modelos internacionais.

Capitulo 5 — ‘Conclusao’ retoma os principais resultados, destacando que o
IPTU Verde constitui um instrumento inovador, mas ainda limitado em sua
efetividade. Aponta os entraves identificados (instabilidade normativa, burocracia
administrativa, barreiras técnicas e falta de divulgac&o), relacionando-os as lacunas
de governanga municipal. Ressalta as contribuicbes do estudo para o debate

académico e institucional e apresenta as limitagdes da pesquisa e as propostas para
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estudos futuros, sugerindo comparagdes intermunicipais, analise de indicadores de

impacto socioambiental e pesquisas empiricas com contribuintes e gestores.
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CAPiTULO 1: SUSTENTABILIDADE E A ATUAL AGENDA DO
DESENVOLVIMENTO

A tematica da sustentabilidade consolidou-se, nas ultimas décadas, como um
dos principais eixos estruturantes do debate internacional sobre desenvolvimento.
Desde o Relatério Brundtland, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ideia de conciliar progresso econémico, justica
social e preservagdo ambiental tornou-se referéncia incontornavel para governos,
organizagbes internacionais e sociedade civil. O conceito de desenvolvimento
sustentavel passou, entdo, a orientar politicas publicas e estratégias empresariais,
redefinindo prioridades e praticas em escala global.

No século XXI, a urgéncia em enfrentar as mudangas climaticas, a perda de
biodiversidade e o aprofundamento das desigualdades sociais conferiu novo
protagonismo ao tema. A Agenda 2030, aprovada pela Organizagao das Nacgodes
Unidas em 2015, consolidou-se como um marco de governanga global, reunindo 17
ODS e 169 metas, que buscam integrar dimensdes sociais, econbmicas e
ambientais de forma equilibrada e interdependente. Assim, a sustentabilidade deixou
de ser tratada como um apéndice das politicas de desenvolvimento e passou a
constituir o nucleo central da agenda internacional.

Nesse contexto, compreender a sustentabilidade implica analisar de que
modo ela & incorporada a nogdo contemporanea de desenvolvimento, que ja nao
pode mais ser reduzida a crescimento econémico. Envolve discutir a forma como as
agendas globais estruturam compromissos e mobilizam recursos, mas também
refletir sobre a centralidade da sustentabilidade enquanto critério de legitimidade e
de viabilidade do préprio processo de desenvolvimento. O Capitulo 1, portanto,
busca apresentar essa evolugdo conceitual, articulando o debate sobre
sustentabilidade a atual agenda internacional e as razbes pelas quais ela se tornou

elemento indispensavel para pensar o futuro das sociedades.

1.1 A sustentabilidade na Agenda do desenvolvimento atual

O conceito de sustentabilidade consolidou-se como principio norteador das

politicas globais de desenvolvimento a partir do Relatério Brundtland, publicado em
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1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O
documento definiu desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de atenderem as suas préprias necessidades” (Comissao Mundial Sobre
Meio Ambiente E Desenvolvimento, 1987, p. 46). Essa definicdo, embora simples,
ampliou o entendimento sobre a relacdo entre crescimento econémico, preservagao
ambiental e justiga social, estabelecendo uma visao intergeracional que permanece
atual.

Com a aprovagao da Agenda 2030 em 2015, a sustentabilidade deixou de ser
apenas uma preocupagao ambiental e passou a integrar-se ao nucleo da agenda
politica internacional, envolvendo dimensdes econdmicas, sociais e ambientais de
maneira indissociavel. Os 17 ODS foram concebidos como metas universais e
integradas, reconhecendo que nao ha desenvolvimento sem equilibrio ecoldgico,
inclusdo social e prosperidade econémica. Nesse sentido, a Organizagdo das
Nacoes Unidas (2015) destacou que os ODS sdo ‘“integrados e indivisiveis, e
equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel’. Portanto, neste
estudo seréo referenciados os ODS 6, 7, 11 e 12.

Pesquisadores da International Science Council (2017) salientam que
compreender as interagdes entre os ODS é essencial para que a sustentabilidade
seja alcangada de forma efetiva, evitando que o avango em uma area ocorra as
custas de retrocessos em outra. Essa perspectiva rompe com a légica fragmentada
do desenvolvimento e coloca a sustentabilidade como critério estruturante para
todas as decisdes politicas e econdmicas. Para o Banco Mundial (2003), ha muito
mais no desenvolvimento do que apenas crescimento econdmico, sendo necessario
incorporar justica, equidade e preservagdo ambiental como partes constitutivas
desse processo.

O ultimo relatorio de sintese do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2023) refor¢ca que as atividades humanas sido responsaveis, de
forma inequivoca, pelo aquecimento global, e que seus impactos ja estao presentes
de maneira desigual nas diferentes regides do mundo. De acordo com Paula Junior
e al., (2019, p. 3) “o desenvolvimento social e econdbmico ocorreu em paralelo a
poluicdo e a deterioragdo do meio ambiente”. A sustentabilidade, nesse cenario,

deixa de ser uma escolha e torna-se condi¢cdo para a sobrevivéncia coletiva. Assim,
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a atual agenda global insere a sustentabilidade ndo apenas como meta a ser
perseguida, mas como base para qualquer projeto de desenvolvimento.

1.2 Qual é a agenda do desenvolvimento atual?

A agenda de desenvolvimento atual é definida, sobretudo, pela Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela ONU em 2015. Esse marco
internacional representa um compromisso de longo prazo com um modelo de
desenvolvimento que articula prosperidade econémica, inclusdo social e integridade
ambiental. O documento estabelece 17 ODS e 169 metas, formando um plano de
acgao global que busca promover um futuro mais justo e sustentavel. Na formulagao
da prépria ONU (2015), a Agenda 2030 é “um plano de agéo para as pessoas, para
o0 planeta e para a prosperidade”, comprometido com o principio de “ndo deixar
ninguém para tras”.

Essa agenda articula diferentes dimensdes do desenvolvimento: a social,
relacionada a erradicagao da pobreza e a redugao das desigualdades; a econdmica,
voltada a promocgao de trabalho decente e crescimento inclusivo; e a ambiental, que
busca assegurar os limites planetarios. Além disso, a Agenda 2030 se apoia em
parcerias globais (ODS 17) e no fortalecimento de meios de implementacgao,
conforme ja sinalizado pela Agenda de Agdo de Adis Abeba, que destacou a
importancia da cooperacéao internacional e da mobilizagao de recursos.

No campo climatico, o Acordo de Paris (2015) complementa a Agenda 2030
ao estabelecer metas globais para conter o aquecimento da Terra, mantendo o
aumento da temperatura média “bem abaixo de 2 °C” e buscando esforcos
adicionais para limita-lo a 1,5 °C. Esse pacto reconhece explicitamente que as metas
climaticas devem ser atingidas “no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos
esforcos para erradicar a pobreza” (UNFCCC, 2015, p. 3), evidenciando a
inseparabilidade entre sustentabilidade e agenda de desenvolvimento.

A literatura recente tem mostrado que a implementacao dessa agenda requer
uma visao sistémica e integrada. Para Raworth (2012), a humanidade precisa viver
em um “espacgo seguro e justo”, delimitado por um piso social, que assegure direitos
basicos, e por um teto ecoldgico que evite a degradacéo irreversivel do planeta,

“‘uma cidade sustentavel integra aspectos sociais e ambientais, promovendo assim a
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elevagao da qualidade de vida” (Ferreira et al., 2018, p. 6). Portanto, a atual agenda
do desenvolvimento é caracterizada por sua universalidade, por sua natureza
integrada e pela centralidade da sustentabilidade como condi¢do para que o

progresso seja duradouro.

1.3 O que é desenvolvimento?

O conceito de desenvolvimento evoluiu ao longo do tempo, passando de uma
concepgao restrita, centrada no crescimento econémico, para uma abordagem mais
abrangente. Tradicionalmente, a medida de desenvolvimento estava associada ao
Produto Interno Bruto (PIB), que quantifica a produgdo de bens e servigos de um
pais. No entanto, autores como Dudley Seers (1969) ja criticavam essa visao
reducionista, propondo que se perguntasse: o que aconteceu com a pobreza, o
desemprego e a desigualdade? Se esses problemas ndao melhoraram, o crescimento
econdmico por si s ndo pode ser considerado desenvolvimento.

Na década de 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) ampliou esse entendimento com a criacdo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). No Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1990, o PNUD definiu
desenvolvimento humano como “o processo de ampliar as escolhas das pessoas’,
afirmando que se trata de um conceito mais amplo do que o crescimento do Produto
Nacional Bruto. Essa perspectiva enfatiza a melhoria das condicbes de vida,
incluindo saude, educacao, liberdade e oportunidades de participacéao.

A Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi (2019) reforgcou essa visdo ao recomendar
que se superasse a centralidade do PIB, utilizando um painel mais amplo de
indicadores que contemplassem bem-estar e sustentabilidade. Para essa comisséo,
medir apenas o crescimento econdémico pode levar a interpretacbes equivocadas,
uma vez que nao considera as desigualdades sociais e a degradagéao ambiental.
Assim, desenvolvimento deve ser entendido como expansdo de capacidades
humanas e fortalecimento de liberdades substantivas, em linha com a concepcéao
proposta por Amartya Sen (1999).

No campo das politicas publicas, organismos multilaterais como o Banco
Mundial (2003) e a propria ONU (2015) tém defendido que o desenvolvimento deve

ser inclusivo, equitativo e sustentavel. Dessa forma, pode-se afirmar que
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desenvolvimento é mais do que crescimento: € a busca pela melhoria da qualidade
de vida, pela justica social e pela preservagao dos recursos naturais para as futuras

geragoes.

1.4 Por que a atual agenda aborda a sustentabilidade como tema central?

A sustentabilidade é abordada como tema central na agenda atual de
desenvolvimento por razdes cientificas, politicas, sociais e éticas. Em primeiro lugar,
ha consenso cientifico sobre os impactos da atividade humana no clima. O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2023) concluiu que o
aquecimento global é inequivoco e ja produz efeitos sobre ecossistemas, saude e
modos de vida, afetando de maneira desproporcional as populagbes mais
vulneraveis. Nesse sentido, ndo é possivel planejar desenvolvimento futuro sem
integrar estratégias de mitigacao e adaptagao climatica.

Em segundo lugar, a sustentabilidade é central por razes de coeréncia de
politicas. A Agenda 2030 estabelece que os ODS sao integrados e indivisiveis,
exigindo agdes coordenadas que considerem simultaneamente crescimento
econdmico, inclusdo social e preservacao ambiental. O Acordo de Paris, por sua
vez, reforca esse entendimento ao vincular diretamente as metas climaticas a
erradicagao da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel.

Outro aspecto importante € a efetividade das acbes. Estudos sobre as
interagbes entre os ODS indicam que compreender as sinergias € 0s possiveis
conflitos entre metas € essencial para implementar politicas que produzam efeitos
positivos de longo prazo. Politicas energéticas, por exemplo, devem reduzir
emissdes de gases de efeito estufa, mas também ampliar 0 acesso universal a
energia limpa e ndo comprometer a seguranga alimentar.

Por fim, a sustentabilidade € central por razdes éticas e de legitimidade social.
O modelo do “donut”, proposto por Raworth (2012), sintetiza essa ideia ao propor um
espaco seguro e justo para a humanidade, no qual nenhum individuo fique abaixo de
um patamar minimo de direitos sociais, mas também n&o se ultrapassem os limites
planetarios. Assim, a sustentabilidade & vista como o principio que garante equilibrio
entre justica social, prosperidade econémica e integridade ambiental. Em outras
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palavras, sem sustentabilidade, ndo ha desenvolvimento duradouro, apenas
crescimento insustentavel que compromete as bases da vida.

A sustentabilidade pode ser vista como um objetivo, uma trajetéria e um
campo de pesquisa de importancia global, que inclui particularidades e objetivos
distintos de cada local, estando intimamente ligada ao conceito de equidade.
Ultrapassa os limites de uma definicdo tradicional e se apresenta como um reflexo
da sociedade em uma época caracterizada por severas desigualdades econdmicas
e sociais, além de um impacto ambiental consideravel (Sotto et al., 2019).

A ideia de sustentabilidade ainda n&o se consolidou como um conceito fixo,
sendo vista como um “conceito sem limites” que abrange diversas definicdes e
inumeras possibilidades, muitas das quais ainda permanecem incompreendidas pela
maioria (Acselrad, 2001). Assim, surgem principios que guiam a elaboragdo do
conceito e buscam definir suas convicgdes e sua predominancia no discurso.

Em cada tentativa de definir o conceito, a esséncia da ideia é envolta por
esquemas econbmicos, 0 que induz a percep¢cdo de que a propria nogao de
sustentabilidade nao se destina a sustentar a protecdo ambiental, mas sim a garantir
a conservagao e a distribuicdo de recursos que possibilitem o desenvolvimento
econdmico integral daqueles que se beneficiam e obtém lucro com o modelo
econdmico vigente (Zangalli Jr, 2013).

De fato, a ideia principal da discussdo sobre sustentabilidade se baseia na
otimizagdo do uso dos recursos do planeta. Essa eficacia poderia ser obtida por
meio da distribuicdo eficaz dos recursos, ou seja, uma abordagem que considere as
preferéncias dos consumidores, levando em conta sua capacidade de pagamento
individual, enquanto permanece em um modelo de mercado competitivo, onde os
precos relativos s&o definidos pela interacdo entre oferta e demanda (Acselrad,
2005).

A autorregulagédo do mercado incentivaria o desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, enquanto os problemas decorrentes do comércio livre, que provocam a
degradagao ambiental, poderiam ser corrigidos por meio do pagamento de taxas
pigouvianas ou através de reformas nos sistemas tributarios (aumentando a
tributacdo sobre a exploragdo de recursos e a geragdo de residuos), conforme
explicam os conceitos da economia ambiental neoclassica. Na procura por

estabelecer o conceito, também surge a necessidade de desenvolver um mundo
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mais equitativo, fundamentado na ideia de que justica e ecologia sao indissociaveis
de maneira analitica (Zangalli Jr, 2013).

A base dessa abordagem reside na ideia de que, na auséncia de justica e
uma distribuicdo equitativa dos beneficios, sera impossivel integrar as nagdes
menos favorecidas na administracdo coletiva do meio ambiente mundial. Por fim, é
importante destacar a perspectiva da autossuficiéncia, que se opde aos objetivos do
livre comércio. Essa visdo argumenta que a intensificacdo da globalizagao
econdmica acentua as desigualdades sociais e, consequentemente, resulta em
danos ao meio ambiente. Dessa forma, sugere um modelo de produgéo que prioriza

a economia local e mantém vinculos tradicionais com a natureza (Zangalli Jr,
2013).

A trajetoria rumo a sustentabilidade nas cidades exige, essencialmente, a
compreensao da relagcdo entre sociedade e natureza. No debate atual, podemos
observar diversas conexdes légicas entre a formagao das estruturas urbanas e a
visdo ambiental. Em varias situagdes, a tarefa de projetar cidades sustentaveis esta
intrinsicamente ligada ao principio de atender as demandas da populagao atual sem
comprometer os recursos das proximas geragoes. Essa conexdo com o discurso
econdmico, sem duvida, resulta na otimizacdo e administracdo dos recursos,
frequentemente enfrentando a criagdo de planos técnicos para a implementagao de
acoes (Zangalli Jr, 2013).

Brand (1999), por outro lado, argumenta que a ideia de cidade sustentavel
nao deve ser vista apenas como uma questao técnica, mas sim como um objetivo:
uma concentragdo de anseios sociais e significados espaciais que pode redirecionar
a compreensao do desenvolvimento urbano e validar as intervengdes do Estado em
prol do bem comum. O autor argumenta que a sustentabilidade deve ir além do
aspecto material e se manifestar em significados simbdlicos na sociedade que a cria.
Essa perspectiva se caracteriza por ser bastante qualitativa e, por consequéncia,
carece de aspectos técnicos concretos, 0 que pode resultar em uma proposta que
apresenta certas limitagdes em relacdo aos fundamentos do planejamento urbano.
Ao focar em aspectos mais técnicos, essa abordagem nao corresponde a aspiragoes
que podem ser consideradas mais tedricas.

A adogao da Agenda 2030 da ONU fortalece o processo de "progresso

cognitivo" e institucional que se iniciou com a publicagdo do relatério “Nosso Futuro
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Comum” em 1987. Essa agenda apresenta um marco global para o
desenvolvimento, uma oportunidade impar para a execugédo de agdes integradas e
sustentaveis, que deve ser acolhida por todas as sociedades por meio de uma nova
perspectiva sobre o desenvolvimento sustentavel, que considera a interconexao
entre a sociedade, a economia e 0 meio ambiente, incluindo igualmente as esferas
politica e cultural (Veiga, 2015).

A Agenda 2030 define 17 ODS, abordando varias dimensbes da
sustentabilidade, como as areas econbmica, social, ambiental, politica e cultural. A
realizacdo desses objetivos ocorrera por meio de 169 metas, as quais serao
monitoradas por indicadores adequados. As areas urbanas podem ser
compreendidas como conjuntos que apresentam tragos fisicos, funcionais e
energéticos. Dentro desses conjuntos, os diversos componentes estido interligados,
0 que afeta sua operacdo, produtividade e eficiéncia. Os 17 ODS devem ser
integrados em politicas publicas que sejam interdisciplinares, interdependentes e
sistémicas”. O “avanco isolado na implementacdo das metas do ODS 11, referente
as cidades, nao tera eficacia se néo estiver alinhado com os outros 16 (Young,
2018).

Em uma perspectiva global abrangente, os espagos urbanos tém uma
importancia vital, uma vez que as cidades abrigam a maior parte da populagao
mundial, exigem quantidades consideraveis de recursos, s&0 responsaveis por uma
parte significativa da poluigdo e oferecem tanto chances quanto disparidades sociais
e econdmicas. Assim, a sustentabilidade em ambientes urbanos abrange multiplas
disciplinas e campos de pesquisa, por conta de sua extensdo e das analises e

solucdes intricadas que requer.
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Figura 1 - Dimensdes da sustentabilidade e objetivos do desenvolvimento
sustentavel
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Fonte: Sotto et al., (2019).

Para os autores, o Brasil, assim como o resto do mundo, esta vivenciando um
significativo aumento na urbanizacdo. Em 2015, 54% da populacdo global,
equivalente a quatro bilhdes de individuos, residia em areas urbanas. As previsdes
indicam que a populacdo nas cidades dos paises em desenvolvimento dobrara até
2030, e a extenséo territorial das areas urbanas aumentara em trés vezes. Em 1995,
77,6% da populacao brasileira vivia em areas urbanas; ja em 2015, essa proporgao
subiu para 85,7%. A rapida urbanizagdo, juntamente com os impactos negativos das
alteracdes climaticas, apresenta grandes desafios de sustentabilidade para as
cidades. Embora as alteragdes climaticas representem um fenédmeno global que
pode comprometer o bem-estar e a existéncia das geragbes atuais e futuras, os
perigos, as vulnerabilidades e os prejuizos provocados por eventos climaticos
severos sao e continuardo a ser experimentados pela populagdo em nivel local,
especificamente nas cidades.

Portanto, a sustentabilidade é abordada através de suas trés dimensoes
fundamentais: ambiental, econémica e social, evidenciando a relacdao entre esses
fatores. O texto analisa a importadncia de cada um deles na realizagdo dos ODS,
criados pela ONU para garantir um futuro mais sustentavel até 2030. A analise

ressalta a necessidade de incorporar a sustentabilidade nas politicas e praticas
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globais para enfrentar desafios como a pobreza, as desigualdades sociais e as
mudangas climaticas. As principais conclusdes ressaltam a urgéncia da colaboragao
entre governos, setor privado e a sociedade, enfatizando que o éxito dos ODS esta

ligado a adogao de estratégias holisticas e sustentaveis em varias areas da vida.

1.5 Relagdao dos ODS 6,7, 11 e 12 com o IPTU Verde

O IPTU Verde insere-se na légica da tributagdo ambiental, sendo um
instrumento de carater extrafiscal que busca induzir comportamentos sustentaveis
nos contribuintes a partir de incentivos fiscais. Conforme argumenta Costa (2020), a
tributacdo ambiental desempenha papel central no processo de internalizacdo das
externalidades negativas do uso dos recursos naturais, transformando a politica
tributaria em instrumento de politica ambiental. Assim, os programas de IPTU Verde,
ao condicionarem descontos no imposto a adogéo de praticas como uso de energias
renovaveis, manejo adequado da agua e aumento de areas verdes, dialogam
diretamente com os ODS.

No caso do ODS 6 ‘Agua potavel e saneamento’, os incentivos ligados &
instalagdo de sistemas de captagdo de aguas pluviais, reuso de aguas cinzas e
telhados verdes representam estratégias concretas para ampliar a eficiéncia no uso
da agua e reduzir a pressao sobre os sistemas de abastecimento. De acordo com
Costa (2020), tais medidas contribuem para a seguranga hidrica urbana e para a
melhoria da qualidade ambiental, uma vez que favorecem a infiltragcdo, a recarga de
aquiferos e a mitigagcdo de enchentes. Esse alinhamento encontra respaldo nas
metas 6.3 (melhoria da qualidade da agua) e 6.6 (protegdo de ecossistemas
relacionados a agua) da Agenda 2030.

Quanto ao ODS 7 ‘Energia limpa e acessivel’, o IPTU Verde se conecta pela
previsao de beneficios a edificagbes que utilizam sistemas de energia solar e edlica
ou que adotam praticas de eficiéncia energética. Para Ortiz et al., (2022), a energia
renovavel no espago urbano é condigao essencial para uma transicdo energética
justa, e os incentivos fiscais reduzem a barreira inicial de investimento, ampliando a
difusdo dessas tecnologias. Assim, politicas tributarias ambientais podem acelerar o
cumprimento da meta 7.2, que prevé o aumento da participacdo das energias

renovaveis na matriz energética global.
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O ODS 11 ‘Cidades e comunidades sustentaveis’ também se articula com os
programas de IPTU Verde, pois esse tipo de tributagcdo ambiental estimula a
incorporacdo de solugdes arquitetdbnicas e urbanisticas voltadas para a
sustentabilidade, como areas permeaveis, jardins verticais e infraestrutura verde, o
ODS 11 “[...] busca melhorar a qualidade de vida urbana, promovendo espacos mais
resilientes, inclusivos e ambientalmente equilibrados” (ONU, 2015).

Segundo Ortiz et al., (2022), tais instrumentos contribuem para reduzir os
impactos ambientais das cidades, como ilhas de calor e enchentes, além de
fortalecer a fungdo socioambiental da propriedade urbana. Dessa forma, o IPTU
Verde reforca metas como a 11.6, que orienta a redugdo dos impactos ambientais
adversos per capita das cidades, e a 11.7, que trata do acesso universal a espacos
publicos verdes e seguros.

Por fim, o ODS 12 ‘Consumo e produgao responsaveis’ € contemplado na
medida em que os programas de IPTU Verde incentivam edificagbes que adotam
materiais sustentaveis, sistemas de reaproveitamento e certificagdes ambientais.
Como destacam Costa (2020), ao atrelar beneficios fiscais ao consumo consciente e
a gestdo eficiente de residuos, o poder publico fomenta mudangas de padréo
produtivo e de consumo na esfera urbana. Essa conexao refor¢ca as metas 12.2 (uso
sustentavel dos recursos naturais) e 12.5 (reducdo substancial da geragdo de
residuos).

Dessa forma, a literatura evidencia que o IPTU Verde constitui um
instrumento inovador de politica publica, capaz de articular a esfera fiscal com a
agenda global da sustentabilidade. Embora ainda haja desafios relacionados a
fiscalizacdo e a efetividade pratica desses mecanismos, sua existéncia representa
uma materializagdo concreta da fungdo socioambiental da propriedade e do

compromisso local com a Agenda 2030.
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CAPITULO 2: POLITICAS PUBLICAS E INCENTIVOS FISCAIS PARA A
SUSTENTABILIDADE

Se, por um lado, a sustentabilidade constitui o eixo normativo da atual agenda
de desenvolvimento, por outro, sua concretizacdo depende de mecanismos
institucionais capazes de transformar compromissos em acgdes efetivas. Nesse
sentido, as politicas publicas assumem papel estratégico, pois representam a
mediacdo entre o Estado e a sociedade na busca de solugdes para problemas
coletivos. A partir da CF/88, no caso brasileiro, essa fungdo foi reforcada ao
juridificar direitos sociais e ambientais, vinculando a agdo governamental a
realizagao de objetivos de justi¢ca, equidade e protecdo do meio ambiente.

A relagao entre politicas publicas e agendas de desenvolvimento € marcada
pela interdependéncia: as agendas fornecem a diregdo estratégica, enquanto as
politicas constituem os instrumentos de implementacdo. Essa relagdo ¢é
especialmente evidente na Agenda 2030, cujas metas s6 podem ser atingidas
mediante a formulacdo de programas consistentes, coordenados entre diferentes
setores e niveis de governo. Dessa forma, o Estado desempenha papel central, ndo
apenas como formulador, mas também como regulador e indutor de praticas
sustentaveis, por meio de instrumentos fiscais, normativos e financeiros.

Entre esses instrumentos, os incentivos fiscais se destacam como
ferramentas cada vez mais utilizadas para promover a sustentabilidade.
Experiéncias nacionais e internacionais, como o IPTU Verde, o ICMS Ecoldgico e
programas de subsidio para retrofit energético, revelam que beneficios econbmicos
podem estimular atores privados a adotarem praticas ambientais responsaveis. Essa
abordagem cria uma sinergia entre politicas publicas e estratégias de mercado,
reforcando a ideia de que a sustentabilidade é resultado da acdo coordenada entre
Estado, empresas e sociedade civil.

Assim, o Capitulo 2 propde-se a analisar as politicas publicas como
mediadoras entre agendas de desenvolvimento e praticas concretas, destacando o
papel do Estado na conducido dessas politicas e explorando os incentivos fiscais
como instrumentos fundamentais para estimular a transicdo em diregao a cidades e

economias mais sustentaveis.
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2.1 O que sao as politicas publicas?

As politicas publicas, no cenario contemporaneo, sdo compreendidas como
instrumentos fundamentais de acio estatal para responder a demandas coletivas e
orientar o desenvolvimento sustentavel. Marenco e Kern (2025) argumentam que a
formulacdo de politicas envolve um processo dinamico e néo linear, que vai da
construgdo da agenda a avaliagdo de resultados, passando por fases de
implementacdo e monitoramento. Essa visdo rompe com modelos tradicionais que
tratavam a politica publica como um ciclo estanque, reconhecendo-a como um
processo permeado por disputas e negociagoes.

No Brasil, estudos recentes mostram que o campo de politicas publicas tem
se expandido e diversificado, incorporando novos temas, como governanga
climatica, inovacéo institucional e sustentabilidade. Cancado (2021), em revisado da
literatura entre 2010 e 2019, destaca que o debate sobre politicas publicas vem se
fortalecendo como area multidisciplinar, envolvendo direito, ciéncia politica,
sociologia e administracdo. Essa ampliagdo é reflexo das demandas sociais
complexas do século XXI, que exigem solugdes intersetoriais.

Dessa forma, politicas publicas podem ser entendidas como arranjos
institucionais e programaticos voltados a resolugdo de problemas coletivos,
estruturados a partir da interacdo entre Estado, sociedade civil e setor privado,
sendo cada vez mais analisadas sob a otica da sustentabilidade e do

desenvolvimento inclusivo (Almeida, 2018; Cancado, 2021).

2.2 Qual a relagao entre politicas publicas e agendas de desenvolvimento?

As agendas de desenvolvimento, nacionais e internacionais, s se
concretizam por meio de politicas publicas. A Agenda 2030 da ONU, adotada em
2015, estabeleceu 17 ODS, mas a efetividade desse pacto depende da formulagao
de politicas capazes de traduzir metas globais em agbes concretas nos contextos
locais (ONU, 2015). “Desde o Relatorio Brundtland, publicado em 1987, a ideia de
conciliar progresso econdmico, justica social e preservagdo ambiental tornou-se
referéncia incontornavel” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987).
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Pesquisas recentes no Brasil indicam que governos locais vém articulando
politicas de sustentabilidade por meio de mecanismos de governanga multinivel.
Marenco e Kern (2025) analisam como municipios brasileiros implementam politicas
de desenvolvimento sustentavel, destacando que a coordenacao entre diferentes
esferas de governo e a participacdo de multiplos atores sociais sao determinantes
para a efetividade das agendas.

Além disso, o Sustainable Finance Observatory (2023) demonstra que
instrumentos fiscais e regulatérios, como os incentivos para infraestrutura verde
previstos no Decreto n° 10.387/2020, sdo exemplos de como politicas publicas
podem operacionalizar compromissos de desenvolvimento sustentavel, ao vincular
beneficios financeiros a reducido de emissdes e a eficiéncia de servigos urbanos.

Assim, pode-se afirmar que as agendas de desenvolvimento definem a
diregao estratégica, enquanto as politicas publicas representam o caminho pratico. A
relagdo entre ambas € de interdependéncia, e a eficacia dos compromissos
internacionais, como a Agenda 2030, depende da capacidade estatal de formular,
articular e implementar politicas consistentes (Marenco; Kern, 2025; Sustainable

Finance Observatory, 2023).

2.3 O papel do estado na condugao da agenda do desenvolvimento a partir das

politicas publicas

O Estado exerce papel central na condugéo das agendas de desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas como formulador de politicas, mas também como indutor de
praticas sociais e econbmicas por meio de regulagao, financiamento e incentivos
fiscais. Relatério recente do Banco Mundial (2025) destaca que, embora o Brasil
possua metas ambiciosas de redugcdo de emissdes (59% até 2030 e neutralidade
climatica até 2050), as atuais politicas fiscais ainda ndo oferecem incentivos
suficientes para a transicdo verde. Essa lacuna evidencia a necessidade de maior
protagonismo estatal.

No mesmo sentido, o Banco Central do Brasil (2024) instituiu a Resolugao n°
387, que exige das instituigdes financeiras politicas de responsabilidade social,
ambiental e climatica. Essa medida reflete a compreensao de que a sustentabilidade
deve ser incorporada de forma transversal a atuacdo do Estado e de seus agentes

reguladores.
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Complementarmente, o Instituto Talanoa (2024) mapeou o ecossistema de
financiamento climatico no Brasil, apontando que a atuagao estatal € decisiva para
atrair capital privado e alinhar investimentos as metas de descarbonizacdo. Essa
articulagao entre regulagao publica e incentivos de mercado mostra que o Estado é
insubstituivel na tarefa de coordenar e viabilizar a agenda de desenvolvimento
sustentavel. Portanto, o papel do Estado ndo se restringe a produgdo normativa,
mas envolve a criagdo de condi¢des institucionais, regulatérias e financeiras que
permitam transformar compromissos abstratos em resultados concretos para a
sociedade (World Bank, 2025; Banco Central Do Brasil, 2024; Instituto Talanoa,
2024)

A extrafiscalidade tributaria voltada para questbes ambientais é uma
ferramenta de politica publica que se baseia na Agenda 21 Nacional (Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima [MMA], 2004) e no Estatuto da Cidade (Brasil,
2001), com o objetivo de assegurar um ambiente saudavel e promover o
desenvolvimento sustentavel. Conforme argumentam Gomes e Prado Filho (2020), a
extrafiscalidade ambiental, implementada através do IPTU, denominado IPTU Verde,
desempenha um papel significativo na promogdo de praticas sustentaveis em
domicilios, edificacbes ou estabelecimentos comerciais como a implementacdo de
sistemas para coletar agua da chuva, a utilizagado de energia solar para produgao de
eletricidade e aquecimento de agua, além da preservacdo de vegetacdo e de
espacos que permitem a permeabilidade do solo.

Nao ha normas ou orientagdes a nivel nacional para a criacdo do IPTU Verde.
Sendo uma iniciativa de ambito municipal, essa politica publica mostra diferencas
relacionadas aos interesses e as demandas especificas da localidade onde é
implementada (Carvalho; Amaral, 2020; Santos et al., 2019). Diversas cidades do
Brasil iniciaram a sua implementacdo, especialmente a partir de 2000, com o
objetivo de aprimorar a qualidade de vida dos cidadados, promover o
desenvolvimento econdmico e ambiental, além de proteger o meio ambiente urbano.
Entretanto, no contexto académico, as obras publicadas sobre esse tema ainda sao
restritas (Gomes; Prado Filho, 2020).

Chega-se a conclusdo de que a implementagdo de politicas de estimulo
ambiental em cidades avangadas destaca a relevancia da regulagao urbana para a
promogao da sustentabilidade. A utilizacdo de incentivos fiscais, subsidios e

adaptagdes nas regras urbanas tem demonstrado eficacia na transformagdo do
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espaco urbano e pode servir como um modelo para municipios brasileiros que
desejam adotar iniciativas semelhantes ao IPTU Verde. A organizagdo dessas
praticas pode apoiar a formulagdo de politicas publicas mais solidas e que estejam
alinhadas com a realidade local.

De acordo com as praticas adotadas globalmente, desde os anos 80, o Brasil
tem procurado mecanismos e ferramentas que possibiltem a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e garantam o cumprimento do artigo 225 da sua
Constituicao. Conforme o artigo citado, um ambiente ecologicamente balanceado é
um recurso comum a sociedade, fundamental para garantir uma qualidade de vida
saudavel. E responsabilidade do governo e da comunidade protegé-lo e manté-lo
para as geragodes atuais e futuras (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a Agenda 21 do Brasil, que se trata do plano nacional de
desenvolvimento sustentavel, pode ser mencionada como um instrumento
importante, uma vez que abrange temas como ‘cidades sustentaveis1, que devem
ser aplicados por meio de estratégias e objetivos e por meio da aplicagdo de
ferramentas econémicas, sociais e juridicas que estédo ligadas as metas da politica
ambiental nacional. De acordo com Ferreira et al., (2018), uma cidade sustentavel
integra aspectos sociais e ambientais, favorecendo a elevagdo da qualidade de vida
de seus habitantes. Dessa forma, uma cidade & vista como mais sustentavel a
medida que as politicas publicas implementadas sdo mais eficazes e a qualidade de
vida que proporciona & superior.

Para a implementacdo deste programa de cidade sustentavel, & necessario
atender a diversas metas, incluindo: a criagdo de politicas que promovam a
ampliacdo de espacos verdes nas areas urbanas e a produgdo de energias
renovaveis a correta disposicdo dos residuos, avangos na qualidade de vida da
populagdo com a certeza de acesso aos servigos essenciais (Bichueti et al., 2019).
Dentro desse cenario, a normatizagcado e a implementagcdo de medidas de politica e
gestao ambiental sdo essenciais.

Entre esses aspectos, sobressaem as agdes governamentais de incentivos
fiscais, que tém um papel significativo, pois funcionam como instrumentos que
podem ajudar a promover a conscientizacdo ambiental entre os cidaddos. As
politicas governamentais voltadas para questdes ambientais formam um conjunto de
metas, orientagdes e instrumentos que possibilitam ao Estado gerar impactos

positivos no ecossistema. Os beneficios fiscais sdo mecanismos de reducédo de
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carga tributaria que permitem ao governo oferecer um tratamento especial ao
contribuinte, abrindo mao de parte de suas receitas (Cunha et al., 2013).

Essas agbes governamentais tém o propdsito de promover comportamentos
ou atitudes que sejam vantajosos para a sociedade, podendo ser implementados por
meio de iniciativas em niveis federal, estadual ou municipal. Para incentivar tais
acdes e comportamentos, as cidades podem usar o IPTU, um imposto estabelecido
no artigo 156 da CF/88, que incide sobre os bens imdveis localizados em éareas
urbanas. Quando os tributos sdo empregados ndo apenas para geragao de receita,
mas também para promover causas sociais e ambientais, eles revelam uma fungao
extrafiscal. Os tributos extrafiscais podem ser entendidos como incentivos fiscais que
visam promover comportamentos reconhecidos pela constituicao (Paula Junior et al.,
2019).

2.4 A politica de tributagao ecolégica

A politica de tributagdo ecoldégica € uma abordagem nova que procura alinhar
a preservagao ambiental com a administracdo fiscal, visando impulsionar o
crescimento sustentavel. Essa abordagem consiste na implementacéo de tributos e
encargos que promovem a diminuigdo dos efeitos prejudiciais ao meio ambiente,
como a liberagdo de gases de efeito estufa e a contaminagdo de agua e ar, por
exemplo. Em vez de simplesmente gerar receitas para o governo, os impostos
ecologicos s&o criados com o objetivo de desestimular praticas que danificam o meio
ambiente e premiar a¢des que favorecem a sustentabilidade.

Saccaro (2016) afirma que, o conceito de cobranga fiscal ambiental ndo é
recente. Nacdes como a Suécia e a Dinamarca adotaram essas medidas ha muitos
anos, alcangando resultados notaveis na diminuigdo das emissdes e na melhoria da
qualidade do ar e da agua. No Brasil, a ideia é relativamente nova, mas ja tem sido
abordada em documentos da OCDE e em pesquisas de especialistas. Essa visao
ultrapassa a funcao fiscal convencional dos impostos e procura harmonizar os
interesses econdmicos com as metas ambientais, reconhecendo que a degradagao
ecologica ndo é apenas uma ameaga para a natureza, mas também um perigo para
a economia e a sociedade em sua totalidade.

A atencao voltada a preservagao do meio ambiente esta se tornando cada

vez mais urgente nas pautas politicas e legais ao redor do globo. No Brasil, essa
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inquietacdo se manifesta n&do somente nas politicas publicas e nas normas
ambientais, mas também na forma como o sistema de impostos é organizado para
promover acgdes sustentaveis e reduzir impactos negativos ao meio ambiente
(Saccaro, 2016).

A economia ecoldgica tem se tornado um tema relevante nas conversas
internacionais, sendo uma estratégia para impulsionar um crescimento econédmico
sustentavel. Esse principio abrange a conciliagdo do avango econémico com a
protecao do meio ambiente, facilitando uma diminui¢cdo expressiva na liberacdo de
carbono e na utilizacdo de recursos naturais. Ao implementar agdes sustentaveis,
pretende-se reduzir os efeitos negativos sobre o meio ambiente e fomentar a justica
social. A mudanca para uma economia sustentavel no Brasil € particularmente
importante, considerando a imensa riqueza natural que o pais possui (Ortiz et al.,
2022).

Com uma diversidade biologica impar e extensas selvas tropicais, a nagao
enfrenta desafios e oportunidades importantes na administragao sustentavel de seus
recursos. As estratégias governamentais que promovem a economia verde sao,
assim, fundamentais para harmonizar o desenvolvimento econémico com a urgéncia
de proteger o meio ambiente. A ideia de economia verde sugere uma reformulagéo
fundamental na maneira como geramos e utilizamos recursos. Isso abrange
alteragdes na matriz energética, com a implementacao de fontes renovaveis, além
da adocdo de métodos agricolas sustentaveis e o incentivo a reciclagem e ao
modelo de economia circular. Realizar essa mudanga ndo se resume apenas a uma
obrigagdo com o meio ambiente, mas também representa um plano sustentavel para
assegurar a saude financeira a longo prazo (Seabra et al., 2013).

Com o crescente numero de nacdes adotando a economia sustentavel, o
Brasil tem a chance de se tornar um protagonista mundial nesse setor. Isso pode ser
realizado por intermédio de politicas publicas que promovam iniciativas sustentaveis
e fomentem a inovagcdo em tecnologias ecoldgicas. Este item analisa como essas
politicas tém afetado o Brasil, ressaltando exemplos positivos, obstaculos
enfrentados e tendéncias para o futuro (Ortiz et al., 2022).

As politicas publicas tém uma importancia vital na promog¢do de uma
economia sustentavel. Elas s&o essenciais para criar um ambiente regulatério e
oferecer incentivos que direcionam tanto empresas quanto pessoas para praticas

mais ecoldgicas. Na auséncia dessas orientagcbes, a migracdo para um modelo
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econdmico verde ocorreria de forma mais morosa e menos eficiente (Ortiz et al.,
2022).

Uma das principais maneiras pelas quais as politicas publicas incentivam a
economia sustentavel é por meio da regulamentagcdo e do estabelecimento de
incentivos financeiros. Isso abrange apoios financeiros para fontes de energia limpa,
beneficios fiscais para companhias que implementam praticas ecoldgicas e normas
que restringem a contaminagéo e a destruigao de florestas (Seabra et al., 2013).

Essas acbes nao s6 tornam a adocdo de praticas sustentaveis mais
interessante, como também criam condigbes equitativas, assegurando que as
empresas que se dedicam a sustentabilidade ndo enfrentem desvantagens na
concorréncia. Além disso, as politicas governamentais desempenham um papel
fundamental na alocacao de recursos financeiros e humanos indispensaveis para a
transicdo rumo a uma economia sustentavel. Isso abrange alocagéo de recursos em
investigacdo e criagcdo de inovagdes ecologicas, assim como iniciativas de ensino e
capacitagcao para preparar os trabalhadores para novas possibilidades de carreira
em areas sustentaveis (Capelari et al., 2020; Ortiz et al., 2022).

Na auséncia desse suporte do governo, o setor privado teria dificuldades em
enfrentar sozinho as despesas e os desafios relacionados a inovagao sustentavel.
Em ultimo lugar, as politicas publicas tém um papel essencial na conscientizagao e
na formacdo da populacdo acerca da relevancia da sustentabilidade. Ac¢des de
sensibilizagdo e programas educacionais promovem uma cultura de valorizagéo da
natureza, além de estimular atitudes mais conscientes (Ortiz et al.,, 2022).
Adicionalmente, iniciativas que favorecem a clareza e a responsabilidade das
corporagdes asseguram que as empresas respondam por seus efeitos ambientais e
sociais, incentivando comportamentos mais conscientes e éticos.

As politicas relacionadas ao meio ambiente costumam apresentar um nivel
elevado de complexidade e conflitos. Elas envolvem uma variedade de questbes e
fenbmenos socioambientais que se interconectam em diferentes escalas temporais e
espaciais, incluindo polui¢ao, variagdes climaticas, desmatamento e diminuicdo da
biodiversidade. Na tentativa de fomentar a sustentabilidade nas relacées sociais e
ambientais, a politica ambiental abrange, provoca reflexdes e engaja uma ampla
variedade de campos do saber, visdes de mundo, convicg¢des, grupos sociais, limites
territoriais, praticas humanas, setores da economia e subsistemas de politicas

publicas (Capelari et al., 2020).
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Apesar de haver um entendimento geral de que a politica ambiental é
percebida como um sistema de regulagdo, uma estrutura administrativa, uma
colecdo de conceitos, crencas e saberes especializados, além de um espaco para
debates e tomadas de decisdo, as agbes que o0s governantes devem adotar
permanecem sendo um assunto constante de debate e disputas tanto cientificas
quanto politicas (Almeida et al., 2018).

Um tema debatido frequentemente é a maneira como as normas ambientais
interferem no desenvolvimento econdmico, como, por exemplo, restringindo ou
diminuindo a disponibilidade de recursos naturais e exigindo a inclusdo de custos.
As réplicas a esta e outras disputas surgiram de diversas visdes e convicg¢des a
respeito do que constitui a sustentabilidade, a justica ambiental e qual a fung¢do do
governo na preservagao e na distribuicdo dos recursos naturais (Capelari et al.,
2020).

Essas opinides e convicgdes serdo assimiladas por grupos de defesa que
buscam impactar as decisdes dentro do ambito da politica ambiental. A pesquisa
realizada por Araujo (2013) representa uma das implementagdes mais abrangentes
do ACF na esfera da politica ambiental no Brasil. O estudo fundamentou-se em uma
analise minuciosa de audiéncias no Congresso que estiveram ligadas as decisdes
mais significativas relacionadas ao subsistema da politica ambiental brasileira entre
os anos de 1992 e 2012.

A investigacdo identificou a existéncia de quatro coalizbes que tiveram

impacto na denominada “agenda verde” no pais, conforme ilustrado no Quadro 1:
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Quadro 1 - Subsistema da politica ambiental brasileira - sistema de crengas das
quatro coalizbes de advocacia

: Desenvolvimentistas
Tecnocratas Esclarecidos Socioambientalistas Desenvolvimentistas Modernos Tradicional
Prioridade para a Foco na conciliagdo entre uso  Foco no uso sustentavel dos  Visdes sobre os recursos
preservacao dos recursos  sustentavel e preservagao recursos naturais naturais que tendem ao
naturais utilitarismo pro
Enfase nos processos

Defesa de um Estado democraticos e participativos  Defesa de um Estado minima ~ Defesa de um Estado
caracterizado mais por sua COM presenca marcante
atuagdo vigorosa do que por ao fomento as iniciativas
sues aspectos democraticos privadas

Prioridade para o Valonzagfo do saber e dos Prioridade para o Valorizagdo dos

conhecimento técnico- direitos tradicionais conhecimento técnico- aspectos culturais {ou,

cientifico cientifico desconsideragao do

conhecimento como valor)

Tendéncia ao entendimento  Defesa da atuacio integrada  Defesa da descentralizagio Defesa da descentralizagio

de que as decisies dos diferentes niveis de ponderada das decisbes para estado e municipios

governamentais devem govemo governamentais das decistes relacionadas a

estar centralizadas nas palitica ambiental

Unido

Enfase nos instrumentos Valorizagdo enfética dos

reguiatdrios Valonzagio dos diferentes instrumentos econdmicos de  Oposigdo aos instrumentos
tipos de instrumento de politica ambiental da politica ambiental e as
politica ambiental unidades de conservagio

Preocupacdo elevada com Detesa da ampla participagio
as peculiaridades regionais e | do setor privado na solugao
locais dos problemas ambientais

Fonte: Capelari et al., (2020, p. 1695).

Conforme Capelari et al., (2020) os Desenvolvimentistas Tradicionais, que
representam a principal corrente de defesa no atual sistema de politica ambiental do
Brasil, sdo herdeiros de um historico ligado ao modelo agroexportador. Esse modelo
se distingue pela concentragdo de terras (recursos naturais), pelo uso de trabalho
analogo ao escravo e por um viés conservador nas suas orientagdes politicas. Com

a urbanizagao e a industrializagdo que ocorreram no pais, os grandes produtores de
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café da Primeira Republica, por sua vez, viram sua influéncia na governanca das
politicas estatais diminuir, embora ainda continuassem a ser uma significativa
poténcia politica e econémica.

Hoje em dia, grandes conglomerados que produzem commodities agricolas,
como carnes, soja, madeira e agucar, assim como minerais como ferro, bauxita,
manganés e niobio, desempenham papéis importantes nesta alianga, composta por
capitais tanto nacionais quanto internacionais. Os Desenvolvimentistas Tradicionais
foram um dos principais atores de um movimento neoconservador e neoliberal que
triunfou nas elei¢cdes presidenciais do Brasil em 2018.

Dentro desse contexto, essa mobilizagdo abrange, além do setor
agropecuario, uma significativa presenca de militares, lideres evangélicos e
influentes empresarios que tém em comum certas convicgdes, como O
antiesquerdismo, o autoritarismo, a diminuigdo da intervencdo do Estado e das
politicas sociais, assim como a liberalizacdo econdmica. No cenario internacional, a
alianca predominante aproveitou-se e se afinou com o movimento neoconservador
impulsionado pelo presidente dos Estados Unidos

Com base nos achados de Marques et al., (2018), os autores realizaram um
levantamento dos elementos relacionados as politicas publicas implementadas em
cidades brasileiras que promovem a adogao de praticas sustentaveis na construgao
civil, associadas a programas locais, estimulos ou normativas. E de acordo com os
autores, o Brasil conta com 5.570 cidades (IBGE, 2016). Ao analisar aquelas com
mais de 500 mil moradores e todas as capitais estaduais, a pesquisa gerou uma
amostra de 47 cidades, além de identificar 168 agdes relacionadas as politicas
publicas que tratam de temas ligados a sustentabilidade em construgdes e suas
areas adjacentes. Esses dados incluem programas municipais, incentivos e
legislagdo, com os percentuais apresentados na Figura 2.

A area Sudeste apresentou a maior participacdo na amostra. Essa regido
abrange os Estados com a maior densidade populacional do Brasil — Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, que possuem, respectivamente, 166,23 e 365,23 habitantes por km?

— além de ser o lar dos principais centros de desenvolvimento do pais.
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Figura 2 - Percentual de iniciativas inerentes as politicas publicas adotadas por
regides brasileiras.

Norte
9.5%
MNordeste
29.2%
\& 2 /4
Centro-Oeste il Sudeste
7, 7% 36.9%

Fonte: Marques et al., (2018).

Portanto, no contexto territorial estabelecido, a regido Sudeste emergiu como
a mais significativa neste estudo, ao ser analisada sob um ponto de vista
quantitativo. Apds a avaliagdo das politicas publicas nos 47 municipios
selecionados, a regido Sul revelou a maior média de agbes por municipio. Isso
indica que a populacdo estimada dessas localidades nao esta diretamente
relacionada a quantidade de iniciativas realizadas. Ademais, ndo se observa uma
relacdo com o nivel de desenvolvimento das areas, visto que a regido Sudeste,
considerada a mais avancgada do Brasil, apresentou um numero inferior de iniciativas
concretas por municipio em relagao as regides Sul e Nordeste.

Atualmente, a implementagéo da politica de IPTU Verde esta mais prevalente
na regido Centro-sul do Brasil, conforme evidenciado por Gaspar Feio (2018). Na
pesquisa conduzida pela autora, que incluiu a analise de dados extraidos das
legislagdes municipais por meio das Leis e Diarios Oficiais, foram encontrados trinta
e seis municipios no Brasil com normas relacionadas ao IPTU Verde: trinta e dois
situados na regido Centro-sul, dois na area da Amazénia e dois localizados no

Nordeste. Portanto, considerando a capacidade das politicas publicas de incentivos
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fiscais em ajudar a alinhar o progresso econémico com a qualidade ambiental nas

areas urbanas.

2.4.1 Exemplos, beneficios e desafios das politicas de incentivo

O Brasil tem implementado diversas medidas publicas para impulsionar a
economia sustentavel, demonstrando um sélido empenho em preservar 0 meio
ambiente. Uma das iniciativas mais importantes & o Plano Nacional de Alteracao do
Clima, que tem como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
promover um desenvolvimento sustentavel.

O Quadro 2 mostra varias das principais iniciativas de politicas publicas que

foram adotadas no Brasil.

Quadro 2 - Principais iniciativas de politicas publicas

Politica Publica Objetivo Resultados esperados
Plano Nacional
sobre Mudanga do Reducao das emissdes de Menor emissao de CO2,
Clima GEE promocao de energias renovaveis
Programa ABC
(Agricultura de
Baixa Emisséao de Incentivar praticas agricolas Reducao do desmatamento,
Carbono) sustentaveis aumento da produgao sustentavel
Politica Nacional de Gestéao sustentavel de Reducgao do lixo, aumento da
Residuos Sélidos residuos reciclagem

Fonte: organizado pela autora (2025).

O Programa ABC representa uma importante iniciativa de politica publica
voltada para a economia sustentavel. Este projeto promove métodos agricolas
sustentaveis que nao somente protegem o meio ambiente, mas também elevam a
produgdo e a receita dos trabalhadores do campo. Métodos como o cultivo sem
preparo do solo, a recuperagdo de pastagens deterioradas e o manejo dos residuos
animais sao incentivados para minimizar a liberagado de carbono no setor agricola.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) é digna de atengado. Seu
objetivo é a administracdo sustentavel dos residuos, incentivando a diminuigéo, a

reutilizacdo e a reciclagem dos materiais. A adogdo de sistemas de coleta
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diferenciada e o estabelecimento de cooperativas de recicladores sdo exemplos de
iniciativas que surgem dessa politica, favorecendo a criagdo de empregos
sustentaveis e a reducio dos efeitos ambientais dos residuos.

O Brasil apresenta varios exemplos de sucesso que demonstram a
efetividade das politicas publicas na promog¢ao de uma economia sustentavel. Um
caso destacado € o projeto de agroflorestas no Acre, que integra praticas agricolas a
conservagao da floresta tropical. As agroflorestas no Acre evidenciam a viabilidade
de unir a agricultura a preservacdo do meio ambiente. Os produtores da regido
aplicam métodos de plantio que replicam a organizagao e a variedade das florestas
nativas, favorecendo a riqueza biologica e aprimorando as condi¢des do solo. Como
consequéncia, além de assegurar sua propria sobrevivéncia, esses produtores rurais
ajudam a proteger a floresta amazénica, evidenciando a eficacia das técnicas de
cultivo sustentaveis (Acre, 2019).

Um exemplo de sucesso € a cidade de Curitiba, amplamente reconhecida
internacionalmente por suas iniciativas de sustentabilidade urbana. A cidade de
Curitiba adotou um sistema de transporte publico eficaz e sustentavel, utilizando
Onibus biarticulados e corredores exclusivos que diminuem o trafego e as emissdes
de gases poluentes. Curitiba também tem direcionado recursos para iniciativas de
reciclagem e para a criagdo de extensas areas verdes, o que contribui para o bem-
estar de seus moradores (Curitiba, 2024, 2023).

A iniciativa de energia solar em Minas Gerais € um exemplo significativo de
uma politica publica eficaz na promocdo de uma economia sustentavel. Ao investir
em usinas solares, o estado foi capaz de diversificar sua matriz energética e diminuir
a dependéncia de fontes ndo renovaveis. Esse progresso ndo sé ajudou a diminuir
as emissodes de carbono, mas também criou oportunidades de trabalho e fomentou o
crescimento econdmico na regido (Minas Gerais, 2024).

A Lei n. 6938/1981, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) no Brasil, criou mecanismos que se Dividem em duas categorias: os de
comando e controle, e os de suporte. Os primeiros exercem uma funcéo proativa,
adotando o conceito de prevencao e permitindo a participacdo dos agentes
envolvidos na administragcdo. Os instrumentos de apoio atuam como recursos que
auxiliam na implementacdo das ferramentas de comando e controle ou na

restauracado dos danos ambientais ocasionados (Brasil, 1981).
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A criagcao dos mecanismos da PNMA incluiu a participacdo da populacédo por
intermédio de Conselhos a nivel nacional, estadual e municipal, além da promocéao
de audiéncias publicas para debater projetos com significativo impacto ambiental,
durante a fase do Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) que é
realizada antes do licenciamento.

Recentemente, por exemplo, a Lei 14.260, promulgada em 2021, constitui um
ponto de inflexdo na legislagdo ambiental do Brasil, ao instituir beneficios fiscais com
o intuito de estimular o setor produtivo da reciclagem. Esta legislagdo esta em
conformidade com os fundamentos da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305, de 2010), que tem como objetivo a administragdo integrada e a gestao
ambientalmente responsavel dos residuos soélidos (Brasil, 2010, 2021).

O Fundo de Investimentos ProRecicle, instituido pela Lei n. 14.260/2021, visa
apoiar financeiramente iniciativas de reciclagem que tenham recebido autorizag&o
do Ministério do Meio Ambiente. A legislacdo também estabelece a Comisséo
Nacional de Fomento a Reciclagem, que é formada por membros de diferentes
areas, como ministérios, a comunidade académica, o setor privado e representantes
da sociedade. Esse grupo tem a tarefa de sugerir orientagdes, monitorar e analisar
as politicas que promovem a reciclagem, assegurando uma metodologia coesa e
colaborativa na elaboragéo de politicas governamentais (Brasil, 2021).

A Lei 14.260 estabelece incentivos fiscais diretos, permitindo a deducao de
até 6% do Imposto de Renda para individuos e 1% para empresas, contanto que
esses montantes sejam aplicados em projetos de reciclagem que tenham sido
aprovados. A legislagdo também determina um crédito presumido de IPI na
aquisicao de residuos solidos que sao empregados como matéria-prima, com o
objetivo de promover o uso de materiais reciclaveis na atividade industrial (Brasil,
2021).

As politicas publicas voltadas para a promog¢ao da economia verde oferecem
uma variedade de vantagens tanto econdmicas quanto sociais. Entre os aspectos
econdmicos mais relevantes, estdo a geragao de novas oportunidades de trabalho e
o desenvolvimento de setores emergentes. A mudanga para uma economia
sustentavel cria necessidades para novos produtos e servigos, impulsionando assim
a criatividade e o espirito empreendedor (Brasil, 2021).

Ademais, alocar recursos em tecnologias sustentaveis muitas vezes gera

economias duradouras. A implementagao de tecnologias que promovem a eficiéncia
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energética pode diminuir consideravelmente as despesas operacionais das
companhias. De maneira semelhante, métodos agricolas sustentaveis tém o
potencial de aumentar a fertilidade do solo e assegurar a viabilidade da produgéo ao
longo do tempo.

As vantagens sociais das iniciativas ecologicas também sdo consideraveis. A
implementagdo de ac¢des sustentaveis aprimora a pureza do ar e da agua,
beneficiando a saude da populacdo. Ademais, acbes como a separacao de materiais
reciclaveis e as cooperativas voltadas a reciclagem nao apenas diminuem os efeitos
nocivos dos residuos no meio ambiente, mas também criam oportunidades de
trabalho e promovem a inclusdo social para grupos em situagao de vulnerabilidade
(Seabra et al., 2013).

Essas vantagens sao especialmente relevantes em cenarios de grande
desigualdade social, como ocorre no Brasil. As praticas sustentaveis podem servir
como uma ferramenta para promover a inclusdo social, oferecendo novas vagas de
trabalho e elevando a qualidade de vida das comunidades mais carentes. Assim,
favorecem ndo somente a preservacdo do meio ambiente, mas também a equidade
social e o crescimento econdmico que inclui a todos (Seabra et al., 2013).

Portanto, ao final deste item, a adocdo de estratégias governamentais para
promover a economia verde no Brasil encontra uma série de obstaculos. Um dos
fatores principais € a oposicdo de segmentos econdmicos convencionais, que
enxergam as novas hormas como um risco para suas vantagens financeiras. A
transicdo do modelo tradicional de crescimento econémico para uma abordagem
mais sustentavel demanda uma reestruturacido consideravel, que nem sempre é
aceita de forma positiva.

Um desafio importante é a escassez de fundos. Iniciativas voltadas para a
sustentabilidade geralmente demandam altos investimentos iniciais, seja na adogao
de tecnologias de energia limpa ou na aplicagdo de métodos agricolas sustentaveis.
A falta de recursos financeiros pode retardar ou até impossibilitar a implementacéao
de iniciativas ambientais. O treinamento e a sensibilizacdo dos envolvidos também
constituem um desafio consideravel. A mudanca para uma economia sustentavel
demanda a aquisi¢do de novas competéncias e saberes, tanto dos empregados

quanto dos lideres. Programas de ensino e capacitacdo sao fundamentais, entanto,
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frequentemente ndo conseguem atender plenamente as exigéncias dessa mudancga
(Seabra et al., 2013).

Ainda ha aspectos administrativos e burocraticos que podem complicar a
implementagao das politicas publicas. Procedimentos demorados e pouco eficazes,
além da auséncia de colaboracdo entre os distintos niveis governamentais, podem
prejudicar ou desacelerar a eficacia das iniciativas. Vencer esses obstaculos requer
uma colaboragdo harmoniosa e unificada entre o governo, o setor privado e a

sociedade.

2.5IPTU Verde

O item em questao sustenta a pesquisa sobre o IPTU Verde, estabelecendo
uma base tedrica robusta por meio da analise de obras e investigagdes anteriores. O
texto investiga a conceituagéo do IPTU Verde, suas raizes e metas, assim como sua
fungcdo como um instrumento de estimulo fiscal para promover praticas sustentaveis
nas cidades. O texto discute os principios fundamentais da sustentabilidade nas
areas urbanas, sua trajetoria e importancia no desenvolvimento urbano atual. Além
disso, investiga de que forma politicas governamentais e incentivos tributarios, como
o IPTU Verde, podem estimular a implementacdo de praticas sustentaveis, levando
a uma mudancga benéfica no ambiente das cidades e fomentando um crescimento
mais equilibrado e responsavel (Coelho et al., 2024).

A Constituicdo Federal de 1988, muitas vezes chamada de Constituigdo
Cidada, estabelece em seu conteudo legal uma série de direitos fundamentais, tanto
individuais quanto coletivos. Um exemplo importante para a atual discussao € o
direito a um meio ambiente que seja ecologicamente equilibrado, conforme expresso
em seu artigo 225. Esse mecanismo estabelece que cada pessoa tem a protecao de
usufruir desse direito como um bem compartilhado pela populagcédo e fundamental
para uma boa qualidade de vida, cabendo ao Estado e a sociedade a
responsabilidade de protegé-lo e manté-lo para as geragdes atuais e futuras (Brasil,
1988).

A mesma Constituigdo, por sua vez, procura estabelecer formas de garantir
que esses direitos essenciais sejam realmente acessiveis aos cidadaos. Isso ocorre
porque, para que haja uma preservacao efetiva do meio ambiente de forma

equilibrada, é imprescindivel que haja recursos financeiros que estejam em
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harmonia com uma abordagem sustentavel, por parte das entidades publicas e dos
orgaos responsaveis pela protegao social e ambiental (Coelho et al., 2024).

A Constituicao Federal de 1988, de acordo com o artigo 23, incisos Ill, VI e
VIl, estabeleceu que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
compartilham a responsabilidade comum na gestdo de questbes relacionadas ao
meio ambiente. Na nova configuragdo juridica, politica e administrativa, os
municipios passaram a ser reconhecidos como entidades federativas, adquirindo,
pelo menos de forma oficial, autonomia e a habilidade de se autogerir.

A legislagdo ambiental fundamenta-se em principios universais que guiam a
atuacdo de entidades publicas e privadas na protecdo da vida na Terra. Em
conformidade com o0s conceitos de prevengdo, precaugao, cooperacgao,
sustentabilidade, responsabilidade e responsividade ambiental, entre outros, a
Constituicdo Federal do Brasil atribui a todos, incluindo tanto o Estado quanto a
sociedade civil, a responsabilidade de defender, preservar e conservar 0 meio
ambiente, visando prevenir danos e assegurar qualidade de vida para as geragoes
vindouras (Coelho et al., 2024).

Segundo Leme (2010), a estrutura institucional proposta pelo Sisnama
destaca a légica federativa, especialmente através dos 6rgaos centrais, seccionais e
locais. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) atua como a entidade principal,
encarregada de planejar, coordenar, supervisionar e gerenciar a politica ambiental
nacional, além de implementar as diretrizes governamentais estabelecidas para essa
area.

Sob essa o6tica, a autora ressalta que as organizagdes seccionais atuam como
instituicbes governamentais ou entidades responsaveis pela execugao de programas
e projetos, além de realizarem a supervisao e a fiscalizagdo de agbes que possam
prejudicar o meio ambiente. Em ultima analise, as autoridades locais s&o as
instituicbes ou entidades municipais encarregadas de supervisionar e monitorar
essas atividades dentro de suas areas jurisdicionais (Leme, 2010; Coelho et al.,
2024).

Nesse contexto, ao reconhecer que os impostos podem servir como
instrumentos fundamentais para as a¢des do Estado na busca por arrecadagao de
recursos publicos, pode-se afirmar que o sistema tributario brasileiro, tal como foi
organizado e posteriormente acolhido pela Constituicdo Federal de 1988, estrutura-

se como um conjunto que ndo apenas procura equilibrar as interagées entre o
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Estado e a sociedade, mas também possibilita ao Estado implementar e assegurar a
realizagcdo de iniciativas publicas que garantam os direitos fundamentais destinados
a coletividade (Brasil, 1988).

A ideia de empregar a tributagdo como um instrumento para a realizagao de
direitos fundamentais pode ser fundamentada na nogéo de que a obrigagao tributaria
pode servir para direcionar comportamentos. Isso pode ocorrer tanto por meio da
imposicdo de encargos a algumas agdes de determinados contribuintes,
prejudicando-os em relagdo a outros, quanto através de estimulos financeiros que
favorecam praticas construtivas, utilizando o conceito de extrafiscalidade em
contraposi¢cao a perspectiva exclusiva de arrecadagéao do legislador (Coelho et al.,
2024).

A extrafiscalidade, assim, surge como uma abordagem que vai além de sua
funcdo primaria, caracterizando-se pela tributacdo que transcende a simples coleta
de receitas, ao promover atividades, setores ou regides, enquanto desincentiva o
consumo ou determinadas acgodes. Isso se da por meio de instrumentos como
beneficios e incentivos fiscais, além da diminuicdo ou isengao de impostos, com o
objetivo de orientar o comportamento do contribuinte alinhado aos interesses do
Estado (Rossi; Moreira, 2022).

Levando em conta a relevancia dos tributos na vida cotidiana das pessoas,
uma vez que sua aplicacdo impacta aspectos diretamente relacionados a vida da
comunidade, o IPTU, que é aplicado especificamente sobre os bens imdveis, tem
como base de calculo a metragem das areas construidas e ndo construidas dos
terrenos urbanos em um determinado municipio. Além disso, destaca-se por ter
aliquotas que podem variar conforme os critérios definidos por cada legislagéao
municipal especifica (Eltz; Pezzella, 2018).

No &mbito da gestdo municipal, a adog&o do critério da extrafiscalidade pode
oferecer uma perspectiva inovadora sobre o planejamento e a engajamento dos
cidadaos em relacdo a sua cidade. Um exemplo é a implementacdo do IPTU
Progressivo ao longo do tempo, uma ferramenta extrafiscal que visa incentivar a
utilizacdo de imoveis urbanos desocupados, promovendo assim a fungao social da
propriedade privada (Rossi; Moreira, 2022). Esse conceito se assemelha ao IPTU
Verde, que apresenta variagdes na aliquota em funcdo da conservagao de areas
verdes, incluindo areas de preservagao permanentes, reservas ambientais, reservas

particulares de patrimonio natural, entre outras categorias (Eltz; Pezzella, 2018).
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O IPTU Verde é entendido, nesse contexto, como uma estratégia eficaz para
estimular atitudes benéficas em relacdo a preservagao socioambiental no municipio,
assim como a sobretaxa atua como um desincentivo para atividades indesejaveis
(Eltz; Pezzella, 2018). Ele se configura como um imposto que busca promover agdes
do contribuinte voltadas a conservagao e a recuperagcdo ambiental, visando uma
utilizagado mais responsavel dos recursos naturais.

Um exemplo dessas agdes promovidas por incentivos® fiscais é a instalagdo
de sistemas de aquecimento solar para agua, assim como a coleta e reuso de agua
da chuva (Roque, 2023). Assim, emprega-se o conceito de tributagdo ambiental,
visto que ele se apresenta como um instrumento através do qual o governo obtém
recursos para garantir a oferta de servigos publicos relacionados ao meio ambiente.
Isso busca equilibrar interesses econdmicos com a conservacao da sustentabilidade
por meio da regulamentagdo de comportamentos através de incentivos estatais
(Rossi; Moreira, 2022).

De acordo com Ortiz et al., (2022) o IPTU Verde é uma estratégia urbana
destinada a promover a implementacdo de praticas sustentaveis para o meio
ambiente. Em relacdo as demandas e meétodos de avaliagdo, identificaram-se
semelhancgas nas legislagbes de Belo Horizonte e Uberlandia no que se refere a
conservacao da vegetagdo nativa, assim como nas normas de Juiz de Fora e
Contagem no que diz respeito a implementacdo de agdes e praticas sustentaveis.
Nas legislagcbes estudadas, o incentivo é concedido através de isengdo ou redugao
no IPTU, sendo que os descontos mais significativos sdo direcionados para uma
protecdo mais efetiva da vegetagao. Apesar de Belo Horizonte ter uma populagao
maior que a de Uberlandia, conta com um numero menor de beneficiarios, o que
pode ser atribuido as regras definidas em sua legislagdo. Além disso, percebeu-se
que as metas, parametros e vantagens do IPTU Verde diferem de acordo com os
interesses locais, e ndo ha orientagdes claras para a criagao dessa politica publica.

Acerca da politica publica, conforme Lui e Assungao (2024) a discussao sobre
ferramentas faz parte de um debate tedrico mais amplo, que busca entender a

construcdo das politicas publicas. A visdo atual sobre a elaboracdo das politicas

® Nesse cenario, a normatizagdo e a implementagdo de ferramentas de politicas e administragao
ambiental sdo essenciais. Entre essas politicas, sobressaem-se os programas de incentivos fiscais,
que desempenham um papel crucial ao atuarem como instrumentos que ajudam a promover a
conscientizagdo ambiental entre os cidad&os. As politicas publicas voltadas para questdes ambientais
representam um conjunto de metas, orientacdes e estratégias que capacitam o governo a gerar
impactos positivos no ecossistema (Barbieri, 2007).
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publicas foca na investigacdo dos elementos que constituem o conteudo dessas
politicas, fundamentais para definir sua estrutura e funcionamento. Os componentes
praticos das politicas publicas incluindo regras administrativas, legislagdes, portarias
e estatutos apresentam caracteristicas similares que se relacionam a sua estrutura
l6gica. Esses componentes incluem: identificacdo de problemas e objetivos,
ferramentas de execugado, grupos beneficiados e diretrizes de inclusdo/excluséao,
sistema de governancga, légicas racionais e construgdes sociais.

Assim, como exemplo na pesquisa de Lui e Assungao (2024), soa autores
confirmam que até 2020, a Constituicdo determinava que, na sec¢ao destinada aos
municipios, 75% dos recursos recebidos deveriam ser repartidos de forma
proporcional entre aqueles que apresentassem maior dinamismo econémico. Isso
implica que a reparticdo ocorreria conforme o valor agregado gerado pelas
atividades de movimento de produtos e servicos realizadas em suas areas
especificas. Os outros 25% devem ser alocados de acordo com normas
estabelecidas pela legislacdo estadual. Assim, cada unidade federativa tem a
liberdade de determinar os critérios para a distribuicdo dessa parte, levando em
conta suas particularidades econbmicas, politicas e sociais. A nova Emenda
Constitucional (EC) n. 108, de 2020, elevou para 35% a porcentagem a ser repartida
com base em critérios estabelecidos na legislagdo estadual. No entanto, estabeleceu
um minimo de dez pontos percentuais que devem ser alocados conforme
indicadores educacionais, como a melhoria nos resultados de aprendizagem e o
aumento da equidade, levando em conta o nivel socioecondmico dos alunos.

O ICMS Ecolégico n&o se caracteriza como um tributo, pois ndo existe um
evento gerador especifico que determine sua aplicagado. De fato, ele funciona como
uma ferramenta fiscal que permite aos municipios obter uma fatia maior do ICMS
coletado pelos estados em comparagdo com o que ja lhes é destinado, por meio da
adicdo de novos critérios de redistribuicdo de recursos que levam em conta
questdes ambientais nas legislacdes estaduais (Lui; Assuncgao, 2024).

Nesse contexto, as politicas publicas direcionadas a praticas sustentaveis,
como o IPTU Verde, desempenham um papel fundamental na aplicacido e promogao
dos objetivos estabelecidos pela Constituicdo e dos direitos e responsabilidades
delineados na Carta Magna. Em particular, essas politicas visam garantir um meio

ambiente saudavel, pois definem a maneira e o prazo para a concretizacdo desses
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direitos, além de estabelecer quais agentes devem cooperar com o governo (Feio,
2018).

Assim, a sociedade se torna parte essencial na elaboracao e na realizacido de
um projeto sustentavel em nivel municipal. Isso indica que a adogao de politicas
publicas focadas na sustentabilidade deve ser iniciada pelo estimulo a participacao
coletiva na preservacdo e no cuidado com um meio ambiente equilibrado,
especialmente em contextos municipais, como demonstra o IPTU Verde discutido
neste estudo, que chama os cidaddos a se engajarem com as autoridades e o
ecossistema local. Entretanto, é fundamental que essas estratégias de incentivo ndo
apenas se harmonizem com outras politicas publicas estabelecidas, que visam
garantir o direito a um meio ambiente saudavel através de agbes que vao do
individual ao coletivo, mas também se proponham a aprimorar a qualidade de vida
de todos os cidadaos, promovendo a responsabilidade adequada entre os
envolvidos na gestdo ambiental a nivel municipal (Feio, 2018).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2020), no contexto da
construcdo civil, sdo considerados fundamentais para a qualidade ambiental: a
adaptacdo do projeto as caracteristicas climaticas da regido, buscando reduzir o
consumo energético e melhorar as condigdes de ventilagdo, iluminagdo e
aquecimento natural; a incluséo de requisitos de acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida, ou, pelo menos, a possibilidade de futuras adaptacoes; a
consideragao da orientagao solar adequada, evitando a replicagdo do mesmo projeto
em diferentes orientagdes; a implementacdo de telhados verdes; e a elevacdo da
construcdo em relagcéo ao solo, conforme as condi¢des climaticas.

Na pesquisa de Accioly et al.,, (2021) foram analisados documentos
normativos de 14 cidades brasileiras, incluindo 5 capitais, o Distrito Federal e 8
municipios de pequeno e medio porte. As capitais e o DF tém mais de 1 milhdo de
habitantes; 3 cidades tém populagdo acima de 100 mil e 5 possuem menos de 100
mil. Embora existam variagcbes nas legislagdes estabelecidas, o principio
fundamental do IPTU Verde permanece constante: ao oferecer um desconto no valor
a ser pago, a intencao é estimular a¢gdes que favoregam a conservagao ambiental e
a utilizacdo responsavel dos recursos naturais. Os municipios mencionados nesta

pesquisa estao listados na Tabela 1, que sera exibida a seguir:



Tabela 1 - Municipios brasileiros com IPTU Verde identificados
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POPULACAD
ESTADO MUNICIPIO ATO NORMATIVO CONSULTADO ESTIMADA (2019)
MG Belo Horizonte Projeto de Lei n® 179/2017 2.512.070
MG Santa Barbara Lei Complementar n® 1.873/2018 31.324
MG Ipatirga Lei Ordindria n® 2.646/2009 263.410
MG Capelinha Lei n® 2.122/2019 37.784
MG Cura Preto Lei Complementar n® 11372011 74.281
MG Pirapara Lei n® 2.342/2017 56.428
MG Pogos de Caldas Anteprojeto n? 5972017 167.397
5P Campos do Jorddo Lei n® 3.934,/2018 52.088
5P Sdo José dos Campos Decreto n® 17.677/2017 721.984
5F Sa0 Paulo Projeto de Lei n® 5682015 12.252.023
PR Curitiba Lei Ordindria n® 9.806,/2000 1.933.105
BA Salvador Decreto n? 29.100/2017 2EBT2.347
G0 Goidnia Lei Complementar n® 235/2012 1.516.113
e Distrito Federal Lei n? 5.965/2017 3.015.268

Fonte: Accioly et al., (2021, p. 219).

2.5.1 Histoérico da implementagao do IPTU Verde na cidade

Os impostos sao contribuicbes compulsorias destinadas a financiar servigcos
publicos, como saude, seguranga e educacgao. Eles podem ser classificados como
fiscais ou extrafiscais. A categoria fiscal tem o objetivo de reunir recursos para a
realizagcado das atividades governamentais, enquanto a extrafiscal busca influenciar o
comportamento do contribuinte, incentivando ou desencorajando ag¢des que o
Estado considera social, politica ou economicamente desejaveis (Castilho, 2015).

Os impostos ecoldgicos, dessa maneira, sao considerados extrafiscais, pois
visam promover novos comportamentos mais sustentaveis, favorecendo o bem-estar
da populagao e a qualidade ambiental e urbana, alinhando-se aos principios de uma
economia verde que deve ser incentivada em diversas escalas: local, regional,
nacional e global. Para oferecer um breve contexto sobre a tributagdo do IPTU, é
importante ressaltar que, conforme o artigo 156, inciso | da Constituigao Federal, &
responsabilidade dos municipios criar impostos sobre a propriedade predial e
territorial urbana. Este artigo ainda prevé a possibilidade de progressividade nas
aliquotas do IPTU’.

TA tributacdo extrafiscal em questées ambientais € uma ferramenta de politica publica respaldada
pela Agenda 21 Nacional (MMA, 2004) e pelo Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), com o objetivo de
assegurar um meio ambiente saudavel e promover o desenvolvimento sustentavel.Conforme afirmam
Gomes e Prado Filho (2020), a extrafiscalidade ambiental, quando aplicada através do IPTU,
designada como IPTU Verde, desempenha um papel significativo na promocgao da implementagao de
praticas sustentaveis em residéncias, edificagdes ou estabelecimentos comerciais. Essas praticas
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O Estado pode abrir mdo de uma parte da sua receita com o objetivo de
estimular certas atividades ou atingir outras metas de interesse publico. Conforme
destacado por Canedo (2017), a isencéo de receita € um dos principais elementos
que afetam a implementacdo do IPTU Verde. Conforme estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, LC n° 101 de 4 de maio de 2000), na se¢édo Il — Da
Renuncia de Receita, o artigo 14 menciona que toda concessdo de incentivos ou
beneficios que leve a renuncia de receita deve ser acompanhada por uma avaliacédo
do impacto orgcamentario e financeiro no ano em que sua vigéncia comega e nos
dois anos subsequentes. Além disso, a proposta precisa estar em conformidade com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e deve ser acompanhada de acgbdes
compensatorias, que envolvam o aumento de outras fontes de receita, levando a
criagcao ou ao ajuste de aliquotas, bases de calculo, contribuigcdes e impostos.

A renuncia fiscal pode ser transformada em uma demanda particular,
podendo até mesmo beneficiar o conjunto da sociedade. Isso significa que pode
resultar na formacdo de novos costumes, na promocdo de praticas positivas € na
estimulacéo de transformagdes de paradigmas. Nunes (2016) confirma que, além de
sua funcéo de arrecadagao, o tributo também desempenha um papel de incentivo ou
desincentivo na atividade privada, influenciando o comportamento dos agentes
econdmicos. No contexto ambiental, diversas nac¢des tém adotado, de maneira
crescente, ferramentas fiscais e mecanismos tributarios com o intuito de modificar as
atitudes de empresas e cidadaos, visando alcangar metas ecoldégicas, como a
diminuicdo das emissdes de carbono e a utilizagdo eficiente dos recursos naturais,
contribuindo, assim, para a conservacdo do meio ambiente. De acordo com
Trennepohl (2006), no Brasil, a proposta de tributagcdo ambiental tem se fortalecido,
especialmente sob a perspectiva de incentivos desde 2000, ja que praticamente
todos os tributos podem ser usados com essa intencdo de sangao favoravel,
atuando como um tipo de recompensa. Assim, o IPTU Verde se configura como uma
iniciativa destinada a promover praticas sustentaveis.

Assim, de acordo com Accioly et al., (2020) o IPTU Verde, embora ainda em

seus primeiros passos no Brasil, estd comeg¢ando a se disseminar como uma opgao

incluem a instalagdo de sistemas para a coleta de agua da chuva, a utilizacdo de energia solar para
producdo de eletricidade e aquecimento de agua, além da preservagcdo de vegetacdo e areas
permeaveis. No entanto, ainda ndo ha regulamentagdes ou diretrizes nacionais que orientem a
criagédo do IPTU Verde. Por ser uma agao promovida pelo municipio, essa politica publica possui
diferengas que refletem os interesses e as demandas especificas da area onde é implementada.



57

para enfrentar essa questdo, proporcionando beneficios amplos para a sociedade
como um todo. Isso ocorre porque incentiva a conservacao do meio ambiente e a
utilizagao sustentavel dos recursos naturais, além de oferecer vantagens diretas aos

proprietarios, que podem usufruir de descontos nos impostos.

2.6 Estudos similares sobre a legislacao verde

Nos ultimos dez anos, o Brasil implementou programas de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) com o intuito de incentivar a recuperagcdo e a
preservacdo dos recursos naturais, resultando em beneficios ambientais
significativos. E nos achados de Fiore et al., (2020) dada a recenticidade do uso
dessa abordagem enquanto politica publica em niveis municipais, os autores
buscaram em sua pesquisa elaborar e apresentar o caso do projeto de PSA que
esta sendo implementado na cidade de Sao José dos Campos (SP), na microbacia
do ribeirdo das Couves. A execucao desta pesquisa foi apoiada por meio de revisao
de literatura, analise de documentos e entrevistas organizadas, abrangendo o
periodo de sua origem, em 2010, até 2017. Os resultados indicaram que os
servidores publicos municipais dedicaram esforgos significativos ao longo dos cinco
primeiros anos para adquirir conhecimento, criar regulamentagdes, assegurar
recursos financeiros e envolver os stakeholders impactados por essa politica, até
que o projeto pudesse ser iniciado. Durante esse intervalo, foi criado um arranjo
institucional, promovido pela possibilidade de aprendizado das organizagbes
parceiras e pela chance de colaboracio e troca de experiéncias.

E concluiram que, os principais beneficios da implementagao do projeto estao
ligados ao aumento da vegetagcdo nativa e a melhoria da qualidade da agua na
microbacia, que é utilizada como fonte de abastecimento publico local. Entre os
obstaculos enfrentados pelos gestores publicos, destaca-se a falta de pessoal,
materiais e recursos financeiros voltados para a iniciativa. Além disso, ressalta-se
que as licbes aprendidas com o projeto servirdo ao municipio para dar continuidade
ao programa e para empreendimentos similares.

Em outro estudo, os autores Pereira e Figueiredo Neto (2024) este artigo teve
como meta examinar as despesas publicas relacionadas ao meio ambiente nos
municipios brasileiros que possuem uma populagao de 100 mil habitantes ou mais,

no intervalo de 2005 a 2015, e assim, os autores mostraram que as despesas
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publicas relacionadas ao meio ambiente no nivel municipal correspondem a gastos
governamentais efetivados de maneira legal, que incluem custeio, investimentos,
transferéncias e aplicagdes financeiras destinadas a atender as necessidades
ambientais. Isso abrange a contabilizagdo anual de cada municipio na area da
gestdo ambiental executada conforme o orgamento local. Dessa forma, os
resultados mais relevantes mostram que: os municipios do Brasil demonstram uma
diversidade nas despesas ambientais; durante o periodo em questdo, houve um
incremento nos investimentos relacionados ao meio ambiente; a participacido dos
orcamentos destinados a esses gastos ainda é reduzida; e somente 20 das 303
cidades analisadas concentraram 58% das despesas publicas ambientais no
intervalo considerado.

Um achado internacional é a pesquisa de Espinoza et al., (2018) em que
mostrou que a governanga ambiental no México abre um novo paradigma para a
conservacéo dos ecossistemas. Os Conselhos Consultivos (CA) das Areas Naturais
Protegidas (ANP) sao instrumentos de governanga, s&o arenas politicas em que o
objetivo é a democratizagdo da tomada de decisdes. Os resultados mostraram que
nas relagdes entre os atores e o Conselho Conselheiro, a participagédo cidada surge
e ajuda a resolver conflitos, embora cumpra também um papel fungdo que permite
legitimar decisbes impostas (de cima para baixo) por altos funcionarios. Os
resultados dos autores internacionais permitem-nos reconhecer que o CA opera
como parte de um modelo de controlo de danos onde € denominado a participagao
cidada, em vez de servir como instrumento de planejamento participativo. O CA
deveria ser uma ferramenta para a troca constante de conhecimento transdisciplinar
e consciente de conservacao viavel.

E, um estudo similar a esta pesquisa, em que Nunes (2016) afirma que, foi
constatado que o IPTU verde se revela uma estratégia eficaz para usar os
instrumentos tributarios em prol da preservacdo ambiental. Isso ocorre porque a
oferta de incentivos incentiva os proprietarios a utilizarem suas propriedades de
maneira responsavel, promovendo assim o desenvolvimento sustentavel nas areas
urbanas. O IPTU verde se destaca como uma ferramenta eficaz, pois incentiva os
cidad&os a utilizarem os recursos naturais de maneira mais consciente, promovendo
a sustentabilidade urbana. Dessa forma, os contribuintes sdo recompensados
economicamente por adotarem essas atitudes. Assim, apresentar uma analise sobre

as vantagens ecoldgicas e socioecondmicas relacionadas a edificagdes sustentaveis
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e propor a implementacdo do IPTU verde na cidade de Brusque - SC, com o objetivo
de estimular uma transformacédo de mentalidade entre os moradores do municipio
em direcao a criacdo de uma urbe mais sustentavel, além de promover a habilidade
de mobilizagdo da comunidade em consonancia com as cadeias ecolbgicas e os

recursos naturais.

2.6.1 Estudos e modelos de gestao publica internacional

A partir de uma busca por paises que adotam o IPTU verde ou politica similar,
tem-se os Estados Unidos: Incentivos fiscais para construgcbes sustentaveis,
especialmente em cidades como Portland, San Francisco e Nova York. Alemanha:
Politicas de incentivo a construgcdo verde, com destaque para o uso de telhados
verdes e eficiéncia energética. Singapura: Programa Green Mark, que oferece
beneficios fiscais e subsidios para edificios sustentaveis. Reino Unido: Certificagcédo
BREEAM e incentivos locais para construgcbes sustentaveis. Canada: Incentivos
fiscais e subsidios para construgbes com certificagdes Leadership In Energy And
Environmental Design (LEED). Essas politicas, embora ndo sejam chamadas de
IPTU Verde, seguem a mesma logica de incentivar praticas sustentaveis por meio de
beneficios fiscais (Quadro 3).

Quadro 3 — Paises que adotam politicas de incentivo ambiental

Cidade / Ano de Critérios Tipo de Percentual Impacto Estratégias
Pais Implantacao Ambientais Incentivo [ Valor Ambienta de
Exigidos Maximo | Divulgagao
Estimado
Nova York / | Nao Telhados Crédito Até US$ Nao Nao
EUA especificado verdes fiscal 5,23 porm? | informado informado
de telhado
verde
Toronto / Nao Telhados Subsidio Até 75% do | Nao Nao
Canada especificado verdes ou direto custo informado informado
refletivos
San Nao Certificacado Incentivos Variavel Nao Nao
Francisco / especificado LEED ou fiscais e conforme informado informado
EUA GreenPoint redugao certificagédo
Rated de taxas
Toquio / Nao Reducgéo de Créditos Variavel Nao Nao
Japéo especificado emissoes, de informado informado
telhados carbono e
verdes, painéis subsidios
solares
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Londres / Nao Construgoes Isencéo Variavel Nao Nao
Reino especificado sustentaveis, parcial de informado informado
Unido telhados taxas
verdes, energia urbanistic
solar as
Cingapura Nao Certificacéo Beneficio Variavel Nao Nao
especificado Green Mark s fiscais, informado informado
bbénus de
area
construid
a
Melbourne / | Nao Retrofit Redugéao Variavel Nao Nao
Australia especificado energético nas taxas informado informado
sustentavel municipai
s
Berlim / Nao Construcdes Financiam | Variavel Nao Nao
Alemanha especificado sustentaveis, ento com informado informado
eficiéncia juros
energética baixos e
incentivos
fiscais

Fonte: autora (2025)

A partir das informagdes contidas no Quadro 3, € viavel conduzir uma analise
discursiva sobre as abordagens internacionais direcionadas a fomento de praticas
sustentaveis em contextos urbanos. A tabela compila dados de variadas metrépoles
ao redor do mundo que implementaram politicas de incentivo ao meio ambiente,
ressaltando a diversidade nos critérios usados e nos métodos de estimulo
empregados.

A avaliacao revela que, mesmo sem a indicacdo do ano em que as politicas
foram implementadas em todos os casos, existe um esforgo global, especialmente
em grandes metrépoles, para incorporar principios de sustentabilidade na
administragcao urbana. Nova York (EUA), por exemplo, oferece incentivos fiscais de
até US$ 5,23 por metro quadrado em telhados verdes. Ja Toronto (Canada)
disponibiliza subsidios diretos que podem atingir até 75% dos custos relacionados a
telhados verdes ou refletivos, demonstrando um sdélido apoio financeiro a praticas
que respeitam o meio ambiente.

Séao Francisco (EUA) implementa vantagens fiscais e diminuigdes de tarifas
para constru¢gées que obtenham certificagdes ambientais de prestigio, como LEED
ou GreenPoint Rated, estimulando a busca por padrées elevados em
sustentabilidade nas obras. Por outro lado, Téquio (Japdo) combina diversos

parametros incluindo telhados verdes, painéis solares e diminuicdo de emissdes
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com créditos de carbono e apoios financeiros, apresentando um modelo integrado e
mais abrangente.

Londres, no Reino Unido, e Berlim, na Alemanha, implementam estratégias
elaboradas, como isengdes parciais de taxas urbanas e financiamentos com juros
reduzidos, respectivamente, para projetos sustentaveis. Cingapura se sobressai ao
exigir a certificagdo Green Mark e oferecer incentivos, como o aumento da area
edificavel, uma tatica eficiente para engajar o setor imobiliario. Por sua vez,
Melbourne, na Australia, promove a reforma sustentavel (retrofit energético) com a
diminuicdo de impostos municipais.

Percebe-se que, apesar de a maior parte dos programas n&o informar
explicitamente o impacto ambiental previsto ou as taticas de divulgacéo
empregadas, o conjunto de iniciativas indica uma tendéncia firme em promover
praticas sustentaveis, apoiadas por recursos financeiros e regulamentagdes. Esses
incentivos atuam como ferramentas cruciais na transformag¢ao em direcao a cidades

mais resilientes, eficientes e aptas a enfrentar os desafios climaticos atuais.

2.7 Direito Urbanistico e Economia Urbana: Estrutura Normativa,
Transformagodes Territoriais e Funcao Social da Cidade

O Direito Urbanistico consolidou-se como campo juridico fundamental para
compreender e ordenar o uso do solo nas cidades brasileiras, especialmente diante
do processo acelerado de urbanizagdo ocorrido ao longo do século XX. Estudos
demonstram que a urbanizagdo nacional iniciou-se de modo robusto a partir da
década de 1930, intensificou-se na metade do século e produziu transformacoes
territoriais profundas, frequentemente sem suporte juridico capaz de conduzir a
expansdo urbana com racionalidade e justica (Fernandes, 2021). Em consequéncia,
0 pais conviveu com a formacao de periferias distantes, segregacao residencial,
ocupacodes informais consolidadas e desigualdades estruturais que impactam a
mobilidade, o acesso a moradia digna, ao saneamento e a infraestrutura basica.

Esse cenario evidenciou a necessidade de um ramo juridico proprio. O Direito
Urbanistico passou a ordenar a cidade de forma sistematica, com normas que
regulam a ocupagao do espago urbano para assegurar condigdes adequadas de
habitacdo, trabalho, circulagdo e lazer. Conforme ja se registrou na doutrina, tal
campo juridico organiza os espagos habitaveis e promove melhores condi¢cdes de
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vida na comunidade, superando a antiga concepgao civilista que tratava a
propriedade como direito absoluto e imune as demandas coletivas (Lira, 2001). O
principio da funcao social da propriedade redefiniu a compreensao da cidade como
bem coletivo, estruturado por regras que distribuem de maneira equitativa énus e
beneficios da urbanizagao.

A Constituicdo Federal de 1988 formalizou essa mudanca ao incorporar
capitulo especifico sobre politica urbana, estabelecendo diretrizes para o
desenvolvimento das cidades e instituindo o Plano Diretor como instrumento basico
do ordenamento territorial. Analises apontam que a Constituicdo conferiu
centralidade inédita ao urbanismo ao relacionar desenvolvimento urbano, protecao
ambiental, participacdo social e cumprimento da funcdo social da propriedade
(Marques; Marques, 2011). Essa diretriz rompeu com modelos tradicionais de
planejamento estritamente técnico e ampliou a atuagdo municipal, que passou a
exercer competéncia normativa e executiva sobre a ordenagéo do territério.

O Estatuto da Cidade, promulgado em 2001, consolidou essa virada
conceptual ao regulamentar os artigos constitucionais e ao criar uma nova ordem
juridico-urbanistica. O Estatuto incorporou principios socioambientais, mecanismos
de democratizagdo da gestdo e instrumentos capazes de induzir transformacgoes
territoriais estruturais. Em seu nucleo, a lei possibilitou que a politica urbana
deixasse de atuar apenas de maneira regulatéria, passando a intervir de modo ativo
na promogao de direitos, na redistribuicdo de vantagens urbanisticas e no
enfrentamento das desigualdades espaciais. Essa reforma representou mudanca
paradigmatica ao redefinir quem arca com os custos do crescimento urbano e quem
se beneficia dele (Fernandes, 2021).

Entre os instrumentos estruturantes previstos no Estatuto, destacam-se a
outorga onerosa do direito de construir, a transferéncia do direito de construir e as
operagdes urbanas consorciadas. A outorga onerosa autoriza o proprietario a
construir acima do coeficiente basico mediante pagamento ao municipio, medida
que permite recuperar para a coletividade parte da valorizagdo imobilidria gerada
pelos investimentos publicos. Esse instrumento “permite o exercicio do direito de
construir acima do limite mediante remuneragédo aos cofres publicos” (Silva; Zorzi;
Luz, 2021), o que induz maior distribuicdo de beneficios e fortalece a capacidade

financeira das cidades. O recurso arrecadado financia infraestrutura urbana,
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habitacado social e melhorias territoriais, articulando planejamento urbano e politica
econdmica.

A transferéncia do direito de construir, por sua vez, funciona como mecanismo
de compensacao ao proprietario impedido de utilizar todo seu potencial construtivo
por razdes ambientais, histéricas ou urbanisticas. Tal instituto “confere ao
proprietario a possibilidade de exercer seu potencial construtivo em outro lote ou
vendé-lo para outro proprietario” (Silva; Zorzi; Luz, 2021). Assim, protege bens
culturais e ambientais sem impor prejuizos ao titular, ao mesmo tempo em que
estimula projetos urbanos mais sustentaveis e equitativos. Essa ferramenta
desempenha papel importante na economia urbana ao permitir negociagdes
reguladas, ao organizar o mercado imobilidrio e ao evitar demoligdes indevidas ou
ocupacdes inadequadas.

As operagdes urbanas consorciadas constituem outro instrumento central,
estabelecendo parcerias entre poder publico e iniciativa privada para promover
intervencgdes estruturais. Essa ferramenta cria oportunidades para requalificagcao de
areas degradadas, ampliagdo de infraestrutura e execugdo de projetos
metropolitanos de grande impacto. Suas contrapartidas econémicas e urbanisticas
permitem conciliar interesses publicos e privados, garantindo melhorias coletivas e
valorizagao equilibrada do territorio.

A regularizagao fundiaria integra igualmente o nucleo essencial do Direito
Urbanistico, especialmente no contexto brasileiro, marcado por alta informalidade
imobiliaria. Estudos reforcam que a irregularidade impacta negativamente a
infraestrutura urbana, fragiliza a economia local e mantém moradores a margem da
legalidade (Santos; Silva, 2023). A auséncia de titulagao limita acesso ao crédito,
impede investimentos habitacionais e fortalece ciclos de pobreza. A regularizagao
fundiaria, ao contrario, fornece segurancga juridica, fomenta dinamizagdo econémica
e aprimora o planejamento territorial, integrando assentamentos precarios a malha
urbana formal.

Além disso, pesquisas demonstram que regularizar imdéveis amplia
diretamente a arrecadacdo municipal, aumenta a circulagédo econdémica e fortalece o
mercado de crédito, pois familias passam a utilizar seus imoveis como garantia. A
literatura indica que a regularizagao “constitui mecanismo relevante para o mercado

de imoveis e para a implementacédo de politicas urbanas” (Santos; Silva, 2023). Ao
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mesmo tempo, evidencia-se seu papel social ao reduzir desigualdades, expandir

direitos e promover acesso a cidade como bem coletivo.

O Direito Urbanistico, portanto, vincula-se profundamente a economia urbana.
Cada instrumento juridico cria incentivos, regula fluxos econdmicos e orienta
decisdes de investimento no territério. A cidade funciona como estrutura econémica
articulada por normas que moldam valores fundiarios, custo da terra, densidades
populacionais e alocagao de infraestrutura. A economia urbana, por sua vez, explica
dinamicas de concentragéo, especulagcédo e desigualdade que o Direito Urbanistico
busca corrigir por meio de politicas redistributivas e regulatérias.

Conclui-se que a interacao entre Direito Urbanistico e economia urbana
compde base essencial para compreender e transformar as cidades brasileiras. A
legislagdo urbanistica, especialmente apos a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da
Cidade, estruturou ferramentas capazes de enfrentar desigualdades historicas,
induzir desenvolvimento sustentavel, democratizar oportunidades e promover justica
territorial. Ao consolidar instrumentos que regulam o uso da terra, redistribuem
beneficios e corrigem distor¢cdes do mercado, o Direito Urbanistico assume papel
fundamental na construgdo de cidades inclusivas, eficientes e socialmente

equilibradas.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa, a partir de uma revisao

bibliografica e documental com desfecho de um estudo comparativo.
3.1 Etapas da pesquisa

Inicialmente, foi realizado um levantamento das discussdes e producdes
académicas ja existentes a respeito do tema, com o objetivo de fundamentar as

informacgdes apresentadas e estabelecer uma base de dialogo sélida neste estudo.

Figura 3 - Etapas da pesquisa

Pesquisa

Estudo documental
comparativo

r

Pesquisa
bibliografica

( Araraquara ) ( Curitiba Salvador

( Manaus ) Campo Grande

| /

Produto de pesquisa

1
( Goiania )

Fonte: autora (2025) usando o CANVA.

Em seguida foi realizado um levantamento bibliografico para o mapeamento
das cidades que possuem legislagbes estabelecendo o IPTU Verde a nivel
municipal, para proporcionar uma visualizacao clara das medidas implementadas em

cada municipio. Por ultimo, realizou-se uma analise comparativa de maneira sucinta,
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com a intencdo de organizar as iniciativas que tém sido implementadas e de
estabelecer uma base para o entendimento do funcionamento do IPTU Verde.

A seguir, é oferecido um esquema das etapas da pesquisa. Isso indica que o
Estudo comparativo foi aplicado a essas trés cidades, para analisar semelhancas e
diferencas com base nas informagdes obtidas por meio da pesquisa
bibliografica e documental.

3.2 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica tem se mostrado uma abordagem amplamente
adotada em estudos de natureza exploratéria e descritiva, ressaltando a
necessidade de definir e apresentar de forma clara o método e os procedimentos
utilizados (Gil, 2018). A pesquisa bibliografica neste estudo, ocorreu a partir de
busca de artigos, teses e dissertagdes em diversas plataformas, tais como: Scielo,
Google Académico, CAPES e BDTD.

A elaboragao do referencial teérico fundamentou-se na analise bibliografica
de autores classicos e contemporaneos que discutem sustentabilidade,
desenvolvimento, politicas publicas e tributagdo ambiental. A seguir, apresenta-se
um quadro sintese contendo os principais autores utilizados e suas contribuicdes
para a pesquisa. O Quadro 4 apresenta os principais autores e conceitos da

pesquisa bibliografica.

Quadro 4 - Principais Autores Utilizados no Referencial Tedrico e suas
Contribuicoes

Autor Ano Contribuigdo para a Pesquisa

Comissdo Mundial sobre | 1987 Introducao do conceito de

Meio Ambiente e desenvolvimento sustentavel, base

Desenvolvimento (Relatério tedrica central para compreender a

Brundtland) relacao entre crescimento
econOmico, justica social e
preservagao ambiental.

Paula Junior et al. 2019 Analise da evolugao do
desenvolvimento econdémico

associado a degradacdo ambiental;
contextualizagdo dos  desafios
modernos da sustentabilidade.

Ferreira et al. 2018 Definicdo de cidade sustentavel,
articulando  dimensbes  sociais,
econdmicas e ambientais.

Organizacdo das Nagdes | 2015 Formulagao dos ODS 6, 7, 11 e 12,
Unidas (ONU) - Agenda utilizados como eixo de analise
para avaliar o alinhamento da
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2030 politica municipal do IPTU Verde
com a agenda global.

Relatorio Brundtland / | Diversos Base conceitual da governancga

Conferéncias da ONU global e responsabilidade dos

Estados na promogao da
sustentabilidade.

Accioly et al. — Estudos | 2021 Permitem comparar a experiéncia
comparativos sobre [PTU de Goiania com outros municipios,
Verde identificando modelos de gestao,

desafios e boas praticas.

Fonte: autora (2025)

3.3 Pesquisa documental

A utilizagdo de documentos na pesquisa precisa ser reconhecida e valorizada.
A abundancia de dados que podemos obter e recuperar torna sua aplicacdo em
diversos campos das Ciéncias Humanas e Sociais valida, pois permite um
aprofundamento na compreensado de temas que exigem uma contextualizag&o
histérica e sociocultural (Gil, 2018). A pesquisa documental ocorreu com dados da
Constituicao Federal de 1988, atos normativos dos cinco municipios estudados e da
cidade de Goiania, local da pesquisa.

Goiania € um municipio do estado de Goias localizado na regidao Centro-
Oeste do Brasil. O municipio de Goiania esta localizado na latitude -16.6864 e
longitude -49.2643, possui uma area total aproximada de 728,84 km2 divididos em
720 bairros. A populagao é de 1.437.366 habitantes e quem nasce no municipio é

chamado de goianiense (Figura 4).



Figura 4 — Mapa de Goiania
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3.4 Estudo comparativo

A abordagem comparativa na investigacdo € uma técnica comumente
empregada para a analise e a obtencao de percepgdes. Trata-se de um método que
se encontra em um nivel mais tangivel no que diz respeito a forma como os
fenbmenos analisados se inter-relacionam (Gil, 2018). Diversas cidades no Brasil
tém adotado estratégias criativas para favorecer o bem-estar e a sustentabilidade
em suas localidades. Entre elas, ganham destaque Araraquara (SP), Balneario
Camboriu (SC), Florianépolis (SC), Guarulhos (SP), Maringa (PR), Rio de Janeiro
(RJ), Salvador (BA), Santa Maria (RS), Uberaba (MG) e Vila Velha (ES), cidades que
foram apresentadas no capitulo resultado. Esses municipios se sobressaem ao
implementar acdes e politicas que buscam aprimorar a qualidade de vida de seus
cidadaos, favorecendo a mobilidade urbana sustentavel e a conservagdo do meio
ambiente (Machado, 2024).

Na pesquisa documental foram escolhidos cinco destas cidades, a partir dos
seguintes critérios: encontrar a legislagéo pertinente do IPTU VERDE do municipio
escolhido; dados do impacto do IPTU verde disponiveis em sites das referidas
cidades. As variaveis de analise sédo: Localizar legislagbes das referidas cidades
brasileiras que implementem o IPTU Verde como uma forma de incentivo tributario
para edificacdes que adotaram praticas mais sustentaveis; Reconhecer os critérios
essenciais utilizados para o IPTU Verde e os Beneficios ambientais oferecidos pelo
IPTU Verde.

3.5 Produto da pesquisa

O material de divulgagdo foi criado tendo como base uma pesquisa
socioambiental desenvolvida em Goiania.

Na criacdo do material de divulgagao, foram analisadas qualitativamente as
informagdes obtidas a partir do estudo realizado no site da prefeitura e 6rgaos
relacionados ao meio ambiente, além de se consultar pesquisas bibliograficas
pertinentes ao tema, com o objetivo de sugerir agées que possam contribuir com as
diretrizes apresentadas. As imagens foram obtidas na web (Google Imagens) e em

contexto natural.
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O material de apoio mencionado foi criado em um formato esquematico e com
uma linguagem clara, visando ser compreendido por individuos de todas as idades e
niveis de escolaridade. A diagramacéao foi realizada usando o software CANVAS,
com tamanho A4, onde a fonte Arial Black foi empregada em tamanho 25 para os
titulos das secdes e Calibri em tamanho 20 para o texto principal.

Sera feita a entrega do disco original em CD a um membro da Prefeitura de
Goiania, além da divulgagao desse conteudo em Audiéncia Publica do Plano Diretor
Participativo da cidade. O intuito do material de divulgagao é propor um conjunto de
diretrizes para a implementacéo do IPTU verde na cidade de Goiania que promova o

desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO 4: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Diagnéstico do IPTU Verde no Brasil

As legislacbes examinadas n&o apresentaram as razdes que fundamentam a
implementagcdo do incentivo ou da isencdo por parte das autoridades publicas
apresentando apenas a explicacdo do beneficio, requisitos, etapas e ideias
essenciais para sua implementacao. A Unica situacdo em que isso nao se aplica €
em Salvador, que tem como meta promover iniciativas que integrem agdes e praticas
sustentaveis voltadas para a diminuigao do uso de recursos naturais” e diminuigao
dos efeitos sobre o meio ambiente (Salvador, 2015). As cidades que adotaram tal
politica mais recentemente, foram Manaus na regido Norte e Campo Grande na
regiao Centro-Oeste.

A Tabela 2 apresenta as caracteristicas e a legislagdo que instituiu o IPTU

verde nas cidades escolhidas.

Tabela 2 - Legislacéo e populacdo estimada ultimo senso (IBGE, 2022).

Estado  Municipio Ato Normativo Consultado Populagdo Estimada (2022)

PR Curitiba Lei Ordinaria n. 9.806/2000 11.773.718 pessoas

BA Salvador Decreto n. 29.100/2017 2.417.678 pessoas

SP Araraquara Lei n. 7152 de 08 de dezembro de 242.228 pessoas
2009

AM Manaus Lei Complementar 24/2024, Lei n° 2.063.689pessoas
1628/2011 e Lei n. 2.564, de 26 de
dezembro de 2019

MS Campo Lei n. 353 de 2019 e Decreto n. 898.100pessoas

Grande 14.529 de 2022

Fonte: IBGE (2022)

As alternativas sustentaveis servem para um aumento no bem-estar social e
ambiental, além de resultarem em uma valorizacdo dos bens imdveis relacionados,
uma elevagao na qualidade do ar, da vegetacao e da vida animal; uma distribuicao
mais ampla das zonas verdes; uma transferéncia de parte dos gastos ambientais
para as familias; uma inser¢do dos municipios em programas estaduais de ICMS-
verde; dentre outros beneficios. O Quadro 5 fornece um panorama da evolugédo das

iniciativas ambientais implementadas nas cidades brasileiras escolhidas.
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Quadro 5 - Resumo da evolugao da Lei do IPTU Verde nas principais cidades das
cinco regides brasileiras
Municipio | Periodo de implantagao da legislagao
Araraquara | Estabelecida em 2010 a lei concede beneficios de até 40% para quem mantem area
verde na residéncia em 80% do terreno. Percentuais menores sao concedidos para
preservacgdes entre 30% e 79% da area residencial.

Salvado A lei foi criada em 2013 e concede descontos entre 5% e 10% através de um
complexo sistema de pontuagéo.
Curitiba Estabelecida no ano de 2000, bosques nativos relevantes recebem descontos

percentuais de até 100% de reducéo para coberturas vegetais acima de 70% da
area. Para bosques nao relevantes recebem descontos de até 60% de redugéao para
coberturas vegetais acima de 80% da area. Arvores isoladas imunes ao corte, 10%
de redugéo por unidade até o maximo de 50%.

Manaus A LC foi instituida em 2024 e cria o programa a preservagao do meio ambiente, a
mitigagdo de emissbes de carbono no meio urbano, a promogéo do desenvolvimento
autossustentavel, a garantia do equilibrio urbano e ambiental e & melhoria da
qualidade de vida da populagao, por meio do fomento a construgdes sustentaveis.
Campo Em 2019 a lei foi criada com a finalidade de conceder beneficio tributario,
Grande consistente na reducéo do IPTU e ISS, as pessoas fisicas e juridicas proprietarias de
imoveis residenciais e comerciais que adotem uma das medidas que estimulem a
protegao, preservagao e recuperagdo do meio ambiente.

Fonte: autora (2025).

No Quadro 6 apresenta-se as alternativas sustentaveis de cada cidade, e

estes sdo discutidos e comparados na proxima sessao, sao eles:

Quadro 6 - Alternativas sustentaveis nas cinco cidades
Alternativas sustentaveis | Curitiba | Araraquara | Salvador | Manaus | Campo Grande

Energia renovavel

Gestéo de agua

Infraestrutura verde

Permeabilidade do solo

Eficiéncia energética

Gestdo de residuos

Arborizagao urbana

Certificagbes ambientais
Fonte: autora (2025).

O estudo compreendeu que diversas cidades no Brasil tém adotado
estratégias criativas para favorecer o bem-estar e a sustentabilidade em suas
localidades. Entre elas, ganham destaque Araraquara (SP), Balneario Camboriu
(SC), Floriandpolis (SC), Guarulhos (SP), Maringa (PR), Rio de Janeiro (RJ),
Salvador (BA), Santa Maria (RS), Uberaba (MG) e Vila Velha (ES), Manaus (AM) e
Campo Grande (MS). Esses municipios se sobressaem ao implementar agdes e
politicas que buscam aprimorar a qualidade de vida de seus cidadaos, favorecendo

a mobilidade urbana sustentavel e a conservacao do meio ambiente.
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Na pesquisa foram escolhidas cinco destas cidades (Figura 5), a partir dos
seguintes critérios: encontrar a legislagdo completa do municipio escolhido; dados
do impacto do IPTU verde disponiveis em sites das referidas cidades. As variaveis
de anadlise foram: Localizar legislagbes das referidas cidades brasileiras que
implementem o IPTU Verde como uma forma de incentivo tributario para edificacbes
que adotaram praticas mais sustentaveis; Reconhecer os critérios essenciais
utilizados para o IPTU Verde e os beneficios ambientais oferecidos pelo IPTU Verde
(Quadro 5).

Figura 5 — Cidades escolhidas na pesquisa

1

Fonte: autora (2025) usando o CANVA.

Acerca da evolugao dos IPTU Verde nas cidades escolhidas (Quadro 4 e 5),
viu-se que em Curitiba a partir do ano 2000, a cidade passou a oferecer um
abatimento no IPTU para os proprietarios que possuissem em seus terrenos areas

verdes com bosques nativos, pinheiros isolados ou arvores de grande porte em
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especificidades dessas caracteristicas, de 10% a 100% de desconto sobre o
pagamento tributario. Nao existem limitagbes relacionadas a exigéncia de o imovel
possuir construcdo ou a localizacdo das arvores, que podem estar tanto dentro dos
limites do terreno quanto na calgada ao lado. O Plano Diretor de Curitiba passou por
revisdo no ano de 2015, passando a incluir no direito de desconto sobre o IPTU,
além do critério de arborizagédo, medidas?® referentes as préprias edificagbes. Desde
2017, a capital vem implantando programas e solu¢des que buscam conter o avango
do aquecimento global. Em 2018, foi langado o Plano de Adaptagao e Mitigagcédo das
Mudangas Climaticas de Curitiba (PlanClima). O Fundo Anticrise, langado em 2020,
foi o primeiro do Brasil voltado a situagdes de emergéncia e desastres naturais. O
Fundo conta com R$ 160 milhdes e os recursos vém do superavit fiscal do
municipio.

O programa denominado ‘Curitiba Mais Energia’ destaca-se como uma das
iniciativas implementadas pela cidade visando enfrentar as mudancgas
climaticas. Esta agéo esta integrada ao PlanClima, que foi oficialmente apresentado
ao publico no final de 2020. A cidade conta com 60 metros quadrados de espacgo
verde por pessoa, O que € cinco vezes superior a0 minimo sugerido pela
Organizagdo Mundial da Saude. Esse fato evidencia o comprometimento de Curitiba
com a conservagao ambiental. Em 2022, Curitiba obteve o reconhecimento de ser a
cidade mais sustentavel da América Latina. De acordo com a revista canadense
Corporate Knights, a capital do Parana esta classificada em 14° lugar globalmente
em termos de sustentabilidade.

Curitiba concede descontos no IPTU para os donos que mantém areas verdes
com bosques nativos, pinheiros dispersos ou arvores de porte elevado, de acordo
com as diretrizes estabelecidas em seu Cdédigo Florestal. O desconto que pode ser
concedido ao cidad&do pode chegar a 100%, desde que o terreno seja catalogado
pela Prefeitura como um imovel que contenha uma area verde relevante. Nao ha
restricobes quanto ao tamanho da propriedade, nem € necessario que haja uma
construcdo. Assim, é viavel conceder reducido no IPTU para terrenos urbanos com

areas verdes, desde que sejam seguidos os critérios estabelecidos pela lei.

8 Sao essas: Sistema de captagdo com relso de agua da chuva; Sistema de energia solar;
Construgbes utilizando materiais sustentaveis; emprego de energia passiva; sistema para
aproveitamento da energia edlica; telhados e/ou paredes verdes. Apenas iméveis que possuem
ligacdo com a rede de esgoto ou um sistema ecolégico de tratamento poderao participar.
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Curitiba foi a unica cidade estudada onde o IPTU Verde esta vinculado ao
Caodigo Florestal, conforme estabelecido no Artigo 10°, como incentivo, proprietarios
ou residentes de terrenos localizados na Area Especial de Areas Verdes ou nas
condicdes especificadas no Anexo |l, que faz parte desta norma, poderao usufruir de
isencédo ou redugao no valor do imoével para o calculo do IPTU de acordo com o
indice de vegetacao da regiao (Curitiba, Lei n. 9.806 de 3 de janeiro de 2000).

Ja, em Araraquara, no ano de 2018, a promulgag¢do da Lei Complementar
(LC) n. 889 introduziu alteragdes nos critérios para a implementacéao do IPTU verde,
incorporando exigéncias como o uso de sistemas de aquecimento a base de agua e
a instalacdo de energia solar. Houve também a redugdo da area minima da
propriedade elegivel para receber beneficios, que agora é de 1.000 m?. Embora
tenham ocorrido alteragdes, a area minima de utilizacdo ainda nao reflete a
realidade da maior parte dos imoveis nas areas urbanas.

Na referida cidade os proprietarios que implementarem um sistema de
energia solar fotovoltaica recebem um desconto de 10%; aqueles que possuirem
uma area permeavel que exceda 30% da superficie total do imével: 6% de desconto;
€ 0s que instalarem um sistema de aquecimento solar hidraulico: Desconto de 4%
para propriedades com uma area de até 1.000 metros quadrados. Ele destaca
também que a legislagdo estipula porcentagens de areas verdes e o0s
correspondentes indices de isencdo do IPTU. Em relagdo a area coberta por arvores
que varia de 35% a 45%, a isencao sera de 10%; se a cobertura estiver entre 45% e
80%, a isencdo aumentara para 20%, e para areas superiores a 80%, a isencao
pode atingir até 40% para propriedades com mais de 1.000 m?2.

A legislacao determina a aplicagdo de descontos de maneira cumulativa,
baseada nas caracteristicas e itens que o imével apresenta, podendo chegar a um
desconto maximo de 20%. Contribuintes que optarem por instalar um sistema
fotovoltaico em Araraquara podem aproveitar um desconto de 10%, e aqueles
que possuem uma area permeavel que ultrapasse 30% da area total do imével
terdo direito a um desconto de 6%.

Além disso, quem implementar um sistema de aquecimento hidraulico solar
podera contar com um desconto aplicavel a imoveis com area de até 1.000 metros
quadrados. O especialista destacaque a legislagdo estabelece percentuais
especificos para areas arborizadas, os quais estdo diretamente relacionados aos

descontos no IPTU. Segundo dados para propriedades com area arborizada
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que varia de 35% a 5%, o proprietario pode obter uma isencado de 10%. Ja para
aquelas com cobertura verde entre 5% e 80%, a isengao passa para 20%. Por fim,
iméveis que possuem mais de 80% de area arborizada podem usufruir de um
desconto de até 0% no imposto, especialmente se sua metragem ultrapassar 1.000
m?2.

Portanto, Araraquara possui uma estrutura do Plano Diretor de Araraquara
integra os principios da Agenda 21, reconhecendo-a como uma ferramenta essencial
para o planejamento urbano. Dessa maneira, a mobilizagdo da sociedade civil local,
que havia ocorrido anteriormente em relagcéo a proposta, ndo se alinhou com a visao
dos gestores municipais encarregados da elaboragdo do Plano Diretor. A Unica
contribui¢ao significativa foi a inclusdo de conceitos de desenvolvimento sustentavel
nos planos estratégicos.

O IPTU Verde de Araraquara € uma legislagdo municipal que permite a
isencdo do IPTU para iméveis que mantém areas arborizadas e implementam
praticas sustentaveis durante a sua construgdo. A legislacdo estabelece a isengao
para propriedades com area superior a 2.000m?, desde que apresentem percentuais
determinados de cobertura vegetal. Em 2018, a legislagdo passou por uma
importante reformulagdo, que agora abrange terrenos com dimensdes de até 1.000
m? e até mesmo maiores. Além disso, novos critérios foram incorporados, incluindo a
instalagdo de sistemas fotovoltaicos, a exigéncia de areas permeaveis e a adogao
de aquecimento solar hidraulico. Com a implementacdo desta nova medida,
observou-se um aumento expressivo na busca por inscri¢cdes no programa. Os
beneficios ambientais e sociais proporcionados pelo programa tém o potencial de
servir como um verdadeiro estimulo para a criacdo de diversas outras ‘Cidades e
Comunidades Sustentaveis’ em todo o Brasil.

O Projeto de Lei(PL) intitulado “Araraquara 2050”, desenvolvido em
colaboragdo com a Universidade Estadual Paulista (Unesp), visa impulsionar um
desenvolvimento estratégico no municipio. Esse projeto busca nao apenas fortalecer
0s aspectos econdmicos e sociais, mas, especialmente, aprimorar a sustentabilidade
ambiental da regido. A iniciativa pretende tornar o uso sustentavel dos recursos
naturais da regido uma realidade, através de um plano que combina inovagao,
sustentabilidade e planejamento urbano de forma integrada. O projeto abrange
diversas iniciativas direcionadas a administracdo dos recursos hidricos, a

conservagao ambiental e ao manejo apropriado de residuos solidos.
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A utilizagdo de residuos organicos para a produgao de biogas emerge como u
ma proposta eficaz para abordar questdes ambientais. Essa abordagem nao apenas
minimiza a polui¢do, mas também gera energia limpa e promove o reaproveitamento
de nutrientes através da compostagem. Essas ag¢des ndo apenas impulsionam a
economia circular, mas também trazem vantagens a longo prazo para a cidade, ao
reduzirem os impactos adversos do descarte inadequado de residuos.

Entre as medidas consideradas essenciais para combater a degradacgao
ambiental em Araraquara, algumas iniciativas se sobressaem. Destacam-se a
recuperacao das matas ciliares, o processo de desassoreamento dos rios, a
preservagao das nascentes e aimplementacdo de um controle rigoroso sobre
as construgcoes em areas sensiveis. Além disso, iniciativas de sensibilizacdo a
respeito da utilizagao responsavel da agua e da disposi¢cao adequada dos residuos
sao essenciais para fomentar transformagdes sustentaveis no comportamento da
sociedade.

Araraquara enfrenta um significativo desafio em termos de sustentabilidade a
mbienta. A superacao desse desafio € uma tarefa que envolve tanto o poder publico
quanto os cidadaos. A trajetéria em diregdo a um futuro mais sustentavel é extensa,
porém, com a devida organizagdo e engajamento, € viavel assegurar um ambiente
saudavel para as proximas geragoes.

Além do IPTU Verde, conta uma outra estratégia de planejamento urbano,
conhecida como Indicador de Quota Ambiental. O propdsito dessa agao € monitorar
o crescimento da area verde na cidade, visando varios objetivos, sendo um dos
principais a diminuigdo dos efeitos das ilhas de calor, aumento da habilidade do solo
em reter agua, levando a diminuicdo de inundagdes, assim como a redugao da
poluicdo de diversas fontes. O objetivo de sua elaboragéo é incentivar construgbes
mais sustentaveis, levando em conta as necessidades de diferentes setores da
sociedade, de maneira a se tornar interessante para o setor imobiliario, gerando, ao
mesmo tempo, os beneficios desejados para a comunidade, por meio do
aprimoramento das condi¢des de vida e do ambiente nas cidades.

O caso de Salvador destacou-se dos demais por estar baseado em um
programa de certificagdo sustentavel conhecido como IPTU Verde que proporciona
descontos em imoveis em fase de construcdo ou reforma, bem como em edificacdes
ja concluidas, através da certificagdo em praticas sustentaveis. De acordo com

Azevedo (2017), o sistema adotado em Salvador baseou-se na certificagéo global
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para projetos de edificagbes sustentaveis chamada LEED. Segundo a autora, em
2016, havia cinco edificagdes em processo de certificagcado para o IPTU Verde, entre
elas um auditério da Odebrecht um edificio da Petrobras, uma clinica, além de
diversas edificacbes, como arranha-céus comerciais.

O IPTU Verde é dividido em trés categorias: ouro, com descontos de 10%,
prata (7%) e bronze (5%). O beneficio € concedido de acordo com a pontuagao
obtida no projeto a ser implementado no imével, que engloba mais de 70 praticas
sustentaveis, como gestdo sustentavel da agua, eficiéncia e alternativa energética,
emissdes de gases de efeito estufa, verde urbano, entre outros.

Assim como ocorreu com o IPTU Verde, o programa IPTU Amarelo registrou
um aumento no numero de pessoas beneficiadas em 202. Os dados coletados pela
Sefaz indicam que o numero de inscrigdes favorecidas pelo Programa Amarelo
subiude 165 para 182 neste ano, evidenciando um crescimento de 10%.
O montante deduzido dos impostos pelos contribuintes que optaram pela adeséao
registrou um aumento significativo, passando de R$65 mil para R$77 mil, o que
representa uma elevagao de 18%. Criado pela Prefeitura em 2018, o Programa de
Certificacdo Sustentavel IPTU Amarelo visa promover iniciativas e praticas voltadas
para a sustentabilidade, com foco na implementagdo de sistemas de geracdo de
energia solar fotovoltaica de forma independente.

O beneficio em Salvador pode apresentar variagdes entre categorias de 5%,
7% e 10%, com base na relagao entre o consumo de energia e a energia gerada. As
acgdes validas para o projeto de IPTU Verde s&o distribuidas em cinco eixos: Gestéo
Sustentavel das Aguas, Alternativas e Eficiéncia Energética, Projeto Sustentavel,
Emissdes de Gases de Efeito Estufa e Bonificacdes.

De maneira geral, percebeu-se que cada regulamento em Salvador adotou
uma logica distinta em relagdo aos critérios utilizados para a aprovagdo da
bonificagdo. A cidade de Salvador implementou uma organizagdo parecida,
destacando caracteristicas muito particulares das construcbdes, além de incluir
escalas de avaliagdo. Considerando as vantagens que o ambiente urbano pode
proporcionar ao ecossistema e, por extensdo, a sociedade, considera-se altamente
eficaz a promocao de edificagdes que priorizam a sustentabilidade.

O quatro municipio estudado foi Manaus, que é localizado no coragdo da
Floresta Amazoénica, faz com que a cidade enfrente desafios ainda maiores para

harmonizar o crescimento urbano com a conservagao dos recursos naturais, que
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sdo essenciais para o mundo todo. Apesar de sua posi¢cdo geografica favoravel, a
cidade possui uma escassa vegetacdo nas zonas urbanas. De acordo com
informacdes do IBGE referentes ao Censo de 2010, Manaus ocupa a posicao de
segunda capital brasileira com o menor indice de arborizagdo. Assim, a cidade se
torna cada vez mais dependente da implementagdo de politicas que promovam a
ampliacdo de espacgos verdes e incentivem praticas sustentaveis entre seus
habitantes. Especialmente em Manaus, onde a harmonia ecoldgica é crucial por
causa da sua adjacéncia com a Amazoénia, a aplicacdo do IPTU para fins ambientais
surge como uma abordagem importante para incentivar comportamentos
sustentaveis entre os donos de imoveis (Barreto, 2024).

Manaus se torna a pioneira no Brasil ao implementar uma legislagdo voltada
para promover edificagdes sustentaveis e ecoldgicas, com a aprovagao da Lei n.
24/2024, criada pelo governo municipal, que ja esta em operagao. O PL que institui o
programa ‘Manaus Sustentavel’ considera uma edificagao sustentavel, seja ela nova
ou ja existente, € aquela que, entre outras atitudes conscientes, garante uma
utilizacao eficiente e responsavel da agua e da energia, além de utilizar materiais
gue causem menos danos ao meio ambiente. A normativa oferece vantagens desde
que os solicitantes demonstrem a implementacao de praticas sustentaveis, através
de certificacbes amplamente reconhecidas. As edificagbes podem incluir habitagcdes
unifamiliares e multifamiliares, estabelecimentos comerciais, instalagoes de servigos,
industrias, além de opg¢des com uso misto, sem limitagdes em relacdo a qualquer
tipo de construcgao.

A gestdo de Manaus, acredita que elevar a eficiéncia na area da construgao
€ fundamental para minimizar as emissdes de didxido de carbono (CO2) em uma
escala global. Manaus € uma cidade simbdlica, representando o nucleo da
Amazdbnia, e ocupa uma posicdo central nos debates sobre clima e questdes
ambientais. A administragdo municipal conseguiu elaborar, com o apoio das esferas
publica e privada, uma legislacdo que favorecera a construcdo sustentavel,
tornando-a mais eficiente e reduzindo o uso de energia, agua e materiais, resultando
em um efeito benéfico para Manaus e a area amazdnica.

A legislagcdo também estipula que a emissdo da certiddo de Habite-se
dependera da apresentagao da certificagédo final ou definitiva. Além disso, o projeto
de construgao tera trafego prioritario na analise do seu pedido, desde que cumpra as

exigéncias estabelecidas nas normas urbanas atuais. O prazo limite para a analise e
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resposta de solicitagdes de licenca ou alvara para aprovagdes, execugdes,
construcdes ou liberagdes para uso € de 30 dias uteis. Com o intuito de cumprir o
item mencionado, o Poder Executivo elaborara, em um periodo de 90 dias, uma
norma que estabelega a prioridade do artigo 18 (Barreto, 2024).

Ja, a Lein. 2.564, de 26 de dezembro de 2019, estabelece a isen¢ao do IPTU
em Manaus para terrenos que se encontram em RPPN e, por um periodo maximo
de dez anos, para propriedades que tenham valor histérico ou cultural, assim
identificados pelo 6rgdao municipal responsavel, que possuam suas fachadas e
telhados recuperados de acordo com suas caracteristicas arquiteténicas originais.
Nesse cenario, a referida lei estabelece as diretrizes para a isengcdo do IPTU em
relagdo as propriedades que sao identificadas pelo Poder Publico Municipal como
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN). Nos ultimos anos de validade da
legislagcdo, somente duas pessoas juridicas da cidade de Manaus pediram a iseng¢ao
prevista para suas propriedades, tendo atualmente apenas seis imoveis que
recebem esse beneficio de acordo com dados da Secretaria Municipal de Finangas
e Tecnologia da Informagao (SEMEF). Referente ao artigo 42, que concede isengéo
do IPTU por uma década a propriedades de relevancia histérica ou cultural, apesar
de a legislacdo sobre essa isencédo estar em vigor desde 2011 por meio da Lei
n. 1.628, de 30 de dezembro, até agora essa vantagem nado foi concedida a
nenhuma propriedade, conforme dados fornecidos pela SEMEF em um oficio datado
de 2024.

Assim, a Lei n. 1628/2011, modificada pela Lei n. 2564/2019, estabeleceu que
as areas do terreno classificadas como Area de Preservagdo Permanente (APP),
conforme reconhecido pela autoridade ambiental, ndo serdo incluidas na base de
célculo do imposto quando localizadas nas proximidades de corpos d'agua. Nota-se
que ainda existem diversas a¢des que podem ser adotadas no contexto do IPTU na
cidade de Manaus/AM visando a protegdo ambiental, a fim de que o municipio atinja
uma verdadeira sustentabilidade.

Por fim, a metrépole Campo Grande, é famosa por suas areas verdes, o0 que
levou a Arbor Day Foundation, uma entidade ligada a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a homenagear a capital no programa Tree Cities of the World nos
anos de 2019, 2020 e 2021 (Almeida et al., 2023). Mato Grosso do Sul, com uma
capacidade de geragao solar de 89,3 megawatts, ocupa a décima posi¢do no Brasil

em termos de producdo dessa fonte de energia. Entretanto, esses valores podem
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crescer, poia a administragdo de Campo Grande divulgou em 2022 um Decreto n.
14.529, que estabelece a Politica Municipal de Estimulo e Incentivo a Utilizacdo da
Energia Solar, elaborada e implementada, com o objetivo de promover a produgao
de energia solar fotovoltaica e térmica, estimular a sustentabilidade ambiental e
otimizar o uso de eletricidade e demais fontes de energia na cidade de Campo
Grande.

O programa a que se refere o decreto oferece incentivos fiscais para os
imdveis que ja possuem ou que venham a implementar Sistema de energia solar
fotovoltaica na cidade, com o objetivo de promover a sustentabilidade urbana. Para
obter o beneficio, o contribuinte deve produzir eletricidade renovavel utilizando
painéis solares e utiliza-la diariamente, diminuindo assim a dependéncia da energia
elétrica convencional.

Em Campo Grande, a legislacédo n. 353 de 2019 estabelece um abatimento de
4% para aqueles que utilizam sistemas de coleta de agua da chuva e/ou de
reutilizacdo de agua, além de sistemas de energia solar fotovoltaica. Os individuos
que utilizam sistema de aquecimento solar recebem uma reducgao de 2%, enquanto
aqueles que possuem edificagbes feitas com materiais sustentaveis tém um
abatimento de 4%. As reducgdes aplicam-se ao IPTU e ao ISS. O incentivo é
destinado a individuos e empresas que possuem propriedades residenciais e
comerciais, desde que implementem acdes que promovam a protecao, preservacao
e restauragcao ambiental.

Os cidadéaos que participam do programa poderao usufruir de uma redugao de
até 15% no valor do IPTU, a partir da instalacdo efetiva de painéis solares e do seu
consumo correspondente. Por meio de incentivos tributarios, a gestdo de Campo
Grande busca contribuir para a diminuicdo do impacto ambiental negativo por
habitante nas cidades, com especial foco na qualidade da energia. Uma fonte de
energia que seja limpa e segura representa um beneficio significativo para todos.

A Prefeitura de Campo Grande obteve em 2025, a liberagdo para erguer o
primeiro condominio ecoldgico do pais. O plano, desenvolvido pela prefeitura em
colaboracdo com o Governo Federal e com o suporte do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, sera implementado no bairro Paulo Coelho Machado, na
Avenida dos Cafezais. A acao integra um processo seletivo que elegeu municipios
qualificados para abrigar projetos habitacionais inovadores. A area que sera cedida

pela Prefeitura corresponde a um investimento municipal de mais de R$ 4,5 milhdes,
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assegurando habitagcdo para 164 familias. O complexo habitacional adotara critérios
sustentaveis, priorizando a minimizacao de efeitos ambientais e promovendo uma
melhor qualidade de vida para os residentes. Dentre as caracteristicas mais
relevantes do projeto, destacam-se a reutilizagcdo da agua, a implementacado de
painéis solares, uma praga acessivel ao publico e um conceito de edificagdo que
dispensa muros e portdes, favorecendo a conexao com a comunidade ao redor. O
projeto esta estruturado em torno de quatro pilares fundamentais: eficiéncia no uso
de energia, industrializacao, flexibilidade e viabilidade financeira.

Campo Grande esta demonstrando ao pais que é viavel integrar inovacgao,
sustentabilidade e equidade social. Esse conjunto habitacional representa ndo sé um
empreendimento residencial, mas também um icone do futuro que almejamos para
nossa cidade um futuro em que cada familia desfruta de dignidade e qualidade de
vida, sem comprometer a preservagao do meio ambiente.

Atendendo a uma meta da administragdo vigente de Campo Grande, a
proposta também se alinha a Agenda 2030, promovendo a eficiéncia no uso de
energia e contribuindo para a criacéo de cidades sustentaveis; garantir praticas de
produgao e consumo sustentaveis, além de adotar agcdes para enfrentar a mudanca
climatica e suas consequéncias, alinhando-se aos ODS 7, 11, 12 e 13. Para que os
imoveis possam usufruir dos beneficios, € necessario que produzam energia elétrica
limpa através de painéis solares, além de utilizarem essa energia no dia a dia, o que
diminui a dependéncia da energia elétrica convencional.

Ademais, a aplicacdo da extrafiscalidade para a implementacédo do IPTU
Ambiental esta alinhada com os compromissos que o Brasil assumiu em ambito
internacional. A ado¢ao de medidas nos edificios urbanos contribui para a realizacao
dos Obijetivos 6, 7, 9, 11, 13 e 15 do ODS estabelecidos na Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, online).

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos.

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia para todas e todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e
seus impactos

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
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desertificagdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade.

Nos casos analisados das cinco cidades, o IPTU Verde atua como um
instrumento extrafiscal para promover praticas ambientais positivas, percebe-se que
as escolhas feitas a nivel municipal, relacionadas ao bem-estar da comunidade,
estdo alinhadas com a concepg¢ao predominante de sustentabilidade urbana,
conforme ressaltado por Acselrad (2009). De acordo com os estudos realizados por
Cunha, Martinez e Nossa (2013), o numero de contribuintes que usufruem da
reducdo do IPTU por meio do incentivo fiscal verde tem aumentado a cada ano
desde sua criagao, atingindo, em 2011, uma taxa de 3,13% entre os contribuintes, o
que equivale a 17 mil imoveis.

O comparativo do IPTU Verde nas Cidades de Curitiba, Araraquara, Salvador,
Manaus, Campo Grande e Goiania, estao apresentados no Quadro 7 e 8.

O quadro que apresenta as similaridades entre as cidades evidencia um
padrao relativamente homogéneo na adogédo de instrumentos de sustentabilidade
urbana por Curitiba, Araraquara, Salvador, Manaus e Campo Grande. Todas essas
cidades ja possuem politicas estruturadas de incentivo a praticas sustentaveis,
incorporando beneficios relacionados ao uso de energia renovavel, gestao hidrica,
eficiéncia energética e critérios ambientais que condicionam o desconto no IPTU. A
presenca desses elementos demonstra que, apesar das particularidades regionais,
ha um movimento nacional consolidado de vincular politicas fiscais a promog¢ao de
cidades mais sustentaveis.

Curitiba e Araraquara despontam como referéncias histéricas na adog¢ao de
tais politicas, enquanto Salvador, Manaus e Campo Grande refletem modelos mais
recentes, mas igualmente estruturados. A regularidade observada nas cinco cidades
revela que a integracao de critérios ambientais ao sistema tributario municipal tende
a ser compreendida como uma boa pratica administrativa e como instrumento efetivo
para indugao de comportamentos sustentaveis.

A insercao de Goiania no comparativo, contudo, evidencia uma ruptura desse
padrédo. Embora a legislagdo preveja incentivos voltados ao uso de energia
renovavel, reuso de &gua e eficiéncia energética, todos esses dispositivos
permanecem nao implantados, carecendo de regulamentagcédo e operacionalizagao.
Assim, Goiania se distancia das demais cidades por se encontrar em estagio

embrionario, com avangos restritos ao plano legal, sem conversao normativa em
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acdes executivas. O contraste revela que Goiania ainda nao transformou o potencial
do IPTU Verde em instrumentos aplicaveis e mensuraveis, o que a coloca em clara
desvantagem diante de municipios que ja colheram resultados concretos na

sustentabilidade urbana.

Quadro 7 - Similaridades entre as cidades

Critério Curitiba | Araraquara | Salvador | Manaus Campo Goiania
Grande

Incentivo ao v v Vv Vv Vv A Previsto,

uso de energia nao implantado

renovavel

Gestéo de agua | v v v v v A Previsto,

(reuso, nao implantado

captacao)

Eficiéncia v v Vi Vi Vi A Previsto,

energética sem

regulamentagao

Critérios v v Vv Vv Vv A Previsto,

ambientais para nao

desconto no operacionalizado

IPTU

Objetivo de v v v v v V1

promover

sustentabilidade

urbana

Fonte: autora (2025).

O Quadro 7 evidenciou a convergéncia de cinco cidades brasileiras e de
Goiania, esses critérios refletem o compromisso municipal com praticas de
governanga participativa e politicas publicas voltadas a sustentabilidade urbana.

O primeiro ponto de convergéncia é a inscrigdo ou processo de inscrigdo no
programa, o que demonstra o interesse ativo dessas cidades em integrar uma rede
nacional de municipios comprometidos com o desenvolvimento sustentavel. Essa
adeséo inicial € um indicativo de alinhamento com as diretrizes contemporaneas de
planejamento urbano sustentavel. Outro critério comum € a presenca das cidades na
lista das 100 selecionadas, 0 que sugere que essas localidades ja apresentam
algum grau de maturidade institucional ou potencial estratégico para implementar
acdes transformadoras. Isso também pode refletir a existéncia de politicas publicas
anteriores que ja vinham promovendo praticas sustentaveis.

A direcao estratégica com participacéo cidada é outro aspecto compartilhado,
evidenciando que essas cidades reconhecem a importdncia da governanga

democratica e da inclusao social no processo de tomada de decisdes. A participagao
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7

cidadd é essencial para garantir que as politicas publicas reflitam as reais
necessidades da populagdo e promovam justica socioambiental. Além disso, todas
as cidades atendem aos critérios ambientais, o que reforca 0 compromisso com a
preservacdao dos recursos naturais, a mitigagdo das mudangas climaticas e a
promogao de infraestrutura verde. Esse alinhamento ambiental € crucial para
garantir a resiliéncia urbana e a qualidade de vida das futuras geragdes.

Por fim, todas compartiiham o objetivo de sustentabilidade urbana, o que
consolida uma visdo comum de futuro: cidades mais verdes, inclusivas, eficientes e
preparadas para os desafios do século XXI. Em sintese, a analise dos dados
revelam que essas cidades nao apenas compartiiham critérios técnicos, mas
também uma visdo estratégica convergente em torno da sustentabilidade. Essa
uniformidade pode facilitar a troca de experiéncias, a formacdo de redes
colaborativas e a construgdo de politicas publicas mais eficazes e integradas em
nivel nacional.

O quadro 8 que analisa a evolucao e as diferengas entre os municipios amplia
a percepcao das lacunas de Goiania ao contextualizar o desenvolvimento histérico
da politica em cada localidade. As cidades de Curitiba, Araraquara, Salvador,
Manaus e Campo Grande apresentam datas de implementacédo que variam de 2000
a 2024, revelando trajetérias distintas, porém progressivas, na consolidacdo de
politicas ambientais. A diversidade dos modelos adotados, que incluem desde
certificagcbes por pontuagdo até critérios de vegetagcdo nativa e incentivos a
tecnologias sustentaveis, demonstra maturidade institucional e capacidade de
adaptacao as necessidades locais.

Os percentuais de desconto variam amplamente, alcangando até 100% em
Curitiba e chegando a 40% em Araraquara, 0 que indica nao apenas
regulamentagdo, mas efetiva politica de indugdo econémica. Essa variagao reflete
diferentes niveis de ousadia e abrangéncia das estratégias municipais. As bases
legais ja consolidadas, os critérios de elegibilidade definidos e as praticas
complementares, como compostagem, biogas, certificagdes verdes e reuso hidrico,
reforcam que essas cidades transformaram o IPTU Verde em instrumento concreto
de planejamento urbano.

Na direcdo oposta, Goidnia aparece como Unico municipio sem
implementagdo, com desconto nao regulamentado, critérios nao definidos e

auséncia de instrumentos técnicos que permitam a aplicagao pratica da lei. Embora
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possua uma lei complementar que prevé o IPTU Verde, a cidade nao definiu
parametros operacionais, nem estabeleceu procedimentos administrativos para
avaliacdo dos pedidos, o que Iimpede qualquer avanco na direcdo da
sustentabilidade fiscal. A comparagcao evidencia que, enquanto outras cidades
evoluiram tanto normativa quanto operacionalmente, Goiadnia permanece em estagio
de intencao politica, sem mecanismos que permitam sua execucao. Em sintese, o
quadro revela um descompasso temporal e administrativo: Goiania esta pelo menos
uma década atras das demais cidades analisadas em termos de governancga

ambiental e modernizagao tributaria.

Quadro 8 - Evolugao e diferengas entre as cidades

Critério Curitiba Araraquara Salvador Manaus Campo Goiania
Grande

Ano de 2000 2009 2013 2024 2019 X Nao

implementag implantado

ao

Desconto Até 100% Até 40% Até 10% Isengdo/Redu | Até 15% X Nio

maximo no gao regulamentado

IPTU

Critério Vegetacdo | Arborizagdo + | Certificagdo | Certificagédo Tecnologias | A Critérios

principal nativa tecnologias por de sustentaveis | previstos, ndo

pontuagéo sustentabilida utilizados
de

Base legal Lei Lei Dec. LC 24/2024 Lei LC 349/2022
9.806/2000 | 7.152/2009 29.100/2017 353/2019

Destaques PlanClima, | Araraquara LEED, IPTU | Manaus Energia Al Politica ndo
Cadigo 2050 Amarelo Sustentavel solar e implantada
Florestal redso

Area minima Nenhuma 2.000 m? — N&o exigida | Certificacdo Acbes ¥ N3ao definido

para 1.000 m? sustentaveis

beneficio

Critérios Telhados Biogas, 70+ praticas | Certificagbes Reuso + X Sem

adicionais verdes, compostagem energia regulamentagao
edlica solar

Fonte: autora (2025).

A crescente preocupacdo com as mudancgas climaticas tem impulsionado
cidades ao redor do mundo a adotarem politicas publicas voltadas a
sustentabilidade. No Brasil, diversas cidades tém se destacado por suas iniciativas
ambientais, como demonstrado no quadro comparativo entre Curitiba, Araraquara,
Salvador, Manaus e Campo Grande. A analise desses municipios revela diferentes
niveis de comprometimento e estratégias adotadas para a redu¢do de emissdes de
gases de efeito estufa e promocgéo de praticas sustentaveis.

Curitiba, por exemplo, aderiu ao projeto em 2020 (Quadro 8) e apresenta a
meta mais ambiciosa: reduzir até 100% das emissdes até 2030. A cidade também se
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destaca pela implementagdo do Cddigo Florestal Municipal, evidenciando um
compromisso legislativo com a preservagdo ambiental. Araraquara, que ingressou
no projeto em 2019, aposta no projeto Cidade Verde, demonstrando foco em agdes
locais de arborizagdo e qualidade de vida urbana. Salvador, por sua vez, aderiu ao
projeto em 2018 e possui a certificacdo indice de Poluicdo Urbana (IPU), o que
indica um esforco em monitorar e controlar a poluicdo nas areas urbanas. Manaus,
também desde 2019, participa do programa Cidades Sustentaveis, voltado a
integracéo de politicas publicas com foco em sustentabilidade. Ja Campo Grande, a
mais recente a aderir, investe em infraestrutura verde, como condominios
sustentaveis com uso de energia solar. Apesar das diferengas nas metas e nos
projetos implementados, todas as cidades compartilham o objetivo comum de mitigar
os impactos ambientais e promover um desenvolvimento urbano mais equilibrado. A
diversidade de estratégias reflete as particularidades regionais e os diferentes
estagios de maturidade das politicas ambientais locais.

Em suma, o Quadro 8 evidenciou que, embora em ritmos distintos, os
municipios brasileiros estdo se mobilizando para enfrentar os desafios climaticos. O
fortalecimento dessas iniciativas e a troca de experiéncias entre as cidades podem
acelerar a transicdo para um modelo urbano mais sustentavel e resiliente. Nesse
contexto, com o objetivo de promover a sustentabilidade, diversas propostas de leis
municipais tém sido elaboradas nessas cidades, abordando a possibilidade
de diminuicédo do IPTU, essa reducao sendo aplicavel em casos onde se verifiquem
praticas sustentaveis ou agdes que favoregam a preservacdo ambiental.

A elevada visibilidade do IPTU representa um desafio para sua aplicagao no
que tange a atualizacdo dos valores de mercado e das aliquotas, levando as
gestdes a optar por ndo efetuar essas revisbes por conta dos potenciais efeitos
adversos na area politica. Em relacdo ao IPTU Verde, essa ampla exposicao traz
vantagens para a imagem da cidade e de sua gestdo, além de atender a interesses
politicos, através da aplicagdo de taticas de marketing urbano, como indicado pelo
autor.

Dentro do contexto dos atos normativos e informacgdes da prefeitura dos
municipios estudados, os pontos mais frequentes nas cidades estudadas estao
ligados a promogdo de um uso mais consciente dos recursos naturais, a eficiéncia
energética e a producéo de fontes de energia alternativas. Certamente, o imposto se

revela como um método bastante eficiente para a protecdo do meio ambiente, pois,
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através da imposicao de taxas fiscais, o governo adota medidas que incentivam
comportamentos sustentaveis e que ndo agridem o meio ambiente.

Pode-se concluir neste estudo comparativo analisa a implementacdo dessa
politica nas cidades brasileiras: Curitiba, Araraquara, Salvador, Manaus e Campo
Grande, destacando suas similaridades, diferencas e impactos, evidenciou que as
cinco cidades compartilham o objetivo de promover a sustentabilidade urbana por
meio de incentivos fiscais. Todas oferecem descontos no IPTU para imdveis que
adotam praticas sustentaveis, como o0 uso de energia renovavel, gestao eficiente da
agua, eficiéncia energética e preservacdo ambiental. Além disso, os programas
estdo alinhados com os ODS, especialmente, os que tratam de cidades
sustentaveis, energia limpa e agao climatica. O proximo diagnostico ser feito € o da

cidade de Goiania.

4.2 Diagnéstico do uso de IPTU Verde em Goiania

Este item reune o panorama legislativo do programa IPTU Verde na cidade de
Goiania, abordando sua origem, revogagbes, atualizagbes e propostas em
tramitacdo. A analise compreende as LCs n° 235/2012, 344/2021, 349/2022, além do
PL n°® 122/2025 (IPTU Verde Esportivo).

4.2.1 Caracterizagao de Goiania

Segundo o portal Cidades do IBGE, Goiénia tem area territorial de ~729,3 km?
(2024) e populagao estimada de 1.503.256 em 2025, com densidade demografica de
~1.970,9 hab/km?. A escolarizacdo de criangas de 6 a 14 anos é elevada, cerca de
97,73% estdo matriculadas no ensino regular dados do Censo de 2022 (IBGE,
2022). O PIB per capita em 2021 foi de R$ 38.483,54, segundo o IBGE. Em 2023, a
taxa de mortalidade infantil da capital era de aproximadamente 13,28 6bitos por mil
nascidos vivos (IBGE, 2023).

A infraestrutura urbana também aparece no Relatério de Desenvolvimento
Urbano e Mobilidade de Goias (2025), que cita aspectos como a arborizagédo e
pavimentacdo, além de avangos no planejamento da mobilidade local (embora sem

dados numéricos tao recente).
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4.2.2 Estudo da legislagao sobre IPTU Verde

A LC n° 235, de 28 de dezembro de 2012 instituiu o Programa IPTU Verde no
municipio de Goidnia, com o objetivo de conceder beneficios fiscais aos
proprietarios de imoveis que adotassem praticas sustentaveis. O desconto no
imposto poderia chegar a até 20%, cumulativo por até cinco anos, conforme critérios
como: Captacdo e reuso de agua; Energia solar térmica e elétrica; Calgadas
ecologicas; Arborizacdo do imével; Coleta seletiva; Telhado verde; Uso de materiais
sustentaveis e Energia edlica.

O Decreto n° 461, de 12 de fevereiro de 2020, determinou a suspensao da Lei
Complementar n® 235/2012, até que houvesse regulamentagao especifica. Com
isso, o programa ficou inativo até sua revogacao definitiva em 2021. Ja, a LC n°® 344,
de 30 de setembro de 2021 revogou integralmente a LC n° 235/2012, encerrando os
efeitos legais do antigo programa de IPTU Verde a partir de 2022.

Assim, a LC n°® 349, de 4 de margo de 2022, reinstituiu os incentivos
sustentaveis no IPTU por meio do Plano Diretor. A nova lei amplia o escopo e
aumenta o desconto maximo para até 30%, incluindo novas praticas: Captagao e
reuso de agua (5%); Energia solar ou edlica (5% cada); Telhado verde e parede
verde (5%); Area permeavel superior a 30% do lote (5%) e Cobertura arbérea
minima de 20% (5%). O desconto é valido por cinco anos, mediante certificacdo da
Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA), devendo ser solicitado até o dia 30
de junho do ano anterior ao beneficio.

Por fim, o PL n. 122/2025 — IPTU Verde Esportivo esta em tramitacdo na
Camara Municipal de Goiania, o projeto propde descontos de até 80% no IPTU para
iméveis que disponibilizem espagos esportivos gratuitos a comunidade por
diferentes faixas de horas semanais. A isencdo total seria concedida para uso
comunitario integral e permanente.

Embora Goiania possua um arcaboug¢o normativo que regulamenta o IPTU
Verde, os resultados da pesquisa demonstram que a politica ainda nao foi
efetivamente implantada na pratica. A legislagdo municipal estabelece critérios,
documentos exigiveis e procedimentos formais, mas ndo ha evidéncias de
operacionalizacdo continua, tampouco de concessdes consolidadas do beneficio
fiscal ao contribuinte. A auséncia de fluxos administrativos padronizados, de um
sistema de protocolo funcional integrado entre SEMEF, SEPLANH e AMMA, e de
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orientagdes oficiais claras impede que o cidaddo consiga, de fato, solicitar,
comprovar e receber o incentivo. Na pratica, o IPTU Verde permanece no plano
normativo, sem tradugcdo em acgdes administrativas concretas, o que impede a
realizagdo de seus objetivos ambientais e urbanos. Essa desconexao entre norma e
execugao reforga que, apesar do avango legislativo, Goiénia ainda n&o transformou
o IPTU Verde em instrumento efetivo de gestdo ambiental.

A nao implantacao pratica do IPTU Verde em Goiania produz repercussdes
significativas na politica publica municipal, sobretudo porque o beneficio permanece
apenas como previsao legal sem instrumentos operacionais que permitam sua
execugao. O municipio ainda n&do dispbe de campanhas de divulgagédo, equipes
especializadas, modelos de analise técnica, sistemas informatizados, nem
indicadores que permitam monitorar os impactos socioambientais da politica.

Além disso, a inexisténcia de processos efetivos de validagdo de acdes
sustentaveis, como telhados verdes, sistemas de reuso de agua ou energia solar,
compromete o alinhamento do municipio as metas da Agenda 2030, especialmente
aos ODS 6, 7, 11 e 12, que fundamentam o IPTU Verde. Assim, a politica publica
fica esvaziada em sua fungao indutora de praticas sustentaveis, e Goiania perde a
oportunidade de se posicionar entre os municipios brasileiros que utilizam
instrumentos fiscais como ferramentas estruturantes de gestdo ambiental urbana. A
pesquisa, portanto, evidencia que o desafio central ndo esta apenas na criacao da
lei, mas na auséncia de sua implementacao administrativa e operacional.

A seguir tem-se um resumo do comparativo entre as legislagdes.

Quadro 9 - Comparativo das Legislagbes - Resumo técnico das legislacbes que
tratam do IPTU Verde no municipio de Goiania

Legislagao Ano Status Desconto Max. | Principais A¢oes Sustentaveis

LC 235/2012 2012 Revogada 20% Agua, energia solar/edlica,
arborizagao, telhado verde

Decreto 2020 Suspensa - Suspensédo da LC 235/2012

461/2020

LC 344/2021 2021 Revogacao - Revogou a LC 235/2012

LC 349/2022 2022 Vigente 30% Energia renovavel, vegetacao,
permeabilidade, certificacado

PL 122/2025 2025 Em Até 80% Uso comunitario de espacgos

tramitacéo esportivos

Fonte: autora (2025)
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Portanto, observando que o debate em torno do desenvolvimento sustentavel
tornou-se, nas ultimas décadas, central para a formulagdo de politicas publicas
urbanas. Nesse cenario, o Imposto Predial e Territorial Urbano Verde (IPTU Verde)
emerge como uma importante estratégia fiscal capaz de promover praticas
sustentaveis no ambiente urbano. Na cidade de Goiania, o IPTU Verde passou por
diferentes fases legislativas desde sua criaggo em 2012, refletindo avangos,
retrocessos e reestruturacées que espelham a complexidade de sua implementacao.
Ao analisar o impacto do IPTU Verde em Goiania, € possivel identificar sua
contribui¢cdo para o desenvolvimento sustentavel.

O IPTU Verde, em esséncia, € um instrumento de incentivo fiscal que visa
premiar o contribuinte que adota praticas ambientais positivas em seus imodveis.
Instituido originalmente pela LC n°® 235/2012, o programa previa descontos de até
20% no IPTU, mediante a implementacdo de agbes como captagdo de agua da
chuva, reaproveitamento de aguas cinzas, uso de energia solar e edlica, calgadas
ecologicas e arborizagdo do lote. Essa politica estava alinhada com os ODS,
especialmente os de numero 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 13 (Agéo
contra a mudanga global do clima), promovendo agdes locais com impacto ambiental
mais amplo (ONU, 2015).

No entanto, a trajetéria do IPTU Verde em Goiania n&o foi linear, e em 2020,
por meio do Decreto n° 461/2020, o programa foi suspenso, sob a justificativa de
auséncia de regulamentagcdo. No ano seguinte, a LC n° 344/2021 revogou
definitivamente a LC n°® 235/2012, eliminando os efeitos legais da politica. Essa
lacuna institucional interrompeu os beneficios ambientais e econémicos gerados,
evidenciando a fragilidade normativa e a necessidade de maior estabilidade
legislativa para programas dessa natureza.

Ainda em 2025, tramita na Camara Municipal o PL n. 122/2025, que propde o
IPTU Verde Esportivo, com descontos que podem chegar até 80% para imoveis que
cedam gratuitamente seus espacgos esportivos a comunidade. Essa proposta
representa uma evolucédo do conceito, unindo sustentabilidade urbana com incluséo
social e promog¢ao da saude publica, ampliando o conceito de “verde” para abarcar
aspectos mais amplos de bem-estar comunitario.

A relacdo entre o IPTU Verde e o desenvolvimento sustentavel torna-se
evidente quando observamos os multiplos efeitos que essa politica pode gerar.

Primeiramente, ha um estimulo direto a economia local, ao incentivar a instalagao de
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tecnologias sustentaveis, como painéis solares e sistemas de reuso de agua, que
movimentam setores especificos do mercado. Em segundo lugar, melhora-se a
infraestrutura ambiental da cidade, com maior cobertura vegetal, menor
impermeabilizagdo do solo e consequente reducao de alagamentos e ilhas de calor.
Por fim, promove-se a cidadania ambiental, ao envolver o contribuinte em ag¢des que
beneficiam ndo apenas seu imovel, mas todo o entorno urbano.

Contudo, alguns desafios permanecem, como a adesao ao programa ainda &
limitada, devido a falta de campanhas de divulgagdo, entraves burocraticos e
dificuldade de acesso técnico a certificagdo ambiental. Além disso, o impacto efetivo
do IPTU Verde sobre indicadores macroecondmicos e socioambientais da cidade
ainda é pouco estudado, sendo essencial o desenvolvimento de métricas de
avaliagao permanentes para mensurar sua eficacia.

Assim, o IPTU Verde em Goiénia representa um avango significativo na
articulagdo entre tributacdo e sustentabilidade urbana. Sua evolugdo legislativa
revela um processo de amadurecimento institucional, necessario para que politicas
publicas complexas se consolidem. Ao estimular praticas sustentaveis nos imoveis
urbanos, o IPTU Verde contribui diretamente para o desenvolvimento sustentavel,
promovendo uma cidade mais verde, mais saudavel e economicamente dinamica.
No entanto, é preciso garantir sua continuidade, ampliar a participagdo social e
monitorar seus resultados, a fim de que seus beneficios se concretizem de forma
equitativa e duradoura.

A descontinuidade do programa desde sua criagdo em 2012 até a
reinstituicdo em 2022, compromete a seguranga juridica e afasta investimentos em
praticas ambientais. Essa fragilidade contraria o ODS 16 (Paz, Justi¢a e Instituicbes
Eficazes), que propde fortalecer instituicbes e garantir seguranga normativa. A
auséncia de estabilidade legal impede que o IPTU Verde seja consolidado como
politica de Estado, enfraquecendo a contribuicao de Goiania para os compromissos
assumidos pela Agenda 2030.

A exigéncia de certificacdo pela AMMA e a capacidade limitada de
fiscalizagdo tornam o programa de dificil acesso. Esse cenario reduz a efetividade
de politicas locais de sustentabilidade e se relaciona diretamente ao ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), que defende a criagdo de mecanismos
eficientes para a gestdo urbana. A burocracia excessiva compromete também o

ODS 16, ao fragilizar a eficiéncia institucional e desestimular a participagao cidada.
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As praticas exigidas pelo IPTU Verde como telhados verdes, energia solar e
sistemas de reuso, demandam investimentos altos e conhecimento técnico. A falta
de linhas de crédito e de suporte especializado restringe a adesao, especialmente
entre familias de menor renda. Esse entrave se conecta ao ODS 7 (Energia
Acessivel e Limpa) e ao ODS 10 (Redugado das Desigualdades), pois demonstra
como o acesso desigual a tecnologias sustentaveis limita o alcance social da
politica, reforgando exclusdes em vez de ampliar a justica ambiental.

A auséncia de campanhas educativas permanentes impede que os cidadaos
conhegam os beneficios e se engajem na politica. Isso compromete o ODS 12
(Consumo e Producdo Responsaveis), que prevé a conscientizagdo da sociedade
sobre praticas sustentaveis. Além disso, limita a construcdo de uma cultura de
corresponsabilidade ambiental, essencial para o ODS 13 (Ag¢édo contra a Mudancga
Global do Clima). A baixa ades&o social mostra que o incentivo fiscal, sozinho, nao
basta é preciso educar e engajar a populagao.

Os entraves do IPTU Verde em Goiania mostram que a cidade ainda esta
distante de alinhar plenamente sua politica fiscal com os compromissos da Agenda
2030. A instabilidade normativa enfraquece a governanga (ODS 16), a burocracia
limita a eficacia da gestdo urbana (ODS 11), os custos de implantagdo aumentam
desigualdades sociais (ODS 7 e ODS 10) e a falta de engajamento reduz a
capacidade de mobilizagao cidada (ODS 12 e ODS 13).

Portanto, para que o IPTU Verde se consolide como politica publica efetiva, é
necessario ndo apenas ampliar os incentivos fiscais, mas também garantir
estabilidade legal, oferecer suporte técnico e financeiro, e promover campanhas
educativas permanentes. Dessa forma, Goiania podera alinhar suas politicas locais
aos compromissos globais da Agenda 2030, contribuindo para cidades mais
resilientes, inclusivas e sustentaveis.

A vinculagdo do IPTU Verde aos ODS conforme item 1.5, evidencia como
politicas publicas municipais podem atuar como instrumentos indutores de praticas
responsaveis em nivel local, contribuindo de forma efetiva para metas globais. Entre
os ODS escolhidos, o de numero 6, que trata de “assegurar a disponibilidade e a
gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos”, possui uma relagdo direta
com diversas iniciativas incentivadas pela legislagdo que institui o IPTU Verde em
Goiania. Ao oferecer descontos no imposto para iméveis que adotam praticas como

a captacéo e o reaproveitamento da agua da chuva, a constru¢cdo de reservatorios
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para reuso, a implantacdo de sistemas de irrigacdo automatizados e a manutengao
de areas permeaveis, a politica fiscal contribui para reduzir a pressao sobre os
recursos hidricos da cidade.

Esse alinhamento é relevante porque Goiania, assim como outras capitais
brasileiras, enfrenta problemas associados tanto ao aumento do consumo doméstico
de agua quanto a impermeabilizagdo crescente do solo urbano, que intensifica riscos
de alagamentos e compromete a recarga natural dos aquiferos. Dessa forma, o
incentivo financeiro por meio do IPTU Verde funciona como uma estratégia de
indugcdo de comportamentos ambientalmente corretos, estimulando o cidadédo a
investir em solugdes sustentaveis que, muitas vezes, ndo seriam priorizadas sem
uma contrapartida econdmica. O resultado esperado é uma mudanca cultural
gradual, em que 0 uso consciente da agua passa a ser percebido ndo apenas como
um dever ético, mas também como uma pratica vantajosa.

Outro aspecto importante dessa relagao esta no fato de que a gestéo da agua
vai além da simples preservagao do recurso natural: envolve também questdes de
saude publica, equidade social e resiliéncia urbana. O IPTU Verde, ao favorecer
tecnologias e praticas que reduzem desperdicios e promovem o acesso sustentavel,
contribui indiretamente para a ampliacdo da segurancga hidrica da cidade. Isso se
torna ainda mais relevante diante das projegcbes de escassez e conflitos
relacionados ao uso da agua, como apontam diversos relatérios internacionais da
ONU.

Portanto, a articulacdo entre o ODS 6 e o IPTU Verde reflete uma
compreensado integrada de que politicas municipais ndo podem estar dissociadas
dos compromissos globais assumidos pelo Brasil. Ao estimular condutas de
preservacdo hidrica em escala local, a politica fiscal se torna um mecanismo
concreto de governanca ambiental, fortalecendo o cumprimento da Agenda 2030 e
promovendo beneficios que alcangam tanto o meio ambiente quanto a qualidade de
vida dos cidadaos de Goiania.

O ODS 7, que tem como propdsito “assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia para todos”, conecta-se de maneira direta
com 0s mecanismos de incentivo propostos pelo IPTU Verde. A legislagcéo
goianiense, ao conceder beneficios fiscais para imoéveis que implementam solugdes
como a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos, sistemas de aquecimento solar

ou outras tecnologias de eficiéncia energética, contribuira para reduzir a
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dependéncia da matriz energética baseada em combustiveis fosseis. Esse incentivo
estimulara a diversificagdo da matriz urbana, favorecendo a transigdo energética
local e fortalecendo o papel do municipio no cumprimento dos compromissos
climaticos assumidos pelo Brasil. Além disso, ao reduzir o consumo de energia
elétrica convencional e promover a geragao distribuida, o IPTU Verde também
colabora para a diminuicdo da sobrecarga nas redes de distribuicdo, gerando
impactos positivos tanto para os consumidores quanto para o sistema energético
como um todo.

A relagao entre o ODS 7 e o IPTU Verde revela como instrumentos de politica
fiscal podem ser utilizados para incentivar a inovagao tecnoldgica e a economia
verde. Muitas vezes, a adogado de tecnologias limpas é vista pela populagdo como
um investimento de alto custo inicial, o que gera resisténcia em incorpora-las. Nesse
sentido, o desconto tributario funciona como um estimulo financeiro que reduz a
barreira econémica e facilita o acesso a praticas que, além de gerarem economia no
longo prazo, reduzem impactos ambientais. Dessa forma, a politica contribui ndo
apenas para ampliar a sustentabilidade energética, mas também para democratizar
0 acesso as tecnologias de energia limpa, alinhando-se ao principio de equidade
presente na Agenda 2030.

Ja o ODS 11, que trata de “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, apresenta uma interface ampla com
o IPTU Verde. Ao estimular praticas sustentaveis nos iméveis urbanos, a politica
colabora para reduzir problemas estruturais relacionados ao crescimento
desordenado, como impermeabilizagdo do solo, emissdo de poluentes e escassez
de areas verdes. Essas medidas reforcam a construcdo de um espaco urbano mais
equilibrado, onde a infraestrutura ambiental é integrada ao planejamento da cidade.
Goiania, por sua rapida expansdo territorial e pressbes urbanas, demanda
estratégias que conciliem desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental, e o
IPTU Verde surge como instrumento de indugao que responde a esse desafio.

Ao mesmo tempo, o incentivo a praticas ambientais responsaveis em nivel
individual fortalece o engajamento coletivo em prol da sustentabilidade urbana.
Cidadaos que se beneficiam do IPTU Verde tornam-se agentes ativos na promogao
de um modelo de cidade mais resiliente, capaz de enfrentar as mudancas climaticas,
reduzir desigualdades ambientais e oferecer melhores condi¢des de vida para as

geragbes atuais e futuras. Assim, a relacdo entre o ODS 11 e o IPTU Verde
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evidencia a importancia de politicas municipais no avango de compromissos globais,
transformando os lares e empreendimentos em protagonistas da construcdo de
comunidades mais sustentaveis.

O ODS 12, que propbe “assegurar padroes de produgdo e de consumo
sustentaveis”, apresenta-se como um dos eixos centrais de conexao entre a politica
do IPTU Verde e os desafios urbanos contemporaneos. A légica desse objetivo é
estimular individuos, empresas e governos a reduzirem o desperdicio,
reaproveitarem recursos e adotarem praticas mais conscientes de consumo. No
contexto do IPTU Verde em Goiania, esse principio € incorporado por meio do
incentivo a gestdo adequada de residuos solidos, ao uso de materiais reciclados na
construcao civil e a promocgao de edificagdes mais eficientes em termos de consumo
energético e hidrico. Ao premiar economicamente aqueles que optam por praticas
ambientalmente corretas, a politica municipal cria um ciclo virtuoso que favorece o
equilibrio entre desenvolvimento urbano e responsabilidade socioambiental.

Outro aspecto relevante da relacdo entre o ODS 12 e o IPTU Verde é a
contribuicao para a economia circular. A politica estimula, ainda que indiretamente, a
adocao de modelos produtivos menos lineares, em que a logica do “extrair, produzir,
consumir e descartar” € substituida por praticas de reaproveitamento, reciclagem e
inovagao sustentavel. Essa mudanca cultural tem impactos que ultrapassam a
esfera individual, uma vez que fortalece cadeias produtivas locais voltadas ao
reaproveitamento de residuos e a criagao de novos mercados sustentaveis. Assim, a
aplicacédo do IPTU Verde em Goiénia se alinhara a um movimento global de
transformacao das formas de produzir e consumir, essencial para a constru¢cado de
cidades mais equilibradas e responsaveis.

Ao integrar os ODS 6, 7, 11 e 12 em seu escopo de analise, a pesquisa
demonstra que a politica do IPTU Verde transcende a dimenséao fiscal, assumindo
carater estratégico para a implementagdo da Agenda 2030 em nivel municipal. O
ODS 6 evidencia a necessidade de praticas de conservagao hidrica; o ODS 7
destaca o incentivo as energias limpas e acessiveis; o0 ODS 11 refor¢a a urgéncia de
cidades mais inclusivas e resilientes; e o ODS 12 aponta para um modelo de
consumo e produgao responsavel. Em conjunto, esses quatro objetivos revelam que
a adocao de politicas tributarias indutoras pode ser uma poderosa ferramenta de
governanga, articulando dimensbes ambientais, sociais e econdmicas em prol da

sustentabilidade.
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Dessa forma, ao reunir os principios dos ODS 6, 7, 11 e 12, evidencia-se que
a Agenda 2030 estabelece uma estrutura integrada de desenvolvimento sustentavel
que ultrapassa a adocéao isolada de praticas ambientais, orientando os municipios a
atuarem simultaneamente na protecdo dos recursos hidricos, na transigao
energética, na constru¢cdo de cidades mais resilientes e na promogéo de padrdes
responsaveis de produgao e consumo.

Esses objetivos ndo sdo independentes; ao contrario, formam um sistema
interdependente no qual avangos em um eixo potencializam transformacdes nos
demais. Assim, a expansao do acesso a agua e ao saneamento (ODS 6) fortalece
politicas urbanas sustentaveis (ODS 11), enquanto a ampliagdo do uso de energias
limpas (ODS 7) reduz emissdes e pressdes sobre 0s ecossistemas, contribuindo
para padrées mais equilibrados de consumo e descarte (ODS 12).

No contexto da politica fiscal ambiental, essa articulagdo significa que
instrumentos como o IPTU Verde devem ser compreendidos ndo apenas como
incentivos econdbmicos, mas como estratégias estruturantes capazes de induzir
praticas sustentaveis de longo prazo, alinhadas ao compromisso internacional de
desenvolvimento. Portanto, o estudo dos ODS mostra que o municipio de Goiania
possui um referencial robusto para orientar a modernizacdo de sua politica
ambiental, mas sua efetividade dependera da capacidade institucional de converter
esses compromissos em agdes concretas, continuas e integradas ao planejamento
urbano.

Portanto, a analise da relagcédo entre o IPTU Verde e os ODS selecionados
demonstra ndo apenas a relevancia dessa politica para o municipio de Goiania, mas
também sua capacidade de servir como exemplo de boas praticas para outras
cidades brasileiras. O fortalecimento dessa iniciativa contribui para consolidar um
modelo de gestdo publica que, ao mesmo tempo em que garante beneficios
financeiros aos cidadaos, promove transformacgdes estruturais em prol da
sustentabilidade urbana e do cumprimento das metas globais estabelecidas pela
Agenda 2030.

Ja, a analise da eficacia econémica do IPTU Verde exige compreender se o
incentivo fiscal € capaz de estimular investimentos privados em tecnologias
sustentaveis, gerar economia ao contribuinte e produzir impactos positivos no
desenvolvimento urbano. Os estudos analisados demonstram que, embora a

legislacdo ambiental-tributaria represente um avango normativo, sua eficacia
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econdmica depende da existéncia de critérios claros, regulamentagéo operacional e

percepcao real de beneficio financeiro para os proprietarios de iméveis.

No caso de Caruaru, a pesquisa de Bezerra e Barbosa (2023) evidencia que o
IPTU Verde ndo gerou impactos econdmicos mensuraveis, sobretudo pela auséncia
de adesédo e de mudangas no comportamento dos contribuintes. As autoras afirmam
que as medidas propostas no programa municipal do IPTU-Verde sdo importantes
no seguimento sustentavel urbano, porém sem eficacia no municipio de Caruaru.
Esse resultado mostra que, sem clareza operacional e sem incentivo financeiro
perceptivel, o contribuinte ndo considera vantajoso investir em acgdes sustentaveis, o
que inviabiliza o retorno econdmico da politica publica.

Em sentido oposto, o estudo de Cerqueira (2024) sobre Palmas demonstra
que a politica fiscal ambiental pode alcangar eficacia econébmica quando consegue
induzir investimentos privados. O autor destaca que o incentivo permite desconto de
até 80% no IPTU, calculado de acordo com o nivel de utilizacdo de energia solar,
evidenciando que beneficios financeiros concretos motivam a instalagcao de sistemas
fotovoltaicos e fortalecem o setor produtivo local. Assim, quando o incentivo é claro,
atrativo e operacionalizado, a politica gera dinamismo econdémico, reduz custos
energéticos e estimula a inovagao tecnoldgica, elementos centrais para sua eficacia.

Além disso, a analise de Portella, Duarte e Azevedo (2024) reforca que a
eficacia econdmica dos instrumentos fiscais ambientais depende de sua integracéo
com politicas de desenvolvimento urbano e da existéncia de governanca
intersetorial. Segundo os autores, apenas uma pequena parcela dos municipios
brasileiros inclui incentivos fiscais ambientais em suas estratégias governamentais, o
que limita profundamente seu potencial de transformacdo econbémica e territorial.
Essa constatacdo dialoga diretamente com a realidade de Goiania, onde a auséncia
de implantagdo pratica do IPTU Verde impede que o beneficio gere efeitos
econdmicos, ambientais ou institucionais.

Dessa forma, ao comparar os achados dos artigos selecionados com a
situacado de Goiania, observa-se que a inexisténcia de implantacdo impede qualquer
forma de eficacia econbmica, uma vez que nao ha incentivos financeiros percebidos
pelo contribuinte, nem movimentacdo dos setores produtivos associados as
tecnologias sustentaveis. Goiania permanece, portanto, em um estagio pré-

operacional, no qual a previsédo legal existe, mas ndo se converteu em instrumento
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capaz de incentivar praticas sustentaveis, atrair investimentos privados ou gerar
retornos econdmicos ao municipio. Os estudos apontam que apenas a
regulamentacgao clara, o fortalecimento dos mecanismos administrativos e a criagao
de incentivos economicamente atrativos permitirdo ao IPTU Verde alcancar seus
objetivos e inserir Goiania nas tendéncias contemporéneas de desenvolvimento

urbano sustentavel.

4.3 Material de divulgacgao para implementagao do IPTU Verde em Goiania

As questdes socioambientais atuais estdo se intensificando devido a
exploragdo excessiva dos recursos naturais, 0 que gera consequéncias em niveis
local e global. Entretanto, diante dessa situagéo, coloca-se o referido material de
divulgacdo (Anexo A) como uma diretriz para que o poder publico tome as
iniciativas. Nesse sentido, a criacdo de materiais informativos, como folhetos, tem o
objetivo de apresentar assuntos especificos de forma que chamem a atencéo do
publico, além de favorecer o avango nas areas cientifica e social (Rabelo; Gutjahr;
Harada, 2015). Esses guias, em especial, podem ser desenvolvidos com base em
uma realidade analisada, combinando aspectos escritos e visuais, como ilustragdes
e diagramas, para promover a disseminagdo e a compreensdo de dados que
necessitam ser trocados entre individuos.

O material de divulgagao tem como objetivo principal aproximar o cidadao das
politicas publicas de sustentabilidade, explicando de forma clara, pratica e acessivel
o funcionamento do IPTU Verde em Goiania. Ela busca transformar o conhecimento
técnico da pesquisa académica em uma ferramenta de orientagdo social,
estimulando a participacédo ativa da populagdo na construcdo de uma cidade mais
equilibrada, limpa e consciente ambientalmente. Além disso, pretende despertar o
senso de corresponsabilidade do morador, mostrando que pequenas acdes
sustentaveis em casa podem gerar grandes impactos positivos na coletividade
urbana.

O material de divulgagao analisado apresenta uma evolugdo significativa em
relagdo a versdes anteriores, demonstrando maior precisdo técnica, adequacéao
comunicacional e alinhamento as necessidades reais do publico-alvo. Logo na
abertura, observa-se um reposicionamento claro da proposta: o material deixa de ser

meramente informativo ou motivacional para assumir a fungdo de guia pratico de



100

orientagdo publica, oferecendo caminhos concretos para cidadaos, profissionais e
gestores compreenderem a futura operacionalizagdo do IPTU Verde no municipio de
Goiania. Esse ajuste é essencial, pois evita equivocos comunicacionais e alinha a o
material de divulgacdo ao status atual da politica, reconhecendo que o beneficio
existe em lei, mas ainda n&o foi implantado na pratica, o que exige transparéncia
metodoldgica e didatica.

A estrutura introdutéria cumpre adequadamente a funcado de contextualizar o
leitor, ao indicar que a auséncia de regulamentagao gera lacunas informacionais e
dificuldades de compreensédo sobre procedimentos, documentos e exigéncias
institucionais. Essa explicitagdo do cenario reforca a honestidade intelectual do
material e prepara o leitor para uma leitura orientada a antecipacdo de processos,
caracteristica especialmente utii em politicas publicas ainda em fase de
estruturagao.

Outro aspecto positivo € a selegdo dos objetivos do material, que agora
incorporam elementos operacionais, como identificacdo dos &érgédos envolvidos
(SEMEF, SEPLANH, AMMA, CREA-GO e CAU-GO), esclarecimento de documentos
necessarios e oferta de um passo a passo pratico. Essa abordagem aproxima o
material de um manual técnico, reduzindo o risco de superficialidade. Ademais, a
distingdo entre conteudos para cidadaos, técnicos e gestores elimina ambiguidades
sobre expectativas, garantindo que cada leitor compreenda qual informagao atende
diretamente as suas necessidades.

A secdo dedicada ao conceito de IPTU Verde é objetiva e tecnicamente
correta. Destaca corretamente que se trata de um instrumento fiscal de estimulo a
praticas sustentaveis, como energia solar, reaproveitamento hidrico e solugdes de
permeabilidade urbana. O uso de um aviso explicito sobre a auséncia de
implantacdo em Goiania € crucial para evitar interpretagdes equivocadas e para
diferenciar intencdo normativa de execugdo concreta. Essa distincdo reforca a
credibilidade do material e sua fungao pedagdgica.

Na sequéncia, a relagdo entre o IPTU Verde e os (ODS 6, 7, 11 e 12) é
apresentada de forma adequada, explicando que o alinhamento € conceitual e
normativo, ja que o impacto real depende da implantagdo futura da politica. Essa
contextualizacdo demonstra maturidade tedrica, ao reconhecer limitagdes de

mensuracao e evitar conclusdes precipitadas sobre eficacia ou alcance da politica.
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A parte mais robusta e necessaria € o Passo a Passo Pratico, estruturado
agora como um processo completo e realista. A verséo inclui etapas fundamentais
como verificacdo fiscal e urbanistica, contratacdo de profissional habilitado,
elaboracao de documentos técnicos, protocolo digital, analise por multiplos 6rgaos e
possiveis exigéncias. Essa estrutura permite que o cidaddo compreenda o percurso
burocratico completo, aspecto essencial para aumentar a taxa futura de adeséo,
reduzir retrabalhos e evitar indeferimentos motivados por erros simples.

O acréscimo dos erros mais comuns € um avango importante, pois transforma
o material de divulgagdo em um verdadeiro instrumento de prevencédo de falhas,
algo raramente presente em materiais institucionais voltados ao grande publico.

A inclusdao de simulacbes reais dos descontos em Goiania, com valores
especificos de diferentes bairros, representa um ganho expressivo em termos de
comunicacéo estratégica. O cidadao precisa visualizar o retorno econémico concreto
para considerar aderir as praticas sustentaveis. Esses exemplos tornam o beneficio
palpavel, ampliam o engajamento e ajustam o material as melhores praticas de
comunicacao publica.

O checklist de documentos fortalece ainda mais o carater pratico do material,
apresentando de forma organizada as exigéncias da SEMEF, da SEPLANH e da
AMMA. Essa separagao reforca o entendimento de que a politica envolve etapas
multidisciplinares e que a responsabilidade técnica desempenha papel central.

As boas praticas também se mostra funcional e relevante, estimulando a¢des
que reduzem erros e melhoram a qualidade da documentacdo apresentada pelos
solicitantes. Essa secdo prepara o cidaddo para comportamentos preventivos,
ampliando a eficacia do processo. Por fim, o aviso importante reafirma a n&o
implementagdo da politica e resguarda o material de divulgacédo de interpretacdes
equivocadas, garantindo transparéncia institucional. Essa inclusdo é indispensavel
do ponto de vista técnico e ético.

No conjunto, o material de divulgacdo apresenta agora coeréncia interna,
robustez técnica e funcionalidade comunicativa. Ao substituir simplificagdes
ingénuas por instru¢des reais e detalhadas, o material deixa de ser um panfleto e
passa a ocupar o lugar de manual de navegagao burocratica, cumprindo seu papel
de forma mais completa e util para a populagdo de Goiania e para profissionais que
futuramente trabalhardo com a politica de incentivo ambiental.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a implementagdao do Programa IPTU
Verde em Goiania, situando-o como instrumento de politica publica inovadora no
campo da tributacdo ambiental. Os resultados apresentados no Capitulo 4
evidenciam que a iniciativa, desde sua criacdo em 2012, representou um avango na
tentativa de articular crescimento urbano, justica fiscal e preservagdao ambiental. A
possibilidade de conceder descontos no imposto predial em contrapartida a adocao
de praticas sustentaveis materializa, no plano local, principios consagrados pela
Agenda 2030 da ONU.

A analise da politica do IPTU Verde no municipio de Goiania permitiu
identificar que, embora o instrumento possua elevado potencial para promover
sustentabilidade urbana, sua efetividade permanece limitada devido a
descontinuidade normativa, a baixa adesao social e a insuficiente integracdo com as
metas da Agenda 2030. A comparagao realizada com outras cidades brasileiras
evidenciou que Goiania apresenta atraso significativo nos aspectos estruturais,
institucionais e operacionais da politica, o0 que compromete sua capacidade de
contribuir de forma plena para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No que se refere ao ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), verificou-se que o
desenho atual do IPTU Verde ainda ndo assegura incentivos amplos e continuos
para praticas de manejo hidrico sustentavel, como captagdo de aguas pluviais, reuso
de aguas cinzas, drenagem urbana sustentavel e telhados verdes, tecnologias
amplamente reconhecidas pela literatura como fundamentais para melhorar a
eficiéncia hidrica, reduzir enchentes e proteger ecossistemas aquaticos urbanos.
Embora tais acgbes estejam previstas de forma geral na legislagdo vigente, a
instabilidade do programa reduziu a implementagéo efetiva dessas medidas. Dessa
forma, Goiania ainda ndao demonstra alinhamento integral as metas 6.3 e 6.6, que
tratam da melhoria da qualidade da &agua e da protecdo de ecossistemas
relacionados.

Quanto ao ODS 7 (Energia Acessivel e Limpa), constatou-se que a politica
municipal também n&o conseguiu induzir, de maneira consistente, a adog¢ao de
tecnologias de eficiéncia energética e fontes renovaveis, especialmente a energia

solar fotovoltaica que, em outros municipios analisados, constitui o principal motor
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de adesdo ao IPTU Verde. Apesar de o marco normativo prever reducdes de
aliquota para imoveis que adotam sistemas de energia renovavel, a oscilagao entre
criacdo, suspensdo, revogacao e recriacdo da lei gerou inseguranga juridica,
dificultando investimentos privados em infraestrutura energética sustentavel. Assim,
o alinhamento ao ODS 7 permanece parcial, sobretudo no que se refere a ampliagao
da participagao das energias renovaveis na matriz urbana (meta 7.2).

No campo do ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), o estudo
revelou que Goiania ainda carece de um modelo estavel de incentivo fiscal capaz de
promover infraestrutura verde, reduzir impactos urbanos, como ilhas de calor,
impermeabilizacdo excessiva e degradacdo da vegetagcdo nativa, e fortalecer a
funcdo socioambiental da propriedade urbana. A auséncia de campanhas
permanentes de informacdo e de um sistema de avaliagdo continua restringe o
impacto do IPTU Verde na construcdo de uma cidade mais resiliente e inclusiva. Em
comparagdo com Florianopolis, Maringa, Rio de Janeiro e outras experiéncias
consolidadas, Goiania se encontra em estagio de maturidade inferior, o que
compromete o atendimento as metas 11.6 e 11.7.

Por fim, em relagdo ao ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis),
observou-se que o programa ainda ndo consegue induzir transformacgdes
significativas nos padrdes de construgdo, consumo e descarte no ambiente urbano.
A adocao de materiais sustentaveis, o reaproveitamento de recursos e a redugao da
geracado de residuos sdo praticas pouco disseminadas no municipio, em grande
parte pela escassa divulgagao institucional e pela inexisténcia de mecanismos de
monitoramento capazes de mensurar os impactos da politica. Assim, o alinhamento
ao ODS 12 ocorre de maneira pontual, mas ainda sem resultados consolidados.

Diante disso, a conclusao geral do estudo € que o IPTU Verde de Goiania
apresenta elevado potencial de contribuicdo para os ODS 6, 7, 11 e 12, mas, no
estado atual, ndo opera em consonancia plena com a Agenda 2030, especialmente
no que se refere aos pilares de agua e energia, considerados estruturantes para a
transicdo urbana sustentavel. O atraso identificado exige que 0 municipio avance em
quatro frentes essenciais: Estabilizacdo normativa e institucional, garantindo
segurancga juridica e previsibilidade ao contribuinte. Aprimoramento técnico dos
critérios de adesao, com simplificacdo dos processos administrativos. Mobilizacao

social, por meio de campanhas educativas, capacitagdes e parcerias com setores
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produtivos. Monitoramento e avaliagdo continua, com indicadores alinhados as
metas da Agenda 2030.

Essas acgbes sao indispensaveis para transformar o IPTU Verde em
instrumento efetivo de politica urbana e ambiental, capaz de promover o uso
eficiente da agua, a transicdo energética, a construgcédo de cidades mais sustentaveis
e a incorporagao de praticas responsaveis de consumo e produgdo. Assim, a
consolidagdao do IPTU Verde em Goiania representa ndo apenas um mecanismo
fiscal, mas uma oportunidade estratégica de alinhamento profundo as metas globais
e de avanco significativo no desenvolvimento sustentavel local.

Entretanto, os achados revelam que a trajetéria do programa foi marcada por
instabilidade normativa e fragilidade institucional. A criagao pela LC n° 235/2012, a
suspensao pelo Decreto n° 461/2020, a revogagdo pela LC n° 344/2021 e a
reinstituicdo pela LC n° 349/2022 mostram que a politica careceu de continuidade
administrativa, o que gerou inseguranga juridica tanto para os contribuintes quanto
para o setor produtivo. Essa descontinuidade reflete a dificuldade em consolidar
instrumentos de tributagdo ambiental como politicas de Estado, dependentes de
consensos politicos e de capacidade técnica das gestdes municipais.

Outro aspecto relevante identificado foi a limitagdo operacional do programa.
A exigéncia de certificacdo pela AMMA e a burocracia associada ao processo de
adesao restringiram o acesso, especialmente de pequenos proprietarios. Além disso,
o alto custo de implantagédo de tecnologias como painéis solares, telhados verdes ou
sistemas de reuso de agua evidenciou um viés socioecondmico, tornando o
programa mais acessivel a grupos com maior poder aquisitivo e reforgcando
desigualdades. Nesse ponto, destaca-se a necessidade de politicas
complementares, como linhas de crédito, parcerias publico-privadas e assisténcia
técnica, que democratizem o acesso as praticas sustentaveis.

Como limitagdo importante desta pesquisa, reconhece-se que a hipotese de
“baixa adesédo social” a politica do IPTU Verde em Goiania nao constitui um achado
empirico direto dos dados analisados, mas uma inferéncia fundamentada na
literatura especializada e na propria complexidade técnica e normativa da lei. A
auséncia de implantacdo pratica do programa impede a observagdo de
comportamentos reais dos contribuintes, de modo que qualquer interpretacdo sobre
possiveis barreiras sociais, desconhecimento da populacdo ou desinteresse em

adotar praticas sustentaveis deve ser tratada como hipétese provavel, e ndo como
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evidéncia conclusiva. Essa transparéncia € fundamental para preservar a
honestidade intelectual do estudo, distinguindo claramente o que sdo constatagbes
documentais verificaveis, como a falta de regulamentagcdo operacional e a
inexisténcia de processos administrativos, daquilo que permanece no campo da
interpretacdo tedrica, exigindo investigagdes futuras com metodologia empirica
especifica.

Apesar das limitagbes, a pesquisa permitiu constatar que o IPTU Verde
possui potencial de induzir mudangas estruturais na gestdo urbana. Ao incentivar
praticas como permeabilidade do solo, cobertura vegetal e geragdo de energia
renovavel, contribui para reduzir ilhas de calor, mitigar enchentes e valorizar iméveis
sustentaveis, gerando externalidades positivas para toda a cidade. Além disso, ao
vincular-se diretamente aos ODS, consolida-se como politica local alinhada a
compromissos globais.

No campo do desenvolvimento sustentavel, os resultados indicam que a
implementacdo do IPTU Verde pode estimular cadeias produtivas verdes,
fomentando setores como construgao civil sustentavel, energia renovavel e servigos
ambientais. Nesse sentido, o programa ndo deve ser visto apenas como renuncia
fiscal, mas como um investimento estratégico que promove inovagdo, gera
empregos e fortalece a economia de baixo carbono.

Contudo, a pesquisa também deixa claro que a politica enfrenta desafios para
alcancar efetividade plena. Os principais entraves identificados, respondendo a
questao central deste estudo, foi a instabilidade normativa, burocracia administrativa,
barreiras técnicas e custos de implantagdo, além da baixa divulgacdo, limitam o
alcance da politica e comprometem sua legitimidade social. Para supera-los, é
imprescindivel adotar estratégias integradas de governanga, planejamento urbano
sustentavel e participacéo cidada.

Por fim, esta dissertacado contribui para o debate académico e institucional ao
demonstrar que o IPTU Verde em Goidnia € um caso emblematico de politica
publica ambiental, que reflete avangos e retrocessos das gestdes municipais na
busca pela sustentabilidade. Sua evolugdo evidencia que o caminho para a
consolidagdo de instrumentos de tributagcdo ecologica € complexo e exige
estabilidade politica, capacidade administrativa e engajamento social. Assim, ainda
que seus resultados praticos sejam limitados até o momento, o IPTU Verde

representa um laboratorio de inovagao urbana, cujo amadurecimento pode inspirar
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experiéncias em outras cidades brasileiras e refor¢car o protagonismo local na
agenda do desenvolvimento sustentavel.

As limitagbes do estudo foram a auséncia de séries histéricas consolidadas
sobre a adesdo de Goiania ao programa do IPTU Verde, o que dificultou uma
avaliagdo quantitativa mais ampla de seus impactos ambientais e fiscais. Outra
limitacao foi o carater do método ser somente documental, pois a pesquisa baseou-
se em analise bibliografica e documental, sem aplicagdo de questionarios ou
entrevistas com gestores e contribuintes, o que restringe a dimensdo empirica. E
abrangéncia geografica, o foco no municipio de Goiénia impossibilita generalizagdes
automaticas para outros contextos urbanos, embora a comparagdo com
experiéncias de outras cidades tenha enriquecido o diagndstico.

Propostas para estudos futuros séo de pesquisas empiricas que investiguem
percepcoes, dificuldades e motivagdes da populagdo para aderir ou ndo ao IPTU
Verde. Avaliacdo de impacto socioeconbémico por meio da mensuracido de
indicadores, os efeitos do programa sobre geragao de empregos verdes, valorizagao

imobiliaria e economia de recursos naturais.
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ANEXO A — MATERIAL DE DIVULGAGAO

o
S

MATERIAL DE DIVULGAQZ\O DE
POLITICAS - IPTU VERDE DO
MUNICIPIO DE GOIANIA

|

Guia pratico para navegar a burocracia do IPTU Verde, entender
documentos, etapas e érgdos responsaveis.

PUBLICO-ALVO:

» Cidadaos

* Profissionais técnicos (arquitetos e engenheiros)
* Gestores publicos

Apresentacao

O IPTU Verde é um instrumento de incentivo fiscal
destinado a promover ac¢des sustentdveis nos imdveis
urbanos. Em Goidnia, embora exista previsdo legal, o
programa ainda nd&o foi implantado na prética, o que cria
lacunas de informag¢do e duvidas sobre documentos,
etapas e procedimentos.

Este material transforma conhecimento técnico em
orientagcdo clara para trés publicos distintos: cidadé&os,

profissionais técnicos e gestores publicos. Seu objetivo é
oferecer um manual pratico com documentos, sites,
érgdos responsdveis e o padsso d passo necessdrio para
compreender como o IPTU Verde deverd funcionar quando
for efetivamente regulamentado.
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OBJETIVOS DO MATERIAL

¢ Explicar, de forma simples e direta, o que é o IPTU Verde.

e Apresentar seus fundamentos legais e ambientais.

¢ Identificar quais 6rg&os municipais participam do processo (SEMEF, SEPLANH, AMMA, CREA-GO, CAU-GO).
e Esclarecer quais documentos s&o necessdrios para solicitar o beneficio.

¢ Oferecer ao cidad&o um passo a passo pratico, com erros comuns e orientagdes reais.

e Estimular boas praticas de implantag&o de agdes sustentaveis.

O que é o IPTU Verde e quais sdo seus beneficios?

O IPTU Verde é um beneficio fiscal que concede desconto no

Imposto Predial e Territorial Urbano para proprietarios que
adotam praticas sustentdveis em seus imdveis, como energia
solar, telhados verdes, pavimentos permedveis e sistemas de
reaproveitamento de dgua.

IMPORTANTE: Em Goidania, o IPTU Verde existe na lei, mas ndo
estd implantado na pratica. Ainda ndo hd decreto
regulamentador nem sistema de protocolo ativo. As orientagdes
deste material servem como guia para quando a politica for
implementada.
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O IPTU Verde se relaciona diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 6, 7, 11 e 12 da Agenda 2030, que tratam de dgua limpa e

saneamento, energia

responsavel.

limpa e acessivel, cidades sustentdveis e consumo

E importante destacar que, como o programa ainda ndo foi implantado em

Goiania, sua contribuicdo para esses ODS é normativa, e ndo pratica. O

alinhamento existe na intengcdo da politica, mas seus resultados sé poderdo ser

medidos apds implementagdo efetiva.

ORGAOS RESPONSAVEIS EM

Para entender o IPTU Verde, é fundamental conhecer os érgdos municipais que

atuardo na andlise do pedido:

EDSEMEF - Secretaria
Municipal de Financas

GOIANIA

Andlise fiscal
miss&o do desconto
Atualizagdo do cadastro imobilidrio

Urbano e Habitacédo

Andlise urbanistica
Verificagdo de impactos no imdvel
Conferéncia de projetos técnicos

OSEPLANH - Planejamento

EHAMMA - Agéncia Municipal
do Meio Ambiente

Andlise ambiental
ertificag&o de praticas sustentaveis
Validagéo de laudos e vegetagdo

@crer-co e cAU-GO

Responsabilidade técnica
Emiss&o de ART/RRT necessdrias
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CIDADES QUE JA IMPLANTARAM O
IPTU VERDE

Diversas cidades brasileiras j& possuem programas consolidados de IPTU
Verde, como Curitiba, Araraquara, Campo Grande, Manaus e
Salvador. Essas cidades apresentam fluxos funcionais, descontos
aplicéveis e andlise técnica estruturada.

Situacao de Goiania:

Apesar de possuir base legal, Goidnia ainda n&o implantou o IPTU Verde,
o que a coloca em posigdo de atraso em relag&o a municipios que jé
executam politicas ambientais fiscais.

e

il

S

PASSO A PASSO PRATICO >

Como serd o processo do IPTU Verde em Goidnia (quando implantado):

2. Escolher a agdo sustentavel
* Energia solar

* Captagdio de dgua de chuva

* Telhado verde

* Pavimento permeavel

* Vegetagdo nativa

1. Verificar regularidade do imével
(SEMEF + SEPLANH)

* IPTU em dia
* Nenhuma pendéncia urbanistica

4. Reunir documentos técnicos
* Projeto

» ART (CREA-GO) ou RRT (CAU-CO) > bikeimentel elzseiiie

* Notas fiscais

* Laudos ambientais

* Fotos em alta qualidade

3. Contratar profissional habilitado
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PASSO A PASSO PRATICO

6. Acompanhar andlise por érgao:

5. Protocolar no Protocolo Digital * SEMEF (fiscal)
* SEPLANH (urbanistica)
* AMMA (ambiental)

8. Receber deferimento ou

7. Responder exigéncias ) )
indeferimento

EXEMPLOS REAIS DE ECONOMIA EM
GOIANIA

Simula¢ées de quanto o cidad@o economizaria:

% Casa no Setor Bueno (180 m?)

« IPTU médio: R$ 3.450,00

*+ 20% de desconto: R$ 690,00/ano
Essas simulacdes
il Apartamento Jardim Goids (90 m?)
* IPTU médio: R$ 2.900,00

* 10% de desconto: R$ 290,00/ano Verde POde representar

beneficio financeiro

demonstram que o IPTU

¥2 Casa no Garavelo (100 m?)
* IPTU médio: R$ 980,00
*15% de desconto: R$ 147,00 /ano

imediato para os

contribuintes.
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CHECKLIST DE DOCUMENTOS _

SEMEF - Documentos gerais:
e RG e CPF
e Comprovante de endereco
¢ Certid&o negativa do IPTU

e Documento do imdvel

SEPLANH - Documentos urbanisticos:
* Projeto
e Memorial descritivo

o ART/RRT

i

BOAS PRATIS PAA o IPTU VERDE

AMMA - Documentos ambientais:

e Laudo ambiental

e Fotos

* Notas fiscais

e Relatdrios técnicos

e Planejar a ag¢do sustentdvel antes de instalar

e Sempre exigir ART/RRT

e Guardar notas fiscais e manuais

e Registrar com fotos a obra desde o inicio

e Criar uma pasta digital com todos os documentos

e Acompanhar o Protocolo Digital semanalmente

* Manter a manutengé&o da solugdo sustentdvel
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AVISO IMPORTANTE

! Aviso ao usudrio:

O IPTU Verde ainda ndo estd regulamentado nem implantado em Goiénia.

Este material funciona como manual de orientagdio para cidaddos,
profissionais técnicos e gestores, oferecendo clareza sobre como o processo
deverd ocorrer quando o programa entrar em vigor.
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