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RESUMO

Esta dissertagdo analisou a implementacao da figura do Juiz de Garantias no ambito do Tribunal
de Justica do Estado de Goias (TJ-GO), a luz do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 16 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Historicamente
estruturado sob o prisma inquisitorial do Codigo de Processo Penal de 1941, o ordenamento
juridico criminal brasileiro passou a exigir, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a
consolidagdo do sistema acusatério e o fortalecimento de garantias fundamentais; nesse
contexto, a introducdo do Juiz de Garantias pela Lei n® 13.964/2019 buscou assegurar a
imparcialidade judicial por meio da divisdo funcional entre a fase investigatoria e a de
julgamento. A pesquisa teve como objetivo geral compreender a implantagdo da figura do Juiz
de Garantias no TJ-GO sob a 6tica do ODS 16, desdobrado nos seguintes objetivos especificos:
examinar a evolucdo historica e normativa da jurisdigdo criminal no Brasil, identificando a
transi¢ao do modelo neoinquisitorial ao sistema acusatorio € o papel da separacao de fungdes
na preservacao das garantias processuais fundamentais e da imparcialidade magistral; articular
o conceito multidimensional de desenvolvimento humano ¢ a Agenda 2030 aos servigos
judiciarios, construindo um sistema tedrico-metodoldgico de indicadores voltado a mensurar o
alinhamento das normas de instalagdo do Tribunal as metas de igualdade de acesso a justica e
de governanca institucional eficaz; e aplicar tais indicadores aos atos normativos do TJ-GO e
as diretrizes do Conselho Nacional de Justica, averiguando empiricamente se a reorganizagao
burocratica e a regionalizagdo das Varas das Garantias viabilizaram a equalizacao territorial ou
aprofundaram as assimetrias socioeconomicas das comarcas do interior do Estado. Nesse
desenho de pesquisa, buscou-se responder a seguinte pergunta: em que medida a implantacao
do Juiz de Garantias no Tribunal de Justica do Estado de Goias estd em conformidade com os
parametros de igualdade de acesso a justica e de eficacia institucional estabelecidos pelo ODS
16 da Agenda 2030? Para tanto, adotou-se abordagem qualitativa, de natureza descritiva e
exploratéria, sustentada pelo método de analise documental, aplicado a um corpus de atos
normativos do CNJ e do TJ-GO referentes ao biénio 2024-2025. Os resultados revelaram um
padrao assimétrico entre os dois eixos do ODS 16 examinados: o TJ-GO atendeu, de forma
consistente, aos parametros de eficadcia institucional do ODS 16.6, sobretudo pela
racionalizacdo de recursos publicos e pela definicdo de fluxos administrativos, mas atendeu
apenas parcialmente, ou ndo atendeu, aos parametros de igualdade de acesso a justica do ODS
16.3, reproduzindo, na concentragdo geografica do Nucleo das Garantias no eixo Goiania-
Anépolis-Aparecida de Goiania, assimetrias regionais ja identificadas na literatura sobre o
desenvolvimento territorial de Goias. Constatou-se, ainda, a auséncia de mecanismos voltados
a estrutura da Defensoria Publica, a compensagdo de disparidades econdmicas entre litigantes
e a responsabiliza¢do institucional por prazos, o que evidenciou os limites da reforma sob a
oOtica da igualdade de acesso a justiga.

Palavras-chave: Juiz de Garantias; Sistema Acusatorio; Agenda 2030; Desenvolvimento
Regional; Tribunal de Justica de Goias.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the implementation of the Judge of Guarantees (Juiz de Garantias)
within the Court of Justice of the State of Goias (TJ-GO), in light of Sustainable Development
Goal (SDG) 16 of the United Nations (UN) 2030 Agenda. Historically structured under the
inquisitorial paradigm of the 1941 Code of Criminal Procedure, the Brazilian criminal legal
system began to demand, following the 1988 Federal Constitution, the consolidation of the
adversarial system and the strengthening of fundamental guarantees; in this context, the
introduction of the Judge of Guarantees by Law No. 13,964/2019 sought to ensure judicial
impartiality through the functional division between the investigative and trial phases. The
research had as its general objective to understand the implementation of the Judge of
Guarantees in the TJ-GO from the standpoint of SDG 16, unfolding into the following specific
objectives: a) to examine the historical and normative evolution of criminal jurisdiction in
Brazil, identifying the transition from the neo-inquisitorial model to the adversarial system and
the role of the functional separation in preserving fundamental procedural guarantees and
judicial impartiality; b) to articulate the multidimensional concept of human development and
the 2030 Agenda with judicial services, building a theoretical-methodological system of
indicators aimed at measuring the alignment of the Court's installation norms with the goals of
equal access to justice and effective institutional governance; and c¢) to apply such indicators to
the normative acts of the TJ-GO and to the guidelines of the National Council of Justice (CNJ),
empirically investigating whether the bureaucratic reorganization and the regionalization of the
Guarantee Courts (Varas das Garantias) enabled territorial equalization or deepened the
socioeconomic asymmetries among the judicial districts (comarcas) in the interior of the State.
Within this research design, the study sought to answer the following question: to what extent
does the implementation of the Judge of Guarantees in the Court of Justice of the State of Goias
conform to the parameters of equal access to justice and institutional effectiveness established
by SDG 16 of the 2030 Agenda? To this end, a qualitative approach of a descriptive and
exploratory nature was adopted, supported by the document analysis method, applied to a
corpus of normative acts issued by the CNJ and the TJ-GO in the 2024-2025 biennium. The
results revealed an asymmetric pattern between the two SDG 16 axes examined: the TJ-GO
consistently met the parameters of institutional effectiveness under SDG 16.6, chiefly through
the rationalization of public resources and the definition of administrative workflows, but only
partially met, or failed to meet, the parameters of equal access to justice under SDG 16.3,
reproducing, in the geographic concentration of the Guarantee Nucleus (Nucleo das Garantias)
within the Goiania-Anépolis-Aparecida de Goiadnia axis, regional asymmetries already
identified in the literature on Goias's territorial development. The study also found an absence
of mechanisms directed at the structure of the Public Defender's Office, at compensating
economic disparities among litigants, and at institutional accountability for deadlines, which
revealed the limits of the reform from the standpoint of equal access to justice.

Keywords: Judge of Guarantees; Adversarial System; 2030 Agenda; Regional Development;
Court of Justice of Goias.
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INTRODUCAO

O direito tem historia antiga. Em tempos recentes, sucessivas conquistas advindas de
revoltas e insurreicdes colocaram um freio a processos de arbitrariedade. Cidadaos e
governantes livraram-se dos privilégios e da vinganga direta como razdo para aplicacdo da lei
e abdicaram a violéncia desenfreada (BAJER, 2002). Foi ai, especialmente a partir do
[luminismo, que o governo assumiu a responsabilidade de castigar os erros, criando regras
escritas para que todos soubessem o que podia € o que ndo podia fazer, para que as regras
passassem a ser previsiveis e os processos absolutamente claros para os cidadaos

(GLOECKNER, 2018; HALPERIN, 2020).

Durante o periodo colonial portugués, antigas e violentas leis do reino e do catolicismo
europeu foram importadas para o Brasil. O pais ndo tinha regras proprias, entdo tudo era
decidido por conjuntos de leis como as Ordenagdes Filipinas ou o Direito Candnico. Além
disso, a sociedade era completamente desigual: a lei favorecia a perpetuagao dos poucos e ricos
senhores de engenho, enquanto a maior parte da populagdo, formada por negros escravizados,

indigenas aldeados e trabalhadores pobres, sofria com abusos cotidianos, com pouquissimo ou

nenhum abrigo legal (BAJER, 2002).

A grande mudanga comegou a ser desenhada a partir da independéncia, quando o Brasil
ganhou sua primeira Constituicdo e, logo depois, o seu primeiro Codigo Criminal préprio. A
partir da inspiracdo e influéncia do Constitucionalismo de Cédis, o liberalismo e as liberdades
individuais tornaram-se linguagem politica e juridica a embasar demandas nestes cantos do
mundo (CALERO, 2012). Novas leis por elas inspiradas buscaram trazer ideias mais modernas
e humanas para o pais, ainda que, paradoxalmente, as mesmas convivessem com a profunda
auséncia de garantias para populacdes indigenas ou escravizadas (OLIVEIRA, 2012). O
liberalismo nos trépicos, para resgatar formulacdo do pensador Roberto Schwarz, era uma ideia

fora do lugar (SCHWARZ, 2014).

A manutencao do arbitrio e dos resquicios absolutistas nas senzalas conviveu, pela
primeira vez, com textos juridicos para as populacdes livres (e, majoritariamente, voltados para
as populacdes consideradas brancas) que buscavam proibir as torturas fisicas exageradas com
ferros quentes e exigiam que as prisdes fossem lugares limpos e arejados (BAJER, 2002;

FONSECA, 2018). Além da Constitui¢ao de 1824, criou-se o primeiro Codigo Criminal do
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pais, na década de 1840. Tratava-se de uma lista prévia com os crimes e as penas. Essas novas
leis tentaram abrir novas dindmicas juridicas, ao proibir, por exemplo, os castigos com ferro
quente, exigir que as prisdes tivessem ar puro e luz do sol, ou garantir que o acusado pudesse
se defender usando testemunhas e advogados. A partir de entdo, ninguém podia ser preso sem

motivagdo, a partir de uma regra escrita anterior (DANTAS, 2018; FONSECA, 2018).

Mesmo com esses avangos no papel, o processo penal brasileiro carrega até hoje uma
contradicdo de origem muito forte. Naquela época, enquanto as leis falavam em liberdade e
igualdade inspiradas em outros paises, a escravidao continuava existindo no Brasil e os negros
titulavam pouquissimos direitos reais (SILVA, 2012). Além disso, s6 os homens ricos tinham
o direito de serem eleitos e participar das decisdes (NICOLAU, 2002; NICOLAU, 2012).
Compreender essa historia ajuda a perceber que o processo penal €, no fundo, uma ferramenta
que serve tanto para proteger os cidadaos contra injusticas quanto para definir quem detém o

poder de fato em uma sociedade.

A historia do periodo republicano, iniciado em 1889, traz alteragdes importantes. Entre
o periodo dominado por fazendeiros ligados a exportagao de café e a ditadura varguista, as duas
principais inovagoes sdo o Habeas Corpus, trazido pela atuagao de Rui Barbosa, e o Codigo de

Processo Penal de 1941 (BAJER, 2002).

O Codigo de Processo Penal de 1941 nasceu durante a ditadura do Estado Novo, sob o
comando de Getulio Vargas, e por isso foi elaborado a partir de dindmicas profundamente
autoritarias. A preocupacao do periodo nao era proteger o cidadao, mas sim dar superpoderes
para os delegados e juizes prenderem e investigarem quem o governo considerasse perigoso. O
acusado era visto, em tese, como um inimigo do Estado, e a pretensdo politica do periodo era
que tivessem o minimo de chances reais para se defender ou questionar a ordem vigente

(BAJER, 2002; NUNES; SONTAG, 2020).

Se o Codigo de 1941 permanece como o conjunto de normas legais a guiarem a
processualidade criminal, importa destacar que as mudangas de quadros politicos impactam
sobre seus dispositivos, tanto quanto sua constitui¢do autoritdria segue empacando a
possibilidade de aprofundamentos democraticos (BAJER, 2002). Mais de oitenta anos depois
de sua promulgacao, o Brasil mudou de rumo e, a partir da Constituicdo de 1988, que trouxe
ideias totalmente diferentes e focadas na liberdade, passou a orientar-se pela instalacdo e

aprofundamento da democracia. A CF de 1988 passou a garantir que todos sdo inocentes até
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que se prove o contrario e que ninguém pode ser julgado sem ter um advogado para falar por
si. Preconizou-se, igualmente, um modelo acusatorio para a justi¢a penal, de modo a substituir

os paradigmas autoritarios que dao base ao CPP de 1941 (BAJER, 2002).

A partir dai, criou-se um verdadeiro choque na justica, pois os juizes tinham o dever de
seguir uma Constituicdo moderna e democratica, mas ainda precisavam usar o Codigo de 1941.
Refazer o codigo foi considerado um trabalho longo, de maneira que os proprios Constituintes
optaram por sua reforma pontual. A partir dos anos dois mil, foram feitas varias reformas
especificas nas leis, de forma a deixar os julgamentos um pouco mais rapidos e humanos. Eles
mudaram a forma como as testemunhas sdo ouvidas e proibiram o uso de confissdes arrancadas
na base da violéncia ou do medo, tentando jogar uma roupa nova por sobre a estrutura antiga

(BAJER, 2002).

Essa politica de fazer remendos acabou transformando o nosso processo penal em
espécie de “colcha de retalhos”. Hoje em dia, o0 mesmo livro que traz regras modernas de
protecdo aos direitos humanos, esconde trechos antigos que ddo margem para abusos de
autoridade. Essa dissertacdo busca pensar uma delas: a permanéncia, at¢ 2018, da acumulagdo
de fungdes investigativas e de julgamento nas maos de um mesmo magistrado, e sua superagao,

a partir da criagdo da figura do Juiz das Garantias.

O juiz de garantias ¢ concebido como o magistrado responsavel pelo controle da
legalidade da investigagdo criminal e pela tutela dos direitos fundamentais do investigado na
fase pré-processual. Sua atuacao antecede o processo penal propriamente dito e se encerra com
o recebimento da dentincia ou da queixa, momento a partir do qual outro juiz passa a conduzir
a instrucdo e o julgamento do mérito. Essa divisao funcional constitui o nucleo do instituto e
estd diretamente relacionada a busca pela imparcialidade judicial. A principal caracteristica do
juiz de garantias reside, portanto, na separacao entre as fungdes de controle da investigagao e
de julgamento. Essa separacao busca evitar que o magistrado responsavel pela decisao final
tenha contato prévio com elementos informativos produzidos sem contraditério pleno, como
ocorre durante a investigagdo criminal. Para a doutrina processual penal, esse contato prévio
tende a influenciar, ainda que de forma inconsciente, a formagao da convicg¢ao judicial (LOPES

JR., 2020).

Essa perspectiva desloca o debate do plano moral para o plano institucional. O problema

ndo esta em presumir a parcialidade do juiz, mas em reconhecer que a estrutura procedimental
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pode comprometer a aparéncia e a efetividade da imparcialidade, elemento essencial do devido

processo legal (GLOECKNER, 2018).

Do ponto de vista normativo, as atribui¢gdes do juiz de garantias foram introduzidas pela
Lei n°® 13.964/2019. Entre suas competéncias estdo o controle da legalidade da prisdao em
flagrante, a apreciagdo de pedidos de prisdo preventiva e temporaria, a autorizagdo de medidas
cautelares que restrinjam direitos fundamentais, bem como a supervisdo da regularidade da
investigacdo criminal. Trata-se de um conjunto de atribui¢cdes concentradas na fase pré-
processual, cujas caracteristicas sumadrias' resultam na formacio de preconcepgdes acerca dos

casos que irdo a julgamento.

Essa atuagdo se diferencia de forma clara da competéncia do juiz de instrucdo e
julgamento. Atuando a partir de elementos e procedimentos que viabilizam a cogni¢ao

exauriente?, seu julgamento se desenvolve sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa.

A separacdo entre essas duas esferas de atuacdo judicial constitui um dos pilares do
sistema acusatorio e visa assegurar que o juiz responsavel pela decisdo final ndo esteja

previamente comprometido com hipéteses acusatdrias formadas durante a investigacao.

A doutrina destaca que essa divisdo funcional ndo implica enfraquecimento do controle
judicial, mas, ao contrario, tende a qualifica-lo. Lopes Jr. sustenta que “(...) nesse contexto, a
funcdo do juiz ¢ atuar como garantidor [...] dos direitos do acusado no processo penal. Esse € o
lugar do juiz das garantias (...)” (LOPES JR., 2020, p. 186). Assim, ainda em conformidade
com o Lopes Jr. (2020), o juiz de garantias reforca a logica do contraditorio diferido,
caracteristica da fase investigatoria. Embora o investigado nem sempre participe diretamente
dos atos de investigacdo, o controle judicial exercido pelo juiz de garantias funciona como
mecanismo de contengdo de abusos e de protecdo minima aos direitos fundamentais. Outro
aspecto relevante diz respeito ao momento de cessagdo da competéncia do juiz de garantias.
Nos termos do Cédigo de Processo Penal, sua atuacdo se encerra com o recebimento da
dentincia ou da queixa, ocasido em que os autos sdo remetidos a outro magistrado. Essa

transferéncia de competéncia busca assegurar que o juiz responsavel pela instrugcdo e

' No contexto juridico processual, cogni¢io suméria ¢ considerada aquela forma de cogni¢io dotada de
caracteristicas limitadas e formada sem ampla discussdo de provas, sendo, portanto, “(...) limitada, [e] ndo
admitindo grandes incursdes pelo caso penal ou dilagdo probatoria (...)” (LOPES JR., 2020, p. 1154).

2No contexto juridico processual, cogni¢do exauriente é considerada aquela forma de cogni¢io dotada de
caracteristicas complexas e formada a partir da ampla discussao de provas.
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julgamento ndo tenha acesso aos elementos informativos produzidos na investigagdo, salvo

aqueles que forem reproduzidos sob contraditorio.

No entanto, a inser¢ao do juiz de garantias no ordenamento juridico brasileiro nao se da
sem resisténcias. Uma das criticas mais recorrentes refere-se a viabilidade pratica do instituto
em um pais marcado por profundas desigualdades regionais. Em comarcas com apenas um
magistrado, a exigéncia de dois juizes para a persecug¢do penal levanta questionamentos

legitimos sobre a capacidade de implementagdo sem prejuizo a prestacao jurisdicional.

Uma versao conservadora desse argumento ganhou for¢a nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal pela Associacdo de
Magistrados Brasileiros (AMB) e pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE)
(SILVA FILHO; SASSERON, 2025). Ao conceder medida cautelar para suspender a eficacia
dos dispositivos legais, o STF destacou a necessidade de avaliar os impactos administrativos e
orcamentarios da medida, especialmente nos tribunais estaduais. A decisdo ndo enfrentou o
mérito da compatibilidade do instituto com a Constituigdo, mas sinalizou que sua
implementag¢ao exige planejamento institucional cuidadoso (SILVA FILHO; SASSERON,
2025).

A inser¢do do juiz de garantias no ordenamento juridico brasileiro, contudo, ndo pode
ser analisada apenas sob o prisma dogmatico ou financeiro. Trata-se de um instituto que articula
teoria processual, organizagdo judiciaria e politicas publicas judiciarias. Sua adog¢do implica
redefinir fluxos de trabalho, redistribuir competéncias e enfrentar desigualdades estruturais
entre as comarcas, de forma a garantir aos atendidos por comarcas especificas a garantia de uma
prestacdo juridica adequada (LOPES JR., 2020). Essa constatagdo ¢ particularmente relevante
quando se observa o tema sob a 6tica do desenvolvimento regional. A forma como o juiz de
garantias serd implementado contribui para reduzir ou aprofundar assimetrias regionais na
prestagao jurisdicional. Por isso, a andlise de suas caracteristicas ndo se encerra no plano
normativo, exigindo didlogo com as dindmicas sociais regionais que circundam os tribunais,
especialmente em estados como Goids. Essa forma de abordar o fendmeno do Juiz das Garantias
dialoga diretamente com o conceito de desenvolvimento adotado pelas ciéncias sociais

aplicadas.

O Poder Judiciario, embora tradicionalmente analisado sob a otica da funcdo

jurisdicional, desempenha papel relevante no desenvolvimento regional ao influenciar a
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seguranga juridica, o acesso a justica e a confianga institucional. Reformas processuais penais,
como aquela analisada nessa dissertacdo, devem ser compreendidas também como politicas
publicas judiciarias, capazes de gerar impactos diferenciados conforme a capacidade
institucional de cada regido. Assim, a adog¢ado do juiz de garantias impde reflexdes que vao além
da conformidade constitucional. E necessario examinar como essa reorganiza¢io funcional
afeta e ¢ afetada pela realidade social de comarcas marcadas por desigualdades internas, como
ocorre no Tribunal de Justica do Estado de Goias. Neste, coexistem comarcas com estruturas
robustas e unidades judiciais com recursos limitados. A analise sob a perspectiva do
desenvolvimento regional permite compreender essas assimetrias de forma mais ampla e

integrada.

O conceito de desenvolvimento passou por significativa evolugao ao longo do século
XX. Inicialmente associado quase exclusivamente ao crescimento econdmico € a expansao da
renda, esse entendimento revelou-se insuficiente para explicar as desigualdades persistentes
entre regides e os diferentes niveis de bem-estar social. A partir desse diagnostico, o
desenvolvimento passou a ser compreendido como um fendmeno multidimensional, que
envolve aspectos econdmicos, sociais, institucionais e politicos (SANTOS; BRAGA;

SANTOS; BRAGA, 2012).

Supracitada ampliacdo conceitual permite incorporar elementos como acesso a justiga,
participagdo institucional e garantia de direitos fundamentais como dimensdes relevantes do
desenvolvimento. Instituicdes judiciais eficientes e confidveis passam a ocupar posi¢ao central
na analise do desenvolvimento (FARIAS, 2024). O funcionamento do sistema de justica passa
a ser visto como mais que a simples resolu¢do de conflitos, como algo que influencia
diretamente a capacidade dos individuos de exercerem seus direitos e participarem da vida

social e economica de forma plena.

No Brasil, o Poder Judicirio passou a ser reconhecido de forma mais explicita como
ator relevante do desenvolvimento regional a partir da Constitui¢do de 1988. Ao garantir o
acesso a justica como direito fundamental e ao atribuir ao Judiciario a fun¢do de assegurar a
efetividade dos direitos, a Constituicado ampliou o alcance social da jurisdicdo (AVRITZER,
2017; GRIJALVA, 2017). A relacdo entre justica, seguranca juridica e desenvolvimento
também ¢ reconhecida em documentos internacionais. A Agenda 2030 da Organizacdo das
Nagdes Unidas inclui, entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o ODS 16, que trata

da promogao de sociedades pacificas, do acesso a justi¢a e da construcao de instituigdes eficazes

15



e responsaveis. O fortalecimento das institui¢des judiciais ¢ apontado como condi¢do para o

desenvolvimento sustentavel e inclusivo (ONU, 2015).

Tecidas essas consideragdes, a pesquisa possui duas justificativas. Em termos tedrico-
académicos, justifica-se pela necessidade de preencher uma lacuna na literatura juridica e das
ciéncias sociais aplicadas, que ainda possui poucos estudos sobre a implantacao do Juiz de
Garantias no Estado de Goias e nenhuma pesquisa que o relacione a temadtica do
desenvolvimento e a Agenda 2030. Propde-se, aqui, uma chave interpretativa desenvolvida a
partir da formulacdo de um sistema de indicadores capaz de mensurar o alinhamento da
reestruturacdo jurisdicional as garantias fundamentais e a imparcialidade magistral, dando um
pontapé inicial para futuras pesquisas que visem aprofundar a compreensdo do juiz de garantias
(no Estado de Goids) em sua relagdo com o tema da promoc¢ao do desenvolvimento e da Agenda

2030.

Do ponto de vista social, o estudo justifica-se pelo interesse publico de uma pesquisa
que examina como a reengenharia do Tribunal de Justica do Estado de Goids afeta diretamente
populagdes vulnerabilizadas e a distribuigdo territorial da cidadania. Neste sentido, possui
utilidade concreta as politicas publicas judiciarias ao evidenciar se a burocracia estatal assegura
a igualdade de tratamento perante a lei ou se, ao contrario, reproduz assimetrias

socioecondmicas no acesso aos direitos basicos.

Diante desse cenario, procura-se responder a seguinte pergunta: Em que medida a
implantacdo do Juiz de Garantias no Tribunal de Justiga do Estado de Goias estd em
conformidade com os parametros de igualdade de acesso a justica e de eficacia institucional

estabelecidos pelo ODS 16 da Agenda 2030?

Para responder a essa pergunta, a presente pesquisa tem como objetivo central
compreender a implantagao da figura do Juiz de Garantias no Tribunal de Justica do Estado de

Goias sob a dtica do ODS 16. S3o nossos objetivos especificos:

e examinar a evolugdo historica e normativa da jurisdicdo criminal no Brasil,
identificando a transicdo do modelo neoinquisitorial para o sistema acusatorio e
avaliando como a separacdao das funcdes de investigacdo e julgamento atua na

preservagao das garantias processuais fundamentais e da imparcialidade magistral;

 articular o conceito multidimensional de desenvolvimento humano e a Agenda 2030 aos

servicos judicidrios, construindo um sistema teorico-metodologico de indicadores
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voltado a mensurar o alinhamento das normas de instalacdo do tribunal as metas de

igualdade de acesso a justica e de governanga institucional eficaz;

e aplicar tais indicadores tedrico-metodologicos aos atos normativos do Tribunal de
Justica do Estado de Goias e as diretrizes do Conselho Nacional de Justica, averiguando
empiricamente se a reorganizacdo burocritica e a regionalizacdo das Varas das
Garantias viabilizam um processo mais amplo de equalizagdo territorial ou se dado
margem a um aprofundamento das assimetrias socioecondmicas das comarcas do

interior do Estado.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, apresentamos o percurso historico e as
caracteristicas institucionais do Juiz de Garantias. Valendo-nos de doutrina juridica, bem como
obras da sociologia do direito, procuramos apresentar consideragdes sobre o antes e o depois
da mudanca institucional, apresentando as mudangas que alteram o processo penal de suas

caracteristicas neoinquisitoriais para acusatorias (LOPES JR, 2020).

No segundo capitulo, apresentamos o percurso histérico do conceito de
desenvolvimento, culminando na Agenda 2030. O objetivo foi, em primeiro lugar, estabelecer
uma concepgao atualizada de desenvolvimento que fosse capaz de encarar o poder judiciario
como um de seus promotores. A seguir, desenhamos um quadro tedrico a partir do qual foi
mobilizada a analise do capitulo 4, especialmente a partir do estabelecimento de indicadores
para avaliar se a instalacdo do juiz de garantias no TJ-GO contempla as prerrogativas

especificas do ODS 16.

No terceiro capitulo, apresentamos o quadro metodologico a partir do qual a pesquisa
se desenvolveu. Delineada a partir de uma abordagem qualitativa, a pesquisa foi caracterizada
como descritiva e exploratoria, buscando oferecer contribuigdes iniciais a um tema ainda pouco
explorado nos estudos acerca do Tribunal de Justica do Estado de Goias. Apresentamos,
igualmente, as ferramentas metodoldgicas a partir das quais realizamos o levantamento

documental e, a seguir, a analise documental.

No quarto capitulo, aplicamos os indicadores construidos no segundo capitulo ao corpus
normativo delimitado no terceiro, composto por atos do CNJ e do TJ-GO editados no biénio de
2024 e 2025. Os resultados revelaram um padrao assimétrico entre os dois eixos do ODS 16
examinados: o TJ-GO atendeu, de forma consistente, aos parametros de eficécia institucional

do ODS 16.6, sobretudo pela racionalizagdo de recursos publicos e pela definicdo de fluxos
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administrativos, mas atendeu apenas parcialmente, ou ndo atendeu, aos parametros de igualdade
de acesso a justica do ODS 16.3, reproduzindo, na concentracdo geografica do Nucleo das
Garantias, assimetrias regionais ja identificadas na literatura sobre o desenvolvimento territorial

de Goias.

Por fim, no quinto capitulo, tecemos as consideragdes finais da pesquisa, retomando a
pergunta que a orientou e sistematizando as contribui¢des, os limites e as agendas de pesquisa

que dela decorrem.

Este estudo constituiu uma aproximagao inicial e necessariamente delimitada sobre a
matéria, mas buscou atuar como catalisador para reflexdes criticas a respeito do desenho
institucional do Poder Judicidrio. Longe de esgotar o debate, espera-se que as inquietagdes € 0s
indicadores aqui sistematizados lancem luz sobre as complexidades da implementacao do juiz
de garantias sob a lente da Agenda 2030, abrindo caminhos para que futuras pesquisas
aprofundem, com o instrumental empirico ora desenvolvido, os desdobramentos praticos e os

impactos sociais dessa reforma a longo prazo.
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1 CONSIDERACOES SOBRE O JUIZ DE GARANTIAS

A introdugdo do juiz de garantias no ordenamento juridico brasileiro associa-se a um
processo mais amplo de revisdo do modelo processual vigente, no direito penal. O debate nao
tem sido restrito a criacdo de um novo ator institucional, mas envolve as proprias dindmicas de
acusacdo previstas na Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se refere a

imparcialidade judicial e a separa¢ao de fungdes no processo penal.

Desde a promulgacdo da Constitui¢ao, doutrinadores tém apontado a incompatibilidade
entre, por um lado, as garantias da CF de 1988 e, por outro, um sistema juridico que concentra
no magistrado o controle da investigacao e o julgamento do mérito. Viola-se, a0 mesmo tempo,
os principios constitucionais do devido processo legal — consagrado no artigo 5° da
Constituicao, onde 1é-se que "Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal" (BRASIL, 2026) - e do juiz natural — consagrado no mesmo artigo 5°, onde 1é-
se que "Ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente"
(BRASIL, 2026). Uma vez concentradas nas maos do mesmo julgador, o acimulo de
competéncias gera uma fun¢do de exce¢do para o juiz, desfazendo a garantia de neutralidade

no julgamento.

A manutengdo dessa estrutura ao longo das décadas seguintes contribuiu para a
permanéncia de praticas de matriz inquisitorial no processo penal brasileiro, apesar da
preconizagdo constitucional do modelo acusatorio® (LOPES JR., 2020). A Lei n° 13.964/2019,
ao introduzir o juiz de garantias no Codigo de Processo Penal, buscou enfrentar esse problema
estrutural. Trata-se de uma das alteragdes mais relevantes do chamado Pacote Anticrime,
justamente por propor uma reorganizacdo funcional da magistratura criminal. A controvérsia
gerada pela medida, contudo, revelou que sua implementagao ultrapassa o plano normativo,
alcancando questdes institucionais, orcamentarias e regionais, que impactam diretamente a

atuac¢ao dos tribunais estaduais.

3 O modelo acusatério é bem definido por Denise Abade, quando afirma: “O sistema acusatério supde a
configuracdo do processo como uma relagdo triangular entre o acusador, o defensor e o juiz. A chamada estrutura
triangular do processo penal ¢ indispensavel para que seja garantida a equidistancia do juiz em relacdo aos dois
interesses em conflito — o combate aos delitos, exercido pela acusagdo, € o combate as puni¢des arbitrarias e
injustas, exercido pela defesa” (ABADE, 2021, p. 4).
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E nesse contexto que se insere o presente capitulo, dedicado a andlise do percurso
historico e normativo do juiz de garantias no Brasil, bem como de suas principais caracteristicas

e de sua inser¢ao no ordenamento juridico brasileiro.
1.1 Contexto historico e normativo no Brasil

O processo penal brasileiro foi estruturado, historicamente, sob forte influéncia de
modelos inquisitoriais. O Codigo de Processo Penal de 1941 foi elaborado em um ambiente
politico autoritario, no qual predominava a centralizagdo do poder estatal e a valorizagdo da
atuacdo ativa do juiz na persecucdo penal. Nesse modelo, o magistrado acumulava fungdes
relacionadas a investigagdo, a producao da prova e ao julgamento, sem separacdo nitida entre

essas etapas.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco de ruptura ao estabelecer
principios incompativeis com essa logica. A separagdo entre acusagdo e julgamento, o
fortalecimento do contraditério e da ampla defesa, bem como a exigéncia de imparcialidade do
juiz, passaram a orientar o processo penal brasileiro. Sobre esse ponto, Aury Lopes Jr. observa
que a Constituicao “operou uma verdadeira mudancga de paradigma, exigindo a reconstrug¢ao do

processo penal a partir de bases acusatorias” (LOPES JR., 2020).

Apesar desse novo marco constitucional, a legislacdo infraconstitucional ndo foi
imediatamente reformada. O Codigo de Processo Penal permaneceu, em grande medida, fiel as
suas praticas originais, herdadas do periodo da ditadura de Getulio Vargas. Isso gerou uma
convivéncia problematica entre normas constitucionais e praticas processuais herdadas do
modelo anterior. Essa dissonancia foi amplamente debatida pela doutrina, que passou a
denunciar a existéncia de um sistema acusatorio que ndo encontrava realizagdo na pratica, ja
que, materialmente, estava atrelado a praticas inquisitoriais. Como afirmava Aury Lopes Jr:

Pensamos que o processo penal brasileiro é essencialmente inquisitorio, ou
neoinquisitdrio se preferirem, para descolar do modelo histérico medieval. Ainda que
se diga que o sistema brasileiro ¢ misto, a fase processual ndo ¢ acusatoria, mas
inquisitéria ou neoinquisitéria, na medida em que o principio informador é o
inquisitivo, pois a gestdo da prova esta nas maos do juiz. Com relagdo a separagao das
atividades de acusar e julgar, trata-se realmente de uma nota importante na formagao
do sistema. Contudo, ndo basta termos uma separagdo inicial, com o Ministério
Publico formulando a acusagéo e depois, ao longo do procedimento, permitir que o

juiz assuma um papel ativo na busca da prova ou mesmo na pratica de atos tipicamente
da parte acusadora (...) (LOPES JR, 2018, pp. 53-54).

As reformas processuais ocorridas ao longo das décadas que se seguiram a Constituicao

de 1988, como a passagem de Lopes Jr. demonstra, tiveram apenas carater pontual, sem
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verdadeira reformulacdo do sistema. Alteragdes relativas as prisdes cautelares, as medidas
alternativas e a produc¢do da prova buscaram mitigar excessos, mas nao enfrentaram o problema
central da concentragdo funcional do magistrado. Como resultado, o juiz continuou a atuar
desde a fase investigatoria até o julgamento do mérito, formando sua convicgdo a partir de
elementos colhidos sem contraditério pleno. Como exemplifica o doutrinador, constituem
violagoes:
(...) permitir que o juiz de oficio converta a prisdo em flagrante em preventiva (art.
310), pois isso equivale a “prisdo decretada de oficio”; ou mesmo decrete a prisdo
preventiva de oficio no curso do processo (o problema ndo esta na fase, mas, sim, no
atuar de oficio!), uma busca e apreensdo (art. 242), o sequestro (art. 127); ouga
testemunhas além das indicadas (art. 209); proceda ao reinterrogatério do réu a
qualquer tempo (art. 196); determine diligéncias de oficio durante a fase processual e
até mesmo no curso da investigagdo preliminar (art. 156, incisos I e II); reconheca
agravantes ainda que nao tenham sido alegadas (art. 385); condene, ainda que o
Ministério Publico tenha postulado a absolvicdo (art. 385), altere a classificacao
juridica do fato (art. 383) etc. Nesse contexto, dispositivos que atribuam ao juiz
poderes instrutérios, como o famigerado art. 156, incisos I e II, do CPP, externam a
adogdo do principio inquisitivo, que funda um sistema inquisitério, pois representam
uma quebra da igualdade, do contraditério, da propria estrutura dialética do processo.

Como decorréncia, fulminam a principal garantia da jurisdigdo, que ¢ a imparcialidade
do julgador. Esta desenhado um processo inquisitorio (LOPES JR, 2018, p.54).

Esse cendrio motivou criticas consistentes a imparcialidade judicial. A seguir,
elencamos alguns aspectos a serem observados, para consideragdo acerca da incompatibilidade
entre direito penal acusatorio, processo penal inquisitorial € a consequente implantagao do juiz
de garantias, no caso brasileiro. Tomamos, especificamente, 4 aspectos elencados pelo
doutrinador Gustavo Badar6 para caracterizar as garantias processuais num sistema acusatorio
que, em consonancia com a pergunta de pesquisa desta tese, possuem centralidade para a
concretizagdo da ODS 16: Garantia do Juiz Independente e Imparcial; Garantia do Juiz
Natural; Garantia do Contraditorio e da Ampla Defesa, Garantia do Devido Processo Legal

(BADARO, 2021).
1.1.1. Independéncia e imparcialidade judicial.

A doutrina chama atenc¢ao, ¢ importante destacar, para alguns aspectos da atuagao dos
magistrados que devem constituir-se para garantir um processo penal justo. Por um lado,
importa destacar a independéncia do juiz. A legitimidade da jurisdi¢cdo penal contemporanea
depende de sua preservacdo. Nao se trata de mera exigéncia de neutralidade moral do
magistrado. Destaca-se, por um lado, a necessidade de independéncia em relagdo a pressoes
politicas, garantindo ao magistrado a possibilidade de agir de forma independente (LOPES JR.,

2018).
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Longe de uma independéncia plena, ela estd “(...) limitada pela prova produzida no
processo, com plena observancia das garantias fundamentais (entre elas a vedagdo da prova
ilicita) e devidamente fundamentada (motivacao enquanto fator legitimante do poder)” (LOPES
JR., 2018, p. 69) Sob essa 6tica, o juiz deve ser sempre um terceiro desinteressado, sem vinculos
com as teses em disputa, uma vez que seu veredito deve ser formado de forma estritamente

vinculada as provas produzidas sob o crivo do contraditorio judicial.

A exigéncia do juiz como um "terceiro desinteressado", representando a posi¢ao “que o
Estado ocupa no processo, por meio do juiz, atuando como 6rgao supraordenado as partes ativa
e passiva” (LOPES JR., 2018, p. 70), terminava violada pela auséncia do Juiz de Garantias. Ao
atuar tanto na fase investigativa quando decisoria, o magistrado se via diante da possibilidade
de uma pressao interna para confirmar as suspeitas que ele mesmo validou no comego do caso.
Assim era que

(...) no processo penal o juiz, por ter conhecimento dos autos da investigagdo
preliminar e por decidir anteriormente sobre o recebimento da denuincia aprecia, por
um lado, com o que chama de efeito inércia ou perseveranga, as informagdes que
confirmam uma hipotese que foi anteriormente considerada correta sistematicamente,
superestimando-as; enquanto que as informagdes que sdo contrarias aquelas hipdteses
sdo menosprezadas. Por outro lado, o julgador ird procurar, predominantemente,
informagdes que confirmem sua hipdtese de um momento anteriormente aceito. Trata-
se do principio da "busca seletiva de informagdes", que abarca o individuo em que a
dissonédncia cognitiva atua, de procurar predominantemente as informagdes que
confirmem as suas hipdteses anteriores, ou de informagdes dissonantes, mas que
sejam facilmente refutaveis, ao passo que acabem tendo um efeito igualmente
confirmador. O fato de no processo penal o mesmo julgador decidir sobre o
recebimento da denuncia e, apos, ao final do processo, decidir sobre a absolvicdo ou
a condenacdo, faz com que a dissondncia cognitiva ocorra, pois no curso do processo,

ele, mesmo que inconscientemente, fara esforcos para reduzir a dissonancia existente
(MELO, 2020, p.144)

Portanto, criar a figura do Juiz de Garantias ndo era apenas uma necessidade
burocratica, mas uma necessidade real para proteger a mente do juiz que emitiria a sentenca,
garantindo que ele decida olhando apenas para o que foi provado no tribunal, sem carregar

preconceitos da fase policial.

\ J4

Por outro lado, a imparcialidade corresponde a propria postura ética e politica do
magistrado. Trata-se, importa destacar, de uma das garantias cruciais para qualquer pessoa que
responde a um processo. O magistrado deve agir como um terceiro isento, que ndo toma partido
nem da acusacdo e nem da defesa. Por isso, mesmo sem previsdo constitucional explicita, a

imparcialidade € o pilar que sustenta todo o processo penal, assegurando que o cidaddo comum
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receba um julgamento equilibrado, baseado apenas em ouvir as partes com paciéncia e avaliar

as provas com o espirito isento de prejulgamentos. Segundo Gustavo Badaro:
A Constitui¢do ndo assegura, expressamente, o direito a um juiz imparcial. Mesmo
assim, ¢ inegavel que a imparcialidade ¢ conditio sine qua non de qualquer juiz, sendo,
pois, uma garantia constitucional implicita. A palavra juiz ndo se compreende sem o
qualificativo de imparcial. Nao seria exagerado afirmar que um juiz parcial ¢ uma
contradicdo em termos. Alias, a ideia de jurisdigdo estd indissociavelmente ligada a
de juiz imparcial, na medida em que, se o processo ¢ um meio de heterocomposicio

de conflitos, é fpndamental que o terceiro, no caso, o juiz, seja imparcial, isto ¢, ndo
parte (BADARO, 2021, p.74)

A criacao do Juiz de Garantias se insere exatamente nesse interim e, a partir de 2019,
inicia a conversdo dos mecanismos neoinquisitoriais do processo penal na dire¢do do modelo
acusatorio. A partir de uma nova divisdo de tarefas que ndo mais favoreca a contaminagao
psicoldgico de sentencas, um juiz fiscaliza a investigacao para que ndo haja abusos contra o
cidadao, e outro juiz, sem nenhum contato anterior com o caso, assume o processo na hora de
julgar. Sem essa separag@o nao existe, a imparcialidade do tribunal pode ser comprometida. O
julgamento perde a sua neutralidade, pois quem deveria avaliar a acusagdo e a defesa se pré-
julgamentos ja iniciava o processo inclinado a confirmar as decisdes que ele mesmo tomou no

inicio das investigagdes.
1.1.2. Juiz Natural

O devido processo legal exige que as regras processuais penas sejam nao apenas justas,
mas, igualmente, preestabelecidas. Mais do que a exigéncia de imparcialidade, veda-se ao
magistrado a atuacdo arbitraria ou conveniente, de forma a favorecer de forma imprevista as
partes envolvidas no processo. Por essa razao, a ordem juridica assegura o direito de o cidadao
ser processado por um magistrado cuja competéncia foi definida previamente por critérios
abstratos e impessoais, mantendo transparéncia, seguranca juridica e previsibilidade desde o

inicio do processo

Como destaca a doutrina;

A garantia do juiz natural foi prevista expressamente na Constitui¢ao de 1988, em seu
duplo aspecto: positivamente, assegurando o direito ao juiz competente, ¢ sob o
enfoque negativo, pela vedacdo da criacdo de tribunais de excegdo. O art. 5.°
XXXVII, estabelece que 'ndo havera juizo ou tribunal de excegdo'. Por outro lado, o
inc. LIII do mesmo art. 5.° assegura que 'ninguém sera processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente' (BADARO, 2021, p. 78).
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A andlise do texto citado revela que essa garantia fundamental se desdobra em duas
dimensdes complementares. Em sua vertente positiva, assegura-se ao individuo o direito de
submeter-se a jurisdicao de um magistrado investido de competéncia legal e técnica para o caso.
Em contrapartida, sob o aspecto negativo, proibe-se expressamente a institui¢do de tribunais
criados de forma posterior ao fato ou voltados especificamente para o julgamento de

determinadas pessoas, o que evita a ocorréncia de julgamentos parciais e casuisticos.

Para que a neutralidade exigida por esse principio seja efetiva na esfera criminal, faz-se
necessaria a atuagdo do juiz de garantias (BADARO, 2021). Sua auséncia interfere diretamente
na previsibilidade do processo. Se existe a possibilidade de que a fase investigatoria interfira
sobre a fase decisoria, tem-se um conflito de interesses que viola, frontalmente, as garantias
legais a um processo acusatorio € que considera qualquer réu como investido da presungao de

inocéncia.

Portanto, a auséncia do juiz de garantias resulta em violag¢do direta ao direito ao juiz
natural. Sem a devida separag¢do de fungdes entre a fase investigatoria e a fase de julgamento,
compromete-se a integridade do processo, visto que o réu deixa de ser julgado por um
magistrado plenamente isento e equidistante das partes, desfigurando a promessa constitucional
de um julgamento verdadeiramente justo e independente. Ainda que ndo se crie um tribunal de
excecao, fabrica-se, de facto, uma situagao de exce¢do que tende a atingir as populagdes mais

vulneraveis que se veem expostas ao sistema de justica.
1.1.3. Garantias do Contraditorio e da Ampla Defesa.

O modelo processual penal democratico, prescrito como acusatorio na CF 1988,
encontra o seu nucleo de legitimidade na estrita observancia das garantias fundamentais, entre
as quais se destaca o principio do contraditério. Longe de se reduzir a uma mera formalidade
ritualistica, o contraditorio deve ser compreendido como o direito de influenciar a construgao
da sentenca judicial. Sob esta 6tica, o processo penal deixa de ser um instrumento de imposi¢ao
do poder estatal para se consolidar como um espago de simetria dialogada, no qual o magistrado
atua ndo como um participante da atividade instrutdria, mas sim como a garantia da integridade
e da eficacia das manifestagdes produzidas pelas partes. Conforme Badaro:

Em suma, diante da previsdo constitucional do contraditério, em termos amplos e
abertos, sua interpretacao deve ser no sentido de um contraditorio pleno e efetivo, com
ampla participagdo do juiz, que deve respeitar e, se necessario, implementar o

contraditério em relagdo as partes, mas também observando ele mesmo o
contraditério, que devera instaurar-se previamente, tanto em relagdo a matéria fatica
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quanto as questdes de direito, que ndo poderdo ser objeto de decisdo que cause
surpresa as partes. No plano dialético, a acusag@o apresenta-se como a tese ¢ a defesa,
como a antitese, sendo o julgamento a sintese. O direito de defesa, ou a defesa penal,
encontra-se umbilicalmente ligado ao principio do contraditério. Entretanto, embora
haja influéncias reciprocas, nio se confundem (BADARO, 2021, p.87).

A auséncia do juiz de garantias no ordenamento processual, € possivel argumentar a
partir da passagem, compromete a esséncia do contraditorio. A medida que o juiz acumula as
fungdes na fase investigativa e, posteriormente, na constru¢do da sentenga, ele se vé exposto a
absorver carga acusatoria preliminar. Esse contato precoce com os elementos inquisitoriais tem
poder de gerar, no magistrado, um juizo de valor antecipado que fragiliza a receptividade dos

argumentos que a defesa venha a apresentar no decorrer da acao penal.

Assim, o contraditorio deixa de ser pleno e efetivo. Sem a separagao funcional que o
juiz de garantias assegura, a participacdo da defesa fica fragilizada e sua capacidade de
intervengao perde poder para desconstruir uma convic¢do que comecou a ser moldada na fase
de inquérito. A assimetria gerada pela fusdo dessas funcdes anula a promessa constitucional de
uma deliberagdo juridico aberta, dialogada e equilibrada, podendo transformar a fase final do
julgamento numa etapa de mera ratificacdo de suspeitas previamente validadas pelo proprio

juiz da causa.

A ampla defesa, por outro lado, constitui-se em

(...) aspecto integrante do direito de agdo. Acdo e defesa, antes de serem posigdes
diversas ou antagonicas, representam apenas diferentes aspectos do exercicio de uma
mesma atividade. O paralelismo entre acdo e defesa dinamiza-se no exercicio do
contraditério, permitindo a ambas as partes fazerem valer seus direitos e garantias ao
longo de todo o processo, alegando, provando e influenciando a formacdo do
convencimento do juiz. Em relacdo ao contetido de ambos os direitos, a unica
diferenca € o direito de iniciativa existente apenas no direito de acdo. Iniciado o
processo, agao e defesa sdo absolutamente simétricos. O direito de defesa apresenta-
se bipartido em: (1) direito a autodefesa; e (2) direito a defesa técnica. O direito a
autodefesa € exercido pessoalmente pelo acusado, que podera diretamente influenciar
o convencimento do juiz. Por sua vez, o direito a defesa técnica ¢ exercido por
profissional habilitado, com capacidade postulatéria e conhecimentos técnicos,
assegurando assim a paridade de armas entre a acusagdo e a defesa (BADARO, 2021,
p-88)

A concretizagdo da ampla defesa, ¢ possivel observar, correlaciona-se de forma
umbilical a garantia do contraditdrio, sendo ambas garantias centrais para a constru¢ao de uma
sentenca imparcial. No cendrio em que o juiz responsavel pela tutela das liberdades na fase de
investigacao permanece investido do poder de julgar o mérito da acusagdo, ha uma clara fratura
deste preceito. Uma vez que a ampla defesa ndo € garantida apenas pela capacidade das partes

de enunciarem juridicamente, mas igualmente de ter suas teses acolhidas por ouvidos
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imparciais, o réu perde o direito de ser julgado por uma mente processualmente impoluta, na

auséncia do juiz de garantias.

Como evidenciado na doutrina exposta, a simetria entre acdo e defesa exige paridade de
armas e capacidade de real influéncia no convencimento do julgador. Contudo, na auséncia do
juiz de garantias, a autodefesa e a defesa técnica encontram uma barreira intransponivel: o viés
de confirmacdo do magistrado. Assim, a viola¢do ao juiz natural repercute-se diretamente na
inviabilidade da ampla defesa, convertendo as garantias processuais em salvaguardas
puramente formais e destituidas de eficacia pratica perante um julgador cuja neutralidade ja se

encontra comprometida pelo historico de sua propria atuagao na fase policial.
1.1.4. Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal, assegurado pelo texto constitucional, funciona
como a principal garantia de protecao a liberdade e aos bens dos cidaddos contra os abusos do
poder estatal. Longe de ser apenas uma exigéncia formal de cumprimento de prazos e ritos, este
preceito se desdobra em uma dimensao substancial, que exige que as leis e as punic¢des aplicadas
pelo Estado sejam, acima de tudo, justas, razodveis e proporcionais. No ambito do direito
processual penal, essa garantia se materializa por meio de regras que impedem o arbitrio e
asseguram que a persecucdao penal ndo ocorra a qualquer custo, servindo como um limite

intransponivel para a atuacdo do poder publico. De acordo com o doutrinador Gustavo Badaro:

O devido processo legal ¢ um principio constitucional explicito: 'minguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’ (CR, art. 5.°, LIV).
Embora o devido processo legal, durante muito tempo, estivesse ligado apenas ao
aspecto processual, atualmente possui contornos mais amplos.

E possivel dividir o due process of law em dois aspectos: o procedural due process e
o substantive due process.

O devido processo legal substantivo assegura que as leis sejam razoaveis. Nos
dizeres de Carlos Alberto de Siqueira Castro, o substantive due process ¢é 'capaz de
condicionar, no mérito, a validade das leis ¢ da generalidade das agdes (e omissdes)
do Poder Publico. A clausula erigiu-se, com isso, num requisito de "razoabilidade"
(reasonableness) e de "racionalidade" (rationality) dos atos estatais, o que importa
num papel de termdmetro axiologico acerca da justica das regras de direito'. Em
consequéncia, também entende que 'uma lei (ou outro ato normativo qualquer) que
ndo atenda a razoabilidade (reasonableness) é inconstitucional, por ferir a cldusula do
due process. E cabe ao Poder Judiciario, desde que foi concebido o judicial review of
legislation, a tarefa de aferir a "justica" da lei (BADARO, 2021, p. 121)

A instituicdo do Juiz de Garantias surge justamente para salvaguardar a eficacia
substancial do devido processo legal na fase investigatoria. De acordo com doutrinadores como

Gustavo Badar6 (2021) e Aury Lopes Junior (2020), quando um tnico magistrado atua tanto
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na fase de coleta de provas, autorizando prisdes preventivas, quebras de sigilo e buscas
domiciliares, quanto no julgamento definitivo do mérito, compromete-se a neutralidade
necessaria para um julgamento justo. O contato prévio com os elementos de informagao
produzidos pela policia ou pelo Ministério Publico tende a fixar no julgador um juizo de valor
preliminar, gerando um viés cognitivo que contamina a avaliagdo posterior das provas sob o

crivo do contraditorio.

Ainda de acordo com os mesmos doutrinadores (BADARO, 2021; LOPES JR., 2020),
a auséncia do Juiz de Garantias resulta em uma clara violacao ao devido processo legal em sua
vertente substancial, pois afeta diretamente a razoabilidade e a justi¢a do ato de julgar. Sem
essa divisdo funcional de competéncias, o processo penal perde seu carater de instrumento de
verificacdo da verdade juridica e passa a ser uma mera confirmagao de suspeitas iniciais. A
inexisténcia de um magistrado dedicado exclusivamente a zelar pelos direitos do investigado
na fase pré-processual esvazia a substancia do direito de defesa, transformando o julgamento

em um procedimento desproporcional e injusto no seu proprio contetdo.

De outro lado, o devido processo legal ainda mantém a sua face processual. O
principio do devido processo legal, em seu aspecto processual, ¢ um principio sintese,
que engloba os demais principios ¢ garantias processuais assegurados
constitucionalmente. Assim, bastaria que a Constituicdo assegurasse o devido
processo legal e todos os demais principios dele defluiriam. Ndo se pode imaginar um
due process que se desenvolva perante tribunais de exce¢ao ou perante juizes diversos
daqueles definidos na Constituicdo. O processo ndo serd devido, alids, nem processo
serd, mas sim mero procedimento, se ndo se desenvolver em contraditério. Um
processo secreto € com decisdes ndo motivadas serd um processo arbitrario
(BADARO, 2021, p. 121).

Sob a perspectiva estritamente processual, o devido processo legal exige a observancia
rigorosa do modelo acusatorio, cujas premissas fundamentais sdo a clara separagdo entre as
fungdes de acusar, defender e julgar, além da garantia de um juiz imparcial. No cendrio em que
o Juiz de Garantias inexiste, essa estrutura formal entra em colapso. O procedimento deixa de
assegurar um terreno de igualdade entre as partes, visto que o magistrado que preside o
julgamento ja se encontra psicologicamente vinculado as medidas restritivas que ele proprio

decretou no inicio da investigacao, o que desfigura as regras do jogo processual.

Assim, a falta dessa separa¢do de papéis reduz as garantias formais do contraditorio e
da ampla defesa a meras formalidades de fachada. Um processo em que a imparcialidade do
julgador estd comprometida desde a sua origem nao preenche os requisitos minimos para ser

considerado um "processo devido", aproximando-se de um sistema inquisitorial e arbitrario.
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Portanto, a auséncia do Juiz de Garantias constitui uma afronta direta ao devido processo legal
processual, uma vez que invalida os mecanismos rituais que a Constitui¢do estabeleceu para

garantir a transparéncia, a legalidade e o equilibrio na aplicagdo do direito penal.

Com isto em mente, passamos a seguir para a apresentacao do panorama a partir do qual

a figura do Juiz de Garantias emerge, delineando suas principais caracteristicas.
1.2. O Juiz de Garantias no ordenamento processual penal.

A proposta do juiz de garantias emerge, reforgamos, como resposta ao problema juridico
exposto até aqui. Diante das necessidades de superar a heranga inquisitorial no processo penal,
0 juiz de garantias ¢ instituido para separar a atuagdo juridica na fase da investigagdo e do

julgamento, evitando influéncias cognitivas. Conforme Gustavo Badaro:

A figura do juiz das garantias também visa a assegurar a imparcialidade do julgador,
estabelecendo, igualmente na dindmica processual, a vedagdo de que um mesmo juiz
exer¢a, ao longo da persecugdo penal, fungdes que, se ndo sdo entre si incompativeis,
ao menos colocam em sério risco a sua imparcialidade. Mais especificamente, a
pratica de determinados atos pelo juiz, na fase de investigagdo, pode implicar
prejulgamento, permitindo que o acusado, legitimamente, possa suspeitar de que ndo
terd um julgamento imparcial, caso a sentenca seja proferida pelo mesmo juiz. Havera,
nesse caso, comprometimento da chamada imparcialidade objetiva do julgador. Para
assegurar a imparcialidade do juiz em seu aspecto dindmico, € preciso promover uma
nova divisdo de competéncia processual penal. Um juiz — em muitos ordenamentos
denominado juiz das garantias — exercera, na fase de investigacdo, as fungdes
jurisdicionais nos atos que exigem intervengdo judicial. Outro juiz — que bem pode
ser chamado de juiz do processo — exercera as fungdes classicas da jurisdigdo penal,
na fase de instrugdo e julgamento do processo. Além disso, deve ser considerado
impedido de atuar no processo o juiz que, na fase da investigagao, exerceu as fungdes
do juiz das garantias (BADARO, 2021, p. 235).

O instituto busca separar as fungdes de controle da legalidade da investigacdo daquelas
relacionadas a instrugdo processual e ao julgamento. Essa divisdo funcional encontra respaldo

em experiéncias estrangeiras ¢ em recomendagdes de organismos internacionais voltados a

protecao dos direitos fundamentais no processo penal.

No Brasil, a positivagdo do juiz de garantias ocorreu com a edi¢ao da Lei n° 13.964, de
24 de dezembro de 2019. O diploma legislativo introduziu os artigos 3°-A a 3°-F no Cddigo de
Processo Penal, estabelecendo expressamente a adogao do sistema acusatorio e delimitando as
competéncias do juiz de garantias. O artigo 3°-A dispde que “o processo penal tera estrutura
acusatdria”, vedando a iniciativa do juiz na fase investigatoria (BRASIL, 2019). Neste sentido,

tal estrutura encontra materializa¢do, primordialmente, por aspectos técnicos, de forma que
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“(...) essa partilha de fungdes se faz por meio de critérios de competéncia funcional”

(BADARO, 2021, p. 236)

As atribuicdes do juiz de garantias incluem o controle da legalidade da investigacao

criminal, a apreciacao de pedidos de prisdo cautelar, medidas cautelares diversas da prisao e

outras providéncias que afetem direitos fundamentais do investigado. Essa atuacdo se encerra

com o recebimento da denuncia ou queixa, momento a partir do qual outro magistrado passa a

conduzir a instrucdo e o julgamento do mérito. A titulo de exemplo, criamos o quadro

comparativo a seguir, para melhor ilustrar as altera¢des trazidas por essa nova figura:

Quadro 1 — Comparativo acerca das mudangas trazidas pelo Juiz de garantias

Categoria /
Aspecto

Divisao de
Funcoes

Atuacao no
Inquérito

Recebimento da
Dentncia

Modelo Tradicional (Juiz
Unico)

Concentracao: O mesmo
juiz autoriza diligéncias na
investigacao (buscas,

prisdes, quebras de sigilo) e
julga o mérito da agdo penal.

Supervisiona o inquérito e

decide = sobre  medidas
cautelares sem impedimento
para  julgar o  caso
posteriormente.

O juiz que acompanhou as
investigacoes  analisa e
decide sobre o recebimento

da dentincia ou queixa.

Modelo com Juiz de Garantias
(Lei n° 13.964/2019)

Separacdo: Um juiz atua
exclusivamente na investigacao
preliminar e outro conduz a

instrucdo e proferird a sentenga.

Controla a legalidade da
investigacao e resguarda direitos
fundamentais, ficando
impedido de julgar o mérito da
acao.

Ponto de transicdo: A atuacao
do juiz de garantias se encerra
exatamente no recebimento (ou
rejeicdo) da dentncia/queixa,
passando o processo ao juiz da
instrucao.
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Imparcialidade e
Prova

Acesso aos Autos
do Inquérito

Sistema
Processual

Risco de contaminacao
cognitiva: o julgador pode
formar pré-juizos ao
interagir previamente com
os elementos constitutivos
do inquérito.

Todo o material do inquérito
integra os autos principais e
serve de consulta direta
durante o julgamento.

Feicao de sistema misto com
forte tendéncia inquisitoria
(juiz com papel ativo desde a
fase pré-processual).

Preservacdo da imparcialidade
cognitiva: o juiz da causa
principal recebe o processo
limpo de pré-julgamentos da
fase inquisitorial.

As provas do inquérito ficam em
autos apensados e separados,
salvo as provas
cautelares ou antecipadas.

irrepetiveis,

Refor¢o do sistema acusatério,
demarcando com clareza os
papeis da acusagdo, defesa e
julgadores distintos.

Fonte: elaboragdo propria (2026), com base em LOPES JR. (2020) e BADARO (2021)

Entre as atribui¢des do juiz de garantias, merece destaque a competéncia para presidir a
audiéncia de custddia, ato processual por meio do qual a pessoa presa em flagrante ou por forga
de mandado ¢ apresentada, em até vinte e quatro horas, a autoridade judicial competente,
permitindo o controle da legalidade da prisdo e a verificagdo de eventuais indicios de tortura ou
maus-tratos (art. 310 do CPP). Trata-se de fung¢do que aproxima o juiz de garantias das
populacdes mais vulneraveis ao sistema de justi¢a criminal. Segundo levantamento do Instituto
de Defesa do Direito de Defesa, sistematizado por Costa, mais da metade das prisdes em
flagrante analisadas envolveu abordagens policiais justificadas por critérios subjetivos como
“atitude suspeita”, e a Policia Militar foi responsavel por 72,9% dos relatos de violéncia
colhidos nessas audiéncias (COSTA, 2021). Estes dados refor¢am que a implementacao do juiz
de garantias ndo pode ser dissociada da preocupagdo com o perfil socioecondmico dos
custodiados, tema que sera retomado no segundo capitulo desta dissertacdo, ao se tratar do

indicador de atendimento presencial a populagdes vulneraveis.

Importa registrar, ainda, que a criacdo do juiz de garantias ndo constituiu inovagao

repentina do Pacote Anticrime, mas resultado de debate legislativo iniciado uma década antes.
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O anteprojeto de reforma integral do Cédigo de Processo Penal, apresentado ao Senado Federal
em 2009 como Projeto de Lei n° 156/2009, ja continha, entre seus artigos 14 a 17, previsao
semelhante de separacdo funcional entre o magistrado responsavel pela investigacao e aquele
responsavel pelo julgamento (BRASIL, PLS 156/2009). A época, a proposta ja suscitava
divergéncia doutrinaria: se, por um lado, parte da doutrina processual penal defendia a medida
como consectario logico do sistema acusatério constitucional, por outro, vozes criticas
sustentavam sua inviabilidade pratica e desnecessidade para a garantia da imparcialidade
judicial, como registrou Natalia Gheno de Quadros em andlise dedicada ao anteprojeto
(QUADROS, 2013). Essa controvérsia doutrinaria antecipava, ja em 2013, o proprio nticleo do
debate que seria retomado, dez anos mais tarde, no julgamento das ADIs pelo Supremo Tribunal

Federal.

A inclusdo do juiz de garantias no ordenamento juridico brasileiro se da em 2019, no
ambito do chamado “Pacote Anticrime”. O Congresso Nacional do periodo aprovou um
conjunto de mudangas nas leis que possuiam amplo foco no combate ao crime organizado. A
ideia principal era endurecer as regras do jogo contra 0 mesmo. Na contramao das abordagens
de endurecimento legal, contudo, os deputados e senadores decidiram incluir no pacote a

criagdo do "Juiz de Garantias"

A tramitagdo legislativa do Pacote Anticrime foi marcada por intensos debates. Embora o
projeto original tivesse forte viés repressivo, a inclusdo do juiz de garantias representou a
incorporagao de uma pauta defendida ha décadas pela doutrina processual penal. Ainda assim,
a aprovagao do instituto ndo foi acompanhada de estudos detalhados sobre sua viabilidade
pratica em todos os entes federativos. Pouco apds a promulgacdo da lei, foram ajuizadas A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, entre as quais se
destacam as ADIs n® 6.298 ¢ 6.299. Nessas agdes, questionou-se, entre outros pontos, a auséncia
de previsao orgamentaria ¢ a interferéncia do legislador federal na organizacao judiciaria dos

estados.

Em decisdo cautelar, o STF suspendeu a eficacia dos dispositivos relativos ao juiz de
garantias. O relator consignou que a implementagao imediata do instituto poderia gerar
impactos significativos na organiza¢do administrativa e financeira do Judiciario, especialmente
nos tribunais estaduais. A decisdo manteve a suspensdo até o julgamento definitivo do mérito
(BRASIL, ADI 6.298 MC, 2020a; BRASIL, ADI 6.299 MC, 2020b; BADARO, 2021). A

suspensao da eficacia normativa produziu efeitos relevantes. De um lado, interrompeu qualquer
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tentativa de implementacdo pratica do juiz de garantias. De outro, manteve o debate aberto,
deslocando-o do plano estritamente normativo para uma discussdo institucional mais ampla,

que envolve a capacidade dos tribunais de absorver essa reorganizacao funcional.

A suspensao cautelar, contudo, ndo representou o desfecho da controvérsia. Somente
em agosto de 2023, apos a realizagdo de audiéncia publica com a participacao de sessenta e sete
expositores e de dezenas de entidades habilitadas como amici curiae, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal julgou o mérito das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305 (BRASIL, STF, 2023). Do total de vinte e seis pontos normativos analisados,
treze receberam interpretacdo conforme a Constituicdo, nove foram declarados
inconstitucionais, trés foram reputados constitucionais e um teve regra fixada pela propria
Corte, o que evidencia a complexidade técnica da matéria e a extensdo das modulagdes

promovidas pelo julgamento (JUSTICA FEDERAL DA 5* REGIAO, 2024).

Como observa o comentario do Dizer o Direito a decisdo, a maior parte das vantagens
do instituto reside exatamente na otimizagao da atuacao jurisdicional criminal e na preservagao
do distanciamento do juiz do processo em relagdo aos elementos de convicgao produzidos na
fase investigativa (CAVALCANTE, 2023). Analisando o acordao sob perspectiva pragmatica,
Gabriel, Nascimento, Baldini e Martins (2024) destacam que o Supremo Tribunal Federal, ao
afastar o impedimento automatico do magistrado que atuou na investigagao e ao reconhecer a
inconstitucionalidade de dispositivos como o caput do art. 3°-D do CPP, buscou equilibrar a
protecao a imparcialidade com a viabilidade pratica de operacao do sistema de justiga criminal,
dado que a imposigao irrestrita do modelo, sem qualquer transi¢do, poderia paralisar milhdes

de processos criminais em andamento no pais.

Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal reconheceu, em nota divulgada por
seu portal de noticias, que a implementacao do juiz das garantias em todo o territorio nacional
passa a ser "obrigatoria", cabendo aos tribunais o prazo de doze meses, prorrogavel por igual
periodo, para as adequagdes legislativas e administrativas necessarias, sob a supervisdao do
Conselho Nacional de Justica (BRASIL, STF, 2023). E desse marco jurisprudencial, portanto,
que decorre toda a arquitetura normativa posteriormente editada pelo CNJ, por meio da
Resolugdo n°® 562/2024, e pelos tribunais estaduais, entre eles o Tribunal de Justi¢a do Estado

de Goids, cuja trajetoria de regulamentacdo ¢ examinada no quarto capitulo desta dissertacao.
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Essa controvérsia ¢ particularmente sensivel em um pais marcado por profundas
desigualdades regionais, mas tem sido questionada em estudos recentes. Conforme Bruna

Dutra:

O argumento sobre o "enorme" aumento dos custos do Poder Judiciario, conforme
expressado pelos presidentes dos tribunais em um documento publico, como
mencionado no voto oral do ministro Gilmar Mendes, € considerado nado veridico e
invalido. Isso se deve ao fato de que, atualmente, um juiz desempenha todas as
fungdes (juiz das garantias e juiz de julgamento), e a divisdo funcional ndo aumentara
o conjunto total de responsabilidades, mas sim promovera a especializagdo na
atividade judiciaria. O que muda ¢ apenas a distribui¢@o das tarefas por meio dessa
divisdo funcional. Em outras palavras, se dois magistrados exercem as fungoes de juiz
das garantias e juiz de julgamento, a divisdo do trabalho mantera a mesma carga total.
Conclui-se entdo, que o processo de divisdao funcional entre juiz das garantias e juiz
de julgamento busca garantir a imparcialidade e eficiéncia no sistema judicidrio,
evitando a sobreposi¢do de fungdes por juizes monocraticos, exceto em casos
especificos ja pontuados. Apesar dos desafios em algumas comarcas distantes e
isoladas serem maiores, o uso da tecnologia tem se mostrado uma solugao viavel para
garantir o acesso a Justica e a funcionalidade adequada deste dispositivo, como
demonstrado durante a pandemia (DUTRA, 2024, pp. 42-43).

Importa destacar, portanto, que a relacdo entre o Juiz das Garantias e 0s processos de
desenvolvimento humano e regional possui, a despeito da retorica oficial do STF, outros
desafios. Se ¢ verdade que tribunais com maior capacidade financeira e estrutural tendem a
enfrentar menos obstaculos para implementar o juiz de garantias, também ¢é certo que os
maiores desafios residem na desigual capacidade de absorver essa inovagdo juridica entre as

diferentes comarcas que compdem a estrutura de cada tribunal.

No caso de Goias, essa questdo assume especial relevancia. O Tribunal de Justica do
Estado de Goids apresenta significativa heterogeneidade entre suas comarcas. As condi¢des
sociais de microrregides como o Nordeste Goiano, marcado por ampla precarizagdo,
vulnerabilizam as populagdes atendidas por tais comarcas. E isto que concluem Campos, Brito

de Sa e Carvalho (2019), quando afirmam:

(...) hd uma grande heterogeneidade interna em Goias, principalmente se comparada
com regides mais pobres ao norte, como ¢ o caso da regido Nordeste Goiano que
figurou entre as ultimas em termos de concentracio populacional, disponibilidade de
ofertas de emprego e de vagas no ensino superior ou técnico, em nivel do PIB e PIB
per capita, baixo acesso relativo em se tratando de infraestrutura de transportes
rodoviarios e baixas intengdes de investimentos governamentais, mostrando o descaso
governamental (CAMPOS; BRITO DE SA; CARVALHO, 2019, p.70).

Estudo comparével, dedicado ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, ilustra bem essa
dimensao regional do problema. Ao analisar a distribuigdo processual catarinense, Costa (2022)

constatou que as comarcas de vara unica, embora representem 43% do total de comarcas do
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Estado, receberam apenas 13,3% dos processos distribuidos no periodo examinado, e que,
dentre estas, os procedimentos investigativos sujeitos ao juiz de garantias corresponderam a
pouco mais de 1% do total geral de processos — um universo pequeno, porém disperso em
comarcas de reduzida capacidade estrutural, para as quais o autor prop0s a criagao de unidade
estadualizada de atendimento centralizado (COSTA, Kelvin, 2022). A pesquisa de Santa
Catarina, tomada aqui como pardmetro comparativo nacional, corrobora a tese central desta
dissertacdo: os desafios de implementagao do juiz de garantias ndo sdo uniformes, mas se
concentram, de forma sistematica, nas franjas menos estruturadas de cada Poder Judicidrio

estadual, exatamente o fendmeno que este trabalho pretende investigar no caso de Goias.

Neste contexto apontado pelos autores, com parcas condi¢gdes socioecondmicas e precaria
infraestrutura, o acesso as inovagoes do juiz de garantias pode se ver comprometido. Se o juiz
de garantias ndo se limita a uma inovagdo técnica, mas precisa ser concretizado como uma
op¢do para aprofundamento democratico (LOPES JR. 2020), é importante que sua
implementagdo seja feita a partir de mecanismos que estejam em consonancia com as logicas
de democratizacdo do acesso a justica consagrados constitucionalmente (BRASIL, 2026). A
compreensao desse contexto ¢ indispensavel para analisar, na se¢ao seguinte, as caracteristicas

do instituto e sua inser¢do no ordenamento juridico brasileiro.

O cenario nacional de implementacdo do instituto, apds as balizas fixadas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelas diretrizes do Conselho Nacional de Justica, foi mapeado pela pesquisa
técnica "Implementacdo do juiz das garantias no judicidrio brasileiro", conduzida pela FGV
Justica (2025) junto a vinte e cinco Tribunais de Justica, vinte e um Tribunais Regionais
Eleitorais, seis Tribunais Regionais Federais e dois Tribunais de Justiga Militar, com coleta de
dados entre agosto e outubro de 2024. O estudo confirma, em bases empiricas, o panorama
heterogéneo ja sugerido pela literatura examinada nesta se¢ao: entre os Tribunais de Justi¢a que
responderam a pesquisa, apenas 24% haviam regulamentado e implementado o instituto, 8%
haviam regulamentado e encontravam-se em fase de implementagdo, 12% haviam
regulamentado mas ainda ndo implementado, 36% permaneciam em fase de regulamentagdo e

20% sequer haviam iniciado o processo (FGV JUSTICA, 2025).

Entre os desafios estruturais identificados pela pesquisa, destacam-se a falta de estrutura
fisica e de pessoal adequadas, a resisténcia de parte dos magistrados e servidores a nova rotina
de trabalho e as deficiéncias na capacitagdo, a maioria dos tribunais respondentes declarou que

a formacao de magistrados e servidores para a fun¢ao de juiz de garantias permanecia "em fase
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de ideacao" (FGV JUSTICA, 2025). Mencionados achados reforcam a premissa que orienta
esta dissertacdo: a instituicdo do juiz de garantias ndo se resolve pela mera alteragdo textual da
legislagao processual penal, dependendo de capacidade institucional e de recursos que variam

substancialmente entre os tribunais e entre as regides do pais.
1.3. O acesso a justica

Em termos de Direito Processual Penal, os debates acerca do acesso a justica sdo um
tema central, uma vez que “Trata-se de um elemento que sustenta o Estado Democratico de
Direito e confere efetividade aos direitos dos cidadaos” (Mdller, 2025, p. 224). Destarte,
consolidou-se academicamente a partir dos anos 1980, destacando-se atualmente como “(...)
nicho de pesquisa proprio para analisar periodicamente as tematicas que a ele estdo relacionadas

(...)” (Mbller, 2025, p.224).

Os primeiros estudos sobre o tema estao ligados ao famoso Projeto Florenga, liderado
por Mauro Cappelletti. Projeto de inspiragdo interdisciplinar que visava incorporar os insights
advindos de outras dreas que passavam a interagir com o direito (tais como a sociologia e a
antropologia), a tematica emergiu da distincia aferida entre as garantias legais e sua

exequibilidade. Conforme Médller:

Com a colaboragé@o de Bryant Garth, Mauro Cappelletti apresentou, logo no primeiro
volume da obra, alguns resultados observados a partir das realidades dos paises que
aderiram ao projeto, retratando as suas particularidades e debilidades, assim como,
barreiras a serem transpostas para a qualificacdo do acesso a justica no mundo. (...)
Considerando esses problemas, acrescido do quadro constatado a partir do estudo
realizado, sugeriu-se trés centros pensados para transpor os déficits dos sistemas
juridicos, conhecidos pela metafora das trés ondas/dimensdes renovatdrias: a primeira
versa sobre a necessidade de cautela sobre a hipossuficiéncia das partes e o
desenvolvimento de sistemas de assisténcia juridica nos paises, a segunda se preocupa
com a representagao envolvendo interesses coletivos e difusos, revelando o vicio do
Processo Civil moderno pela caréncia no desenvolvimento de técnicas adequadas a
esses tipos de tutela juridica e a terceira onda, por fim, sugere uma concepcio
ampliada de acesso a justiga, reivindicando melhorias procedimentais no processo,
apostando no aprimoramento de tipos diferenciados de mecanismos resolutivos de
conflitos. (Moller, 2025, p. 246).

Com efeito, essas percepgdes estdo reverberadas na propria defini¢ao de acesso a justica

encampada por Mauro Cappelletti e Brian Garth, segundo a qual:

A expressdo “acesso a Justica” ¢ reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque, aqui,
serd primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de vista o
segundo. Sem duvida, uma premissa bésica serd a de que a justiga social, tal como
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desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo (Cappelletti;
Garth, 1988, p. 8).

Para os autores, a garantia de direitos havia passado por duas fases: uma primeira, nos
séculos XVIII e XIX, segundo as quais havia-se valorizado os direitos civis e politicos; € uma
segunda, no século XX, advinda do Estado de Bem-Estar Social, segundo a qual os direitos
sociais haviam sido incluidos no rol de direitos, especialmente a partir da logica de prestagdes

estatais (Cappelletti; Garth, 1988).

No caso brasileiro, autores como José Murilo de Carvalho (2002) tém enfatizado uma
logica contraria. Para o autor, houve no Brasil diferencas relevantes, ja que constata-se “(...)
maior énfase em um dos direitos, o social, em relacdo aos outros. A segunda refere-se a
alteracdo na seqiiéncia em que os direitos foram adquiridos: entre nos o social precedeu os

outros. ” (Carvalho, 2002, p.12).

A formacao histérica brasileira caracterizou-se pela concessdo de garantias sociais em
detrimento dos direitos civis e politicos, dinamica consolidada no periodo varguista e
perpetuada durante a ditadura militar. Nesses regimes autocraticos, a protecdo laboral e
previdencidria ndo decorria da condi¢do intrinseca do individuo como sujeito de direitos, mas
do seu enquadramento no mercado formal de trabalho. Com a promulgagdo da Carta Magna de
1988, o pais assumiu o compromisso de unir a tutela social ao pleno exercicio democratico,
embora permanegam profundas assimetrias socioecondmicas que ameacam a estabilidade

institucional e a equidade material (Carvalho, 2002).

Diversos obstaculos de ordem financeira e educacional impedem que grande parte da
populagdo ultrapasse as barreiras de entrada do sistema de justica. Isto ¢ particularmente
importante no caso brasileiro, ja que o acesso a justica “(...) se constitui na porta de entrada para
a participacdo nos bens e servi¢os de uma sociedade. Quaisquer iniciativas que tenham por meta
o combate a exclusdo estardo fadadas ao fracasso se ndo levarem em conta garantias e direitos
individuais e coletivos” (Sadek, 2009, p.169). A baixa escolaridade aliada ao jargdo hermético
e ao formalismo excessivo distanciam o cidaddo comum das instancias judiciais, reforcando a
crenca de que as leis operam com parcialidade para proteger elites socioecondmicas.
Adicionalmente, a estrutura estatal de assisténcia juridica gratuita, como a Defensoria Publica,
padece de déficit de pessoal e capilaridade insuficiente para cobrir satisfatoriamente a procura

existente (Sadek, 2014).
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Outros pontos também merecem destaque: a morosidade sistémica do Judiciério e a
recente transformacgdo digital configuram entraves criticos a prestagdo jurisdicional célere e
equitativa. A delonga no julgamento de demandas penaliza sobretudo os litigantes desprovidos
de recursos para suportar prazos prolongados, de forma que “(...) os reflexos da morosidade sdao
nocivos, corroendo a crenga na prevaléncia na lei e na institui¢ao encarregada da sua aplicacio”
(Sadek, 2014, p. 62). A informatizacdo dos atos processuais também se configura como nova
barreira de exclusdo aos cidadados afetados pelo analfabetismo digital (Gomes, 2023). Desse
modo, sem o devido suporte presencial e a implementagao de postos de atendimento inclusivos,

a modernizagdo tecnoldgica corre o risco de aprofundar as desigualdades no acesso aos direitos.

E importante salientar que o acesso a justica possui impactos sobre o desenvolvimento,
a outra tematica desta pesquisa. De forma bastante direta, Armando Castelar sintetiza
mencionada relagdo como possuindo dois pontos: um imediato e outro de longo prazo. Segundo
o autor: "Um primeiro, imediato, resulta do aumento na produgdo e no emprego. Um segundo,
de mais longo prazo, decorre de uma maior propensao a investir, a qual, por sua vez, amplia as
taxas de crescimento da produgao" (Castelar, 2009, p.73). Desenvolvimento, contudo, ndo pode
e nao deve ser traduzido apenas em termos econdomicos. Como as abordagens mais recentes
enfatizam, a partir de uma abordagem holistica, elas devem enfatizar também aspectos sociais

e ambientais.

A isto passamos no capitulo seguinte. Contextualizando a evolucdo do conceito de
desenvolvimento, chegamos a Agenda 2030 e exploramos, especificamente, o ODS 16, relativo
as instituicdes juridicas, para passar a um debate sobre as relagdes entre instituigdes juridicas e

desenvolvimento.
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2 JUIZ DE GARANTIAS, DESENVOLVIMENTO E AGENDA 2030

A andlise do juiz de garantias produz efeitos que extrapolam o campo juridico e
alcancam a organizagdo institucional do Estado. Em consondncia com o conceito de
desenvolvimento humano, o mesmo possui efeitos sobre o desenvolvimento de capacidades
pessoais e interpessoais, bem como acesso a recursos publicos e a qualidade da prestacio

jurisdicional nos diferentes territorios.

O Poder Judiciario, embora tradicionalmente analisado sob a o6tica da fungao
jurisdicional, desempenha papel relevante no desenvolvimento ao influenciar a seguranca
juridica, o acesso a justi¢a e a confianga institucional. Reformas processuais penais, como a
introduc¢do do juiz de garantias, devem ser compreendidas também como politicas publicas
judiciarias, capazes de gerar impactos diferenciados conforme a capacidade institucional de
cada regido. Assim, a adog¢do do juiz de garantias impde reflexdes que vao além da
conformidade constitucional. E necessario examinar como essa reorganiza¢io funcional afeta
tribunais marcados por desigualdades internas, como ocorre no Tribunal de Justica do Estado
de Goias, onde coexistem comarcas com estruturas robustas e unidades judiciais com recursos

limitados.

Este capitulo, dividido em trés subtopicos, tem como objetivo discutir o juiz de garantias
a luz do desenvolvimento e, mais especificamente, suas imbricagdes com o desenvolvimento
humano. No primeiro subtdpico, analisamos os conceitos de desenvolvimento humano,
sustentavel e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. No segundo subtopico, as relagdes
entre a ODS 16 e o poder judiciario. Na terceira se¢dao, passamos aos critérios teorico-

metodologicos que serdo utilizados para a analise.
2.1 Desenvolvimento: possibilidades de um conceito.

O conceito de desenvolvimento passou por significativa evolugdo ao longo do século

XX. Conforme recordam Gerald Caiden e Geraldo Caravantes:

Originalmente, desenvolvimento referia-se a um processo de revelagdo, de
esclarecimento, de descoberta. Alguma coisa anteriormente oculta, ou secreta, ou ndo
conhecida estava sendo revelada. Alguma coisa que ndo era evidente, a primeira vista,
passava a revelar-se, da mesma forma que um broto desabrocha numa folha, ou que o
destino de um monarca se torna conhecido. A esséncia das coisas seria revelada, em
seu devido tempo. O desenvolvimento, portanto, era esse processo de mudanca
seqiiencial de um estagio para outro, numa ordem determinada, ou preestabelecida ou
prefixada, que nunca variava. Era inevitavel, determinado na natureza do universo.
Através de observagdo meticulosa era possivel identificar e classificar as diferentes
fases e coloca-las na progressdo, ou seqiiéncia adequada, embora nem sempre fosse
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possivel demarcar, exatamente, onde acabava um estagio e comegava o outro. Além
disso, como a natureza era consistente, as for¢as universais atuantes, que
transformavam os estagios em ciclos definidos, poderiam também ser reveladas e
descritas, através de especulagdo, raciocinio e experimentagdo (CAIDEN,
CARAVANTES, 1988, pp. 4-5).

Essa nocdo etapista ndo foi a unica marca do conceito, em suas versdes mais
tradicionais. Em suas formulagdes iniciais, o mesmo esteve associado exclusivamente (ou quase
exclusivamente) a no¢do de crescimento econdmico. Autores classicos como W. W. Rostow
(1966) classificavam-no como uma marcha que ia partindo de um ponto a outro, da “sociedade
tradicional, as precondi¢gdes para o arranco, o arranco, a marcha para a maturidade e a era do

consumo de massa” (ROSTOW, 1966, p. 16).

Esse entendimento revelou-se insuficiente para explicar as desigualdades persistentes
entre os diferentes niveis de bem-estar social. A partir desse diagnostico, o desenvolvimento
passou a ser compreendido como um fendmeno multidimensional, de tal forma que quando
evocamos este termo “(...) estamos ao mesmo tempo falando de crescimento, bem-estar,
sustentabilidade, bem como subdesenvolvimento, caréncias, privacdes e desequilibrios, ou
ainda, de mudanca, modernidade e ocidentalizagdo, podendo assim ter varios sentidos”

(SANTOS; BRAGA; SANTOS; BRAGA, 2012, p. 58).

O modelo conceitual do desenvolvimento humano representou um marco importante,
uma vez que deslocou o foco de andlise. Se estes eram, tradicionalmente, focados em
indicadores de riqueza monetaria e no crescimento econdomico abstrato, a mudanca de
abordagem sinalizou a necessidade de ir além das consideragdes acerca da contabilidade
material expressa por dados como o Produto Interno Bruto. Conforme destaca Amartya Sen,

em sua obra seminal sobre o tema:

A ligdo a ser aprendida com a analise de Smith sobre o mecanismo de mercado nao ¢
uma estratégia grandiosa de tirar conclusdes sobre elaboragio de politicas diretamente
de alguma atitude geral “pr6” ou “contra” os mercados. (...). As razdes para adotar
uma abordagem multipla do desenvolvimento tornaram-se mais claras em anos
recentes, em parte como resultado das dificuldades enfrentadas e dos éxitos obtidos
por diferentes paises ao longo das tltimas décadas. Essas questdes relacionam-se
estreitamente a necessidade de equilibrar o papel do governo — e de outras
institui¢des politicas e sociais — com o funcionamento dos mercados. Essas questoes
também indicam a relevancia de uma “estrutura de desenvolvimento ampla”, como a
exposta pelo presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn. 34 Esse tipo de
estrutura envolve rejeitar uma visdo compartimentada do processo de
desenvolvimento (por exemplo, optar pela “liberalizagdo” ou por algum outro
processo Unico que leve diretamente a uma meta tragada). A busca de uma solugdo
unica ¢ multiuso (como por exemplo “abrir os mercados” ou “ajustar os pregos”)
influenciou acentuadamente o pensamento dos economistas no passado, destacando-
se os do proprio Banco Mundial. Em vez dessa espécie de solugdo, é preciso haver
uma abordagem integrada e multifacetada, visando a um progresso simultdneo em
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diferentes frentes, incluindo diferentes instituigdes que se reforcam mutuamente
(SEN, 2010, pp. 151-152)

Como ¢ possivel observar, ndo se trata de propor um abandono das dinamicas de
distribuicdo econdmica, mas de considera-las como parte de um conjunto amplo de elementos
catalisadores do desenvolvimento capazes de promover a real qualidade de vida de uma
populagdo civil estruturada. Focando no bem-estar e na liberdade dos individuos, a
incorporagao da abordagem de Amartya Sen (2010) permitiu o desenho de politicas publicas

mais abrangentes, eficazes e direcionadas as demandas humanas urgentes.

Essa transformacdo analitica, consolidada na década de 1990 pelos economistas
Mahbub ul Haq e Amartya Sen, estabeleceu metodologias inéditas que redefiniram as agendas
de agéncias internacionais e governos. O resultado central, neste sentido, foi a criacao do Indice
de Desenvolvimento Humano, uma abordagem multidimensional encampada pela Organizagao
das Nagdes Unidas para medir o conjunto de indicadores capazes de promover formas holisticas
de desenvolvimento.

Desenvolvimento humano é o processo de ampliagao das escolhas e do bem-estar das
pessoas. O conceito de desenvolvimento humano, bem como sua medida, o Indice de
Desenvolvimento Humano, IDH, foram apresentados em 1990, no primeiro Relatorio
de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, idealizado pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq e com a
colaboragdo e inspiragdo no pensamento do economista Amartya Sen. Ao avangar
para além da abordagem conceitual e dimensionar os avangos sociais por meio de uma
medida que evidenciasse os distintos processos sociais dindmicos de um territorio,
permitiu que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) se convertesse em
importante recurso de avaliagdo analitica para o conhecimento da realidade. O IDH
obteve grande repercussdo mundial devido principalmente a sua simplicidade, facil
compreensdo e pela forma mais holistica e abrangente de mensurar o
desenvolvimento. Transformando em um unico numero a complexidade de trés
importantes dimensdes, o IDH tornou-se uma forma de compreensao e fomento da

discussdo e reflexdo ampla sobre o significado de desenvolvimento humano para a
sociedade (IPEA, 2013, p.2).

Tributario do periodo dos anos 1990, o conceito de desenvolvimento como liberdade
sinaliza para, por um lado, a queda da Unido Soviética e o triunfo do capitalismo de mercado
e, por outro, a necessidade de garantias para os seres humanos que os salvaguardassem de
potenciais abusos capitalistas. Se “(...) o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser
considerado como um fim em si mesmo” (SEN, 2010, p. 29), é preciso que ele esteja
relacionado com “(...) a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos” (SEN,

2010, p.29).

A fundamentagdo dessas novas abordagens para o desenvolvimento apontam que o

desenvolvimento ndo reside simplesmente no acimulo financeiro, mas sim na capacidade de
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expandir as liberdades substantivas e as oportunidades cotidianas oferecidas aos seus cidadaos,
de forma que “ Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo so torna nossa vida
mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em pratica nossas voligdes (...) € influenciando esse mundo” (SEN, 2010, p. 29). Através
dessa otica humanitéria, as estruturas governamentais passaram a ser cobradas pela criacdo de
ambientes institucionais propicios que possibilitem a autonomia integral das escolhas

individuais de cada membro da comunidade.

Garantir o desenvolvimento humano, algo que vai das esferas econdmicas até as esferas
de liberdade, ¢ algo que passa pela propria valorizacdo da capacidade de agéncia dos individuos
no mundo em que vivem, uma vez que, tendo condi¢des adequadas, “(...) os individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Nao precisam ser vistos
sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento” (SEN,
2010, p.26). Um de seus aspectos fundamentais neste processo ¢, destaquemos, o acesso a
direitos e institui¢des juridicas, os quais tornam-se critérios decisivos para atestar a legitimidade
de qualquer governanca social estruturada e inclusiva. Como lembram Lee e Harding:

E claro que, embora o direito, por si so, evidentemente ndio possa criar um
desenvolvimento bem-sucedido, ele pode, em conjunto com marcos juridicos,

instituicdes e politicas adequados, facilitar ou inibir o desenvolvimento ao influenciar
os atores da economia e da sociedade. (LEE; HARDING, 2023, p. 1)

A partir dessa concepgao, institui¢cdes publicas eficientes e confidveis passam a ocupar
posi¢do central na analise do desenvolvimento. A compreensao do desenvolvimento a partir de
uma perspectiva simultaneamente institucional e territorial exige ultrapassar as interpretagdes
que atribuem as caracteristicas fisicas ou economicas do territorio a capacidade de determinar,
por si mesmas, suas possibilidades de transformacdo. Embora fatores como localizacao,
disponibilidade de recursos naturais, densidade populacional e proximidade dos centros
urbanos possam interferir nas dinamicas territoriais, eles ndo explicam isoladamente as

condigoes de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2000).

Entre esses elementos encontram-se as institui¢des, entendidas ndo apenas como
organizagdes formais, mas como estruturas que orientam comportamentos, distribuem
oportunidades, estabelecem formas de cooperagdo e condicionam a capacidade dos atores locais
de intervir sobre os rumos do territorio. E nesse sentido que Abramovay chama atengio para a

dimensdo institucional do desenvolvimento territorial:
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Uma visdo territorial do desenvolvimento pode revelar potenciais que até hoje o meio
rural ndo revelou a sociedade. Visto como a base fisica da produgdo agricola, seu
destino dificilmente escapa a tragédia do esvaziamento social, econdmico, politico e
cultural. Quando, entretanto, o meio rural é encarado nao como a simples sustentacao
geografica de um setor (a agricultura) mas como base de um conjunto diversificado
de atividades e de mercados potenciais, seus horizontes podem ser ampliados. Os
fatores especificos em que se apdia - a baixa densidade demografica, a maior ou menor
distancia de grandes centros urbanos e a relacdo com a natureza - ndo sdo suficientes
para explicar o atraso em que se encontra a maior parte da populag@o que ai vive. Mais
importantes que estes fatores “naturais” sdo as instituigdes que ndo cessam de
transmitir aos atores locais a idéia de que o mais curto caminho para a emancipagio
da pobreza é migrar. Construir novas instituigdes proprias ao desenvolvimento rural
consiste, antes de tudo, em fortalecer o capital social dos territérios, muito mais do
que em promover o crescimento desta ou daquela atividade econémica. O proprio
crescimento urbano recente aumenta a demanda por novos produtos € novos servigos
vindos do meio rural. (ABRAMOVAY, 2000, p. 395)

A argumentag¢ao de Abramovay permite deslocar a compreensdo das institui¢des na
promog¢do do desenvolvimento, de forma a centrar-se nao em pretensas caracteristicas
intrinsecas do territorio, mas sim em uma abordagem preocupada com as condi¢des sociais €
institucionais que nele sdo produzidas. O autor nos ajuda a ver que determinadas situagdes de
vulnerabilidade sao também produzidas e reproduzidas por institui¢oes.

A relagdo entre desenvolvimento, econdmico ou ndo, passa necessariamente pela
acessibilidade as institui¢des que o promovem. Como destaca Abramovay, ao comentar as
dindmicas territoriais e institucionais do desenvolvimento, “O desafio consiste em dotar as
populagdes vivendo nas areas rurais das prerrogativas necessarias a que sejam elas os

protagonistas centrais da constru¢ao dos novos territérios” (ABRAMOVAY, 2000, p. 395).

O funcionamento do sistema de justiga, nesse contexto, ndo se limita a resolug¢do de
conflitos, mas influencia diretamente a capacidade dos individuos de exercerem seus direitos e
participarem da vida social e econdmica de forma plena. Aqui, a nogdo de acesso a justica ¢
essencial para compreender o impacto das instituicdes sobre o desenvolvimento: a
concretizacdo dos direitos fundamentais pressupde mais do que o reconhecimento formal do
direito de recorrer ao Poder Judicidrio, pois requer também a superacdo de barreiras materiais
e burocraticas. Nesse sentido, Mauro Cappelletti e Bryant Garth ressaltam que garantir “(...) a
assisténcia juridica aqueles que ndo a podem custear sdo, por isso mesmo, vitais (...)”
(CAPPELLETTIL, GARTH, 1988, p. 32). No contexto brasileiro, esse entendimento ¢ reforcado
por autoras como Maria Sadek, ao destacar que ““(...) no que se refere as condi¢des objetivas, é
flagrante o fosso que separa a igualdade prevista em lei da desigualdade na distribui¢cdo de renda
e no usufruir dos bens coletivos” (SADEK, 2014, p. 63).

Por meio do acesso a justi¢a, individuos e grupos podem transformar direitos

formalmente reconhecidos em possibilidades concretas de prote¢do, reivindicacdo e
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participagdo. Estuda-lo, no contexto da Agenda 2030 e do Juiz de Garantias, permite observar
mais do que a existéncia de mecanismos judiciais, investigando também como diferentes
sujeitos, sobretudo aqueles historicamente submetidos a desigualdades econdmicas, sociais €
territoriais, encontram condigdes de acesso ou barreiras as institui¢oes juridicas. Essa
perspectiva aproxima o debate juridico da Agenda 2030, particularmente do ODS 16, que
estabelece entre suas metas a promogao do Estado de Direito e a garantia de acesso igualitario

a justiga para todos.
2.2. Poder Judiciario e ODS: pensando relacoes.

Tendo em mente o conceito expandido de desenvolvimento humano como liberdade e
o impacto de instituigdes publicas em sua promogdo, € preciso levar em conta que os
desenvolvimentos por ele desencadeados nao estdo restritos ao instrumento do IDH. Também
no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas € possivel encontrar outras abordagens para o

desenvolvimento desencadeadas a partir dai, dentre as quais a agenda 2030.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel estabeleceu com sucesso um
arcabougo normativo que define o desenvolvimento como uma aspiragio universal de
inclusdo e sustentabilidade. Além disso, esse acordo global contém metas, objetivos
e indicadores concretos € mensuraveis que podem ser usados para responsabilizar
governos e atores nao governamentais pelo alcance do desenvolvimento sustentavel
(...). Nos ultimos anos, a cooperagdo para o desenvolvimento tem estado a procura de
uma nova narrativa para suas motivagdes e justificativas subjacentes. A Agenda 2030
oferece um arcabouco global abrangente que representa um consenso mais amplo do
que os arcabougos anteriores (por exemplo, a Declaragdo do Milénio e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, ODMs). No entanto, um enfraquecimento
significativo das abordagens multilaterais para a resolu¢do de problemas esta
desafiando a sua implementagdo (CHATURVEDI et. al., 2021, p.2).

Como a passagem deixa claro, a Agenda 2030 ndo ¢ uma iniciativa historicamente
isolada, mas uma proposta de sustentabilidade construida sobre os sucessos € os insucessos de
iniciativas que a precederam. Importa ressaltar, para iniciar a discussdo, que a estrutura
conceitual da Agenda 2030 ancora-se em um modelo de governanca global que postula a
indissociabilidade e o equilibrio mutuo entre as trés dimensdes cldssicas do desenvolvimento:
a econdmica, a social e a ambiental. Conforme se 1€ no ponto 2 do documento Transformando

Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Em nome dos povos que servimos, nds adotamos uma decisao historica sobre um
conjunto de Objetivos e metas universais e transformadoras que ¢ abrangente, de
longo alcance e centrado nas pessoas. Comprometemo-nos a trabalhar
incansavelmente para a plena implementagdo desta Agenda em 2030. Reconhecemos
que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
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desenvolvimento sustentavel. Estamos empenhados em alcangar o desenvolvimento
sustentavel nas suas trés dimensdes — econOmica, social € ambiental — de forma
equilibrada e integrada. Também vamos dar continuidade as conquistas dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e buscar atingir suas metas inacabadas (ONU, 2015,

p. 3).

O debate em torno do modelo de crescimento econdmico passou por transformagdes
profundas ao longo das ultimas décadas, impulsionado pela crescente conscientizacao sobre os
limites ecologicos do planeta. A busca por uma defini¢do que equilibrasse o social, 0 ambiental
e o econdmico exigiu que a cooperagdo internacional superasse visdes ligadas apenas ao
intercambio comercial e adotasse diretrizes mais amplas e integradas (Sachs, 2015). Foi no
ambito diplomatico global que esses esforcos comecaram a ganhar corpo institucional,
estabelecendo marcos que culminariam, anos mais tarde, na constru¢ao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

As discussdes sobre desenvolvimento sustentdvel foram incluidas na pauta da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Humano realizada em Estocolmo, Suécia.
Desde entdo, varias iniciativas relacionadas ao tema, na perspectiva da construcio de
acordos e agendas globais, marcaram o percurso do debate entre as nagdes. Entre

estas, destacam-se a Rio+20 ¢ a Agenda dos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM), langadas em 2000 e finalizadas em 2015 (Cruz et. al, 2022, p. 1)

Antes do surgimento da Agenda 2030, essas iniciativas precursoras desempenharam um
papel fundamental na maturagdo tedrica e pratica do desenvolvimento sustentavel (Chaturvedi
etal.,2021). A Declaragdo de Estocolmo (1972) foi pioneira ao vincular oficialmente os direitos
humanos a preservagdo ambiental, abrindo espaco para a elaboracdo do conceito formal de
"desenvolvimento sustentavel" no Relatério Brundtland (1987) e para a consolidagdao da
Agenda 21 na Eco-92, no Rio de Janeiro. Anos depois, os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (2000) - ODMs inovaram ao estabelecer oito metas globais mensuraveis para combater
a pobreza extrema, a fome e as doengas endémicas até 2015, demonstrando que a mobilizagao
internacional orientada por metas quantitativas era capaz de gerar avancos sociais concretos.

A contribuicdo dessas etapas para o nascimento da Agenda 2030 foi de extrema
relevancia, dando a ver as potencialidades e os problemas das abordagens até entdo vigentes.
Enquanto os ODMs focaram prioritariamente nos paises em desenvolvimento e nas
necessidades sociais basicas, a Conferéncia Rio+20, realizada em 2012, resgatou a urgéncia da
dimensdo ambiental. Lan¢ando as bases para a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), houve, a partir dessas experiéncias, e integragcdo do aprendizado pratico dos
ODMs com o conceito abrangente de sustentabilidade consagrado na Rio+20, de forma que

elas permitiram que a ONU construisse, em 2015, a Agenda 2030. (Sachs, 2015).
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O ponto de chegada desse processo internacional ocorreu com a necessidade de criar
um compromisso renovado, abrangente e universal, capaz de responder as crises concomitantes
do século XXI (Sachs, 2015). Reconhecendo as limitagdes das abordagens anteriores, os lideres
mundiais buscaram estruturar um modelo que unificasse a erradicacdo da pobreza e a
sustentabilidade do planeta sob uma governanca especifica, ancorando-se numa defini¢cao de
desenvolvimento que “(...) que define o desenvolvimento como uma aspiragdo universal de
inclusdo e sustentabilidade” (Chaturvedi et. al., 2021, p.1). Foi nesse contexto de convergéncia
politica e urgéncia historica que se consolidou o novo pacto multilateral aprovado pelas Nagoes

Unidas.

Ainda em 2015, foi iniciada uma nova agenda global, desta vez denominada Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por 193 Estados-membros da
ONU. Trata-se de um plano de agdo global, que abrange as dimensdes ambiental,
econdmica e social do desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e inter-
relacionada. Nessa Agenda, estdo incluidos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), compostos por 17 objetivos ¢ 169 metas de agdo global para
alcance até 2030. Guiados pelas metas globais, a expectativa é de que, para além do
alcance das metas pactuadas, os paises definam as suas metas nacionais e as
incorporem em suas politicas, programas e planos de governo (Cruz et. al., 2022, p.

1.

A principal inovagdo dessa estrutura reside na compreensdo de que os pilares
econdmico, social e ambiental sdo indissocidveis e interdependentes. Diferente de modelos do
passado que tratavam a preservagdo ambiental como um obstaculo ao progresso econdmico €
davam maior foco ao crescimento produtivo, a Agenda 2030 estabelece que nenhum avango
real pode ser alcangado de forma isolada (Onu, 2015). A eliminacdo da pobreza e da fome ¢
invidvel sem a gestdo sustentavel dos ecossistemas ¢ o combate as mudangas climdticas; da
mesma forma, a conservagdo ambiental requer economias inclusivas que oferecam trabalho
digno e promovam a equidade. Neste sentido, ¢ lucido afirmar que “(...) o conceito de
desenvolvimento sustentavel, tanto em termos politicos quanto juridicos, incorporou uma

dimensao social” (Galan, 2023, p.93).

A indivisibilidade das multiplas faces do desenvolvimento sdo uma caracteristica
central da agenda 2030. Para traduzir essa visao integrada em agdes concretas, a Agenda 2030
foi desdobrada em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que funcionam de forma
sistémica, transversal e complementar (Chaturvedi et. al., 2021). Superando perspectivas
isolacionistas, esses objetivos cobrem uma gama de desafios contemporaneos que vao da
igualdade de género ao acesso a justica. Orientando a criagdo de politicas publicas em escala

local e nacional, “este acordo global contém objetivos, metas e indicadores concretos e
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mensuraveis que podem ser utilizados para responsabilizar governos e atores nao

governamentais pelo alcance do desenvolvimento sustentdvel” (Chaturvedi et. al., 2021, p.1).

Tendo isto em mente, apresentamos, a seguir, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,

com uma breve sintese de suas ambigoes.

Tabela 1 — Sintese dos ODS

ODS

Titulo do objetivo

Sintese

ODS 1

Erradicacido da Pobreza

Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em
todos os lugares.

ODS 2

Fome Zero e Agricultura
Sustentavel

Erradicar a fome, alcangar a
seguranca alimentar,
melhorar a nutricdo ¢
promover a agricultura
sustentavel.

ODS 3

Saude e Bem-Estar

Garantir uma vida saudavel
e promover o bem-estar
para todas as pessoas, em
todas as idades

ODS 4

Educacio de Qualidade

Garantir educagao
inclusiva, equitativa e de
qualidade, promovendo
oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida.

ODS 5

Igualdade de Género

Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

ODS 6

Agua Potavel e
Saneamento

Garantir a disponibilidade e
a gestdo sustentavel da 4gua
e do saneamento para todos.

ODS 7

Energia Limpa e
Acessivel

Garantir o acesso a fontes
de energia confiaveis,
sustentaveis, modernas € a
preco acessivel.

ODS 8

Trabalho Decente e
Crescimento Economico

Promover o crescimento
economico sustentado,
inclusivo, emprego pleno e
produtivo, e  trabalho
decente para todos.

ODS 9

Industria, Inovacao e
Infraestrutura

Construir  infraestruturas
resilientes, promover a
industrializa¢do inclusiva e
sustentavel e fomentar a
inovacao.

ODS 10

Reducio das
Desigualdades

Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre
eles.
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ODS 11 Cidades e Comunidades Tornar as cidades e os
Sustentaveis assentamentos ~ humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.
ODS 12 Consumo e Producio Garantir padrdes de
Responsaveis consumo ¢ de producdo
sustentaveis.
ODS 13 Ac¢ao Contra a Mudan¢a | Tomar medidas urgentes
Global do Clima para combater a mudanca
do clima e seus impactos.
ODS 14 Vida na Agua Conservar e usar de forma

sustentavel os oceanos,
mares e recursos marinhos.
ODS 15 Vida Terrestre Proteger,  recuperar e
promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres,
gerir florestas e combater a
degradagdo do solo e a
perda de biodiversidade

ODS 16 Paz, Justica e Institui¢des | Promover sociedades livres
Eficazes e inclusivas, proporcionar o

acesso a justica para todos e

construir instituigdes

eficazes e responsaveis

ODS 17 Parcerias e Meios de Fortalecer os meios de
Implementacio implementagdo e revitalizar
a parceria global para o
desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em ONU (2015).

Tendo isto em mente, resta destacar que, entre os 10 subitens do ODS 16, trabalhamos
com apenas dois neste trabalho: “16.3: Igualdade de acesso a justica para todos” e “16.6:
Institui¢cdes eficazes, responsaveis e transparentes”. A sele¢do das metas 16.3 e 16.6 do ODS
16 fundamenta-se na necessidade de situar a reforma do processo penal, especialmente a
institui¢@o do juiz de garantias, como garantidor do fortalecimento do Estado Democratico de
Direito. Sob a perspectiva da meta 16.3, que busca assegurar a igualdade de acesso a justica, a
implementagao do juiz de garantias atua como uma salvaguarda dos direitos fundamentais na
fase investigatoria, coibindo arbitrariedades em um sistema historicamente seletivo. Por sua
vez, a convergéncia com a meta 16.6, voltada ao aperfeicoamento de institui¢des eficazes,
responsaveis e transparentes, reflete o impacto estrutural da medida sobre a governanga e a

higidez do aparato judiciario.
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Sendo o desenvolvimento social, ambiental e econdmico a filosofia e o objetivo final,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU constituem o
plano pratico para materializa-los, tornando-os integrados a partir de uma logica central: nao ¢
possivel alcangar um desenvolvimento sustentavel sem o fortalecimento das capacidades

humanas.

A Agenda 2030 ndo se limita a definicdo de metas sociais, econdmicas ¢ ambientais,
mas pressupde a existéncia de condi¢des institucionais capazes de transformar compromissos
internacionais em realidade. Nesse processo, as instituigdes juridicas ocupam uma posi¢ao
estratégica, ja que a relacdo entre desenvolvimento e direito ndo deve ser compreendida apenas
a partir da contribui¢do eventual das normas juridicas para o crescimento econdmico ou para a
implementa¢ao de politicas publicas. Trata-se, antes, de reconhecer que a realizacao de
objetivos como a superacao da pobreza, a promogao da saude, o enfrentamento da corrupgao e
a construcao de sociedades mais justas depende também da existéncia de institui¢cdes juridicas
capazes de assegurar direitos, limitar arbitrariedades e produzir condi¢des de previsibilidade e

responsabilizacdo na agao estatal.

Espera-se que, até 2030, ano estabelecido como meta para os ODS, a articulagdo de
objetivos de desenvolvimento que contem com amplo apoio internacional seja vista
como tendo concentrado a aten¢do de todos em tarefas essenciais, como a erradicagdo
da pobreza extrema, a conquista de elevados niveis de saude publica e a redugdo dos
niveis de corrup¢do. Parece inevitavel considerar o direito como elemento central
dessas ambi¢des, independentemente dos argumentos destinados a demonstrar que o
desenvolvimento juridico é, em si mesmo, desejavel, a parte de seus impactos sobre o
desenvolvimento (LEE; HARDING, 2023, p. 15).

A passagem evidencia que a realizagdo dos objetivos estabelecidos pela Agenda 2030
estd relacionada a qualidade das instituicdes juridicas que estruturam a vida publica. A
erradicagdo da pobreza extrema, a promogao da saude publica ou o enfrentamento da corrupgao
ndo constituem tarefas exclusivamente econdmicas ou administrativas: envolvem disputas
sobre direitos, distribui¢do de recursos, responsabilidades do Estado e mecanismos de controle
do poder. Nesse sentido, institui¢des juridicas frageis ndo representam apenas um obstaculo
técnico a implementagdao dos ODS, mas podem comprometer a propria capacidade de uma
sociedade transformar objetivos de desenvolvimento em direitos efetivamente acessiveis a
populacao.

Importa destacar que a relagdo entre instituicdes juridicas e desenvolvimento possui
tracos complexos: envolve tanto as instituicdes quanto a proposta de desenvolvimento, que se

retroalimentam. Conforme Kevin Davis e Mariana Mota Prado:

Abordagens emergentes levam mais adequadamente em consideracao a complexidade
e o dinamismo das relagdes entre direito e desenvolvimento, especialmente tal como
se manifestam no Sul Global. Elas reconhecem que os sistemas juridicos sao
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compostos por diversas partes interdependentes, que interagem de maneiras
complexas para além de divisoes artificiais entre o publico e o privado, o nacional e o
internacional, o common law e o civil law, ou entre normas juridicas e ndo juridicas,
em um processo continuo de adaptagao (DAVIS; PRADO, 2014, p. 35)

Para os propdsitos desta dissertacdo, que procura estudar as relacdes entre a
implementagdo do Juiz de Garantias e os processos de concretizacdo de objetivos juridicos da
Agenda 2030, este ¢ um detalhe relevante. Superando uma nog¢do automaticista da relagdo entre
direito e desenvolvimento, levamos em conta ndo apenas que a Agenda 2030 possui dimensdes
econOmicas, sociais, politicas, ambientais e institucionais, mas, igualmente, que estes precisam
interagir com arranjos juridicos locais e igualmente complexos, tais como o arranjo juridico
processual brasileiro e as alteragdes trazidos ao mesmo pela implantagiao do Juiz de Garantias.
E justamente essa complexidade que permite compreender por que a contribui¢io do direito
para o desenvolvimento ndo pode ser reduzida a existéncia de leis formalmente adequadas, mas

deve considerar a maneira como os sistemas juridicos funcionam concretamente nos territorios.

Importa recortar um ponto especifico dos debates levantados pela Agenda 2030:
aqueles relativos as institui¢des juridicas. O debate contemporaneo sobre a eficacia das politicas
globais de desenvolvimento converge para a necessidade de reconfiguracao e fortalecimento
das estruturas de justica nacionais nos moldes do Estado Democratico de Direito, de modo a

promover a igualdade, o acesso e a inclusdo.

Tradicionalmente compreendido como um poder insulado, o Judicidrio assume
centralidade nas dindmicas requeridas para a concretizagao da Agenda 2030. Considerado como
uma das instituigdes catalisadoras do pilar triplo do desenvolvimento, mencionado poder ¢
encarado como agente ativo dos processos que desencadeiam o desenvolvimento,
especialmente ao abrir vias de acesso e inclusdo. O objetivo 16 da Agenda ¢,

incontornavelmente, o mais importante para compreender o tema. Segundo ele:

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares

16.2 Acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criangas

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperagao e devolucdo de recursos roubados e combater todas as formas
de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas
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16.6 Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas
instituigdes de governancga global

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento

16.10 Assegurar o acesso publico a informagao e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos internacionais

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacao
internacional, para a constru¢ao de capacidades em todos os niveis, em particular nos
paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e o combate ao terrorismo
€ ao crime

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015, p.36)

Chama-se a atengdo para dois pontos especificos dos objetivos que possuem relagao
com as dindmicas inquisitoriais anteriores a instalacdo do Juiz de Garantias.

Observando a prescri¢ao do objetivo 16.3 — “Promover o Estado de Direito, em nivel
nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justiga para todos” (ONU, 2015,
p-36) — importa destacar que a auséncia do juiz de garantias comprometia mencionada meta, ja
que viabilizava um acimulo de fungdes o qual alimentava uma espécie de viés de confirmagio®
(MELO, 2020). Isto, destaque-se, comprometia a imparcialidade do julgador e enfraquecia as
salvaguardas institucionais contra arbitrariedades do poder punitivo estatal.

Importa destacar que o processo penal ¢ um mecanismo de regulacao preventivo contra
possiveis arbitrariedades estatais, de forma que, no Brasil posterior a Constitui¢do de 1988, “o
direito a liberdade e o direito a privacidade sdo direitos fundamentais protegidos pelo processo
penal, que regula todas as formas de ingeréncia da atividade penal do Estado na vida privada”
(BAJER, 2002, pp. 53-54). Uma vez que a falta desse filtro de legalidade atinge de forma
desproporcional as populacdes socioeconomicamente vulnerabilizadas, especialmente se

consideramos marcadores interseccionais® de raga, classe e género, no caso brasileiro, o

4 Conforme destaca Marco Eugénio Vieira de Melo: “Nesse sentido, com apoio na teoria da dissonancia cognitiva,
SCHUNEMANN aponta que no processo penal o juiz, por ter conhecimento dos autos da investigagdo preliminar
e por decidir anteriormente sobre o recebimento da denuncia aprecia, por um lado, com o que chama de efeito
inércia ou perseveranga, as informagdes que confirmam uma hipdtese que foi anteriormente considerada correta
sistematicamente, superestimando-as; enquanto que as informagdes que sdo contrarias aquelas hipoteses sdo
menosprezadas. Por outro lado, o julgador ird procurar, predominantemente, informagdes que confirmem sua
hipotese de um momento anteriormente aceite” (MELO, 2020, p.144).

5 Segundo Sumi Cho, Kimberlé¢ Crenshaw e Leslie McCall: (...) o que torna uma analise interseccional ndo é o

uso do termo “interseccionalidade”, nem sua insercdo em uma genealogia familiar, nem seu uso de listas de
citagdes padrdo. Em vez disso, o que torna uma analise interseccional—quaisquer que sejam os termos que
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autoritarismo do processo penal era capaz de gerar efeitos negativos para populagdes
subrepresentadas nos altos postos do poder judiciario. Sem uma defesa técnica hiperestruturada
desde os primeiros atos investigativos, esses grupos eram mais vulneraveis a seletividade penal,
transformando a relacdo com o Estado em uma dinamica assimétrica ¢ inviabilizando o acesso

equitativo a um julgamento isento.

A auséncia do Juiz de Garantias também era uma violagdo ao objetivo 16.6 -
“Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis” (ONU,
2015, p.36) —, ja que mantinha em vigor um erro de desenho institucional capaz de inviabilizar
a estrutura acusatdria preconizada pela constituicdo. Garantir a eficdcia, responsabilidade e
transparéncia das institui¢des do judiciario passa, necessariamente, pela existéncia de freios e

contrapesos internos.

Tais freios e contrapesos materializam-se, em sistemas juridicos democraticos, em uma

equilibrada divisdo de competéncias. Conforme Gustavo Badaro:

Em suma, o ponto principal ¢ que, com algumas variagdes em aspectos secundarios,
a competéncia funcional ¢ entendida como critério de reparti¢do dos casos penais entre
0s juizes, por meio do qual é dada a um juiz a competéncia para parte de um
procedimento, enquanto compete a outro juiz conhecer da outra parte. Ha distribuigdo
das diversas fungdes a serem exercidas em um Unico processo entre Orgios
jurisdicionais diversos, mas coligados. No processo penal, essa divisdo de fungdes
pode incluir as atividades jurisdicionais desenvolvidas na fase pré-processual, de
investigagio criminal (BADARO, 2021, p.238).

Quando o Judicidrio rejeita essa divisdo de fungdes, uma capaz de garantir os direitos
fundamentais, ele falha justamente nos trés pilares exigidos pela ONU. A auséncia do juiz de
garantias minava a Meta 16.6 da ONU porque mantinha de pé um desenho institucional
disfuncional, ao acumular nas maos de um mesmo juiz fungdes capazes de enviesar as
sentengas. Sem uma apropriada divisdo de fungdes, o accountability juridico se tornava
inviavel, transformando os processos criminais em uma realidade opaca para a sociedade.

Mencionada fusao de papéis minava a legitimidade democratica do sistema penal, favorecendo

a conversao do processo penal numa realidade punitivista.

emprega, qualquer que seja sua iteracdo, qualquer que seja seu campo ou disciplina—¢ a ado¢do de uma maneira
interseccional de pensar sobre o problema da semelhanga e da diferenca e sua relagdo com o poder. Essa
estrutura—concebendo categorias ndo como distintas, mas como sempre permeadas por outras categorias, fluidas
e mutaveis, sempre em processo de criagdo e sendo criadas por dindmicas de poder—enfatiza o que a
interseccionalidade faz, em vez do que a interseccionalidade ¢ (Cho; Crenshaw; Mccall, 2013, p. 795, tradugdo
da autora).
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Em suma, mais que um simples espectador das metas socioambientais e econdmicas
estabelecidas internacionalmente, o desenho institucional da magistratura e do processo penal
atuam como a garantia de que os compromissos programaticos firmados pelos Estados
soberanos concretizem-se. Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 16, focado na paz, na
justica e na consolidagdo de instituicdes eficazes, faz uma ponte direta entre as atividades do
judiciario e o modelo de desenvolvimento humano multidimensional. A constru¢do de uma
sociedade genuinamente justa pressupde que as regras do jogo politico € econdmico sejam
aplicadas de maneira previsivel, equitativa e transparente, minimizando assimetrias historicas
de poder. Quando o aparato judicial atua de forma célere e descompromissada com
seletividades estruturais, ele estabelece as bases de confianca necessarias para o investimento

de longo prazo e para o florescimento das liberdades civis e politicas mais bésicas.
2.3. O Judiciario brasileiro como promotor do desenvolvimento.

A literatura institucionalista refor¢a essa abordagem ao enfatizar o papel das instituicdes

na promog¢ao do desenvolvimento. North, Wallis e Weingast (2006) chamam atencdo para o

papel catalisador de instituigdes no processo de desenvolvimento, uma vez que elas oferecem
incentivos e reduzem incertezas.

Nossa abordagem implica que o desenvolvimento exige uma transformacdo na

sociedade de uma base de acesso limitado para uma base de acesso aberto. Esta

transformagdo ocorre por meio do que chamamos de criagdo das condigdes

preliminares, que representam uma mudanga radical tanto no Estado quanto na

sociedade: Estado de Direito para as elites; vida perpétua para as organizagdes,

incluindo o Estado; e controle politico das forcas militares. Cada uma dessas

mudangas aumenta os ganhos da especializagdo e da troca; elas também criam

mecanismos que sustentam a troca impessoal (NORTH; WALLIS; WEINGAST,
20006, p.73).

Neste sentido, seguindo a pista dos autores, € possivel considerar que o estabelecimento
de arranjos institucionais s6lidos ndo apenas reduz incertezas mercadologicas, mas ¢ capaz de
promover um convivio social que favoreca o desenvolvimento social. Conforme Caliman: “Se
se almeja construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e a
marginalizacao (...), hd que se reconhecer como legitima uma atuagdo do Poder Judiciario que
dimensione em suas decisdes esses objetivos fundamentais da republica brasileira”

(CALIMAN, 2016, p. 150).

Comprometidas com uma atuagdo proativa do judiciario em questdes que favoregam o
desenvolvimento humano e econdmico, essas ideias evidenciam a importancia de um Judiciério

estruturado, acessivel e imparcial para o fortalecimento da confianca institucional, uma vez que
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a consolidacdo de leis claras e aplicaveis de forma equitativa favorecem tanto a promocgao do

crescimento econdmico como das liberdades humanas.

No Brasil, o Poder Judiciario passou a ser reconhecido de forma mais explicita como

ator relevante do desenvolvimento regional a partir da Constituigdo de 1988. Ao garantir o

acesso a justica como direito fundamental e ao atribuir ao Judiciario a fun¢do de assegurar a
efetividade dos direitos, a Constituicdo ampliou o alcance social da jurisdicao.

Na Constituicao, estdo escritos os nossos direitos civis (liberdade, manifestacdo do

pensamento, propriedade), politicos (votar, ser votado, participar da vida politica) e

sociais (educacdo, assisténcia social, saude, trabalho). A cidadania, vinculo juridico

entre o individuo e o Estado, compreende todos esses direitos e proporciona seu livre
e consciente exercicio. (BAJER, 2002, pp. 53-54)

Esse papel foi progressivamente refor¢ado por politicas publicas judiciarias formuladas
no ambito do Conselho Nacional de Justica. O CNJ, criado pela Emenda Constitucional n°
45/2004, passou a atuar nao apenas como 0rgdo de controle administrativo, mas também a
formular diretrizes voltadas a melhoria da prestacao jurisdicional. Relatorios como o Justica
em Numeros e programas de gestdo estratégica evidenciam a preocupagdo com eficiéncia,
transparéncia e acesso a justica, elementos diretamente relacionados ao desenvolvimento

(BRASIL, 2023).

Outras dimensoes passaram, igualmente, a contribuir para essa percepcao ampliada da
atuacdo do poder judiciario. A mais recente delas, denominada Agenda 2030, foi formulada no
ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas e traz recomendagdes globais para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Destaca-se, entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
0 ODS 16, que trata da promocao de sociedades pacificas, do acesso a justica e da construgao
de instituicdes eficazes e responsaveis. O fortalecimento das instituigdes judiciais ¢ apontado
como condicdo para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo (ONU, 2015). Face ao ODS 16,
reformas estruturais no sistema de justica devem ser analisadas como politicas publicas com
potencial impacto territorial. A forma como essas politicas sdo implementadas pode contribuir

para reduzir desigualdades regionais ou, ao contrario, intensifica-las.

A criacdo de novos modelos organizacionais, como o juiz de garantias, exige
consideragdes sociais, financeiras e tecnoldgicas acerca de contextos plurais e dispares. A
auséncia de estrutura adequada em determinadas comarcas, a titulo de exemplo, pode
comprometer o acesso efetivo a justica e, por consequéncia, restringir as liberdades substantivas

dos cidadaos que nelas residem. Essa constatagdo ¢ particularmente relevante para estados com
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grandes disparidades internas, como Goias, onde ha uma dualidade territorial flagrante: a
coexisténcia entre enclaves agroindustriais € complexos tecnologicos produtivos, concentrados
sobretudo no Sudoeste e no eixo central do Estado, e vastas extensdes geograficas marcadas
por vulnerabilidades sociais e econdmicas que persistem historicamente, como se verifica de

forma cronica no Nordeste goiano (CAMPOS; BRITO DE SA; CARVALHO, 2019).

A implementacdo de politicas publicas judiciarias sem consideracdo das especificidades
regionais pode produzir efeitos assimétricos, beneficiando regides com maiores capacidades
socioecondmicas € onerando aquelas com estruturas mais frageis. Por isso, a analise do juiz de

garantias a luz do ODS 16 exige atencdo as dimensdes institucionais e territoriais do Judiciario.

Como exposto anteriormente, o enfoque dessa dissertacdo sera analisar a
implementa¢ao do mesmo a luz dos objetivos 16.3 e 16.6. A seguir, passamos a detalhar os

indices desenvolvidos para referida analise, a luz do contexto goiano.

2.3.1. Objetivo 16.3.

A andlise da implementacao do juiz de garantias no Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJ-GO) a partir de seus atos oficiais de instalagdo exige um olhar critico sobre o desenho
institucional projetado pela administragdo publica. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 16.3 da Agenda 2030 da ONU estabelece o compromisso de garantir a igualdade de
acesso a justica para todos. Isso requer pensar ndo apenas nas dindmicas burocraticas de
mencionada reforma institucional, mas igualmente por sua capacidade de prever e enderecar

vulnerabilidades sociais e disparidades regionais.

Goias ¢ um Estado marcado por severas assimetrias socioecondmicas e geograficas.

Conforme Flavia Campos, Enio Brito de Sa e Claudia Carvalho:

A forma como se deu o processo de ocupagdo do territorio goiano causou grandes
desdobramentos sobre sua distribui¢do de recursos, pessoas ¢ atividades economicas.
Com o isolamento geografico inicial das vilas e povoados e as poucas atividades
econdmicas nos séculos XVIII e XIX, a populagdo se distribuiu de forma esparsa. A
estagnagdo vivida pelo territdrio goiano aos poucos foi sendo rompida devido a
proximidade da linha de ferro, alterando a forma de producao e a relagao com a terra,
gerando processos de acumulagdo destas para criagdo extensiva de bovinos e,
posteriormente, para graos, soja e outros. Durante o século XX, a estrutura interna se
alterou um pouco, porém a concentracdo de atividades e da dindmica econdmica
permaneceu no sul. Com a criacdo de Goiania e Brasilia, as rodovias se dispuseram
de tal forma a conectar a capital e o Distrito Federal com as regides do interior do
Estado e com as demais regides do pais. Tendo em vista o objetivo de mensurar
o problema das disparidades econOmicas internas no estado, os dados puderam
mostrar que ha uma grande heterogeneidade interna em Goias, principalmente se
comparada com regides mais pobres ao norte, como € o caso da regido Nordeste
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Goiano que figurou entre as ultimas em termos de concentragdo populacional,
disponibilidade de ofertas de emprego e de vagas no ensino superior ou técnico, em
nivel do PIB e PIB per capita, baixo acesso relativo em se tratando de
infraestrutura de transportes rodoviarios e baixas intengdes de investimentos
governamentais, mostrando o descaso governamental. Ainda hoje, tanto o espaco
como a economia goiana sdao pouco integrados. (...). Por fim, ficou evidente que as
condi¢des econdmicas e de ocupagdo territorial, no inicio da formacdo do estado,
foram de suma importancia, onde o panorama de desenvolvimento mais ao sul e de
retardo ao norte se perpetuou ao longo das décadas (CAMPOS; BRITO DE SA;
CARVALHO, 2019, p. 69).

Como ¢ possivel deduzir da passagem, o Eixo Goidnia-Anapolis € os polos
agroindustriais do sul do Estado contrastam, em termos econdmicos e sociais, dramaticamente
com o Nordeste goiano ¢ o Entorno do Distrito Federal. Deste modo, investigar os documentos
de instalacdo burocratica do juiz de garantias no TJ-GO permitira identificar se o tribunal
desenhou um modelo de governanga inclusivo ou se limitou a uma reorganizacdo formal de
competéncias, ignorando as desigualdades estruturais que a ONU preconiza combater. A seguir,

elencamos alguns indicadores a serem levadas em conta na analise.

O primeiro indicador proposto para ¢ a Descentralizagdo Geogrdfica da Jurisdigdo de
Garantias. Por meio deste indice, analisaremos se os atos normativos concentraram fisicamente
a estrutura do juiz de garantias na capital e nas grandes comarcas ou se previram nucleos
regionalizados capazes de atender as demandas das periferias regionais. A literatura sobre o
acesso a justica aponta que a inacessibilidade a servicos publicos especializados penaliza as
populacdes periferizadas, de tal forma que

(...) pouco significam os direitos se ndo houver mecanismos para sua concretizagao.
A possibilidade real de recurso a justica é a condi¢@o basica para esta aproximacao
entre a igualdade formal e a substantiva. Ou caso se prefira, trata-se da possibilidade
de se passar da intengdo para a pratica. Acesso a justica tem um significado mais
amplo que acesso ao Judiciario. Acesso a justiga significa a possibilidade de langar
mao de canais encarregados de reconhecer direitos, de procurar institui¢des voltadas

para a solugdo pacifica de ameagas ou de impedimentos a direitos (SADEK, 2014, p.
175).

Avaliar esse aspecto nos documentos revela o grau de sensibilidade do tribunal em

relacdo a coesao territorial do Estado.

O segundo indicador € o Acessibilidade Digital e Mitigagdo da Exclusdo Conectiva. Na
era do processo eletronico, a instalacdo de novas estruturas judiciais frequentemente apoia-se
em plataformas virtuais e audiéncias por videoconferéncia. Em regides periferizadas, ha
desafios para estas novidades institucionais. Como destaca Gomes:

Em um primeiro momento, ¢ inegavel que ha certa interligagao entre exclusdo social
e digital. Isso porque aquele que ndo tem recursos para adquirir um celular, um
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computador ou pagar um plano de internet estara afastado da rede mundial por
questdes claramente econdmicas. Por outro lado, ha um grupo de individuos que tem
acesso ao equipamento eletronico, mas nao tem dominio da tecnologia e ndo sabe
como acessar a internet de forma segura. Esse grupo precisa de educagdo e
treinamento para ser inserido, com seguranca e autonomia, no ambiente digital.
Muitas politicas publicas buscam combater a falta de acesso a equipamentos ¢ a
internet, mas as politicas de combate ao analfabetismo digital ainda precisam ser
ampliadas. (...) Independente dos impactos que as inovagdes sociais trazem para a
sociedade, ¢ imperativo preservar a cidadania, a vida digna e os direitos de
personalidade de todos os brasileiros. Para que tenham condi¢es efetivas de
participar da vida politica, se informar, acessar servigos publicos, entre outras coisas,
¢ de fundamental importancia que sejam construidas politicas publicas de educacdo
digital e de acesso a rede (GOMES, 2023, p.348)

Assim, este indicador avalia se os atos de instalagdo previram mecanismos de suporte
para cidadaos e defensores situados em regides com baixa conectividade ou auséncia de sinal
de internet. Conforme a passagem anterior, a virtualizagdo sem salvaguardas burocraticas exclui
os hipossuficientes, transformando a inovagdo tecnologica em uma barreira invisivel para o

exercicio das garantias fundamentais.

O terceiro elemento de analise € o Atendimento Presencial Obrigatorio para
Vulneraveis. Este indicador verifica se as normativas de instalagdo do TJ-GO asseguram o
direito ao atendimento fisico e presencial nas comarcas periféricas, mesmo que o juiz de
garantias responsavel atue de forma remota em um polo regional. Em conformidade com os
debates anteriores sobre acessibilidade juridica e exclusdo digital, identificar se os documentos
previram a manuten¢do de balcdes fisicos de atendimento impede que o juiz de garantias se

torne uma autoridade abstrata e inacessivel para quem ndo possui letramento digital.

O quarto critério € a Previsdo de Estrutura de Apoio Logistico para Defesa
Hipossuficiente. Ao preconizar igualdade de acesso, o0 ODS 16.3 estimula litigios judiciais em
que acusacdo e defesa sejam igualmente capazes de influenciar o resultado do julgamento.
Neste sentido, ter representagdo judicial assegurada ¢ um elemento importante. Conforme

Sadek:

A constitucionalizagdo da Defensoria Publica em 1988 ¢ sua autonomia funcional,
administrativa e financeira, garantidas a partir da Emenda Constitucional n. 45, em
2004, representam um importante contraponto a essas dificuldades de natureza
econdmica. A instituigdio cabe a assisténcia judicial e extrajudicial aos
hipossuficientes. Sabe-se, contudo, que a Defensoria Publica ndo esta estruturada em
todas as unidades da federagdo e que a quantidade de defensores esta muito distante
daquela que seria necessaria para o atendimento de possiveis usuarios (populagéo-
alvo)14. Atendimento esse que ndo se restringe ao ajuizamento de acdes junto ao
Judiciario, mas que engloba também uma série de atividades, desde a educagdo em
direitos até a solug@o de conflitos extrajudicialmente (SADEK, 2014, p.63).
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Este indicador identificara se instalagdo do juiz de garantias viabilizou a infraestrutura
necessaria para a atuagdo da Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE-GO), garantindo a

adequada representacdo juridica aos que nao tém condigdes de pagar por ela.

O quinto indicador proposto refere-se a Compensagdo de Disparidades Econémicas

Processuais (FCDEP). Conforme Sadek:

A desigualdade de renda produz efeitos perversos nas oportunidades de inclusdo
econdmica, social e nos bens culturais. Qualquer possibilidade de enfrentamento desta
heranga de injustica social, que exclui parte significativa da populagdo do acesso a
condigdes minimas de dignidade e cidadania, torna centrais as politicas redistributivas
e a efetividade das garantias legais (SADEK, 2014, p.177).

Com isto em mente, busca-se averiguar se as resolugdes de instalacdo isentam ou
facilitam mecanismos procedimentais para réus e familiares de baixa renda, como o
deslocamento para atos processuais urgentes ou a disponibiliza¢do de salas de videoconferéncia
em prédios publicos locais. Analisar se os documentos burocraticos viabilizam o acesso
econdmico permite medir o alinhamento do TJ-GO com o desenvolvimento humano

sustentavel.

A analise realizada a partir destes indicadores permitird a pesquisa explorar as
potencialidades e os curtos-circuitos democraticos da instalagdo do juiz das garantias, no que

tange a Agenda 2030. A seguir, passamos a explorar o segundo objetivo da citada Agenda.
2.3.2. Objetivo 16.6.

Para satisfazer o objetivo 16.6 da Agenda 2030, que preconiza o desenvolvimento de
instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis, ¢ importante que as
reformas burocraticas superem a mera alteracdo da distribui¢do formal de competéncias. A
analise dos atos normativos de instalacdo do Juiz das Garantias no TJ-GO permitira perceber
se 0s mesmos projetaram uma arquitetura institucional com mecanismos atualizados de
governanga publica, especialmente aqueles relativos a prestagdo de contas.

(...) o fortalecimento da accountability junto ao Poder Judiciario fez-se mais que
necessario, ndo para retirar ou mesmo diminuir as garantias proprias da Magistratura,
0 que seria inclusive um retrocesso se considerarmos a independéncia funcional como
fundamental a imparcialidade das decisdes. A necessidade de responsabilizagdo se

dava mais no sentido de viabilizar uma eficiente e transparente administragdo da
justica e de todos os servicos que lhes sdo correlatos (SOUSA, 2014, p. 367).

Quando aplicada ao juiz de garantias, a responsabilidade institucional (accountability)

exige que os atos de instalagdo prevejam cadeias claras de competéncia e canais de correigdo

57



que impegam o abuso de poder ou a inércia burocratica. Destarte, o objetivo serd identificar a

existéncia ou inexisténcia do conjunto de mecanismos responsaveis pela transparéncia publica.

O primeiro indicador proposto para o exame dos textos € a Defini¢do de Fluxos de
Trabalho e Eficacia Operacional. Por meio dele, buscaremos verificar se ha mecanismos claros
e fluxos de operagdo administrativa definidos de forma transparente e sem ambiguidades.
Importard perceber como canais de comunicacdo sdo ou ndo sdo previstos com institui¢cdes
centrais para o trabalho do juiz das garantias, como delegacias de policia e o0 Ministério Publico
do Estado de Goias. A andlise buscara identificar se os atos foram objetivos no desenho dos

fluxos ou se deixaram lacunas regulatorias.

O segundo indicador se refere ao Grau de Transparéncia Ativa e Abertura de Dados
Processual. O objetivo 16.6 exige que as instituicdes facilitem o acesso publico as suas
informacdes de maneira proativa. Este indicador avalia se as normas de instalacao previram a
obrigatoriedade de disponibiliza¢dao de dados publicos e especificos para o juiz de garantias no
portal do TJ-GO. A alteragdo funcional e administrativa no tribunal criou uma estrutura

auditavel pela sociedade civil?

O terceiro elemento analitico ¢ a busca por Mecanismo de Accountability e
Responsabilizagdo de Prazos. Nao apenas o judiciario brasileiro ¢ conhecido por sua
morosidade, mas esta ¢ um grande obstaculo na obtencao de justica (SADEK, 2014). Mais que
isto, importa destacar que o juiz das garantias lida com a autoriza¢do de medidas na fase
investigativa, onde mecanismos como prisdes ndo devem ser a regra. O controle da legalidade
das investigagdes criminais, portanto, pressupde o cumprimento de prazos e a salvaguarda de
garantias juridicas, como o habeas corpus. Este terceiro elemento, portanto, auferira se os atos
normativos previram san¢des administrativas ou medidas como a obrigatoriedade de
justificacao formal imediata a Corregedoria-Geral de Justi¢a nos casos de violagdes de prazos

nas atividades do juiz de garantias.

A quarta variavel se refere a Racionaliza¢do e Otimizagdo de Recursos Publicos. Uma
instituicdo eficaz, nos termos da ONU, deve demonstrar responsabilidade fiscal e
aproveitamento maximo das estruturas existentes para evitar o desperdicio de dinheiro publico.
Aqui, analisaremos se a instalagao do juiz de garantias no TJ-GO prevé mecanismos inteligentes

de utilizagdo de mecanismos publicos.
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A quinta variavel serd a Previsdo de Canais de Transparéncia Passiva e Ouvidoria
Especializada. Transparéncia ¢ algo que requer mais que a simples publicagdo de dados. Uma
institui¢ao judiciaria plenamente transparente precisa ser responsiva as demandas da populagdo
que ela atende. Aqui, verificaremos se os documentos previram um canal direto e simplificado
dentro da Ouvidoria do TJ-GO para reclamagdes, dentiincias ou pedidos de informagao
exclusivamente voltados a atuacdo do juiz de garantias, assegurando o anonimato de

denunciantes.

Em suma, o escrutinio dos documentos de instalagdo sob a égide da transparéncia e da
eficdcia institucional serve para analisar as reformas além de seus aspectos meramente
burocraticos, procurando avaliar o que elas verdadeiramente acrescentam em termos de um
desenvolvimento inclusivo e participativo. O quadro a seguir sintetiza os indicadores a serem

analisados a partir dos objetivos 16.3 ¢ 16.6:

Quadro 2 — Resumo dos indicadores.

ODS da Agenda ) Resumo / Escopo da Analise nos Atos
Indicador -
2030 Oficiais
Avalia se a estrutura foi centralizada na
16.3: Igualdade de 1. Descentralizacdo capital e grandes comarcas ou se previu
acesso a justica Geografica da nucleos regionalizados para atender as
para todos Jurisdicao periferias regionais ¢ reduzir assimetrias
socioeconOmicas.
Verifica a existéncia de mecanismos de
2. Acessibilidade = suporte para cidaddaos e defensores em
Digital e Mitigacdo da regides com baixa conectividade,
Exclusdo Conectiva evitando que a virtualizagdo vire uma
barreira de acesso.
Examina se as normas asseguram o
3. Atendimento direito ao atendimento fisico nas
Presencial Obrigatério comarcas periféricas (manutencdo de
para Vulneraveis balcoes fisicos), mesmo que o juiz atue

de forma remota.
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ODS da Agenda
2030

16.6: Instituicoes
eficazes,
responsaveis e
transparentes

Indicador

4. Estrutura de Apoio
Logistico para Defesa
Hipossuficiente

5. Compensagdao de
Disparidades
Econdmicas Processuais

1. Definicdo de Fluxos
de Trabalho e Eficacia
Operacional

2. Grau de
Transparéncia Ativa e
Abertura de Dados
Processuais

3. Mecanismo de
Accountability e

Responsabilizacao  de
Prazos

4. Racionalizagdo e
Otimizacao de Recursos
Publicos

Resumo / Escopo da Analise nos Atos
Oficiais

Identifica se os atos de instalacao
viabilizaram a infraestrutura e o suporte
necessarios para a atuacao da Defensoria

Publica do Estado de Goias (DPE-GO).

Averigua se ha isencdo ou facilitacao de
atos para réus e familiares de baixa renda
(ex: custeio de deslocamentos urgentes
ou salas publicas de videoconferéncia
local).

Analisa a clareza dos  fluxos

administrativos e se o0s canais de
comunicacdo com a Policia Civil ¢ o
Ministério Publico (MP-GO) foram

definidos sem ambiguidades ou lacunas.

Examina se ha obrigatoriedade de
disponibilizar  dados
publicos especificos sobre o juiz de
garantias no portal do TJ-GO, tornando-

o auditavel pela sociedade.

estatisticos e

Verifica a previsdo de sangdes
administrativas ou a obrigacdo de
justificativa ~ formal  imediata a

Corregedoria nos casos de excesso de
prazo nas investigagoes e prisoes.

Analisa se a instalagao do instituto previu
a utilizacdo inteligente,
responsavel e otimizada das estruturas e
recursos orgamentarios ja existentes.

fiscalmente
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ODS da Agenda Indicador Resumo / Escopo da Analise nos Atos
2030 Oficiais

Identifica a criacdo de um canal direto,
5. Canais de simplificado e com garantia de
Transparéncia Passiva € anonimato na Ouvidoria do TJ-GO para
Ouvidoria Especializada reclamagdes e dentincias exclusivas

sobre a atuacdo do juiz de garantias.

Fonte: elaboragdo propria (2026) com base em ONU (2015)

Tendo estes conjuntos de indices de avaliagdo em mente, passa-se ao desenho

metodoldgico da dissertagao.
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3. METODOLOGIA

Importa destacar, de partida, que este trabalho ¢ baseado em fatos e procedimentos
cientificos. Compreende-se o conhecimento cientifico a partir da definicdo de Antonio Carlos

Gil, para quem:

Pode-se definir ciéncia mediante a identificagdo de suas caracteristicas essenciais.
Assim, a ciéncia pode ser caracterizada como uma forma de conhecimento objetivo,
racional, sistematico, geral, verificavel e falivel. O conhecimento cientifico ¢ objetivo
porque descreve a realidade independentemente dos caprichos do pesquisador. E
racional porque se vale sobretudo da razdo, e ndo de sensagdo ou impressdes, para
chegar a seus resultados. E sistematico porque se preocupa em construir sistemas de
idéias organizadas racionalmente e em incluir os conhecimentos parciais em
totalidades cada vez mais amplas. E geral porque seu interesse se dirige
fundamentalmente a elaboragdo de leis ou normas gerais, que explicam todos os
fenomenos de certo tipo. E verificavel porque sempre possibilita demonstrar a
veracidade das informagdes. Finalmente, ¢ falivel porque, ao contrario de outros
sistemas de conhecimento elaborados pelo homem, reconhece sua propria capacidade
de errar (GIL, 1985, p.14).

Conforme a passagem acima, o conhecimento cientifico se diferencia por buscar a
realidade dos fatos, sem deixar que os gostos ou as vontades de quem pesquisa interfiram no
resultado. Esse tipo de estudo utiliza o raciocinio organizado, unindo informagdes capazes de
fabricar explicacdes gerais para situagdes semelhantes. Além disso, a ciéncia se mostra aberta
e realista: ela reconhece que ndo ¢ dona de uma verdade absoluta e que pode cometer erros,

mantendo-se sempre pronta para testar e corrigir suas proprias conclusoes.

No entanto, o caminho cientifico ndo € tnico e engessado; existem maneiras diferentes
de se realizar uma investigacdo capaz de produzir resultados confidveis. Em algumas éreas, o
pesquisador precisa focar em nimeros, calculos e medigdes exatas. Por outro lado, ha situacdes
em que 0 mais importante nao € contar ou medir, mas sim compreender a fundo a realidade. De

acordo com Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, dentro
das Ciéncias Sociais, com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes,
das crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos ¢
entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé
por agir, mas também por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e
a partir da realidade vivida e compartilhada com seus semelhantes. O universo da
produgdo humana que pode ser resumido no mundo das relagdes, das representagoes
e da intencionalidade e ¢ objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido
em numeros ¢ indicadores quantitativos (MINAYO, 2016, p.25).
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E justamente em tais possibilidades que a presente pesquisa se apoia. Busca-se entender
os significados, as percepgdes e as experiéncias humanas que os niimeros, por si s, sdo
incapazes de explicar. Para que os caminhos deste trabalho ficassem bem claros, importa
explicar que a investigacao teve dois objetivos principais no modo como olhou para a realidade.
Ela funcionou, ao mesmo tempo, como um estudo descritivo e exploratorio. Na pratica, isso
significa que partimos de uma base metodologica capaz de compreender um cendrio que ja
existia, olhando-o de maneira detida para detalhar o que acontecia e descobrir novas ideias

sobre o0 assunto.

Para entender melhor como a literatura divide esses dois olhares, vale a pena ver o que

dizem as defini¢des a seguir:

As pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis. Sdo inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma
de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizagdo de técnicas padronizadas
de coleta de dados (GIL, 1985, p.28).
Na parte descritiva deste trabalho, o que se fez foi semelhante a tirar uma fotografia bem
detalhada da situag@o estudada. A intengdo principal ¢ apontar as caracteristicas reais do que

esta acontecendo, mostrando como certos eventos veem a vida e como elas se ligam umas com

as outras.

Ja a caracteristica exploratoria entra em cena para dar mais liberdade ao estudo.

As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulag@o de problemas mais precisos
ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores. De todos os tipos de pesquisa,
estas sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolve
levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de
caso. Procedimentos de amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados ndo
sdo costumeiramente aplicados nestas pesquisas (GIL, 1985, p.27).

Como esta abordagem ¢ mais aberta e flexivel, ele permite que o pesquisador chegue
perto de um tema para clarear as ideias, mexer em conceitos antigos e abrir espago para novas
perguntas. E um trabalho de aproximagao, ideal para melhor entender os detalhes guardados
em papéis, historias e documentos, sem ficar preso a regras que engessam o pensamento logo

no inicio do caminho.

Sabendo, entdo, que este estudo buscou tanto descrever a realidade quanto explorar suas

possibilidades, a grande questao foi entender como fizemos isso na pratica. Para mexer com os
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materiais coletados e extrair deles o que havia de mais importante, o caminho escolhido ndo foi
o dos nimeros. Em vez disso, mergulhamos fundo no exame de papéis oficiais, registros e
textos que contam essa historia. Nos proximos paragrafos, explicamos detalhadamente como a
analise documental e a analise de conteudo foram usadas para ler, organizar e decifrar cada uma

dessas informagdes.
3.1. Técnicas de levantamento de dados

Depois de entender os caminhos gerais da pesquisa, importa explorar os aspectos
praticos relativos ao levantamento dos dados explorados na pesquisa. Cientificamente, esse
momento ¢ classificado como "fase de campo". Trata-se do instante em que o pesquisador sai
da teoria e vai ao encontro do seu objeto de estudo. Para compreender melhor a importancia

desse momento, vale a pena observar o que diz o seguinte trecho:

A fase de campo consiste em dialogar com a realidade concreta a construgdo teorica
elaborada na primeira etapa. Essa fase combina observagao, entrevistas ou outras
modalidades de comunicagio ¢ interlocugdo com os pesquisados. Ou o didlogo como
o material documental, no caso das analises documentais ou de discurso. Esse
momento depende, de um lado, da boa preparagdo realizada na fase exploratoria; de
outro, da capacidade do pesquisador estabelecer relagdes e observagdes que possam
confirmar ou refutar suas hipoteses e suas propostas tedricas (MINAYO, 2016, p. 29).

Como a passagem acima deixa claro, a fase de campo ¢ o momento do didlogo, da
conversa direta com a realidade. Esse encontro pode acontecer de muitas formas: conversando
com pessoas, observando o dia a dia de um lugar ou, como foi o procedimento desta pesquisa,

levantando documentos capazes de, apds andlise, responder a pergunta de pesquisa.

Esta fase foi caracterizada por procedimentos especificos, a partir dos quais,
inicialmente, realizou-se um levantamento da documentagdo relativa a constituicado e
estruturacdo do TJ-GO disponiveis. Em seguida, tais documentos foram filtrados tendo em
mente a pergunta de pesquisa. Como resultado, tomando como delimitagdo o periodo de 2024-
2025, elencou-se os seguintes documentos para andlise: “Ato Normativo n° 0002281-
16.2024.2.00.0000. Proposta de edi¢ao de resolu¢ao. Implementacao do Juiz das Garantias
pelos Tribunais. Lei n® 13.964/2019. Julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n.
6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305”, do Conselho Nacional de Justiga; “Resolugdo n® 299, de 27 de
agosto de 2025. Dispde sobre a implementagdo e funcionamento do Juiz das Garantias no
ambito do Poder Judiciario do Estado de Goias”, do Tribunal de Justica do Estado de Goias; e

“Resolug¢ao n°® 305, de 22 de outubro de 2025. Dispde sobre a anexagdo de Comarcas, a
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transformagdo de unidade judicidria, a instalagdo de Varas das Garantias no dmbito do Nucleo
das Garantias deste Poder Judiciario; altera o anexo da Resolugdo TJGO n° 211, de 10 de
outubro de 2022, e da outras providéncias”, também do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
tendo em mente sua comparacao com as prescricoes da ODS 16 para compreender se as
providéncias adotadas para instalacdo do Juiz de Garantias, no Estado de Goids, favorecem sua

execucao.

Além dos atos normativos locais listados, esta pesquisa incorpora, a titulo de dado
secundario de contextualizagdo, os achados do relatorio "Implementagdo do juiz das garantias
no judicidrio brasileiro", elaborado pela FGV Justica (2025) a partir de abordagem quantitativa
e qualitativa. A considerag@o desse relatdrio permite triangular as informagdes constantes dos
atos oficiais do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (TJ-GO) com o mapeamento nacional
realizado por institui¢ao de pesquisa de referéncia, oferecendo parametro comparativo sobre os

modelos de especializacdo, regionalizagdo e substituicdo adotados pelos tribunais brasileiros.

Registre-se que o TJ-GO integrou o levantamento, tendo respondido, no periodo da
coleta de dados (agosto a outubro de 2024), que se encontrava "regulamentado, implementado
e em fase de ampliacao", com fundamento nas entdo vigentes Resolucdes TIGO n°® 248/2024 e
n® 256/2024, declarando adotar a especializacdo por meio de Vara das Garantias e a
regionalizacdo da jurisdicdo, tendo como critério a distancia entre as unidades judicidrias em
relacdo a sede regionalizada (FGV JUSTICA, 2025). Esse retrato de 2024 constitui referéncia
relevante para a analise documental desenvolvida no quarto capitulo, na medida em que permite
comparar o desenho institucional entao declarado pelo TJ-GO com a reestruturagao promovida,

ja em 2025, pelas Resolugdes TIGO n° 299 e n° 305.
3.2. Técnica de Analise de Dados: Analise Documental.

A ferramenta escolhida para analisar o material que juntamos na fase de campo ¢ a
chamada analise documental. Usar essa técnica significa olhar para papéis, relatdrios e registros
antigos com uma atengdo especial, tratando cada documento como uma testemunha viva do
passado. Em vez de apenas ler o que esta escrito na superficie, o pesquisador usa esse método
para enxergar como as coisas mudaram com o passar dos anos. O uso mais evidente, no caso
da presente pesquisa, ¢ compreender como a novidade do Juiz de Garantias altera estruturas
juridicas que podem interferir no desenvolvimento regional. Para entender o valor de uso de

documento, evoca-se as palavras de Cellard, para quem:
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O documento permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social. (...)
favorece a observagdo do processo de maturagdo ou de evolugdo dos individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas etc. (...)
(CELLARD, 2008, p. 258).

Conforme percebe-se, a partir da passagem, documentos funcionam como
materialidades do tempo. O documento apresente rastros do movimento da vida: como as ideias
foram mudando, como os grupos de pessoas se transformaram e como o0s costumes € 0s
pensamentos de uma época foram caminhando em dire¢ao ao que sdo hoje. Sem os documentos,

seria muito dificil enxergar mudangas.

Contudo, a simples coleta e o reconhecimento da importancia desses documentos nao
bastam para consolidar o rigor da pesquisa; procedimentos técnicos para seu manuseio Sao
indispensaveis. Para assegurar a validade e a qualidade metodoldgica do estudo, o pesquisador
deve seguir etapas bem estruturadas de triagem e organizacdo. Trata-se de um cuidado
metodoldgico essencial para garantir que a leitura dos textos reflita com precisdo o cenario
investigado. Seguindo as prescri¢des de Kripka, Scheller e Bonotto, requer-se “a compreensao,
identificacdo e classificagdo dos tipos de documentos utilizados, bem como o cuidado com o
processo de selegdo e constituigdo dos dados, de modo que possibilitem a fidedignidade em

relacdo a realidade pesquisada” (Kripka; Scheller; Bonotto 2015, p. 92).

Tomando como base as diretrizes mencionadas, o processo de exame e desconstrucao
dos documentos nesta dissertagdo foi conduzido de maneira criteriosa. Inicialmente, realizou-
se a identificagdo detalhada de cada fonte, buscando compreender sua origem, autoria e
finalidade institucional. Importou, sobremaneira, perceber como as dindmicas da documentagao
originaria do CNJ possuem carater superveniente sobre a documentacao e as praticas do TJ-
GO. Em seguida, aplicou-se um filtro rigoroso de sele¢do para reter apenas as informagdes
diretamente alinhadas aos objetivos da pesquisa, especificamente focando-se no ODS 16. Esse
procedimento rigoroso foi adotado para salvaguardar a fidedignidade dos dados, assegurando

que as andlises desenvolvidas correspondam fielmente a realidade social estudada.

Concluida a organizacdo, a classificacdo e a contextualizacao das fontes por meio da
analise documental, o estudo passou a abordagem exploratoria, buscando comparar o material
documental aos indicadores listados no capitulo anterior. A seguir, o Quadro 3 resume a

abordagem metodologica de nossa dissertacao.

Quadro 3 — Resumo metodolégico
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Critério

Natureza

Abordagem

Objetivos

Método / Abordagem
Tedrica

Procedimentos
Técnicos

Delimitacao
Temporal/Espacial

Finalidade

Classificaciao Metodologica

Aplicada, pois busca dialogar com a realidade concreta e analisar
as providéncias praticas adotadas pelo TJ-GO para a instalagao do
Juiz das Garantias, avaliando se favorecem a execugdo do ODS
16.

Qualitativa, pois ocupa-se com o universo dos significados,
relagdes e intencionalidades (Minayo). Foca em compreender
percepgdes e experiéncias humanas que os nimeros e indicadores
quantitativos sdo incapazes de explicar sozinhos.

Descritiva e Exploratéria, atuando de forma combinada (Gil).
Descritiva porque detalha as caracteristicas do fendmeno e
estabelece relagdes entre variaveis na realidade atual; exploratoria
porque possui planejamento flexivel para clarear ideias e
desenvolver/modificar conceitos a partir do material documental.

Analise Documental, voltadas a interpretagdo de atos normativos
e resolugdes. Busca compreender a dimensdo do tempo e a
evolucdo das praticas sociais (Cellard), decodificando sentidos
implicitos e explicitos nas mensagens escritas.

Pesquisa Documental (Fase de Campo) baseada em
levantamento exaustivo e filtragem de atos normativos do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e resolugdes do Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJ-GO).

Ambito do Poder Judiciario do Estado de Goias (TJ-GO), com
recorte temporal focado no periodo de 2024 a 2025.

Analisar em que medida as providéncias de instalacio do Juiz
de Garantias em Goids estio em conformidade com os
parametros de igualdade de acesso a justica e de eficacia
institucional estabelecidos pelo ODS 16, observando como a
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Critério Classificaciao Metodologica

documentac¢ao superveniente do CNJ molda as praticas locais e se
as estruturas juridicas alteradas impactam o desenvolvimento.

Fonte: Elaboracao propria (2026).

Ainda, a fim de sistematizar os referenciais tedricos empregados, apresenta-se, a seguir,

quadro-sintese com o0s principais autores utilizados na dissertagao.

Tabela 2 — Conceitos e autores utilizados no trabalho

Autores Principais Resumo Geral dos Conceitos e Aplicagdo
no Trabalho
Aury Lopes Jr. * Conceito/Teoria: Transi¢do do modelo

neoinquisitorial para o sistema acusatério
puro. Sustenta que a acumulagcdo das
fungdes de investigacao e julgamento sob
um mesmo magistrado compromete a
imparcialidade judicial devido ao viés
cognitivo e ao efeito de perseveranca da
convic¢ao. Define o Juiz de Garantias
como o garantidor dos direitos
fundamentais do investigado na fase pré-
processual.

» Aplica¢do Metodologica: Fundamenta a
necessidade de divisdo funcional de
competéncias ¢ embasa a formulagdo dos
indicadores do ODS 16, servindo de
parametro para avaliar se os atos do TJ-GO
(como a Resolucio Orgio Especial n°
248/2024 e o Decreto Judicidrio n°
2.808/2024) preservaram a imparcialidade
cognitiva e o contraditério diferido na fase
de inquérito.

Gustavo Henrique Badaré * Conceito/Teoria: Sistematizagdo das
garantias fundamentais do processo penal
democratico:  Juiz  Independente e
Imparecial, Juiz Natural,
Contraditério/Ampla Defesa e Devido
Processo Legal (em suas dimensdes
procedimental e substancial). Conceitua a
divisdo funcional do trabalho judicial por
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critérios de competéncia como mecanismo
essencial para afastar o pré-julgamento e a
suspeicao objetiva.

» Aplicagdo Metodologica: Da suporte
analitico a criagdo do Quadro Comparativo
entre 0 modelo de juiz Unico e o modelo
com Juiz de Garantias e fornece os critérios
dogmaticos para medir o impacto da
regionalizacdo das Varas de Garantias
sobre o direito ao juiz natural e a paridade
de armas.

Amartya Sen

* Conceito/Teoria: O desenvolvimento
humano ¢ compreendido como a expansao
das liberdades substantivas e das
capacidades dos individuos para realizar
suas escolhas de vida, superando visdes
puramente economicistas ou focadas
exclusivamente no PIB.

*  Aplicagio Metodologica: Sustenta
conceitualmente a relagdo entre prestacao
jurisdicional e desenvolvimento humano
no Capitulo 2. Embasa os indicadores de
acessibilidade (ODS 16.3), demonstrando
que o acesso material a justica e as
garantias penais ¢ pré-requisito para o
exercicio pleno da cidadania e da agéncia
individual.

Organizac¢ao das Nacoes Unidas (ONU)
— Agenda 2030

» Conceito/Teoria: Estabelecimento dos
parametros globais para governanga e
desenvolvimento sustentavel,
especificamente as Metas 16.3 (igualdade
de acesso a justiga para todos e promogao
do Estado de Direito) e 16.6
(desenvolvimento de institui¢des eficazes,
responsaveis/accountable e transparentes).

*» Aplicag¢do Metodologica: Matriz primaria
dos indicadores da pesquisa. A dissertacao
operacionalizou os ODS em dois blocos de
andlise  empirica  documental:  os
indicadores do ODS 16.3
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(descentralizacdao, acessibilidade digital,
atendimento a vulnerdveis, apoio a DPE-
GO e compensacdo de disparidades) e os
do ODS 16.6 (fluxos de trabalho,
transparéncia ativa/passiva, accountability
e otimizagdo de recursos).

Mauro Cappelletti e Bryant Garth

Maria Tereza Sadek

*  Conceito/Teoria:  Mapeamento ¢
superacao das "ondas de acesso a justica",
focando na remocdo de obstaculos
econdmicos, geograficos e procedimentais
que impedem a populacao hipossuficiente
de acessar seus direitos. Sadek aborda o
abismo entre a igualdade formal na lei e a
desigualdade real na distribuicdo de bens
coletivos no Brasil.

» Aplicagdo Metodologica: Sustenta a
elaboragdo dos indicadores de mitigagao da
exclusdo conectiva (Pontos de Inclusdo
Digital - PID) e da presenca/estritura da
Defensoria Publica do Estado de Goids
(DPE-GO) nas comarcas do interior de
Goias.

Sergio Abramovay

Campos, Brito de Sa e Carvalho

* Conceito/Teoria: Abramovay debate o
desenvolvimento territorial focado no
fortalecimento do capital social e das
instituicdes  locais. Campos et al.
evidenciam a assimetria socioecondmica
regional interna de Goias, destacando a
extrema precariedade e vulnerabilidade do
Nordeste Goiano em infraestrutura e
servigos publicos.

» Aplicagdo Metodologica: Alicerga o
recorte territorial da dissertacdo ao analisar
os impactos da regionalizacdo das Varas
das Garantias do TJ-GO, justificando por
que a reorganizacdo burocratica precisa
compensar as discrepancias estruturais
entre as grandes comarcas e as unidades do
interior.
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Resolucoes e Decisoes Normativas
(STF, CNJ e TJ-GO)

» Documentos/Normas: Decisao do STF
nas ADIs 6.298/6.299; Resolucao CNJ n°
562/2024; Resolu¢do Orgido Especial TJ-
GO n° 248/2024 ¢ Decreto Judiciario TJ-
GO n° 2.808/2024.

* Aplicagdo Metodologica: Constituem o
corpus documental objeto da andlise
qualitativa. A partir das regras por eles
editadas, aplicam-se os indicadores
formulados para responder a pergunta
central do trabalho: se a implementagdo
burocratica em Goids aproxima-se ou
distancia-se das diretrizes do ODS 16.

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos autores citados.
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4 ANALISE DOCUMENTAL DA IMPLEMENTACAO DO JUIZ DAS GARANTIAS
NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS A LUZ DO ODS 16

Tendo sido apresentado, no segundo capitulo, o quadro teodrico-metodoldgico de
indicadores construidos a partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 16.3 € 16.6 da
Agenda 2030, e delimitados, no terceiro capitulo, os procedimentos de analise documental
adotados, este quarto capitulo dedicou-se a aplicacdo efetiva de tais indicadores sobre o corpus
normativo selecionado. O objetivo foi verificar, a partir da analise dos atos oficiais de instalagao
do juiz das garantias no Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (TJ-GO), em que medida as
providéncias burocraticas adotadas estdo em conformidade com as prescrigdes do ODS 16,

respondendo, assim, a pergunta de pesquisa que orienta esta dissertacao.

O capitulo foi estruturado em cinco se¢des. Na primeira, apresenta-se o panorama do
corpus documental examinado, contextualizando a origem, a natureza e a fungdo de cada ato
normativo. Na segunda e na terceira se¢des, os indicadores construidos no Quadro 2 foram
aplicados, respectivamente, aos Objetivos 16.3 e 16.6, sempre articulando o texto normativo
com a doutrina e com elementos documentais complementares que auxiliaram a compreensao
do fenomeno investigado. Na quarta secdo, os resultados foram sistematizados em quadro-
sintese. Por fim, na quinta secdo, teceram-se consideracdes avaliativas de conjunto, que

serviram de base para as conclusdes gerais da dissertagao.
4.1 O corpus documental: os atos normativos objeto de exame

Conforme delimitado no capitulo metodologico, tomando como recorte temporal o
periodo de 2024 a 2025, foram selecionados para exame trés atos normativos principais, aos
quais se agregam, a titulo de evidéncia documental complementar, decretos judiciérios,

portarias e noticias institucionais que documentam a execu¢ao pratica das normas principais.

O primeiro documento ¢ o Ato Normativo n° 0002281-16.2024.2.00.0000, processado
no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que resultou na edi¢ao da Resolugao CNJ
n°® 562, de 3 de junho de 2024. O ato ¢ fruto dos trabalhos do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNJ n° 373/2023, sob a relatoria do Conselheiro José Edivaldo Rocha Rotondano, e
teve por finalidade atualizar a minuta de regulamentagdo elaborada em 2020, a luz do
julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, que
reconheceram a constitucionalidade do juiz das garantias e atribuiram ao CNJ o dever de

"estabelecer diretrizes e supervisionar" a implantacdo do instituto em todo o pais, conferindo
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aos tribunais o prazo de doze meses, prorrogavel por igual periodo, fixado pelo Supremo

Tribunal Federal.

Trata-se, portanto, de norma de carater nacional, hierarquicamente superior as
normativas dos tribunais locais, que fixa diretrizes gerais de politica judiciaria a serem
observadas por todos os 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro. O art. 12 do anexo a Resolucao
determina que, na estruturagdo do juiz das garantias, os tribunais adotem, com base na
Resolugao CNJ n° 350/2020, “solug¢des administrativas e de organizacao judiciaria dialogadas
e articuladas entre todos os 6rgaos e institui¢des envolvidas”, mencionando expressamente a
Defensoria Publica, o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil, os 6rgios de
seguranc¢a publica, de pericia técnica e de administracdo prisional (BRASIL, 2024). Este
dispositivo servird de parametro relevante para a analise do indicador de defini¢ao de fluxos de

trabalho, na terceira se¢ao deste capitulo.

O segundo documento ¢ a Resolugdao TIGO n°® 299, de 27 de agosto de 2025, que "dispde
sobre a implementacdo e funcionamento do Juiz das Garantias no ambito do Poder Judiciario
do Estado de Goias" (GOIAS, 2025c¢). E preciso destacar, de partida, um dado da anélise: antes
da edicao da Resolugdo n°® 299/2025, o TJ-GO ja figurava, no levantamento realizado pelo
Conselho da Justica Federal em parceria com o CNJ e o TSE, na categoria de tribunal com o
instituto "regulamentado e implementado", com fundamento nas Resolu¢des TIGO n° 248, de
29 de janeiro de 2024, e n° 256, de 18 de margo de 2024 (GOIAS, 2024a; GOIAS, 2024b). O
artigo 6° da Resolugdo n°® 299/2025 revoga expressamente tais normas, promovendo uma
reestruturacao que substitui o modelo inicial por um desenho institucional centrado no chamado

"Nucleo das Garantias". Este, como pode-se ler no art. 2°, incisos 1 e 2, definem que:

Art. 2° O Nucleo das Garantias, com jurisdigdo em todo o territério do Estado de
Goias, sera composto por 4 (quatro) Varas de Garantias na Comarca de Goidnia, 1
(uma) na Comarca de Anapolis e 1 (uma) na Comarca de Aparecida de Goiania.

§1° O Nucleo das Garantias recebera processos da capital e do interior, regularmente
distribuidos.

§2° A Unidade de Processamento Judicial (UPJ) das Varas das Garantias sera sediada
na Comarca de Goidnia, e atendera todo o Nucleo das Garantias (GOIAS, 2025¢).

O terceiro documento ¢ a Resolugdao TJGO n° 305, de 22 de outubro de 2025, que trata
da reorganizacdo da estrutura judicidria estadual, com a instalagdo de novas Varas das
Garantias, a anexacdo de comarcas, a transformac¢do de unidades judiciais e a redistribuicdo de
acervos e de forca de trabalho (GOIAS, 2025d). Entre as providéncias mais relevantes constam:
a criacao da 3% ¢ da 4* Varas das Garantias da comarca de Goiania; a transformacao da Vara
Regional de Execucdo Penal de Anapolis em Vara das Garantias; e a anexacdo das comarcas

de Aracu (e do distrito de Caturai) a Inhumas, de Aurilandia (e do distrito de Cachoeira de
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Goias) a Sao Luis de Montes Belos, e de Joviania (e do distrito de Aloandia) a Goiatuba, além
da vinculag¢ao do distrito de Avelindpolis a comarca de Anicuns. Como contrapartida a extingao
da autonomia judicidria dessas comarcas, a norma determinou a instalacdo de Pontos de
Inclusdo Digital (PID) nos municipios afetados, distribuidos conforme retratado no mapa a
seguir:

Figura 1 — Pontos de Inclusao digital do Poder Judiciario do Estado de Goias.
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Fonte: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias, 2025.
A posse dos magistrados responsaveis pelas novas unidades ocorreu em 7 de janeiro de

2026.

Cabe registrar, ainda, que a trajetéria de regulamentacao do juiz de garantias no TJ-GO
remonta a um periodo bem anterior ao bi€nio 2024-2025 delimitado nesta pesquisa. Ja em

janeiro de 2020, poucos dias antes da suspensdo cautelar do instituto pelo STF, o entao
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presidente do TJ-GO, desembargador Walter Carlos Lemes, encaminhou a Corregedoria-Geral
de Justica minuta de resolucdo destinada a alterar a competéncia da 9* Vara Criminal da
comarca de Goiania, transformando-a em unidade exclusiva para audiéncias de custodia e juizo
de garantias (GOIAS, 2020). A proposta, interrompida pela suspensdo liminar da eficacia da
Lein® 13.964/2019, evidencia que o TJ-GO ja sinalizava disposi¢ao para o tema desde o inicio
da vigéncia da norma, o que relativiza a leitura de que a reestruturagao de 2024-2025 tenha sido

uma resposta meramente reativa ao prazo fixado pelo STF em 2023.

Por fim, registre-se que o provimento das quatro Varas de Garantias que hoje compdem
o Nucleo, referido na noticia sobre a posse dos magistrados, foi previamente deliberado em
sessdo extraordinaria do Orgdo Especial do TJ-GO realizada em 12 de dezembro de 2025, na
qual foram votadas, por merecimento, as promog¢des dos magistrados André Rodrigues
Nacagami, Roberta Wolpp Gongalves, Renata Farias Costa Gomes de Barros Nacagami e

Priscila Lopes da Silveira (GOIAS, 2025b).

A esses trés atos normativos centrais somam-se, como evidéncia documental
complementar, relevante porque explicita a forma como as diretrizes gerais se traduzem em
rotina administrativa concreta, os seguintes instrumentos: o Decreto Judiciario n® 632/2024, que
instituiu o Balcdo Virtual; os Decretos Judiciarios n° 1.591/2023 e n°® 5.213/2025, que regulam
o Gabinete Virtual; o Decreto Judiciario n® 5.770/2025, que manteve a estrutura do Programa
Custodia Agil, adequando-a & nova arquitetura do juiz das garantias; o Decreto Judiciario n°
270/2026, que instituiu o regime de auxilio reciproco entre os juizes titulares das Varas das
Garantias; o Decreto Judicidrio n® 455/2026, que disciplinou o fluxo de gestdo dos objetos
apreendidos nos processos de competéncia do Nucleo das Garantias; e a Portaria EJUG n°
42/2025, que criou o grupo de trabalho responsavel pela implementacdo da ferramenta de
inteligéncia artificial Agaia em unidades criminais, incluindo as Varas das Garantias. Esses atos
secundarios nao integram, a rigor, o nicleo normativo de instalagdo do instituto, mas revelam
o modo como a estrutura desenhada pelas Resolucdes n° 299/2025 e n°® 305/2025 vem sendo
operacionalizada, servindo de indicio empirico para aferir a efetividade, ou a insuficiéncia, das

previsdes normativas centrais (GOIAS, 2025¢; GOIAS, 2025d).

Antes de se passar a aplicagao dos indicadores, € oportuno situar o TJ-GO no panorama
nacional mapeado pela pesquisa da FGV Justica (FGV JUSTICA, 2025). Segundo o quadro
descritivo que o proprio TJ-GO forneceu aquele levantamento, respondido no periodo de agosto

a outubro de 2024, portanto sob a vigéncia das entdo recém-editadas Resolugdoes TIGO n°
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248/2024 e n°® 256/2024, o Tribunal se autodeclarava “regulamentado, implementado e em fase
de ampliagdao” (FGV JUSTICA, 2025, p. 32), tendo adotado a especializagdo por meio de Vara
das Garantias e, para as comarcas de mais de uma vara e para as comarcas de vara Unica, a
regionalizacdo da jurisdi¢ao (FGV JUSTICA, 2025). Como critério de regionalizagao, o TJ-GO
informou a distancia entre as unidades judiciarias em relacdo a sede da unidade regionalizada;
como forma de substituicdo entre juizos, declarou adotar o tabelamento de substituicdes pré-
determinadas para casos de impedimento, suspeicdo, férias e afastamentos; e, quanto a
capacitacdo de magistrados e de servidores para a fungdo, respondeu, em ambos 0s casos, que
se encontrava "em fase de ideagdo", informando ainda ndo ter contado com assessoramento

técnico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do CNJ (FGV JUSTICA, 2025).

Esse retrato de 2024 ¢ revelador quando confrontado com o corpus normativo
examinado neste capitulo. O modelo que o TJ-GO declarara a FGV Justica, fundado na
regionalizacdo e na distancia entre unidades judicidrias como critério distributivo, foi
expressamente revogado pela Resolugdo TIGO n° 299/2025 (art. 6°), que o substituiu pelo
desenho concentrado do Nucleo das Garantias. Ha, portanto, um deslocamento entre o modelo
declarado em 2024 e¢ o modelo efetivamente implantado em 2025: o critério de distancia
geografica, que orientava a regionalizagdo inicial, cede lugar a uma estrutura fisicamente
concentrada no eixo Goidnia-Andpolis-Aparecida de Goidnia. Fixado esse panorama, passa-se

a aplicagdo dos indicadores construidos no segundo capitulo.
4.2 Indicadores do Objetivo 16.3: igualdade de acesso a justica

Nesta secdo, os indicadores relativos ao Objetivo 16.3 da Agenda 2030, apresentados

no Quadro 2, foram aplicados ao corpus documental delimitado na se¢ao anterior.

4.2.1. Descentralizacio Geografica da Jurisdicao de Garantias.

O primeiro indicador buscou verificar se os atos normativos concentraram fisicamente
a estrutura do juiz de garantias na capital e nas grandes comarcas ou se previram nucleos
regionalizados capazes de atender as periferias regionais. A leitura do art. 2° da Resolugdo
TJGO n° 299/2025 revela que o Nucleo das Garantias, muito embora possua "jurisdicdo em
todo o territorio do Estado de Goias" (GOIAS, 2025¢), concentra fisicamente suas seis unidades
no eixo Goidnia-Anapolis-Aparecida de Goiania — exatamente a regido que a literatura
consultada no segundo capitulo identifica como o polo de maior concentragdo econdmica e

populacional do Estado, em contraste com o Norte, Nordeste Goiano e Entorno de Brasilia.
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A Resolugao TJIGO n° 305/2025 aprofunda essa tendéncia de concentragdo. Conforme
¢ possivel ler em seu texto, a mesma Resolug@o determina:

Art. 1° Anexar a Comarca de Aragu, bem como o Distrito Judiciario de Caturai, a
Comarca de Inhumas (...).

Art. 2° Transferir o Distrito Judiciario de Avelindpolis da Comarca de Aragu para a
Comarca de Anicuns (...).

Art. 4° Anexar a Comarca de Aurilandia, bem como o Distrito Judiciario de Cachoeira
de Goiés, a Comarca de Sao Luis de Montes Belos (...).

Art. 6° Anexar a Comarca de Joviania, bem como o Distrito Judicidrio de Aloandia, a
Comarca de Goiatuba (...) (GOIAS, 2025d).

Anexando as comarcas de Aracu, Aurilandia e Joviania, municipios de pequeno porte,

a comarcas de porte maior (Inhumas, Sao Luis de Montes Belos e Goiatuba, respectivamente),

diminui-se a autonomia judicidria local a partir de um critério administrativo quantitativo. Este

¢, ressalta-se, destacado de forma direta nas consideragdes que precedem as determinagdes da
Resolugdo, onde afirma-se:

(...) CONSIDERANDO o disposto no art. 9° da Resolugdo CNJ n° 184/2013, que

determina aos tribunais a adogdo de providéncias para extingdo, transformagdo ou

transferéncia de unidades judiciarias e/ou comarcas com distribui¢do processual

inferior a 50% da média de casos novos por magistrado do respectivo tribunal, no
altimo triénio;

(...) CONSIDERANDO a baixa distribuicdo de casos novos no ultimo triénio das
Comarcas de Joviania, Aragu e Aurilandia, bem como a pequena movimentacao

procegsual da Vara Regional de Execucdo Penal da Comarca de Anépolis (...)
(GOIAS, 2025d).

Neste sentido, se o §1° do art. 2° da Resolugdo n°® 299/2025 estabelece que o Nucleo de
Garantias ““(...) recebera processos da capital e do interior, regularmente distribuidos” (GOIAS,
2025¢), este acesso processual para as comarcas do interior, apds a reestruturacdo, esta
submetido a critérios de virtualidade.

Quando comparamos este processo com o mapa das comarcas do Estado de Goids,

obtida no site do Tribunal de Justica de Goids, o processo de concentragdo torna-se evidente:
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Figura 2 — Mapa das Comarcas do Estado de Goias

ENTRANCIA FINAL ENTRANCIA INTERMEDIARIA ENTRAMCIA INICIAL
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2026.

Ao entrecruzar a categorizacao de entrancias do Tribunal de Justiga de Goias com os
atos normativos, constatou-se um movimento de centralizagdo administrativa. Anexando
comarcas de entrancia inicial e menor demanda processual, como Aracu, Aurilandia e Joviania,
a unidades de entrancia intermediaria, como Inhumas, Sdo Luis de Montes Belos e Goiatuba, a
reestruturacdo judicidria trazida pela instalacdo do Juiz de Garantias pauta-se em critérios

estritamente quantitativos para suprimir a autonomia das pequenas periferias locais.

Paralelamente, cabe destacar que as trés comarcas em que o Nucleo das Garantias foi
fisicamente instalado, Goiania, Anapolis e Aparecida de Goiania, correspondem exatamente as
trés Unicas comarcas de entrancia final do Estado, condi¢ao alcangada por Anéapolis e Aparecida
de Goiania por meio da Resolucao TIGO n° 258/2024, editada poucos meses antes da instalagao
definitiva do Nucleo. Distante de se tratar de uma dispersao por "grandes centros urbanos" em
sentido genérico, o desenho institucional do Nucleo das Garantias mapeou-se, portanto,
precisamente sobre o topo da hierarquia de entrancias judiciarias goianas, refor¢ando, e ndo
apenas coincidindo com a assimetria territorial e socioecondmica do Estado, na medida em que
negligenciou regidoes desfavorecidas como o Norte, o Nordeste ¢ o Entorno de Brasilia.
Constatou-se, portanto, um modelo de centralizagdo espacial da jurisdicdo de garantias,
mitigado apenas pela previsdo de que o Nucleo de Garantias recebesse processos oriundos de
todo o Estado. Se as dindmicas de eficiéncia administrativa e a escassez de magistrados
especializados impunham tais exigéncias, uma vez que a implantagao do Juiz de Garantias nao
foi acompanhada de concursos publicos, elas foram executadas a partir de critérios de
centralizagdo geografica que privilegiaram, precisamente, as comarcas judiciariamente mais
estruturadas do Estado. Neste sentido, argumentou-se que este aspecto da implantacdo do Juiz
de Garantias se distanciou, parcialmente, da diretriz de igualdade de acesso a justica do ODS
16.3, na medida em que foram identificadas tendéncias centrifugas, e ndo centripetas, no corpus

normativo examinado.

4.2.2. Acessibilidade Digital e Mitiga¢iao da Exclusdo Conectiva.

O segundo indicador avaliou se os atos de instalagdo previram mecanismos de suporte
para cidaddos e defensores situados em regides de baixa conectividade. As Resolugdes n°
299/2025 e n° 305/2025 ndo tratam, em seu texto, da questdo da conectividade dos
jurisdicionados as audiéncias e aos atos do juiz de garantias. Contudo, a Resolucao n° 305/2025

determina, como contrapartida a anexacdo das comarcas de Aracu, Aurilandia e Joviania, a
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instalacdo de Pontos de Inclusdo Digital (PID) nesses municipios, atribuindo as Diretorias de

Foro a responsabilidade de viabilizar referida instalagao.

Importa destacar que os PIDs sdo motivados por interesses administrativos especificos.
A 1magem apresentada no topico anterior pode ser melhor contextualizada a partir do mapa das
regides administrativas de Goids, que nos ajuda a perceber sua maior incidéncia em regides

marcadas por assimetrias.

Figura 3 — Mapa das divisoes judiciarias por regiao em Goias

DIVISOES JUDICIARIAS

As Comarcas do Estado de Goias estao divididas em 13 (treze) Regides Judicidrias, de modo a propiciar

uma melhor gestdo e administragdo quanto a efetiva prestagao jurisdicional pelo primeiro grau
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Fonte: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias, 2026.

Entrecruzando a incidéncia dos PIDs (Imagem 1) com os municipios de cada uma das

regides, desenvolvemos a tabela a seguir, quantificando sua incidéncia:

Quadro 4 — Pontos de Inclusdo Digital por regido

.x Comarecas de . Pontos de Inclusido
. - Regiso A Quantidade Porcentagem . .
Posicao e oo Referéncia / Digital Presentes no
Judiciaria de Pontos (%)
Polo Mapa
Formosa, Vao do Moleque, Engenho
o 6 Posse, o II, Vao de Almas, Monte

1 REGIAO Campos 12 19,67% Alegre, Sao Domingos,

Belos Nova Roma, Guarani de
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Posicao

20

30

4°

50

60

70

80

90

10°

Regido
Judiciaria

92
REGIAO

23
REGIAO

m
REGIAO

52
REGIAO

82
REGIAO

10°
REGIAO

32
REGIAO

12°
REGIAO

13*
REGIAO

Comarcas de
Referéncia /
Polo

Caldas
Novas,
Cataldo, Pires
do Rio

Aparecida de
Goiania,
Inhumas,
Trindade

Goianésia,
Ceres,
Rubiataba

Rio Verde,
Jatai,
Mineiros

Goias,
Itapuranga,
Jussara

Ipora, Sao
Luis de
Montes Belos

Anapolis,
Jaragua,
Silvania

Porangatu,
Minagu

Uruacu,
Niquelandia

Quantidade
de Pontos

Porcentagem
(%)

14,75%

9,84%

9,84%

8,20%

8,20%

8,20%

4,92%

4,92%

4,92%

Pontos de Inclusio
Digital Presentes no
Mapa

Goias, Teresina de Goias,
Vila Boa, Bezerra,
Cabeceiras, Bairro Serra
Dourado

Palmelo, Urutai,
Cristianopolis, Rio
Quente, Marzagao,
Ouvidor, Cumari,
Davinopolis, Trés
Ranchos

Caturai, Cezarina,
Caldazinha, Crominia,
Prof. Jamil, Avelin6polis

Nova América, Ipiranga
de Goias, Nova Gloria,
Carmo do Rio Verde, Sao
Patricio, Morro Agudo de
Goias

Santa Rita do Araguaia,
Portelandia, Perolandia,
Chapadao do Céu, Aporé

Araras, Matrincha, Faina,
Santa Fé de Goias,
Itaguaru

Novo Brasil, Jaupaci,
Israelandia, Moipora,
Ivolandia

Girassol, Planalmira, Sao
Miguel do Passa Quatro

Bonopolis, Novo Planalto,
Colinas do Sul

Alto Horizonte, Nova
Iguacu de Goids, Sdo José
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Comarcas de Pontos de Inclusao

Posicao Reg‘la‘or . Referéncia / Quantidade Poorcentagem Digital Presentes no
Judiciaria de Pontos (%)
Polo Mapa
4 Itumbiara,
o ) . o . . ,
11 REGIAO G01at.uba, 2 3,28% Vicentinopolis, Panama
Morrinhos
7* Luziénia, Campos Lindos, Jardim do
12° REGIAO Cristalina, 2 3,28% In ép ’
Aguas Lindas &
1 Goiania (Ndo ha pontos isolados
o ~ 0 . .
13 REGIAO (Comarca 0 0,00% mapeados no interior da
Polo) capital)
TOTAL — — 61 100,00% —

Fonte: Elaboragao Propria, 2026, com base em Goias (2026) e Goias (2026).

A andlise dos dados sinaliza para um potencial padrao de priorizagdo de regides
historicamente marcadas por vulnerabilidade socioecondmica e barreiras geograficas no acesso
a servigos publicos. A concentracdo na 6* Regido Judiciaria (19,67%), correspondente ao
Nordeste Goiano e ao Entorno Norte do Distrito Federal, aliada ao percentual expressivo da 9*
Regido (14,75%), demonstra que o programa direciona grande parte da sua estrutura para
microrregides com menores indicadores socioecondmicos € com acentuado isolamento em
relacdo as sedes das comarcas tradicionais. Em contrapartida, observa-se uma menor incidéncia
relativa de PIDs nas regides de maior dinamismo econdmico e adensamento populacional. A 5?
Regido Judiciaria (Sudoeste Goiano), caracterizada pela presenca do agronegécio e elevados
niveis de renda per capita, assim como as regioes 2%, 8% 10* e 11%, registram participagdes
intermedidrias que variam entre 8,20% e 9,84%. Por sua vez, a 1* Regido, que abrange a capital
Goiania, apresenta 0,00% de presenga de PIDs na amostragem, haja vista a pronta

disponibilidade e centralizagdo das varas e juizados ja existentes.

Neste contexto, a implementagao dos PIDs parece operar como um instrumento de
equidade e justica territorial, mitigando a caréncia de recursos institucionais em areas cujas
populacdes enfrentam severas restrigdes socioeconOmicas para o deslocamento fisico.

Conforme imagem de reportagem institucional:
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Figura 4 — Reportagem institucional sobre os Pontos de Inclusdo Digital

Importancia dos Pontos de Inclusio Digital

Ampliacio do acesso a Justica

O chefe do Poder Judicidrio goiano, desembargador Carlos Franca, destacou
seu contentamento com a concretizaggdo dos novos espacos fisicos, inclusive
nas comunidades Kalunga. Ele ressaltou que os postos ampliam e facilitam o
acesso a Justiga, "aproximando cada vez mais o Judicirio dos jurisdicionados,
levando a Justica aos cidaddos que moram em cidades que ndo sdo sede de
comarcas, atendendo a sociedade local sem necessidade do comparecimento
ao férum”, informou.

Avancgos tecnolégicos

Ainda conforme Carlos Franca, a instalacdo dos postos foi garantida com os
avangos na area de tecnologia do Tribunal e com componentes como a
instituic@o do processo judicial eletrénico e o aperfeicoamento na realizag&o
dos atos pela internet. "O apoio da magistratura estadual, do funcionalismo e,
também, da advocacia, Defensaria e Ministério Publico foi essencial', frisou.

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goias, 2025

Diante disso, concluiu-se que a distribui¢do dos pontos digitais ndo € quantitativamente
homogénea, mas sim intencionalmente assimilada de forma redistributiva € compensatoria.
Longe de representar uma desigualdade indesejada, a assimetria na alocacdo dos PIDs revela
uma estratégia de justica distributiva voltada ao combate das assimetrias regionais. Ao
concentrar recursos de conectividade e atendimento remoto nos municipios e distritos mais
desprovidos de capital econdmico e administrativo, o sistema de justica busca garantir a
efetividade da tutela jurisdicional plena para cidaddos em situacdo de hipossuficiéncia,

convertendo a tecnologia em uma ferramenta ativa de democratizagao e inclusao social.
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Ainda que a criagdo dos PIDs ndo seja dirigida especificamente ao juiz de garantias,
mas a reorganizagdo judiciaria como um todo, sua previsdo demonstra sensibilidade
institucional ao problema da exclusdo digital, funcionando como paliativo a perda de sede

judiciaria propria nesses municipios.

Além dos dados apresentados, importa destacar que a instalacdo do Juiz de Garantias
manteve o Programa Custédia Agil, mediante o Decreto Judicidrio n° 5.770/2025,
expressamente adequado “a nova estrutura do Juiz das Garantias” (GOIAS, 2025a), com a
finalidade de assegurar direitos ao preso em conformidade com a Resolugao CNJ n°® 213/2015
e a Resolucdo CNJ n° 562/2024, independentemente da distancia fisica entre a comarca de

custodia e a sede da vara competente (GOIAS, 2025a).

Conforme explicado no texto do Decreto:

(...) CONSIDERANDO a Resolugdo n° 354/2020 do CNIJ, com redacdo dada pela
Resolugdo n° 481/2022, do CNIJ, que permite, de forma excepcional, se houver
urgéncia, substituicdo ou designacdo de magistrados com sede funcional diversa ou
em mutirdo ou projeto especifico, a realizacao de audiéncia telepresencial; (...)

CONSIDERANDO o Decreto Judiciario n® 80, de 26 de janeiro de 2023, que dispde
sobre o Programa Custodia Agil;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar o funcionamento do Programa Custodia
Agil a nova estrutura do Juiz das Garantias instituida pela Resolugdo n°® 299/2025,
DECRETA:

Art. 1° Fica mantida a estrutura do Programa Custédia Agil, como forma de garantir
a plena aplicabilidade da Resolugdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015 e da
Resolugdo n°® 562, de 03 de junho de 2024 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, e
para assegurar a pessoa presa em flagrante delito ou em decorréncia de cumprimento
de mandado de prisdo cautelar ou definitiva, ou alimentos, a garantia de seus direitos
individuais e sociais (GOIAS, 2025a).

A partir de todo o exposto, argumenta-se que, embora as resolu¢des centrais de
instalacdo sejam silentes quanto a acessibilidade digital, os atos administrativos
complementares — os PIDs e o Programa Custodia Agil — cumprem, ainda que de forma
indireta e ndo sistematizada em uma unica norma, parte da fungdo de mitigacdo da exclusdo

conectiva prevista no indicador.

4.2.3. Atendimento Presencial Obrigatorio para Vulneraveis.

O terceiro indicador verificou se as normas de instalacdo asseguravam o direito ao
atendimento fisico nas comarcas periféricas. O art. 3° da Resolucdo TIGO n° 299/2025

estabelece a regra de que “as audiéncias de custodia serdo realizadas de forma presencial sempre
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que o local da custédia da pessoa for sede de Varas das Garantias” (GOIAS, 2025¢), reservando
a videoconferéncia para as hipdteses em que a custddia ocorra fora das sedes das Varas, o que,
dada a concentragdo geografica examinada no indicador 4.2.1 e a alta incidéncia de
virtualizagdo processual examinada no indicador 4.2.2, corresponde, na pratica, a maior parte

do territorio estadual.

Como analisa Manuela Valenga:

As audiéncias de custddia trouxeram para a sistematica processual penal brasileira
uma oportunidade unica de ter uma pessoa que acabou de ser presa posta a frente de
magistrados, promotores, defensores e equipes psicossociais. Mais do que isso,
garantiu, em tese, que a analise das medidas cautelares pudesse se apartar de uma
analise fria de papéis para se realizar em um ato consagrador da oralidade. (...) Desse
modo, os “efeitos colaterais” da adogdo de videoconferéncias em audiéncias criminais
e de custddia nem sequer sdo questionados. Apontamos aqui para varios desses
efeitos, levantados em estudos tedricos e empiricos, e quase todos chamam a atengao
para o fato de que o contato remoto implica perda de direitos do custodiado e de
oportunidade para a defesa (VALENCA, 2023, p.17)

No caso do TJIGO, o uso das videoconferéncias em audiéncias de custodia que envolvem
o Juiz das Garantias esta disciplinado no inciso §1° do art. 3° da mencionada Resolugao, o qual
prevé que “Nas hipoteses em que o local da custddia da pessoa ndo for sede de Varas das
Garantias, as audiéncias de custodia poderdo ser realizadas por programa oficial de auxilio as
audiéncias de custodia, nos termos do regulamento proprio” (GOIAS, 2025¢). O citado
regulamento, ressalte-se, engloba o Programa Custodia Agil, embora ndo se reduza a ele.

Note-se que, a partir do verbo “poderdo”, abre-se margem de discricionariedade e
confere-se, até certo ponto, facultatividade a presencialidade das audiéncias de custodia em
regides periferizadas do Estado de Goias. Ainda assim, a manutengdo formal da regra da
presencialidade como padrdao normativo, € ndo como a excecao, associada a um programa de
apoio ja consolidado institucionalmente, permite classificar o indicador como parcialmente
atendido: a norma preserva o principio da presencialidade sempre que estruturalmente possivel,
mas transfere para regulamentagao propria, € para a disponibilidade pratica do programa de

apoio, a efetiva garantia do atendimento presencial nas comarcas mais distantes.

4.2.4. Previsao de Estrutura de Apoio Logistico para Defesa Hipossuficiente.

O quarto indicador aferiu se a instalacdo do juiz de garantias viabilizou infraestrutura
para a atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Goids (DPE-GO). Importa destacar, de
inicio, que o Ato Normativo 0002281-16.2024.2.00.0000, por meio do qual o CNJ disciplina a
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instauragdo da figura do Juiz das Garantias, faz mencao expressa a Defensoria Publica e sua

relevancia para o instituto. Conforme o texto do documento:

Art. 12. Na estruturacdo e implementacdo do juiz das garantias, os Tribunais, com
base na Resolugdo CNJ n° 350/2020, e no ambito da cooperagdo interinstitucional,
adotardo solu¢des administrativas e de organizagdo judiciaria dialogadas e articuladas
entre todos os 6rgdos e instituigdes envolvidas, considerando os efeitos advindos para
as partes, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do
Brasil, os 6rgéos de segurancga publica, de pericia técnica e de administragdo prisional
(BRASIL, 2024, p.35).

As prescri¢cdes do documento, que possuem carater vinculante em relagao ao TJGO, nao
se limitam a esta passagem. Ao contrario, a figura da Defensoria Publica ¢ ligada diretamente
aos processos de regionalizagdo prescritos como elemento de democratizagdo do acesso a

justica, conforme 1é-se no artigo 8:

Art. 8°. A regionalizacdo prevista nos art. 4°, I, e art. 5° I, serd realizada com a
instituicdo de Vara das Garantias Regionalizada ou de Nucleo ou Central das
Garantias Regionalizada para o desempenho das atribui¢des de juiz das garantias,
abrangendo regido formada por duas ou mais comarcas ou subsegdes judicidrias.

§ 1°. As regides judiciarias previstas no caput serdo estabelecidas pelos Tribunais,
com base em critérios demograficos, geograficos e administrativos, considerando,
entre outros:

I — a estimativa de novos procedimentos investigatorios, inquéritos e autos de prisdo
em flagrante da base territorial da unidade regionalizada, tomando-se por base os
dados dos ultimos trés anos;

IT — a distancia entre as comarcas ou subse¢des judiciarias em relacdo a sede da
unidade regionalizada;

IIT — a facilidade de acesso a sede da unidade regionalizada por meio de rodovias ou
outras vias de circulacdo célere; e

IV — a regionalizagdo administrativa ou judiciaria ja existente no Tribunal.

§ 2° Os critérios elencados nos incisos II e IIT do §1° deverdo ser considerados de
modo a assegurar que o preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdo
provisoria sera encaminhado a presenga do juiz das garantias, no prazo de 24 horas,
para a realizagdo de audiéncia de custddia, cabendo, excepcionalmente, ser efetuada
por meio de videoconferéncia, desde que devidamente justificada, hipotese em que
deverdo ser adotados os meios necessarios para garantir a aferi¢do da incolumidade
fisica e psicologica do custodiado.

§ 3°. Para efeito da presente Se¢do, ¢ vedada a ado¢do de modelo de organizagdo
judiciaria que impeca a realizag@o presencial de audiéncia de custddia no interior do
Estado-membro pelo juiz das garantias, sem prejuizo do disposto no art. 1°, §14, da
Resolucao n® CNJ 213/2015.

§ 4°. Na hipotese de adocdo do modelo previsto nesta Secdo, recomenda-se aos
Tribunais a investidura de mais de um juiz ou juiza para atuar nas unidades com
competéncia regional, nos termos da Recomendagdo CNJ n° 121/2021.

§ 5°. Sera assegurado aos membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
aos advogados e advogadas, o célere atendimento pelas autoridades judiciais atuantes
nas Varas Regionais, presencialmente ou por videoconferéncia, devendo os Tribunais
providenciarem a publicidade dos canais virtuais (BRASIL, 2024, p.13).

Diferentemente das recomendagdes, as Resolugdes TIGO n°® 299/2025 ¢ n° 305/2025
ndo fazem qualquer mencgao especifica a Defensoria Publica, tampouco preveem estrutura fisica

ou logistica dedicada a sua atuacao junto ao Nucleo das Garantias. Neste sentido, por si s0, a
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atuacdo da Defensoria Publica ja estaria prejudicada junto as mudangas trazidas pelo Juiz das

Garantias.

Os empecilhos, contudo, ndo param por ai. No Estado de Goiés, a Defensoria Publica
possui tradicional defasagem de pessoal que vem sendo atestada institucionalmente (GOIAS,
2021). No site da Defensoria Publica do Estado de Goids, é possivel consultar matéria

institucional de 2021 que relata:

Goias tem trés vezes menos defensoras e defensores ptblicos do que a quantidade
minima indicada para o atendimento adequado da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade do estado. (...) O indice coloca a Defensoria Publica do Estado de
Goias (DPE-GO) como a segunda mais deficitaria do pais, atras somente do Parana.
Atualmente, a institui¢do goiana conta com 83 integrantes (o estudo tem como base
75 membros, dado referente a 2019). Considerando a populagdo estimada de
5.234.130 habitantes com renda de até trés salarios minimos em 2019, que se encaixa
no publico prioritario da Defensoria Publica, a proporc¢do é de um profissional a cada
63.061 pessoas (GOIAS, 2021).

Quando comparamos a localizagao dos pontos fisicos de atendimento da DPE-GO, a
situagdo se mostra ainda mais distante das prescri¢cdes constitucionais e da propria Agenda

2030, no que tange a democratiza¢do do acesso a justica:

Figura 5 — Comarcas com atendimento fisico da DPE-GO

Goids e Distrito Federal

Fonte: ANADEP; IPEA, 2021.

Com base na lista oficial de entrancias do TJGO (figura 2) e na representacao do mapa
do atendimento da DPE-GO (imagem 5), realizamos um cruzamento de dados capaz de mostrar
ndo apenas a concentragcdo geografica do atendimento fisico da DPE-GO em grandes centros,

mas também em comarcas de entrancia intermediaria e final:
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Quadro 5 — Cruzamento de comarcas atendidas e entrancias (TJGO vs. DPE)

Status de
Atendimento
DPE

Atendida

Atendida

Atendida

Atendida

Atuacio

Parcial /
Excepcional

Nao Atendidas
(41 comarcas)

Nao Atendidas
(1 comarca)

Niao Atendidas
(80 comarcas)

Comarca

Goiania

Aparecida de Goiania

Inhumas

Trindade

Senador Canedo

Aguas Lindas de Goias, Caldas Novas, Cataldo, Ceres, Cidade
Ocidental, Cristalina, Crixas, Formosa, Goianésia, Goias, Goianira,
Goiatuba, Ipameri, Ipora, Itaberai, Itapuranga, Itumbiara, Jaragua,
Jatai, Jussara, Luziania, Minagu, Mineiros, Morrinhos, Niquelandia,
Novo Gama, Palmeiras de Goids, Pirendpolis, Pires do Rio,
Planaltina, Porangatu, Posse, Quirinopolis, Rio Verde, Santa Helena
de Goias, Santo Antonio do Descoberto, Sdo Luis de Montes Belos,
Sao Miguel do Araguaia, Uruagu, Valparaiso de Goids

Anapolis

Abadiania, Acreuna, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do
Norte, Anicuns, Aragu, Aragarcas, Aruand, Aurilandia, Barro Alto,
Bela Vista de Goias, Bom Jesus, Buriti Alegre, Cachoeira Alta,
Cachoeira Dourada, Cagu, Caiapdnia, Campinorte, Campos Belos,
Carmo do Rio Verde, Cavalcante, Cocalzinho de Goias, Corumba de
Goias, Corumbaiba, Crominia, Cumari, Edéia, Estrela do Norte,
Fazenda Nova, Firminopolis, Flores de Goias, Formoso. Goianapolis,
Goiandira, Guapd, Hidrolandia, Iaciara, Israelandia, Itaguaru, Itaja,
Itapaci, Itapirapuad, Itaucu, Ivolandia, Jandaia, Joviania, Leopoldo de
Bulhdes, Mara Rosa, Maurilandia, Montes Claros de Goias,
Montividiu, Mossdmedes, Mozarlandia, Nazario, Neropolis, Nova
Crixas, Orizona, Padre Bernardo, Panama, Paranaiguara, Paratna,
Petrolina de Goias, Piracanjuba, Piranhas, Pontalina, Rialma,
Rubiataba, Sanclerlandia, Santa Cruz de Goias, Santa Terezinha de
Goias, Sao Domingos, Sdo Simao, Serrandpolis, Silvania, Taquaral
de Goids, Turvania, Urutai, Varjao, Vianopolis.

Entrancia
(TJGO)

Entrancia
Final

Entrancia
Final

Entrancia
Intermediaria

Entrancia
Intermediaria

Entrancia
Intermediaria

Entrancia
Intermediaria

Entrancia
Final

Entrancia
Inicial

Fonte: Elaboracdo Propria, 2026, com base em Goias (2026) e Goias (2026).

88



A tabela nos ajuda a concluir que a cobertura da Defensoria Publica do Estado de Goids
(DPE-GO) apresenta um cenario de centralizacdo, atendendo plenamente apenas 3,15% das
comarcas goianas (4 de 127) — Goiania e Aparecida de Goiania, de Entrancia Final, e Inhumas
e Trindade, de Entrancia Intermedidria —, além de exercer atuacao parcial em Senador Canedo.
Com isso, impressionantes 96,06% das comarcas permanecem desatendidas presencialmente,
englobando a totalidade das 80 comarcas de Entrancia Inicial, 41 das 44 de Entrancia
Intermediaria e a propria comarca de Anapolis, Unica de Entrancia Final ainda sem atendimento
presencial da DPE-GO, o que sinaliza para o desafio de interiorizagdo do acesso publico e
gratuito a justica no territorio goiano.

Argumentou-se, portanto, que o presente indicador ndo foi atendido pelo corpus
normativo central, muito embora a diretriz nacional do CNJ o prescreva em nivel

principiolégico.
4.2.5. Compensac¢ao de Disparidades Economicas Processuais.

O quinto indicador averiguou se havia isengdo ou facilitacdo de atos processuais para
réus e familiares de baixa renda, tais como o custeio de deslocamentos urgentes ou a
disponibilizacdo de salas publicas de videoconferéncia nas comarcas anexadas. Este indicador
precisa, de partida, ser contextualizado em relacdo aos achados previamente apresentados,
segundo os quais: a) ha concentracdo geografica das varas de garantias nas comarcas de
entrancia final e nos eixos urbanos centrais do Estado; b) ha prevaléncia de atos processuais
digitais nas varas de regides periféricas; ¢) had concentracao de atendimentos presenciais da
Defensoria Publica em regides centrais do Estado. A luz disto, torna-se razoavel argumentar
que as regides periferizadas do Estado (fora do eixo urbano Goiania-Anépolis e das regides do
sul e sudeste goiano, com maior infraestrutura) estdo premidas por Onus tais como

deslocamento, acessibilidade digital, etc., todas as quais envolvem custo aos litigantes.

Um dos trés documentos centrais analisados contempla previsao de auxilio capaz de
enderecar ao menos algumas dessas demandas. A Resolugdo n® 299/2025 mostra-se ciente de

tais necessidades quando institui, em seu artigo 3°:

Art. 3° As audiéncias de custodia serdo realizadas de forma presencial sempre que o
local da custddia da pessoa for sede de Varas das Garantias.

§1° Nas hipoteses em que o local da custodia da pessoa ndo for sede de Varas das
Garantias, as audiéncias de custodia poderdo ser realizadas por programa oficial de
auxilio as audiéncias de custddia, nos termos do regulamento proprio.

§2° As audiéncias de custddia decorrentes de mandados de prisdo oriundos de outro
Estado da Federacdo poderdo ser realizadas por programa oficial de auxilio as
audiéncias de custodia, nos termos do regulamento proprio (GOIAS, 2024).
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Conforme discutido anteriormente, contudo, esta medida apresenta ambivaléncia: se
garante, por um lado, acesso imediato aos instrumentos juridicos do devido processo legal
(audiéncias de custodia virtual através dos PIDs, nesse caso), sua realizagdo virtual pode
incorrer em uma desumanizacao de grupos vulnerabilizados (VALENCA, 2023). Além do
mais, trata-se de previsdo normativa relativa a apenas um dentre muitos problemas de
acessibilidade suscitados pela instalagdo do Juiz das Garantias. Desta forma, limitando as
respostas administrativas a disponibilizacao de infraestrutura de conectividade, sem tratar de
eventuais custos de deslocamento fisico de réus, familiares ou testemunhas hipossuficientes, a

previsao ¢ insuficiente para viabilizar plenamente o acesso a justica.

Trata-se, portanto, de indicador parcialmente atendido, o que representa uma lacuna
relevante: a compensagao de disparidades econdmicas processuais constitui elemento central
para que a centralizacdo geografica identificada no indicador 4.2.1 ndo se converta, na pratica,
em barreira adicional de acesso a justica para a populagdo de menor renda das comarcas

anexadas.
4.3 Indicadores do Objetivo 16.6: instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes

Passou-se, nesta se¢do, a aplicagdo dos indicadores relativos ao Objetivo 16.6, também

apresentados no Quadro 2, a0 mesmo corpus documental.

4.3.1. Defini¢cao de Fluxos de Trabalho e Eficacia Operacional.

O primeiro indicador deste bloco buscou verificar se havia mecanismos claros e fluxos
de operagdao administrativa definidos sem ambiguidades, notadamente quanto a comunicagao
com a Policia Civil e o Ministério Publico do Estado de Goias (MP-GO). Importa reprisar que
esta ¢ uma prescricdo do Ato Normativo 0002281-16.2024.2.00.0000, do CNJ, segundo o qual
a instauracdo do Juiz das Garantias devera ser feita de forma dialogada com outras instituigoes:

Art. 12. Na estruturacdo e implementacdo do juiz das garantias, os Tribunais, com
base na Resolugdo CNJ n° 350/2020, ¢ no ambito da cooperagdo interinstitucional,
adotardo solu¢des administrativas e de organizagdo judiciaria dialogadas e articuladas
entre todos os 6rgdos e instituigdes envolvidas, considerando os efeitos advindos para
as partes, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do

Brasil, os 6rgéos de segurancga publica, de pericia técnica e de administragdo prisional
(BRASIL, 2024, p.35).

O art. 4° da Resolugdo TJGO n° 299/2025 remete a disciplina detalhada da
redistribuicdo de procedimentos a “regulamento proprio emitido pela Presidéncia do Tribunal

de Justica do Estado de Goias” (GOIAS, 2025¢), mas, pela propria natureza do documento, nio
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entra em mais detalhes. Apesar disto, ¢ possivel observar, por atos do Ministério Publico do
Estado de Goids, indicios de que a prescricdo de didlogo interinstitucional tem sido
materializada. Conforme o Ato PGJ n. 97, de 17 de dezembro de 2025, o Procurador-Geral de

Justica do Estado de Goias resolveu:

Art. 1° Designar, até que se formalize a adequagdo das atribuigdes, todos os
Promotores e Promotoras de Justi¢a com atribui¢do criminal para atuarem perante as
6 (seis) Varas das Garantias integrantes do Nucleo das Garantias do Poder Judiciario
do Estado de Goias, instituido pela Resolucdo TIGO n. 305/2025.

Paragrafo Unico. A designagdo de que trata o caput tem por objetivo assegurar a
atuacdo dos oOrgdos de execucdo nas matérias de sua atribuicdo, acompanhando os
procedimentos investigatorios e cautelares que tramitarem perante o Nucleo das
Garantias, ressalvadas as audiéncias de custodia e de justificagdo, cuja atuag@o seguira
regramento proprio (GOIAS, 2025c¢).

Em outros sentidos, os atos administrativos complementares examinados demonstram
elevado grau de defini¢éio operacional. O Decreto Judiciario n° 270/2026 (GOIAS, 2026a), que
instituiu o auxilio reciproco entre os juizes titulares das Varas das Garantias, ¢ exemplar nesse

sentido. Conforme reportagem institucional que retrata a dindmica instaurada pelo decreto:

Conforme o ato, a juiza Ana Claudia Veloso Magalhdes, titular da 1* Vara das
Garantias da Comarca de Goiénia, podera realizar audiéncias de custodia da 27, 3% e
4% Varas das Garantias da comarca de Goiania, bem como das Varas das Garantias das
comarcas de Anapolis e de Aparecida de Goiania; o juiz Inacio Pereira de Siqueira,
titular da 2* Vara das Garantias de Goiania, na 1%, 3% e 4* Varas das Garantias de
Goiania, e nas Varas das Garantias de Anéapolis e de Aparecida de Goiania; o juiz
André Rodrigues Nacagami, titular da 3* Vara das Garantias de Goiénia, na 1%, 2% e 4°
Varas das Garantias de Goidnia, assim como nas Varas das Garantias de Anapolis e
de Aparecida de Goiénia.

Na sequéncia, a juiza Roberta Wolpp Gongalves, titular da 4* Vara das Garantias de
Goiania, na 1%, 2* e 3* Varas das Garantias de Goiania, bem como das Varas das
Garantias de Anapolis e de Aparecida de Goiania; a juiza Priscila Lopes da Silveira,
titular da Vara das Garantias de Anapolis, na 1%, 2% 3% e 4% Varas das Garantias de
Goiania, e também na Vara das Garantias de Aparecida de Goiénia; e a juiza Renata
Farias de Costa Gomes de Barros Nacagami, titular da Vara das Garantias de
Aparecida de Goiania, na 1%, 2%, 3* e 4* Varas das Garantias de Goiania, e na Vara das
Garantias de Anapolis (GOIAS, 2026a).

A norma estabelece, como ¢ possivel observar, de forma nominal e reciproca, qual
magistrado substituird cada um dos demais titulares em casos de férias, licengas, afastamentos
legais ou compensacdo de plantdo, criando l6gica de substituicdo entre as seis unidades do
Nucleo. Da mesma forma, o Decreto Judiciario n°® 455/2026 disciplina o fluxo de gestao dos

objetos apreendidos nos processos de competéncia do Nucleo das Garantias. Segundo seu texto:

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre o fluxo de gestdo dos objetos apreendidos nos
processos de competéncia do Nucleo das Garantias.

Art. 2° O objeto apreendido devera permanecer sob a guarda da unidade judiciaria
onde eventual agdo penal tramitard, sob a responsabilidade da respectiva unidade
judiciaria ou do deposito judicial local.

Paragrafo tinico. A remessa do objeto a Unidade de Processamento Judicial das Varas
das Garantias, sediada na Comarca de Goidnia, somente ocorrera mediante
determinagio judicial expressa do Juizo das Garantias competente (GOIAS, 2026b).
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O decreto procede, detalhando desde a funcao dos agentes envolvidos até as dindmicas
de catalogagdo dos objetos (GOIAS, 2026b). Todo o exposto permite considerar o indicador

como atendido.

4.3.2. Grau de Transparéncia Ativa e Abertura de Dados Processuais.

O segundo indicador examinou se as normas de instalacdo previam a obrigatoriedade de
disponibiliza¢do de dados publicos especificos sobre o juiz de garantias no portal do TJ-GO.
Tanto a Resolugdo n® 299/2025, quanto a Resolugdo n° 305/2025 deixam de prever dispositivo
dessa natureza. A divulgacdao de dados relativos ao funcionamento do Nucleo das Garantias
ocorre, até 0 momento, por meio de noticias institucionais veiculadas na pagina eletronica do
Tribunal (algumas das quais utilizadas como fontes desta dissertacdo), e ndo por forca de

obrigacdo normativa de transparéncia ativa vinculada especificamente ao instituto.

Essa distingdo ¢ relevante: transparéncia decorrente de divulgacdo jornalistica
institucional, ainda que relevante do ponto de vista da publicizacdo dos atos juridicos, ndo
equivale a criagdo de um dever normativo permanente e auditavel de disponibiliza¢do de dados
processuais. A auséncia de publicizagdo de indicadores quantitativos e qualitativos do Nucleo
das Garantias, tais como tempo médio de anélise de medidas cautelares, taxa de concessao de
liberdade provisoria ou volume de audiéncias de custodia realizadas por comarca de origem,

torna este um indicador nio atendido.

4.3.3. Mecanismo de Accountability e Responsabilizacao de Prazos.

O terceiro indicador verificou a previsdo de sangdes administrativas ou de obrigacao de
justificativa formal imediata a Corregedoria-Geral de Justiga em casos de excesso de prazo nas
investigacdes e nas prisdes processadas pelo juiz de garantias. O corpus normativo central
examinado ndo contempla dispositivo dessa natureza: nem a Resolugdo n°® 299/2025, nem a
Resolugdo n°® 305/2025 mencionam mecanismos especificos de responsabilizagdo por

descumprimento de prazos no ambito do Nucleo das Garantias.

Supracitada lacuna nao ¢ compensada pelos atos complementares analisados, que se
voltam a aspectos operacionais (substituicdo entre magistrados, gestdo de bens apreendidos,
funcionamento de canais de atendimento) sem tratar da questdo da responsabilizac¢do por atraso
processual. A auséncia desse mecanismo no contexto do juiz de garantias, cuja fungdo precipua

¢ controlar a legalidade da prisdo e da investigacdo, torna inexistentes ferramentas locais de
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accountability quanto a prazos, representando lacuna relevante frente ao pardmetro do

indicador, que deve ser considerado ndo atendido.

4.3.4. Racionalizacio e Otimizacao de Recursos Publicos.

O quarto indicador analisou se a instalacdo do juiz de garantias previu utilizagdo
inteligente e fiscalmente responsavel das estruturas e dos recursos orcamentarios ja existentes.
Ja no preambulo da Resolucdo TJIGO n°299/2025, o Tribunal afirma a “(...) autonomia do Poder
Judicidrio para disciplinar matéria que diz respeito a estrutura administrativa e organizagao
judicial (...), sem acréscimo financeiro (...)” (GOIAS, 2025¢), condicionando a reestruturago

a auséncia de despesa adicional.

Essa diretriz de racionalizagdo se manifesta em diferentes dispositivos. Conforme 1é-se

no Artigo 6 da Resolugdo TJ 299/2025:

Art. 6° Ficam revogadas as Resolugdes TIGO n° 248/2024 e 256/2024, permanecendo
validas as alteragdes estruturais promovidas nas Varas Criminais da Comarca de
Goiania, inclusive quanto a competéncia atribuida as Varas Criminais para o
processamento e julgamento dos crimes contra a ordem tributaria e crimes conexos.
§1° As Varas de Garantias criadas pela Resolugdo n® 248/2024 passam a integrar o
Nucleo das Garantias, sem prejuizo de futuras adequagdes.

§2° As competéncias e jurisdigdes das Varas de Garantias criadas pela Resolugdo n°®
248/2024 ficam substituidas pelo regime instituido na presente Resolugdo, de
abrangéncia estadual (GOIAS, 2025c¢).

Determinando que as Varas de Garantias ja criadas pela revogada Resolucdo n°
248/2024 sejam simplesmente absorvidas pelo novo Nucleo, preservando as alteragdes
estruturais ja realizadas, em vez de promover nova criagdo de unidades do zero, demonstra-se
alinhamento as diretrizes de responsabilidade com as finangas publicas.

Na mesma linha, a Resolugdo n°® 305/2025 transforma a ja existente Vara Regional de
Execucdo Penal da comarca de Anapolis em Vara das Garantias, redistribuindo seu acervo, ao
invés de criar uma unidade inteiramente nova, ¢ determina a realocagdo, ¢ nao a contratagao
adicional, de servidores, oficiais de justi¢a, cargos em comissdo, residentes juridicos e
estagiarios ja pertencentes ao quadro do Tribunal (GOIAS, 2025c¢), seguindo as mesmas

diretrizes.

O achado relativo a racionaliza¢do de recursos publicos no TJ-GO ganha ainda mais
relevo quando contextualizado a luz dos estudos nacionais sobre o impacto financeiro do
instituto. Segundo estimativa apresentada por Leite, Ferreira e Pimentel no IX Encontro
Brasileiro de Administragdo Publica (2022), a implantacdo do juiz de garantias em todas as
comarcas de vara Unica do pais, que, segundo dados do CNJ, correspondem a 1.849 unidades

na Justica Estadual e 193 na Justica Federal, representaria um custo adicional conservador de
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aproximadamente R$ 1,166 bilhdo por ano aos cofres publicos, considerando exclusivamente a
remuneracdo de novos magistrados, sem computar despesas com concursos, estrutura fisica e
servidores de apoio (LEITE; FERREIRA; PIMENTEL, 2022). Em sentido convergente, estudo
da Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido aponta que 40% das comarcas da Justiga
Estadual brasileira possuem apenas uma vara, cendrio que tornaria financeiramente inviavel,
em grande parte do pais, a criagdo de cargos exclusivos para o instituto, tornando imperativa a
adog¢do de solugdes que aproveitem a estrutura judiciaria ja existente (ESCOLA NACIONAL
DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, 2020).

Desenhando respostas financeiramente responsaveis a estes desafios, o TJ-GO absorve
as Varas de Garantias j& criadas pela revogada Resolucdo n® 248/2024, transforma a Vara
Regional de Execu¢dao Penal de Anépolis em Vara das Garantias e veda expressamente o
acréscimo financeiro na Resolu¢ao n°® 299/2025. Assim, o Tribunal evitou incorrer no cenario
de custo elevado identificado pelos estudos nacionais. Referida constatacdo reforca a

classificacdo do indicador de racionalizagdo de recursos publicos como atendido.

4.3.5. Previsao de Canais de Transparéncia Passiva e Ouvidoria Especializada.

O quinto e ultimo indicador verificou a criacdo de canal direto, simplificado e com
garantia de anonimato na Ouvidoria do TJ-GO, dedicado exclusivamente a reclamagoes,
dentncias ou pedidos de informacao relacionados a atuacdo do juiz de garantias. Nenhum dos
documentos examinados contempla previsao dessa natureza. O Tribunal mantém, ¢ certo, uma
Ouvidoria institucional de carater geral, acessivel a partir de qualquer pagina do sitio eletronico
do TJ-GO, o que evidencia a existéncia de canal de transparéncia passiva em sentido amplo,
mas nao foi localizada, no corpus normativo ou nos atos complementares analisados, qualquer
previsdo de canal especializado e anonimo voltado especificamente a fiscalizagdo social da
atuacdo do juiz de garantias, tal como preconizado pelo indicador. Este deve, portanto, ser

considerado ndo atendido.
4.4 Discussao dos resultados

O Quadro 6, a seguir, sistematiza os resultados da anélise documental realizada nas
secoes 4.2 e 4.3, classificando cada indicador em trés categorias — atendido, parcialmente
atendido e ndo atendido —, de acordo com o grau em que o corpus normativo examinado

contempla o respectivo parametro.
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Quadro 6 — Sintese dos resultados da analise documental

Indicador ODS Resultado

1. Descentralizagdo Geografica da Jurisdicdo de Garantias 16.3 Parcialmente atendido
2. Acessibilidade Digital e Mitigacao da Exclusdo Conectiva = 16.3 Parcialmente atendido
3. Atendimento Presencial Obrigatorio para Vulneraveis 16.3 Parcialmente atendido
4. Estrutura de Apoio Logistico para Defesa Hipossuficiente = 16.3 Nao atendido

5. Compensagdo de Disparidades Economicas Processuais 16.3 Parcialmente Atendido
1. Defini¢do de Fluxos de Trabalho e Eficacia Operacional 16.6 Atendido

2. Transparéncia Ativa e Abertura de Dados Processuais 16.6 Nao atendido

3. Accountability e Responsabilizagdo de Prazos 16.6 Nao atendido

4. Racionalizag@o e Otimizac¢ao de Recursos Publicos 16.6 Atendido

5. Transparéncia Passiva e Ouvidoria Especializada 16.6 Nao atendido

Fonte: elaboragdo propria (2026), com base em GOIAS (2025; 2025) e BRASIL (2024).

A leitura do conjunto do Quadro 6 revela um padrao relativamente nitido: dos dez
indicadores examinados, apenas dois foram integralmente atendidos, trés foram ndo atendidos
dentro do bloco de eficécia institucional (16.6), quatro foram classificados como parcialmente
atendidos dentro do bloco de igualdade de acesso (16.3), e uma foi considerado ndo atendida

no mesmo bloco. Esse padrao ¢ retomado e discutido na se¢ao seguinte.

Os resultados sistematizados no quadro anterior permitem identificar uma assimetria
consistente entre os dois eixos do Objetivo 16 examinados nesta pesquisa. No que se refere ao
Objetivo 16.6 (instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes), o TJ-GO demonstra
desempenho majoritariamente satisfatorio: os indicadores de “Definicdo de Fluxos de Trabalho
e Eficacia Operacional” e de “Racionalizagdo e Otimizagao de Recursos” foram integralmente

atendidos; os demais indicadores do bloco, contudo, permanecem desatendidos.

A clara delimitacdo normativa entre o Juiz de Garantias e o juiz da instru¢ao atende a
exigéncia juridica (LOPES JR., 2020; BADARO, 2021) ¢ institucional de previsibilidade,

racionalidade e eficiéncia do aparato judicial. Sob a 6tica do desenvolvimento humano, essa ¢
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uma conquista capaz de garantir liberdades fundamentais (SEN, 2010), especialmente ao evitar
a influéncia dos dados da fase investigativa sobre a fase de julgamento do processo penal. A
padronizagdo dos fluxos consolida o devido processo legal e fomenta a especializacao do
trabalho técnico, oferecendo aos assistidos pelo sistema de justica melhores condi¢des para

enfrentar disputas por direitos.

A implementacdo do Juiz de Garantias através do reaproveitamento da estrutura
funcional e tecnologica existente, sem criagdo de gastos desmedidos com novos cargos, reflete
a gestdao responsavel do erario. A sustentabilidade fiscal e a alocacdo racional dos recursos
constituem, nos termos do proprio ODS 16.6, dimensdes basilares da capacidade institucional
de promover o desenvolvimento sustentavel. A reestruturacdo do Nucleo das Garantias se
apoiou, de maneira consistente, no reaproveitamento de unidades, servidores e ferramentas

tecnologicas ja existentes, sem acréscimo de despesa.

Apesar disto, a baixa transparéncia e a falta de dados abertos e detalhados sobre o Juiz
de Garantias (taxas de soltura, tempos de tramitacdo, homologacdes cautelares, etc.)
comprometem a transparéncia ativa. Em termos de desenvolvimento, mencionada conclusao €
problemdtica para a promog¢dao do desenvolvimento, uma vez que pode comprometer a
participagdo plena de sujeitos sociais nas instituicdes judicidrias comprometidas com o
desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2000), especialmente em assumir uma postura ativa de
cobranga e vigilancia. Neste mesmo sentido, a inexisténcia de sistemas publicos e
automatizados para a auditoria de prazos na fase de inquérito fragiliza o dever de accountability
do Poder Judicidrio e dos 6rgaos de persecugdo. Para impulsionar o desenvolvimento, as

instituigdes juridicas precisam ser auditaveis e abertas ao controle social.

No que tange ao Objetivo 16.3 (igualdade de acesso a justica), o quadro ¢ ainda mais
preocupante. Nenhum, entre os indicadores do Objetivo, foi plenamente atendido. Referido
achado dialoga diretamente com a discussao teodrica desenvolvida no segundo capitulo desta
dissertacdo: a concentragdo geografica do Nucleo das Garantias no eixo Goidnia-Andapolis-
Aparecida de Goiania, somada a anexa¢do de comarcas periféricas promovida pela Resolucao
n°® 305/2025, reproduz, no desenho institucional do juiz de garantias, o mesmo padrdo de
assimetria regional que a literatura sobre desenvolvimento e ocupagao territorial de Goias ja

identificara como historico e estrutural (CAMPOS; BRITO DE SA: CARVALHO, 2019).
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O acesso equitativo a justica € pressuposto fundamental do desenvolvimento para a
Agenda 2030 (ONU, 2015). A alta concentragdo geografica e a centralizacdo da jurisdi¢do no
Eixo Goiania-Anapolis/Sul, em detrimento do Nordeste goiano e do Entorno do DF, mantém-
se na mesma direcdo do processo histérico de construgao territorial estadual. Quando a
infraestrutura do Juiz de Garantias privilegia regides centrais, o Estado falha em garantir a
igualdade de protecdo juridica aos cidaddos vulneraveis. Essa assimetria compromete o
desenvolvimento socioecondmico regional, pois enfraquece a seguranca juridica, aprofunda
desigualdades historicas de poder e impede que o direito a liberdade e ao devido processo legal
seja exercido de maneira universal no territorio estadual. Se, como lembram Lee e Harding
(2023), as institui¢cdes juridicas oferecem incentivos para o desenvolvimento econdmico e

social, sua concentracao geografica acaba gerando o efeito contrario.

Embora a digitaliza¢do represente um contraponto a este processo, especialmente a
partir da instalagdo dos Pontos de Integracdo Digital, efeitos colaterais como a virtualizacdo das
audiéncias de custddia comprometem as possibilidades deste instituto, especialmente para
populagdes vulnerabilizadas a partir de critérios como a designacao étnico-racial (VALENCA,
2023). O desenvolvimento ¢ incluir regides, especialmente as periféricas, € seus sujeitos sociais,
e ndo apenas oferecer servigos de conectividade. Em comarcas transversalizadas pela
virtualizagdo extrema, a exigéncia do meio virtual atua como uma barreira invisivel ao exercicio
pleno da cidadania para advogados e jurisdicionados hipossuficientes, além de relativizar a
eficacia de instrumentos como as audiéncias de custédia (VALENCA, 2023). Dessa forma,
nota-se uma ambivaléncia: em vez de funcionar somente como vetor de democratizacao, a
tecnologia sem suportes para a democratiza¢ao no acesso a justi¢ca também se converte em fator

de reproducdo do subdesenvolvimento humano e regional.

Conforme doutrina (LOPES JR., 2020; BADARO, 2021), a atuacdo do Juiz de
Garantias, como fator de equalizagdo processual, requer acesso amplo a possibilidade de defesa
por parte de advogados. Conforme os resultados da pesquisa, a Defensoria Publica do Estado
de Goias (DPE-GO) apresenta uma severa defasagem de cobertura, estando ausente na imensa
maioria dos municipios e comarcas do interior goiano. Sob a 6tica do desenvolvimento, essa
despropor¢ao faz com que a criacao das Varas de Garantias beneficie precipuamente quem pode
pagar advogado particular, deixando a popula¢do de menor renda a mercé de assisténcias

judiciarias precarizadas ou inexistentes no interior.
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Como lembra Abramovay, o desenvolvimento regional requer transformar populagdes
periferizadas em sujeitos historicos de seu proprio destino, o que também se traduz na
possibilidade de acessar e influir nas institui¢des que o determinam (ABRAMOVAY, 2000).
No mesmo sentido, a pequena presenca de mecanismos institucionais voltados a mitigar os
custos indiretos do processo penal (deslocamentos, obtengao de certiddes e acompanhamento
de diligéncias no interior) desfavorece de forma desproporcional as populacdes residentes em

comarcas periféricas.

Em sintese, a andlise documental realizada neste capitulo permite afirmar que a
instala¢@o do juiz de garantias no Tribunal de Justica do Estado de Goids atendeu, em grau
elevado, as prescrigoes do ODS 16 no que concerne a racionalidade administrativa e a defini¢ao
operacional de fluxos internos, mas ndo atendeu, ou atendeu apenas parcialmente, a tais

prescrigdes no que concerne a todas as demais dimensoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito passou por profundas transformacgdes histdricas, saindo em séculos mais
recentes de modelos baseados no arbitrio € no absolutismo para a construg¢ao de regras escritas,
previsiveis e garantidoras de liberdades civis. No cendrio brasileiro, contudo, a persecucao
penal carregou contradi¢des estruturais desde a redemocratizagdo, que preconizou um modelo
acusatorio para o processo penal, simultaneamente recepcionando o Codigo de Processo Penal
de 1941. Elaborado sob o contexto autoritario e inquisitorial do Estado Novo de Getulio Vargas,
mencionado diploma legal conferiu amplos poderes aos juizes e delegados, viabilizando o
tratamento dos acusados como inimigos do Estado e acumulando na mesma autoridade as

fungdes de investigar, produzir provas e julgar.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 rompeu com essa tradigdo ao
preconizar o modelo acusatorio e assegurar garantias fundamentais como o devido processo
legal, o juiz natural, o contraditorio, a ampla defesa e a imparcialidade magistral. No entanto, a
manutengao da legislacao infraconstitucional de 1941 gerou um choque estrutural no Judiciario,
originando um sistema neoinquisitorial que, por décadas, viabilizou a contaminac¢do cognitiva
dos julgadores que acumulavam a fase pré-processual e o julgamento do mérito (LOPES JR,
2020). Para superar tais contradi¢des, a Lei n° 13.964/2019 instituiu a figura do Juiz de
Garantias, estabelecendo uma divisao funcional que afasta o magistrado responsavel pelo

controle da legalidade da investigacdo daquele que conduzird a instrugdo e proferird a sentenca.

A situagdo torna-se ainda mais complexificada no contexto da Agenda 2030. Herdeira
de sucessos ¢ fracassos de projetos desenvolvimentistas das ultimas décadas (CHATURVEDI
et. al,, 2021), a Agenda representa um esforco multidimensional para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel entre diversos segmentos da sociedade, dentre os quais as
institui¢des juridicas. Neste sentido, avaliar a implementagdo do Juiz das Garantias no TIGO

passa, também, por avaliar seu alinhamento ou distanciamento em relagdo a citada agenda.

Diante do novo marco legal e das agendas de desenvolvimento surge o problema de
pesquisa desta dissertagao: Em que medida a implantagdo do Juiz de Garantias no Tribunal de
Justica do Estado de Goids estd em conformidade com os pardmetros de igualdade de acesso a
justica e de eficacia institucional estabelecidos pelo ODS 16 da Agenda 20307 A problematica
central do trabalho liga-se a literatura que sinaliza para a construgdo territorial assimétrica do

Estado de Goids, estruturalmente dispar entre eixos de grande concentragdo
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urbana/concentracdo do agronegdcio e regides periferizadas, especialmente no Nordeste

Goiano.

Para responder a esse questionamento, o objetivo geral desta pesquisa consistiu em
compreender a implantacao do Juiz de Garantias no Tribunal de Justica do Estado de Goias sob
a dtica do ODS 16 da Agenda 2030 da ONU. De forma especifica, o estudo buscou: examinar
a evolucdo historica e normativa do processo penal brasileiro, identificando a transicdo do
modelo inquisitorial ao acusatério e a preservagdo das garantias fundamentais; articular as
formulagdes recentes do conceito de desenvolvimento as institui¢des judiciarias, concebendo
um sistema de indicadores voltados as metas 16.3 e 16.6 do ODS 16; e aplicar empiricamente
esse arcabouco analitico aos atos oficiais € normativos do TJ-GO e do CNIJ, avaliando o

potencial de equalizagdo territorial da medida.

O primeiro capitulo da dissertagao dedicou-se ao mapeamento historico € normativo do
Juiz de Garantias, demonstrando como a acumulacdo de fungdes investigativas e decisorias no
modelo tradicional violava os pilares constitucionais da jurisdicdo criminal. Por meio do
didlogo com a doutrina processual e a sociologia do direito, evidenciou-se que a atuagdo prévia
na coleta e na validagdo de medidas cautelares sujeita o julgador ao viés de confirmagdo e a
dissonancia cognitiva, comprometendo a imparcialidade e desfigurando as garantias do

contraditorio, do juiz natural e da ampla defesa.

Analisou-se brevemente o conturbado percurso legislativo do Juiz de Garantias, desde
o anteprojeto do Codigo de Processo Penal de 2009 e sua promulgagao no Pacote Anticrime de
2019 até o julgamento do mérito das ADIs n°® 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305 pelo STF e a edigcdo
da Resolucdo n°® 562/2024 pelo Conselho Nacional de Justica. Neste sentido, solidificou-se a
argumentacao de que a implementac¢do do Juiz de Garantias ultrapassa o mero plano dogmatico,
exigindo uma alteragdo institucional que enfrente os desafios or¢gamentarios e operacionais do

Judiciério sem paralisar a atuagdo da justica.

No segundo capitulo, a pesquisa promoveu a ampliacdo teorica do conceito de
desenvolvimento, deslocando-o da perspectiva estritamente econdmica e etapista para a
abordagem multidimensional do desenvolvimento humano e das liberdades de Amartya Sen.
Sob esse paradigma, as instituicdes juridicas e o Poder Judiciério foram algados a condi¢ao de
atores centrais do desenvolvimento, na medida em que garantem a seguranca juridica, a

inclusdo social e a eficacia das liberdades substantivas da populagao.
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Apresentou-se, também, a Agenda 2030, conectando-a a atuacdo do Judiciario e
focando no ODS 16 (especificamente nas metas 16.3, “igualdade de acesso a justica”, e 16.6,
“Institui¢des eficazes, transparentes e responsaveis”). A partir desse didlogo interdisciplinar,
foram desenhados indicadores qualitativos para mensurar o alinhamento do TJ-GO as diretrizes
da Agenda 2030, abarcando elementos como descentralizagdo geografica, acessibilidade
digital, atendimento presencial a populacdes vulnerdveis, apoio a Defensoria Publica,

governanga e transparéncia ativa.

O percurso metodoldgico adotado no estudo pautou-se em uma abordagem qualitativa,
de natureza descritiva e exploratoria, estruturada pelo levantamento documental de normas,
resolucgdes ¢ diretrizes institucionais do TJ-GO. A utilizacao da analise documental combinada
ao sistema de indicadores teoricos permitiu avaliar o desenho institucional projetado para o
Estado de Goids, oferecendo um diagndstico preliminar e consistente sobre os efeitos da

reorganizagdo das Varas de Garantias perante as realidades locais.

A analise dos atos normativos do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (TJ-GO) revela
assimetria na implementa¢ao do Juiz de Garantias em relacdo a Agenda 2030 da ONU. Quanto
ao ODS 16.6 (institui¢des eficazes e transparentes), o Tribunal tem desempenho satisfatorio no
reaproveitamento de recursos, na otimizagao or¢gamentaria ¢ na defini¢do de fluxos de trabalho
operacionais. Apesar disto, a eficiéncia burocratica ¢ contraposta a problemas de accountability
e transparéncia ativa, j& que se verifica auséncia de canais de fiscalizagdo especializada,
mecanismos de responsabilizagdo por prazos e obrigagdes permanentes de divulgagao de dados

processuais.

Quanto ao alinhamento ao ODS 16.3 (igualdade de acesso a justi¢a), conclui-se pela
existéncia de um quadro marcado por falhas. O indicador de apoio a Defensoria Publica ndo foi
atendido, e o de compensacao de disparidades econdmicas foi apenas parcialmente atendido. A
concentracdo geografica do Nucleo das Garantias no eixo metropolitano reproduz as historicas
assimetrias regionais do Estado, embora medidas infralegais complementares, como o

Programa Custédia Agil e os Pontos de Inclusdo Digital, tentem mitigar a exclusio territorial.

E possivel concluir, em suma, que o TJ-GO atendeu, em grau satisfatorio, ao ODS 16
no tocante a racionalidade administrativa, mas ainda ndo atendeu adequadamente as diretrizes

de inclusdo social, equidade territorial e transparéncia institucional.
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Diante disso, abrem-se diversas agendas de pesquisa para o aprofundamento cientifico.
Trabalhos futuros podem avancar para a realizagdo de estudos empiricos qualitativos e
quantitativos, incluindo entrevistas com magistrados, defensores publicos, promotores,
advogados e jurisdicionados, a fim de mensurar os efeitos, empiricos e cotidianos, das Varas
de Garantias na rotina do sistema penal goiano. Além disso, mostra-se promissora a avaliagao
de efetividade dos Pontos de Inclusdo Digital (PID) e do Programa Custodia Agil, a analise
comparativa do modelo adotado por Goids com o de outros Tribunais de Justica estaduais, bem
como o acompanhamento longitudinal dos indicadores do ODS 16 a medida que novas

regulamenta¢des complementares forem editadas pelo TJ-GO e pelo CNJ.

Enfim, esta dissertacdo deu passos iniciais no estudo da implementagdo do Juiz de
Garantias no TJ-GO, procurando compreender referido processo a luz das prescrigdes da
Agenda 2030. Seus resultados podem ser considerados um ponto de partida para investigagdes
futuras, sem a pretensdo de esgotar o tema, haja vista que a consolidacdo desta alteracao

institucional judiciaria ¢ continua e exige acompanhamento de longo prazo.
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