CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA (UNIALFA)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL DESENVOLVIMENTO REGIONAL

MARCELLAAUGUSTO BORGES

EXECUGAO FISCAL ADMINISTRATIVA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM
ESTUDO DE CASO DO IPTU NA VARA DE EXECUGAO FISCAL DE FORMOSA -
GO

GOIANIA
2023



CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

MARCELLAAUGUSTO BORGES

EXECUGAO FISCAL ADMINISTRATIVA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM
ESTUDO DE CASO DO IPTU NA VARA DE EXECUGAO FISCAL DE FORMOSA -
GO

Dissertagcado apresentado ao Programa de
Mestrado Profissional Desenvolvimento
Regional do Centro Universitario Alves
Faria (UNIALFA) como parte do requisito
para a obtencao do titulo de mestre.

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas,
Arranjos Produtivos (Clusters), Territorios
e Desenvolvimento Regional.

Orientador: Prof°. Doutor Rafael Henrique
Dias Manzi.

GOIANIA
2023



Catalogagao na fonte: Biblioteca UNIALFA

B732e
Borges, Marcella Augusto.
Execucgao fiscal administrativa e desenvolvimento regional:
um estudo de caso do IPTU na vara de execugao fiscal de
formosa. Marcella Augusto Borges. — 2023.

152 f.:il. 30cm.
Orientador: Prof. Dr. Rafael Henrique Dias Manzi.

Dissertacdo (Mestrado) — Centro Universitario Alves Faria
(UNIALFA) — Programa de P6s-Graduagéo em
Desenvolvimento Regional. — Goiania, 2023.

1. Execucéo fiscal administrativa. 2. Desjudicializagao. 3.
Administragao Publica. 4. Desenvolvimento Regional. |. Manzi,
Rafael Henrique Dias. II. UNIALFA. ll. Titulo.

CDU: 711.4:346




MARCELLAAUGUSTO BORGES

EXECUGAO FISCAL ADMINISTRATIVA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM
ESTUDO DE CASO DO IPTU NA VARA DE EXECUGAO FISCAL DE FORMOSA -
GO

Dissertagao apresentado ao Programa de Mestrado Profissional Desenvolvimento
Regional do Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA) como parte do requisito para
a obtencao do titulo de mestre.

BANCA DE AVALIAGAO

Doutor Rafael Henrique Dias Manzi
Orientador: Prof°.

Dr. Dr. Edson José de Souza Junior

Membro

Dr. Frederico Augusto de Oliveira Santos

Membro

GOIANIA
2023



DEDICATORIA

Dedico aos meus pais que me incentivaram no lado profissional e sao
referéncias como pessoa. Ao meu esposo pela parceria diaria. A minha filha que é

meu combustivel para evoluir positivamente dia a dia.



AGRADECIMENTO

Primeiramente, a Deus por ser luz em minha vida e me conceder saude. A
todas as pessoas que ofereceram uma parte do tempo a me ensinar, os docentes do
Centro Universitario Alves Faria, em especial meu orientador doutor Rafael Henrique
Dias Manzi.



RESUMO

A tematica relacionada a judicializagdo no Brasil tem ganhando importédncia no
debate publica em virtude da necessidade de maior agilidade do Poder Judiciario.
Além disso, projetos de lei ou de politicas publicas que visem reduzir a judicializagédo
no Brasil tem impactos econdmicos sobre a eficiéncia do préprio setor publico
incluso o Poder Judiciario. Esta pesquisa teve como objetivo geral mensurar,
examinar e discutir em que medida a aprovagdo do Projeto de Lei (PL) n°
4.257/2019 altera o funcionamento da vara de execucgdes fiscais a partir do estudo
de casa do municipio de Formosa-GO. As questdes que nortearam a pesquisa foi
saber em que medida a atual Lei n.° 6.830 atende as demandas da sociedade
brasileira a partir do funcionamento do judiciario? E possivel apresentar resultados
objetivos sobre o impacto do judiciario em caso de alguma reforma da lei de
execugao fiscal a partir do Projeto de Lei n. 4.257 de 20197 A metodologia adotada
foi de natureza exploratéria com fonte de dados documental e pesquisa de campo
por meio de dados coletados na vara de execucdo fiscal da referida cidade com
aplicacao de roteiros de entrevistas realizadas a partir de margo de 2022, com juizes
e servidores da Vara de Fazenda Publica de Formosa. Pode-se compreender que as
principais conclusdes destes estudos mostram que os processos de Execucédo Fiscal
tém presenca massiva na Justica da cidade, sendo a maioria em tramitagdo na
Comarca da Fazenda relacionados a cobranga de IPTU. Portanto, o PL tratado aqui,
apresenta que a execucao fiscal administrativa, tem historico e bons resultados no
direito comparado, consubstanciando um meio legislativo apto a equilibrar as forgas
entre os sujeitos da execugao fiscal, respondendo a manobras de evasao fiscal e
fraude a credores. Ter-se-ia a lei acompanhando as circunstancias ou a realidade da
sociedade, ou seja, que reconhece um grave problema social, a disciplina e traz
melhorias.

Palavras-Chave: Execucédo fiscal administrativa. Desjudicializagdo. [IPTU.
Administracdo Publica. Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

The issue related to judicialization in Brazil has gained importance in the public
debate due to the need for greater agility in the judiciary. In addition, bills or public
policies aimed at reducing judicialization in Brazil have economic impacts on the
efficiency of the public sector itself, including the judiciary. This research had the
general objective of measuring, examining and discussing the extent to which the
approval of Bill (PL) No. 4.257/2019 changes the functioning of the tax foreclosures
branch based on the home study of the municipality of Formosa-GO. The questions
that guided the research were to know to what extent the current Law No. 6,830
meets the demands of Brazilian society based on the functioning of the judiciary? It is
possible to present objective results on the impact of the judiciary in the event of any
reform of the tax enforcement law based on Bill n. 4,257 of 20197 The methodology
adopted was of an exploratory nature with a source of documentary data and field
research through data collected in the tax enforcement branch of the said city with
the application of interview scripts carried out from March 2022, with judges and
servants of the Court of Public Treasury of Formosa. It can be understood that the
main conclusions of these studies show that the Tax Enforcement processes have a
massive presence in the city's Justice, with the majority being processed in the
Comarca da Fazenda related to the collection of IPTU. Therefore, the PL discussed
here, shows that administrative tax enforcement has a history and good results in
comparative law, consolidating a legislative means able to balance the forces
between the subjects of tax enforcement, responding to tax evasion maneuvers and
creditor fraud. The law would follow the circumstances or the reality of society, that is,
it recognizes a serious social problem, discipline and brings improvements.

Keywords: Administrative tax execution. Dejudicialization. |IPTU. Public
administration. Regional development.
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INTRODUGAO

A pesquisa versa sobre um tema com impactos politicos, econémicos e
sociais no Estado de Goias e no pais, que € o congestionamento da justica
brasileira, em que Pereira (2010, p. 59) afirma que “[...] o mau funcionamento da
justica foi considerado o terceiro maior problema enfrentado pelas empresas,
perdendo apenas para a carga tributaria e encargos sociais elevados”.

Assim, o trabalho tem como tema central examinar a questdo da
desjudicializagdo da execugao fiscal' de processos de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) no Brasil a partir de um estudo de caso na cidade de Formosa — GO,
e que pode ser replicado para municipios com caracteristicas semelhantes. Portanto,
como a execucgado fiscal é uma das principais causas de congestionamento do
Judiciario o trabalho discute sobre novas formas de se obter resultado a partir da
cobranca do crédito pela via administrativa.

Para tanto, deve-se investigar os principais pontos de morosidade do
sistema juridico e implantar formas paralelas de alcance da finalidade, dai a
justificativa para estudar inovagdes nas atividades de cobranga do fisco. Dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), auferidos a partir da analise de acervo de
Tribunais, indicam ser as execucoes fiscais o principal fator de desaceleracdo do
Poder Judiciario, com congestionamento? de 87% na area. Retirada as execugdes
de créditos publicos, a taxa de obstrugdo geral do Judiciario comprimiria 8,1%,
saindo da casa dos 68,5% para 60,4% (CNJ, 2020, p.156).

O projeto de lei que vai se investigar nessa pesquisa preconiza uma
utilizacdo de alguns institutos, por exemplo, quanto a arbitragem. Arbitragem?
somente apds a garantia da divida e a execugdo administrativa em obrigagcéo
propter rem: contribuicdo de melhoria, Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

(ITR), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto

' A execucéo fiscal no Brasil & regida pela Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (BRASIL, 1980),
que estabeleceu nova disciplina de cobranga da divida ativa (tributaria e nao-tributaria) da Fazenda
Publica da Uniao, Estados e Municipios, diferenciando-a da execug¢ao dos demais titulos executivos,
que é regulada pelo Codigo de Processo Civil de 1973 (BRASIL, 2015).

2 A taxa de congestionamento corresponde ao aumento percentual de processos pendentes de
julgamento (no caso do processo de conhecimento) e dos processos em execugdo, anualmente
considerados (ANAMATRA, 2005).

® Preferimos, aqui, se referir a arbitragem como meio “complementar”, ao invés de meio “alternativo”
ou meio “adequado” (DOMINGOS, 2016).
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Predial e Territorial Urbano (IPTU), este ultimo sendo objeto do estudo. Seu ato de
disposigdes transitorias descreve que a Unido, Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao desistir das acdes de execucao fiscal em curso, desde que
atinente aos tributos elencados, no prazo de cinco anos contados a partir da data de
publicagao da alteragdo da Lei n. 6.830 (BRASIL, 1980).

O tema da pesquisa € de interesse nacional em virtude das demandas por
alteragdes que aumentem a agilidade do Poder Judiciario por diversas razdes.

A primeira decorre dos dados do relatério da justica em numeros do
Conselho Nacional de Justi¢a (2020, p. 5), indicam que magistrados e serventuarios,
atuam com eficiéncia e presteza no afa de levar ao jurisdicionado resultados
satisfatérios. Contudo, tal finalidade ndo vem sendo amplamente cumprida, tendo
em vista os 77,1 milhdes de processos em tramitacdo em 2019, conforme justica em
numeros do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2020, p. 5).

A segunda razdo de justificativa trata da escolha do imposto ‘IPTU’, que é
um importante imposto com a maior demanda nas cidades brasileiras como a cidade
de Formosa. Portanto, € necessaria uma discussio deste aspecto fundamental para
o desenvolvimento regional, tendo como interesse melhorar a "eficiéncia" da
cobranga de um dos impostos que tem maior impacto positivo para as financas
publicas municipais.

Portanto, a terceira razdo se concentra pelo alinhamento com o Mestrado de
Desenvolvimento Regional, pois o IPTU se trata de um imposto de impacto
econdmico regional, estando assim, a pesquisa inserida dentro do campo do
desenvolvimento regional. E ainda, a tematica envolve a logica do Desenvolvimento
Regional Econémico a partir da logicidade do funcionamento do Poder Judiciario.

Entdo, se faz necessario apresentar o funcionamento moroso do Poder
Judiciario como empecilho ao desenvolvimento econdmico; a desatualizagdo do
Sistema Tributario Brasileiro no aspecto da execuc¢ao fiscal por meio da Lei n. 6.830
(BRASIL, 1980); a importancia das receitas de IPTU aos municipios; o imposto como
fonte de custeio de necessidades basicas do cidadao; a taxa de congestionamento
do Judiciario; o indice baixo de satisfatividade das execugdes fiscais; o alto gasto

processual do Municipio/Estado e aumento da despesa com o Judiciario que
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atualmente compromete 1,5* do PIB Brasileiro; poder extroverso da Administragdo
Publica, ato administrativo dotado de legitimidade, imperatividade,
autoexecutoriedade, etc; o direito de defesa ao contribuinte e respeito aos principios
constitucionais com a execucao administrativa.

Assim, por ultimo, a quarta razao é o estudo de caso realizado na cidade de
Formosa-GO, podera contribuir para outros municipios e unidades judiciarias do
TJGO e de outros tribunais brasileiros, apresentando os possiveis impactos positivos
com a entrada em vigor do referido projeto de lei.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na agenda 2030 elencou a
desjudicializagdo como fator contributivo ao progresso econdémico e social de
Paises. A ideia de se retirar demandas do Poder Judiciario, seja por meio de
prevencao de litigios ou através da inclusdo de novas formas de resolugdo de
conflitos, mostra-se alinhada ao principio da eficiéncia. A Administragdo Publica no
Brasil tem se pautado por critérios gerenciais, que com a flexibilizagdo de alguns
preceitos tem adequado as Organizagbes Publicas aos seus obijetivos prioritarios,
que sao os resultados.

No Brasil, se todos os litigios forem demandados ao Poder Judiciario, este
submergira sob o peso de um acumulo insuportavel de questdes para julgar. Além
disso, isso acarreta demora nas solugdes, em detrimento das partes
envolvidas. Portanto, nota-se a diferenca do Brasil para outros paises, e que, quase
todos, desenvolvem sistemas e meios para reduzir o numero de processos no Poder
Judiciario, ou seja, tais paises se preocupam com a inser¢do de um sistema de
eliminacdo de forma rapida e célere de tais processos (FERRO JUNIOR,
SCHWARZER, 2019).

Encontrar alternativas que impactem positivamente a sociedade com
garantia de principios constitucionais € um promissor caminho. Diante desse
cenario, esse trabalho pretende indagar algumas questdes pertinentes sobre o

debate do tema.

* De acordo com o Senado Federal “os gastos para tentar vencer esse imenso volume de processos
também sao altissimos. O Poder Judiciario custa cerca de 1,5% do PIB nacional, percentual bem
mais alto do que o montante despendido por nag¢des vizinhas como a Argentina e o Chile — que
gastam 0,13% e 0,22%, respectivamente,bem como por paises desenvolvidos como os Estados
Unidos e Alemanha — 0,14% e 0,32% (PL, 2019).
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A partir dessas observagdes, o trabalho possui algumas perguntas que serao
contextualizadas e respondidas: Em que medida a atual Lei n.° 6.830 atende as
demandas da sociedade brasileira a partir do funcionamento do judiciario?

E possivel apresentar resultados objetivos sobre o impacto do judiciario em
caso de alguma reforma da lei de execucgao fiscal a partir do Projeto de Lei n. 4.257
de 20197

Nesse sentido, o principal objetivo do trabalho € mensurar, examinar e
discutir em que medida a aprovagao do Projeto de Lei (PL) n° 4.257/2019 altera o
funcionamento da vara de execucgdes fiscais, a partir do estudo de casa do municipio
de Formosa-GO. Como objetivos especificos do trabalho, destacam-se:

o Analisar a relagao entre o funcionamento do judiciario e o desenvolvimento
econdmico e regional.

. Discutir viabilidade constitucional da aprovagao do projeto de Lei n. 4.257 que
institui a execucao fiscal administrativa no Brasil.

o Apresentar indicadores objetivos dos impactos do projeto sobre o Poder
Judiciario a partir de um estudo de caso na vara de execugao fiscal da Comarca de
Formosa — GO.

O trabalho é de natureza exploratéria. A metodologia é realizar a partir de
estudo descritivo com abordagem quanti-qualitativa. As fontes de pesquisa incluem
pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de campo com a realizagdo de
entrevista com operadores do direito em Formosa, a coleta de estatisticas junto a
vara de execucéo fiscal do municipio e prefeitura. Portanto, a presente pesquisa é
construida a partir de uma revisao da literatura sobre o tema e inclui também uma
pesquisa de campo com operadores que trabalham com o tema do seu trabalho.

O trabalho é dividido em quatro capitulos.

O primeiro capitulo introduz aspectos conceituais, tedricos e estabelece uma
relacdo entre o desenvolvimento regional a partir da o6tica do funcionamento das
regras e leis do Estado brasileiro. A tributagdo € um instrumento fundamental para
fornecer aos governos um fluxo estavel de fundos, e melhorias na eficiéncia dos
sistemas tributarios podem aumentar seu potencial de geracdo de receita. No
segundo capitulo sdo discutidas questdes acerca dos principios constitucionais e
tributarios no contexto do Projeto de Lei n. 4257 de 2019 (BRASIL, 2019). No

terceiro capitulo estdo descritos os métodos adotados em todo o percurso
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metodoldgico da pesquisa empirica, instrumentos de pesquisa e analise de dados. E
no quarto capitulo, trata-se da apresentagdo dos dados coletados e tratados
estatisticamente sobre o congestionamento do judiciario de processo de IPTU no
municipio de Formosa. E por fim segue a conclusdo. Ainda integra o trabalho as
referéncias Dbibliograficas, o apéndice — este com o modelo “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido”, bem como dos roteiros das entrevistas
semiestruturada realizadas, além do Decreto Judiciario n. 1757 (ESTADO DE
GOIAS, 2022) e o PL n° 4.257/2019 (BRASIL, 2019)
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CAPiTULO | - ANALISE TEORICA DAS FONTES DISTINTAS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo apresenta e discute aspectos teoricos e conceituais sobre o
conceito de Desenvolvimento Regional; movimento juridico e econémico; instituicdes
e transacbes de custos; a importdncia das leis no desenvolvimento do pais;
caracteristicas de um sistema tributario; principios de tributacdo; conceito de
impostos propter rem e analise e caracteristica do IPTU, a fim de subsidiar os dados

coletados junto a Vara da Fazenda Publica de Formosa-GO.

1.1 Conceito de Desenvolvimento Regional

O Desenvolvimento Regional € uma questdo académica, de politica publica,
cuja origem e difusdo na América Latina (AL) surgiu no segundo pds-guerra: a)
associada ao pensamento desenvolvimento-subdesenvolvimento, b) fundamentada
em teorias desenvolvimentistas, estruturalistas e econdmicas, difundido
centralmente pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e
c) com base na desigualdade regional existente entre os diferentes espagos que
compunham as nagdes latino-americanas (CARVALHO, 2014; MOULAERT,
JESSOP, MEHMOOQOD, 2015).

O Planejamento do Desenvolvimento Nacional e Regional funcionou como
instrumento para enfrentar os problemas econémicos, regionais e sociais da Ameérica
Latina, onde se reconheceram problemas recorrentes: a) concentragao geografica
excessiva da populacdo, b) desigualdades regionais (em relacdo a produgéo,
produtividade e consumo) e c) “centralismo” politico de uma area (que, em geral, era
a regiao onde se concentravam as atividades e a populagcédo e que costumava ser o
entorno das respectivas capitais nacionais) (CARLEIAL, 2014).

Naquele periodo, o objetivo era especificamente desenhar politicas de
intervencdo publica sob o argumento de que o mundo subdesenvolvido deveria
superar sua condicdo de menor e/ou escasso crescimento e assemelhar-se em sua

estrutura e modelo de funcionamento aos paises considerados desenvolvidos e
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identificados, mais adiante, como Primeiro Mundo (MOULAERT, JESSOP,
MEHMOOD, 2015).

Os estudos, investigagdes e planos promovidos afirmavam que as nagdes
latino-americanas possuiam uma configuragdo espacial desigualmente distribuida
em termos de populacdo, atividades produtivas e centralizagdo politica. Tal
diagnostico surgiu da analise que regionalizou os paises, sob algum indicador
significativo (geralmente baseado em categorias de homogeneidade regional —
natural, produtiva, histérica, cultural-). A regionalizagdo resultante levou em conta
tanto as particularidades de cada regido quanto suas diferencas em relagdo as
demais (CARLEIAL, 2014).

A partir das desigualdades, explicava-se a impossibilidade de os paises
latino-americanos alcancarem um processo de crescimento virtuoso, para o qual
foram postuladas acdes e politicas voltadas a modificar a distribuicdo da renda
regional e da sociedade em geral. E claro que se desenvolveram diferentes
perspectivas e interpretacbes sobre como modificar as tendéncias historicas em
direcdo a desigualdade (MOULAERT, JESSOP, MEHMOOD, 2015).

Todos os temas aqui apresentados mostram uma ligagdo explicita e
especifica entre desenvolvimento e territorio, além de ser uma questdo de Politica
Publica (PP). As politicas publicas que vincularam territério e desenvolvimento na
Ameérica Latina aparecem em duas etapas histéricas, uma associada ao periodo
desenvolvimentista do planejamento nacional e regional (1950-1980) e outra
baseada em uma renovada "ortodoxia" neoliberal (1990 a presente) que enfatizou o
desenvolvimento enddgeno (e que, dependendo do momento, sublinhou a
perspectiva de desenvolvimento local, rural, territorial, o papel dos distritos
ou clusters industrializou a importdncia das pequenas e médias empresas
(MANZANAL, 2010).

As disparidades no desenvolvimento s&o geralmente estudadas de uma
perspectiva global, entre provincias ou regides, 0 que pode ocultar possiveis
desequilibrios em areas menores. Assim, € necessario analisar a evolugao do nivel
de desenvolvimento socioeconémico a escala territorial, preferencialmente com uma
menor desagregag¢ao, como é o caso das localidades, para aprofundar o estudo dos

problemas existentes nos territérios ou provincias (CARLEIAL, 2014).
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Os beneficios derivados do crescimento devem ser distribuidos segundo
padrbes de equidade que evitem a marginalizacdo de grupos e camadas da
populacgdo. Isso implica toda uma concepcdo de desenvolvimento econdmico e
social (MOULAERT, JESSOP, MEHMOOD, 2015).

A ideia central enfatiza a necessidade de estabelecer uma ligacdo organica
entre os aspectos econdémicos e sociais do desenvolvimento, entendido como uma
unidade integral com o objetivo de ajudar o ser humano tornando-o mais saudavel,
culto, participativo e solidario ao outro. Nessa concepgéao, observa-se um alto grau
de convergéncia com a 'substituicdo' na década de 1990 do conceito de
desenvolvimento pelo de desenvolvimento humano (CARVALHO, 2014).

Esse foi o resultado dos esforgos do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Aqui, uma visdo de desenvolvimento voltada para a
produgao material é substituida por outra, voltada para a expanséo das capacidades
humanas. Junto com isso, surgiu uma nova forma de mensurar o desenvolvimento
conhecida como indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Essa chamada
dimensdo humana do desenvolvimento foi publicada em sucessivos relatorios
do PNUD, sendo o primeiro publicado em 1990. Coincidentemente, nesse mesmo
ano foi publicado o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, dedicado a pobreza.
(MOULAERT, JESSOP, MEHMOOQOD, 2015).

Nas proprias Nagdes Unidas, a ideia de desenvolvimento foi proposta como
um conceito composto por cinco elementos, a economia como motor de
crescimento; a paz como fundamento do desenvolvimento; a justica como pilar da
sociedade; o meio ambiente como base para a sustentabilidade e a democracia
como base para a boa governanga. Contribuicdes mais recentes também incorporam
alguns desses elementos. O desenvolvimento econdmico, distinto do mero
crescimento econdmico, deve combinar cinco elementos: (1) crescimento
autossustentavel; (2) mudanga estrutural nos padrbes de producéo; (3) atualizagéo
tecnoldgica; (4) modernizagao social, politica e institucional; e melhoria generalizada
na condigcdo humana (MOULAERT, JESSOP, MEHMOOQD, 2015).

Carleial (2014) reafirmou que precisamos ter objetivos claramente
definidos. Nao se trata simplesmente de obter um aumento de renda, mas de criar
um crescimento econdmico equitativo, estavel e democratico. E importante que o

bem-estar material aumente, mas isso € apenas parte do objetivo. Precisamos nos
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preocupar com a solidariedade social, a justica, a qualidade de vida e a educagao,
porque a educagao nao pode ser vista como um meio de aumentar a renda, mas
também como um elemento que enriquece a qualidade de vida (CARVALHO, 2014).

O conceito de desenvolvimento obviamente perde seu carater estritamente
quantitativo para se tornar um conceito mais qualitativo e, consequentemente, mais
complexo, multidimensional e intangivel. A integridade buscada surge como uma
necessidade de compatibilizar os aspectos econbmicos, sociais e ambientais, sem
comprometer as possibilidades de desenvolvimento das novas geragdes e a vida
futura do planeta. Dessa forma, surgiram os conceitos de desenvolvimento
'sustentavel' e 'sustentado’, que focam na protecéo, conservagao e uso racional dos
recursos naturais (MOULAERT, JESSOP, MEHMOOD, 2015).

Paralelamente a emergéncia do conceito de desenvolvimento, surge o de
desigualdades regionais e, com ele, paises e regides comegcam a se conscientizar
das desigualdades espaciais existentes em seus territérios. Estas desigualdades,
quer inter ou intra-regionais, e os diferentes niveis de desenvolvimento sdo, em
ultima analise, a verdadeira justificacdo da atuagdo no territério e constituem o
aspecto definidor das politicas regionais, que constituem parte indissociavel da
questdo das desigualdades ou desequilibrios regionais (MOULAERT, JESSOP,
MEHMOOD, 2015).

Sabe-se que o crescimento ndo aparece em todos os lugares ao mesmo
tempo, mas se manifesta em pontos ou pdlos de crescimento com intensidades
variadas. A analise das dinamicas territoriais de desenvolvimento mostra que nao €
coincidéncia um processo de desenvolvimento que se espalhou simultaneamente
por todo o territério nacional, ou um processo de desenvolvimento que, vindo de
baixo, se espalhou de forma instantinea e uniforme. E por isso que essas
desigualdades comegam a ser corrigidas por meio de diferentes mecanismos,
fundamentalmente por meio da intervencao direta do Estado (CARLEIAL, 2014).

Desde a sua criagdo, as politicas regionais em sua abordagem redistributiva
ou compensatoria, tiveram como razao de ser a eliminagao, redugao ou reducao dos
desequilibrios regionais e a necessidade de aplicar medidas favoraveis ao
desenvolvimento econémico dos mais tardios. Dois problemas surgem: o primeiro,
associado a necessidade de desenvolver métodos de pesquisa que permitam

quantificar as desigualdades em termos de niveis de desenvolvimento ou qualidade
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de vida dos habitantes de uma regido e, o segundo, relacionado ao papel dos atores
dos grupos sociais envolvidos na implementagdo de medidas corretivas que
permitam mitigar tais desigualdades (MOULAERT, JESSOP, MEHMOOD, 2015).

Em relacdo a mensuragao, ja existe um consenso sobre a necessidade de
considerar, além das condigdes materiais, as imateriais ou intangiveis para o
desenvolvimento dos individuos sociais. Mas se é dificil medir os aspectos
quantitativos, € ainda mais dificil medir os qualitativos. Por isso, as diferentes
abordagens para medir os niveis de desenvolvimento utilizam indicadores objetivos,
por tras dos quais existem aproximagdes de medidas na ordem qualitativa
(CARLEIAL, 2014).

Cabe aqui lembrar da relagado entre desenvolvimento regional e politicas
publicas, pois, o Desenvolvimento Regional é um termo amplo que pode ser
considerado como um esforco geral para reduzir as disparidades regionais e
promover o crescimento equilibrado e inclusivo em um pais, uma regido individual ou
uma area metropolitana, urbana ou rural. Desde a sua introducdo como area
estratégica nas décadas de 1950 e 1960, o principal objetivo da politica regional tem
sido maior equidade e desenvolvimento equilibrado (TEIXEIRA, 2002;
FIGUEIREDO, 2009).

Com o tempo, isso evoluiu de intervengdes de cima para baixo, baseadas
em subsidios, projetadas para reduzir as disparidades regionais para uma
abordagem muito mais ampla, projetada para melhorar a competitividade regional,
muitas vezes adotando uma estratégia que promove o “lugar’. Isso se traduz em
focar em ativos regionais especificos, em vez de investimentos e transferéncias de
cima para baixo, e abrange uma ampla gama de fatores diretos e indiretos que
afetam o desempenho (SOUZA, 2006).

Uma estratégia de desenvolvimento regional € um plano de longo prazo para
atingir um objetivo ou objetivos territoriais especificados. Reune as estratégias de
diversos setores politicos para apoiar a sua implementacdo coerente e contribuicao
para a produtividade, crescimento, bem-estar e atratividade de um territério. Essa
estratégia depende da unido de varios outros elementos, incluindo varias politicas
setoriais (por exemplo, educagao, desenvolvimento econémico, emprego, habitagéo,

inovacao, uso da terra, transporte, bem-estar, etc.), os governos regionais e locais
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com 0s quais as responsabilidades politicas publicas sdo compartilhados, e o setor
privado e os cidadaos (TEIXEIRA, 2002; FIGUEIREDO, 2009).

Uma politica de desenvolvimento regional representa uma abordagem de
acao acordada, tracando um curso de agao consistente para alcangar o(s)
objetivo(s) articulado(s) na estratégia de desenvolvimento regional. As politicas
podem mudar com as novas administragdes governamentais e, portanto, tendem a
ter horizontes de tempo mais curtos do que as estratégias.

Os termos estratégia e politica sdo frequentemente usados de forma
intercambiavel, mas diferem em propdsito (visdo e definigdo de objetivos versus
acgao orientadora e tomada de deciséo) e prazos (longo prazo versus curto ou médio
prazo) (SOUZA, 2006).

Uma estratégia de desenvolvimento regional bem articulada e de longo
prazo pode promover a coeréncia das politicas entre setores, entre jurisdigbes -
melhorar 0 uso de recursos escassos. Em esséncia, é a estrutura de agdo que
permite que diferentes atores e interesses assumam a responsabilidade de
implementar as iniciativas necessarias para realizar a visdo de desenvolvimento de
longo prazo de uma sociedade (TEIXEIRA, 2002; FIGUEIREDO, 2009).

Portanto, no Brasil a estrutura atual de apoio a tomada de decisdes para o
desenvolvimento regional no Pais é abrangente, mas fragmentada entre setores
politicos e departamentos governamentais. Isso coloca em risco a coeréncia das
politicas e torna a implementagao integrada e coesa potencialmente dificil (SOUZA,
20006).

1.2 Movimento juridico e econémico

O movimento juridico e econdmico aplica a teoria econdmica e o método a
pratica do direito. Afirma que os instrumentos de raciocinio econémico oferecem a
melhor possibilidade para uma pratica juridica justificada e consistente. E sem
duvida uma das teorias dominantes. O movimento de direito e economia oferece
uma teoria geral do direito, bem como ferramentas conceituais para o
esclarecimento e o aprimoramento de suas praticas (STEPHEN, 1993).

A teoria geral € que o direito € mais bem visto como uma ferramenta social
que promove a eficiéncia econdmica, que a analise econbémica e a eficiéncia como

um ideal podem orientar a pratica juridica. Ele também considera como a legislagao
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deve ser usada para melhorar as condicdes de mercado em troca. Direito e
economia oferecem uma estrutura para modelar resultados juridicos e objetivos
comuns para unificar areas dispares da atividade juridica (STEPHEN, 1993).

A unido da teoria juridica e do raciocinio econédmico também criou novas
agendas de pesquisa nos campos da economia comportamental: como a
racionalidade afeta o comportamento das pessoas dentro de cenarios
juridicos; teoria da escolha publica e como o comportamento coletivo deve ter um
efeito sobre a legislacao; e teoria dos jogos: entendendo a acéo estratégica em um
contexto juridico (ESTEVES, 2010).

A maioria das teorias tradicionais procuram desvendar os aspectos
essenciais ou definitivos da instituicdo do direito. Dois dos mais influentes séo o
positivismo juridico® e a Lei de Dworkin® como integridade. Embora esses dois
difiram quanto a definigdo de lei e raciocinio juridico, eles concordam com alguns
pressupostos centrais basicos, determinando as conclusdes que duas investigacbes
filosoficas com basicamente os mesmos objetivos podem chegar. Por isso, é
importante reconhecer algumas das premissas comuns a essas posturas
jurisprudenciais (VELJANOVSKI, 1994).

Primeiro, ambas as teorias concordam com a natureza conceitual da
jurisprudéncia. Ambos concordam que é importante para uma teoria filosofica do
direito definir os aspectos essenciais da pratica juridica. Na verdade, grande parte da
discussao filosoéfica do direito assume que tal caracterizagdo € o objetivo essencial
da jurisprudéncia.

Em segundo lugar, para chegar a um conceito de direito devidamente
analisado, tanto o positivismo juridico quanto o direito como integridade sédo melhor

construidos a partir de técnicas especificas de filosofia analitica e linguistica. Essas

°0 positivismo juridico € uma filosofia do direito que enfatiza a natureza convencional do direito — que
€ socialmente construido. De acordo com o positivismo juridico, direito é sinbnimo de normas
positivas, ou seja, normas elaboradas pelo legislador ou consideradas como direito consuetudinario
ou jurisprudéncia. Critérios formais de origem da lei, aplicagcao da lei e eficacia juridica séo suficientes
para que as normas sociais sejam consideradas leis. O positivismo juridico ndo baseia a lei em
mandamentos divinos, razdo ou direitos humanos. Como questao histérica, o positivismo surgiu em
oposicao a teoria classica do direito natural, segundo a qual existem restricdes morais necessarias ao
conteudo do direito.

eA concepgao de Dworkin do direito como interpretagdo fornece uma descrigdo mais consistente de
(a) o processo de adjudicagéo, especialmente em casos dificeis; e (b) as obrigagdes internas dos
profissionais do direito, especialmente os juizes. Além disso, a concepgao interpretativa do direito
permite a Dworkin oferecer uma melhor explicagdo da conexdo entre o direito e os principios e
convicgdes morais e politicos. A avaliagao critica da teoria de Dworkin revela dois problemas sérios.
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técnicas incluem a investigagdo e o esclarecimento da maneira como as pessoas
geralmente falam sobre direito e uma analise cuidadosa da pratica social que separa
o juridico do nao juridico. A terceira suposi¢do comum é que a melhor maneira de
entender a pratica juridica é entender as qualidades necessarias e suficientes que
transformam alguma regra ou declaragéo em lei (ESTEVES, 2010).

Assim, em vez de buscar as caracteristicas unicas e definidoras do direito, o
advogado e o economista véem o direito como uma ferramenta social e tenta avalia-
lo funcionalmente. O que é enfatizado nao é sua singularidade como instituicdo, mas
seu lugar na estrutura econ6mica geral e comum da sociedade. A alegacgéo
descritiva mais frequentemente associada ao direito e a economia € que as praticas
juridicas sao mais bem caracterizadas como ferramentas para encorajar relagdes
sociais economicamente eficientes. Para entender essa afirmacgao, € importante
examinar alguns dos conceitos basicos usados em modelos de raciocinio econémico
(ESTEVES, 2010; VELJANOVSKI, 1994).

1.2.1 Instituigcdes e transacdes de custos

O movimento law and economics afirma que a lei € melhor entendida como
uma ferramenta para promover a eficiéncia econébmica. Mas como a instituicdo da lei
pode ajudar a encorajar transagdes eficientes? Uma maneira € ajudar a evitar
situacdes que levam ao fracasso do mercado. Um exemplo de falha de mercado é a
existéncia de monopdlios: uma situagcdo em que uma parte € capaz de extrair mais
lucro de um bem, do que um mercado saudavel permitiria (ESTEVES, 2010).

A lei pode ser usada como uma ferramenta para garantir que situagdes de
monopolio sejam dificeis de criar e manter. Outra maneira pela qual os sistemas
juridicos podem ser usados para garantir transagdes economicamente eficientes &
por meio da aplicagdo de contratos validos. Ao garantir o cumprimento dos termos
contratuais, os tribunais podem dar as partes de um contrato a confianga de que a
outra parte cumprira as obrigagdes acordadas (VELJANOVSKI, 1994).

O interesse de North (1973) pelas instituicdes originou-se de seu extenso
trabalho em historia econdémica, como fica evidente em seus dois principais livros
sobre historia econdbmica europeia: The Rise of the Western World — A New

Economic History (1973) e Structure and Change in Economic History (1981) (apud



28

GALA, 2003). A principal licdo que ele tira desse trabalho € que o crescimento
econdmico sustentado requer um sistema eficiente de direitos de propriedade para
que os individuos possam canalizar seus esforcos em atividades que tragam
retornos privados proximos a taxa de retorno social. A forma como as economias se
movem para alcangar melhores instituicbes € através de um processo de eficiéncia
adaptativa. O foco da eficiéncia adaptativa esta nas regras que moldam a evolugéo
econdmica ao longo do tempo e na disposicdo de seus atores em adquirir
conhecimentos e habilidades para desenvolver solugdes inovadoras para a
resolucao de problemas.

A eficiéncia adaptativa traz melhorias para a estrutura institucional geral,
mas também é condicionada por ela. O teste que North (1973 apud GALA, 2003)
propde para determinar se uma economia estd se movendo em uma direcao
adaptativamente eficiente é se suas instituicbes fornecem “os incentivos para
encorajar o desenvolvimento de processos decisérios descentralizados que
permitirdo as sociedades maximizar os esforcos necessarios para explorar formas
alternativas de resolver problemas”.

A ilustracdo mais importante da eficiéncia adaptativa € a transi¢do do
feudalismo para o capitalismo, que ocorreu no final da Idade Média e inicio da
Europa moderna. Em termos histéricos, a eficiéncia adaptativa é incremental e
consiste em mudangas cumulativas provocadas por individuos que encorajam outros
individuos a lutar por uma maior produtividade que eventualmente produz uma
mudancga social positiva. Esse foi o tipo de transformacéao institucional que trouxe a
prevaléncia das relagdes de mercado e a Revolucgdo Industrial no norte da Europa.

Um dos objetivos das proposigdes legislativas e das politicas publicas,
portanto, € aumentar a eficiéncia da economia, levando a maior bem-estar. Um dos
mais conhecidos € o de Eficiéncia de Kaldor-Hicks, que €& definido como a
confrontagdo dos beneficios e custos sociais de determinada norma. A introdug¢édo de
uma norma juridica gera beneficios para alguns agentes e custos para outros
agentes. Caso o beneficio total seja maior que o custo total da introdugcéo de
determinada norma, essa ¢é eficiente no sentido de Kaldor-Hicks.Assim, a nocao de
eficiéncia esta intimamente relacionada a maximizacdo de bem-estar da sociedade.
Quando uma determinada proposigao legislativa & eficiente, ela proporciona um
aumento de bem-estar para a sociedade (NORTH, 1973, apud GALA, 2003).
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Se a situagao é eficiente no sentido de Kaldor-Hicks, os beneficios sociais
sS40 maiores que os custos sociais. Assim, os ganhos dos consumidores s&o maiores
que as perdas da populagdo que vivia naquela localidade. Em geral, é possivel
utilizar a teoria econémica para analisar proposigdes legislativas e politicas publicas.
Caso essas aumentem o bem-estar e promovam a eficiéncia, entdo deveriam ser
adotadas pela sociedade (NORTH, 1973 apud GALA, 2003).

Ao analisar determinado projeto de lei, por exemplo, a questao, do projeto de
lei estudado, € se essa norma € mais eficiente do que a situagdo no status quo.
Caso a norma seja eficiente, entdo ela deve ser introduzida, uma vez que é possivel
aumentar o bem-estar da sociedade.

Tendo por base o Decreto Federal n° 4.176, de 28 de marco de 20027,
“‘estabelece normas e diretrizes para a elaboracdo, a redacado, a alteracdo, a
consolidagdo e o encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de atos
normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias” (BRASIL, 2012). Em seu anexo, o decreto apresenta questbes que
devem ser analisadas na elaboracdo de atos normativos no ambito do Poder
Executivo.

O texto é claro em enfatizar a importancia de se realizar uma analise de
custo-beneficio para se avaliar a pertinéncia dos projetos de atos normativos. Em
particular, busca-se avaliar diferentes alternativas para que a de melhor custo-
beneficio seja efetivamente introduzida. Esse problema nos remete ao argumento de
Arrow (1963) de que qualquer fungcdo de escolha de bem-estar social baseada em
preferéncias individuais deveria possuir a caracteristica de ser independente de

alternativas irrelevantes.

1.3 Aiimportancia das leis no desenvolvimento do pais

Direito e Economia n&o sdo subconjuntos mutuamente exclusivos. Nenhum
deles pode ser praticado isoladamente. No entanto, a interagcdo entre direito e
crescimento econdmico sempre foi um assunto intrigante para pesquisadores e

aqueles associados ao setor juridico. Com o aumento do numero de oportunidades

4 Revogado pelo Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017 (BRASIL, 2017).
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disponiveis para crescimento, especialmente nas economias em desenvolvimento
(ISHIKAWA, 2015).

A integracao da fraternidade juridica com outros setores da industria facilita a
troca de conhecimento para o beneficio mutuo de ambos. O compartilhamento de
conhecimento entre diversos setores, inclusive o juridico, beneficia a todos, pois s&o
capazes de abracar as melhores praticas seguidas entre si. Isso € especialmente
verdadeiro para economias em desenvolvimento e dindmicas, que estdo, por um
lado, testemunhando um rapido desenvolvimento comercial, mas, por outro,
precisam gerenciar as incertezas relacionadas aos ambientes regulatorios dinamicos
que enfrentam. Nessas economias, o setor juridico costuma estar em estado de
metamorfose e se revigorando constantemente. O conhecimento das implicagbes
legais permite que os altos executivos projetem os aspectos comerciais dentro das
quatro paredes da permissibilidade legal (BEATTY, 2014).

O setor juridico tem amplos impactos econdmicos, pois possui estreitas
conexdes com a arquitetura institucional e do comércio. O desempenho econémico e
o funcionamento de uma arquitetura institucional comercial sao estreitamente
interdependentes. Uma estrutura institucional estavel, apoiada pelo setor juridico, é
o principal facilitador do desenvolvimento econémico por meio da promocédo de

atividades econdémicas mais sofisticadas (ISHIKAWA, 2015).

1.3.1 Caracteristicas do sistema tributario brasileiro

A tributagc&o consiste em transferir dinheiro de individuos para governos que
devem arcar com os impostos como meio de custear as fungdes governamentais. Os
impostos podem ser definidos de diferentes formas e por diferentes niveis de
governo para atingir seus objetivos. De acordo com Afonso (1994) um sistema
tributario 6timo deve seguir a equidade de principios e de eficiéncia. Em outras
palavras, o sistema deve tratar os individuos de forma justa e, a0 mesmo tempo,
deve minimizar a interferéncia na economia e deve minimizar a custos
administrativos para os contribuintes e administradores. Portanto, uma combinag&o
ideal desses trés elementos € essencial para constituir um sistema tributario bem

projetado e bem operado.
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Na sequéncia do debate dos principios da tributagcdo, esta seccao ira
fornecer uma visédo geral das quatro principais categorias de impostos descritos pela
Organizagcdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico OCDE (2008,
2015) imposto sobre o rendimento, contribuigdes sociais, imposto sobre bens e
servigcos e imposto sobre propriedade.

Mudangas sociais e uma busca coerente pelo funcionamento e
desenvolvimento das instituicdes, tem feito surgir novas formas de se evitar ou
resolver conflitos, sobretudo porque uma alteragdo normativa nao significa a ruptura
da operante no passado, mas um passo a frente.

O sistema normativo brasileiro, dessa forma, no esforco de acompanhar
esse descompasso, a obtencdo de resultados, as vezes em detrimento ao
cumprimento de algumas tarefas. Exemplo disso, € a reforma de 2015 do Cédigo de
Processo Civil, que atualizou seu processo de execucgao, deixando a execucao fiscal
ainda mais defasada, veja-se:

a) o credor podera indicar na petigao inicial os bens a serem penhorados; b)
o devedor tem a obrigacdo de informar quais os bens passiveis de penhora; c)
autoriza a realizagdo de penhora online; d) os embargos do devedor n&o tém efeitos
suspensivos imediatos; e) possibilita o parcelamento do valor executado.

A administragdo publica, hoje, apesar dos atributos de presuncédo de
legalidade, imperatividade (coercibilidade ou poder extroverso), autoexecutoriedade,
executa seus créditos igual ao particular. Na atual sistematica, ha ordem e
autonomia para administragdo formar o crédito publico, todavia desabilitagdo para
cobrar e liquidar a divida formada.

Embora a entidade publica seja dotada de imparcialidade, siga normas,
ainda nao desfruta de mecanismos eficientes de cobranca indireta como o particular.
Existem causas de extingdo do crédito tributario, prescricdo e decadéncia que hoje
sao diretivos da secretaria e procuradoria municipal de Formosa-GO. Com o enorme
numero de inadimpléncia, o objetivo torna ndo deixar a divida de IPTU decair, a
medida que o crédito tributario deva ser langado e constituido antes do prazo (atos
praticados pela secretaria), ou prescrita, perda da agdo de cobranga do crédito
langado (atos praticados pela procuradoria do municipio). Se passar mais de cinco

anos entre o periodo da constituicdo da certiddo de divida ativa e o ajuizamento da
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Execucédo Fiscal, ha prescricdo. Por isso, encaminhamento das dividas de 2017 e
2018 de IPTU foram priorizada para a execugao judicial.

Devido a demanda, percebe-se que o risco de perda do direito da acao de
cobrar o IPTU apresenta um risco considera-lo de ocorrer na prefeitura de Formosa-
GO. Diante da auséncia de recursos recebidos por IPTU, grande carga de trabalho,
a mudanga da consciéncia fiscal do formosense através da lei seria uma importante
ferramenta para o desenvolvimento da regido, racionalizagao da atividade juridica da
procuradoria (que pode se preocupar com acgbdes que realmente dependem de
parecer técnico) e do judiciario local que pode oferecer uma prestagao jurisdicional a
populagdo com prazo baixo e pouco custo.

Dentro deste quadro, este estudo podera entdo abordar a tributacdo da

propriedade.

1.3.1.1 Principios de tributagéo

Segundo Stiglitz (2000) existem quatro finalidades principais da tributagao:
a) gerar receita para despesas publicas; b) redistribuicdo geral de renda e riqueza; c)
corrigir as ineficiéncias do mercado na alocagdo de recursos; e d) controle de
dinheiro, crédito e liquidez para estabilizar a economia.

Assim, considerando um imposto sistema projetado para financiar
governos, Stiglitz (2000) destaca que um sistema tributario desejavel deve ter estes
quatro atributos: a) eficiéncia econdmica; b) simplicidade administrativa; c)
responsabilidade politica; e d) patrimdnio liquido.

Um sistema tributario pode ser considerado eficiente se causar pouca
interferéncia em uma economia, ja que em uma economia competitiva sem impostos
distorcidos, conforme a alocagdo de recursos eficientes de Pareto. A alocagao
eficiente de Pareto ocorre quando ndo ha rearranjos de recursos que melhoram a
situagdo de uma pessoa piorando a de outra (STIGLITZ, 2000).

Assim, com excecado do imposto sobre o valor da terra ou impostos de
montante fixo, a maioria das formas de tributacdo afeta o comportamento econémico
do contribuinte de varias maneiras. Os economistas geralmente concordam que
muitas vezes um sistema tributario ou um tipo de imposto é distorcido, pois as

ineficiéncias econbmicas geradas fazem com que 0s recursos nao sejam usados.
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Em outras palavras, a perda econémica sera maior do que a receita arrecadada pelo
imposto.

Os principais custos administrativos sdo aqueles relacionadas com a
identificacdo da base tributavel e dos contribuintes, a gestao dos registros fiscais, a
atribuicdo valor a base tributavel ou gerir e fiscalizar as autodeclaragbes dos
contribuintes e calculos e faturamento da obrigacdo tributaria. Os custos de
conformidade sao aqueles relacionados ao tempo gasto no preenchimento de
formularios fiscais, custos de manutencao de registros e pagamento a contadores e
advogados, entre outras tarefas. Por fim, os custos de fiscalizacdo sdo aqueles
relacionados a identificagdo, cobrancga e processos aos contribuintes inadimplentes,
bem como apreender propriedades para aumentar recursos para recuperar 0S
atrasados (STIGLITZ, 2000).

O principio da responsabilidade politica significa que, embora os cidadaos
tenham a obrigacdo de pagar impostos, os governos devem trabalhar de forma
transparente para esclarecer quais as despesas estdo sendo financiadas pelos
impostos pagos. Os contribuintes devem conhecer a relagcdo entre suas
contribui¢cdes e o fornecimento de bens publicos. Um grande desafio em qualquer
imposto consiste em, saber exatamente que tipo de bens publicos e em que
quantidade eles sdo exigidos pelos contribuintes (STIGLITZ, 2000).

Antes da discussdo dos principios de equidade tributaria, € importante
discutir a incidéncia tributaria. Segundo Stigltz (2000), a incidéncia tributaria esta
intimamente ligada a equidade na tributagdo, uma vez que essa questdo deve ser
considerada como a base de quem efetivamente arca com a carga tributaria. Entéo,
a incidéncia de tributagcdo descreve quem finalmente arca com a carga tributaria,
uma vez que os contribuintes podem transferir parcial ou totalmente o imposto
cobrado a outros individuos.

Existem dois tipos de incidéncia: a incidéncia formal e a incidéncia em
quem efetivamente tem sua riqueza reduzida pela tributacdo. A incidéncia formal é
facilmente identificavel, enquanto a incidéncia efetiva é geralmente um grande
desafio. A efetiva incidéncia resulta do contribuinte (total ou parcialmente) transferir a
carga tributaria para outra pessoa, que se torna o portador final do verdadeiro peso

econémico de um imposto. Por exemplo, impostos indiretos podem ser transferidos



34

para tras para os trabalhadores, resultando em queda de salarios, ou podem ser
transferido para os consumidores, causando um aumento nos precgos.

Um dos principios da "boa" tributacdo é onerar aqueles que tem maior
renda e patriménio. A maior parte dos estudiosos tipificam o Principio da Capacidade
Contributiva como a aplicagdo do Principio Constitucional da Igualdade, previsto no
art. 5° caput da Constituicdo Federal, dentro do ambito do Direito Tributario. O
Principio da Igualdade ultrapassa as fronteiras de um simples Principio
constitucional. (...) A idéia de igualdade esta vinculada a justica. A igualdade é o
sistema nuclear de todo o nosso sistema constitucional. E principio basico do regime
democratico e do Estado de Direito, de acordo com Afonso (1994). Ou seja, o IPTU®
€ justamente um imposto que pode contribuir com a progressividade ao cobrar

valores mais altos daqueles que possuem maior renda e patriménio.
1.4 Conceito de impostos propter rem

Resumidamente, as competéncias tributarias das esferas da Federagao
Brasileira (federal, estadual, municipal e Distrito Federal) sao integralmente
estabelecidas pela Constituicido Federal, ndo havendo sobreposi¢cdes, Quanto a
espécie estudada, a saber, os impostos. As controvérsias tributarias geralmente se
iniciam na esfera administrativa, em resposta a fiscalizacdo e langamento de
tributos, e sado julgadas por conselhos constituidos na estrutura do poder executivo
de cada entidade gestora. As decisdes proferidas por esses conselhos sao passiveis
de contestacdo judicial se desfavoraveis aos contribuintes ou definitivas se
favoraveis a eles. Existe um modelo hibrido tributario no Brasil, sob a regra
constitucional da garantia de acesso ao Judiciario para pessoas fisicas e juridicas
(AZEVEDO, 2007).

Embora sujeitos aos mesmos comandos legais gerais — (conforme art. 24, |
da CF/88) principalmente o Cdédigo Tributario Nacional e as leis nacionais sobre
tributos como o imposto de renda (federal), ICMS (imposto sobre valor agregado

estadual) e Imposto Sobre Servigos Municipais (ISS) — com entidade autbnoma e

® No caso dos impostos que oneram o patrimbénio, como por exemplo, o Imposto sobre

a Propriedade Territorial Urbana (PTU) Imposto Territorial Rural (ITR) Imposto sobre Transmisséo de
Bens Imoveis (ITBI) muito se questiona acerca da possibilidade de aplicacdao da progressividade
como forma de alcangar a capacidade contributiva do contribuinte, proprietario do bem.
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organica - a luz de suas particularidades, para estabelecer as regras processuais do
contencioso administrativo e o funcionamento de suas estruturas de apuracédo de
tributos e fiscalizagdo do cumprimento (AZEVEDO, 2007).

Da mesma forma, os 6rgaos Judiciarios (tribunais estaduais com jurisdigéo
sobre controvérsias envolvendo tributos estaduais e municipais; tribunais federais,
responsaveis pelo julgamento de acdes relativas a tributos federais; e tribunais
superiores, STJ e STF), apesar de estarem sujeitos as normas gerais, sao também
capazes de estabelecer as suas proprias regras de organizagdo interna e
procedimentos para o tratamento dos seus respectivos processos (AZEVEDO,
2007).

Devido a complexidade do ordenamento juridico brasileiro, as controvérsias
tributarias costumam ser levadas ao STJ (tribunal superior para questbes nao
constitucionais, com a responsabilidade de harmonizar a interpretacdo das leis
federais pelos tribunais federais estaduais e regionais), e ao STF (responsavel pela
analise de questdes constitucionais consideradas de relevante repercusséo juridica,
econdmica ou social).

Acerca do conceito do tema propter rem, Gongalves (2011, p. 56), comenta

que a obrigacao propter rem pode ser conceituada da seguinte forma:

E uma obrigagdo real, que decorre da relacdo entre o devedor e a coisa.
Difere das obrigagbes comuns especialmente pelos modos de
transmissao. Propter rem significa “por causa da coisa. Assim, se o direito
de que se origina é transmitido, a obrigagado o segue, seja qual for o titulo
translativo. A transmissdao € automatica, independente da intengao
especifica do transmitente, e o adquirente do direito real ndo pode recusar-
se a assumi-la. Sdo exemplos da obrigacdo, que pode ser identificada em
varios dispositivos esparsos do Cdédigo Civil, ja que ndo a disciplinou
isoladamente: a obrigagdo imposta ao condébmino de concorrer para as
despesas de conservagao da coisa comum (artigo 1.315); a do condémino,
no condominio em edificagdes, de ndo alterar a fachada do prédio (artigo
1.336, lll); a obrigacdo que tem o dono da coisa perdida de recompensar e
indenizar o descobridor (artigo 1.234); a dos donos de imdveis confinantes,
de concorrerem para as despesas de construgdo e conservagdo de
tapumes divisorios (artigo 1.297, § 1°) ou de demarcacgao entre os prédios
(artigo 1.297); a obrigacéo de dar caugéo pelo dano iminente (dano infecto)
quando o prédio vizinho estiver ameagado de ruina (artigo 1.280); e a
obrigagéo de indenizar benfeitorias (artigo 1.219).

Complementando o conceito, Gongalves (2011, p. 28) nos ensina que

“Obrigacao propter rem € a que recai sobre uma pessoa, por forca de determinado



36

direito real. SO existe em razdo da situagédo juridica do obrigado, de titular do
dominio ou de detentor de determinada coisa”.

A Lei n. 10.406 (BRASI, 2002) trouxe que esta obrigagdo no artigo 1.345
que dita que “O adquirente de unidade responde pelos débitos do alienante, em
relagdo ao condominio, inclusive multas e juros moratorios. Para que se extinga a
obrigacao faz-se necessario a desvinculagao da titularidade da coisa”.

O IPTU possui caracteristica propter rem, isto €, tem carater hibrido: ndo
decorre da vontade do titular do direito, mas decorre coisa. Para complementar o
ensinamento doutrinario, vale dizer que o art. 130, também do CTN — Lei n. 5.172
(BRASIL, 1966), confirma esta responsabilidade:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os
relativos a taxas pela prestagdo de servigos referentes a tais bens, ou a
contribuicbes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagao.

Desta forma, é forgcoso concluir que na hipotese de débitos de IPTU
referente a imoOvel objeto de compra e venda, as cobrangas deverdo ser
direcionadas ao Adquirente, que ficou sub-rogado como sujeito passivo das
obrigagdes tributarias do alienante.

Vale dizer que o art. 32 do CTN que dispde sobre a competéncia dos
Municipios para instituicdo de impostos sobre a propriedade predial e territorial
urbana, afirma que o fato gerador do IPTU é a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, de acordo com a definicdo
na lei civil, localizado na zona urbana. Ainda, o art. 34, também do CTN, determina
que qualidade de proprietario, possuidor ou titular do dominio util do imovel é

pressuposto elementar para o enquadramento de sujei¢gao passiva.

1.5 Analise e caracteristica do imposto sobre a propriedade urbana (IPTU)

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) confere aos municipios do

Brasil o poder de arrecadar impostos sobre imdveis urbanos dentro de seus limites
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de cidade. No caso de areas rurais, o imposto sobre a propriedade do imovel € o
"Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural" conhecido como ITR.

O referido imposto é fundamental na arrecadacdao dos municipios e para a
prestacao de servicos publicos, dentre eles os de educacgao, saude, infraestrutura e
meio ambiente, competéncia concorrente, exclusiva ou comum, mas de execugao
dos municipios. Além desses aspectos econdmicos, uma melhora da "eficiéncia"™
dos processos, bem como a margem de aumento de adimpléncia do municipio com
a aprovagao do projeto de Lei n. 4.257 (BRASIL, 2019) que prevé execugao
administrativa em relagdo ao IPTU, trara uma amostra de ganho econémico do
municipio analisado que pode ser estendida a outros entes Federativos que
possuem populagado semelhante, menor ou maior, tendo por base sua fragao.

De acordo com Ledncio (2019) o IPTU ocupa a segunda posi¢cao entre as
principais fontes de arrecadacgao propria, ficando atras do imposto que incide sobre
0s servigos, sendo perceptivel a redugao de sua contribuicdo ao longo dos anos nos
municipios brasileiros. Ainda, afirma que o Brasil tem uma longa tradicdo em
tributacdo imobiliaria, os municipios brasileiros tém uma arrecadacdo do IPTU
abaixo do seu potencial, o que pode ser explicado pelo elevado grau de
informalidade na cobrancga do imposto, dificultando a atualizacdo dos cadastros de
iméveis e limitando a base de iméveis tributados pelos municipios.

O IPTU é -calculado por cada municipio e a aliquota pode variar
drasticamente de cidade para cidade, e até mesmo de prédio para prédio. Apesar da
crescente demanda por infraestrutura e servigos sociais decorrente da urbanizagao
e descentralizagdo, muitos governos locais em paises em desenvolvimento n&o
estdo a gerar receitas proprias suficientes para satisfazer esta procura. Os impostos
sobre a propriedade sdo muitas vezes identificados como uma das principais fontes
de receitas locais, pois sdo economicamente nao distorcidas e tém bases tributarias
grandes, imoveis, progressivas e crescentes.

Essa pesquisa serve de referéncia, pois identificando um problema que
assola grande parte dos municipios brasileiros, que é arrecadacéo de IPTU, traz a

analise de viabilidade de uma medida legislativa capaz de garantir a adimpléncia e

°E de competéncia da Unido, de reparticéo tributaria de 50% para o municipio onde se encontra o
imével rural, com possibilidade de convénio com a Unido, caso o municipio assuma a arrecadagéao de
100% para o municipio.

'% Parte-se do conceito de eficiéncia econdmica, na forma como ele é entendido por autores classicos
como Pareto (1971) e Kaldor-Hicks (1939).
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educar fiscalmente o contribuinte com base na eficiéncia de sua aplicagdo. Além
disso, os numeros obtidos de arrecadagdo e inadimpléncia no municipio de
Formosa-GO evidenciam aos gestores da unidade que um bom trabalho na
cobranga pode gerar melhoria financeira ao municipio.

As cidades tornaram-se cada vez mais as provedoras de dinamismo
econdmico. Elas criam economias de aglomeragdo e rede para individuos e
empresas, que geram externalidades que facilitam as atividades de transacgdes,
producao e distribuicdo. No entanto, o grau de sucesso nesta tarefa depende de sua
capacidade de garantir o fornecimento sustentado de uma ampla gama de servigos
publicos urbanos que promovem o ambiente para as atividades empresariais e
produtividade e qualidade de vida dos trabalhadores (GAIO, 2012).

O rapido aumento da urbanizacdo em muitas areas metropolitanas ocorreu
de forma desorganizada, devido a falta de regulamentagao local, e até mesmo como
resultado de uma forma de pensar liberal a nao interferéncia nos mercados
imobiliarios. Isso levou a externalidades negativos e sobrecarga da capacidade das
cidades de (baixo) orgamento para desempenhar suas fungdes. Essas fungdes
incluem fornecer escolas primarias, clinicas basicas de saude, protecéo,
abastecimento de agua, sistemas de esgoto, coleta e destinagdo de lixo, limpeza
publica servicos, sistemas de transito, transporte publico e cuidados com animais de
rua, entre muitas outras fungdes normalmente atribuidas aos governos locais
(MACHADO, 2013).

A importancia da tributagdo predial envolve o crescimento urbano e a
crescente demanda por infraestrutura publica em um cenario mundial de crescente
descentralizagcdo, restricbes orgcamentarias na transferéncia de receitas para
governos subnacionais e, portanto, a urgéncia da necessidade de aumentar as
fontes locais de receitas (GAIO, 2012).

O imposto predial anual é naturalmente o principal candidato a assumir este
protagonismo, pois tem potencial para fornecer resultados de receitas se bem
administrados. Segundo Norregaard (2013) uma questdo particularmente urgente
em muitos paises em desenvolvimento € a necessidade de melhor capturar a base
fortemente crescente da propriedade urbana para financiar a infraestrutura. De
acordo com a ONU projegdes, a populacéo urbana da Africa mais do que dobrara

entre 2000 e 2030, criando uma pressao sobre as estruturas fiscais locais que
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possam crescer paralelamente e necessidade de expansao da infraestrutura urbana.
Os impostos sobre a propriedade sdo considerados uma estratégia natural de
arrecadagdo, uma vez que sao progressivas, administrativamente viaveis e
extensivos automaticamente com a expansao urbana.

Machado (2013) afirma que a populagédo urbana mundial dobrara de 3 bilhdes
em 2000 para 9,7 bilhdes em 2050, com quase todos os aumentos ocorrendo nos
paises em desenvolvimento. Portanto, as cidades precisam planejar a expansao
futura e preordenar as fontes de receitas para financiar essa demanda por
infraestrutura urbana basica.

O debate sobre a tributagdo da propriedade também esta se tornando cada
vez mais importante, dada a nova responsabilidade dos governos centrais para com
a governancia local. A descentralizagcdo promove decisbes fiscais mais eficientes
devido a um melhor conhecimento do demanda local. No entanto, os governos
aumentam os impostos imoveis, ndo distorcidos e estaveis também encorajou
descentralizacdo, considerando que a tributagdo predial é tradicionalmente uma
competéncia governos (MACHADO, 2013).

Portanto, pode-se concluir que as reformas do imposto predial estdo sendo
realizadas para multiplas razdes, incluindo: a) crescente descentralizagdo; b) a
demanda por fontes de receitas estaveis e nao distorcidas; c) a privatizagao da terra
e o crescimento e desenvolvimento de mercados imobiliarios; e d) a necessidade de
melhorar a administragao tributaria e a equidade(PAULSEN, MELO, 2015).

Os impostos sobre a propriedade nos paises em desenvolvimento continuam
sendo um dos poucos difundidos como contrapartida aos seus sistemas fiscais
muitas vezes altamente centralizados. Embora os governos centrais oferegam um
sistema de equalizagdo de transferéncias governamentais, os valores envolvidos
estdo longe de atender plenamente a demanda local por receitas. Além disso, esses
esquemas geralmente se enquadram nas regras, politicas e politicas do governo
central, discricionariedades que restringem a estabilidade dos recursos arrecadados
e uma melhor alocacéo.

No Brasil, o processo de descentralizacdo € um processo mais maduro que
comegou com a promulgagado da Constituicdo Brasileira de 1988, que reintroduziu

um sistema democratico apés 24 anos de ditadura militar. A Constituicao Brasileira,
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de 1988, concedeu autonomia para todos os 26 estados, 1 Distrito Federal e mais de
4.000 governos municipais em 1988 (PAULSEN, MELO, 2015).

Para custear essas novas responsabilidades municipais, o montante de
verbas federais e as transferéncias do governo estadual para os governos
municipais foram aumentadas. Subsequentemente, fundos nacionais adicionais
ligados aos servigos descentralizados de saude, assisténcia social e educagao
foram criadas (PAULSEN, MELO, 2015).

Apesar de prediziado, a maioria dos sistemas locais de impostos sobre a
propriedade requer reformas urgentes. O nivel de arrecadag¢do do IPTU tem sido
muito baixo na maioria dos 5.570 municipios brasileiros municipios, uma vez que a
razao mediana (comum) das receitas totais municipais e receitas fiscais proprias foi
de aproximadamente 1 por cento e 10 por cento, respectivamente, nos ultimos anos.
Mesmo considerando os 16 maiores municipios brasileiros (populagdo superior a
1.000.000), essas propor¢des aproximadas foram, respectivamente, 7% e 22%, o
que indica que ha muito espacgo para melhorar a tributagdo da propriedade. Além
disso, 116 municipios forneceram 60% por cento do PIB nacional; no entanto,
apenas 22 municipios forneceram 60 por cento da arrecadag¢do do IPTU em 2012
(IBGE, 2015). Portanto, ha uma grande possivel concentracédo de receita no Brasil e
até mesmo uma pequena amostra de municipios € avaliar a evolugdo do
desempenho do IPTU no Brasil.

No Brasil, quando surge o debate sobre a administragdo do IPTU, se
concentra sobre os cadastros e sistemas de avaliagdo desatualizados (AFONSO et
al., 2013). De fato, essas defasagens de dados serdo um importante desafio em
quase todos os municipios. Os estudos se limitam apenas aos casos de grandes
municipios que geralmente possuem sistemas de coleta mais eficientes e grandes
bases fiscais ndo residenciais. No entanto, os casos de baixas taxas de arrecadacao
verificadas em municipios menores cujas causas vao desde insengdes
discricionarias até depreciacdo dos valores cobrados, sao outras questbes que nao
foram devidamente discutidas.

O imposto predial € certamente um instituto adequado para amortecer o
impacto da crise fiscal nos municipios brasileiros. A fim de garantir que as receitas
sejam mobilizadas com sucesso, o elevado numero de municipios exige uma maior

base tributaria imével para evitar a evaséao fiscal por outro lado, a crise exige mais
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impostos nao distorcidos para afetar menos a recuperacdo econémica, o aumento
do desemprego e da desigualdade de renda por meio de uma tributacdo mais
progressiva. A necessidade de aumentos, como questdo sensivel de impostos exige
mais transparéncia dos sistemas e melhor administragdo tributaria (MACHADO,
2013).

O IPTU por ter seu fato gerador renovado ano a ano complica o processo de
gestdo pelo executivo local da inadimpléncia. Nao € um imposto facil de se
administrar, tendo em vista a propria natureza de seu lancamento. Depende em
Formosa-GO de um banco de dados que alimenta informacdo de endereg¢o do
contribuinte, registra e langa boletos de débitos e da baixa aos pagamentos. Para
que condutas mais gravosas, aquelas que afetam o nome do contribuinte sejam
alavancadas é necessario que esse sistema seja abastecido de maneira correta e
que evidenciem a regularidade das quitagdes.

No municipio de Formosa-GO o enfrentamento da inadimpléncia é a
inscricdo na divida ativa, se o valor de crédito suplantar R$ 500,00 (quinhentos
reais). Na cidade de Formosa-GO, além das normas gerais do CTN aplica se a Lei
Complementar n. 03 de 2009.

Portanto, a normatividade e a diminuigdo da burocracia em seu cumprimento
€ indicativo de aumento de arrecadacdo, visto que o contribuinte ao avaliar as
desvantagens de um n&o pagamento acaba por cumprir seu dever fiscal, a isonomia
que existia na indexagao da obrigagao passa a surgir em seu pagamento, causando

um equilibrio social na formagéao de riqueza.
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CAPITULO Il - O PROJETO DE LEI N. 4.257 (BRASIL, 2019) DE EXECUGAO
FISCAL ADMINISTRATIVA

Apos compreendermos no capitulo anterior a logica do imposto e sua
relacdo com a legislacdo voltada para o Desenvolvimento Regional, neste,
pretendemos tratar primeiramente do risco tributario e a obrigagéo dos contribuintes
em pagar seus impostos aos Estados; da légica do processo de desjudicializagéo e
a aprovacao do Projeto de Lei n. 4.257 (BRASIL, 2019); Direito fundamental a boa
administracdo de acordo; e por fim os principios constitucionais e tributarios
aplicados ao Projeto Lei n. 4.257 (BRASIL, 2019).

2.1 Risco tributario e a obrigacao dos contribuintes em pagar impostos

Os entes estatais sobrevivem de principalmente arrecadagdes, sendo a
principal fonte os impostos (receita derivada), mas também de suas receitas
originarias. A lei define os fatos gerados e prescreve o sujeito passivo da obrigacéo
tributaria - art. 121 do CTN da Lei n. 5.172 (BRASIL, 1966). A ele compete pagar ou
nao, sob pena de encargos civeis. Tais 6nus que afetam o nome, a imagem, o bolso
da pessoa natural ou juridica devem ser determinados ou cobrados por meio judicial,
que observa o procedimento descrito na Lei de Execugdes Fiscais, qual seja, Lei n.
6.830 (BRASIL, 1990).

Observe que a lei quando cumpre a sua finalidade resolve problemas
sociais. No caso de cobranga do IPTU, a lei efetiva, deve fazer com que o Estado
receba as suas receitas em tempo habil, com baixo custo e alto indice de
assertividade. Assim, o cenario normativo brasileiro atual, aquele enredado pela Lei
n. 6.830 (BRASIL, 1990), tem dado frutos diferentes ao esperado, sendo: varas de
execugdes fiscais abarrotadas, Judiciario congestionado, entes federativos sem
receitas e com despesa acima do caixa (BRASIL, 1980).

A questdo surge como os contribuintes respondem a essas informagdes e
se diferentes descricoes de uma autoridade fiscal afetam as crencas dos
contribuintes sobre o poder da autoridade fiscal (poder coercitivo ou poder legitimo),
e mais interessante evaséo fiscal (MALDONADO, 2020).
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Ferreira et al. (2021, p. 178), apresenta que os:

[...] riscos operacionais podem ser de natureza interna ou de natureza
externa. Entendem se por riscos de natureza interna as deficiéncias nos
controles internos decorrentes de falhas pessoais, tecnoldgicas ou de
processos; e, de natureza externa, os riscos associados a eventos nao
controlaveis pelos gestores, entretanto, que podem ser gerenciaveis.

As crencgas subjetivas dos contribuintes sobre o poder coercitivo ou legitimo
da autoridade tributaria podem até superar os principais determinantes
econdmicos. Enquanto, o poder coercitivo se baseia em auditorias frequentes e
multas severas em caso de evasao fiscal, o poder repousa sobre a legitimidade da
posicdo da autoridade, sua expertise, sua disseminacdo de informacdes e sua

capacidade de ser um modelo de identificagao.

Tabela 1 - Fator, causas e condi¢gdes dos riscos operacionais.

FATOR CAUSAS CONDICOES

Humano Falha humana Esquecimento, descuido, negligéncia e falta de atenglio, motivagio,
habilidade ou conhecimento (REASOMN, 2016).

Técnico O humano e a Falta de habilidade técnica para lidar e testar as tecnologias empregadas
falha de sistema (REASON, 2016).
Organizagio | Falha de processo | Processos inadequados, conflitos de interesses e falta de investimentos em

capacitagdes (REASON, 2016).

Tecnolégico | Falha de sistema Falta de inovagio tecnologica, emprego de tecnologias ultrapassadas ou
que ndo tem suporte adequado e apropriado (LALLY, 2002).

Fonte: Ferreira et al. (2021, p. 179-180).

Seguindo o modelo econdmico classico de evasio fiscal'!, os contribuintes
baseiam suas decisdes fiscais em determinantes econdmicos, como aliquota de
multa e probabilidade de auditoria. As descobertas empiricas sobre a relagao entre

os principais determinantes econémicos e a evasao fiscal sdo inconsistentes e

" A elisgo fiscal é definida como medidas legais para usar o regime tributario para encontrar formas
de pagar a menor taxa de imposto, por exemplo, colocando economias em nome de seu parceiro
para aproveitar sua faixa de imposto mais baixa. A evasao fiscal € tomar medidas ilegais para evitar o
pagamento de impostos, por exemplo, ndo declarar renda ao fisco. Em termos juridicos, ha uma
grande diferenca entre elisdo fiscal e evaséao fiscal. Na pratica, o resultado da redugdo da carga
tributaria pode ser semelhante, mas a evasao fiscal pode levar as penalidades previstas em lei.
Algumas formas de evasdo fiscal sdo consideradas moralmente duvidosas e podem levar
celebridades a sofrer ma publicidade — mesmo que néo infrinjam a lei (MALDONADO, 2020).
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sugerem que os contribuintes podem confiar em suas crengas sobre o poder da
autoridade tributaria. As descrigdes do poder da autoridade tributaria podem afetar
as crengas dos contribuintes e, como tal, a evasao fiscal, a seguir apresenta-se
estudos que trazem essa realidade.

O modelo econémico classico de evasdo fiscal € o modelo teodrico
dominante na pesquisa sobre compliance fiscal. Neste modelo, os contribuintes sao
tratados como maximizadores da utilidade esperada, confrontados com uma decisao
sob risco. Basicamente, os individuos decidem se evadem impostos correndo o risco
de serem auditados e multados, ficando com menos dinheiro do que se tivessem
declarado toda a renda honestamente, ou se pagam honestamente, o que resulta
em um prejuizo certo (ALM, et al. 2012; MALDONADO, 2020).

Portanto, o Projeto de Lei em referéncia possui a alteragcdo normativa no
sentido de aumentar o poder inibitério da lei, e que é possivel notar que o
contribuinte possui dificuldades na compreensdo da importdncia dos impostos
devidos ao Estado, pois, paises que tem um alto indice de adimpléncia fiscal, usam
a forca das medidas normativas como alibi ao alcance de sua finalidade. Havendo

assim, a necessidade de uma mudanga em relagao a consciéncia fiscal.

2.2 Da légica do processo de desjudicializagcao e a aprovagao do Projeto12 de
Lei n. 4.257 (BRASIL, 2019)

A fim de compreender a importancia da criacdo do referido PL, tem-se neste
item a definigdo de desjudicializagdo, que a literatura sobre judicializagdo retrata o
processo como uma espécie de catraca de mao unica. Em um mundo cada vez mais
legalizado, os juizes foram solicitados a assumir papéis mais importantes na
governancga global e parecem estar fazendo isso com desenvoltura.

Até 2007, o legislador ensaiou alguns movimentos pontuais de
desjudicializagédo, o que podemos exemplificar com a Lei Federal n° 6015/1973 (Lei

dos Registros Publicos), a Lei Federal n° 8.951/1994 (consignagao em pagamento

' Convencionada essa via para a resolugao da controvérsia, as partes afastam consensualmente a
intervencao do Poder Judiciario. Destaque-se que esse consenso das partes visando ao afastamento
da intervengdo estatal para a resolugdo do litigio ndo esbarra na garantia constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV). As partes apenas abdicardo de uma
decisdo estatal, submetendo ao julgador privado justamente aqueles casos em que a intervencao
estatal sequer seria necessaria [...] (AMARAL, 2008).
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extrajudicial, com a inser¢gdo do § 1° no art. 890 do CPC/73) e a Lei Federal n°
9.514/1997 (alienacgao fiduciaria em garantia de coisa imével), dentre outros.
Para Hill (2021, p. 385):

O Cddigo de Processo Civil de 2015 contribuiu, por sua vez, para o avango
da desjudicializagédo, ao prever a usucapido extrajudicial (artigo 1071 do
CPC/15 que inseriu o artigo 216-A na Lei Federal n° 6.015/1973 e
Resolucdo n°® 65/2017 do CNJ), a consignagcdo em pagamento extrajudicial
(artigo 539, §§ 1° a 4°, CPC/2015), a homologacdo do penhor legal
extrajudicial (artigo 703, §2°, CPC/2015), a divisdo e demarcacao de terras
particulares extrajudicial (artigo 571, CPC/15), a dispensa de homologagao,
pelo Superior Tribunal de Justica, de sentenca estrangeira de separagao e
divorcio puros (artigo 961, §5°, CPC/2015 e Provimento 53/2016 do CNJ),
assim como ao deixar clara a importancia das atividades extrajudiciais para
0 processo judicial, ao prever, ad exemplum tantum, a Ata Notarial como
meio de prova tipico (artigo 384, CPC/15), a possibilidade de averbagao
premonitoéria (artigo 828, CPC/15), o protesto de decisao judicial transitada
em julgado (artigo 517, CPC/15), e a penhora de imével devidamente
matriculado por termo nos autos (artigo 845, §1°, CPC/15).

Isso, por sua vez, incentiva individuos e grupos de interesse a enquadrar
suas reivindicagdes de politicas em termos legais, fornecendo cada vez mais
combustivel para a governanca judicial. No entanto, muitos tribunais e outras
instituicées juridicas, tanto nacionais quanto internacionais, tiveram sua jurisdi¢ao
limitada, com algumas areas do direito removidas do alcance judicial.

Atualmente, a taxa de congestionamento (total de casos novos, mais os
casos baixados e o estoque pendente de um ano para o outro), no processo de
execucao fiscal, cresce frenquentemente, desde o inicio de colheita de dados pelo
CNJ em 2021.

Tabela 2 - Movimentag&o processual, 2020.

> Ano atipico de atividade da Justiga devido a pandemia de Covid-19, com trabalho remoto e virtual,
em regime de plantdo extraordinario no Judiciario e suspensao dos prazos processuais por quase
60 dias (Resolugéo 313/2020).

> Numero de processos pendentes em dezembro de 2020: 75,4 milhdes, o que representa queda
de 2,7% ou 2,1 milhdes de processos a menos em relagao a 2019.

> Total de casos novos ingressados em 12 meses: 25,8 milhdes (reducéo de 14,5% em relacéo a
2019). > 21,8 milhdes de processos ingressaram na Justica pela via eletronica, o que representa
96,9% do total. Em 2019, esse percentual foi de 90%.

> Em 2020, 48 tribunais alcangaram 100% de processos eletronicos nos dois graus de jurisdigcéo.
Destacam-se os 6rgaos da Justica do Trabalho, com 100% de casos novos virtuais no 1° grau de
todos os TRTs e no TST e 99,8% no 2° grau dos TRTs, e os da Justica Eleitoral, com 99,5% de
casos novos virtuais.

> Total de processos baixados: 27,9 milhdes (reducéo de 21% em relagdo a 2019), ainda acima do
total de novos processos, representando a capacidade da Justica em atuar com um superavit
positivo de julgamentos no ano, mesmo na pandemia.

Fonte: adaptado de CNJ (2021).
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As Justicas Estaduais concentram 85% dos processos de execucgdes fiscais,
sendo que representam 43% do acervo total de 1° grau (conhecimento e execugao).
O Tribunal de Justica de Goias a partir da base de dados do CNJ no ano-base 2019
tinha 381.158 execugdes pendentes, com taxa de congestionamento de 80%, com
tempo médio de baixa de acao de sete anos e dez meses (2020, p.161).

O indice de desempenho pessoal no Tribunal de Justica de Goias (TJGO) é
ideal, o seu calculo leva em consideracdo o numero de casos baixados e a
quantidade de membros em atividade. No ano de 2019 conforme o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) a produtividade foi de 2.010 processos por magistrado e
136 por servidor (CNJ, 2020, p.108).

O modelo brasileiro de execucéo fiscal € exageradamente burocratico, conta
na hipétese de ndo pagamento com a necessidade de atuagao de trés 6rgaos: fisco,
procuradoria e juiz. Todavia, 0 processo so se inicia apds a inscrigao na divida ativa
e 0 protocolo da inicial. A partir desse marco, todos os atos processuais dependem
de manifestacbes dessas partes por forca do contraditorio, atividades das
escrivanias e magistrado. Procedimento repetido sucessivamente até o
arquivamento da agao.

A Republica Federativa do Brasil esta estruturada em trés poderes (art. 2° da
Constituicdo de 1988). Dentre eles, existe o Judiciario, via garantidora de direito e
pacificadora de conflito social. O texto CF prescreve um poder aberto a lesdo ou
ameaca a direito (art. 5°, XXXV da CF) e efetivo (art. 5°, LXXVIII da CF), a medida
que orienta uma duracao razoavel do processo e celeridade na tramitagao.

Sobre o argumento da separagdao de Poderes, convém trazer texto
constitucional: Artigo 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Essa distribuicdo de competéncia dos
orgaos citados acima, € relativizada, de modo que os poderes exercem fungdes
tipicas. Embora ao executivo caiba administrar, a ele € incumbido novas missdes,
baseadas nos atributos que detém, como: imparcialidade, legitimidade,
autoexecutoriedade etc.

A constituicdo cede competéncia para o municipio de desapropriar a
propriedade (que cumpre sua fungdo social, estda em dia com tributos) por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social (CF — BRASIL, 1988, art. 5°

inciso XXIV). Ora se o constituinte autoriza a administracdo de assim agir em
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detrimento do particular de boa-fé, irrazoavel pensar na legalidade de conduta
semelhante, porém destinada ao devedor contumaz de tributo.

Existe pensamentos apositivos no sentido de que a constricdo por ser ato
privativo do Judiciario, ndo poderia ser cedida ao Executivo, por forca do principio do
devido processo legal. Ndo basta dar direito de acesso a justica, tem que haver a
promogao de paz social, com o minimo de dispéndio possivel. O relatorio justica em
numeros do CNJ (2020) trouxe um diagndstico do Judiciario brasileiro, registrando o
numero de 77,1 milhdes de processos em tramitagdo nos vinte e seis Estados da
federacdo e o Distrito Federal (DF), com despesa operacional em 2019 de R$ 100,2
bilhdes, 1,5% do Produto Interno Bruto nacional, com custo pelo servico de R$
479,16 por habitante (CNJ, 2020, p.5). Assim, trazer ferramentas que diminuam as
demandas judiciais e reduzam tempo de duragao processual com economicidade e
fomentar o desenvolvimento econdmico.

No Brasil, a Lei de Execucgéo Fiscal (LEF) n. 6.830 (BRASIL, 1980) — rege
a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica e tem por objetivo tornar o
processo mais célere, dispondo de regras especificas, como requisitos,
procedimentos e prazos. A interpretacdo da LEF pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) € o mais novo tema disponibilizado pela ferramenta legislacdo aplicada, que
permite ao usuario conhecer de forma sistematica e organizada a jurisprudéncia
sobre o assunto, dispositivo por dispositivo, com base nos julgamentos da corte.
Desenvolvida pela Secretaria de Jurisprudéncia, a ferramenta apresenta uma
selegcdo organizada de informativos, sumulas e acorddos que permitem a
visualizagao rapida da interpretagdo conferida pelo STJ ao direito infraconstitucional
(BRASIL, 1980), “Art. 1° - A execucgéao judicial para cobranga da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias
sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cdodigo de Processo Civil”. A
melhor interpretagdo dessa sumula esta contida no seguinte precedente:

1. A Sumula 239/STF, segundo a qual ‘decisdo que declara indevida a
cobranca do imposto em determinado exercicio, ndo faz coisa julgada em
relacdo aos posteriores’, aplica-se tado-somente no plano do direito
tributario formal porque s&o independentes os langamentos em cada
exercicio financeiro. Nao se aplica, entretanto, se a decisdao tratou da
relacdo de direito material, declarando a inexisténcia de relagédo juridico-
tributaria.2. A coisa julgada afastando a cobranga do tributo produz efeitos
até que sobrevenha legislagcéo a estabelecer nova relagao juridico-tributaria
(STJ, 2007, p. 301).
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Esse cenario resulta em mais de 10 tributos federais arrecadados pelo
governo central, dois tributos estaduais arrecadados por cada um dos 26 Estados (e
um Distrito Federal) e dois tributos municipais arrecadados por cada um dos 5.570
Municipios.

A execucdo ndo necessariamente precisa ser efetivada pelo juiz, mas por
um terceiro imparcial, independente e equidistante de ambas as partes, garantindo-
se assim que os atos de constricdo sejam realizados de forma justa, honesta e
destacada de qualquer interesse ou influéncia. Nao se vislumbra nos projetos de lei
de desjudicializagdo da execugdo fiscal esse distanciamento ou afastamento dos
Procuradores da Fazenda dos interesses da causa. O relatorio "Justica em
Numeros" do CNJ demonstra que o combate a morosidade judicial no Brasil deve
envolver necessariamente o debate especifico sobre a tematica dos procedimentos
de execucdo fiscal, ja que o enfrentamento dessa questdo tem potencial de
solucionar um dos principais gargalos da justiga brasileira (RIBEIRO, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988 prescreveu os Poderes do Estado em seu
artigo terceiro, a saber: Legislativo, Executivo e Judiciario, ressalvando a autonomia,
independéncia de cada um, porém estabelecendo o espirito de cooperagao entre
ambos para o proposito de fazer valer as normas constitucionais. Dentro da
Constituicdo ha também titulo destinado a tributacdo e orcamento, como também
objetivos de garantia do desenvolvimento nacional, redugdo das desigualdades
regionais e promog¢ao do bem-estar de todos. Os 6rgaos criados na Constitui¢ao,
portanto, constituem instrumentos de alcance da vontade do legislador constituinte.
Para o desejo de se obter recursos, foram criados tributos e suas hipéteses de
incidéncia, definidos os contribuintes e as instituicdes competentes.

Nessa pesquisa se analisa o Imposto Predial Territorial Urbano, de algada
municipal, que tem como fato gerador a propriedade de imoével urbano, sendo parte
fundamental o langcamento, destinatario da cobrancga o cidadao e meio de cobranga o
judicial, conforme Lei de Execucgéo Fiscal.

A execucéo fiscal € um meio coercitivo para os Entes Federativos receberem
suas dividas, se a lei de execugao fiscal funciona o governo consegue obrigar todos
a pagarem tributos, se de outro lado ela nao é eficiente, algumas pessoas se tornam

inadimplentes e quem paga a conta € o contribuinte adimplente. Dessa forma,



49

verifica-se que a Lei n. 6.830 (BRASIL, 1980) € essencial para a saude do Estado e
competitividade do mercado (HARADA, 2016).

Em relagdo aos aspectos da lei anterior, nota-se que itens do referido
Projeto, seja pela propria natureza do procedimento arbitral, ndo nos parece que a
promogao da arbitragem tributaria nos termos propostos seja uma medida destinada
ou suficiente a promocéo de expressiva reducao das execucgoes fiscais levadas ao
Poder Judiciario. Diante da morosidade da tutela jurisdicional dos cidadaos, a
desjudicializagdo surge como instrumento de reducédo do numero de processos na
justica, e como meio alternativo de alcancar a efetividade dos direitos.

De acordo com Figueira Junior (2019) o tema da desjudicializagdo tao em
voga nos dias atuais, ndo é uma novidade na ciéncia processual, pois ha décadas
os estudiosos da matéria procuram definir os seus contornos e equacionar 0s
respectivos mecanismos procedimentais em sintonia com os limites e poderes
definidos para jurisdicdo exercida pelo Estado-juiz. Até poucas décadas atras,
tinhamos como praticamente absoluto o principio da inafastabilidade da jurisdigéo
estatal, chancelada como direito e garantia fundamental, “dogma” cultivado no
sentido de que as resolucdes de conflitos e a satisfacdo de pretensdes resistidas ou
insatisfeitas somente seriam obtidas através da atuag&o onipotente do mitico juiz
togado.

Ao longo dos anos, o Estado enfrentou muitos desafios para oferecer uma
prestacao jurisdicional eficiente a sociedade. A crescente judicializagdo dos direitos
desencadeada pela promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, fez com que
aumentassem as demandas processuais, nos recursos a serem julgados, elevando
também o custo do processo para as partes (HARADA, 2016).

De acordo com Figueira Junior (2019) é notéria a crise em que o
Judiciario esta submerso, com as demandas de agdes judiciais crescendo dia apos
dia, superexigentes e, portanto, demoradas, as vezes ineficientes. A prestacédo de
tutela jurisdicional ineficaz, por vezes, contribui para gerar inseguranca para a
sociedade, que fica insatisfeita quando depende do Estado para solucionar os
conflitos. Nesse contexto, a desjudicializagdo surge como uma forma alternativa de
resolugao de conflitos. Este capitulo abordara a esfera extrajudicial como solugéo de

controvérsias.
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Por muito tempo o Estado esteve envolvido para oferecer uma solugéo para
os conflitos das pessoas. O poder de dizer o direito era exercido pelas partes
conflitantes por meio da autotutela. No século XVII, apdés a teoria da divisdo das
funcbes dos poderes, o Estado invocou esse poder para si, tornando-se
exclusivamente titular do poder de aplicar e dizer a lei (HARADA, 2016).

Com a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, e com as mudancas
trazidas ao ordenamento juridico, especialmente os principios constitucionais
fundamentais inseridos no artigo 5° da Texto Magno, a garantia do acesso a justica
ganhou forga, conforme consagrado no artigo 5°. , inciso XXXV da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) veja:

Arte. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos seguintes termos:

XXXV - a lei ndo excluira da avaliagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
alei.
Essa disposicdo consagrou no ordenamento juridico o principio da excegao

de jurisdicdo. Sobre esse importante principio, Moraes (1998, p. 197) explica:

O Poder Judiciario, desde que haja plausibilidade de ameaga ao direito, é
obrigado a efetivar regularmente o pedido de beneficio judicial requerido
pela parte, pois a indeclinagdo da prestacao jurisdicional € principio basico
que rege a jurisdigdo, uma vez que toda violagado de um direito responde a
uma agao correlata, independentemente de lei especial que a disponha.

Este principio prevé o direito a protecao legal através dos tribunais de forma
ampla. Canotilho defende que a garantia do acesso a justiga representa um principio
fundamental do Estado de Direito (CANOTILHO, 2003). Com este apelo exclusivo ao
estado de tutela jurisdicional, todo aquele que se sentir lesado tem o direito de obter
o direito de agao do Judiciario de forma adequada. Com essa garantia do direito de
agao, houve um incentivo a judicializagdo das demandas. Aqueles que antes tinham
medo de litigar, agora com a garantia do Estado e por meio do Projeto de Lei n.
4.257 (BRASIL, 2019), buscam a retomada de seus direitos.

Para Figueira Junior (2019) com essa conquista do Estado Democratico de
Direito em 1988, percebe-se que houve um aumento das demandas judiciais. Agora
o Estado enfrenta desafios em como gerenciar essas demandas crescentes para

que o Judiciario tenha celeridade e eficacia. A Emenda Constitucional n. 45
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(BRASIL, 2004), acrescentou ao artigo 5° da CF (BRASIL, 1988) o inciso LXXVIII,
consagrando em nosso ordenamento juridico o principio da celeridade processual,
vejamos todos, na esfera judicial e administrativa, serem assegurados o prazo
razoavel de o0 processo € 0s meios que asseguram a celeridade do seu
processamento, este principio remete-nos para a ideia de economicidade.

Este principio relaciona-se com o principio da jurisdigdo imével. Se por um
lado o Estado invocou para si a exclusividade de dizer o direito, agora n&o basta
oferecer a sociedade apenas 0 acesso a justica, mas é preciso oferecer a justica de

forma rapida e oportuna. Nesse sentido, Marinoni (1999, p. 218), escreve:

Uma leitura mais moderna, no entanto, faz surgir a ideia de que essa norma
constitucional garante ndo apenas o direito de agdo, mas a possibilidade de
acesso efetivo a justica e, assim, o direito a tutela jurisdicional adequada,
efetiva e tempestiva. Nao caberia entender, de fato, que a Constituicdo da
Republica garante ao cidadao, que pode afirmar lesdo ou ameaga ao direito,
uma unica e Uunica resposta, independentemente de ser efetiva e
tempestiva.

Diante da celeridade processual, vemos a necessidade de se pensar em
novos paradigmas para o Judiciario, e acredita-se que a partir do Projeto de Lei n.
4.257 (BRASIL, 2019). Assim, entendemos que a obrigacao de oferecer uma tutela
jurisdicional eficiente a sociedade recai sobre o Estado, e que este deve criar
mecanismos que garantam esse direito fundamental as jurisdigdes.

Para melhor compreensao da situagéo do Judiciario, vejamos um trecho do

relatério divulgado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2016, p. 3):

Esses fatores ajudam a entender por que, embora haja um numero de
processos baixados quase sempre equivalente ao niumero de processos
novos, o estoque de processos no Judiciario (74 milhGes) continua
aumentando desde 2009. O crescimento acumulado deste periodo foi de
19,4%, ou seja, 9,6 milhdes de processos a mais em relagdo aquele
ano. Assim, mesmo que o Judiciario ficasse paralisado sem novas
demandas, com a atual produtividade de magistrados e servidores, seriam
necessarios aproximadamente 3 anos de trabalho para zerar o estoque.

Essa € a situacdo em que se encontra o Judiciario. O relatdrio afirma que
mesmo que a Justica ficasse sem novas demandas, levaria aproximadamente trés
anos para resolver os processos em que o Judiciario se encontra. Diante desse
cenario de tamanha morosidade na tutela jurisdicional, exploraremos, uma forma de

solucionar esse problema, visando uma tutela que possa efetivar os direitos.
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S&o varias as questdes acerca deste projeto de lei, uma primeira questao a
ser discutida é se a desjudicializagdo executiva ou, mais precisamente, a instituicdo
de execucéo fiscal na entrancia administrativa para cobranca de IPTU, ITR, IPVA,
contribuicdo de melhoria e taxas devidas em funcdo de propriedade, posse ou
usufruto, encontraria assento constitucional. Araujo e Franco (2021, p. 3) na

exposi¢ao de motivos, consta que:

[...] ndo ha motivo para que a cobranga desses tributos se dé
exclusivamente por meio da execugao fiscal, uma vez que a edigcdo de lei
autorizando a execugado administrativa desses tributos ndo ofende ou retira
qualquer direito ou garantia fundamental do cidadao.

Destaca-se procedimentos similares, como o previsto no Decreto Lei (DL) n.2
70 (BRASIL, 1966) - que institui a cédula hipotecaria — ja declarado pelo STF no RE
408224 — e na Lei n.2 9.514 (BRASIL, 1997) - que dispbe sobre a alienagao
fiduciaria de iméveis. De acordo com o STF, em relagao ao referido DL o 6rgao ja
declarou anteriormente como sendo compativel com a CF (BRASIL, 1988), como
também a Lei n. 9.514 (BRASIL, 1997), adotando o rito executivo extrajudicial.
Portanto, o projeto foi pensando e dividido em dois momentos, tendo o Senado a
intencdo dividir a Lei de Execucao, encaminhando a disciplina ao Decreto Lei n. 70
(BRASIL, 1960).

Contudo, o referido projeto ainda contém regra que autoriza a extingado
imediata de execugcdes fiscais em curso e a adogdo do procedimento extrajudicial. E
importante lembrar que nédo ha violagdo a reserva de lei complementar, na medida
em que a prescricdo executoria dessas agodes ja foi interrompida com o despacho
que determina a citagdo apds ao ajuizamento das execug¢des ficais. Araujo e Franco

(2021, p. 5) afirmam ainda:

A indagagdo a ser feita se dirige a constitucionalidade da condugéo
administrativa da execugao de tais créditos fiscais, a semelhanga de outras
previsdes ja existentes no ordenamento juridico. Nao se pode esquecer que
0 projeto de lei, ao incluir varios dispositivos a Lei de Execugado Fiscal,
pretende permitir penhora, avaliagdo e atos de expropriagdo pela
Administracdo Publica, ficando o Poder Judiciario com atuagcdo apenas
secundaria ou supletiva (como, v.g., no processamento e julgamento de
embargos a penhora — proposta de acréscimo do artigo 41-F a Lei n°
6.830/1980 — e no pedido de imissdo na posse do imével ou do veiculo
ap6s a averbacado da carta de arrematagdao — proposta de acréscimo do
artigo 41-O a Lei n° 6.830/1980). (ARAUJO; FRANCO, 2021, p. 5).
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Araujo e Franco (2021, p. 3) finalmente, comentam uma possivel critica ao
projeto de lei é se ele, de fato e resolvera o "gargalo" das execug¢des fiscais. Ao que
parece, a proposicao legislativa se limita a "transferir o problema", isto €, apenas a
deslocar parcela da problematica execucdo fiscal para a seara administrativa,
mantendo o espago da atuagdo judicial para julgamento de embargos e
determinacdo de imiss&o possessoria. Ademais, a proposigéo legislativa é timida ao
prever somente a penhora administrativa de imével ou veiculo, deixando de avancar
para a possibilidade de constricdo extrajudicial de dinheiro ou outros bens e direitos.

Portanto, corroborando com a pertinéncia da fala dos autores, o referido
projeto de lei em si depende também da criacdo de estruturas nas secretarias de
finangas voltadas a atenderem essas demandas. Ou seja, ademais da criagdo do
PL, é necessario haver uma organizacdo dos de Estados e Municipios para
atenderem essas novas demandas de maneira eficiente e menos morosa.

A ideia desse trabalho é trazer a exemplo de outras nagdes, uma forma
diferente, mais eficaz e de baixo custo de se executar o crédito tributario, sem a
intervencgao inicial do Poder Judiciario e com atendimento das garantias do cidadao.
O PL n. 4.257 (BRASIL, 2019) de autoria do entdo senador o Senhor Antonio
Anastasia, portanto, € utilizado como diretivo a essa pesquisa. Isso porque, o seu
conteudo traz sugestdes viaveis de alteracdo dos artigos da Lei numero 6.830
(BRASIL, 1980) e impde os limites de utilizagao do instituto em ambito nacional.

A Lei de Execucgéo Fiscal Brasileira bem como o Cédigo Tributario Nacional,
este publicado em 1966 (BRASIL, 1966), aquele em 1980, vem sofrendo pressdes
de atualizagdo, sobretudo porque a realidade de sua insurgéncia n&do mais vigora
hodiernamente. A lei de execucdo fiscal disciplina a cobranca da divida ativa
(tributaria ou nao tributaria) da fazenda publica, diferenciando-a da execugédo dos
demais titulos executivos, que é regulada pelo CPC. A seguir tem se o percurso de
toda a coleta de dados da pesquisa empirica.
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CAPITULO Ill - METODOLOGIA

O capitulo apresenta o desenho da pesquisa, apresentando os
procedimentos de pesquisa bibliografica, documental e empirica. Apresentando o
Municipio de Formosa no interior de Goias, a populacdo de estudos e os

procedimentos de coleta e analise de dados.

3.1 Desenho da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa, exploratoria realizada a partir de
um estudo observacional. Estudos observacionais tém por finalidade ver e registrar,
sistematicamente e fielmente, fatos e circunstancias em situagdes concretas que
foram definidas de antemao e que estejam ligados ao problema de estudo. Usa-se
uma relacdo de dados e comportamentos que devem ser adotadas quanto a sua

frequéncia e as circunstancias em que acontecem (LAKATOS, MARCONI, 2019).

Elaboracao do projeto de Qualificacao

v

Qualificagao

\4

Desenvolvimento de instrumentos

Aplicagao dos instrumentos em campo

Tabulacao

Analise dos dados

4

DEFESA E PULICAGAO DE ARTIGO

Figura 1 - Fluxograma da sequéncia dos procedimentos da pesquisa.
Fonte: autora (2022).
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3.1.1 Procedimentos bibliograficos

No primeiro momento, foi realizada pesquisa bibliografica em diversas
fontes, como: livros, leis, artigos cientificos identificados e selecionados em
plataformas online, sao elas: Scielo, Capes, entre os meses de outubro de 2021 até
meados de marcgo de 2022.

Os conceitos para definichio de uma Execucdo Fiscal Administrativa,
conforme o Projeto de Lei n. 4.257 (BRASIL, 2019), com descricdo das obrigag¢des
tributarias propter rem vao ser retirados de manuais de direito e processo tributario,
bem como normativos numeros Lei n. 6.830 (BRASIL, 1980) e Lei n. 13.105 CPC
(BRASIL, 2015). Aspectos de constitucionalidade foram enfrentados nesse trabalho
através de exame de doutrinas constitucionais, tributarias e administrativas, havendo
enfoque nesse ramo aos atributos do ato administrativo como a autoexecutoriedade.
Julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) foram citados com a intengcdo de dar
definigdo as garantias do devido processo legal e acesso a justica.

Os dados bibliograficos permitiram a confeccdo acertada de roteiros de
pesquisa, que foram realizados presencialmente aos procuradores da Comarca do
municipio de Formosa, Juizes, secretarios, tentando contemplar as consequéncias

praticas dessa medida e a questao burocratica da atual lei de execucao fiscal.

3.1.2 Pesquisa documental

Pesquisa documental em manuais, normativos, sobretudo, do Estado de
Goias, ajudaram a dar embasamento a uma pesquisa de campo, sendo o manual de
defesa fiscal minima no processo administrativo tributario de Goias da Secretaria do
Estado e da Economia exemplo de abordagem local da matéria. O Manual Execugao
Fiscal ‘Eficiéncia e Experiéncia Comparada da Camara dos Deputados’ (BRASIL,
2016) € uma importante fonte de pesquisa do direito comparado.

Exemplos mais comedidos de Execucdo Fiscal Administrativa, a citar o
Chileno que é semijudicial, judicializagdo s6 ocorre pela impugnagéo a cobranga,
pode ser uma alternativa mais adaptavel a transicdo do sistema tributario Brasileiro.
O reflexo da aprovacdo da Execucdo Fiscal Administrativa tal como descrita no
Projeto de Lei n. 4.257 (BRASIL, 2019), isto é, em relacdo a Imposto Predial e
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Territorial Urbana (IPTU) vai ser medido no Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO) por meio de uma analise empirica documental do acervo de varas de
execucoes fiscais do Estado.

O exame de relatérios quantitativos de processos, aliado aos de
produtividade de juiz, escrivania e taxa de congestionamento emitido pelo Sistema
de Controle da Corregedoria-Geral da Justica de Goias, fornecerédo itens para
pesquisa aplicada.

Dados do Poder Judiciario foram fornecidos em carater nacional e estadual
pelo CNJ através de seu departamento de pesquisa judiciaria. Anualmente, por meio
do projeto justica em numeros ha a atualizagdo de estatisticas, que diagnosticam os
problemas judiciais e induzem estudos de melhoria. O relatério citado, aliado aos
100 maiores litigantes e outros, mostraram imprescindibilidade de projetos de
automacgao como o Resolve execucgao fiscal.

A Diretoria Financeira de Planejamento Estratégico e Informatica do Tribunal
de Justica de Goias, colaborou com a pesquisa de impacto econdmico no universo
do Judiciario, informando sobre o implemento de tecnologias e gestao de projetos.

O Ipea por sua vez, tem estudos que apresentam o custo e o tempo do
processo de execugdo fiscal promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e indicadores basicos de desempenho da justica estadual de primeiro grau
no Brasil, fontes para uma pesquisa documental e explicativa. Outrossim, a
Associagcao dos Magistrados Brasileiros (AMB) tem apuramentos que elucidam a
razao de concentragcdo de processos nas maos de poucos litigantes, como uso da
justica e o litigio no Brasil. A Organizagao para a Cooperagédo e o Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), trard coleta de dados a nivel mundial, que enriquece o
conteudo da pesquisa.

Portanto, a pesquisa exploratéria almejou contribuir com indicadores de
antes e depois da aprovagdo do projeto de lei em relagdo a Execugao Fiscal,

mediante informacdes quantitativas que serao alcangados por calculos amostrais.

3.1.3 Pesquisa de campo e entrevistas

A entrevista com o Juiz do Estado de Santa Catarina (SC), precisamente da

Comarca de Abelardo Luz, realizada presencialmente no dia 20 de maio de 2022,
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serviu para demonstrar que os problemas levantados nessa pesquisa sao
vivenciados ndo sé dentro da cidade de Formosa-GO, ou mais amplamente nas
Comarcas do TJGO, mas em grande parte das Varas Judiciais no Brasil. Além disso,
o magistrado Catarinense registrou sua opinido no sentido da desnecessidade de
intervencao judiciaria nesse setor de cobranga de IPTU, sendo que na sua visao a
Lei burocratica exponencia o numero de ag¢des no Judiciario o que ocasiona o
aumento da taxa de congestionamento.

Foi realizada entrevista com a Juiza do Estado de Goias no dia 1 de agosto
de 2022 em Formosa-GO, sendo que ela, por anos, foi a magistrada responsavel
pela Vara objeto de estudo desse trabalho. Atualmente, esta respondendo por uma
Vara Civel Municipal em Goiania e por uma Vara unica em Rubiataba. Sua
experiéncia de baixa satisfatividade das demandas de cobranca de IPTU em
Formosa, Goiania e Rubiataba demonstra a importadncia de se avaliar o PL em
exame.

No dia 07 de marco de 2022 foi realizada entrevista no atrio do Forum de
Formosa-GO, com o servidor responsavel pela Vara de Execucdo Fiscal, onde
houve a apresentagcédo de dados estatisticos da unidade em estudo.

No ambito da municipalidade, foi entrevistado em seu gabinete no dia 30 de
junho de 2022, o procurador do municipio de Formosa-GO, chefe do departamento
juridico, que apresentou o numero de processos da unidade, explicou quais medidas
legais para forgar o pagamento de IPTU s&o viaveis considerando a estrutura Do
municipio.

Realizou-se no dia 05 de dezembro de 2022 entrevista na prefeitura de
Formosa-GO com o superintendente de procedimentos fiscais, sendo este
responsavel pelos atos de confeccéo de boletos, cobrancga e isencéo de IPTU.

E, no dia 05 de dezembro de 2022 foi realizada entrevista com o Controlador
Geral do Municipio de Formosa-GO dentro da prefeitura, sendo que por este passam
todos os atos, acgdes, receitas, despesas da prefeitura, que posteriormente
alimentam o sistema com dados para publicidade e transparéncia.

3.2 Local de pesquisa: municipio goiano de Formosa

Perante o contexto apresentado, esse estudo tera como unidade de analise
o0 municipio de Formosa-GO, que € considerado um dos 5.570 municipios do Brasil
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segundo o IBGE (2010), sua populagdo de acordo com esse 6rgao esta estimada
em 125.705 mil pessoas. Existem 326 municipios no pais com mais de 100 mil
habitantes, sendo que esses locais (cerca de 123,0 milhdes de habitantes)
representam 57,7% da populagdo brasileira. O Estado de Goias tem cidades
populosas, pelo menos 14 com mais de 100 mil habitantes. Formosa ocupa a nona
colocacgao de cidade mais habitada do Estado.

Goias, um dos 26 estados da federagdo, acrescido do DF, tem 14
municipios com mais de 100.000 habitantes. Formosa esta dentro dessa lista e
representa a nona maior cidade da regido. O municipio vem apresentando um
crescimento diante da instalacdo do exército, o aumento em Instituto do Ensino
Superior (IES) e a crescente demanda imobiliaria, 0 que vem ocasionando um maior
recolhimento de tributos para o municipio (IBGE, 2010).

De acordo com a Tabela 3, a arrecadagao de IPTU no Brasil, a regido Sul,
Sudeste e Centro-Oeste € maior que Norte e Nordeste, e também apresenta que a
arrecadacao de IPTU em cidades que tem mais de 70 a 600 mil habitantes é bem
maior do que as cidades menores. Entdo a cidade possui uma maioria
repreentatividade de estudo, diante da quantidade de populagdo e arrecadacio de
IPTU.

Tabela 3 - IPTU pelo PIB e pela receita corrente liquida, por classe populacional e
grupo de Grande Regiao (2015) (Média das razdes, em %)

Mamera de municipios IFTU pelo PIB IPTU pela receita
Classe papulacional e e = S
NINE SI5EICD M/NE S/5E/CO WINE SSECO
A 2 m 1.410 2337 0,03 0,14 0,1 1,1
Entre 20 mil & 70 m e 626 o.a7 0,35 0.4 33
Enitre 70 mil e 600 mil 136 287 0,14 049 1.3 55
Acirna de 600 m 13 21 045 0,54 5.0 A

Fonte: Carvalho Junior (2018).

Notou-se que mesmo o IPTU ser uma fonte de financiamento, alguns estudos
demonstram que tal imposto sO6 possui maior potencial de arrecadagdo em

municipios de grande e médio porte (FARINA, et al. 2007).
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3.3 Populagao do estudo

As populacdes dentro do universo foram:
12 Grupo — Judiciario da cidade de Formosa;

2° Grupo - Secretaria de finangas e procuradoria do municipio.

3.4 Coleta e analise de dados

Na coleta de dados foram desenvolvidos Roteiros Semiestruturados
(Apéndices). A pesquisa foi conduzida de acordo com as diretrizes éticas
estabelecidas pela Resolugdo CNS/MS n° 466 (BRASIL, 2012). Apds a qualificagéo
e autorizagdo de ir a campo, foram entregues aos participantes o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) conforme Apéndice.

A partir da delimitacdo extensiva e das variaveis de quantidade de
processos, obtida por relatério geral da corregedoria e assunto das demandas,
verificados em inspecgéo as escrivanias, foi realizado calculo amostral que evidencie
a viabilidade ou n&o desse projeto de lei.

Portanto, as variaveis de coleta de dados para as populacdes foram:

Tabela 4 — Variaveis de acordo com as populacoes.

12 Grupo - Judiciario da cidade de Formosa | 2° Grupo - Secretaria de financas e
procuradoria do municipio

Quantidade de processos de IPTU que estdo | Taxa de arrecadagdo do municipio de Formosa-
em curso na Vara de Execugdo Fiscal de | GO com IPTU no periodo de 2021
Formosa-GO

Andlise do grau de satisfagdo dessas | Quantidade de débitos de IPTU que foram/estao
demandas judiciais de IPTU na Divida Ativa

Tempo de duragéo processual e gasto estimado
pelo judiciario

Fonte: Autora (2022)

Apos a coleta de dados, os mesmos foram tabulados em Excel, e em
seguida analisados de acordo com categorias ja definidas na qualificagdo para

comparativo com a literatura nacional e internacional sobre o objeto de estudo.
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CAPITULO IV - EXECUGAO FISCAL POR VIA ADMINISTRATIVA DO IPTU EM
FORMOSA: DISCUSSAO E RESULTADOS

O presente capitulo apresenta o cenario de arrecadacao e cobranca de IPTU
e discute os resultados dos efeitos da utilizacdo do Projeto de Lei n. 4.257 (BRASIL,
2019) na cidade de Formosa-GO e no TJGO, a fim de alcancar o objetivo de
mensurar os impactos da execugao fiscal administrativa do IPTU sobre o judiciario
estadual e no municipio. Portanto, foi abordada neste capitulo, primeiramente, dados
referentes a Execugédo Fiscal como principal fator de congestionamento no Judiciario
estadual de Goias, em seguida dados referentes ao IPTU, para melhoria da taxa de
congestionamento do Judiciario da cidade do Estado de Goias, Formosa e seu

impacto econémico na cidade.

4.1 A Execucgao Fiscal como principal fator de congestionamento no Judiciario

estadual de Goias

Atualmente, o congestionamento da justica brasileira esta no patamar de
68,5%, em 2019 existiam 77 milhées de processos pendentes. Sao 14.792 unidades
judiciarias, a maior parte pertence a Justica Estadual (9.545), vale dizer, 8.303 varas
e 1.242 juizados especiais, distribuidas nas 2.677 Comarcas (CNJ). Em 2019 48,1%
dos Municipios brasileiros eram sede da Justica Estadual.

Levantamento feito pelo Datafolha (2021) apontou que a maioria da
Advocacia considera o Judiciario regular ou ruim na garantia de direitos. Numa
porcdo de 100%, 51% avaliaram como regular, 33 % ruim/péssimo, 15%
6timo/bom.™ A principal dificuldade narrada pelos profissionais dentro dessa
avaliagao foi a morosidade da justica e dos poderes.

Com efeito, a justica caminha lado a lado com a economia, segue texto:

De fato, é crescente o reconhecimento de que a qualidade das instituicdoes
explica uma parcela importante das elevadas diferengas de renda entre

3 Pesquisa Datafolha realizada por telefone entre 26 de fevereiro e 8 de margo de 2021, com 303
advogados brasileiros adultos que possuem telefone no cadastro geral da classe, em todas as
regioes e estados do pais.
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paises. Os problemas com que se defronta o Judiciario na maior parte dos
paises em desenvolvimento e em transigdo prejudicam o seu desempenho
econdmico de varias maneiras: estreita a abrangéncia da atividade
econdmica, desestimulando a especializagao e dificultando a exploragao de
economias de escala; desencoraja investimentos e a utilizagdo do capital
disponivel; distorce o sistema de pregos, ao introduzir fontes de risco
adicionais nos negécios; e diminui a qualidade da politica econbémica
(PINHEIRO, 2003, p. 4).

Nesse sentido, a Execugdo Fiscal Brasileira € o principal fator hoje de
congestionamento da justica, talvez porque seu procedimento € burocratico e
totalmente judicial. A legislagéo vigente que disciplina a cobranga do crédito publico,
isto é, Lei n. 6.830 (BRASIL, 1980) ndo atende aos anseios da meta 09 do CNJ que
integrando os seus objetivos a agenda 2030 da ONU esta adotando acgbes de
prevencao ou desjudicializagao de litigios.

O TJGO tem ao todo 127 Comarcas ou Municipios-Sede, sendo Goiania de
entrancia inicial, no Grafico 1 mostra que 68,5% entrancia inicial, 30,7% de entrancia
intermediaria e 0,8% de entrancia final. Notou-se que embora as Comarcas de
entrancia intermediaria que no caso € Formosa consubstancie s6 30,7% do TJGO,
elas detém a maior parte de acdes de IPTU, cerca de 183.334 processos. A taxa de
congestionamento do Tribunal de Justiga Goiano é de 68,5%, levando-se em conta
as 392 unidades judiciarias (CNJ).

Grafico 1 — Distribuicdo representada em percentual de Comarcas que tem o
Tribunal de Justica do Estado de Goias.
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Fonte: dados da pesquisa (2022).
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Conforme Grafico 2, o Poder Judiciario possui indice de congestionamento

em seus processos de 68,5% enquanto o TJGO tem 66,6%.

Grafico 2 — Congestionamento do judiciario (%) do Estado de Goias.
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Fonte: Relatério Justica do CNJ, 2020.

Em relagdo ao congestionamento nas execugdes fiscais, o Poder Judiciario
possui 86,9% de congestionamento, enquanto o Tribunal de Justica do Estado de
Goias tem 80% de taxa de congestionamento (Grafico 3).

O projeto de Lei numero 4.257 (BRASIL, 2019) é uma interferéncia
legislativa que tende a minimizar problema de excesso de processos nas instituicoes
judiciarias, bem como, auxiliar o executivo na arrecadagao de fundos para execugao
de suas politicas publicas. Nao s6 os 6rgdos narrados gastariam menos no alcance
de sua finalidade, a populagdo com essa maior adimpléncia também seria menos

onerada e mais beneficiada com servigos que proporcionam qualidade de vida.
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Grafico 3 — Congestionamento na execucgao fiscal (%)do Estado de Goias.
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Fonte: Relatério Justica do CNJ, 2019.

Conforme Grafico 4, em relagdo a Execugao fiscal em 6rgao de justiga (%), na
Justica Estadual sdo 85%, na Justica Federal 15%, Justica do Trabalho 0,27% e na
Justica Eleitoral 0,01%. Percebe-se que um maior volume de receitas publicas séo

levadas a Justiga dos 26 Estados e o Distrito Federal.

Grafico 4 — Execugéo fiscal em 6rgao de justica (%).

Execucao fiscal em drgaos da justica (%)
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Fonte: Relatério de justica em numeros - 2019
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Na Tabela 5 fica evidenciado que o total de processos de IPTU no Estado de
Goias é de 283.771 representando 74,5% do acervo de execugdes fiscais. Ele
também é o principal responsavel pela ampla gama de processos das Varas de
Fazendas Publicas Municipais do Judiciario de Goias (VARAS DE EXECUCOES
FISCAIS MUNICIPAIS DO JUDICIARIO DE GOIAS, 2022).

Tabela 5 — Numerario de execucgoes fiscais pendentes no Tribunal de Justica de
Goias - Relatério justica em numeros de 2019 e Sistema Restrito de
Consulta do TJGO.

Numero de processos de IPTU

f % do total de processos
Total de IPTU 283.771 74,5
Outros titulos 97.387 25,5
Total de execugdes pendentes 381.158 100,0

Fonte: dados empiricos (2022).
No Grafico 5 é apresentada a evolugao da taxa de congestionamento do
Poder Judiciario com ou sem as execucgoes fiscais, e notou-se que em 2019 as

execucgoes fiscais fizeram a taxa de obstrugao processual elevar em 26,5%.

Grafico 5 — Impacto da execugao fiscal na taxa de congestionamento total do Poder
Judiciario.
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Na Tabela 6, a Vara de Fazendas Publicas, Registros Publicos e Ambiental
obteve maior nimero de congestionamento 77,38%; seguida da 2 Vara Civel e
Familia Sucessdes 72,93% e 1% Vara (Civel e da infancia e juventude 71,43%.
Notou-se que a Vara que mais julga processos € a Vara de Fazendas Publicas
(objeto do estudo), porém continua sendo a vara com maior congestionamento, € a
vara que mais baixa processos, julga casos, porém € a que tem a maior taxa de
obstrugao processual e o mais elevado tempo médio de tramitagao.

No periodo de 30.04.2022 foi encontrado uma taxa de 5,88% a mais de casos
novos em relagdo aos baixados na Vara das Fazendas Publicas de Formosa-GO.
Isso indica que, mesmo diante de uma grande produtividade do magistrado e

servidores o numerario de acdes tende a crescer.

Tabela 6 - Distribuicao das variaveis em relagao aos processos na Comarca de
Formosa-GO.

. Baixados Casos Julgados Tempo Médio Taxa
Serventia -
novos (dias) Congest.
1" Vara (Civel e da 676 723 496 925 71,43%
infancia e juventude
a ’. e
2" Vara Civel e Familia 1043 980 774 1268 72,93%
Sucessobes
3" Vara Civel e Familia & 1278 1043 852 1504 68,97%
Sucessodes
Juizado especial Civel e 2721 1579 1684 985 48,1%
Criminal
Vara de fazendas
publicas, Registros 2941 3114 2004 1554 77,38%

Publicos e Ambiental

Fonte: dados empiricos da pesquisa (2022).

Mesmo com um numero de baixa maior do que as outras unidades civeis
de Formosa, a Vara de Fazendas Publicas € a que mais sofre com a celeridade, pois
em média os processos duram 1554 dias. Meta de produtividade que vise aumentar
baixa, ou numero de demandas julgadas influencia no congestionamento, porém nao
impacta tanto a prestagao jurisdicional da unidade tendo em vista o numero grande
de casos novos.

O PL n. 4.257 (BRASIL, 2019) viria para conter o numero de agdes que
ingressam na Vara de Fazendas Publicas. Tal medida legislativa, aliada a boa
produtividade da Vara de Fazendas Publicas, impactaria o judiciario de Formosa-
GO, que poderia concentrar seus esforcos em outros tipos de demanda, ou dar ao

jurisdicionado resposta em tempo mais habil de seus direitos. Além disso, a taxa de
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congestionamento seria reduzida com a possibilidade de execucdo fiscal na via
administrativa, ja que para afericdo do indice segundo o Conselho Nacional de
Justica se leva em conta: casos novos que ingressaram, Oos casos baixados e o
estoque pendente ao final do periodo anterior a base.

Tem-se no Grafico 6 uma analise do tempo médio de tramitagdo do processo
no Poder Judiciario feita pelo CNJ em seu relatorio justica em numeros, uma média
de 5 anos e dois meses. Em Formosa, em dias, a média de duragao do processo &
de 1.554, ou seja, quatro anos, trés meses.

Percebe-se que as demandas fiscais em Formosa por ter duracdo superior
ha quatro anos correm risco de serem objetos de prescricdo intercorrente. Sobre o
assunto, o procurador municipal registrou que atualmente o sistema do municipio “é
interligado com o TJGO, e assim evita que ocorra a prescricdo. Mas eventualmente

ocorre a prescrigao intercorrente em processos judiciais mais antigos”.

Grafico 6 — Tempo médio de tramitagado do processo.
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Fonte: dados empiricos da pesquisa (2022).

O acervo total de execugdes pendentes no TJGO é de 381.158 (trezentos e
oitenta e um, cento e cinquenta e oito) e o total de processos de IPTU no estado de
Goias é de 283.771 (duzentos e oitenta e trés, setecentos e setenta e um),
representando 74,4%. (TJGO, 2022). Levando-se em conta o custo unitario da

execucao fiscal apurado pelo IPEA que é de R$ 4.368,00 (quatro mil, trezentos e
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sessenta e oito reais), o valor da execugéo fiscal de IPTU para o TJGO é de R$
123.951.172,80, (cento e vinte e trés milhdes, novecentos e cinquenta mil, cento e
setenta e dois reais e oitenta centavos), ja para o judiciario de Formosa é de R$
27.623.232,00 (vinte e sete milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, duzentos e trinta e
dois reais).
Depreende-se do grafico abaixo, que o volume de entrada de processos na
Vara de Fazendas Publicas de Formosa nos anos de 2019 e 2020 foi muito superior
ao fluxo de saida. Em 2020 a proporcgao foi de 4.363 novos cadastros, para 2.134
arquivamentos. Tendo por base o valor da agado de execucgao fiscal apurada pelo o
IPEA, os processos novos desse ano custariam R$ 19.057.584,00 (dezenove
milhdes, cinquienta e sete mil, quinhentos e oitenta e quatro reais). Com a aprovagao
da ideia de se executar administrativamente, o montante citado poderia ser reduzido.
Em relagdo ao cadastro, de acordo com a fala do responsavel pela
arrecadacgao do imposto pelo Municipio de Formosa, em que afirma que:
A maior dificuldade hoje é a falta de atualizagdo de alguns cadastros. Como
alguns cadastros de contribuintes sdo muito antigos, essas informagdes
vém sendo migrada de um sistema para outro, as vezes sem a devida

atualizagédo. Por exemplo, tem contribuinte que possui varios imoéveis e
muitas vezes o enderecgo para cobranga se encontra desatualizado.

Importa anotar dado obtido da procuradoria de Formosa-GO de que somente
as certiddes de divida ativa até 2018 foram ajuizadas, ou seja, esse numerario de

entrada tende a aumentar na Vara de Fazendas Publicas.
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Grafico 7 — Numero e entrada e saida dos processos de Formosa na Vara da
Fazenda de 01/2017 a 11/2022.
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Fonte: dados empiricos da pesquisa (2022).

A taxa de congestionamento do TJGO na execucéo fiscal é de 80% (CNJ).
Perguntada se essa porcentagem de obstrugdo do Judiciario goiano em relagéo a
execucgao fiscal impacta a sua atividade judicante, a juiza do TJGO respondeu:
“Acho que sim. E favorece o inadimplemento. Todos sabem que os executivos fiscais
“‘demoram” e, por vezes, nao surtem efeito pratico. Além de ser desmotivador para
um juiz trabalhar numa Vara em que muito se faz e pouco se arquiva.”

Os processos de execugao fiscal sdo morosos e custosos para a
administragao tributaria municipal executa-los nos tribunais de justica estaduais,
principalmente quando o valor da divida € baixo. Cunha, Klin e Pessoa (2011)
estimaram em R$ 6.000,00 (seis mil reais) o custo da execucgao fiscal federal, com
uma taxa de sucesso na recuperacao total do crédito de apenas 25%.

A falta de burocracia no procedimento do fisco deve ser transformada em
economia e a garantia do recebimento devido ao bem no caso do IPTU tende a fazer
com que as pessoas se preocupem em estar em dia com a municipalidade. Em
Formosa-GO, por exemplo, ndo se leva a frente o protesto de dividas, tampouco a
inscricdo do nome do devedor nas instituicdes como SERASA, SPG, seja por falta de

convénio, ou por riscos na acgao.
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Entdo os efeitos desse PL caso seja aprovado, serdo consideraveis e
possibilitaram a melhoria da prestacéo jurisdicional, ja que o numero de agdes de
IPTU e IPVA nos municipios goianos é bastante significativo. Além de um impacto
positivo no numero de agdes que sao intentadas dentro do Estado de Goias, haveria
uma melhoria no numero de baixas do Judiciario.

Uma acédo do legislativo de atualizar a lei, isto é, de fazé-la reger
eficazmente sobre uma realidade de baixa consciéncia fiscal brasileira, como se viu,
pode ajudar o judiciario do Estado ndo sé na diminuigao de servigo, mas na redugao
de custos. O relatério justica em numeros do CNJ apontou que em 2019 as
despesas com o judiciario cresceram em propor¢ao ao volume processual.

As despesas com o Judiciario Estadual no ano de 2019 foi estimada em R$
53.330,927 (cinqlenta e trés milhdes, trezentos e trinta mil, novecentos e vinte e
sete reais), que abrange 79% dos processos em tramitagdo, isto €, corresponde a
57,2% da despesa total do Poder Judiciario que foi de R$ 100,2 bilhdes (cento e dois
bilhdes), 1,5% do PIB.

O TJGO segundo o relatério justica em numeros 2020 do CNJ gera para o
habitante do Estado uma despesa de R$ 320,50 (trezentos e vinte rais e cinqlienta
centavos) - Grafico 8. Portanto, para a sobrevivéncia do Poder Judiciario goiano,
para melhoria dos resultados que esse produz a sociedade local, bem como para
redugcao da despesa que gera a cada habitante, permitindo que o valor cobrado seja
revestido ao cidadao contribuinte de uma outra forma, necessario se faz diminuir o

numero de agdes.
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Grafico 8 — Série historica das despesas por habitante.
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Os atos de disposi¢des transitorias do Projeto de Lei n. 4.257 (BRASIL,
2019) diz respeito aos processos ja intentados, concedendo aos Entes Federativos a
possibilidade de desistir de processos de execugao no prazo de cinco anos contados
da publicacao da alteragao normativa que inseriu o dispositivo.

A possibilidade de se incentivar ou de se alcangar o pagamento do tributo
por outra via é interessante, pois o0 gasto com a manutengédo do processo nas Varas
vai ser cortado e o indice de satisfatividade da exagdo ampliado. Sobre o gasto com
o judiciario goiano, viu-se que a quantidade de despesa € proporcional ao numerario
processual, ou seja, o aumento no numero de processos segundo o CNJ indica a
majoragao de custo da unidade.

A satisfatividade hoje das execugdes fiscais € um grave problema no Brasil e

nao é diferente no Estado de Goias, a juiza do TJGO pontou em entrevista que:

De um modo geral, a satisfatividade é extremamente baixa. Os processos
se arrastam por anos, com diligéncias infrutiferas ou de pouca efetividade,
utilizando-se apenas dos meios de busca de bens mais tradicionais, com
excessivos pedidos de suspensdo pelo periodo de um ano e pouca
diligéncia do credor. Além da demora atribuida ao préprio Poder Judiciario
diante do volume de executivos fiscais.

A crescente preocupacao com a eficiéncia fez com que fossem criadas, em

2009, por meio do CNJ, as metas de nivelamento do Poder Judiciario. No que diz
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respeito ao ambito dos processos de execucao fiscal, uma meta especifica permeou
a pesquisa sobre o custo unitario do processo de execucgao fiscal: a redugao em pelo
menos 20% do acervo de execugdes fiscais - a meta 3 de 2010 - (CNJ, 2021).
O projeto de lei, portanto, harmoniza com o objetivo do CNJ, se mostrando
uma importante alternativa para o Poder Judiciario do Estado de Goias controlar e
diminuir a taxa de congestionamento, bem como elevar indice de produtividade.
Indagada se a participagao do juiz na execugao fiscal seria imprescindivel a

magistrada do Estado de Goias argumentou:

Acredito que intervencgéo judicial e o ajuizamento da execugéo fiscal deveria
ser a Ultima medida a ser adotada, impondo-se a obrigatoriedade da
utilizagdo de um Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e de Cidadania
das Execugbes Fiscais (Cejusc"’/Fiscal) -como ocorre em Goidnia para a
tentativa de localizagdo de devedores e parcelamento de débitos de
maneira interessante para ambas as partes.

Vale dizer que os mecanismos de defesa presentes na execucgao fiscal séo
pouco utilizados pelos devedores. Na maioria dos casos ou se paga, ou se aguarda
a extingdo do processo. Logo, esse meio de garantir a celeridade na cobranga de
imposto nao iria de encontro as garantias de defesa do executado, ocasionando ao
Estado um aumento na recuperagao do valor que |he é devido.

As vezes, a norma precisa ser coesa para manter a ordem social, tal como
buscou o legislador constituinte. O direito penal, assim como o tributario focam em
garantir a vida do cidadao. Aquele através da protecédo da integridade corporal, por
exemplo, este através da arrecadacado de verba para custear, saude, educagao, e
politicas publicas em geral. Embora todos os ramos se destinem a populagédo, o
direito tributario que arrecada para agir e n&o para inibir como o direito penal, n&o
tem normas de imposicdo de seu conteudo, o que faz alavancar o grau de
inadimpléncia e consequentemente diminuir os recursos financeiros do entre
tributante.

O novo procedimento que traz outra forma de se alcangar verba publica
atualizaria as formas de obter a satisfacdo do crédito tributario deixando-o em
consonancia com o sistema juridico que regulamenta as relagbes privadas,

corporificando modus operandi mais adequado a receber uma verba que é

% Dedicado a conciliagao fiscal.



72

extremamente necessaria a custear a infraestrutura, tdo importante para conceder

dignidade aos membros da sociedade.

4.2 Analise de dados de receita, despesas e processos de IPTU na Vara de

Fazenda Publica e no municipio de Formosa-GO em face da aprovagao do PL

4.2.1 Dados das receitas e despesas do IPTU

Formosa-GO é uma das 127 Comarcas Judiciarias do Estado de Goias. Esta
classificada no rol de Comarcas de Entrancia Intermediaria desde a Lei
Complementar Estadual. Para a afericdo de qual entrancia esta inserida a cidade
polo da justica estadual, leva-se em conta diversos fatores, a citar: populagao, fluxo
de entrada de processos, dentre outros.

O IPTU hoje no municipio de Formosa, é regulamentado pela Constituigdo
Federal, Codigo Tributario Municipal, Codigo Tributario Nacional, Lei Organica
Municipal. O lancamento do tributo ocorre em maio, a aliquota para os imoveis
edificados é de 0,15% e os né&o edificados 0,30%, conforme o artigo 119 da Lei
Complementar n. 3 (MUNICIPIO DE FORMOSA, 2022).

Os casos de isengéo estdo elencados nos artigos 123 e seguintes da lei
municipal citada. Existe programa de incentivo ao pagamento de IPTU atrasado com
desconto nos juros e nas multas. Em 2022, o chamado Refis em Formosa-GO
concedeu desconto de 98% das adigbes devido a antecipagédo do pagamento a vista,
de 85%, para parcelamento em até 24 meses, 75% para parcelamento em até 36
meses.

No aspecto populacional, Formosa-GO tem notado crescimento. Segundo o
IBGE a populagdo que era de 100.085 pessoas em 2010, foi para 125.705 pessoas
em 2021, um aumento de 25.6% nesse periodo (IBGE, 2010). Os cidadaos
formosenses usufruem dos servigos publicos, mas também contribuem com
impostos, seja em razao de bens ou exercicio de atividade.

Esse PL desjudicializa a cobranga de tributos que derivam da aquisi¢cao de
bens modveis e imoveis, a citar: IPTU, ITR, IPVA, dentre outros. Principalmente, nos
dois primeiros impostos, isto €, aqueles em que o fato gerador é detencédo da

propriedade ou posse de imdvel, a inadimpléncia deveria ser minima, pois a coisa
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pode ser a garantia, mas ndo é essa a realidade. Nas Tabelas 7 e 8 sao
apresentadas as receitas e débitos de IPTU e ISS do municipio de Formosa,

referentes aos anos de 2018 a 2022.

Tabela 7 - Distribuicdo das receitas e débitos de IPTU da prefeitura de Formosa.

IPTU
Ano
Receitas Brutas Débitos (inadimpléncias)
2018 10.032.510,37 12.386.846,16
2019 8.465.461,82 13.050.499,46
2020 10.024.322,85
2021 13.397.380,00

Fonte: dados da pesquisa (2022).

De outro lado, municipios mais populosos e ricos auferem mais dinheiro na
cobranga de IPTU, sobretudo, pelo fato desse imposto ser obrigacdo principal
decorrente da titularidade do imoével quando nao ha hipétese de imunidade, isengao
ou aliquota zero.

A arrecadagao tende a acompanhar o PIB per capita da localidade. Os
indicadores de inadimpléncia s&o bastante heterogéneos no Brasil, estando
geralmente abaixo de 20%, em cidades maiores e de alta renda, e acima de 50% em
cidades pequenas e de baixa renda (IPEA, 2019).

Um sistema arrecadatorio eficiente deve sempre combinar politicas que nao
s6 encorajem a adimpléncia voluntaria dos contribuintes, mas que também punam
eficazmente a inadimpléncia. Essa tem sido a principal politica para aumentar as
receitas do imposto imobiliario em paises em desenvolvimento, bem como em
jurisdicdes pequenas e mais pobres (BAHL, MARTINEZ-VAZQUEZ, 2007; BAHL,
WALLACE, 2010; CARVALHO JUNIOR, 2017; KELLY, 2013).

Tabela 8 - Distribuicdo das receitas e débitos de ISS do municipio de Formosa.

Ano ISS
Receitas Brutas Débitos (inadimpléncias)
2018 15.440.072,05 444.874,20
2019 18.273.622,60 28.017,74
2020 18.679.958,39 81.586,00
2021 23.752.617,81 78.740,50
2022 77.815,65

Fonte: dados da pesquisa (2022).
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Conforme as Tabelas se percebe que o valor auferido pelo Municipio de
Formosa-GO com ISS é maior que com o IPTU. Isso se da por conta do indice de
inadimpléncia o IPTU ser muito grande. Para se ter uma ideia em Formosa o valor
deixado de arrecadar com o IPTU supera o arrecadado.

Em 2018, a receita do municipio com IPTU ja citada foi de R$ 10.032.510,37
(dez milhdes, trinte dois mil, quinhentos e dez reais e trinta e sete centavos), ja de
ISS foi de R$ 15.440.072,05 (quinze milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
setenta e dois reais e cinco centavos). Em contrapartida a inadimpléncia do primeiro
foi apurada em: R$ 12.386.846,16 (doze milhdes, trezentos e oitenta e seis mil,
oitocentos e quarenta e seis reais e dezesseis centavos); ja do segundo: R$
444.874,20 (quatrocentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e setenta e quatro
reais e vinte centavos). Juntando o que se recebeu com o que deveria se receber, a
titulo de exemplo, o valor de IPTU deveria ser maior e ndo é. Em 2019, de sua vez,
o numero de contribuintes inadimplentes de IPTU cresceu, foi para: 19.040, sendo
que o montante deixado de arrecadar foi de R$ 13.050.499,46 (treze milhdes,
cingienta mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quarenta e seis centavos).
Novamente o valor de inadimpléncia foi maior que adimpléncia.

Hoje o valor auferido de ISS é relativamente maior do que o de IPTU em
Formosa. Em 2018, foi auferido R$ 15.440.072,05 (quinze milhdes, quatrocentos e
quarenta mil, setenta e dois reais e cinco centavos) daquele e R$ 10.032.510,37
(dez milhdes, trinta e dois mil, quinhentos e dez reais e trinta e sete centavos) deste,
mas isso se deve ao fato de que existe pouca inadimpléncia e bom indice de
arrecadagdo no imposto sobre os servicos e muita inadimpléncia e baixa
arrecadacao no imposto sobre propriedade.

A inadimpléncia de ISS em 2018 foi cifrada em: R$ 5.661.379,20 (cinco
milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, trezentos e setenta e nove reais e vinte
centavos). Se o valor do IPTU ndo pago fosse juntado ao pago e isso fizesse
também com o ISS a prefeitura de Formosa teria mais receita do imposto sobre as
propriedades do municipio do que com o imposto sobre os servigos.

Conforme as Tabelas 7 e 8, o indice de inadimpléncia esta muito alto, ou
seja, a mudanca de lei permitira que esses indices diminuam. Portanto, o IPTU
mesmo com maior numero de inadimpléncia possibilita uma receita maior para o

municipio estudado.
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O IPTU ¢é uma das principais fontes de custeio de politicas publicas para
desenvolvimento da sociedade e regidao. Em Formosa-GO a arrecadagao de IPTU
em 2021 foi de: R$ 13.397.380,00 (treze milhdes, trezentos e noventa e sete mil,
trezentos e oitenta reais); em 2020: R$ 10.024.322,85 (dez milhdes, vinte e quatro
mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos); em 2019: R$
8.468.461,82 (oito milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e
sessenta um reais, e oitenta e dois centavos); em 2018: R$ 10.032.510,37 (dez
milhdes, trinta e dois mil, quinhentos e dez reais e trinta e sete centavos). Em quatro
anos esse imposto abasteceu o caixa municipal com: R$ 41.922.674,17 (quarenta e
um milhdes, novecentos e vinte e dois mil, seiscentos e setenta e quatro reais e
dezessete centavos) (MUNIIPIO DE FORMOSA, 2022).

Os processos com cobranga de IPTU que poderiam ser alvo de nova forma
de execucado, totalizam 283.771, sendo 87.448 de entrancia final, 183.334 das
Comarcas Intermediarias e 12.989 das Iniciais (dados obtidos através de consulta de

acervo de cada Comarca realizada em 13 de junho de 2022) (Gréfico 9).

Grafico 9 — Numero de processos de IPTU por entrancia.
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Fonte: dados da pesquisa (2022).
O PL entado, possibilitaria a desobstrugdo nas execugdes fiscais das 127

Comarcas, sendo que o numerario apontado acima so6 diz respeito ao imposto sobre

a propriedade.
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4.2.2 Rito da execugao de IPTU de acordo com o PL n. 4.257 (BRASIL, 2019)

O PL n. 4.257 (BRASIL, 2019) propde a adigao de artigos a lei de Execugao
Fiscal para dar a faculdade a Administragao Publica de executar seus créditos que
dizem respeito a propriedade, na via extrajudicial. Para dar inicio a execugéo
administrativa, deve o sujeito ativo da obrigagc&do tributaria, segundo o projeto,
notificar o sujeito passivo enviando a certiddo de divida ativa com valor do débito. A
seguir tem-se na Figura 2 o fluxograma da execucédo do procedimento da Lei n.
6.830/90, em que caso da nido aprovacao da PL tratada, esta em acordo com a
referida proposta, no sentido de desafogar o sistema da execugao do IPTU.

Figura 2 - Procedimento Lei n. 6.830/90.

N&o pagamento de IPTU

» Emissdo da CDA
» Sem pagamento ou parcelamento

> Judicializagao de cobrancgas que suplantem R$ 500,00

Procedimento do Projeto Lei numero 4.257/2019

Nao pagamento de IPTU
Emissédo da CDA
Notificagdo do executado instruindo-a com a CDA

Recebida a notificacdo prazo de 30 dias para pagamento

Sem pagamento se lavra termo de penhora

Notificacao do executado do termo de penhora, prazo de 30 dias para pagamento,
parcelamento ou ajuizamento de embargos a penhora.

Sem pagamento, parcelamento ou oposicdo de embargos a Fazenda esta
autorizada a fazer o Leildo.

E licito ao devedor, a qualquer momento, entre a data de efetivacdo da penhora
até a assinatura da carta de arrematacéao, pagar o valor atualizado da divida.

Uma vez efetivada a alienagédo do imoével, deve ser emitida a respectiva carta de
arrematagao.




77

Apos compreender o fluxograma do rito do projeto, nota-se que tal
comunicagao pode se dar na forma do artigo 246 Cédigo de Processo Civil (CPC) ou
por meio do cartério de titulos e documentos, sendo utilizado o enderego constante
na matricula do imével. Em caso de devolucédo por ndo residéncia no local, publica-
se edital para conhecimento, divulgado no sitio oficial da credora pelo periodo de
trinta dias. Apos a notificagdo, concede-se um prazo de trinta dias para o pagamento
integral do valor ou parcelamento quando possivel.

Sem pagamento, a Fazenda Publica deve lavrar termo de penhora, com
numero da certiddo de divida ativa, requerendo do cartério de registro de iméveis a
averbacdo da matricula. Novamente ha notificagdo do sujeito passivo tributario,
porém agora informando sobre o termo de penhora, que deve conter o valor de
avaliacdo do bem (podendo ser o mesmo montante indicado na escritura),
reassegurando o prazo de trinta dias para o pagamento, contados da data de
recebimento da notificagao.

Nesse mesmo prazo, a parte devedora pode ajuizar embargos a penhora,
impugnando a validade da divida, aduzindo que a avaliagdo do bem nao
corresponde ao valor de mercado, devendo aqui alegar toda matéria util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de até trés testemunhas.

O imovel penhorado serve como garantia para os embargos. O ajuizamento
de embargos suspende o prazo prescricional. Sem pagamento, sem manifestagéao
de interesse no parcelamento da divida, sem a oposi¢édo de embargos a penhora por
parte do devedor notificado, ficaria autorizada a fazenda publica a realizar leildo do
imovel através de instituigdo financeira ou entidade da administragéo.

Se o valor do arremate do bem imovel em leildo for menor do que a quantia
devida a titulo de imposto e encargos legais, 0 municipio apdés desagio do valor
gasto com o leiloeiro, pode novamente cobrar o remanescente através de execugéo
fiscal. Caso o valor seja maior do que o da divida, a administragdo devolve o
restante ao sujeito até entdo chamado de devedor.

O devedor pode a qualguer momento, desde a penhora até a assinatura da
carta de arrematagédo pagar o valor atualizado da divida retirando a averbagao do
bem. Findado o procedimento, assina-se a carta de arrematacdo cinco pessoas
fisicas idéneas como testemunha, mais o agente fiduciario, servido esse como titulo

de propriedade que gera transferéncia em cartério de iméveis, que da legitimidade
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ao adquirente judicialmente a exercer a posse de maneira legitima do bem imovel.

Hoje a aliquota de IPTU em Formosa para iméveis edificados € de 0,15, n&o
edificados de segundo o Cédigo Tributario do Municipio, Lei Complementar (LC) n.
03. Dividas com valor menor do que R$ 500,00 (quinhentos reais) ndo sdo
executadas judicialmente, tendo por base permissivo legal municipal referido. Por
ser o IPTU um imposto anual e recorrente, a cobranga que vai dar ensejo a uma
averbacao na matricula do imdvel através do cartério de registro de imdveis, apos,
sem éxito, todo o procedimento de notificagdo do devedor para pagamento, vai ser
cumulativa de varios fatos geradores, incidindo despesas com cobrancga, indice de
atualizagdo monetaria, dentre outros (MUNICIPIO DE FORMOSA, 2022).

A questao da penhora, s6 vai existir, apos o desinteresse corriqueiro, de nao
pagar IPTU por anos, do detentor do imdvel. A Constituicao estabelece em seu artigo
quinto, inciso XXIIl, que: "a propriedade deve atender as suas fung¢des sociais." Tal
direito, em sentido lato, pode ser compreendido como a funcédo do proprietario nao
soO de dar destinagao de uso correta ao bem de acordo com plano diretor municipal,
mas também de o manter em alinhamento com a norma, sendo o pagamento de
imposto, portanto, conditio sine qua non.

Ao proprietario € concedido os direitos de acordo com o artigo 1228 do
Caodigo Civil de usar, gozar, dispor da coisa e reavé-la, todavia, este s6 consegue
alienar o imovel mediante a quitacdo do IPTU em Formosa, demonstrativo de que o
pagamento de tributo legitima a propriedade. Nao € plausivel, hodiernamente, a
alegacdo do devedor de que desconhecia a existéncia do imposto diante da
informatizagdo macica, conhecimento levado a casa do leitor e ouvinte, notificagbes
enderecadas ao endereco informado.

Se o devedor consta como proprietario no cadastro de iméveis do municipio
€ porque levou a frente negociagdes de aquisi¢do onerosa ou ndo onerosa, situagéo
que exibe grau de instrugdo adequado, que o da capacidade para ser sujeito da
obrigacao tributaria de IPTU.

Essa medida gravosa normativa idealizada pelo PL n. 4.257 (BRASIL, 2019),
a possibilidade de penhora por agente da municipalidade, isso apés o cumprimento
do devido processo legal, vai mudar a consciéncia fiscal do brasileiro e formosense,
que vai passar a se preocupar em pagar o imposto e manter alimentado o sistema

com dados reais de localizacido pessoal.
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O Secretario de Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle de Formosa, Goias

em entrevista mencionou que é:

[..] uma questdo cultural, ninguém gosta de pagar IPTU ou qualquer
imposto, mas quando mexe no bolso a pessoa paga. Muitas empresas
grandes costumam néo pagar IPTU e deixar inadimplente. N6s temos um
mecanismo ha dois anos de refinanciamento (REFIS) e muitos ja vieram e
resolveram essa situagdo do débito aqui no Municipio. A¢bes estédo sendo
tomadas, a fiscalizagcdo esta sendo feita, mas é uma questdo cultural,
ninguém paga IPTU, e o que pode ser feito é ajuizar as agdes, cobrar,
arrecadar, bloquear bens, bloquear contas, que dai vai pagar.

Dentro dos créditos que o Estado pode ter, o IPTU tem registrado grande
indice de inadimpléncia, sendo diminuta a consciéncia fiscal do cidaddo em relagao
a esse imposto. Como visto, impostos como o IPVA, ITBI, ISS, sao adimplidos com
prioridade ao IPTU, razao pela qual é necessario o fortalecimento normativo de atos
de coergao para pagamento desse tributo.

O PL n. 4.257 (BRASIL, 2019) apresenta um novo caminho a ser seguido
pela a Administracdo Publica caso ela queira, ou se apresente necessario. Como
visto, ja € um método de cobranga legitimado pelo Supremo Tribunal Federal através
dos recursos extraordinarios n. 556.520 e 627.106 (RIBEIRO, s/d).

Embora exista recepcao pela Constituicdo Federal de 1988 do Decreto Lei n.
70/1966 que traz a execugao administrativa pelo STF, existem criticos ao PL numero
4.257 (BRASIL, 2019). Machado (2013) comenta que € um opositor a execugao
fiscal administrativa, pois manifesta contra a viabilidade constitucional do anteprojeto
de lei, langando os seguintes argumentos: Viola o principio da separagéo de
poderes, posto que atribui ao Executivo fungao tipica do Judiciario, ndo podendo ser
sequer objeto de emenda constitucional (CF/88, artigos 2° e 60, § 4°, inciso IlI).

Na medida em que atribui ao Poder Executivo, que ja é titular do poder de
constituir unilateralmente o crédito tributario, o poder de cobrar esse crédito
coativamente, viola flagrantemente direitos fundamentais do contribuinte, entre os
quais: a) o direito a propriedade (CF/88, art. 5°, inciso XXII); b) direito a jurisdicéo
(CF/88, art. 5°, inciso XXXV); ¢) o direito ao devido processo legal (CF/88, art. 5°,
inciso LIV); d) o direito ao contraditério e ampla defesa (CF/88, art. 5° inciso LV).

Viola os principios da razoabilidade e da isonomia, na medida em que

entrega a Fazenda Publica, enquanto parte credora, que ja tem o poder de constituir
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unilateralmente o seu titulo de crédito, o poder de constranger o devedor com a
correspondente cobranga forgada, enquanto todos os demais credores (que s 0 s&o
por titulo outorgado pelo devedor, ou constituido em juizo) dependem da execugao
judicial.

Refuta-se, portanto, o falacioso argumento dos que defendem o anteprojeto
em questdo, de que o Judiciario ndo € cobrador. Na verdade, a participagcdo do
Judiciario na cobranca tem por fim evitar o arbitrio nesta se faz inevitavel quando
praticada pelo préprio credor, em verdadeira autotutela que significa um retorno aos
primordios da civilizag&o.

Sobre o argumento da separagdo de poderes, convém trazer texto
constitucional: Artigo 2° Sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Essa distribuicdo de competéncia dos
orgaos citados acima, € relativizada, de modo que os poderes exercem fungdes
tipicas e tipicas. Embora ao executivo caiba administrar, a ele é incumbido novas
missdes, baseadas nos atributos que detém, como: imparcialidade, legitimidade,
autoexecutoriedade e etc. Por exemplo: A constituicdo cede competéncia para o
municipio de desapropriar a propriedade (que cumpre sua fung¢ao social, esta em dia
com tributos) por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social (CF/88,
art. 5° inciso XXIV).

Ora se o constituinte autoriza a administracdo de assim agir em detrimento
do particular de boa-fé, irrazoavel pensar na legalidade de conduta semelhante,
porém destinada ao devedor contumaz de tributo. Existe pensamentos apositivos no
sentido de que a constricao por ser ato privativo do judiciario, ndo poderia ser cedida
ao executivo, por forga do principio do devido processo legal.

Conforme lembra Melo (2012) ha casos, como o da desapropriagdo, em que
o patriménio do administrado pode ser expropriado pelo Estado inclusive sem a
participacao direta do Poder Judiciario.

Dos comportamentos das sociedades, tem-se verificado, a existéncia de trés
funcdes basicas: a) uma, geradora do ato geral; b) outra, geradora do ato especial e,
c) uma terceira, solucionadora de conflitos. Os paises que adotam a execugao fiscal
administrativa, ndo deixam de seguir essa diferenciacdo, pois grande parte dos
aderentes a extrajudicialidade fiscal submetem as exagdes de lide contestada, ou de
pretensao discutida ao crivo do judiciario.
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O sistema de freios e contrapesos, de outro lado, legitima qualquer poder a
rever os atos praticados pelo outro, quando em matéria de legalidade. Tal controle
esta vigente no PL n. 4.257 (BRASIL, 2019) e qualquer questionamento do conteudo
das notificagdes pode perpassar pelo judiciario através de embargos a penhora.

Essa possibilidade de julgamento por judicante, tanto pelo municipio, quanto
pela parte executada, através de embargos a penhora, excecdo de pré-
executividade, demonstra o carater reversivo da atitude de penhora alavancada pela
administracdo, tendo em vista a previsdo de pds analise do ato administrativo,

através de acesso a jurisdigao.

4.2.3 Numero de processos de IPTU

Como demonstrado, a quantidade de execug¢des em curso somente de IPTU
no Estado de Goias é expressiva, sendo que a possibilidade de ser utilizada a via
judicial como uma alternativa e n&o a unica, partindo da analise compensatéria, vai
ajudar o TJGO a alcangar a meta do CNJ.

O procurador do municipio de Formosa registrou em entrevista que o indice

de inadimpléncia de IPTU:

Deveria ser nulo. Porém entendemos que de certa forma, é um problema
cultural, ndo s6 em nosso Municipio, mas em muitos outros. Ainda que
fagamos campanhas publicitarias, programas de desconto em juros e multa,
com parcelamento, como é o caso do REFIS, ainda sim, a maioria ndo
efetua o pagamento do imposto devido sobre seu imdvel.

Ao todo sdo 57.150 imdveis cadastrados no banco de dados da Prefeitura de
Formosa, ou seja, sao fatos geradores do tributo IPTU. A cobranga do IPTU em
Formosa-GO é pautada, geralmente, pelo o combo normativo: Constituicao Federal,
Caddigo Tributario Nacional e a Lei Complementar de numero 03, conhecida como
Cddigo Tributario Municipal.

Dados como os de aliquotas, base de calculo, lancamentos e isencbes sao
encontrados na citada Lei complementar, que disciplina, outrossim, hipotese em que
o valor da divida por ser irrisério, R$ 500,00 (quinhentos reais) (MUNICIPIO DE
FORMOSA, 2009), quando cotejado aos gastos de sua cobranga, pode n&o ser
executado pela procuradoria sem a responsabilizacdo do procurador, que faz,

portanto, uma avaliagao de viabilidade financeira do ato que pode vir a dar vazao.
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O PL em estudo caminha nessa mesma linha de raciocinio, porém em forma
mais contida. Seria a lei autorizando o agente municipal a avaliar qual via compensa
mais para o alcance da finalidade que é receber IPTU, a judicial ou a administrativa.
Tal avaliacédo redutiva de gastos é constantemente feita no campo privado, todavia
no terreno da execugao fiscal inexiste, uma vez que hoje (sem a aprovagao do PL) a
unica forma de resolver € a judicial. Percebe-se que a lei complementar municipal de
Formosa-GO autoriza ndo se executar crédito baixo, ou seja, nao receber.

O IPTU em Formosa-GO é de arrecadacao multifacetada, visto que nao tem
um sistema padronizado, informacdo dada em entrevista pelo Secretario de
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle deste Municipio, podendo a ampliacédo do
recebimento desse tributo ser positiva a diversos setores ou classes formosenses.

O IPTU como bem lembrou o Secretario de Transparéncia, Fiscalizacido e
Controle do municipio de Formosa € um tributo ndo vinculado, o que significa que o
produto de sua arrecadagdo nao esta vinculada a nenhum grupo de despesas
publicas especificas, no que a eficiéncia em sua arrecadacao pode ser benéfica a
diversos setores ou classes formosenses, que contaram com mais recursos publicos
para custear politicas publicas visando a realizagao de direitos fundamentais.

Entdo esse numerario de processos judicializados de IPTU que representa a
maior parte do servigo da procuradoria de Formosa-GO diz respeito apenas a fatos
geradores antigos, vale dizer, os de 2019 a 2022 nao foram levados ao judiciario,
sendo que o volume de entrada de processos novos esperado na Vara de Execucao
Fiscal de Formosa é grande. Mas se os outros municipios fizerem o mesmo (ou
como estéo as respectivas situagdes) Formosa poderia até cair no ranking. A unica
coisa que da para afirmar é que ajuizando mais agdes a taxa de congestionamento
aumentaria exponencialmente.

Atentos a isso, o TJGO visando contornar a taxa de congestionamento, bem
como aumentar o indice de satisfatividade retirou da Vara de Execucgao Fiscal de
Formosa a competéncia civel em relacdo a demandas envolvendo os Entes
Publicos, sendo responsavel apenas por matérias fiscais, vide resolucdo numero
166 de 13 de outubro de 2021.

Mesmo doravante a essa agédo do TJGO a taxa de congestionamento dessa
unidade judiciaria hoje € a mais alta em Formosa e tende a aumentar, pois ha fatos

gerados vencidos ainda nao judicializados. Assim, utilizar metas produtivistas para a
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contengcdo da morosidade e acumulo de processos na Vara de Fazendas Publicas
de Formosa n&o € a melhor alternativa, seja por conta da auséncia de pessoal, seja
pelo gasto elevado que se tem com o judiciario goiano, seja porque a vara é a que
mais tem produtividade, isto é, mais julga e baixa processos.

O PL n. 4.257 (BRASIL, 2019) viria para ajudar a desafogar a Vara de
Execucédo Fiscal de Formosa e, como visto, seria instrumento habil para aumentar a
celeridade de processos fiscais e nao fiscais. Ndo s6 isso, impactaria o indice de
satisfatividade no recebimento de IPTU, ja que o fortalecimento das unidades locais,
da prefeitura através dos meios legais de coergédo que passaria a deter, do Judiciario
que com a reducao de acdes daria a populacao e Estado respostas mais rapidas em
imbroglios, traria resultados positivos a curto prazo a prefeitura e a longo prazo a
populagao formosense.

Segundo o procurador do municipio o indice de satisfagdo das demandas
judiciais de IPTU em Formosa esta “entre 20 a 30% dos processos ajuizados”. Isso
significa dizer que apenas 1.500 das cerca de 5.000 mil agées em curso cobrando
ITPU conseguem alcangar sua finalidade que é receber o tributo. Noutras palavras,
aproximadamente 70% dos processos, que tem custo unitario apurado pelo IPEA de
R$ 4.368,00 (quatro mil, trezentos e sessenta e oito reais), ndo conseguem dar a
resposta que se espera pelo Municipio, ou seja, além de nao receber o imposto,
gasta-se na cobranga.

Fator que contribui para grande inadimpléncia em Formosa é a dificuldade

no:

[...] cadastro do contribuinte, que em muitos casos a base de dados do
Municipio esta incompleta ou desatualizada. Isso dificulta a evolugdo dos
processos judiciais, uma vez que, centenas de processos ndo prosseguem
por falta de citagdo dos contribuintes/executados (entrevista com o
procurador do municipio, 2022).

Mesmo diante das falhas de sistema, acrescidas das manobras empregadas
pelo contribuinte que ndo quer pagar, segundo o procurador ndo ha margem para a
discricionariedade na cobranca, haja vista a possibilidade de responsabilizagao pela
omissdo. Ou seja, se o valor & superior a R$ 500,00 (quinhentos reais), mesmo
pouco excedente, a ordem é se executar, embora se saiba que a satisfatividade é

baixissima.
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A juiza assessora da presidéncia do TJGO expds que em Goias de um modo

geral,

[...] a satisfatividade é extremamente baixa. Os processos se arrastam por
anos, com diligéncias infrutiferas ou de pouca efetividade, utilizando-se
apenas dos meios de busca de bens mais tradicionais, com excessivos
pedidos de suspenséo pelo periodo de um ano e pouca diligéncia do credor.
Além da demora atribuida ao proprio Poder Judiciario diante do volume de
executivos fiscais.

Questionado se a aprovagao do projeto de lei iria contribuir para a situagao

atual da prefeitura de Formosa o procurador do municipio opinou:

Certamente sim. A possibilidade de Execugdo Administrativa seria sem
sombra de duvidas um procedimento mais célere para a arrecadagdo de
receitas, além de desafogar o judiciario de centenas ou milhares de ac¢bes
de execugbes fiscais.

Acrescentou a opinido de que “[...] se houvessem medidas extrajudiciais
para penhora de bens, certamente o procedimento seria mais célere, e o contribuinte
teria uma mentalidade voltada a adimplir os débitos e evitar penhora de seu
patriménio”.

Em uma entrevista realizada com o servidor responsavel pela Vara da
Fazenda Publica de Formosa, no dia 06 de marco de 2022. O mesmo informou que
existem 5.593 demandas de IPTU em curso na vara de fazenda publicas. Ha uma
demanda de 41 processos tributarios (além dos descritas acima) e que estes
processos mais antigos sdo de 2014. Sobre a margem de arquivamento das
demandas de IPTU, o entrevistado respondeu que 2.251 processos arquivados nos
ultimos 12 meses. E que a taxa de congestionamento da Vara de Fazenda Publicas
de Formosa é de 81.01%.

Portanto, o estudo empirico de uma unidade judiciaria como Formosa-GO,
classificada no TIGO como intermediaria, traz referéncias de como a inadimpléncia
traz impactos ao judiciario e executivo local, bem como, de acordo com a populagao
qual seria a margem de processos de IPTU afetados por essa cobranga extrajudicial
e possivelmente retirados do Poder Judiciario.

O Magistrado catarinense registrou que definitivamente ndo seria necessaria
a participagao do juiz no recebimento de IPTU “...] a participagdo do juiz, nesse

caso, limita-se a homologacdo do acordo. Contudo, as partes, administrativamente,
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poderiam pactuar entre si, sendo desnecessaria a intervengdo do juizo”. Ja, a

Magistrada goiana, de sua vez, também coadunou com o raciocinio:

[...] acredito que intervenc¢ao judicial e o ajuizamento da execucéo fiscal
deveria ser a ultima medida a ser adotada, impondo-se a obrigatoriedade da
utilizagdo de um Cejusc Fiscal (como ocorre em Goiénia) para a tentativa de
localizagcdo de devedores e parcelamento de débitos de maneira
interessante a ambas as partes.

Tem-se na Tabela 9, dados que mostram a distribuicdo das comarcas quanto
ao IPTU do Estado de Goias, e fica evidenciado que Formosa fica em 8° lugar no
Estado com mais processos de IPTU, justificando o estudo, em sétimo esta Cidade
Ocidental com 6.592 agdes, sexto Luzidnia com 7.697, quinto Caldas Novas com
7.957, quarto com Trindade 9.145, terceiro Aparecida de Goiania com 49.033,
segundo Anapolis com 66.328, primeiro Goiania com 87.448, dados retirados em
2022 do sistema de base de dados do TJGO. Sendo Goiania a unica comarca de
entrancia final, Formosa classificada como entrancia intermediaria representa uma
unidade de estudo maior, quando cotejada as Comarcas de entrancia inicial, que

tem menos processos, menos litigio e taxa de congestionamento.

Tabela 9 - Distribuicdo das 8 comarcas com mais processos de IPTU do Estado de

Goias.
Comarcas Numero de processos de IPTU
f % do total de processos
Goiania 87.448 30,8
Anapolis 66.328 23,4
Aparecida de Goiania 49.033 17,3
Trindade 9.145 3,2
Caldas novas 7.957 2,8
Luziania 7.697 2,7
Cidade Ocidental 6.592 2,3
Formosa 6.324 2,2

Fonte: dados da pesquisa (2022).

A Tabela 10 consigna a quantidade de 6.324 processos de IPTU em
tramitagcdo na Vara das Fazendas Publicas de Formosa. Importa mencionar, que
esse numerario pode ser alvo de impactos apds a insurgéncia do PL n. 4.257

(BRASIL, 2019). Essa alteragdo normativa tem aplicagdo nao so6 para as execugdes
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de IPTU novas, mas para ja judicializadas, conforme ato de disposigao transitoria do
PL.

Tabela 10 - Numerario total de processos em Formosa, representatividade do IPTU
nesse montante.

Numero de processos

P
rocesso f % do total de processos
IPTU 6.324 218
Outros 22.699 78,2
Total 29.023 100,0

Fonte: dados da pesquisa (2022).

Ademais, os dados do acervo da Vara das Fazendas Publicas de Formosa
traz um diagnodstico apontando ser o IPTU a principal causa do elevado numero de
acdes em tramite, isso porque de 7.196 processos em curso, 6.324 sao de IPTU,
sendo 221 ICMS e 139 ISS. Ou seja, 94,6% do acervo é de IPTU, sendo a cobranca
desse imposto um dos elementos que evidenciam a alta de congestionamento dessa
Comarca. Esse cenario ndo € diferente nos 5.569 municipios do Brasil, afinal
segundo o CNJ a execucéo fiscal é hoje um contratempo no Poder Judiciario do pais
(Tabela 10 e 11).

Tabela 11 - Distribuicdo do numero de processos por tipo na Vara de Fazendas
Publicas de Formosa-GO.

. Numero de processos
Tipo de processo

f % do total de processos
IPTU 6.324 94,6
ISS 139 2,1
ICMS 221 3,3

Fonte: dados da pesquisa (2022).

A meta de numero 05 do Conselho Nacional de Justica consubstancia reduzir
a taxa de congestionamento da Justica dos Estados em 0,5% (CNJ, 2022), para
tanto, faz-se necessario controlar o fluxo de entrada das ag¢des. No campo de
cobranga de tributo para que tal objetivo seja alcangado, necessario é o estimulo
para que o contribuinte quite voluntariamente a parcela que lhe compete. Tal
incentivo pode ser alcangado no campo do IPTU, por exemplo, por meio de melhoria
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de condi¢cbes de pagamento, ou pelo mecanismo da lei que fortalece os métodos de
coergao.

Assim, a Execucao Fiscal Administrativa do PL em analise atua com medida a
estancar a quantidade expressiva de inadimpléncia de tributo. Em relacdo a cidade
de Formosa-GO, viu-se que o IPTU tem 6.324 de processos em Formosa, E que
corresponde ao imposto ndo adimplido espontaneamente pelos municipes e que
foram ajuizados agdes de execugao, fora os débitos a baixo do valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), bem como as agdes de execucgao fiscais ainda nao ajuizadas
(Tabela 12).

Assim, o Decreto Judiciario n. 1757/2022 (Anexo A) do Tribunal de Justiga de
Goias é fonte entusiasta da pesquisa, isso porque estampa a preocupacao da
Justica Goiana com os executivos fiscais. Uma das metas de seu texto é fazer a
diagnose do perfil do acervo processual da unidade interessada, sendo que nesse
trabalho houve o monitoramento da natureza e da quantidade de processos da Vara
de Fazendas Publicas de Formosa, como também levantamento de montante de
IPTU nas 127 Comarcas do TJGO.

Outro objetivo do artigo 3°, especificadamente do inciso Il € “identificacdo do
custo médio do processo com vistas a definicdo de um valor de algada”. Para ajudar
a calcular tal montante foram colhidas informacdes de duragdao média do processo
na Vara de Fazendas Publicas em Formosa e levantamento de produtividade. Esse
ultimo dado se apresenta como importante ao atendimento de outra intencdo do
Decreto, vale dizer: “mapeamento dos procedimentos e rotinas de trabalho das
Varas de Execucgao Fiscal Municipal”.

Além disso, houve na pesquisa, a medida que se colheu dados e pontos de
vistas do Executivo e Judiciario de Formosa, a disponibilizagcdo de elementos para
“promover a interlocu¢do com os Chefes do Poder Executivo e Legislativo Municipal,
com o proposito de criar uma lei fixando um valor minimo para fins de cobranga

judicial ou facultando acordos até determinada algada”.
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Tabela 12 - Distribuicdo das Comarcas de entrancia intermediaria quanto aos
processos de IPTU no estado de Goias.

Numero de processos de IPTU

Comarcas
f % do total de processos

Anépolis 66.328 23,374
Aparecida de Goiania 49.033 17,279
Trindade 9.145 3,223
Caldas novas 7.957 2,804
Luziania 7.697 2,712
Cidade Ocidental 6.592 2,323
Formosa 6.324 2,229
Rio Verde 4.579 1,614
Aguas lindas 3.173 1,118

[tumbiara 2.761 0,973
Valparaiso de Goias 2.721 0,959
Santa Helena de Goias 2.639 0,930
Goianésia 2.541 0,895
Inhumas 1.823 0,642
Minagu 1.425 0,502
Mineiros 1.416 0,499
Santo Antdnio do descoberto 1.076 0,379
Uruagu 956 0,337
Cristalina 940 0,331

Planaltina 883 0,311

Morrinhos 787 0,277
Cataldo 637 0,224
Ipora 522 0,184
Goiatuba 310 0,109
Niquelandia 225 0,079
Pirenodpolis 207 0,073
Novo gama 206 0,073
Jaragua 142 0,050
Itaberai 120 0,042

Ceres 70 0,025
Jatai 49 0,017
Ipameri 28 0,010
Palmeiras de goias 20 0,007
Porangatu 2 0,001

Crixas 0 0,000
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Goias 0 0,000
Jussara 0 0,000
Posse 0 0,000
Quirinépolis 0 0,000

Fonte: dados da pesquisa (2022).

O municipio de Formosa-GO sé de IPTU possui judicialmente intentadas mais
de cinco mil cobrangas (dados obtidos do Projudi do procurador do municipio em
maio de 2022), isso s6 de dividas antigas, vale dizer, dos anos de 2017 e 2018.
Como o IPTU é um imposto em que o fato gerador renova ano a ano, as cobrangas
judiciais citadas ndo consubstanciam procedimento valido de exagdo do imposto
vencido em 2019, 2020, 2021, o que mostra ser complexo o processo de cobranca
de IPTU em Formosa.

Como o IPTU é um imposto que gera cobranga ano a ano, as cobrangas
judiciais citadas anteriormente, ndo consubstanciam procedimento valido de
cobrancga do imposto vencido em 2019, 2020, 2021, o que classifica como infindavel
0 processo de cobranga da municipalidade de Formosa-GO. Contudo, no que diz
respeito aos devedores que gozam de condigbes financeiras favoraveis e que
podem realmente pagar a divida existem meios de dificultar a ocultagdo de bens e
até mesmo meios de coergdo indireta para que o0s mesmos efetuem
espontaneamente a liquidacao.

No municipio de Formosa-GO a solugdo ao ndo pagamento de IPTU, vide
entrevista realizada com procurador do municipio, € a inscricdo na divida ativa se o
débito suplantar R$ 500,00 (quinhentos reais), conforme artigo 348 da Lei
Complementar n. 03/2009 (CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE FORMOSA,
2009).

Apoés a inscricdo na divida ativa, tem-se um titulo executivo extrajudicial.
Passado 60 dias da divida emitida sem pagamento do devedor, a Fazenda entra
com uma execucao judicial no Poder Judiciario e segue todo o tramite descrito na
Lei 6.830 de 1980. O prazo médio de duracdo de uma execugdo fiscal junto a
Justica Federal segundo estudo do IPEA é de 9 anos, 9 meses e 16 dias.

As outras acdes de execucao fiscal, aquelas que ndo sao promovidas pela
PGFN teve custo unitario médio apurado em: “R$ 4.368,00, e a probabilidade que

um executivo fiscal em geral tem de resultar em pagamento integral do crédito, que é
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de 33,9%, tem se que o breaking even point das agdes de execugao fiscal em geral
é de R$ 12.885,60” (MENDONCA, 2019, p. 55).

Diante de tudo o que foi exposto, & perceptivel que mesmo apds anos de
evolucgdo legislativa a Execugao Fiscal, hoje se encontra ineficaz, repleta de lacunas
e falhas que abrem a possibilidade para que os seus devedores nao cumpram com
as suas obrigagdes e ndo se importem com tal situagao, haja vista o pequeno poder
de coergao da atual legislagao (LIMA, 2017).

Cabe a lei, portanto, através de suas consequéncias legais exequiveis,
incentivar o contribuinte a fornecer dados para notificagdo, procurar a secretaria do
municipio para sanar antecipadamente o deébito, dentre outros modos de se ajudar

no recolhimento desse tributo.

Contudo, no que diz respeito aos devedores que gozam de condigdes
financeiras favoraveis e que podem realmente pagar a divida existem meios
de dificultar a ocultacdo de bens e até mesmo meios de coercao indireta
para que os mesmos efetuem espontaneamente a liquidagdo. Diante de
tudo o que foi exposto, € perceptivel que mesmo apds anos de evolugao
legislativa a execucéo fiscal hoje se encontra ineficaz, repleta de lacunas e
falhas que abrem a possibilidade para que os seus devedores nao cumpram
com as suas obrigacbes e nao se importem com tal situacéo, haja vista o
pequeno poder de coergdo da atual legislagcdo (LIMA, 2017, p. 55-56).

Em 2018 existiram 14.885 contribuintes inadimplentes em Formosa-GO no
pagamento de IPTU, conforme relatério do municipio. O valor deixado de ser
arrecadado foi apurado em: R$ 12.386.846,16 (doze milhdes, trezentos e oitenta e
seis mil, oitocentos e quarenta e seis reais e dezesseis centavos), ou seja, suplantou
o total que foi efetivamente recolhido pela municipalidade no mesmo ano.

Embora o PL n. 4.257 (BRASIL, 2019) abarque outros impostos, como: o
Territorial Rural e de Propriedade de Veiculo Automotor, este Estadual, aquele
Federal, o maior impacto dessa nova forma de cobrancga vai ser presenciado nas
justicas municipais por meio do IPTU, pois este representa a principal ou uma das
principais fontes de arrecadacédo das prefeituras do Brasil. Além disso, o IPVA por
ser relativo a bem moével € com mais frequéncia adimplido, ndo sé pela
regularizagao da locomogao que sofre fiscalizagdo dos 6rgaos de transito, mas
também por ser objeto de mais alienacéo e transferéncia.

Assim, a partir das informagbes descritas acima, nota-se acerca da
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viabilidade' constitucional da adogdo da execucéo fiscal administrativa no Brasil,
temos embasamento na pesquisa de Melo (2010), em que o autor afirma que a
redefinicdo do modelo de cobranca forcada do crédito publico € um tema atual e
necessario, pois, com efeito, a execugao fiscal administrativa constituiria mudanca
significativa no modelo executdrio vigente. No entanto, diante dos inumeros
problemas enfrentados na atualidade, a opg¢do pelo modelo de execucgao fiscal
administrativa, mostra-se viavel, do ponto de vista constitucional.

Dos comportamentos das sociedades, tem-se verificado a existéncia de
trés funcbes basicas: a) uma geradora do ato geral; b) outra, geradora do ato
especial e, ¢) uma terceira, solucionadora de conflitos. Os paises que adotam a
execugao fiscal administrativa, ndo deixam de seguir essa diferenciacdo, pois
grande parte dos aderentes a extrajudicialidade fiscal submetem as exacgdes de lide
contestada, ou de pretensao discutida ao crivo do Judiciario.

O sistema de freios e contrapesos, de outro lado, legitima qualquer poder a
rever os atos praticados pelo outro, quando em matéria de legalidade. Tal controle
esta vigente no PL n. 4.256 (BRASIL, 2019) e qualquer questionamento do conteudo
das notificagbes pode perpassar pelo Judiciario através de embargos a penhora.
Essa possibilidade de julgamento por judicante, tanto pelo municipio, quanto pela
parte executada, através de embargos a penhora, excegcdo de pré-executividade,
demostra o carater reversivo da atitude de penhora alavancada pela administragao,
tendo em vista a previsdo de pds analise do ato administrativo, através de acesso a
jurisdicao.

A Lei n. 6.830 (BRASIL, 1980) - Lei de Execugdes Fiscais posiciona o Poder
Judiciario como unica, nao ultima ratio, vez que o procedimento executivo € todo
judicializado. Qualquer quantia, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades
federativas pode ser inscrito em divida ativa e levado ao conhecimento do
magistrado, artigo 2°, § 1° da norma citada. Algumas vezes, por inexistirem filtros de
cobranga, sao intentadas acgdes nada vantajosas, quando avaliados os custos de
sua tramitacdo (BRASIL, 1980).

® Ressalte-se, ainda, que a retirada das execugbes fiscais do ambito do Poder Judiciario tera
importante impacto positivo na velocidade da prépria prestagao jurisdicional. Como ja salientado, o
Poder Judiciario vive momento de grave congestionamento a impedir uma prestagao jurisdicional
célere. A adogdo da via administrativa para a execucgao fiscal aliviara o Poder Judiciario de pesado
fardo, liberando importantes recursos materiais e humanos que poderdo ser empregados na rapida
solugao de lides que, hoje, levam anos para serem julgadas (PGFN, 2007).
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O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), por meio de um estudo
feito em 2011 sobre o custo e tempo do processo de execugao fiscal promovido pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, constatou que o valor unitario meédio total
de uma acgdo de execucdo fiscal intentada junto a Justica Federal é de R$ 5.606,67
(cinco mil e seiscentos e seis reais e sessenta e sete centavos). O tempo médio total
de tramitacdo é de 9 anos, 9 meses e 16 dias, e a probabilidade de obter a
recuperacao integral do crédito € de apenas 25,8% (IPEA, 2011, p.14)

A Constituicdo Federal (CF) declara que a lei nao excluira da apreciagéo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, entretanto ha uma consideravel
percentagem de execugbes fiscais em que sequer existe pretensdo resistida do
executado.

O direito de se valer da justica na optica do Projeto16 de Lei n. 4.257
(BRASIL, 2019) de autoria do senador Anténio Anastasia seria uma opg¢ao, tendo em
vista a existéncia de métodos administrativos de satisfatividade. Na realidade, a
administracao pl’Jinca17 com base em seu atributo de autoexecutoriedade exerceria
no campo tributario um mister inerente ao seu poder extroverso, com garantia ao
contribuinte de retorno ao status quo ante, direitos de ampla defesa e devido
processo legal (BRASIL, 2019).

De acordo com Pasinatto (2018) o maior incentivo para a feitura desse
projeto foi, justamente, o congestionamento do Poder Judiciario e o reflexo nas
arrecadacdes fiscais. Ainda o autor comenta que (2018, p. 4):

Mas, infelizmente, “a recuperagdo do crédito tributario passou a ser o
grande desafio para os governos de todos os niveis da federagédo”. Nao
defendemos, aqui, que a arbitragem tributaria descongestionaria o Poder

Judiciario. Acreditamos ndo ser essa a proposta. Conforme
o estudo anual feito pelo Conselho Nacional de Justi¢a, denominado Justica

° A partir da aprovagdo do referido projeto, servira como ferramenta que diminuira as demandas
judiciais e reduzir o tempo de duragao processual com economicidade é fomentar o desenvolvimento
econdmico da cidade de Formosa. Portanto, o Projeto de Lei N. 4.257 (BRASIL, 2019), diminuira
consideravelmente as demandas, pelo fato da retirada da obrigatoriedade de resolugdes pela via
judicidria, assim, contribuindo de forma efetiva e eficiente no desenvolvimento regional e nacional.

" Administracdo Publica, em sentido formal, é o conjunto de drgaos instituidos para consecucéo dos
objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungbes necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepgéo operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visao
global, a Administragéao €, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus
servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de
governo; pratica, tdo-somente, atos de execugdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo
a competéncia do 6rgdo e de seus agentes. Sdo os chamados atos administrativos (MEIRELES,
2013, p. 2).
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em Numeros, a movimentagdo processual deixa clara a dificuldade para a
diminuicdo da taxa de congestionamento. A arbitragem tributaria seria, em
realidade, uma via complementar de resolugao das controvérsias tributarias,
uma solugéo “a desjudicializagdo de demandas”, retirando “alguns assuntos
que hoje, em virtude da legislagdo vigente, estdo desnecessariamente
sendo processadas pelo Poder Judiciario”, visando maior efetividade na
cobranga da divida ativa e, consequentemente, aumentando a arrecadagao
fiscal. Dentro dessa perspectiva, frisamos que a arbitragem tributaria € — e
deve ser — facultativa, ndo interferindo, de forma alguma, no principio da
inafastabilidade de jurisdigéao.

Concordamos com o Projeto de Lei n. 4.257 (BRASIL, 2019) ao afirmar que
a via judicial apenas seria acionada se “a intervengdo do juiz for considerada
imprescindivel para garantir a protegdo a um direito fundamental do cidadao”. Para o
PL, o carater de imprescindibilidade ndo estd nos casos da execucgao fiscal “dos
tributos que sdo devidos em razdo da propriedade, posse ou usufruto de bens
imoveis passiveis de alienagao ou da propriedade de veiculos” (BRASIL, 2019).

Em relagdo ao processo de cobranca em sistema sincréticos'® com
predominio da instancia administrativa, mas com momento processual excepcional
na seara judicial, temos o Chile, neste pais as lides de pretens&o sao discutidas no
Tribunal Tributario com a possibilidade de recurso a Corte de Apelagéo, ou seja, o
processo de execucao fiscal é realizada na seara administrativa, cabendo o
protagonismo do Estado-Administracdo, em que este pratica quase todos os atos
processuais executivos do referido pais.

Em relacdo ao sistema sincrético com predominio da entrancia judicial,
temos a Argentina, possui um sistema amplamente administrativo de execugéo,
apo6s a Corte Suprema julgar inconstitucional o poder conferido a administragéo ativa
para decretar unilateralmente medidas de constrigao patrimonial.

Nesse sentido, Nunes (2019, p. 933-934):

No tocante ao processo judicial tributario, sem duvida, a Execugéo Fiscal é
a modalidade processual que demonstra mais cuidado, exatamente porque
se responsabiliza pela cobranga judicial da divida ativa. Os indicadores
brasileiros expdem uma realidade dificil e preocupante: quase um tergo da
maquina judiciaria estd a servico da Fazenda para receber seus ativos
fiscais. Contudo, dados recentes expdem um estoque de divida ativa,
somente da Unido, que ultrapassa a casa de trilhdo de reais, praticamente
empatando com as estimativas de receita fiscal da Unido nos ultimos anos.
De um modo geral, a baixa efetividade do sistema de processo judicial

reflete nas causas tributarias e em todas as outras discussdes que aportam
nos foéruns brasileiros. No entanto, se o processo tributario puder ser

18 Acodes sincréticas e embargos de retencao por benfeitorias no atual sistema e no 13° anteprojeto de
reforma do Codigo de Processo Civil.
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resolvido em outra esfera de poder com a devida seguranca juridica, talvez
auxiliasse na construgdo de um sistema processual mais eficiente.

Junto com as tecnologias de automacado, essa inovacéo legislativa pode
gerar impacto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias e os demais 6rgaos da
justica, ja que a maioria das demandas fiscais em curso nos estados versam sobre
os tributos objeto dessa reforma. O que se almeja nessa pesquisa € mensurar O
quantitativo de redugao processual das varas de execucgéo fiscal de Goias, indice de
desobstrucio Judiciario, economicidade e efetividade no recebimento de recursos.

O congestionamento, a titulo de conhecimento, tem ocasionado na cidade
de Formosa-GO, segundo entrevista realizada com o procurador deste municipio,
uma forga-tarefa da procuradoria de tentativa de ingresso de agao de IPTU antes do
prazo citado como limite para prescri¢cao, vale dizer, cinco anos conforme o artigo
174 do CTN.

A prescricdo ordinaria € aquela que decorre da inércia do Estado em
formalizar a cobranga judicial do débito tributario. Noutras palavras, se desde a
constituigdo do crédito tributario até o ajuizamento da execugdo fiscal houver
transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos, sem qualquer causa suspensiva ou
interruptiva da prescrigao, ocorre a perda do direito do Estado de exercer a sua
pretensdo de cobranca judicial do tributo, extinguindo-se o crédito tributario.

Ja a prescrigéo intercorrente se consuma quando, ja ajuizada a demanda’®
executiva dentro do prazo prescricional, o Estado mantém-se inerte, redundando na
paralisacéo do processo por periodo superior a 5 (cinco) anos. Na pratica, ocorre o
seguinte: quando ajuizada uma demanda executiva e n&o localizados bens do
devedor, o processo fica suspenso por 1 (um) ano, em atengédo ao disposto no art.
40, §§1° e 2°, da Lei n. 6.830 (BRASIL, 1980), e apds o decurso desse ano inicia-se
a contagem do prazo prescricional intercorrente.

Apoés anos de julgamento, finalmente o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao
julgar o REsp 1.340.553/RS, enfrentou as questdes e consolidou importantes
entendimentos que serdo aplicados em milhdes de processos em tramitagdo. Sao
eles: a) o prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo, em virtude da néao

localizacdo de bens do devedor, tem inicio automaticamente da data de ciéncia do

19 Segundo o IPEA (2019), “[...] cumpre frisar que o aperfeicoamento da demanda € um dos pontos
mais criticos no processamento de execugdo fiscal. Segundo a Nota Técnica do IEA, a etapa de
citacdo das execugbes em tramite na Justica Federal dura em média 1.540 dias”.
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Estado acerca da n&o localizacdo do devedor, ou nao localizacdo de bens
penhoraveis; b) ao final do prazo de suspensao, inicia-se automaticamente o prazo
prescricional; ¢) a mera manifestacdo do Estado, no sentido de requerer a penhora
de novos bens, nao é suficiente para suspender a contagem do prazo prescricional,
0 que sO ocorre com a efetiva penhora de bens ou localizagado do devedor; e d) caso
seja reconhecida a prescrigao intercorrente de oficio, o Estado deve se insurgir na
primeira oportunidade, alegando auséncia de sua intimagédo, no entanto, devera
comprovar também o efeito prejuizo da auséncia de intimagéao, como por exemplo, a
existéncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescricao.

Tal decisdo da Corte Superior inquestionavelmente tem o efeito de reprimir a
postura passiva e de inércia da Fazenda Publica nos litigios executivos, buscando,
dessa forma, evitar a perpetuagao de processos judiciais que se arrastam ao longo
do tempo, impondo altos custos a maquina judiciaria. Nao ha duvidas que o
precedente do STJ é bastante favoravel ao contribuinte, que, com a assessoria
juridica adequada, deve buscar identificar as situagées nas quais, a prescricao
intercorrente tenha se consumado, com a consequente extingcdo do débito tributario
e término do processo judicial.

Embora o montante arrecadado anualmente com IPTU pela prefeitura de
Formosa-GO seja expressivo, este também é o imposto com maior inadimpléncia
municipal hodiernamente, conforme pesquisa realizada entre os servidores da
prefeitura, balanco anual financeiro e o relatério de sistema de débitos.

O IPTU na cidade de Formosa segundo entrevista com o superintendente de
procedimentos fiscais n&o tem destinagado carimbada, ou seja, o valor apurado com
o imposto ou a estimativa de arrecadacao feita por meio da lei orcamentaria anual
pode custear qualquer acdo do municipio local.

Portanto, o IPTU, assim, € instrumento de desenvolvimento municipal, sendo
que a melhoria na arrecadagao habilita o municipio na criacdo de novas politicas
publicas e faz com que deslanche as ja existentes, proporcionando ao formosense

uma maior contrapartida ao que desembolsa.
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CONCLUSAO

No contexto atual, as politicas de recuperagao do crédito tributario sdo mais
importantes do que nunca, uma vez que apoiam o desenvolvimento regional que é
um processo de mudanga socioecondmica e ambiental de tipo estrutural, cujo
objetivo principal € a melhoria do bem-estar da populacdo de um territério e a
reducdo das desigualdades sociais e econbmicas sob uma abordagem de
sustentabilidade; € um processo que envolve a ampliacdo das capacidades e
oportunidades produtivas, socioculturais e politicas da sociedade.

Direito e economia sao dois campos que estdo intimamente ligados- Notou-se
que a lei € um corpo de regras de agcdo ou conduta com forga impositiva e
obrigatéria e prescrita por uma autoridade controladora; e os sistemas juridicos sé&o
formados pelas instituicdes sobre as quais as leis sdo construidas. Os sistemas
juridicos podem significar um conjunto de principios que regem a autoridade da lei
ou podem ser uma manifestacdo sistematizada dos 6rgdos governamentais.
Crescimento e desenvolvimento econdmico significam, de maneira ampla, melhorar
0 bem-estar econdmico tornando o pais mais prospero. Enquanto o crescimento
econdmico se restringe aos resultados quantificaveis, como o aumento do PIB, o
desenvolvimento econémico também incluiria fatores que contribuem para o bem-
estar da sociedade e praticas ambientalmente sustentaveis.

No contexto democratico brasileiro, por um lado, a desjudicializagdo pode
expressar reivindicagdes legitimas, que visam em ultima instancia a distribuicdo de
justica para além do Poder Judiciario nas sob as balizas do devido processo
legal- Por outro lado, o processo judicial tradicional pode ser usado de formar a
reforgar o desequilibrio de direitos ao conceder o privilégio de obté-los a grupos de
pessoas que tém conhecimento dos processos judiciais e recursos financeiros para
recorrer a justica.

A pesquisa logrou éxito e alcangou o objetivo e mensurou como a execugao
fiscal administrativa do IPTU altera os impactos do Judiciario em Formosa-GO. A
pesquisa realizada nesse trabalho, embora esteja fincada no PL n. 4.257-(BRASIL,
2019) para fins de respeito ao devido processo legal, logrou a trazer identificacao de

cenarios que impedem o desenvolvimento de poderes e de unidades federativas. O
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resultado, portanto, ndo se vincula a aprovag¢éo do projeto lei, tanto que este n&o é o
primeiro a sinalizar esse novo caminho para a melhoria no alcance de um recurso
que é de extremo interesse publico.

Acontece que a populagdo formosence, como a populacdo de todos os
outros municipios semelhantes, conhece e vivencia a realidade do municipio como
sujeito de cobranga. O procurador do municipio de Formosa-GO em entrevista
mencionou que existem fragilidades no sistema de banco de dados de IPTU e falta
de méao de obra frente a expressiva inadimpléncia. Hoje as a¢gdes do municipio em
curso e as contabilizadas no acervo processual da Vara de Execucdo Fiscal de
Formosa sdo apenas as que tiveram fato gerador até 2018. Ou seja, os nao
pagamentos de IPTU de 2018 a 2022 ainda vao demandar forga de trabalho da
procuradoria de Formosa, mais gastos da municipalidade e justica estadual na
Comarca de Formosa com tramite processual, além da ampliacdo de indice de
congestionamento e prejuizo a prestagao do servigo judicial ao jurisdicionado.

Como diminuir a taxa de congestionamento é objetivo dos 6rgaos reguladores
da atividade jurisdicional e o numero de agdes tende a ampliar em Formosa, analisar
um meio legal proposto pelo legislativo para ajuda de sobrevivéncia do Judiciario e
Executivo local tornar-se imprescindivel para o desenvolvimento econémico e para a
melhoria da condi¢gdo de vida dos habitantes de Formosa.

Os dados empiricos obtidos da produtividade da Vara de Execucgao Fiscal de
Formosa evidenciam a necessidade de novos artefatos para controle e melhoria de
taxa congestionamento, isto é, medidas que ultrapassem a atuag&o dos servidores
publicos, pois como apresentado, os lotados no cartério em estudo, sdo os que mais
produzem e dao baixa aos processos intentados.

Foi visto que a triade: lei, amplamente o conjunto normativo, bem como o
Judiciario sdo agudamente importantes a economia. Sao atrativos ou egresséo a
investimentos e empreendedorismo no Brasil. Como ndo se aborda apenas a
necessidade de atualizacdo normativa e se espera um aumento de arrecadacao aos
cofres publicos, as benesses a esse endurecimento legal a inadimpléncia também
ajuda na promogdo de uma gestdo municipal e estadual com vistas ao
desenvolvimento, melhoria de infraestrutura e melhor cumprimento dos direitos

sociais do cidadao.
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Quanto a questdo da morosidade da justica, sabe-se que os empresarios
tém uma relagdo ambigua com este fator de analise, porquanto, por vezes,
consideram que a morosidade atrapalha o desenvolvimento de suas atividades
empresariais, e, outras vezes, entendem que a morosidade auxilia a adiar o
cumprimento de determinadas obrigacdes, beneficiando assim suas atividades.

O que se percebe da avaliagdo acima € que uma caracteristica negativa do
judiciario, a morosidade, ja tem sido utilizada como escape e avaliada como positiva
por quem nao tem o interesse ou nao ver incObmodo devido o almejo de mais lucros
na atividade que explora em descumprir obrigagdo normativa. O fato de se estar em
débito em relagdo ao imposto ao patrimdénio, a maioria das vezes com a propriedade
vinculada ao CPF do proprietario, ndo faz com o exercicio de atividade empresarial
deste, vale dizer, uso do CNPJ, em regra, esteja comprometido, tendo em vista o
artigo 50 do Codigo Civil que prescreve que as pessoas juridicas tém existéncia
distinta de seus membros.

Ha aqueles que questionam, como um 6rgao administrativo, que timbra pela
morosidade de seus atos, poderia agilizar a execugéo fiscal?

Em Formosa-GO a maioria dos processos da administragdo cuidam do
IPTU. Hoje, portanto, nesse municipio, a cobranga de imposto sobre propriedade é
grande responsavel por sobrecarregamento da procuradoria e sua morosidade.

Toda for¢ga empreendida por agentes publicos na obtengdo de um resultado
que pode ser facilmente alcancado com mudanga normativa e seus efeitos, como
conscientizagao fiscal por receio de ato constritivo, faz aumentar a despesa, mesmo
diante da auséncia de receita. Assim, se boa parte da inadimpléncia deixasse de
existir, haveria uma melhora de produtividade da procuradoria municipal, bem como
existiria mais recursos para se contratar mao de obra e investir em tecnologia de
automatizagdo como exemplo.

A questdo da morosidade da municipalidade ndo parece ser um gargalo
irreversivel, que pode ser guinado através de um meio menos burocratico de agir.
Importante mencionar que esse trabalho néo se pende a analisar o Projeto de Lei
4.257 (2019) detidamente, artigo por artigo, tendo em vista que o que se propde é
justamente verificar os efeitos da implantagdo da execugao fiscal administrativa em

imposto cujo bem existe como garantia.
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O projeto de lei aludido, ndo traz a implantacdo macica da execugéo fiscal
administrativa. Essa ideia pode ser classificada, portanto, como cautelosa, vez que
s6 fundada em impostos propter rem, o que permite a administracdo, bem como os
legisladores irem se esmerando, seja em aparatos para agao, ou até mesmo na
consecucao de uma adequada norma.

O Judiciario desempenha um papel significativo, pois o sistema legal de uma
sociedade ¢é estruturado sobre essa organizagcdo e seu desempenho pode
determinar o grau de eficiéncia do sistema de governanga da sociedade. Ha
evidéncias empiricas persuasivas de que sistemas judiciais bem-estruturados
contribuem para o crescimento econémico. Em relagdo a Execucao Fiscal, em que
pese haja uma independéncia do judiciario, a falta de instrumentos viaveis a
fomentar o pagamento de impostos, tendo em vista o excesso de formalidade e
publicidade dos atos, bem como o congestionamento das varas que processam as
cobrangas fazem com que a via judicial ndo seja considerada boa ou melhor opgéo

para recebimento de créditos.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) senhor(a) para participar da pesquisa com o Titulo: “‘EXECUGAO
FISCAL ADMINISTRATIVA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM ESTUDO DE
CASO DO IPTU NA VARA DE EXECUGAO FISCAL DE FORMOSA - GO”, sob a
responsabilidade do(a) pesquisador(a) Marcella Augusto Borges, o(a) qual pretende
atingir os seguintes objetivo: Mensurar os impactos econdmicos da cobranga via
administrativa do IPTU no desenvolvimento regional do municipio de Formosa-GO
caso aprovado o Projeto de Lei n. 4.257 (BRASIL, 2019).

Sua participagdo sera voluntaria e se dara por meio de entrevista
semiestruturada. As perguntas serao instrumentalizadas de modo que nos responda,
ou traga um claro entendimento quanto ao objeto de pesquisa, as perguntas
norteadoras. Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa nao
ocasionarao danos, pois a responsabilidade recaira sob o(a) pesquisador(a). Se o(a)
senhor(a) aceitar participar, estara contribuindo para esclarecer a todos aqueles que

lidam com a execuc¢ao fiscal na Comarca de Formosa.

Se, por alguma razdo o(a) senhor(a), apds consentir em participar sem qualquer
onus, resolver desistir de continuar participando, tera o direito e a liberdade de retirar
seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta
dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Os
resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera

divulgada, sendo guardada em sigilo.
Consentimento pds-informacgéo:

Eu, devidamente nominado no formulario eletrénico, marco a opg¢éo aceito os termos
de uso, ocasido em que declaro que fui informado(a) sobre o que o(a)
pesquisador(a) pretende realizar e porque precisa de minha colaboragao, e entendi

as explicagoes. Por isso, concordo em participar do Projeto de Pesquisa.
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APENDICE B — ROTEIROS DE ENTREVISTA COM JUIZ SUBSTITUTO NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Convidamos o(a) senhor(a) para participar da pesquisa com o Titulo: “‘EXECUGAO
FISCAL ADMINISTRATIVA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM ESTUDO DE
CASO DO IPTU NA VARA DE EXECUGAO FISCAL DE FORMOSA - GO”, sob a

responsabilidade do(a) pesquisador(a) Marcella Augusto Borges.

1) Vocé atua ou atuou com execugao fiscal?

Sim. Atualmente estou respondendo pela Vara Unica da Comarca de Abelardo Luz,

com competéncia para todas as matérias.

2) O que vocé pode dizer sobre o indice de satisfatividade das demandas

do fisco local?

As execucdes fiscais ajuizadas pelo municipio tratam-se, em sua grande maioria, de
cobrangas referentes a IPTU. Nesse cenario, via de regra, ndo sao executados
valores exorbitantes, o que facilita a obtencdo de acordos, que sao alcangados em

proporgao relevante das acgdes ajuizadas.

3 — Vocé acredita que seria, de fato, necessaria a intervengao judicial para se

alcancar esse resultado?

Definitivamente ndo. A participagdo do juiz, nesse caso, limita-se a homologac¢éo do
acordo. Contudo, as partes, administrativamente, poderiam pactuar entre si, sendo

desnecessaria a intervencgao do juizo.
4 — E nos casos em que nao ha acordo?
Nessas situagdes, por se tratar de execugao, segue-se o rito legalmente previsto,

com possibilidade de expropriacdo de bens, sendo mais comum a penhora online de

valores depositados em institui¢cdes financeiras.
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5 - Na sua opiniao, a execucao fiscal é célere?

Via de regra nao. Por mais que se trate de rito simples, tais acoes, somadas as
diversas demandas que existem no juizo, requerem tempo relevante para o
cumprimento das diligencias expropriatérias. Isso ocorre por conta, sobretudo, da

auséncia de servidores em numero proporcional a demanda.

6 — O relatério Justica em Numeros indica ser a execugao fiscal o principal
fator de morosidade do Poder Judiciario, inclusive no Estado de Santa
Catarina. Por que vocé acha que isso acontece?

Certamente pelo grande numero de agdes ajuizadas.

7 — Vocé acha que a LEF por trazer a obrigatoriedade de judicializacdo da

execucgao contribui para reforgar esse cenario?

Sim. Deveria haver métodos de resolugdo extrajudicial para adimplemento dos
débitos fiscais.

8 — O Projeto de Lei n. 4257/2019 prevé a instituicido da execucao fiscal

administrativa do IPTU. Vocé concorda com essa possibilidade?

Sim. Imagino que a execugdo fiscal administrativa possibilitaria um procedimento

mais célere e menos custoso, beneficiando a todos.

9 — Vocé acredita que essa nova forma de executar o IPTU pode impactar o

numero de novas ag¢oes ajuizadas na sua Comarca?

Sim. E interesse do ente publico receber, de forma mais simples e rapida, o valor
que lhe é devido. Por certo, preferira optar pela execugéo extrajudicial.
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10 — O CNJ menciona no relatério Justica em Numeros que a taxa de
congestionamento do Poder Judiciario Nacional em execucao é de 87%. No
Estado de Santa Catarina esse indice é de 82%. Vocé acha que esse numero

prejudica a prestagao jurisdicional?

Sim. As numerosas acdes de execucdo fiscal demandam relevante tempo de
trabalho para sua analise e cumprimento das diligéncias necessarias. Tais esforgos
poderiam ser concentrados em demandas que, de fato, necessitam da intervencéao

judicial.

11 — Vocé acha que esse indice de congestionamento de 82% em seu Estado
influi no tempo de tramitagao do processo, estimado pelo CNJ, em 2020, em 6

anos e 6 meses?
Sim. A quantidade de processos, via de regra, € proporcional ao tempo de
tramitagdo, ou seja, quanto mais processos em andamento, mais demorada sera a

sua resolucgao.

12 — Vocé acha que a execugao fiscal administrativa de IPTU afronta a

Constituicdo Federal?

Desde que respeitado o acesso a Justica em caso de eventuais impugnagoes,

entendo preservados os principios constitucionais.

13 — Qual a importancia da receita do IPTU no seu municipio?

Entendo que seja importante fonte de receita, ainda mais por se tratar de municipio

pequeno, com pouco mais de 20 mil habitantes.

14 — Vocé acredita que quanto maior o municipio em populagao maiores

seriam os impactos no Judiciario local?
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Sim. Dependendo do numero de habitantes, ha tendéncia, inclusive, de se haver
Vara Especializada em execucdes fiscais, a qual seria positivamente impactada pela

possibilidade de execugao fiscal administrativa.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O RESPONSAVEL PELO
SETOR DE ARRECADAGAO DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE FORMOSA-
GO

NOME: K.R. M. C
CARGO: SUPERITENDETE DE PROCEDIMENTOS FISCAIS
LOCAL DE EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA

1) Qual o cargo que o senhor ocupa na Prefeitura de Formosa-GO?

Superintendente de Procedimentos Fiscais.

2) Seu setor é o responsavel pela arrecadagdo de quais verbas para o
municipio?

Nés somos responsaveis pelos processos administrativos, tais como: impugnacgao,

revisao, isenc¢ao, compensacao e imunidade de todos os impostos, inclusive o IPTU.

3) Como é o procedimento do IPTU em Formosa-GO? Avaliagao para base de
calculo, Data de langamento, isengoes, etc.

O procedimento de lancamento de IPTU em Formosa é automatizado, tem o
cadastro dos imdveis que é mantido no municipio. Esse cadastro foi feito ha
bastante tempo e vem migrando de um sistema para outro toda vez que muda. E o
setor responsavel por alimentar esse sistema de informagédo € o Departamento de
Receita Tributaria. A LC90/2013 que institui a planta de valores de cobranca do
IPTU. Nos iméveis que ndo possuem construgdo é cobrado 0,3% sobre o valor
venal, e os imoveis com construgao € cobrado 0,15%. Essa tabela sofre atualizagéo
do INPC. Toda atualizagao € feita no sistema por aquele departamento em meados

do més de margo.

4) Qual o procedimento que os senhores realizam nesta unidade em relagao ao
IPTU?
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Processos de isengdes, imunidade, revisdo e impugnagao do IPTU. Anualmente os
beneficiarios de isencédo, por exemplo, tem que renovar o pedido administrativo
neste setor. Foi montado um sistema simplificado em nosso setor para renovar as

isencdes e imunidade de IPTU.

5) Quais sao as principais dificuldades que os senhores enfrentam na

cobrancga e recebimento de IPTU em Formosa-GO?

A maior dificuldade hoje é a falta de atualizagdo de alguns cadastros. Como alguns
cadastros de contribuintes sdo muito antigos, essas informag¢des vém sendo migrada
de um sistema para outro, as vezes sem a devida atualizacdo. Por exemplo, tem
contribuinte que possui varios iméveis e muitas vezes o endereco para cobranca se

encontra desatualizado.

6) Como é o sistema que alimenta dados de enderego dos contribuintes de

IPTU nessa prefeitura, vocés tém algum problema na utilizagao dele?

Os enderegos dos contribuintes sdo atualizados gradualmente conforme os
processos administrativos vem chegando no nosso setor. O problema é com a
migracao dos dados cadastrais de um sistema para o outro. Pois os contratos da
prefeitura com a empresa que criou o sistema sao feitos por um periodo de 12
meses podendo ser prorrogado por mais 12 meses e quando finaliza é aberto uma
licitagdo para empresas desse setor fornecer esse sistema. Normalmente a cada 2
anos esse sistema € trocado e o problema é na migragao de um sistema para outro

e alguns dados acabam sendo perdidos. O sistema usado hoje é o dacent.

7) Qual a quantidade de iméveis cadastrados na prefeitura de Formosa-GO,
isto é, fatos geradores de IPTU? Se nao tiver a quantidade de iméveis, qual a

quantidade de contribuintes de IPTU no municipio?

De acordo com os dados do sistema o municipio de Formosa/GO possui 65.186

imoéveis cadastrados.
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8) Quais as legislagées que embasam o trabalho dos senhores em relagao ao
IPTU?
CF que prevé a competéncia do municipio com relagdo a cobranca de IPTU, o CTN

e Cadigo Tributario Municipal que é a lei complementar 0013/2009.

CF, CTN, CTMU?

9) Quantas pessoas trabalham na sua unidade?

Hoje trabalhamos com 5 pessoas.

10) Qual o imposto que vocé acredita que tenha mais inadimpléncia na cidade
de Formosa-GO, IPTU ou ISS?

Por conta do numero de imdveis e pela natureza do tributo, até pela aquela questao
dos cadastros desatualizados, hoje a maior inadimpléncia € do IPTU. Porque o
ISSQN obriga as empresas a manter o pagamento em dia, pois depende da certidao
negativa para receber pelos servigos prestados.

11) Visualizando os relatérios emitidos por esse setor se verifica durante os
anos de 2018 a 2022 um indice muito alto de inadimpléncia, o que vocé acha

que ocasiona isso?

A maioria das inadimpléncias, até mesmo depois dos programas de REFIS que teve
uma boa adesdo, sdo desses imdveis mais antigos por falta de atualizagdo de
cadastro e até mesmo por falta de interesse dos contribuintes que nédo tem mais

nenhuma ligagdo com o municipio.

12) Vocé sabe se o valor arrecadado com IPTU no municipio tem alguma

destinacao especifica?
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Como a natureza do IPTU é de imposto, ele ndo tem uma destinagédo vinculada e
especifica. O imposto no geral € para manutengdo administrativa. Por lei uma

porcentagem é obrigatdria a destinagao para saude e educagéo.
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SECRETARIO DE FINANGAS
DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE FORMOSA-GO

CARGQO: Secretario de Transparéncia Fiscalizagao e Controle
LOCAL DE EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA

1) Qual o cargo que o senhor ocupa na Prefeitura de Formosa-GO?
Secretario de Transparéncia Fiscalizagao e Controle

2) Seu setor é o responsavel por qual servigo aqui na prefeitura? Controladoria
Geral do municipio.

Todos os atos, todas as receitas, todas as solicitacdes de secretarios e prefeito tem
que passar pelo Controlador Geral, é ele que define as agdes. Desde folha de
pagamento, contabilidade, agbes do prefeito tem que passar pelo controle interno

para certificagdo.

3) O senhor que da publicidade aos valores arrecadados e deixados de
arrecadar pela prefeitura de formosa? Como funciona?

Tem uma secretaria chamada Secretaria de Comunicacido dentro da prefeitura que
automaticamente com aval e certificagdo do controle interno que faz todas essas

acdes de chegar no site da prefeitura e faz toda essa publicidade da arrecadacgéo.

4) Qual a maior dificuldade de vocés nessa unidade?
A gente estad na controladoria geral desde 2005 e a gente se adaptou bem as
normas de todos os gestores. Sempre temos dificuldades, mas todas elas sao

sanadas de acordo com o andamento do servico.

5) Vocé sabe se o valor arrecadado com IPTU no municipio tem alguma
destinacao especifica?

O IPTU como as outras receitas que ndo tém uma receita especifica, que a gente de
chama de RECEITA CARIMBADA, ela pode ser utilizada por todas as acbes da
prefeitura.
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6) Quais as legislacoes que embasam o trabalho do senhor em relagdao ao
IPTU?
LDO e PPA. A administragao nao trabalha se n&o tiver embasada na lei orcamentaria

anual.

7) Quantas pessoas trabalham na sua unidade?
Nos temos aproximadamente 15 pessoas. De acordo efetivo sdo aproximadamente

7 pessoas.

8) Visualizando os relatérios emitidos por esse setor se verifica durante os
anos de 2018 a 2022 um indice muito alto de inadimpléncia, o que vocé acha
que ocasiona isso?

Formosa é uma questéo cultural como todo o pais, ninguém gosta de pagar IPTU ou
qualquer imposto, mas quando mexe no bolso a pessoa paga. Muitas empresas
grandes costumam nao pagar o IPTU e deixar inadimplente. Nos temos um
mecanismo ha dois anos de refinanciamento (REFIS) e muitos ja vieram e
resolveram essa situacdo de débito aqui no Municipio. A¢des estdo sendo tomadas,
a fiscalizagao esta sendo feita, mas é uma questao cultural, ninguém paga o IPTU, e
0 que pode ser feito € ajuizar as agdes, cobrar, e arrecadar, bloquear bens, bloquear

contas, que dai vai pagar.
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O RESPONSAVEL PELO
SETOR DE ARRECADAGAO DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE FORMOSA-
GO

CARGO: SUPERITENDETE DE PROCEDIMENTOS FISCAIS
LOCAL DE EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA

1) Qual o cargo que o senhor ocupa na Prefeitura de Formosa-GO?

Superintendente de Procedimentos Fiscais.

2) Seu setor é o responsavel pela arrecadagao de quais verbas para o
municipio?

Nés somos responsaveis pelos processos administrativos, tais como: impugnacgao,
revisao, isencao, compensacgao e imunidade de todos os impostos, inclusive o IPTU.

3) Como é o procedimento do IPTU em Formosa-GO? Avaliagao para base de
calculo, Data de langamento, isengoes, etc.

O procedimento de lancamento de IPTU em Formosa é automatizado, tem o
cadastro dos imdveis que é mantido no municipio. Esse cadastro foi feito ha
bastante tempo e vem migrando de um sistema para outro toda vez que muda. E o
setor responsavel por alimentar esse sistema de informagédo € o Departamento de
Receita Tributaria. A LC90/2013 que institui a planta de valores de cobranca do
IPTU. Nos imdveis que nao possuem construcido € cobrado 0,3% sobre o valor
venal, e os imoveis com construgao € cobrado 0,15%. Essa tabela sofre atualizagéo
do INPC. Toda atualizacao é feita no sistema por aquele departamento em meados

do més de margo.

4) Qual o procedimento que os senhores realizam nesta unidade em relagao
ao IPTU?

Processos de isengdes, imunidade, revisdo e impugnagao do IPTU. Anualmente os
beneficiarios de isencido por exemplo tem que renovar o pedido administrativo neste
setor. Foi montado um sistema simplificado em nosso setor para renovar as isengoes
e imunidade de IPTU.
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5) Quais sao as principais dificuldades que os senhores enfrentam na
cobrancga e recebimento de IPTU em Formosa-GO?

A maior dificuldade hoje é a falta de atualizagdo de alguns cadastros. Como alguns
cadastros de contribuintes sdo muito antigos, essas informag¢des vém sendo migrada
de um sistema para outro, as vezes sem a devida atualizacdo. Por exemplo, tem
contribuinte que possui varios imdveis e muitas vezes o endereco para cobranga se

encontra desatualizado.

6) Como é o sistema que alimenta dados de enderego dos contribuintes de
IPTU nessa prefeitura, vocés tém algum problema na utilizagcao dele?

Os enderegcos dos contribuintes sdo atualizados gradualmente conforme os
processos administrativos vem chegando no nosso setor. O problema é com a
migragdo dos dados cadastrais de um sistema para o outro. Pois os contratos da
prefeitura com a empresa que criou o sistema sao feitos por um periodo de 12
meses podendo ser prorrogado por mais 12 meses e quando finaliza é aberto uma
licitacdo para empresas desse setor fornecer esse sistema. Normalmente a cada 2
anos esse sistema é trocado e o problema € na migragcdo de um sistema para outro

e alguns dados acabam sendo perdidos. O sistema usado hoje é o dacent.

7) Qual a quantidade de iméveis cadastrados na prefeitura de Formosa-GO,
isto é. fatos geradores de IPTU? Se nao tiver a quantidade de iméveis, qual a
quantidade de contribuintes de IPTU no municipio?

De acordo com os dados do sistema o municipio de Formosa/GO possui 65.186

imoéveis cadastrados.

8) Quais as legislagbes que embasam o trabalho dos senhores em relagao ao
IPTU?
CF que prevé a competéncia do municipio com relagcdo a cobranca de IPTU, o CTN

e Cadigo Tributario Municipal que é a lei complementar 0013/2009.

CF, CTN, CTMU?

9) Quantas pessoas trabalham na sua unidade?
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Hoje trabalhamos com 5 pessoas.

10) Qual o imposto que vocé acredita que tenha mais inadimpléncia na cidade
de Formosa-GO, IPTU ou ISS?

Por conta do numero de imoveis e pela natureza do tributo, até pela aquela questao
dos cadastros desatualizados, hoje a maior inadimpléncia € do IPTU. Porque o
ISSQN obriga as empresas a manter o pagamento em dia, pois depende da certidao

negativa para receber pelos servigos prestados.

11) Visualizando os relatérios emitidos por esse setor se verifica durante os
anos de 2018 a 2022 um indice muito alto de inadimpléncia, o que vocé acha
que ocasiona isso?

A maioria das inadimpléncias, até mesmo depois dos programas de REFIS que teve
uma boa adesdo, sdo desses imodveis mais antigos por falta de atualizagdo de
cadastro e até mesmo por falta de interesse dos contribuintes que nao tem mais

nenhuma ligagdo com o municipio.

12) Vocé sabe se o valor arrecadado com IPTU no municipio tem alguma
destinacao especifica?

Como a natureza do IPTU é imposto, ele nao tem uma destinagcado vinculada e
especifica. O imposto no geral € para manutencdo administrativa. Por lei uma

porcentagem € obrigatéria a destinagdo para saude e educagéao.
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APENDICE F — ENTREVISTA PROCURADOR DO MUNICIPIO DE FORMOSA-GO

CARGO: PROCURADOR DO MUNICIPIO DE FORMOSA
LOCAL DE EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA

1) A MAIORIA DAS AGOES JUDICIALIZADAS DA PROCURADORIA DO
MUNICIPIO DE FORMOSA SAO DE EXECUGOES FISCAIS? CONSEGUE
ESTIMAR A PORCENTAGEM?

Sim. As acgdes judicializadas pela Procuradoria sdo0 em sua maioria execugdes
fiscais. Nao temos um numero exato, mas estimamos que 99% das acgdes ajuizadas

sao decorrentes de débitos fiscais, dentre eles IPTU, Autos de Infragdo e ISS.

2) DENTRO DESSAS AGOES DE EXECUGAO FISCAL JUDICIALIZADAS, QUAIS
DESSES IMPOSTOS MUNICIPAIS (IPTU, ISS OU ITBI) GERAM MAIS
INADIMPLENCIA E, PORTANTO, PROCESSOS DE COBRANGA?

IPTU

3) CONSEGUE PRECISAR O NUMERO DE COBRANGAS DE IPTU
JUDICIALIZADAS QUE TEM O MUNICIPIO DE FORMOSA?

Atualmente estdo em tramite cerca de 5.000 processos em andamento relacionado a
execucao de IPTUs.

4) A PROCURADORIA, POR CONTA DA DEMANDA, SOFRE NO CAMPO DA
EXECUGAO FISCAL COM A PRESCRIGAO E DECADENCIA?

A maior dificuldade da Procuradoria no recebimento dos débitos esta na localizagao
dos executados. Antes da informatizacao do sistema da Prefeitura, e até mesmo dos
processos judiciais, havia bastante prescricdo antes mesmo do ajuizamento das
acdes, considerando a dificuldade e falta de pessoal, para organizagdo de
documentos e protocolo das agbes. Atualmente o sistema é interligado com o
Tribunal de Justica de Goias, e assim evita que ocorra a prescricdo. Mas

eventualmente ocorre a prescrigao intercorrente em processos judiciais mais antigos.
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5) APOS O LANGCAMENTO, QUAL O PROCEDIMENTO ADOTADO PELA
PROCURADORIA ATE A PROPOSIGAO DA ACAO DE COBRANGCA E APOS
ESTA ATE CULMINAR EM SUA EXTINGAO?

Apds o lancamento é feito o envio da notificagdo ao contribuinte, e posteriormente a

emissado da Certiddo da Divida Ativa, para posterior ajuizamento.

6) ACHA QUE A EXECUGCAO FISCAL ADMINISTRATIVA DO PROJETO DE LEI
4.257/19 PODE SER VANTAJOSA AO MUNICIiPIO?

Certamente sim. A possibilidade de Execugdo Administrativa seria sem sombra de
duvidas um procedimento mais célere para a arrecadagao de receitas, além de

desafogar o judiciario de centenas ou milhares de agdes de execugdes fiscais.

7) CONSEGUE PRECISAR O INDICE DE SATISFAGAO DAS DEMANDAS
JUDICIAIS DE IPTU DO MUNICiPIO DE FORMOSA?

Entre 20 a 30% dos processos ajuizados.

8) POR SER O IMOVEL O FATO GERADOR DO IPTU, ACREDITA QUE O iNDICE
DE INADIMPLENCIA DEVERIA SER QUASE NULO, TENDO EM VISTA SER O
BEM GARANTIA DA DiVIDA?

Acreditamos que sim. Deveria ser nulo. Porém entendemos que de certa forma, é
um problema cultural, ndo s6 em nosso Municipio mas em muitos outros. Ainda que
facamos campanhas publicitarias, programas de desconto em juros e multa, com
parcelamento, como é o caso do REFIS, ainda assim, a maioria nao efetua o

pagamento do imposto devido sobre seu imével.

9) ACREDITA QUE UMA MEDIDA NORMATIVA QUE POSSIBILITE A PENHORA
DOS BENS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, PODE MELHORAR A
CONSCIENCIA FISCAL DO FORMOSENSE?

Sim. Se houvessem medidas extrajudiciais para penhora de bens, certamente o
procedimento seria mais célere, e o contribuinte teria uma mentalidade voltada a

adimplir os débitos e evitar penhora de seu patriménio.
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10) ACHA QUE O IPTU E UMA IMPORTANTE FONTE DE RECEITA DO
MUNICIPIO DE FORMOSA? FORMOSA E UMA CIDADE QUE PROSPERA NO
SETOR IMOBILIARIO?

Sem duvidas, € uma receita extremamente importante para que o Municipio possa
aplicar em diversos setores do Municipio, visando o retorno dessa receita em
beneficio aos Municipes. Atualmente Formosa vem crescendo muito no ramo
imobiliario, com Mercado de venda de Imdveis aquecido, implantagdo de diversos
empreendimentos e loteamentos. Com certeza prospera no setor imobiliario, e

certamente continuara a crescer.

11) QUAIS SAO AS PRINCIPAIS ORIENTAGOES NORMATIVAS UTILIZADAS
PELA PROCURADORIA PARA COBRANGCA DO IPTU?
Cddigo Tributario Municipal, Codigo Tributario Nacional, Lei de Execugao Fiscal,

Cddigo de Processo Civil, Lei do refis (quando em vigor).

12) QUAIS SAO OS PRINCIPAIS OBSTACULOS VIVENCIADOS PELA
PROCURADORIA DE FORMOSA NA COBRANCA DO IPTU?

A principal dificuldade € no cadastro do Contribuinte, que em muitos casos a base de
dados do Municipio esta incompleta ou desatualizada. Isso dificulta a evolugao dos
processos judiciais, um vez que, centenas de processos nao prosseguem por falta

de citacido dos contribuintes/executados.

13) DIANTE DOS APARATOS QUE A PREFEITURA DETEM, ACHA VIAVEL O
PROTESTO DE DIiVIDA DE IPTU OU O PEDIDO DE INSCRIGAO DO NOME DO
CONTRIBUINTE NOS ORGAOS DE PROTEGAO AO CREDITO, COMO SPC E
SERASA?

Na época do prefeito Itamar Barreto a prefeitura fez um convénio com o CDL para
inclusdo dos nomes no SPC. Nao deu certo por existir muitos erros nos cadastros da
prefeitura, exemplo: imoveis cadastrados em duplicidade, imével que ja vendeu mas
consta em nome do anterior proprietario, imovel que nunca foi da pessoa mas a
divida estda em seu nome, etc. Por isso, naquela época, houve o ingresso de varias

agdes de indenizagcdo contra a prefeitura, arcando esta com muitos prejuizos. A
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mesma dificuldade existe no campo do protesto, sendo que ficou decidido com o

atual gestor que por conta das inconsisténcias do sistema n&o se correria esse risco.

14) A PREFEITURA NO ANO DE 2022 AJUIZOU AGOES DE COBRANGCA DE
IPTU LANCADAS OU VENCIDAS EM QUAL ANO?
Até esse momento, foram ajuizadas todas as dividas até 2018.
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APENDICE G — ENTREVISTA JUiZA DE DIREITO DO TJGO (ENTRANCIA FINAL)

Cargo: Juiza de Direito do TJGO (entrancia final)

1 — Vocé atua ou atuou com execucgao fiscal?

Sim. Trabalhei por quase sete anos como titular da entdo 22 Vara Civel, das
Fazendas Publicas, Registros Publicos e Ambiental da Comarca de Formosa/GO e,
atualmente (desde setembro de 2021), sou Juiza Respondente da Comarca de
Rubiataba/GO. Além disso, minha titularidade € a 22 Vara Municipal da Comarca de
Goiania, do que decorre que sou substituta automatica da 12 Vara Municipal da

Capital (que é exclusiva de executivos fiscais municipais).

2 — O que vocé pode dizer sobre o indice de satisfatividade das demandas do
fisco local?

De um modo geral, a satisfatividade é extremamente baixa. Os processos se
arrastam por anos, com diligéncias infrutiferas ou de pouca efetividade, utilizando-se
apenas dos meios de busca de bens mais tradicionais, com excessivos pedidos de
suspensao pelo periodo de um ano e pouca diligéncia do credor. Além da demora

atribuida ao proprio Poder Judiciario diante do volume de executivos fiscais.

3 — Vocé acredita que seria, de fato, necessaria a intervengao judicial para se
alcancar esse resultado?

Acredito que intervengao judicial e o ajuizamento da execugao fiscal deveria ser a
ultima medida a ser adotada, impondo-se a obrigatoriedade da utilizagdo de um
Cejusc Fiscal (como ocorre em Goiénia) para a tentativa de localizagdo de
devedores e parcelamento de débitos de maneira interessante para ambas as

partes.

4 - Na sua opiniao, a execugao fiscal é célere?

Penso que néo é.
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5 — O relatério Justica em Numeros indica ser a execugao fiscal o principal
fator de morosidade do Poder Judiciario, inclusive no Estado de Goias. Por
que vocé acha que isso acontece?

Por varios fatores, dos quais podem ser elencados especialmente: 1) auséncia de
cadastros adequados ou sistemas de buscas eficientes e atualizados para
localizagdo dos devedores; Il) volume excessivo de processos que permanecem em
tramitacao sem efetividade e sem a utilizacdo de procedimentos preparatorios para a
tentativa de composi¢cao patrimonial entre as partes (como o Cejusc Fiscal); lll)
forma de condugao dos executivos fiscais pelo préprio credor, com requerimentos
constantes de suspenséao do feito apds o uso limitado de meios tradicionais de busca
de bens; V) falhas no processo administrativo tributario que ensejam

questionamentos e recursos excessivos.

6 — Vocé acha que a LEF por trazer a obrigatoriedade de judicializagdao da
execucgao contribui para reforgar esse cenario?

Acredito que neste aspecto sim.

7 — O Projeto de Lei n. 4257/2019 prevé a instituicdo da execugao fiscal
administrativa do IPTU. Vocé concorda com essa possibilidade?

Em verdade, concordo com a execucgao fiscal administrativa, mas acredito que a
maioria dos Municipios ndo tém estrutura para fazé-la de forma adequada. Goiania

tem. Rubiataba, por exemplo, no momento nao.

8 — Vocé acredita que essa nova forma de executar o IPTU pode impactar o
numero de novas agoes ajuizadas na sua Comarca?

Com certeza sim.

9 — O CNJ menciona no relatério Justica em Numeros que a taxa de
congestionamento do Poder Judiciario Nacional em execucao fiscal é de 87%.
No Estado de Goias esse indice é de 80%. Vocé acha que esse numero
prejudica a prestagao jurisdicional?

Acho que sim. E favorece o inadimplemento. Todos sabem que os executivos fiscais

“demoram” e, por vezes, nao surtem efeito pratico. Além de ser desmotivador para
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um juiz trabalhar numa Vara em que muito se faz e pouco se arquiva.

10 — Vocé acha que esse indice de congestionamento de 80% em seu Estado
influi no tempo de tramitagao do processo, estimado pelo CNJ, em 2020, em 6
anos e 11 meses?

Acredito que sim. Ndo como unico fator, mas como um deles.

11 - Vocé acha que a execugao fiscal administrativa de IPTU afronta a
Constituicao Federal?

A meu ver, nao.

12 — Qual a importancia da receita do IPTU no seu municipio?

Enorme. E uma das principais fontes de renda do Executivo local.

13 — Vocé acredita que quanto maior o municipio em populagdao, maiores
seriam os impactos no Judiciario local do projeto de Lei n. 4257/2019?

Acredito que sim.

14 — Vocé acredita que a aprovagao desse projeto de Lei geraria uma mudanga
na consciéncia fiscal do contribuinte, tal qual acontece com os sujeitos
abrangidos pelo Decreto Lei numero 70 de 19667?

Apenas se a mudanca trouxer um executivo fiscal mais célere e efetivo. Se for
implantada da forma adequada e com resultados rapidos, penso que vai refletir na

mentalidade do contribuinte.
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ANEXO A - DECRETO JUDICIARIO N° 1.757/2022

o T

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias Gabinete da Presidéncia

DECRETO JUDICIARIO N° 1.757/2022.

Institucionaliza o Projeto Execugdo Fiscal
Eficiente no ambito do Poder Judiciario do
Estado de Goias.

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS, no exercicio de suas atribuigoes legais eregimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de estimular a difusdo de
acgdes visando a constru¢cdo de um método eficiente e eficaz para gestédo
processual dos executivos fiscais municipais;

CONSIDERANDO a importancia de promover a definicdo de um
fluxo de trabalho, a capacitagdo de pessoas e o planejamento de agbes visando
aprimorar a celeridade do julgamento das execugdes fiscais dos Municipiosgoianos;

CONSIDERANDO a prioridade de estabelecer uma interlocugao
institucional com as autoridades municipais, especialmente na concepg¢ao de acoes,
ideias e ferramentas para uma exitosa e efetiva politica de recuperacao de
créditos;

CONSIDERANDO a necessidade de materializar a duragao
razoavel do processo e garantir a agilidade e efetividade da prestacdo
jurisdicional;

CONSIDERANDO as diretrizes tragadas na Estratégia Nacionaldo
Poder Judiciario vigente (Resolugdo CNJ n°® 325/2020);

CONSIDERANDO a necessidade de entrega de ferramentas que
possibilitem a realizagcdo de uma melhor gestdo por parte das Procuradorias dos
Municipios e das unidades judiciarias aderentes;

CONSIDERANDO
202002000212100.
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RESOLVE: o que consta dos autos Proad n.°

Art. 1° Fica institucionalizado o Projeto Execucédo Fiscal Eficienteno
ambito do Poder Judiciario do Estado de Goias.

Art. 2° O projeto Execucédo Fiscal Eficiente € uma iniciativa
estratégica que visa construir um meétodo eficaz de gestdo do acervo processual
dos executivos fiscais dos Municipios goianos.

Art. 3° A execugédo do Projeto Execugao Fiscal Eficiente, cuja
coordenacdo compete a Presidéncia, por meio do Juiz Auxiliar competente e da
Diretoria de Planejamento e Inovagao, € consubstanciada nas seguintes etapas:

| — Elaboragao do Painel Gerencial de Business Intelligence (Bl);

Il — Diagnose do perfil do acervo processual da unidade judiciaria
interessada;

Il — Identificagdo do custo médio do processo com vistas adefinicdo de um valor de
alcada;

IV — Promover a interlocu¢do com os Chefes do Poder Executivo e Legislativo
Municipal, com o propésito de criar uma lei fixando um valor minimo para fins de
cobranga judicial ou facultando acordos até determinada algada;

V — Mapeamento dos procedimentos e rotinas de trabalho das Varas de Execucgao
Fiscal Municipal;

VI — Criagao de Fluxos de Trabalho e capacitagao de magistrados e servidores
para aperfeigoar o julgamento dos executivos fiscais municipais;

VI — Agrupamento de autos para decisdo ou movimentagdao em lote.

Art. 4° As unidades judiciarias serdo incluidas no Projeto por

estudo estratégico da gestdo em conjunto com a Diretoria de Planejamento e
Inovacdo ou poderdo aderir mediante requerimento enviado, por meio de PROAD,
a Presidéncia do Tribunal de Justica, ficando a sua implantacdo, neste caso,
reservada a discricionariedade administrativa.

§ 1° O PROAD sera encaminhado ao Juiz Auxiliar da Presidénciaresponsavel pelo
Projeto, que consultara a Diretoria de Planejamento e Inovagdo, bem como
realizara reunido sumaria de apresentacdo das especificagcbes do Projeto e do
Painel de BI.

§ 2° Fixadas as premissas do trabalho e amadurecida a primeira etapa em conjunto
com o Juizo aderente, sera iniciada a fase de contatosinstitucionais.



134

§ 3° A fase de contatos institucionais com os Poderes Executivo e Legislativo
municipal em torno da criagéo de leis locais e iniciativas para o sucesso do projeto
(art. 3°, inciso V) sera intermediada pela Corregedoria-Geral de Justiga, com auxilio
do Juizo Aderente.

§ 4° Caso editada lei municipal autorizando acordo em

executivos fiscais, cabera ao NUPEMEC a gestao da fase de realizagao de mutirdes
e fomento a conciliagcdo, com apoio do Juiz Auxiliar da Presidéncia responsavel pela
area.

Art. 5° O Projeto Execucdo Fiscal Eficiente utilizara, preferencialmente, os
mecanismos de solugdo adequada de conflitos, contando-se com todo suporte
técnico e juridico para aprimorar a gestao processual da unidade judiciaria.

Art. 6° Todas as areas da Presidéncia cooperardao para o
sucesso do Projeto prioritario previsto neste ato normativo.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor a partir da publicagéo.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA
Presidente
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PROJETO DE LEIN® , DE 2019

Modifica a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980, para msttuir a execugdo fiscal
admmistrativa e a arbitragem ftributaria, nas
hpoteses que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“CAPITULO I
DA EXECUCAO JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

“Art. 16-A. Se o executado garantr a execugdo por deposio
em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia, pode optar pela
adogdo de juizo arbiral para julgar os embargos ofertados,
respeitados os requisitos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996,
e os a segur definidos, na forma do regulamento de cada entidade
da Federagdo.”

“Art. 16-B. Nenhum arbitto pode decidir mais de um processo
do mesmo particular ou do grupo econdmico do qual este faca parte
o particular por ano.”

“Art. 16-C. O processo arbital € publico, de dmetto, e
conduzido por orgio arbitral mstitucional, de reconhecida
idoneidade, competéncia e experiéncia na admmistracido de
procedimentos arbitrais.”
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“Art. 16-D. A fixacdo dos honorarios advocaticios no
processo arbitral obedece aos critérios do art. 85 da Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil

Pardgrafo imico. O valor final dos honorarios advocaticios
nio pode ser superior a metade do que seria arbitrado no processo
judicial ”

“Art. 16-E. As despesas do processo arbiral devem ser
adiantadas pelo executado e nio podem exceder o montante fixado
a titulo de honorérios advocaticios.”

“Art. 16-F. Qualquer das partes pode plkitear ao o6rgio do
Poder Judiciario competente a declaragio de mulidade caso a
sentenga arbitral contrarie emunciado de stmmla vinculante, decisio
do Supremo Trbunal Federal em controle concentrado de
constiticionalidade ou acorddo proferido em julgamento de
mcidente de resolugio de demandas repetitivas ou de repercussdo
geral

“CAPITULO II
DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

Art. 41-A. Para proceder a cobranca da divida ativa de tributos
mstiuidos com findamento nos arts. 145, I, 153, VI, 155, II1, e
156, L da Comstitugdo Federal além taxas devidas em fimgdo da
propriedade, do usufiuto ou da posse de bem mmovel passivel de
alienacdo ou em razio da propriedade de veiculo, a Fazenda Piiblica
pode optar peh execugdo extrajudicial, na forma dosarts. 31 a 38 do
Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966, observadas as regras
especificas definidas nesta Lei”

“Art. 41-B. A Fazenda Publica deve formalizar
administrativamente a execucido da divida mediante notificacdo do
executado, mstruindo-a com a Certiddo da Divida Ativa, que dela
faz parte itegrante, como se estivesse transcrita, e deve indicar o
total da divida com o prmcipal, os juros, a multa de mora e os
encargos, se aplicaves.

§ 1° A notificacdo admimistrativa e a Certiddo de Divida Ativa
podem constiuir um tinico documento.
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§ 2° A notificacdo do devedor deve ser feta na forma do art.
246 do Codigo de Processo Cwvil, ou por mtermédio de Cartorio de
Titulos e Documentos.

§ 3° A notificacio deve ser feita no endereco constante da
matricula do imdvel ou do registro do veiculo, sendo considerada
aperfeicoada mchisive se, registrado o comparecimento ao endereco,
for recusada.

§ 4° Se a notificagdo for devolvida com a mformacao de que o
notificado nio reside no local, aperfeicoa-se por edital publicado no
diario oficial ou no sitio oficial da Fazenda Publica credora, pelo
prazo de 30 (trmta) dms, contado da data da divulgagdo ou
publicagdo.”

“Art. 41-C. Recebida a notificacdo, o devedor dispoe de trinta
dias para pagar o valor total ndicado na notificagdo admmistrativa,
além, se for o caso, da despesa de cartornio.”

“Art. 41-D. Nao ocomrendo o pagamento, a Fazenda Publica
deve lavrar termo de penhora, com o mmmero da Certiddo da Divida
Ativa e o valor mtegral do débito devidamente atualizado, erequerer
ao Cartorio de Registro de Imoves ou ao Departamento de Transito
a averbagdo da penhora na matricula do imovel ou no registro do
veiculo, respectivamente.”

“Art. 41-E. A Fazenda Publica deve promover a notificagao
do devedor do termo de penhora, mdicando a avaliagio do bem
penhorado e conceder novo prazo de 30 (trinta) dias para quitacao
da divida, contado da data do recebimento da notificagdo.

§ 1° A avaliagdo do bem movel penhorado pode corresponder
ao valor mdicado na escritura registrada na matricula do movel,
devidamente atualizado pelo indice oficial de atualzacdo de trbutos
adotado pelo ente federativo.

§ 2° A avaliagdo do veiculo pode corresponder a estimativa
apresentada pelh Tabela da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Fconomicas — FIPE ou qualquer outra Tabela que, de credibilidade
notoria, seja mdicada em ato especifico do 6rgao fazendario do ente
federativo.

§ 3° A notificacdo da penhora deve segur as regras e critérios
dos §§ 2°a4°do art. 41-B.”
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“Art. 41-F. No prazo a que se refere o art. 41-E, o devedor
pode ajuizar embargos a penhora, mpugnando a vabdade da divida
ou aduzndo que a avaliagdo do bem nio corresponde ao valor de
mercado, devendo alegar toda matéria wtil a defesa, requerer provas
e juntar aos autos os documentos e rol de até trés testenumhas.

§ 1° O movel ou o veiculo penhorado serve de garantia para
os embargos.

§ 2° O ajuizamento dos embargos suspende a contagem do
prazo prescricional de que trata o art. 41-S, que é retomado com o
transito em julgado de decisdo favoravel a Fazenda na acdo.”

“Art. 41-G. Nio efetuando o devedor o pagamento ou o
parcelamento do valor integral da divida, nem ajuizando os
embargos a penhora, a Fazenda Publica esta autorizada a efetuar
mmediatamente o primero leldo do mmdvel oudo veiculo penhorado.

§ 1° O leflio do imdvel sera feito por agente fiduciario que
seja:

I - mstituigdo financeira, mchisive sociedade de crédito
mmobiliario, qualificada nos termos do art. 30, IT, do Decreto-Lei n°

70, de 21 de novembro de 1966, selecionada por meio de concurso
simplificado regido por critérios objetivos e previamente definidos;

IT - orgio ou entidade da Administragio Publica com
competéncia para a execugdo de atividades imobiliarias.

§ 2° O ente federativo que ndo possur em sua estrutura
admimistrativa 6rgdo ou entidade que detenha competéncia para a
execucdo das atividades imobilidrias pode celebrar convénio com
orgio ou entidade de outro ente federatvo.

§ 3° O leiio de veiculo deve ser feito por agente fiduciario,
nos termos do § 1°, I, deste artigo ou por orgido executivo de transito
da Admmstracao Publica a qual faz parte a Fazenda Publica credora.

§ 4° O orgio ou entidade referidos nos §§ 1° a 3° deste artigo
exerce a fimgdo de agente fiduciario, com os deveres e
responsabilidades a ela merentes, na forma dos arts. 40 e 41 do
Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966.

§ 5° Os [eildes devem ser preferencialmente fetos de forma
eletronica, e os edttais devem ser divulgados com antecedéncia
mmima de 5 (cmco) dias no sitio eletronico do agente fiduciario, em
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duas datas distintas, com mtervalo de no miimo 3 (trés) dias, e no
stio eletromco da Fazenda Publica credora.

§ 6° O agente fiduciario tem dieto a receber o maior
percentual fixado pelo Conselho Regional de Corretores de Imoveis
local para operagdes de comercializagdo de mmoveis, desde que nio
ultrapasse 5% do valor do bem, ou, no caso de alienagéo de veiculo,
5% do valor do bem.”

“Art. 41-H. Se, no primero lefdo piblico, o maior hnce
obtido for mferior ao valor atualizado da divida e das despesas
mndicadas no artigo 41-B, acrescido da despesa prevista no § 6° do
art. 41-G, deve ser realzado o segindo kildio publico, no qual deve
ser aceito o maior lance apwrado, amnda que inferior a soma das
alndidas quantias.”

“Art. 41-1. Se o maior lance do segundo leiio publco for
mferior ao valor referido no art. 41-H, deve ser paga micialmente a
remmmeragdo do agente fiduciario e a diferenca deve ser entregue a
Fazenda Publica, que pode cobrar do devedor, por via executiva, o
valor remanescente de seu crédito, sem dimeito de retencdo ou
mdenizacdo sobre o imovel alienado.”

“Art. 41-J. Se o lance de alienagio do imovel em qualquer
dos dois leibes piblicos, for superior ao total das importancias
referidas no art. 41-H deste artigo, a diferen¢a final apurada deve
entregue ao devedor.”

“Art. 41-L. Antes de expirado o prazo do art. 41-E, o devedor
pode alienar o imovel ou o veiculo cuja penhora tenha sido averbada,
ficando o registro da alienacio condicionado & comprovagdo de
quitagio dos tributos e despesas que mcidem sobre o bem.”

“Art. 41-M.E Iicto ao devedor, a qualquer momento, entre a
data de efetivacio da penhora até a assmatwa da carta de
arrematagdo, pagar o valor atualizado da divida, acrescido da
despesa estipulada no § 6° do art. 41-G.”

“Art. 41-N. O agente fiducirio € autorizado,
independentemente de mandato do credor ou do devedor, a receber
as quantias que resultarem da purgacdo da divida ou do primero ou
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segundo leibes publicos, devendo entrega-las ao credor ou ao
devedor, conforme o caso, deduada a sua propria renumeragao.

§ 1° A entrega a que se refere o caput sera feita até 5 (cinco)
dias apos o recebimento da quantia pelo agente fiduciario, sob pena
de cobranga, contra este tltimo, pela parte que tiver direifto a quantia,
por agdo executiva.

§ 2° Em caso de faléncia ou recuperacdo judicial do agente
fiduciirio, os créditos previstos mneste artigo que nio forem
repassados ao credor ou ao devedor devem ser considerados
privike giados.”

“Art. 41-0. Uma vez efetvada a alenacdo do imowvel de
acordo com os artigos 41-G a 41-J, deve ser emitida a respectiva
carta de arrematagdo, assinada pelo agente fiduciario e por cinco
pessoas fisicas idoneas e capazes, como testermmhas.

§ 1° A carta de arrematacdo serve como tiulo de propriedade
para a transcrigio no Cartorio de Registro de Imdvels ou no
Departamento de Transtto.

§ 2° Averbada a carta de amrematagdo no Cartorio de Registro
de Imoveis ouno orgao do Departamento de Transito, o adqurente
pode requerer ao Juizo competente a imssdo na posse do imovel ou
do veiculo, que lhe deve ser concedida lminarmente, apos o prazo
do § 3° sem prejuizo de se prossegur no feito, em rito ordmario,
para o debate das alegagdes que o devedor porventura aduzr em
contestacdo.

§ 3° A concessdo da medida liminar prevista no § 2° s0 deve
ser negada se o devedor, citado, comprovar, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, que resgatou ou consignou judicialmente ovalor de sua
divida, nos moldes previstos no art. 41-M.”

“Art. 41-P. Se, apos miciado o procedimento a que se refere
este capitulo, for constatado que a propriedade, a posse ou o usufiuto
do movel ou do vekculo foi transferido sem commmicacdo ao
Cartorio de Registro de Imoveis ouao Departamento de Transito, ou
que o devedor faleceu antes de ser notificado, a Fazenda Piblica
pode, com findamento nos arts. 130 e 131 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cdodigo Tributario Nacional, emendar a Certidao
de Divida Ativa e nchur o adquirente, o novo possuidor, o novo
usufiutuario, o espolio ou os sucessores como corresponsaveis da
divida, retomando a cobranga itegral da divida a partr da fase
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prevista no art. 41-B, notificando o novo proprietario, possuidor,
usuffutuario, o espolio ou os sucessores.”

“Art. 41-Q. A morte, fakncia, recuperacdo judicial ou
dissohigdo do devedor ndo impedem a aplicagdo do procedimento
previsto neste capitulo.”

“Art. 41-R. Aplicam-se as regras constantes do art. 174 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, quanto ao prazo de exerckio do
direito de cobranga da Fazenda Piiblica por meio do procedimento
prevsto neste Capitulo 117

“CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41-S. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem desistt de processos de execugdo fiscal em
framitacdo e que visem a cobranca da divida ativa dos trbutos
referidos no art. 41-A e executar os créditos cobrados nestas acoes
pormeio do procedimento regulado no Capitulo II, no prazo de cinco
anos contados da publicacdo da Lei que mseriu esse dispositivo.”

“Art. 41-T. O executado pode optar pelo procedimento
arbitral previsto nos arts. 16-A a 16-F caso, ao ajuizar a a¢do prevista
no art. 164 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ou a acio
anulatoria do ato declarativo da divida, prevista no art. 38 desta lei,
garanta o juizo por deposito em dmheiro, fianga bancaria ou seguro
garantia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A recuperagdo do crédito publico passoua ser o grande desafio
para os governos de todos os niveis da federagdo. O enorme desequilibrio

das contas publicas da maioria dos entes federados torna urgente a
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necessidade de que sejam pensadas solugdes que desburocratizem os
procedimentos atualmente previstos na legislagdo para a cobrangada divida

ativa, tornando-a mais efetiva.

A recuperagdo do crédito publico, da mesma maneira, € o maior
desafio do Poder Judiciario brasileiro. No dltimo relatorio Justica em
Numeros, divulgado pelo Conselho Nacional de Justiga - CNJ em 2018, ano-
base 2017, o Poder Judiciario contava com um acervo de 80,1 milhdes de
processos pendentes de baixa, sendo que mais da metade desses processos

(53%) estava em fase de execugdo (p. 121).

As execugdes fiscais representavam 74% desse estoque,
correspondendo a aproximadamente 31.4 milhdes de processos ou39% dos
casos pendentes (/d.). A taxa de congestionamento das execugdes fiscais foi
de 92% em 2017, a maior taxa entre os tipos de processos (Id.). Esse dado
significa que, em meédia, de cada 100 processos de execugdo fiscal que

miciaram o ano tramitando, apenas 8 tinham sido extintos ao fmal do ano.

O mamero efetivo de processos judiciais, de fato, ¢ alarmante ¢
revela a dimensdo do problema. Somente o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo - TJSP finalizou o ano de 2017 com 12 milhdes de execugdes
fiscais em curso. Se comparado ao mimero de execucdes fiscais que
tramitavam em 2016, o aumento foi de cerca de 5,4% (cf Justica em
Numeros, 2017, ano-base 2016, p. 114). O Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro também sofreu um acréscimo de acervo nesses dois anos: de
6.390.552, em 2016, foi para 6.539.992, em 2017, acrescimento de 2,3%

(Id.). Percebe-se, assim, que o problema ¢ grave ¢ crescente.
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Os gastos para tentar vencer esse imenso volume de processos
também sdo altissimos. O Poder Judiciario custa cerca de 1,3% do PIB
nacional, percentual bem mais alto do que o montante despendido pornacdes
vizinhas como a Argentina e o Chile — que gastam 0,13% e 0,22%,
respectivamente —, bem como por paises desenvolvidos como os Estados
Unidos e a Alemanha — 0,14% e 0,32%.

E certo que as execugdes fiscais correspondem a percentual
relevante desse custo. Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), feito em 2011, conclui que o custo unitirio médio total
de uma acdo de execucdo fiscal promovida pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional junto a Justica Federal € de R$ 5.606,67. O tempo médio
total de tramitagdo € de 9 anos, 9 meses € 16 dias, e a probabilidade de obter-

se a recuperagao mtegral do crédito é de apenas 25,8%.

Diante desse cenario, ¢ extremamente relevante que o
Congresso Nacional passe a discutir solugdes que levem a desjudicializagdo
de demandas, ou seja, solugdes que retirem alguns assuntos que hoje, em
virtude da legislagdo vigente, estio desnecessariamente sendo processados

pelo Poder Judiciario.

A necessidade ounio de participacdo do Poder Judiciario deve
serrefletida levando em conta se ha necessidade de mtervengdo do juiz para
proteger direitos fundamentais do cidaddo. Ou seja, a legislagdo s6 deve
prever o processamento de uma agdo, se¢ a intervengdo do juiz for

considerada mmprescindivel para garantir a protegdo a um dircito
fundamental do cidadio.
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Esse ndo ¢ o caso da execucdo fiscal dos tributos que sdo
devidos em razio da propriedade, posse ou usufiuto de bens imoveis
passiveis de alienagdo ou da propriedade de veiculos, cuja instituicdo se
encontra prevista nos arts. 145, 11 e III, 153, VI, 155, III, 156, I, da
Constituigao Federal Esses tributos sdo comumente referidos nas legislagdes
locais instituidoras pelas siglas IPTU, ITR ¢ IPVA. Além delkes, incluem-se
no escopo desseprojeto a cobranga de contribuigdes de melhoria ¢ de taxas

devidas pela propriedade, posse ou usufruto de movel

Como se¢ demonstrard abaixo, nio hd motivo para que a
cobranca desses tributos se dé exclusivamente pormeio da execugio fiscal
A edicio de lei autorizando a execugdo administrativa desses tributos ndo
ofende ou retira qualquer direito ou garantia fundamental do cidaddo e
procedimento similar, previsto no Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de
1966, adotado por mstituicdes financeiras, ja foi declarado compativel com
a Constituigdo Federal pelo Supremo Tribunal Federal no RE 408224 AgR
(Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJe de 30.08.2007). A Lei
n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, também prevé um rito executivo

extrajudicial.

Com efeito, ¢ cedico que a execugdo por quantia certa ¢ um
processo no qual o credor busca localizar bens de um devedor madimp lente
para satisfazer a obrigagdo. No caso dos tributos acima referidos, o processo
de execucao possui uma peculiaridade: ndo ha necessidade de se localizar
um bem do devedor, ja que a obrigagdo tributaria surge pelo fato de o

devedor ser proprietario, usufrutuario ou possuidor de certo bem.
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Pela legislagdo atual, se um contribuinte ndo quita quaisquer
desses tributos que incidem justamente pela sua condicdo de proprietario,
possuidor ou usufrutuario, a Fazenda Publica ¢ obrigada a ajuizar uma
execucdo fiscal, citar tal contribuinte, aguardar a realizacio do pagamento e,
se a divida ndo for quitada ou garantida, requerer ao Judicidrio que aliene o

bem em leildo judicial

A jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica no sentido de que o bem
gerador do tributo podeser escolhido pela Fazenda para satisfazer a divida,
porquanto a execugdo ¢ feita no interesse do credor de mancira a
proporcionar a efetiva satisfacdo da obrigagio (cf. STJ, REsp 1.695.032/SP,
Rel Min. Herman Benjamin, DJe 19.12.2017).

Além disso, a Lei n® 8.009, de 29 de marco de 1990,
expressamente afasta a impenhorabilidade do bem de familia nos processos
de execugdo fiscal movidos para cobranga de impostos, predial ou territorial,
taxas ¢ contribuigdes devidas em fungdo do immovel familiar (art. 3°, IV). Da
mesma maneira, exclu da natureza de bem de familia os veiculos de

transporte.

A razio pela qual esse projeto se restringe a instituir um
procedimento de execucio fiscal administrativa paraa cobrangado IPTU, do
IPVA, do ITR, da contribuicdo de melhoria ¢ das taxas meidentes em razdo
da propriedade € justamente porque, nesses casos, ndo hd, em virtude de
previsdo legal expressa, possibilidade de se nvocar a garantia do bem de
familia. Assim, sc¢ o devedor ndo quitar os tributos, a solugdo legal, a qual
ndo pode serafastada pelo magistrado consoante a jurisprudéncia patria a luz

da legislacdo, ¢ justamente aalienacdo dos imoveis ou veiculo para quitagdo.
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,

E importante reiterar que o projeto nio representa novidade
alguma no ordenamento juridico brasileiro. Pelo contrario, o que se pretende
¢ apenas autorizar a Fazenda Piblica a optar pelo procedimento regulado nos
arts. 31 a 38 do Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966, do qual ha
tempos ja se valem as mstituicdes fmancewas para cobrar dividas
hipotecarias. A impenhorabilidade de movel também, por for¢a do art. 3°,
V, da Lei n° 8.009/1990, ndo ¢ oponivel em execugdes de hipoteca sobre o
movel oferecido como garantia real por entidade familiar. E esse
procedimento ja foi nclusive, como mencionado, declarado compativel com
a Constituicdo Federal de 1988 em diversos julgamentos do Supremo

Tribunal Federal:

“EMENTA: 1. Execucdo extrajudicial: firme o entendimento do
Tribunal no sentido de que o Decreto-lei 70/66 é compativel com
aatual Comstituigdo. (cf RE 287453, Moreira, DJ 26.10.2001; RE
223075, Galviio, DJ 23.06.98). [...] (RE 408224 AgR, Rel Min.
Septlilveda Pertence, Primera Turma, DJe de 30.08.2007).”
A relevincia de um procedimento dessa natureza como
mecanismo de desjudicializacdo de demandas € inegavel. A maior parte das
execugdes fiscais pendentes de apreciacdo estd concentrada na Justica

Estadual, de acordo com o relatorio Justica em Numeros do CNJ, 2018:

Estadual
TSP
TJR) pEE————
TJPR pm 740503
TJRS [ 654,668
TTJJ»gg- 63559 Federal
TBA 35,029
TOpE fom TRF3
TJGO [ 50643 TRF1
TIMT i 251654
T#JDPHA ns TRF4 6739
TJICE | 158.453
IS 27887 TRF2
TMA| S8 TRFS

TJAM & 47879z
TIMS i 262949 f T T 1
TJAL | 163¢ . .
TRN| 7 g
TP8| 83289
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Estando em tramitagdo na Justica Estadual, ¢ facil perceber que
a maioria das demandas em curso cobram justamente os tributos objeto da

proposta ora apresentada.

Para se ter ideia de mimeros concretos de um ente daFederagao,
no Distrito Federal, nada menos que 65% das Certiddes da Divida Ativa
mscritas cobram IPTU ¢ TLP em atraso (dados de janeiro de 2019).

Na Justica Estadual de Mato Grosso do Sul, existem duas varas
para processar as execugoes fiscais, sendo que uma competente para tributos
municipais ¢ outra para tributos estaduais. Os nimeros de processos em
tramitagdo em cada uma das Varas revelam o tamanho do problema da

cobranga de tributos municipais:

Vara de Tributos Estaduais Vara de Tributos Municipais

Em andamento 4218 126.751

Suspensas 4.212 43.693

Dados de Junho de 2019.

Sendo assim, megavel arelevincia desseprojeto, ainda que vise
apenas a solucionar parte do problema relativo a execugdo fiscal, eis que
apenas autoriza a cobranga administrativa de créditos de tributos propter

rem, dada a limitada necessidade de intervengdo do magistrado.

Em relagdo as disposigdes do projeto, propde-se a separagio da
Lei de Execugdes Fiscais em dois capitulos, sendo que os atuais dispositivos

que regulam a execugdo judicial da divida ativa integram o Capitulo I ¢ os
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preceitos ora incluidos que visam a disciplinar a execucdo extrajudicial da

divida ativa passam a pertencer ao Capitulo II.

O procedimento estabelecido ¢ baseado nos arts. 31 a 38 do
Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966, apresentando apenas

algumas especificidades.

Propde-seregra relativa a notificagdo do executado (art. 41-B),
sendo que o enderego do imovel ou de registro do veiculo deve ser o local
de comunicagdo do micio do procedimento. Como o proprictario tem a
obrigagdo de conferir as correspondéncias no seuimovel ¢ € 1a que cle recebe
os avisos de langamento do IPTU, IPVA, entre outros, a notificagdo apenas
ndo sera considerada aperfeicoada se o notificado ndo mais residir no local,
ndo podendo ser mjustificadamente recusada. Cumpre frisar que o
aperfeicoamento da demanda ¢ um dos pontos mais criticos no
processamento de execugdo fiscal. Segundo a Nota Técnica do IPEA, a etapa
de citagdo das execugdes em tramite na Justica Federal dura em média 1.540
dias (fl 12).

O projeto também prevé regra de avaliagio do movel e do
veiculo (art. 41-E), fornecendo assim critério objetivo para definicdo do
valor dos referidos bens. Caso o devedor discorde do valor, terd o 6nus de
provar que ndo corresponde o valor de mercado, por meio de embargos a

penhora.

Alias, a defesa do devedor & garantida mediante a previsido de
que ele sempre pode recorrer ao ajuizamento de embargos, sendo que o
moével ouo veiculo objeto da divida servirdo como garantia para a agdo. Ao

assim dispor, o projeto assegura que o devedor tera amplo recurso a meio de
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defesa, da mesma forma que atualmente faz jus na execugfo fiscal, seja por
meio da apresentacdo de excecdo de pre-executividade oude ajuizamento de
embargos, ndo havendo qualquer restricdo de direito ou de acesso ao Poder

Judiciario.

Na Inha do Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966, a
alienagdo do imdvel ou do veiculo sera feita por agente fiduciario, sendo que
o projeto assim qualifica tanto as instituicdes financeiras, como entidades da
Admmistracdo Ptlblica que executem atividades de administragdo
mmobilidria ou que secjam competentes para o registro de veiculos. Contém
também regra com o percentual de remuneracio pela alienagdo, sendo este

baseado na tabela dos Conselhos de Corretagem locais.

O projeto contém, ainda, regra que autoriza a extingdo imediata
de execugdes fiscais em curso e a adogdo do procedimento extrajudicial.
Ressalta-se que ndo ha violagdo a reserva de lei complementar, na medida
em que a prescricdo executdria dessas agdes ja foi mterrompida com o
despacho que determina a citagdo apos o ajuizamento das execugdes fiscais
(art. 174, I, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - cf. STJ, REsp
865.266/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 5.11.2007; REsp
1.165.458/RS, Rel Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29.6.2010; REsp
1.239.002/M@G, Rel Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 27/04/2011; REsp 729.149/MG, Primeira Turma, DJ 06/06/2005; REsp
231.314/RS; Rel Min. José Amaldo da Fonseca, DJ de 16/12/2002;
AGREsp 439.052/RJ; Rel Min. Nancy Andrighi, DJ de 04/11/2002; ¢ REsp
238.222/SP; Rel Min. Castro Filho, DJ de 13/08/2001).

Praga dos TrésPoderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

150

| Pagina 16 de 19 Parte integrante do Avulso do PL n° 4257 de 2019.

SF/19373.99917-29



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Insere-se tal preceito legal para ter ciéncia de que, eventuais
extingdes ndo implicardo renuncia ao direito de cobrar o tributo, atualmente
executado, na via administrativa, na linha da jurisprudéncia dos Tribunais

patrios.

Por fim, o projeto também msere uma regra de procedimento
arbitral para processamento de embargos a execucdo. Para ser mteressante
para a Fazenda Publica, o procedimento arbitral, apos julgar o embargos,
deve permitir a imediata satisfagdo do crédito. A circunstancia de o devedor
garantir a execugdo por depdsito em dinherro, fianga bancaria ou seguro
garantia, permite que, se a Fazenda vencer o julgamento, podera logo
levantar o valor, extnguir a execugdo e ndo tera o 6nus de procurar bens ou
se submeter aos procedimentos de alienagdo de bens moveis ou de outras

modalidades de garantia.

Por outro lado, para que ndo haja 6nus adicional a Fazenda
Publica, o projeto prevé que, caso o executado opte pelo procedimento
arbitral, procedimento que devera ser autorizado por lei de cada ente
federado, cle devera antecipar as custas. Se a Fazenda for vencida, ressarcira
tais despesas na forma da legislacio local, ¢ arcara com honorarios
advocaticios arbitrados consoante previsdo do CPC, os quais scrdo, apos
definidos, reduzidos pela metade. Os custos como procedimento arbitral ndo
poderao exceder esse valor. Tem-se, assim, critério que ndo implica dnus
adicional para a Fazenda, caso opte pelo procedimento arbitral e fique

vencida.

Deve-se frisar que tal procedimento pode ser interessante para

empresas que desejem ter os embargos apreciados de maneira célere. De
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acordo coma Nota Técnica do IPEA, o ajuizamento de embargos de devedor
demanda 1.791 dias, em média, para o seu processamento na Justica Federal,

ou s¢ja, quase 5 (cinco) anos (fl 12).

O presente projeto ¢ resultado do trabalho realizado pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, pela Consultoria do Senado Federal
e pela assessoria legislativa do meu gabiete. Registro, portanto, a
mportante contribuicdo dos Procuradores Flavio Jaime de Moraes Jardim,
Mariana Pessoade Mello Peixoto Khouri, Bruno Paiva da Fonsecae Djacyr
Cavalcanti de Arruda Filho; e dos professores Jodo Trindade Cavalcante

Filho ¢ Flavio Henrique Unes Pererra.

Dada a relevancia do tema, rogamos a adesdo dos nobres

congressistas a favor da aprovagdo desta Iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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