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RESUMO

Trata-se o presente trabalho da analise da universalizacdo da energia elétrica, por meio
do programa “Luz Para Todos” que foi instituido pelo Decreto n°4.873, de 11 de novembro de
2003, enquanto politica publica, levando em consideracdo o fator de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, em atengdo aos principios constitucionais da ordem econémica,
dispostos no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, no recorte do periodo de 2003 a 2019.
A hipoOtese parte da premissa de que as politicas publicas de eletrificacdo estdo alcangando os
objetivos previstos pela ordem econdmica, especificamente com a implementacéo do programa
“Luz para Todos”. Para a verificacdo da hipdtese, exploramos a andlise conceitual dos
principios constitucionais econdmicos da dignidade da pessoa humana e da reducdo das
desigualdades regionais e sociais; esquadrinhamos a Exposicdo de Motivos n°® 85/MME, que
prop0s a expedicdo do Decreto para instituicdo da politica publica do Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, examinando a fundamentacédo teorica
guanto aos projetos apontados como prioritarios para o atendimento do programa. A
metodologia adotada abrangeu a pesquisa legislativa, bibliografica, documental e estatistica.
Os resultados apontados na pesquisa, demonstram que o atendimento em energia elétrica a
parcela da populagdo do meio rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse Servigo
publico, coaduna com a possibilidade de desenvolvimento social e econémico, com conseguinte
melhoria na qualidade de vida dos cidaddos, trazendo vida digna ao homem do campo e
fomentando a permanéncia e desenvolvimento local e regional. Contudo, com base nos dados
do Censo Demografico disponibilizados pelo IBGE, subtrai-se que ainda existem mais de meio
milhdo de domicilios particulares permanentes no Brasil, em situacdo declarada rural, sem

acesso a energia elétrica.

Palavras-chave: Eletrificacdo; Programa Luz Para Todos; Dignidade Humana;

Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

The present work is about the analysis of the universalization of electric energy, through
the "Light for All" program that was instituted by Decree n°4.873, of November 11, 2003, as a
public policy, taking into consideration the economic and social development factor of Brazil,
in attention to the constitutional principles of the economic order, set forth in article 170 of the
Federal Constitution of 1988, in the period from 2003 to 2019. The hypothesis starts from the
premise that the electrification public policies are achieving the objectives foreseen by the
economic order, specifically with the implementation of the “Light for All" program. For the
verification of the hypothesis, we explored the conceptual analysis of the economic
constitutional principles of human dignity and the reduction of regional and social inequalities;
we scrutinized the Explanatory Memorandum No. 85/MME, which proposed the issuance of
the Decree for the institution of the public policy of the National Program of Universalization
of Access to and Use of Electric Energy, examining the theoretical basis as to the projects
indicated as priorities for the program's attendance. The methodology adopted included
legislative, bibliographical, documental and statistical research. The results pointed out in the
research demonstrate that the attendance in electric energy to the part of the population of the
Brazilian rural area that still does not have access to this public service, is in accordance with
the possibility of social and economic development, with consequent improvement in the
quality of life of the citizens, bringing dignified life to the rural man and fomenting the
permanence and local and regional development. However, with base in the data of the
Demographic Census made available by the IBGE, it is subtracted that still exist more than half
million permanent particular domiciles in Brazil, in situation declared rural, without access to

electric energy.

Keywords: Electrification; Light for All Program; Human Dignity; Rural Development
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1. INTRODUCAO

Quando da escolha do objetivo do trabalho de dissertacéo a ser elaborado como parte
do programa de pos graduacéo stricto sensu Programa de Mestrado em Direito Constitucional
Econdmico do Centro Universitario Alves Faria — UNIALFA, a universalizacdo da energia
elétrica no Brasil, por meio do Programa Luz Para Todos — Decreto n°4.873, de 11 de novembro
de 2003 , chamou-nos a atencdo por primeiramente, em pleno século XXI, depararmo-nos com
uma politica publica voltada para a expansdo do acesso e uso do servico publico de
fornecimento de energia elétrica, o que ao nosso cotidiano € tdo costumeiro e habitual, e a partir
dai avaliar a politica de eletrificacdo do Estado, considerando suas dimensdes econdmicas e
sociais, em relacdo com a ordem econémica brasileira.

O recorte do periodo foi escolhido em face dos aspectos incomuns a que a economia
mundial, com incluséo da economia nacional, foi submetida com a ocorréncia da pandemia do
virus SARS-CoV-2, que causou a proliferacdo da COVID-19, e trouxe impactos sobre 0 amparo
econémico do sistema financeiro e da populacdo, pela adogdo da contengcdo da mobilidade
social — confinamento e quarentena -, como forma de restricdo ao avanc¢o da contaminacao pelo
virus, além das milhares de mortes e reestruturacdo dos sistemas de saude para tratamento dos
infectados, causando impactos sociais, econémicos, culturais e politicos que atingiram toda a
populacgéo, razéo pela qual restringimos a abrangéncia de nossa pesquisa do ano de 2003, ano
de implantacdo do programa Luz Para Todos, até o ano de 2019, ano anterior a pandemia da
Covid-19.

de energia elétrica destinada a consumidores localizados em areas fora dos perimetros
urbanos e suburbanos das sedes municipais e aglomerados populacionais com mais de 2.500
habitantes, e que se dediquem a atividades ligadas diretamente a exploracdo agropecuéria, ou a
consumidores localizados naquelas areas, dedicando-se a quaisquer tipos de atividades, porém
com carga ligada de até 45kVA.

O Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, instituiu o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso de Energia Elétrica — “LUZ PARA TODOS”, destinando-0 a
propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da populagdo do meio rural brasileiro que
ainda ndo possui acesso a esse servigo publico, sendo definida para estruturacdo do programa a
Comissdo Nacional de Universalizagdo, com a finalidade de estabelecimento de agdes de
desenvolvimento integrado no meio rural, em consonancia com os diversos programas
governamentais existentes, composta pelos Ministros de Estado de Minas e Energia; Chefe da
Casa Civil; da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento Agrario;

da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; de Seguranca Alimentar e Combate a Fome; da
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Integracdo Nacional; da Educacdo; da Saude; do Meio Ambiente; da Ciéncia e Tecnologia; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; pelo Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social; pelo Presidente do Forum Nacional dos Secretarios de
Energia dos Estados; e pelo Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL.

A abrangéncia dos Ministérios envolvidos na composi¢do da Comissdo Nacional de
Universalizacdo, bem como as prioridades a serem observadas no Programa “LUZ PARA OS
POVOS”, quais sejam, os projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta
e cinco por cento, segundo dados do Censo 2000; os projetos de eletrificacdo rural que
beneficiem populac6es atingidas por barragens, cuja responsabilidade ndo esteja definida para
0 executor do empreendimento; os projetos de eletrificagédo rural que enfoquem o uso produtivo
da energia elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado; os projetos de
eletrificacdo rural em escolas publicas, postos de salde e pocos de abastecimento d”agua; os
projetos de eletrificacdo rural que visem atender assentamento rurais; e 0s projetos de
eletrificagdo para o desenvolvimento da agricultura familiar, nos remetem a busca da reducéo
das desigualdades regionais e sociais, com 0 asseguramento da existéncia digna a todos,
conforme os ditames do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Considerando a proposta da linha de pesquisa “Desenvolvimento econdmico e
principios constitucionais da ordem econémica”, que tem como propdésito a investigacdo da
influéncia direta da matriz principioldgica constitucional na ordem econdmica — relacionada
prioritariamente nos incisos do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 -, com vistas ao
desenvolvimento socioecondémico e, atraves deste, ao alcance da finalidade da ordem
econdmica de garantia de existéncia digna a todos; considerando o objetivo do programa “Luz
Para Todos” de propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da populacdo do meio
rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse servigo publico; considerando a
essencialidade que é a utilizacdo da energia elétrica, ainda nos tempos modernos, para garantia
de um minimo existencial que proporcione uma vida digna; e considerando, por fim, o publico-
alvo prioritario do programa “Luz Para Todos”, enquanto politica publica, e o possivel
desenvolvimento econémico gerado pela eletrificacdo em todos os projetos enumerados, com
a viabilizacdo da reducdo das desigualdades regionais e sociais da populagdo brasileira;
concluimos por avaliar a politica publica de universalizacdo de acesso e uso do servigco de
energia elétrica, analisando sua efetividade e eficacia face a ordem econdmica brasileira.

Para tanto apresentamos no segundo capitulo um historico da eletrificacdo no Brasil,
vinculando a eletrificagdo a ordem econémica nacional, abrangendo os objetivos pautados no

campo de energia elétrica, enquanto infraestrutura a ser desenvolvida para a instituicdo do bem-
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estar social em todo o territdrio nacional, nos planos de desenvolvimento dos governos a partir
de 1975, até o ano de 2003, quando foi instituido o programa “Luz Para Todos”.

Percorremos no terceiro capitulo por algumas das dimensbes da eletrificacdo,
abrangendo seu impacto no desenvolvimento econémico, na dignidade humana, na reducéo das
desigualdades regionais e sociais, e no indice de Desenvolvimento Humano — IDH, almejando
o enfoque na relevancia do acesso e uso do servi¢o publico de energia elétrica e sua influéncia
na evolucdo nos mais diversos campos que permeiam a existéncia humana e a estagnacéo que
a auséncia da energia elétrica pode resultar, subtraindo de uma parcela da populacdo a
equalizacdo de condicdo, qualidade, capacitacdo, oportunidade, criacdo, e inUmeras
possibilidades de expansdo enquanto individuo, comunidade, sociedade, regido e pais.

No quarto capitulo, buscamos o entendimento do que sdo politicas publicas e qual a
eficiéncia e eficacia do Programa “Luz Para Todos” enquanto politica ptblica, desde sua
implantacdo em 2003, até o ano de recorte de 2019, para verificacdo da hipo6tese de que as
politicas publicas de eletrificacdo estdo alcancando os objetivos previstos pela ordem
econdmica disposta no art. 170 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988.

Ao final, sem a pretensdo de termos esgotado todos os enfoques permeaveis a
importancia do servico publico de energia elétrica, com todas as nuances que a universaliza¢do
de seu acesso e uso em um pais de dimensdes continentais, em que interesses econémicos
podem sobrepujar interesses sociais de uma populacdo muitas vezes denominada minoria, ndo
pela sua quantidade, mas pela sua representatividade no ambito politico que rege a tomada de
decisdes que determinam o que vai ser ofertado a cada parcela da populacdo nacional,
apresentamos a conclusdo de nosso estudo, com o percebimento de que o designio de se
assegurar existéncia digna a todos os brasileiros, de acordo com o0s preceitos da justica social,
ainda ha de ser alcancado.

Para o desenvolvimento do nosso trabalho, utilizamos o método qualitativo, com a
abordagem de significados, valores e conceitos, com pesquisa bibliografica, legislativa e de
base de dados objetivando analisar, no recorte do periodo entre 0s anos de 2003 e 2019, qual o
impacto social, mensuravel nacionalmente, da instituicdo do programa “Luz Para Todos”.

A importancia do desenvolvimento deste trabalho se faz primaz pela percepgédo que
ainda nos dias atuais ha um percentual da populacdo brasileira que ndo possui acesso a energia
elétrica, recorrendo ainda ao uso de combustiveis fésseis para ter acesso a luminosidade, sem
contudo possuir possiblidade de utilizacgdo de eletrodomésticos, eletroeletronicos,

eletroméaquinas, e outros meios de obtencdo de qualidade de vida, com otimizacgdo do tempo de
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execucao de tarefas domeésticas, de obtencdo e troca de informacgédo, do aumento da capacidade
produtiva, e consequente busca de alternativas econdmicas, sem perspectiva de
desenvolvimento social e econdémico, o que se enquadra na linha de pesquisa do programa de
mestrado em Direito Constitucional Econémico da Universidade Alves Faria — UNIALFA,
quanto ao objetivo de pensar modelo de desenvolvimento econdmico, no sistema capitalista,
seja no ambito das relacBes privadas, seja no contexto das relacfes publicas, com destaque a
prestacdo de servicos publicos e as formas de atuacdo Estatal na economia; e provocar junto a
sociedade privilegiada o atentamento sobre a importancia do acesso e uso correto da energia

elétrica que se tem disponivel.
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2. DA ELETRIFICACAO- CONCEITUAGCAO

Observa-se que desde o principio a luz foi feita, foi considerada boa e foi utilizada para
a divisdo entre luz e trevas. Da crenca do surgimento da luz por criagdo Divina, as crencas de
que a eletricidade foi descoberta quando o filésofo grego Tales de Mileto no século V1 a.C., ao
esfregar um pedaco de &mbar na pele de um carneiro, e observar que pedacos de palhas e
fragmentos de madeira comecaram a ser atraidos pelo proprio ambar, nome do qual — gr.
Elektron — surgiu a designacdo eletricidade, fato é que a energia elétrica é essencial ao
desenvolvimento social e econdmico da humanidade.

O termo “eletrificagdo” esta em voga atualmente, para caracterizacao de um agéo global
que visa a desaceleracdo das mudancas climaticas e do aquecimento global, com a adoc¢éo de
uma forma econdmica e eficiente do consumo final da energia, pela utilizacdo de fontes
renovaveis e limpas, que ndo emitam gases de efeito estufa, objetivando a descarbonizagio?, ao
tornar elétrico, o consumo de energia dos transportes, edificios e industria.(EBOOK-
ELETRIFICACAO-DESCARBONIZACAO.PDF, [s. d.]).

Referidas disposicdes se devem aos termos firmados pelos 192 paises signatarios do
Acordo de Paris, assinado em 12 de dezembro de 2015, que é o tratado global da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca de Clima (United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC), no qual 0s governos se comprometeram a atuar para que o aumento
da temperatura média mundial fique abaixo dos 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais,
devendo ser formuladas Contribuicfes Nacionalmente Determinadas (Nationally Determined
Contributions — NDC) por cada um dos paises que fazem parte do acordo, constando medidas de redugao
de emisséo de dioxido de carbono a partir de 2020 até 2050, com o objetivo de resposta & ameaca da
mudanca do clima global. (ACORDO_PARIS.PDF, [s. d.])

Contudo, no que pese a importancia da eletrificacdo enquanto a transicdo energética que
possibilitard a descarbonizacdo necessaria para o salvamento do planeta e consequente
possibilidade de manutencdo da vida humana na Terra; 0 nosso estudo possui como foco a
eletrificacdo enquanto eletrificagéo rural definida no art. 1° do Decreto n° 62.655, de 3 de maio
de 1968, que dispde (D62655, [s. d.]):

Art 1° E considerada eletrificacdo rural a execucdo de servicos de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica destinada a consumidores localizados em areas fora
dos perimetros urbanos e suburbanos das sedes municipais e aglomerados
populacionais com mais de 2.500 habitantes, e que se dediquem a atividades ligadas

L A descarbonizacdo é a busca pela reducdo e eliminacdo da emissdo de gases de efeito estufa nas
atividades das pessoas e empresas. (E-book Eletrificagdo Carbonizacéo.pdf. p.12)



18

diretamente a exploracéo agropecudria, ou a consumidores localizados naquelas areas,
dedicando-se a quaisquer tipos de atividades, porém com carga ligada de até 45kVA.

Além do conceito de eletrificacdo rural, consta em nossa legislacdo a definicdo da
producdo e distribuicdo de energia elétrica como servico ou atividade essencial, no inciso I, do
art. 10, da Lei n° 7.783 de 28 de junho de 19892 o dever do processo de desenvolvimento
agricola de proporcionar ao homem do campo 0 acesso ao servico essencial de eletrificacao, no
inciso VI, do art. 2°, da Lei n° 8.171 de 17 de janeiro de 19913; cujo o proprio texto
constitucional , quanto ao planejamento e execuc¢do da politica agricola, determina que deve ser
levado em conta principalmente a eletrificacdo rural, no inciso VII, do art. 187 da Constitui¢éo
Federal de 1988*.

Anterior a definicdo de eletrificacdo, trazida pelo Decreto n® 62.655/68, ja havia a
previsdo no capitulo da assisténcia e protecdo a economia rural do Estatuto da Terra®, sobre a

2LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

().

Art. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de dgua; producao e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

SLEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

()

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

(...)VI - o0 processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo 0 acesso aos Servi¢os
essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte, eletrificacdo, comunicacdo, habitacdo, saneamento,
lazer e outros beneficios sociais.

4CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

()

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

()

VII - a eletrificagdo rural e irrigacéo;

5LEI N° 4,504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e dé outras providéncias.

()

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural, com o fim de prestar assisténcia
social, técnica e fomentista e de estimular a produgéo agropecuaria, de forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo
nacional, mas também a possibilidade de obtencdo de excedentes exportaveis, serdo mobilizados, entre outros, 0s
seguintes meios:

()

IX - eletrificag8o rural e obras de infraestrutura;

(...)

§ 1° Todos os meios enumerados neste artigo serdo utilizados para dar plena capacitagdo ao agricultor e sua familia
e visam, especialmente, ao preparo educacional, a formagdo empresarial e técnico-profissional:

a) garantindo sua integracdo social e ativa participacdo no processo de desenvolvimento rural;
()
SECAO IX

Da Eletrificacéo Rural e Obras de Infraestrutura
Art. 89. Os planos nacional e regional de Reforma Agréria incluirdo, obrigatoriamente, as providéncias de
valorizacdo relativas a eletrificacdo rural e outras obras de melhoria de infraestrutura, tais como reflorestamento,
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mobilizacdo dos meios de eletrificagdo rural, com vista a prestacao de assisténcia social, técnica
e fomentista, para estimulo da producdo agropecudria para atendimento ndo s6 do consumo
nacional, mas também com possibilidade de producdo de excedentes exportaveis. Consta
previsto ainda no 8 1° do mesmo art. 73, da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que assim
como 0s outros meios enumerados, a eletrificacdo rural serd utilizada para dar plena
capacitacao, visando especialmente o preparo educacional e a formacéo empresarial e técnico-
profissional, ao agricultor e sua familia, garantindo assim, a sua integracdo social e ativa no
processo do desenvolvimento rural. Ainda o Estatuto da Terra, reservou a Secdo IX, para tratar
“Da Eletrificagao Rural e Obras de Infraestrutura”, abrangendo as providéncias que deverdo ser
incluidas nos planos nacionais e regionais de Reforma Agréria, para valorizagdo da eletrificacdo
rural.

Ademais, além de definir a eletrificacdo rural como servico essencial, a Lei n®8.171, de
17 de janeiro de 1991, dispde sobre Politica Agricola, nos seguintes termos defendidos por
Gomes e Jannuzzi (GOMES, Rodolfo Dourado Maia; JANNUZZI, 2002):

As politicas agricolas devem proporcionar ao homem do campo o0 acesso a
eletricidade. Porém, essa lei abrange a questdo da eletricidade no meio rural quando
conceitua energizacao rural e agroenergia. Estas sdo entendidas como "a producéo e
utilizacdo de insumos energéticos relevantes & produgdo e produtividade agricola e ao
bem-estar social dos agricultores e trabalhadores rurais" (Art. 93, paragrafo 2°). Note
que a eletrificacdo e a energia foram consideradas como um meio que proporciona o
bem-estar social ao homem do campo.

Tendo isto em mente, quem sera o responsavel por levar a energia para o0 meio rural?
O artigo 47, que trata dos investimentos publicos, afirma que o "Poder Publico devera
implantar obras que tenham como objetivo o bem-estar social de comunidades rurais”,
compreendendo, dentre outras, obras referentes & energia (alinea "f"). E mais:
"compete ao Poder Publico implementar a politica de eletrificacdo rural, com a
participacdo dos produtores rurais, cooperativas e outras entidades associativas"
(artigo 93), incentivando, prioritariamente, "atividades de eletrificagdo rural e
cooperativas rurais, através de financiamentos das instituices de crédito oficiais,
assisténcia técnica na implantagéo de projetos e tarifas de compra e venda de energia
elétrica compativeis com os custos de prestacdo de servigos" (Art. 94, inciso ).
Portanto, legitimado o direito do homem do campo de ter acesso a eletricidade, como
um meio que proporciona o seu bem-estar, cabe ao Poder Publico implantar as obras

regularizacdo dos deflivios dos cursos d'agua, agudagem, barragens submersas, drenagem, irrigagdo, abertura de
pogos, saneamento, obras de conservagdo do solo, além do sistema viario indispensavel a realizacéo do projeto.
Art. 90. Os 6rgéos publicos federais ou estaduais referidos no art. 73, § 29, alineas "a", "b" e "c", bem como o
Banco Nacional de Crédito Cooperativo, na medida de suas disponibilidades técnicas e financeiras, promoverao a
difusdo das atividades de reflorestamento e de eletrificacéo rural, estas essencialmente através de cooperativas de
eletrificacdo e industrializagdo rural, organizadas pelos lavradores e pecuaristas da regiéo.

§ 1° Os mesmaos 6rgaos, especialmente as entidades de economia mista destinadas a promover o desenvolvimento
rural, deverdo manter servigos para atender a orientacdo, planificacdo, execucgdo e fiscalizacdo das obras de
melhoria e outras de infraestrutura, referidas neste artigo.

§ 2° Os consumidores rurais de energia elétrica distribuida através de cooperativa de eletrificacdo e industrializacéo
rural ficardo isentos do respectivo empréstimo compulsorio.

§ 3° Os projetos de eletrificacdo rural feitos pelas cooperativas rurais terdo prioridade nos financiamentos e poderdo
receber auxilio do Governo federal, estadual e municipal.
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e implementar a politica de eletrificacdo rural, priorizando as cooperativas rurais.
(GOMES e JANNUZZI, 2002, p.5)

Dessa forma, anterior a percepcdo de necessidade de legislacdo que objetivasse a
expansdo do fornecimento de energia elétrica para as localidades que se encontravam fora dos
eixos urbanos da extensao territorial nacional, é importante tracar uma linha da evolucdo da
utilizacdo da energia elétrica no Brasil e o consequente desenvolvimento do setor elétrico, desde
seu inicio em 1879 até o ano de 2002, ano que precede a publicacdo do Decreto n° 4.873, de 11
de novembro de 2003, que institui o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso

da Energia Elétrica — “LUZ PARA TODOS?”, e principia o periodo de recorte de nosso estudo.

2.2. —HISTORIA DA ELETRIFICACAO NO BRASIL

No que pese a lampada de Thomas Edison, composta por um filamento de algodéo
carbonizado dentro de um bulbo a vécuo ter brilhado por 45 horas seguidas, no dia 21 de
outubro de 1879 (DIMENSIONAL, 2020), foi inaugurado, ainda em 1879, na cidade do Rio de
Janeiro, o servico permanente de iluminacéo elétrica interna na estacéo central da ferrovia Dom
Pedro Il — Central do Brasil -,cuja fonte de energia era um dinamo, concomitante com a
introducdo do uso da energia elétrica na Europa e nos Estados Unidos, sendo seguido pela
instalagdo da primeira iluminacdo publica num trecho do jardim do Campo da Aclamagéo —
Praca da Republica -, em 1881, ano em que a energia elétrica também foi utilizada para iluminar
as dependéncias do edificio do Ministério da Viacdo do largo do Pago — Praca XV -; sucedendo-
se em 1883, o inicio de operacdo da primeira central geradora elétrica, com 52 kW de
capacidade, movida a vapor gerado em caldeira a lenha, para alimentar 39 lampadas, que
inaugurou a prestacao de servico publico de iluminacdo na América do Sul (GOMES, Antonio
Claret S. et al., 2002), tendo sido todos esses eventos ocorridos no estado do Rio de Janeiro,
onde era situada a capital da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

O Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES, em seu artigo sobre o Setor Elétrico
apresenta a informacgdo que “em 1883, € construida a primeira hidrelétrica brasileira, no
municipio de Diamantina (MG). Aproveitando as aguas do ribeirdo do Inferno, afluente do
Jequitinhonha”, cuja energia gerada era transportada por uma linha de transmissédo de dois
quildmetros, com ligacdo para os equipamentos de extracdo de diamantes da Mineragdo Santa
Maria, informando ainda que “nos anos de 1885 e 1887, dois outros projetos hidrelétricos foram

implantados para autoproducéo: o da Companhia Fiagéo e Tecidos Séo Silvestre (Vicosa, MG)
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e 0 da Compagnie des Mines d"Or du Faria (Nova Lima, MG)” (GOMES, Anténio Claret S. et
al., 2002).

Aduz ainda que no ano de 1887, foram instalados mais dois empreendimentos de
iluminacdo publica, sendo a Companhia de Forca e Luz criada para fornecer iluminacéo elétrica
a alguns pontos do centro da cidade do Rio de Janeiro, por meio de uma Pequena Central
Termoelétrica, localizada em um prédio do largo de Sdo Francisco — RJ; e a segunda
objetivando suprir o inicio do servico permanente de fornecimento de luz a consumidores
particulares, por meio da energia gerada pela usina termelétrica de 160 kW da Companhia Fiat
Lux, na cidade de Porto Alegre (GOMES, Antonio Claret S. et al., 2002).

Jé a informacéo trazida por “Memoria da Eletricidade”, apresenta a Usina Hidrelétrica
de Marmelos - Zero, inaugurada em 5 de setembro de 1889, com dois grupos geradores de 125
kW cada, como a primeira usina hidrelétrica da América Latina, construida para o fornecimento
de energia para servicos de iluminacdo publica, (ACERVO, 2013), informacdo corroborada
com Gomes e Vieira, que indicam como principais acontecimentos do ano de 1889, além da
gueda da Monarquia e a implantacdo da Republica, ressaltando que a Constituicdo Federal de
1891, estabeleceu um novo regime juridico-legal, “tornando o Brasil uma federacdo composta
por estados com ampla autonomia administrativa, também estendida aos municipios, que
negociavam diretamente com as empresas concessionarias do ramo de energia elétrica para a
exploragdo dos recursos hidricos; a constituicio do marco “0”, pioneiro do setor de
fornecimento de energia para servico de iluminacdo publica, a inauguracdo da Hidrelétrica
Marmelos Zero (GOMES, Jodo Paulo Pombeiro; VIEIRA, 2009).

Importa observar que entre 1883 e 1900, a capacidade instalada de geracdo de energia
no Brasil, exponenciou de 61 kW para 10.850 kW, sendo desse potencial 53% representado
pela energia de origem hidraulica, havendo, em contrapartida, um enorme crescimento do
namero de estabelecimentos industriais no pais que utilizavam carvao importado como fonte
primaria de producdo de energia para acionamento do maquinario, e gradativamente foi
substituindo pelo uso da energia elétrica advinda de usinas hidrelétricas. Entre 1890 e 1909,
ocorreu o crescimento em 800% do nimero de estabelecimentos industriais, ocorrendo entre 0s
anos de 1890 e 1900, “a instalacdo de varias pequenas usinas, principalmente termelétricas,
para atender a demanda da iluminacéo publica, da mineracéo, do beneficiamento de produtos
agricolas e do suprimento de industrias téxteis e de serrarias.”(GOMES, Antonio Claret S. et
al., 2002)

Os contratos firmados e regulamentados diretamente entre 0s concessionarios e 0s

municipios e estados, deu pouca eficacia ao que foi considerado o estagio inicial da
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regulamentac&o federal da indUstria de energia elétrica, com a promulgacéo da Lei n® 1.145, de
31 de dezembro de 1903, e do Decreto n® 5.704, de 10 de dezembro de 1904, que
regulamentaram, em termos gerais, a concessdo dos servicos de eletricidade quando destinados

ao fornecimento para os servicos publicos federais (GOMES, Antonio Claret S. et al., 2002).

Em 1905, a Light, para suprir seu mercado, deu inicio ao aproveitamento das bacias
dos rios Pirai e Paraiba do Sul e do ribeirdo das Lajes, proximas aos centros de
consumo. A primeira obra foi a usina de Fontes Velha, que comegou a operar em 1907
e atingiu 24 mil kW de poténcia em 1909, o que representava 20% da capacidade
instalada total do pais. A partir de entdo, houve forte expanséao urbana — a populagédo
brasileira cresceu extraordinariamente, saltando de 17 milhdes de habitantes em 1900
para 31 milhes em 1920. O aumento populacional pressionou a demanda por servigos
urbanos e fez surgir um mercado interno que justificava a producéo interna de bens
de consumo. Ao mesmo tempo, as restricbes externas provocadas pela Primeira
Guerra Mundial criaram as precondicdes para que se aplicasse o capital surgido com
as atividades cafeeiras. O desenvolvimento observado na geracéo de energia elétrica
pelo aproveitamento do potencial hidraulico do eixo Rio—S&o Paulo fez com que a
capacidade instalada no pais se ampliasse mais de 600% entre 1907 e 1919. O
aumento da oferta de energia hidrelétrica elevou a disponibilidade de forca motriz
para uso industrial. Assim, no periodo, a poténcia instalada de maquinas acionadas
por eletricidade na inddstria de transformacéo passou de 109 mil para 363,3 mil HP e
ja representava praticamente a metade (47,2%) das formas de energia empregadas no
setor secundario. Fora do eixo Rio—S&o Paulo, o emprego da energia elétrica, em seus
diversos usos, comega a efetivar-se em 1903, quando Delmiro Gouveia, proprietario
da Companhia Agro Fabril Mercantil, constr6i em Alagoas a hidrelétrica de
Angiquinho, com captacdo na cachoeira de Paulo Afonso. A energia gerada pela usina
destinava-se a acionar as maquinas da fabrica de linhas e fios e fornecer iluminacéo a
vila operéaria de Pedra, atual municipio de Delmiro Gouveia. Em 1924, instala-se no
pais uma subsidiaria da Bond and Share Co., a American Foreign Power Company
(Amforp), com a compra de varias pequenas concessionarias no interior de Sao Paulo.
Trés anos depois, a Amforp operava ndo sé ali, mas também em nove capitais e em
Sdo Gongalo (RJ), Petropolis (RJ) e Pelotas (RS). Em 1930, a maior parte das
atividades ligadas a energia elétrica ja estava concentrada nas maos da Light e da
Amforp. O parque gerador brasileiro, por sua vez, tornara-se predominantemente
hidraulico. (GOMES, 2002, p.3 e 4)

Assim é que verifica-se que entre os anos de 1880 e 1930, a estruturacdo do setor elétrico
brasileiro configurava-se como um monopdlio privado, no qual havia se estabelecido uma
concentracdo de mercado nas maos dos grupos Light e Amforp, que em funcéo da denominada
“clausula ouro” — garantia as empresas concessiondrias de reajuste sistematico das tarifas pela
cotacdo do ouro, que permitia as concessionarias corrigir suas tarifas pela depreciagdo da
moeda, 0 que era particularmente relevante em momentos de grave crise cambial -, adquiriram
varias empresas brasileiras, resultando em um intenso processo de fusdo das empresas de
energia elétrica nacionais, sendo “dividido” o mercado energético no eixo Rio-Sdo Paulo
(Light) e no interior de S&o Paulo e outras capitais brasileiras, como Porto Alegre, Recife, Natal,
Vitoria, entre outras (Amforp), o que fazia com que as duas empresas exercessem muita

influéncia pelo monopdlio do setor elétrico concentrado nessas duas gigantes internacionais e
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atuacdo limitada do Estado, que estava distribuida pelo poder concedente dos municipios
(GOMES, Joédo Paulo Pombeiro; VIEIRA, 2009).

Contudo, apos a quebra da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, foi alterado o
modelo relacional, no qual o municipio era o poder concedente da autorizacao para a exploracao
da energia hidraulica, tendo o governo Vargas em 1931, modificado o papel do Estado,
juntamente com um conjunto de outras mudangas no setor elétrico, passando para a Unido a
competéncia para a concessdo da exploracdo da energia hidraulica; interrompendo-se 0s
processos de autorizacdo de novos aproveitamentos de cursos de dgua; e proibicdo da aquisicéo
de empresas (GOMES, Anténio Claret S. et al., 2002). Em 1933, houve a extingdo da chamada
“clausula ouro”, e em 1934, houve a promulgacio do Cddigo de Aguas, que assumiu a posicio
do primeiro marco regulatorio do setor elétrico (GOMES, Jodo Paulo Pombeiro; VIEIRA,
2009), materializando o “projeto intervencionista na gestdo do setor de &guas e energia

elétrica”.

O Cadigo submete ao instituto das concessdes e autorizagdes a exploragdo da energia
hidraulica, assim como os servicos complementares de transmissao, transformacéo e
distribuicdo. A partir dai, a Unido passa a deter a competéncia de legislar e outorgar
concessoes de servigos plblicos de energia elétrica, antes regidos apenas por contratos
assinados com os estados, 0s municipios e o Distrito Federal. A nova politica setorial
revé os critérios para estabelecimento de precos dos servicos e determina que a tarifa
seja fixada na forma de “servigo pelo custo”, a fim de garantir ao prestador do servigo
a cobertura das despesas de operacao e das cotas de depreciacdo e de reversao e a justa
remuneracdo do capital investido; a remunerag&o deste recairia sobre o custo histérico
das instalacdes. O Codigo de Aguas, ao mudar a relago do Estado com a indistria de
eletricidade e estabelecer principios reguladores mais rigidos, gerou resisténcias entre
as principais empresas do setor. A Light, maior companhia de energia elétrica,
centrava suas criticas na questdo tarifaria. Opondo-se a remuneracéo do capital pelo
custo histdrico dos investimentos, defendia que se adotasse o custo de reproducéo ou
reposicdo. Embora houvesse resisténcia a adogao do custo histdrico, na pratica esse
principio ndo tinha influéncia sobre a determinacéo das tarifas, em virtude de pressdes
politicas e de dificuldades operacionais e regulatérias para implementa-lo. Ao
estabelecer em seu artigo 195 que as “autorizagdes ou concessdes serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil”, o Cddigo de
Aguas refreou a participacio de companhias internacionais no setor (GOMES, 2002,p
4)

Em 1939, foi criado pelo Governo Federal, o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (Cnaee), responsavel pelos assuntos do setor elétrico, quando, em funcdo da Segunda
Guerra Mundial e da incerteza regulatoria trazida pela implantacdo, ainda que parcial, do
Codigo de Aguas, houve a reducdo de investimentos dos grupos estrangeiros para expansao e
atendimento da demanda de energia do pais, cujo capital de investimento também era escasso
por parte do Estado, causando dificuldade ao abastecimento de energia elétrica, enquanto havia
a expansdo do mercado interno, que aumentava a demanda por energia (GOMES, Jodo Paulo
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Pombeiro; VIEIRA, 2009). Neste cenario, criou-se em 1945, a Companhia Hidro Elétrica do
Sdo Francisco (Chesf), por meio do Decreto-lei n° 8.031, de 3 de outubro de 1945, sendo a
primeira empresa estatal federal de geracdo de energia elétrica, com o objetivo de
aproveitamento dos recursos hidricos do rio Sdo Francisco e atendimento a demanda da regido
Nordeste, que j& se demonstrava critica na oferta de energia (GOMES, Antonio Claret S. et al.,
2002).

Assim é que entre os anos de 1931 e 1945, verificou-se uma presenca maior do Estado
no setor elétrico brasileiro, tendo 0 mesmo assumido desde a concessao de autorizacdo dos
servicos de exploracdo dos potenciais hidraulicos, até a expansdo de seu papel como regulador
e fiscalizador, para o papel de produtor de energia elétrica, objetivando o suprimento da
demanda que crescia em funcdo do desenvolvimento do mercado interno nacional.

A partir dai, em 1952, foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico —
BNDE, posterior BNDES, pela Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, com a incumbéncia de
administrar os recursos do Fundo de Reaparelhamento Econdémico — FRE, que era composto
por empréstimo compulsorio dos contribuintes do Imposto de Renda e por empréstimos
contraidos no exterior, visando o investimento, para o reequilibrio estrutural na economia
brasileira, em setores estratégicos de infraestrutura, entre eles o setor de energia.

Entre os anos de 1952 e 1960, foram criadas a Cemig (1952), a Usinas Elétricas do
Paranapanema SA (1953), a Escelsa (1956), a Copel (1954), a Celg (1956), a Celesc (1956), a
Cea (1957), a Furnas (1957), a Cemat (1958), a Cemar (1959) e a Coelba (1960). O Ministério
de Minas e Energia — MME, foi criado pela Lei n® 3.782, de 22 de julho de 1960, recebendo as
funcgdes antes atribuidas ao Ministério da Agricultura. Em junho de 1962, foi criada a Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, “com as atribui¢cbes de planejar e coordenar o setor;
desempenhar as funcdes de holding de varias concessionarias; e administrar oS recursos
financeiros destinados as obras de expanséo da base produtiva do setor”. (GOMES, Antonio
Claret S. et al., 2002)

A partir da criacdo da Eletrobrds comegou um novo periodo na histéria do setor
elétrico, que teve integral apoio, tanto politico quanto econdmico, do regime
militar instaurado em 1964.(...) Devido a disponibilidade de recursos financeiros
externos, o regime militar ampliou a participagdo do Estado, por meio de empresas
estatais, que se tornaram instrumentos do governo para o desenvolvimento
econdmico, em um periodo denominado “milagre brasileiro”. O setor elétrico foi
contemplado com diversas agBes, como a criacdo da corre¢cdo monetaria que
possibilitou a correcdo dos ativos das empresas bem como foi reajustado o valor da
tarifa de energia elétrica, que fizeram crescer o volume de recursos financeiros
disponiveis para investimento no setor. Particularmente, o caixa da Eletrobras foi
reforcado pela transferéncia dos recursos geridos pelo BNDE e pela administracdo
dos montantes advindos de receitas extra tarifarias. A nacionalizacdo do setor
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comecou, em 1964, com a aquisicdo pela Eletrobréas, de todas as empresas do grupo
Amforp. Esse processo foi concluido, em 1979, com a compra da Light, encerrando a
participagao dessas duas empresas estrangeiras no setor elétrico nacional. Em seguida,
as empresas que pertenciam a Amforp e atuavam no ambito estadual passaram para
o controle de seus respectivos governos estaduais, reforcando sua influéncia como
importantes atores sociais. Em 1968, o governo federal criou a Eletrosul, geradora no
sul do pais e, em 1973, a Eletronorte, geradora no norte do pais. Para consolidar o
novo modelo estatal foi promulgada, em 1973, a Lei de Itaipu, que entre outras
medidas criou a Itaipu Binacional, passando o controle desta e daquelas empresas para
a Eletrobras, e consolidando seu papel como agéncia de planejamento, financiamento
e holding federal no setor elétrico, atuando em todo o territorio nacional. No governo
Geisel, foi estabelecida a equalizacéo tarifaria com a criacdo da Reserva Global de
Garantia (RGG), como o fundo que sustentava a igualdade de tratamento tarifario a
todos os consumidores, em todo o territério nacional, e que era administrado pela
Eletrobras. Essa medida significava que empresas de distribuicéo rentaveis teriam que
ceder parte de sua lucratividade para empresas com menor rentabilidade, o que
provocou reagdes contrarias dos governos estaduais que possuiam empresas
concessionarias de energia superavitarias. Registrem-se, ainda, o esforco para a
construcdo de Itaipu, até hoje uma das maiores usinas hidroelétricas do mundo —
cujo aporte de recursos foi realizado integralmente pela Eletrobras —, e o tratado
firmado entre Brasil e Alemanha para a construcdo de oito usinas nucleares, para
evidenciar a matriz energética idealizada, a época, para o setor elétrico.(GOMES
e VIEIRA, 2009, p. 7 e 8)

A equalizacdo e fixacdo tarifaria, que garantia a igualdade de tratamento tarifario a todos
os consumidores, distorceu o critério de servigo pelo custo e a estrutura tarifaria vigente, dando
inicio a um gradativo processo de deterioracdo econémico-financeira das concessionarias. A
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, deu inicio a um grave processo de inadimpléncia
no setor elétrico, pois com a redemocratizacao do pais e a legitimacdo dos governos estaduais,
as empresas estaduais de energia comecaram a adiar o pagamento dos tributos federais, e
posteriormente deixaram de honrar com o pagamento da energia fornecida pelas empresas
geradoras federais, iniciando-se um grave processo de inadimpléncia. A crise econdmica ja se
consumava desde as transformacgdes ocorridas em face do primeiro choque do petréleo,
ocorrido em 1973, agravando-se com o segundo choque do petrdleo, ocorrido em 1979, que
ocasionou a maxidesvalorizacdo da moeda vigente a época (cruzeiro), e a elevacdo das taxas de
juros no mercado internacional, no inicio da década de 80, contribuindo para a reversao da
curva de crescimento econdmico e afetando as empresas do setor elétrico nacional (GOMES,
Jodo Paulo Pombeiro; VIEIRA, 2009).

Considerando a evolugdo do setor energético até 0 momento explanado, verifica-se um
significativo aumento do consumo de energia elétrica no Brasil, a partir de meados da década
de 70, sendo constatado um acréscimo de 11,8% entre os anos de 1975 e 1985, contudo, a
intensidade dos investimentos nesse setor, que precisou evoluir para a garantia da oferta para
essa demanda de consumo, sofreu o impacto econémico, resultado do compromisso com

projetos hidrelétricos como as usinas de Itaipu e Tucurui, que possuiam custos extremamente
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elevados de investimento e longuissimo prazo de execugdo, bem como com projetos que
exigiam um desenvolvimento tecnoldgico, que somente possuiriam viabilidade econémica a
médio ou longo prazo, a exemplo das usinas termelétricas nuclear e a carvao; utilizacdo do setor
de energia para a captacao de recursos externos, com consequente modificacdo da sequéncia
das obras; alterando a ordem da parte mais econdmica; reducao da remuneracao do setor muito
abaixo do limite minimo legal de 10%, resultado da compressao das tarifas; o subsidio de tarifas
de energia elétrica para projetos, alguns altamente intensivos em eletricidade, orientados para a
exportacdo; e a aplicacdo de taxas elevadas dos juros internacionais, quando o setor energético
se encontrava altamente endividado (SARNEY, 1987)

Neste periodo, os servicos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, em
consequéncia da crise financeira instalada, tiveram atraso em seus investimentos, resultando
numa baixa no indice de confiabilidade, em contraponto ao excesso de capacidade de geracdo,
que ja nos primeiros anos da década de 80, tiveram prorrogacdo dos cronogramas de
implantacdo dos grandes projetos de geracdo, que ja se encontravam em fase final,
compatibilizando com a situacdo do mercado, que apresentava um lento crescimento da
economia, que teve sua retomada, apenas em 1985, que com o aproveitamento do excedente de
geracdo de energia elétrica para substituicdo do 6leo combustivel na producdo de calor
industrial, acarretou no racionamento na regido Sul do pais, no inicio de 1986, e na regido
Nordeste do pais, em 1987. Como forma de resolucéo da realidade em que se encontrava o setor
elétrico, e para tentativa de garantia de suprimento das regifes Sul e Sudeste, 0 Governo adotou
medidas de enfrentamento, como a adocdo e estabelecimento do horério de verdo; lancamento
de campanhas de conservacdo de energia elétrica; a ndo renovacgdo dos contratos de Energia
Garantida por Tempo Determinado — EGTD; a opera¢do das usinas termelétricas existentes em
regime de base; e a aceleracdo das obras associadas a usina de Itaipu. Prevendo, contudo, a
normalizacdo do suprimento da regido Nordeste, apenas em 1988, com a entrada em operacao
comercial da Usina Hidrelétrica de Itaparica e a “energizagdo” do segundo circuito da ligagido
Tucurui — Presidente Dutra (SARNEY, 1987).

Ainda que se possa estabelecer como marco inicial das mudangas a Constituicéo
Federal de 1988 (em seus artigos 21 e 175), na realidade foram as Leis 8.031 (de 12
de abril de 1990), 8.987 (de 13 de fevereiro de 1995) e 9.074 (de 7 de julho de 1995)
que estabeleceram os fundamentos do novo modelo, assentado na criagdo de um
mercado competitivo de energia elétrica. A Lei 8.031/90 instituiu o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) e criou o Fundo Nacional de Desestatizacdo
(FND). O BNDES foi designado gestor do FND, fundo de natureza contabil em que
sdo depositadas as acGes das empresas a desestatizar. Nessa qualidade de gestor do
fundo, o Banco passou a gerenciar, acompanhar e realizar a venda das empresas
incluidas no PND. No tocante ao setor elétrico, as desestatizagBes se iniciaram
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somente em 1995. A condicdo prévia para que se implementasse o modelo foi a
desverticalizacdo da cadeia produtiva, separando as atividades de geragéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, a partir daquele
momento caracterizadas como areas de negécio independentes.37 A geracdo € a
comercializagdo foram progressivamente desreguladas; ja a transmissdo e a
distribuicéo (que, por sua natureza, constituem monop6lios naturais) continuam sendo
tratadas como servicos publicos regulados. As Leis 8.987 e 9.074/95 introduziram
ainda estas profundas alteracfes: (i) a licitacdo dos novos empreendimentos de
geracdo; (ii) a criacdo da figura do Produtor Independente de Energia; (iii) a
determinacdo do livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo; e (iv) a
liberdade para os grandes consumidores escolherem seus supridores de energia.
Paralelamente, o Decreto 1.717, de 24 de novembro de 1995, estabeleceu as condicfes
e possibilitou a prorrogacéo e o reagrupamento das concessdes de servicos publicos e
a aprovacao dos Planos de Concluséo das obras paralisadas. O Decreto 2.003, de 10
de setembro de 1996, regulamentou as normas para atuacdo dos produtores
independentes e dos autoprodutores. Também em 1996, instituiu-se a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), pela Lei 9.427, de 26 de dezembro. Outras
regulamentacdes ocorreram em 1997 e 1998, com destaque para: (i) a Lei 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; (ii) a Lei 9.648, de 27 de
maio de 1998, que criou o Mercado Atacadista de Energia (MAE) e a figura do
Operador Nacional do Sistema (ONS); (iii) o Decreto 2.335, de 6 de outubro de 1997,
que constituiu a Aneel e aprovou sua Estrutura Regimental; (iv) a Portaria DNAEE
466, de 12 de novembro de 1997, que consolidou as Condigbes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica, harmonizadas com o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990); e (v) a Resolucdo Aneel 94, de
30 de marco de 1998, que definiu os limites de concentracdo nas atividades de
distribuicdo e geracdo (GOMES, 2002,p. 13 e 14)

Por toda a legislacdo supra mencionada, e com a edicdo em 1995 da Lei das Concessoes,
na qual constava previsto os critérios para a concessao, por meio de licitacdo, de servigos
publicos, dando inicio a desnacionalizacdo dos setores de infraestrutura, tendo sido, a partir do
inicio das privatizacdes, uma grande alteracdo no setor elétrico, com a criacdo do 6rgdo
regulador do setor, Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,; a criacdo do Operador
Nacional do Sistema —ONS; a transferéncia para 0 BNDES do 6rgao financiador do setor
elétrico da Eletrobras; bem como a transferéncia do planejamento setorial da Eletrobras para o
Ministério de Minas e Energia — MME; e a inclusdo das empresas controladas e da propria
Eletrobras, no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) (GOMES, Jodo Paulo Pombeiro;
VIEIRA, 2009).

Em maio de 2001, tendo-se iniciado o periodo seco e estando os reservatorios das
usinas bastante deplecionados, o governo adotou medidas emergenciais para reduzir
o risco de ocorrer, a curto prazo, um colapso na oferta de energia elétrica.41 Criou-se
a Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica (CGCE), com o objetivo de propor
e implementar medidas emergenciais para compatibilizar a demanda com a oferta e,
assim, evitar interrupgdes intempestivas no suprimento. O BNDES participou desse
esforco, integrando a CGCE como coordenador do Comité de Revitalizacdo do
Modelo do Setor Energético e do Comité Técnico de Aumento da Oferta de Energia
a Curto Prazo. Internamente, criou uma nova superintendéncia, a Area de Energia;
tornou mais flexiveis as condicGes de apoio e desenvolveu programas especificos para
investimentos em projetos de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), co-geracao a gas



28

natural, co-geracdo no setor sucroalcooleiro, fontes ndo-convencionais e conservagao
de energia. (...)

Em 2001, a crise no abastecimento alertou para a necessidade de introduzir novas
fontes de energia primaria na matriz energética nacional. A co-geragdo com base no
bagaco de cana se mostrou a alternativa de curto prazo mais viavel. Na posicao de
maior produtor mundial de aglcar e alcool de cana, o Brasil dispde de significativo
potencial para gerar excedentes de eletricidade (da ordem de 4 mil MW, em termos
de energia firme). Esse potencial motivou o BNDES a lancar, em junho de 2001, o
Programa de Apoio a Co-Geracdo de Energia Elétrica a Partir de Residuos de Cana-
de-Acucar. A implementacao foi muito bem sucedida: ja foram apoiados 22 projetos,
que adicionardo ao sistema 770 MW de poténcia instalada. Outro resultado também
expressivo da politica de diversificacdo da matriz energética ocorreu no segmento de
gas natural, cujas reservas registraram aumento ininterrupto, pois cresceram mais de
700% no periodo 1975-2000. Reconhecido como energético nobre (dado seu amplo
espectro de aplicacOes, sua eficiéncia térmica e seu reduzido efeito poluidor), o gas
natural tera cada vez mais peso na matriz energética. Sua participagdo na oferta interna
de energia evoluiu de 2,2% em 1985 para 6,6% em 2001. Em 1999, o inicio da
operacdo do gasoduto Bolivia—Brasil ampliou significativamente a disponibilidade do
produto no Brasil. Além disso, as possibilidades de integracdo com paises vizinhos
detentores de significativas reservas (Argentina, Bolivia, Peru e Venezuela) apontam
um cendrio de oferta crescente. Hoje, uma extensa rede de distribuicdo de gas
canalizado se encontra em implantacdo em quinze dos 27 estados da Federacdo. O
apoio do BNDES merece destaque pela participacéo no funding do gasoduto Bolivia—
Brasil e no financiamento da expansdo da malha distribuidora do gas no eixo do
gasoduto. Esses projetos representam a infra-estrutura indispensavel a ampliacdo da
oferta de termeletricidade com base no gas natural, seja em usinas independentes, seja
em autoproducdo em sistemas de co-geragdo industrial ou comercial. Em dezembro
de 2002, a carteira total de projetos do BNDES no setor elétrico somava R$ 19,4
bilhdes, o que representa investimentos de R$ 31,1 bilhdes em geragdo (102 projetos,
17.506 MW de capacidade instalada), transmissao (seis projetos, 4.147 quildmetros
de linhas) e distribuigdo (dezenove projetos) (GOMES, 2002, p. 15 e 16).

A titulo de informacéo, considerando os valores de investimentos no setor elétrico e a
capacidade instalada ao final do ano de 2002, conforme se verifica no texto acima transcrito,
insta-nos ilustrar o crescimento da capacidade de geracdo de energia instalada em nosso pais,
com base nos dados apresentados no Grafico de Crescimento da Capacidade Instalada,
publicado pela Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servigos de Geracdo — SFG, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em 03 de janeiro de 2023, sob o titulo “Brasil supera
em 2022 os 8 GW de expansdo na capacidade instalada — Montante € o segundo maior desde a
criagdo da ANEEL. Meta da Agéncia para 0 ano, de 7.625 MW, foi ultrapassa em 21 de
dezembro”, no qual se verifica que no ano de 2004, a capacidade instalada de gerag@o de energia
elétrica no pais era de 90.678,51 MW, que representada por um crescimento médio anual de
4,02%, até 2019, chegou a um montante de 170.118,02 MW, atingindo 188.136,22 MW de
capacidade instalada no ano de 2022.
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Figura 1 - Grafico de Crescimento da Capacidade Instalada do periodo de 2004 a 2022 - Fonte: Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL

2.3. - AELETRIFICACAO E A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Alhures a evolucdo do sistema elétrico nacional, no Estado Brasileiro, desde a
Constituicao Politica do Império do Brasil, que foi elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada em 1824 por D. Pedro I, restou consolidada a independéncia do Brasil e a formacao
de uma nacdo livre e independente, com reparticdo de poderes — sendo quatro a época, a saber,
Legislativo, Moderador, Executivo e Judicial, e a divisdo do territorio em provincias
governadas por indicados pelo imperador e elei¢ces indiretas e censitarias, com a instituicdo de
forma de governo Monarquico Hereditario, Constitucional e Representativo, colocando o
imperador com chefe supremo da nacéo, conferindo-lhe carater inviolavel, sagrado e isento de
qualquer responsabilidade, ndo havendo registro de mencdo a ordem econémica em seu texto
legal (portal.stj.jus.br/)

N&o obstante as constitui¢cbes de 1891, 1934 e 1937, nos atentaremos aos principios
sociais e econdémicos presentes nas constituicdes brasileiras no p6s guerra®, iniciando com os
presentes na Constituicdo de 1946, na qual a matéria econémica foi consolidada no Titulo V,
havendo inimeras modificacfes em relagdo a Carta anterior - Constituicdo de 1937, chamada
de Constitui¢dao “polaca” por sua imposi¢do autoritaria, em termos semelhantes a da Poldnia,
outorgada em 1935 -, sendo restabelecido o sistema de 1934, com a economia capitalista de

mercado, apesar de estarem presentes as hipoteses intervencionistas.

6 TAVAR[ES, André Ramos, 1972 — Direito constitucional econdmico. - 32 ed. — Rio de Janeiro : Forense ; Sdo
Paulo : METODO, 2011. p. 109-122
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O Artigo 145 da Constituicdo de 1946, consagrou que a ordem econdémica deve ser
organizada conforme os principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com
a valorizacdo do trabalho humano.

A Lei Delegada 4, editada em 26 de setembro de 1962, determinava em seu artigo 1° “A
Unido, na forma do art. 146 da Constituicdo, fica autorizada a intervir no dominio econémico
para assegurar a livre distribuicdo de mercadorias e servigos essenciais a0 consumo e uso do
povo, nos limites fixados nesta Lei.”

Quanto ao art. 147, temos que garantida a propriedade, restou mantida a subordinacéo
ao atendimento dos interesses sociais.

Na Constituicdo Brasileira promulgada em 24 de janeiro de 1967, verificou-se que
foram seguidos os passos da Constituicdo de 1964, ao fixar os principios fundamentais do
ordenamento econdmico, trazendo uma amplitude de dispositivos que disciplinam a ordem
econdmica.

A Constituicdo de 1967, dispde sobre a competéncia da Unido para o estabelecimento e
execucdo dos planos regionais de desenvolvimento, bem como determina que 0 orgcamento
consignara dotacdes plurianuais para a execucdo dos planos de valorizacao das regides menos
desenvolvidas do Pais.

No disposto no art. 10, é permitida a intervencdo federal, também nos casos em que for
necessaria a reorganizacdo das financas de Estado, quando este adotar medidas ou executar
planos econdmicos ou financeiros que contrariem as diretrizes estabelecidas pela Unido atraves
de lei.

Além de todo o rol enumerado no art. 157, que em seu caput especifica que a ordem
econdmica tinha por finalidade a realizacdo da justica social, estando entre os seus principios
expressos, a consignacdo da harmonia e solidariedade entre os fatores de producdo e o
desenvolvimento econdmico, restando, portanto, em concomitancia com o art. 163, que a
exploragdo econdmica, na Constituicdo de 1967, era atribuida preferencialmente ao setor
empresarial privado.

Em 30 de outubro de 1969, foi republicado o texto que editou o novo texto da
Constituicdo Federal de 67, por meio da Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,
em que os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronéutica Militar, usando das
atribuicdes que Ihes conferia o artigo 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
combinado com o 8 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
promulgaram Emenda a Constituicdo de 1967, e, consoante o disposto no art. 160, a ordem

econdmica teria como finalidade, e ndo apenas como principio, realizar o desenvolvimento
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nacional ao lado da ja consagrada justica social; sendo acrescentado ainda como principio,
dentre outros, a expansao das oportunidades de emprego produtivo e a consagragéo da harmonia
e solidariedade entre as categorias sociais de producao.

O artigo 163 excepcionalmente, previu uma possibilidade intervencionista ampla; em
excecdo ao disposto no 8§23, do art 153, que dispunha sobre o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, observadas as condigdes de capacidade que a lei estabelecer; e ao
art. 170 que dispunha quanto a liberdade de iniciativa e de concorréncia, assinalando-se que o
art. 170 era permissivo muito amplo a possibilidade de intervengdo concorrencial do Estado em
qualquer atividade econdmica, conforme disposto em seu § 2°.

Pois bem, nesse sentido, entende André Ramos Tavares (TAVARES, 2011), que:

tendo em vista que a Constituicdo de 1967, com as alteracdes que lhe foram feitas pela
Emenda Constitucional 1, em 1969, serviu de base para um amplo intervencionismo,
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 pretendeu operar uma profunda
mudanga nessa concepgdo econdmica—intervencionista do Estado, estabelecendo, em
suas diretrizes, um regime bem menos intervencionista do que o0 anteriormente
vigente, reiterando a adogdo do sistema capitalista de economia descentralizada,
baseada, pois, no mercado (cf. Ferreira Filho, 1990: 191) e, ademais, na
impossibilidade de franquear-se a atuacdo econdmica direta do Estado em qualquer
segmento, baseada exclusivamente na vontade estatal ou legal.

Nas palavras de Oscar Dias Corréa (1991:209), “o regime instaurado na Constituigdo
de 1988 se funda em principios marcadamente neoliberais, neocapitalistas”. Isso
significou, basicamente, que a presenca direta do Estado, atuando em regime de
concorréncia com 0s agentes privados, em diversos setores econémicos, ndo mais
seria tolerada ou consentida. (TAVARES, 2011, p.118)

O Artigo 3° da Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988,
dispbe que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre outros,
(I1) a garantia do desenvolvimento nacional; e (111) a erradicacéo da pobreza e a marginalizacéo
e reducdo das desigualdades sociais e regionais. Em interpretacdo, Ferraz e Melo, defendem a
conceituacdo de desenvolvimento nacional como o progresso econémico, politico, social e
cultural da nacéo, resultando na maximizagdo do bem-estar para 0S povos contemporaneos,
gerando riqueza e melhoria das condic¢des sociais, com o favorecimento do desenvolvimento
nacional, proporcionando uma economia livre de intervencdes injustificadas do Estado, face a
um mercado forte e competitivo. Ressaltando que quanto ao objetivo de se acabar com a miséria
e a consequente marginalidade social, com redugdo progressiva das desigualdades sociais e
regionais, Ferraz e Melo, observam que o alcance desses objetivos demandara tempo e esforgos
para uma busca continuada (FERRAZ; MELO, 2017).

Nery Janior e Andrade Nery, ao comentar sobre 0s objetivos fundamentais, observa que

o0 crescimento econémico, cultural e social das pessoas é fomentado pelo exercicio da liberdade



32

individual e da igualdade de oportunidades que a solidariedade e a justica social podem
proporcionar, somados ao trabalho, & empresa, a atividade econémica, a ajuda muatua e ao
suporte necessario aos que ainda ndo ascenderam a capacidade plena de exercicio de seus
direitos (NERY JUNIOR; ANDRADE NERY, 2019).

Contextualizando com a auséncia, ainda presente em nossa sociedade, de acesso a
energia elétrica em alguns lares brasileiros, verifica-se a assimetria de possibilidade de
exercicio de pleno direito do basico fundamental entre cidaddos brasileiros, ndo sendo
permitido a esses a propria evolucdo a nivel pessoal, social, educacional e econémico, posto
estarem fadados a um acesso limitado ao que ndo depende de energia elétrica, ou seja, a0 mundo
contemporaneo cada dia mais globalizado justamente pela permissibilidade de trocas e acessos
ao que é ofertado em quaisquer dos cantos do mundo interligados por meio da rede de alcance
mundial - World Wide Web, havendo em nossa sociedade cidadaos que permanecem a margem
do que a outros é tdo cotidianamente basico, como continuar enxergando ao seu redor apds o
sol se por, ter uma &gua filtrada e gelada, um banho quente, um alimento preparado em segundos
por micro-ondas, e posteriormente conservado em baixas temperaturas, poder se comunicar
rapidamente a distancia com outro alguém através de um aparelho, ver em imagens o que
acontece em seu pais e no mundo através de uma tela, entre tantos outros exemplos que sdo
possibilitados apenas pelo acesso a energia elétrica e que fazem parte do cotidiano de grande
namero de brasileiros, e que sdo privacdes absolutamente inimagindveis a outros tantos,
usurpando-lhes o direito a plenitude da dignidade humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também dedicou um titulo
especifico para a ordem econémica e financeira, formado pelos arts. 170 a 192, sendo, contudo,
a primeira vez na histéria constitucional que foi utilizada a expressdo ordem econdmica e
financeira, sendo que era de praxe a referéncia a uma ordem econdmica e social; sem, no
entanto, que tenha desaparecido a interdependéncia entre o social e 0 econdmico, a Constituicdo
de 1988, promoveu o tratamento das ordens em titulos separados.

Dessa forma, a disciplina da atividade econdmica na Constituicdo de 1988 foi abordada
de maneira bastante minuciosa pelo constituinte, sendo que nas palavras de Pinto Ferreira
(FERREIRA, 1992):

A ordem econdmica estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 obedece ao modelo
capitalista, assegurando a propriedade privada, a livre concorréncia, o livre exercicio
da atividade econémica como regra, consagrando por isso mesmo o regime da livre
empresa presidida pelas leis do mercado, cada pessoa se dedicando por sua conta e
risco a atividade empresarial.
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O principio genérico é o da liberdade de iniciativa, superado em alguns pontos pela
intervencdo do estado, conforme o artigo 173 da Lei Magna, que permite a exploracdo
direta da atividade econdmica pelo Estado quando necessario aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, tudo definido em lei. (...) o
Estado aparece como agente normativo e também regulador da economia, exercendo,
na forma da lei, as fungBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo o
planejamento obrigatdrio para o Poder Pdblico e mero indicativo para o setor privado.
(FERREIRA, 1992, p. 499)

Voltando aos principios, é primaz apontar que André Tavares Ramos ressalta que nédo
h& uma aceitacdo unanime na doutrina nem quanto aos principios enunciados no caput do art.
170, nem quanto a consideracdo dos dispositivos do art. 170 como principios, sendo
considerado por alguns como fundamentos e objetivos da ordem constitucional, porém ele
assegura a natureza principiologica de todos os comandos presentes no art. 170 da Constituicdo
Federal de 1988, afirmando que além dos principios fundamentais da livre-iniciativa e valor
social da iniciativa humana, enumerados no caput, o art. 170 da Constituicdo relaciona em seus
nove incisos o0s principios constitucionais da ordem econdmica , afirmando que esta tem por
fim assegurar a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, respeitados o0s
principios da soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no pais
(TAVARES, 2021).

Ja as a¢des politicas e econémicas do Estado sdo orientadas pelos incisos VI, VIl e X,
do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, que ao dispor que a ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado o principio da (V1) reducéo
das desigualdades regionais e sociais, entre outros (TAVARES, 2021).

Ferraz e Melo, defendem ser obrigacdo do Estado a propositura e criagdo das politicas
publicas que promovam a reducdo das desigualdades econémicas e sociais no pais, devendo
orientar o processo econdémico nacional e com a lei conformar novas estruturas micro e
macroecondmicas regionais e nacionais, induzindo, assim, o desenvolvimento. Cabe ao Estado
ainda desenvolver processos administrativos que aperfeicoem e facilitem o funcionamento
econdmico, gerando progresso e integracdo econdmica. Essas politicas devem ser executadas
por Grgdos publicos para atender novas demandas juridicas e econdmicas nacionais e
regionais, em face da realidade econémica de fato em cada localidade no pais, reduzindo as
desigualdades e ampliando a justica social .(FERRAZ; MELO, 2017)
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Ferreira Filho, argumenta que a justica social ndo pode ser a finalidade da ordem
econdmica, apesar de ja ter havido em nosso texto constitucional a disposi¢do de que a ordem
econbmica deveria ser organizada conforme os principios da justica social, o foco no
desenvolvimento nacional visa os interesses do Estado, sem seu Poder, acima dos interesses do
povo’.(FERREIRA FILHO, 1990)

Ademais, André Ramos Tavares entende que ha inGmeros outros principios na
Constituicdo Federal que tem evidente e direta repercussao econémica, sendo principios de
implicacdes econémicas, dentre outros, o principio do Estado de direito, por conferir a
necessaria e desejavel seguranca e previsibilidade das relagdes juridicas; o principio do Estado
federal, do qual deriva a unidade econdmica de todo o territério nacional; bem como 0s
principios dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; principio do desenvolvimento
social; principio da erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e principio da reducdo das
desigualdades sociais e regionais, que em uma concepc¢do muito ampla, sdo todos principios
econdmicos-constitucionais, pois possuem inclinacdo para a ordem econémica do pais
(TAVARES, 2021).

2.4. ENERGIA ELETRICA, ELETRIFICACAO E OS PLANOS NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO

Instou-nos salientar nos Planos Nacionais de Desenvolvimento para o Brasil, a partir do
ano de 1975, até o ano de 2003, quando foi instituido o Programa de Universalizacdo de Energia

Elétrica, quais os objetivos tracados quanto a energia elétrica, enquanto infraestrutura a ser

7 11- FUNDAMENTOS DA ORDEM ECONOMICA

13. A constituicdo econdmica tem de, logo de inicio, destacar os fundamentos da ordem econémica. Neste rol
incluem-se dois dos pontos fundamentais que ela ndo pode deixar de abordar: um, o da finalidade de ordem
econdmica, outro, o do tipo de economia.

14.Quanto a finalidade, convém lembrar que a Constituicdo brasileira em vigor, no caput do art. 160, menciona
como finalidades da ordem econdémica “o desenvolvimento nacional e a justica social”. A reda¢do primitiva,
promulgada em 1967, apenas se referia a “justica social”.Obviamente a justiga social ndo pode ser a finalidade da
ordem econdmica. Ela concerne a reparticdo da riqueza tdo-somente. Ora, nenhuma economia apenas divide
Melhor colocava a questdo a Constituicdo de 1946, em cujo art. 145 se dispunha que a ordem econémica deveria
ser “organizada conforme os principios da justica social”.

Por outro lado, a énfase no desenvolvimento nacional importe em situar o poder do Estado acima dos interesses
do povo. Enfatizar o desenvolvimento nacional que dizer aumentar o potencial econdmico a disposicéo do Estado.
Ou seja, enfatizar o Estado-poténcia e ndo o bem de seus cidadaos.

Sem duvida, preferivel entre as formulas consagradas pelas Constituicdes brasileiras anteriores era o texto de 1934:
“ A ordem econdmica dever ser organizada conforme os principios da justiga e as necessidades da vida nacional,
de modo que possibilite a todos existéncia digna.”

15. A formula proposta salienta que a economia existe para 0 homem, 6bvio muitas vezes esquecido. Quer dizer,
a economia se destina a satisfazer as necessidades humanas. E satisfazé-las no sentido de paulatina concretizacao
do bem-estar. (FERREIRA FILHO, 1990, pag. 35)
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desenvolvida para a instituicdo do bem-estar social em todo o territdério nacional, onde

conseguimos destacar o0 que apresentamos a seguit.

2.4.1. 11 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (1975 — 1979)

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, dispbe em seu texto que quanto a
infraestrutura, deve ser garantido que os diferentes setores acompanhem o crescimento
econémico geral, com atendimento as necessidades dos setores diretamente produtivos, sendo
mister a aten¢do a area de energia, por ser a mesma uma das areas de infraestrutura econémica
(GEISEL, 1974).

Para tanto, propde a afirmacdo do poder de competicdo do Brasil com o investimento
em industrias de energia elétrica, visando inclusive a exportacdo, com 0 aproveitamento
maximo dos amplos recursos de producdo de energia hidroelétrica. Sendo proposto ainda a
execucdo do programa de pesquisas de novas fontes de energia, a exemplo energia solar
(GEISEL, 1974).

Com o escopo de ajustamento as novas realidades da economia mundial, o 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento, enfatiza a necessidade de expansdo da exploracdo das fontes
internas de producéo de energia abundantes em nosso pais, com o desenvolvimento de técnicas
que permitam a utilizacdo de fontes de energia ndo poluidoras, continuas e inesgotaveis
(GEISEL, 1974).

O olhar para a necessidade de exploracdo de novas fontes de geracdo de energia, bem
como a utilizacdo étima das nossas abundantes fontes hidraulicas, se deu pela crise mundial do
petroleo de 1973, causada pela restricdo da oferta de petréleo pelos paises arabes integrantes da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo - OPEP, aos paises importadores, visando
também a sustentacdo do aumento do preco do barril do petréleo (CBIE, 2020). Nesse momento
a dependéncia do Brasil do petroleo e gas, correspondiam a cerca de 48% (quarenta e oito por
cento) do total da energia consumida, 3% (trés por cento) correspondia a carvao mineral, 24%
(vinte e quatro por cento) a energia elétrica e 25% (vinte e cinco por cento) a lenha e residuos
vegetais, enquanto para os demais paises industrializados a época, o petréleo representava 63%
(sessenta e trés por cento) e o carvdo 35% (trinta e cinco por cento) da energia consumida,
classificando o Brasil assim, como um pais de dependéncia intermediaria do petrdleo,
dependéncia essa acentuada pelo uso para transporte e como matéria-prima para a industria
quimica, o que face ao foco no crescimento acelerado do pais e no enfrentamento a crise

energética mundial, planejou-se a substituicdo gradativa do uso do petrdleo pela energia elétrica
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e pelo carvédo, por meio do desenvolvimento/importacdo de tecnologia para descoberta,
exploracdo e uso das fontes bésicas de energia existentes no Brasil (BRESSER-PEREIRA,
2006).

Para tanto, consta no Il Plano Nacional de Desenvolvimento a previsdo de
desenvolvimento de uma politica unificada e bem definida de energia, com a exposi¢do clara
dos objetivos a serem alcancados, sendo previsto em relacdo a energia elétrica® o emprego
intensivo de energia de origem hidroelétrica; a execugdo de programa ampliado de energia
elétrica; o desenvolvimento de programa de pesquisa de fontes ndo convencionais de energia e
a producdo de minerais energéticos nucleares.

Além da expansdo da capacidade de geragdo de energia elétrica, para a possivel reducéao
da dependéncia de utilizacdo do petroleo como fonte de energia, e necessaria expansdo dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo, verifica-se também no Il PND, como estratégia de
desenvolvimento entre as dimensdes da economia e do desenvolvimento social brasileiro, a
medicdo comparativa dos indices referentes aos indicadores econdmicos e sociais referentes a
linhas construidas para eletrificacdo rural, no item Agricultura e Abastecimento; e poténcia
instalada e consumo de energia elétrica, no item Infraestrutura, comparados entre o existente
em 1974 e o esperado para o final de 1979 (BRESSER-PEREIRA, 2006).

2.4.2. 111 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (1980 — 1985)

O 11l Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado no governo do Presidente Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo, para o periodo dos anos de 1980 a 1985, propunha como
objetivo-sintese a construcdo de uma sociedade desenvolvida, livre, equilibrada e estavel, em
beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo possivel, sendo assumido pelo governo a

realizacdo prioritaria de objetivos nacionais, que no campo do desenvolvimento do setor

8 11 -Emprego intensivo de energia de origem hidroelétrica na produgdo de bens que exigem alto consumo de
energia elétrica, visando a substituicdo de importagdes mas, principalmente, a exportacdo, aproveitando a
vantagem do baixo custo e do nosso imenso potencial de energia hidraulica.

111 — Execugdo de Programa Ampliado de Energia Elétrica, no valor de aproximadamente Cr$ 200 bilhGes, capaz
de realizar, no periodo, um aumento de cerca de 60% na capacidade instalada de geracdo, além das correspondentes
expansdes nos sistemas de transmissdo e distribuicao.

()

V — Desenvolvimento de Programa de Pesquisa de Fontes Ndo Convencionais de Energia, com financiamento do
FNDCT, voltado principalmente para a economia do hidrogénio (uso combustivel em veiculos e residéncias) e a
energia solar.

O Brasil procurard, sistematicamente, acompanhar o esforco mundial de desenvolvimento de técnicas que
permitam a producdo de energia de fontes ndo poluidoras, continuas e inesgotaveis nos campos mais promissores.
VI — Producdo de minerais energéticos nucleares precedida de rigorosa sistematizacdo da pesquisa, lavra,
instalagcdo de usinas de concentracdo e elaboracéo sucessiva.
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energeético®, especificamente quanto a energia elétrica, previa a priorizacdo do aumento da
geragdo de energia hidrelétrica, a incorporacdo da tecnologia da energia nuclear, a pesquisa
para aproveitamento do xisto e de fontes ndo convencionais como a energia solar, a edlica, a
maremotriz ou a oriunda do hidrogénio e fontes vegetais, bem como o patrocinio pelo Governo
do estabelecimento de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (FIGUEIREDO, 1980).

2.4.3. 1 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA NOVA REPUBLICA
(1986 — 1989)

Com o estabelecimento da Nova Republica no Brasil, que tinha por compromisso a
mudanca da vida politica, econdmica e social do pais, foi aprovado o Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica, contemplando o periodo entre 1986 e 1989, sob a
égide do Presidente José Sarney, com o compromisso de retomada do crescimento econdmico
com clara orientagdo social. Na area da infraestrutura, especificamente no setor de energia
elétrica houve a previsdo de expansdo da capacidade de geracdo de energia elétrica, de
44.050MW para 57.600MW, e implantacdo de 8 mil quilémetros de linhas de transmissao
(SARNEY, 1986).

Nos classificados como “Programas e Projetos Prioritarios”, consta o objetivo de
eletrificacdo rural, visando o aumento da produtividade agropecuaria, a reducao das perdas de

producdo, a economia de derivados de petréleo, a melhoria do bem-estar do homem do campo,

% ji — Setor Energético

A prioridade decorre de sua ébvia essencialidade para o equacionamento do desenvolvimento brasileiro e para o
préprio funcionamento do sistema econdmico nacional. Este, inclusive, sujeito a vulnerabilidade tanto maior
qguanto mais dependente do suprimento externo de energia. Atualmente, mais de 40% da energia consumida no
Brasil provém de fontes externas, respondendo o petréleo importado pela quase totalidade.

()

Ainda que a descoberta de novos campos petroliferos no territério nacional seja uma alternativa promissora, sua
incerteza imp0e a politica energética do Pais a adogdo de um elenco de instrumentos e de a¢cBes complementares.
Uma politica realista deve levar em consideracdo a inexoravel exaustdo das fontes de energia ndo renovaveis, de
que resultam elevagdes continuas dos precos internacionais e dificuldades crescentes para se conseguir
regularidade de suprimento.

Consequentemente, as principais indicacdes de politica energética para o periodo 1980/85 sdo as seguintes:

()

- privilegiar o equacionamento e a execu¢do de projetos voltados para o aumento da capacidade de geracdo
hidrelétrica;

()

- incorporar a geracao nuclear, adotados processos de reagdo que maximizem a capacidade de producgdo energética
do urénio;

- intensificar a pesquisa quanto ao aproveitamento do xisto e de fontes ndo convencionais, a exemplo da energia
solar, edlia, maremotriz, hidrogénio e combustiveis extraidos da madeira e outros vegetais, sempre considerando-
se as politicas de prote¢do e de preservacao dos recursos naturais do Pais; e

- 0 Governo devera patrocinar o estabelecimento de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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sua fixag&o no meio rural e maior eficiéncia da méo-de-obra, com a contemplagéo de 34,5 mil
propriedades rurais, por meio do Il Plano Nacional de Eletrificagdo Rural, que tem por base o
financiamento de instalacGes e a intencéo de beneficio principal das populagdes de baixa renda
do Nordeste e do Centro-Oeste (SARNEY, 1986).

Na singularidade do item “Energia”, o I Programa Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica, avaliou que o resultado alcancado pelos planos de desenvolvimento anteriores,
culminou para o setor elétrico, em elevado endividamento das empresas, com remuneracao
insuficiente dos servigos prestados e gargalos na area de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, ocorrendo ainda um desajuste na sistematica dos fornecimentos especiais. Dessa forma
foram tragados dois objetivos basicos da politica energética, em que se busca o estabelecimento
de estrutura de precos relativos, com administracdo adequada das diversas fontes de matriz
energética e elevacdo da participacdo da oferta nacional na oferta global; e a conservacgéo de
energia mediante o uso racional dos recursos naturais. Constando também discriminado no |
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, as previsdes de a¢cbes no campo da

energia elétrica, para alcance desses objetivos10 (SARNEY, 1986).

2.4.4. PROGRAMA DE ACAO GOVERNAMENTAL — PROSPERIDADE PARA
TODOS — GOVERNO JOSE SARNEY 1987 — 1991

A mensagem governamental que inaugura o Programa de Acdo Governamental, que
projeta o Brasil no cendrio futuro de 1987 a 1991, traz como premissa a afirmacdo que “o

Governo ndo transige com o propdsito de prover os mais desfavorecidos de condicBes de

10 2.3. Energia Elétrica

- Fortalecimento econémico-financeiro do setor elétrico para que ofereca servicos condizentes com as
necessidades do usudrio. A sistematica de capitalizacdo das empresas e a politica de tarifas serdo reavaliadas,
visando ajusta-las a politica do governo para o setor, garantindo-se, concomitantemente, adequada remuneracao
dos investimentos.

- Maior énfase na execuc¢do de programas de transmissdo, subtransmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a fim
de recuperar o atraso em relagdo ao sistema de geracao e evitar estrangulamentos no suprimento.

- Producdo de energia elétrica predominantemente com base no aproveitamento de energia hidraulica.

- Elaboracéo de estudos sobre a melhor utilizagéo dos recursos hidricos, no conceito de uso maltiplo, como fator
de desenvolvimento social e econdmico.

- Otimizac&o do uso dos sistemas interligados de energia elétrica, estimulando-se 0 aproveitamento da capacidade
instalada fora dos periodos de ponta ou nas épocas de baixo consumo e combinando-se, de forma econdmica, o
uso de duas ou mais fontes energéticas.

- Desenvolvimento de agdo governamental coordenada visando criar condi¢Bes para a implantacdo de pequenas
centrais elétricas, com a participacdo dos usuarios, iniciativa privada e centros tecnol6gicos.

- Continuidade do programa de eletrificacdo rural, visando a melhoria das condi¢des de vida no campo e aumento
da produtividade agricola.

- Atualizacdo do Codigo de Aguas, adequando-0 &s mudancas ocorridas nos Gltimos 50 anos e com vistas &
elaboracdo de codigo de energia que inclua matéria pertinente as demais opc¢des energéticas.
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sobrevivéncia digna e acesso aos beneficios do progresso”, prevendo no campo da energia
elétrica, as diretrizes para a elaboracdo do Plano de Recuperacdo do Setor de Energia Elétrica,
que enfrentava uma crise financeira, apagdes nas regides Sul (1986) e Nordeste (1987), elevado
risco de déficit por falta de investimento nos setores de transmissdo e distribuicdo , que ja
apresentavam queda no nivel de confiabilidade, e excesso de capacidade de gerac&o, atrelados
a retomada de crescimento da economia em 1985, buscavam a adequacao do setor elétrico ao
cumprimento das metas e objetivos, assegurando o fornecimento de energia, essencial ao
desenvolvimento; a promocao imediata da recuperacdo econémica e financeira do setor; a
dotacdo das entidades envolvidas na problematica do setor elétrico, sem excecao , de referencial
confidvel que permita um ordenamento de a¢des passiveis de acompanhamento no decorrer do
tempo, contemplando de maneira exequivel, os interesses legitimos desses Varios grupos; e o
estabelecimento de condi¢des que estimule a obtencdo de concessdes para geracao propria por
médios e grandes consumidores, principalmente pela exploracdo de mini e pequenas centrais
hidrelétricas (SARNEY, 1987).

Para o suprimento da demanda de energia elétrica prevista para o periodo de 1987 a
1991, foi determinado que o atendimento fosse feito quase exclusivamente por meio da geracéo
dos projetos existentes e dos que estavam com obras em andamento, previstos para entrar em
operacdo comercial no periodo, dando-se énfase aos projetos de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH), para o atendimento tanto das localidades isoladas, quanto ao reforgo do
suprimento em areas ligadas as redes de transmissao, ou seja, atentando-se ao suprimento dos
Sistemas Isolado e Interligado, visando ainda o importe adicional de geracdo nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste (SARNEY, 1987).

2.4.5. PLANO PLURIANUAL PARA O QUINQUENIO 1991/1995

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, em 15
de outubro de 1988, na qual consta no § 4°, do art. 165, que os planos e programas nacionais
deverdo ser elaborados em consonancia com o plano plurianual (NACIONAL, 1988), foi
publicada a Lei n° 8.173, de 30 de janeiro de 1991, pelo Presidente Fernando Collor de Melo,
que dispde sobre o Plano Plurianual para o quinquénio 1991/1995, trazendo em seu Anexo I,
as diretrizes e metas setoriais para o Ministério da Infraestrutura, entre outros, onde se preveé a
reducdo da participacdo direta do Estado no setor produtivo, porém com a manutencdo do
investimento publico na area da infraestrutura, sob a orientacdo de diretrizes gerais que

englobam a redefinicdo do papel do Estado, inclusive pela desregulamentacao, permitindo uma
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maior participagdo da iniciativa privada; o condicionamento dos programas de expansdo a
capacidade financeira do Estado; o aumento da eficiéncia e eficacia dos gastos; a prioridade a
conservacao, em sentido amplo, visando minimizar as necessidades de investimentos futuros;
e a avaliacdo dos custos ambientais no processo de decisdes de investimentos (COLLOR,
1991).

Especificamente sobre energia elétrica, dentro da politica energética planejada para os
anos 1991-1995, o Plano Plurianual prevé a continuacdo das obras de geracao, transmissao e
distribuicdo, aprovadas pelo Grupo Coordenador de Planejamento dos Sistemas Elétricos; a
definicdo de uma politica de expansdo, que restrinja o inicio de obras a verificacdo da
viabilidade econdmica do projeto e a garantia dos recursos necessarios ao financiamento; a
adocdo de medidas visando harmonizar os cronogramas de obras de geracdo, transmissdo e
distribuicdo; a revisdo do  atual modelo institucional, considerado excessivamente
centralizador, conferindo as concessionarias maior autonomia; a revisdao da politica de
aproveitamento do potencial hidrico da Regido Norte, condicionando-a as restricbes de minimo
impacto ambiental; a revisdo da politica tarifaria, objetivando equilibrar receitas e custos, e
buscando assegurar ganhos reais, pela reducdo de custos e melhoria de produtividade das
concessiondrias; além do incentivo ao desenvolvimento de pequenas centrais hidrelétricas,
principalmente nas regides Sul e Sudeste, com eliminacdo dos entraves institucionais a
participacdo de capitais privados; objetivando a elevacao da capacidade instalada de 53,9 mil
MW, em 1989, para 65,5 mil MW, em 1995, com prioridade na implantacdo de projetos que
promovam a integracao dos sistemas de transmissao de energia elétrica aos sistemas das usinas
a serem implantadas, proporcionando atendimento aos centros de carga e refor¢co das
interligacGes regionais (COLLOR, 1991).

O Plano Plurianual para o quinquénio de 1991 a 1995, classifica como projeto prioritario

a geracdo e transmissao de energia elétrica.

2.4.6. PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 1996 — 1999

Ao final do periodo anterior, foi publicada em 10 de maio de 1996, e retificada em 26
de novembro de 1996, a Lei n° 9.276, de 9 de maio de 1996, sancionada pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, dispondo sobre o Plano Plurianual para o periodo 1996/1999,
tendo como premissa bésica a retomada dos investimentos produtivos e a deflagracdo de uma
nova fase sustentada de desenvolvimento, por meio da estabilidade de precos consolidada,

sendo ressaltado que a construcdo de um Estado moderno e eficiente; a reducdo dos
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desequilibrios espaciais e sociais do Pais; e a modernizacdo produtiva da economia brasileira,
eram as preocupacdes orientativas do plano governamental para o periodo entre 1995 e 1999
(CARDOSO, 1996).

Para tanto, objetivando a reverséo do processo de deterioracéo da infra-estrutura basica,
0 Governo priorizaria a reestruturacdo das formas de gestdo e financiamento do setor, com a
descentralizagdo das atribuigcdes de operagéo, recuperagdo e expansao da infra-estrutura para
outros niveis de governo e setor privado utilizando-se de parcerias, concessoes e privatizagoes,
preferindo a alocacdo de recursos da Unido nas regides de bases econdmicas mais frageis. Com
esse pressuposto, para a area da energia elétrica foi planejado o provimento de energia para as
regides ndo atendidas pelo sistema convencional, com a utilizagdo de microssistemas
descentralizados, que permitiriam o acesso de populacdes rurais carentes e isoladas a educacéo,
salde, &gua, alimentos e melhores processos produtivos (CARDOSO, 1996).

Estando a regulamentacdo, fiscalizacdo e controle dos setores de energia elétrica
também atribuidos ao Governo Federal, o Plano Plurianual de 1995-1999, estabeleceu meta
para atualizacdo da legislacdo, com a reestruturacdo, modernizacao, redefinicdo de papéis e
reaparelnamento do aparato institucional publico na area energética. Objetivou também a
expansédo do parque gerador dos existentes 54 mil MW de poténcia instalada para 80 mil MW,
e expansao dos sistemas de transmissdo de energia elétrica; a possivel antecipacdo do projeto
de interligacdo dos sistemas Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro Oeste e a eventual instalacdo
de usinas termelétricas a gas natural; dar prioridade a conclusdo das obras do setor elétrico que
se encontravam paralisadas ou com motorizagao parcial; intensificar a participacao da iniciativa
privada nos novos investimentos do setor elétrico; implantar agdes necessarias para a garantia
do abastecimento adequado de energia para a Regido Norte; o fortalecimento do Sistema de
Transmissdo de Energia da Regido Nordeste; a implementacdo de agdes para viabilizar
investimentos de integracdo energética com os paises vizinhos; a amplia¢ao da participagdo do
gas natural na matriz energética brasileira, pela exploracdo das reservas nacionais e importacao
de paises vizinhos, com possivel desenvolvimento da petroquimica a partir do uso do géas
natural; o desenvolvimento de acdes para conservacao e uso racional de energia elétrica e de
derivados de petréleo, com vistas a redugdo de custos econdmicos, sociais € ambientais; a
abertura de novas fronteiras de desenvolvimento com a promocdo do atendimento as areas
carentes de energia elétrica, em especial nos sistemas isolados pioneiros e estratégicos,

incluindo o uso de fontes energéticas alternativas (CARDOSO, 1996).

2.4.7. PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2000-2003
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Em seu segundo mandato como Presidente da Republica Federativa do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, decretou por meio do Decreto n° 2.829, de 29 de outubro de 1998, as normas
para a elaboracdo e execuc¢do do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Unido para os anos de
2000 a 2003, objetivando proporcionar bem ou servico para atendimento direto a demandas da
sociedade, com a estruturacdo de programas contendo o objetivo, o 6rgdo responsavel pela
execucdo, o valor global envolvido no programa, o prazo de conclusdo daquele programa, a
fonte de financiamento para implementacédo daquele programa, indicadores que quantificassem
a situagdo que o programa tenha por fim modificar, quais as metas correspondentes aos bens e
Servicos necessarios para atingir o objetivo, contendo, os programas de ac¢éo continuada, metas
de qualidade e de produtividade, a serem atingidas em prazo definido, devendo ser realizadas
avaliacdo anual da consecucdo dos objetivos estratégicos do Governo Federal e do resultado
dos Programas, para subsidiar a elaboracéo da lei de diretrizes orcamentérias de cada exercicio
(CARDOSO, 2000).

A mudanca da concepcao do planejamento representado pelo Plano Plurianual 2000-
2003, foi fruto do trabalho de um Grupo de Trabalho Interministerial, composto por
representantes do Ministério do Planejamento e Orcamento, do Ministério da Fazenda, do
Tribunal de Contas da Uniéo, entre outros, que ao conceber o plano para que fosse executado
com uma visao de gestdo estratégica, com analises e avalia¢fes das politicas a serem adotadas,
estabelecendo-se prioridades e buscando-se integracdo e convergéncia de acdes previstas tanto
do Plano Plurianual, quanto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Or¢camento Anual,
objetivou um processo permanente com obediéncia a principios técnicos com vista ao
desenvolvimento econémico e social, para melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo
(MATOQOS, 2002).

Diante do diagnostico da realidade, com a identificacdo e selecdo de problemas para
definicdo de prioridades, metas e custos, foi estabelecido pela Lei n® 9.989, de 21 de julho de
2000, o Plano Plurianual para os anos de 2000-2003, denominado Avanca Brasil, que a titulo
de energia elétrica, foi planejado 0s seguintes programas e objetivos:

- Na Gest#o de Politicas Publicas (REPUBLICA, 2000a):

Programa: GESTAO DA POLITICA DE ENERGIA E MINERACAO Objetivo: Apoiar
o0 planejamento, avaliacdo e controle dos programas na area de energia e de mineragédo

- Nos Programas Finalisticos (REPUBLICA, 2000b):

Programa: ABASTECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA Objetivo: Assegurar

condiges para o pleno atendimento aos consumidores de energia elétrica



43

Programa: COMBATE AO DESPERDICIO DE ENERGIA ELETRICA - PROCEL
Objetivo: Reduzir o desperdicio de energia elétrica em todos os niveis de produgdo e na
sociedade em geral

Programa: ENERGIA DAS PEQUENAS COMUNIDADES Objetivo: Suprir de energia
elétrica, de maneira sustentavel, as popula¢bes rurais nao-atendidas pela eletrificacdo
convencional, aproveitando fontes de energia renovaveis descentralizadas

Programa: ENERGIA NA REDE SUDESTE Objetivo: Suprir de energia elétrica a
regido compreendida pelos Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e Sao Paulo

Programa: ENERGIA NO EIXO ARCO NORTE Objetivo: Suprir de energia elétrica a
regido compreendida pelos Estados do Amapéa e Roraima

Programa: ENERGIA NO EIXO MADEIRA-AMAZONAS Objetivo: Suprir de energia
elétrica a regido compreendida pelos Estados do Amazonas, Acre, Para e Rondobnia

Programa: ENERGIA NO EIXO SUL Objetivo: Suprir de energia elétrica a regido
compreendida pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana

Programa: ENERGIA NOS EIXOS DO CENTRO-OESTE Objetivo: Suprir de energia
elétrica a regido compreendida pelos Estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul

Programa: ENERGIA NOS EIXOS DO NORDESTE Objetivo: Suprir de energia
elétrica a regido compreendida pelos Estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia

Programa: INTEGRACAO ELETRICA NORTE-SUL Objetivo: Otimizar o
aproveitamento do potencial hidroldégico dos sistemas energéticos Norte/Nordeste e
Sul/Sudeste e suprir de energia elétrica a regido compreendida pelos Estados de Goiés,
Tocantins e o Distrito Federal, e sudeste do Para

Programa: PESQUISA APLICADA NA AREA ENERGETICA Objetivo: Adaptar s
condicdes brasileiras tecnologias de energia ja disponiveis ou em desenvolvimento

Programa: QUALIDADE DO SERVICO DE ENERGIA ELETRICA Objetivo:
Assegurar a prestacdo de servigo adequado aos consumidores de energia elétrica

Ao ser destacada como uma das bases para o desenvolvimento econémico e social,
objetivando a melhoria das condi¢fes de vida da populacdo (MATOS, 2002), e incluida tanto
nos programas de gestdo de politicas pubicas, com a manutencdo do Sistema Nacional de
Informagdes Energéticas e da Rede de Centros de Exceléncia em Regula¢do de Mercado de
Energia, e a realizacdo de estudos para formulacdo da Politica Energética Nacional e
reorganizacdo do Setor Elétrico Brasileiro, além da edi¢do e publicacdo do Balango Energético

Nacional e da Matriz Energética Nacional (REPUBLICA, 2000a); quanto em varios dos
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programas finalisticos do Plano Plurianual 2000/2003 (REPUBLICA, 2000b); a importancia da
expansao e do suprimento para o pleno atendimento aos consumidores de energia elétrica em
toda a extensdo territorial nacional, seja por eletrificacdo convencional ou ndo, fundamentam a
implantacdo do Programa Nacional de Universalizacdo de Acesso e Uso da Energia Elétrica —

Luz para Todos.
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3. DIMENSOES DA ELETRIFICACAO

Contextualizando com o objetivo desenvolvido em nosso trabalho, trazemos o texto da
Proposta de Emenda Constitucional n°44, de 2017, apresentado pelo entdo Senador da
Republica, Telmario Mota, para que fosse alterado o art. 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, incluindo o acesso a energia elétrica no rol dos descritos direitos sociais.
Referida proposta traz como justificativa de apresentacdo e necessidade de aprovacdo, o

seguinte texto:

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do que apresento tem por objetivo central tornar o
acesso a energia elétrica um direito social para todos os brasileiros, especialmente
aqueles que habitam os rincdes mais distantes.

O acesso a energia elétrica é de fundamental importancia para garantir a dignidade
humana, com acesso a diversos bens e servi¢os que a utilizam como insumo para a
satisfacdo das necessidades minimas no mundo contemporaneo.

Tal é sua importancia que diversos governos buscaram a universalizagdo do acesso a
energia elétrica. Foram esses esforcos que possibilitaram o bem-estar da populacio
rural, que passou a poder usufruir dos beneficios dos equipamentos elétricos e
eletronicos.

Ao determinar ser 0 acesso a energia elétrica um direito social, procura-se elevar ao
status constitucional um dos mais importantes ganhos da sociedade moderna,
garantindo-a para todo o territdrio brasileiro. (MOTA, 2017)

N&o obstante a Proposta de Emenda Constitucional n°44/2017, que visava tornar o
acesso a energia elétrica um direito social para todos os brasileiros, ter tido a tramitacdo
encerrada e ter sido arquivada ao final da legislatura em dezembro de 2022, a fundamentacgéo
para a propositura da mesma, coaduna com a essencialidade do acesso e uso da energia elétrica
como garantia a dignidade humana, com possivel reducdo das desigualdades regionais e sociais,
e consequente agregador ao desenvolvimento econémico e possivel elevacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, no pais.

Pereira e Pereira, ja ressaltavam que o acesso as fontes de energia, considerando essa
como caminho para o crescimento da produtividade dos seres humanos e de suas sociedades, é
sinbnimo de riqueza, proporcionando um desenvolvimento econémico com elevacdo
sustentavel dos padrdes de vida da populagédo, concedendo as populagfes carentes acesso a bens
econbmicos vitais, entre eles, podemos incluir o acesso a energia elétrica, pois, segundo
definido pelos mesmos (PEREIRA; PEREIRA, 2006):

Energia é qualidade de vida, é insumo bésico a fruicéo dos direitos fundamentais da
pessoa humana. A disponibilidade e o conhecimento de fontes de energia favorecem
ainda a circulacdo de pessoas, ideias, mercadorias, bem como a eventualidade de uma
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melhor distribuicdo dos frutos do trabalho social. Energia deveria ser concebida como
um direito de qualquer pessoa, pois é precondicdo para o trabalho. Mas,
lamentavelmente, ndo é o que acontece neste mundo estratificado entre Estados ricos
e pobres. Primeiro, porque as ocorréncias, distribuicdes e densidades das fontes de
energia seguem os padrdes (ou os caprichos) da Natureza. Segundo, porque o
conhecimento das técnicas de obtencdo de energia a Natureza tende a ser controlado
por aqueles que detém capital e poder decisorio. Claval argumenta que o
estabelecimento de regras sobreo uso dos recursos energéticos se inscreve no contexto
da administracdo da escassez dos recursos naturais como um todo. Se um dado
bem natural for relativamente abundante, a tendéncia, ao longo da histéria das
sociedades, é que sua utilizagio seja franca, permitida a todos. A medida, porém, que
0 USO Seja excessivo, predatorio, ou mesmo que se verifiguem riscos de exaustdo,
o controle social se impBe por meio: da religido, da cultura, da forca, da posse,
do direito de propriedade (seja coletiva ou privada), da racionalidade e/ou da
politica.(PEREIRA e PEREIRA, 2006, p.30-31)

Adotando o conceito de energia como sendo insumo basico para usufruto dos direitos
indispensaveis a qualidade de vida de uma pessoa humana, seguimos com nossa analise,
estratificando a relevancia da disponibilidade do servico publico de energia elétrica e a
correlagdo com alguns dos principios constitucionais que permeiam o desenvolvimento

econdmico.

3.1. ELETRIFICACAO E DIGNIDADE HUMANA

No que tange a dignidade humana como, além de fundamento da Republica Federativa
do Brasil, conforme disposicdo do inciso IV, art. 1° da Constituicdo de 1988, fundamento da
ordem econdmica previsto no art. 170, como finalidade a ser alcancada pela ordem econdmica,
de acordo com o ditame da justica social (DUARTE JR., 2016), ndo almejamos no presente
trabalho esgotar a sua conceituacdo, sendo nosso objetivo tracar uma linha de entendimento
quanto a conceituacdo de dignidade humana, desde a sua hipGtese de surgimento até a
contemporaneidade, visando o alcance de sua abrangéncia e limites de aplicacéo.

Em seus primordios, o conceito de dignidade - dignitas — resultava em um dever geral
de respeito, honra e deferéncia, que era devido aos individuos e instituicdes que recebiam essas
distingdes e cujo descumprimento era passivel de sangfes civis e penais. Remetendo-nos a
Roma antiga, atravessando a Idade Media e chegando ao surgimento do Estado liberal, o
conceito de dignidade associava o status pessoal de alguns individuos e determinadas
instituicdes, representando a posi¢do politica ou social derivada primariamente da titularidade
de determinadas fun¢des publicas, assim como do reconhecimento geral de realizagc6es pessoais

ou de integridade moral. Em relacéo as institui¢des o termo era utilizado para qualificacdo de
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certas instituicdes, como a pessoa do soberano, a coroa ou o Estado, em referéncia a supremacia
dos seus poderes. (BARROSO; MELLO, 2012).

A versdao moderna da dignidade se desenvolveu a partir de trés marcos fundamentais:
(@) o marco religioso, resultado da tradicdo judaico-cristd; (b) o marco filosofico, a tradicéo
ligada ao Iluminismo; e (c) o marco histérico, uma resposta aos atos da Segunda Guerra
Mundial (BARROSO; MELLO, 2012, p.14-15). Da primeira tradigdo vem a ideia de que 0s
seres humanos ocupam um lugar especial na realidade porque foram feitos a imagem e
semelhanca de um ser superior. (FRIAS; LOPES, 2015).

J& 0 segundo marco fornece a principal justificativa ndo religiosa da dignidade da pessoa
humana, sintetizada pelo fildsofo iluminista Immanuel Kant ainda no século XVIII. Segundo
ele (KANT, 1980), o ser humano possui dignidade porque ¢é capaz de dar fins a si mesmo, em
vez de se submeter as suas inclinagdes. Por isso, ele deve ser visto como um fim em si mesmo,
ndo como meio para a realizacao de projetos alheios. Essa capacidade de dar normas a si mesmo
¢ a autonomia, em contraposi¢cdo a heteronomia. Mas, para que ndo se reduza as suas
inclinacdes, € preciso agir de acordo com a razdo, de acordo com o dever, isto é, segundo 0
imperativo categorico, de maneira que a maxima de sua vontade possa ser tomada como lei
universal.(FRIAS; LOPES, 2015).

Segundo Kant, a dignidade é a caracteristica do que ndo tem preco, isto é, do que nao
pode ser trocado por nada equivalente. E o fundamento da dignidade é a autonomia, a
capacidade de dar leis a si mesmo, em outras palavras, a moralidade entendida como a
capacidade de agir de acordo com a lei moral (FRIAS; LOPES, 2015). Assim, entendemos que
para Kant a “dignidade da humanidade consiste precisamente nesta capacidade de ser legislador
universal, se bem que com a condigcdo de estar a0 mesmo tempo submetido a essa mesma
legislacao” (KANT, 1980) e, por isso, “a autonomia ¢ pois 0 fundamento da dignidade da
natureza humana e de toda a natureza racional” (KANT, 1980).

Somando-se ao primeiro (religioso) e ao segundo (filos6fico) marcos para a definicdo
da dignidade humana, salienta-se um terceiro marco, que € o marco historico, que delineia a
atual no¢édo de dignidade humana a reacdo aos horrores do nacional-socialismo e do fascismo
praticados durante a Segunda Guerra Mundial, que ap6s o devassamento causado pelo
totalitarismo e pelo genocidio, na reconstrucdo moral do mundo foi incorporada ao discurso
politico dos vitoriosos como uma das bases para uma era de paz, democracia e protecao dos
direitos humanos, a dignidade humana. Esse conceito de dignidade humana foi importado para
o discurso juridico devido a inclusdo em diferentes tratados e documentos internacionais, bem

como em diversas constituicbes nacionais, de referéncias textuais a dignidade humana; e a
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ascensdo de uma cultura juridica pos-positivista, que reaproximou o direito da moral e da
filosofia politica, atenuando a separacao radical imposta pelo positivismo pré-Segunda Guerra.
Nessa Teoria Juridica renovada, na qual a interpretacdo das normas legais é fortemente
influenciada por atos sociais e valores éticos, a dignidade humana desempenha um papel
proeminente. (BARROSO; MELLO, 2012).

Essas trés tradi¢des levaram a ideia de que a dignidade é uma propriedade que as pessoas
possuem simplesmente pelo fato de pertencerem a espécie humana. Tal propriedade justificaria
a exigéncia de que os interesses fundamentais das pessoas fossem protegidos. Esse é o
raciocinio por detras do apelo inaugural do art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade”
(ONU, 1948). Ha aqui o rompimento com a visao hierarquica da dignidade, pois no sentido pre-
moderno ndo seria possivel dizer que todos possuiam dignidade, ja que dignos eram aqueles
que ocupavam lugares privilegiados na escala social.(FRIAS; LOPES, 2015).

Quanto a evolucdo do conceito da dignidade humana, Gilmar Mendes em seu artigo
sobre “A dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal de 1988 e sua aplicagdo pelo

Superior Tribunal Federal”, apresenta as seguintes considera¢des. (MENDES, 2011):

De amplo conhecimento, a Lei Fundamental alem&, de 1949, marcou a transicéo da
dignidade humana como valor filos6fico-teoldgico para textos juridicamente
vinculativos. O conceito de dignidade da pessoa humana atravessou dois mil e
quinhentos anos de histéria da filosofia, ganhou variadas configuragdes nas mais
diversas tradicdes filoséficas e acabou por ser transformado em preceito
constitucional supremo em resposta aos horrores e séries de violagBes ocorridas na
Segunda Guerra Mundial.

Jé& na Constituicdo de Weimar havia mencéo a dignidade humana, no art. 151, 111, que
dispunha “a disciplina da atividade econdmica deve corresponder aos principios da
justica, com vista a assegurar uma existéncia humana digna para todos. Nesses limites
assegurar-se-a a liberdade econdmica aos individuos”. Mesmo que a dignidade ndo
ocupasse lugar de destaque no texto de 1919, Peter Haberle indica que esta estava a
delimitar, ainda que em um campo especifico, a liberdade econémica individual. Esse
dispositivo serviu de paradigma para as Constituicdes estaduais alemés pés 1945 e
1989, e alcangou seu patamar maximo no art. 1°, | da Lei Fundamental, que dispde
que: A dignidade da pessoa humana é intocavel. Observa-la e protegé-la é dever de
todos os poderes estatais.

A partir dai, diversas ConstituicGes no mundo também passaram a alocar a dignidade
humana em especial hierarquia. O Brasil, em 1988, seguindo igualmente o exemplo
das ConstituicBes portuguesa, de 1976, e espanhola, de 1978, definiu, em seu art. 1°,
inciso 111, que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, ao lado da
soberania, cidadania, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo
politico.

Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, o constituinte acabou por “reconhecer categoricamente que
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é 0 Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser
humano constitui finalidade precipua, ¢ ndo meio da atividade estatal.” O ponto de
partida para qualquer reflexdo sobre a constituico, e sobre qualquer desenvolvimento
de uma Constituicdo liberal, seria 0 homem e sua dignidade.

Note-se que tanto a Lei Fundamental quanto a Constituicdo brasileira de 1988
especificam a dignidade humana como fundamento maximo de seus Estados
Constitucionais ja no primeiro artigo. Esse fato indica o simbolismo que envolve o
tema. (MENDES, 2011, p. 85 e 86)

A dignidade da pessoa humana esta expressa na Constituicdo de 1988 por meio do
principio da dignidade da pessoa, e abrange dois aspectos: o intrinseco (natural, individual e o
social) e o extrinseco (material), cabendo ao Estado a promocdo do cumprimento e a
concretizacao da dignidade, que ocorrera pela prestacdo positiva ou negativa na obediéncia dos
Direitos Fundamentais que estdo positivados na Constituicdo, objetivando a geracdo de um
bem-estar minimo ao cidad&o, oferecendo-lhe uma qualidade de vida digna por meio da justica
da igualdade social, vez que cedigco a impossibilidade de uma vida digna diante de
desigualdades econémicas e sociais, associando assim a dignidade da pessoa humana aos
diversos enunciados constitucionais, como o da ordem social e econdmica. (FILHO, 2010).

Coadunando com o dever juridico fundamental do Estado constitucional de respeito e
protecdo da dignidade humana, por ser norma fundamental deste, e reforcada pela ordem
econdmica como premissa para todas as questdes juridicas-dogmaticas particulares, Nery
Junior e Andrade Nery, afirmam que o povo nada mais € que uma coordenacdo de diversos
homens dotados de uma dignidade prépria, possuindo pela soberania popular, seu primeiro e
ultimo fundamento. A dignidade humana possui uma dupla direcdo protetiva; isso significa
que “ela é um direito publico subjetivo, direito fundamental do individuo contra o Estado (e
contra a sociedade) e ela é, ao mesmo tempo, um encargo constitucional enderecado ao Estado,
no sentido de um dever de proteger o individuo em sua dignidade humana em face da sociedade
(ou de seus grupos). A inviolabilidade da dignidade humana pelos integrantes da sociedade
deve ser protegida pelo Estado. (NERY JUNIOR; ANDRADE NERY, 2019)

Nery Junior e Andrade Nery, defendem ainda que a atuacdo estatal no dominio
econdmico, em relacdo ao fundamento da dignidade humana possui um primeiro aspecto
quando fixa a garantia do particular contra abusos e arbitrariedades da intervencéo estatal; e o
segundo aspecto quando do parametro da orientacdo pela dignidade humana, da atuacéo estatal
na economia, legitimando-a com a busca da promocao e prote¢édo da dignidade humana. (NERY
JUNIOR; ANDRADE NERY, 2019)
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Por todo o exposto, entendemos que conceituar a dignidade da pessoa humana € missao
complexa explorada por diversos autores, dos quais aqui trouxemos apenas alguns para balizar,
porém sem a intencdo de exaurir a conceituacdo, com o objetivo primaz de ressaltar que fato é
gue na nossa Constituicdo Federal de 1988, a dignidade humana € trazida como principio
fundamental, competindo ao Estado a garantia do mesmo ao cidadéo.

Assim é que 0 acesso e uso da energia elétrica, que por sua vez € definida pela legislacéo
como servico essencial, prescinde da ideia do que é uma vida digna, vez que, conforme ja
exposto nesse texto, desde a criacdo, revelacao e utilizacdo da luz, a descoberta de como fazer
com a energia, agora elétrica, fosse gerada, transmitida e distribuida além das industrias e
comeércios, mas as propriedades particulares, e também as residéncias situadas fora dos centros
urbanos altamente populacionais, as denominadas areas rurais, de onde, por meio da atividade
agropecudria, ainda que a nivel familiar, de pequena producéo, advém a producéo de alimentos
para toda a populacéo nacional, e que apesar de suprir a demanda nacional de mantimento, nio
possui acesso ao servico publico de energia elétrica, carecendo essa parcela dos habitantes do
territorio brasileiro, do minimo existencial para uma vida digna.

Atente-se que ndo estamos nos referindo a acesso a bens de consumo que demandam
grande poder aquisitivo, mas estamos falando de acesso a bens de consumo que séo essenciais
para uma dignidade de vida e otimizacdo de tempo na realizacdo de tarefas domésticas e/ou
atividades no campo, além de potencializacdo de consumo e preservacao de alimentos, acesso
e troca de informacdes local e globalmente, automacao da producédo e condi¢des de trabalho,
utilizacdo e atualizacdo através da tecnologia, pelo uso, exemplificado, de liquidificador,
geladeira, televisdo, processadores, computadores, maquinario elétrico, ou ainda no mais
simples uso de um disjuntor para que se acenda e apague uma lampada, podendo ser dispensada
a utilizacdo de 6leo e querosene - evitando-se por conseguinte os acidentes ocasionados pela
utilizacdo dessas mesmas fontes de energial! , altamente inflamaveis, além de que a propria
combustdo em pequenos locais sem ventilacdo causam enorme prejuizo a saude por meio da

inalacdo de gases toxicos -, trazendo ainda uma protecédo e qualidade de vida ao cidadéo.

11 Lamparina acesa ao lado de cama causa incéndio em Januéaria. Segundo Corpo de Bombeiros, ninguém ficou
ferido. Quando os militares chegaram no local se depararam com as chamas, na altura do teto, concentradas em
um dos cdmodos.Por G1 Grande Minas - 21/01/2021 17h45 Atualizado hé 2 anos (GRANDE MINAS, 2021)
Idoso morre carbonizado apds causar incéndio com lamparina em casa de palha em MT Caso é investigado pela
Delegacia de Homicidio e Protecéo & Pessoa (DHPP). Por G1 MT - 14/09/2021 18h09 Atualizado h4 um ano
(MATO GROSSO, 2021)

Incéndio provocado por lamparina mata idoso no sertdo - Por Diario do Sertéo - Publicado em 13.06.2014 as 07:57
(DIARIO DO SERTAO, 2014)
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Desse modo, ainda que ndo enumerado como direito social pelo art. 6° da Constituicao
Federal de 1988, 0 acesso e uso do servico publico de energia elétrica, caracteriza-se como
minimo existencial para se assegurar uma existéncia digna. Neste sentido, Sarlet, discorre no
capitulo sobre “O direito ao minimo para uma existéncia digna e a relacdo da dignidade da
pessoa humana com os direitos fundamentais sociais, economicos, culturais ¢ ambientais”.; que
os denominados direitos fundamentais constituem exigéncia e concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, contextualizando os direitos sociais de cunho prestacional, com o minimo

existencial para a garantia de uma vida com dignidade, nos seguintes termos (SARLET, 2019):

Ja os direitos sociais de cunho prestacional (especialmente compreendidos como
direitos a prestacdes faticas), encontram-se, por sua vez, a servico da igualdade e da
liberdade material, objetivando, em Gltima analise, a protecdo da pessoa contra as
necessidades de ordem material, mas especialmente (e além disso), buscando
assegurar uma existéncia com dignidade, constatacdo esta que, em linhas gerais, tem
servido para justificar um direito fundamental (mesmo néo expressamente positivado,
como j& demonstrou a experiéncia constitucional estrangeira) a um minimo
existencial, compreendido aqui — de modo a guardar sintonia com o conceito de
dignidade proposto nesta obra — ndo como um conjunto de prestacfes suficiente
apenas para assegurar a existéncia (a garantia da vida) humana (aqui seria o caso de
um minimo apenas vital), mas sim, bem mais do que isso, ou seja, uma vida com
dignidade, no sentido de uma vida saudavel como deflui do conceito de dignidade
adotado nesta obra, ou mesmo daquilo que outros tem designado de uma vida boa.
Tal concepgdo, de resto, encontra ressonancia mesmo em pensadores de inspiracao
liberal, como € o caso — entre outros — do norte-americano Cass Sunstein, para quem
um direito a garantias sociais e econémicas minimas pode ser justificado ndo apenas
com base no argumento de que pessoas sujeitas a condi¢des de vida desesperadoras
ndo vivem uma boa vida, mas também a partir da premissa de que um regime
genuinamente democratico pressupfe um determinado nivel de independéncia e
seguranca para cada pessoa. Por outro lado, o entendimento referido, a0 menos em
linhas gerais, harmoniza com a no¢do de um minimo existencial para uma vida com
dignidade e o reconhecimento (e garantia) de um conjunto de direitos prestacionais
indispensaveis para a garantia deste minimo (...) (SARLET, 2019, p.137 e 138).

Na area da economia, foi publicado o artigo “Eletrificagdo rural, eletrodomésticos e
oferta de trabalho feminino: Evidéncia para o Brasil”, pelos Doutores em economia Laisa
Rachter e Rudi Rocha, no qual foi realizado um estudo onde se analisa os efeitos do acesso a
energia elétrica sobre o uso de eletrodomeésticos e sobre a alocacdo do tempo de mulheres no
trabalho doméstico e no mercado de trabalho, sendo utilizados modelos matematicos para o
calculo da duracéo do dia efetivo de um individuo, considerando o tempo gasto na producgéo
doméstica — que inclui cuidado com os filhos e preparo de comida -, o tempo gasto no mercado
de trabalho, as atividades de lazer e o consumo de bens e servigos, sobre o qual 0 acesso a
energia elétrica e a consequente possibilidade de adocéo do uso de eletrodomeésticos, afetam a
duracéo do dia efetivo, com o aumento do tempo do individuo (RACHTER; ROCHA, 2022).
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Racher e Rocha, concluem em seu estudo, que os efeitos da eletrificagdo sobre o uso do
tempo da mulher se perfaz pela utilizacdo nos domicilios de eletrodomésticos, pois 0 acesso ao
servico publico de energia elétrica facultou o acesso a bens como geladeira e televisao, que
poupam o tempo da mulher na execucéo das tarefas domésticas, permitindo que a mesma oferte
seu tempo util ao mercado de trabalho, sem contudo concluir quanto ao uso do tempo da mulher
com a chegada de energia no domicilio, pois as diferencgas na produtividade no domicilio e no
mercado associa-se as desigualdades das respostas (RACHTER; ROCHA, 2022).

A escolha de onde alocar o tempo livre gerado ao individuo com o acesso e uso da
energia elétrica é arbitrio dele, porém, ao nosso ver, a partir do momento em que se ha a hip6tese
de escolha, ja se verifica uma melhora na qualidade de vida, confirmando-se a dignidade que
deveria pertencer a cada ser humano.

Ainda na area da economia, foi publicado pelo Doutor em economia Felipe Garcia
Ribeiro, o artigo “Ensaios em Desenvolvimento e crescimento econdmico”, no qual o autor
destrincha sobre o impacto da presenca de energia elétrica nas escolhas intrafamiliares das
familias residentes na zona rural, aduzindo que com o acesso a energia elétrica nas residéncias,
podem ser adquiridos eletrodomésticos como geladeira, que conservara melhor os alimentos
frescos e saudaveis, evitando o adoecimento em funcgdo da ingestdo de alimentos improprios
para 0 consumo, bem como a presenca de fogdo elétrico, que permite um menor tempo de
preparacdo da comida, além de possibilitar uma producdo excedente que possa gerar acréscimo
de renda pela venda a vizinhanca. Alega que com a reducdo das horas nas atividades
domésticas, o ganho de tempo pode ser utilizado para trabalho além do doméstico, que
acrescenta a renda dos adultos do nucleo familiar, permitindo com que as criangas e
adolescentes permanecam mais tempo dedicados aos seus estudos, inclusive no periodo
noturno, em que, com a presenca da energia elétrica, pode-se fazer as tarefas escolares e
intensificar os estudos além das horas de permanéncia na escola, permitindo o reforco no
aprendizado e a melhora nos resultados escolares, o que, por sua vez, reflete na diminuicao da
evasdo escolar e traz elevagdo dos indices de frequéncia e permanéncia escolar (RIBEIRO,
2013).

Outro ponto trazido pelo autor é a significancia do acesso a energia elétrica nas
residéncias rurais pela possibilidade do exercicio durante a noite de atividades que possam
complementar a renda da familia, a utilizacdo de ferramentas e equipamentos que possam
aumentar a produtividade do trabalho, gerando novas oportunidades de negdécios, e trazendo
maior conforto e informag&o, promovendo uma retracdo na ida das familias do campo para as

cidades, pela atratividade que a vida na zona rural também passa a oferecer (RIBEIRO, 2013).
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Em conclusédo ao seu trabalho, Ribeiro (2013) apresenta os seguintes resultados de
investigacdo quanto ao papel do acesso a energia elétrica na educacdo e na participacdo no

mercado de trabalho das criangas e adolescentes:

Os resultados obtidos pelo método de regressdo descontinua sugerem que de fato o
programa Luz Para Todos afetou positivamente o0 acesso a energia elétrica das pessoas
residentes na zona rural de municipios pobres do pais. Contudo, o grupo das criangas
e adolescentes que residiam em 2010 em municipios cujo IDH em 2000 situava-se ao
28 redor da média do seu estado e a cobertura elétrica domiciliar em 2000 era superior
a 85% ndo parece apresentar melhores indicadores escolares e menor participagdo no
mercado de trabalho quando exposto ao acesso a energia elétrica em sua residéncia.
J& as estimativas obtidas do método de diferengas em diferencas com variaveis
instrumentais apontam para efeitos positivos da presenga de energia elétrica sobre a
educacdo de meninos e meninas de todas as faixas etarias estudadas. Quanto a
participacdo no mercado de trabalho, néo ha indicios de reducdo ou aumento no grupo
de 11 a 14 anos de idade. Ja nos adolescentes de 15 a 18 anos de idade as estimativas
sugerem que ha redu¢do na participacdo no mercado de trabalho diante da presenca
de energia elétrica no domicilio. Entre as possiveis explanagdes capazes de justificar
tais resultados estd o fato de que a participa¢do das maes no mercado de trabalho
aumenta na presenca de energia elétrica, o que ocorre provavelmente em decorréncia
dos ganhos de produtividade nas atividades domésticas. Contudo, o salario dos
adultos, principalmente dos pais, € menor diante da presenca de energia elétrica.
Parece que o programa LPT exerceu também influéncia positiva sobre o acesso ao
programa Bolsa Familia. Como discutido, pode ser o programa de transferéncia de
renda o responsavel pelo aumento da participacdo das criangas na escola, bem como
o responsavel pela queda no salario dos pais. Além disso, o LPT parece também ter
aumentado o acesso a energia elétrica das escolas da zona rural, o que emerge como
uma hipotese alternativa para explicar os resultados obtidos. Na presenca de energia
elétrica a escola pode se tornar melhor, ter mais qualidade, em decorréncia da melhor
infraestrutura que o acesso a energia elétrica proporciona, tornando a escola mais
atrativa aos estudantes. (RIBEIRO, 2013, P. 27 e 28)

Info Wolfgang Sarlet, ao ajustar novamente, na 10" edi¢ao de sua obra “Dignidade (da
Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, seu conceito de
dignidade da pessoa humana, propde ser esse a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais

que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
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como venham a lhe garantir as condi¢fes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2019, p.70/71)

A conceituagéo de Sarlet (2019), harmoniza com 0 nosso entendimento de que conceder
ao individuo uma vida digna, perpassa por conferir ao mesmo possibilidade de moradia com o
minimo existencial, em que lhe seja permitido administrar seu tempo entre as atividades
domésticas e do mercado de trabalho, empregando suas horas otimizadas em labores que podem
agregar renda e consumo de bens e servigcos que lhe proporcionem, também, aquisi¢do de
conhecimento e capacitagdo para uma melhor colocagao profissional, melhor usufruto de tempo
de qualidade com os seus entes queridos e melhor gozo de tempo de lazer, sendo assim inegavel
as consequéncias salutares da promocdo do acesso e uso de energia elétrica a populacdo que
ainda se encontra excluida da aplicacéo desse direito, com a concessao a esses individuos ndo
sO da utilizacdo de energia elétrica, mas de dignidade a uma vida com o usufruto do que antes
SO era possivel nos centros urbanos.

Nesse sentido, interessante reflexdo faz Lycidio Paes, enquanto jornalista e membro da
Academia de Letras do Triangulo Mineiro, em sua cronica “Estranha Teoria”, publicada na
pagina 6 do Jornal Correio de Uberlandia em 28 de novembro de 1970, ao discorrer quanto o
éxodo rural ocorrido no Brasil aquela época (PAES apud (SILVA, 2007) p. 41):

No dia em que os lavradores tiverem em seus nucleos e em suas residéncias o conforto
da luz elétrica, a geladeira, a televisdo, o cinema, a escola, 0 médico, a farmécia, o
campo de futebol, a estrada de automével e outras vantagens menores, desaparecera
sua ambic¢do de transferir-se para 0 ambiente das pracas e das avenidas.

3.2. ELETRIFICACAO E DESIGUALDADES REGIONAIS E SOCIAIS

Celso Furtado, quanto a desenvolvimento e modernizacéo, ja nos idos de julho de 1974,
afirmava que a grande desigualdade na produtividade das areas urbanas com as areas rurais;
uma grande parcela da populagdo se mantendo com o0 minimo para sobreviver; um crescente
numero de pessoas subempregadas nas areas urbanas; exemplificam a caracterizacdo do
subdesenvolvimento de um pais, que ainda que avance no seu processo de industrializacdo, ndo
necessariamente possui um avango simultaneo no nivel salarial de todas as atividades

econbmicas que fazem parte do setor industrial, ora desenvolvido (FURTADO, 1974).
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Furtado, argumenta que a introdugdo de novos processos produtivos capazes de
aumentar a eficiéncia da utilizacdo de recursos escassos ou e/ou a introducdo de produtos novos
a cesta de bens de consumo de uma parte maior da populacéo, resultaria no progresso técnico e
consequente desenvolvimento econdmico, considerando ainda que o desenvolvimento
econdmico é caracterizado pela acumulacdo de capital, com distribuicdo mais igualitaria da
renda? (FURTADO, 1974).

Furtado, salienta também que o conjunto da populacdo é beneficiada quando é
desenvolvido em uma regido especifica a infraestrutura de servigos de transporte, de energia,
de servicos bancarios, de meios de comunicacéo e informacao, observando-se que a integracdo
regional e organizacdo do espaco econdmico em face da industrializacdo, pode ser trazida
também a realidade da zona rural, que também utiliza-se de avancos tecnoldgicos em sua
producdo, exponenciando o desenvolvimento de s6cio econémico da regido (FURTADO,
1975).

Ora, é primaz ressaltar que o estudo em questdo se propde a analisar a universalizacdo
da energia elétrica como fator de reducdo das desigualdades regionais e sociais, visando o
alcance do principio da dignidade as pessoas humanas que vivem sem acesso e uso continuo do
servico publico de energia elétrica. Se ha quase cinco décadas os autores ja se debrucavam
sobre a necessidade de investimentos para criacdo de infraestrutura de servicos de energia,
entre outros, para que fosse possibilitado o desenvolvimento e crescimento econémico de um
polo industrial, em pleno século XXI ainda ser necesséria a criagdo de programas que objetivam
a extin¢do da exclusdo elétrica em mais de 2,5 milhdes de domicilios, atesta a disparidade da
situacdo brasileira entre a zona urbana e rural, e entre a zona rural que possui acesso a energia

elétrica, portanto com desfrute de avancos tecnoldgicos que agregam vantagens a sua producéo,

2y/amos definir o progresso técnico como a introducgdo de novos processos produtivos capazes de aumentar a
eficiéncia na utilizacdo de recursos escassos e/ou a introdugdo de novos produtos capazes de serem incorporados
a cesta de bens e servicos de consumo. E vamos supor que desenvolvimento econémico implica na difusdo do uso
de produtos ja conhecidos e/ou na introducdo de novos produtos a cesta dos bens de consumo.

Pelo fato de o acesso a novos produtos ser, com raras exce¢des, limitado, pelo menos durante uma fase inicial, a
uma minoria formada por pessoas de altas rendas, o desenvolvimento baseado principalmente na introducéo de
novos produtos corresponde a um processo de concentracdo de renda E pelo fato de a difusdo significar acesso de
um maior nimero de pessoas ao uso de produtos conhecidos, o desenvolvimento baseado principalmente na
difusdo corresponde a um padréo de distribuicdo mais igualitaria da renda.

Além disso, uma condigdo necessaria em qualquer processo de desenvolvimento econdmico é a acumulacao de
capital, tdo importante para a difusdo de produtos conhecidos quanto para a introducdo de outros novos Mas ha
razBes para se acreditar que a introducdo de novos produtos, no conjunto de bens de consumo, requer uma
acumulacdo relativamente maior de capital do que a difusdo de produtos conhecidos. Por exemplo: a introducéo
de um novo modelo de automével de uma certa categoria requer mais investimentos (inclusive pesquisa e
desenvolvimento) por unidade do que o aumento da producdo do modelo correspondente que ja vinha sendo
produzido. H& um outro modo de enfocar este problema: quanto mais diversificada a cesta de bens de consumo,
maior tera de ser a renda das pessoas que consomem esses bens e maior a soma de capital exigida para satisfazer
as necessidades dessa pessoa. (FURTADO, 1974, pag. 96 e 97)
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beneficiando também a coletividade ao seu redor, e a zona rural que ainda se encontra em um
estrutural apagéo.

Nesse sentido, trazemos o levantamento de Lima (2017), quanto ao Plano Nacional de
Eletrificacdo — PNE, de 1954 e o processo de eletrificacdo do Brasil no periodo de 1956 a 1967,
periodo no qual o setor elétrico brasileiro estava em poder das concessionarias Amforp e Ligth,
cujo capital estrangeiro era entendido como meio de impulsionar o processo industrial, e o
consequente desenvolvimento do pais, em detrimento da forte participacdo do Estado nos
setores de infraestruturas e no setor produtivo. Coincide com tal entendimento, a transicédo
econdmica que o Brasil passava no periodo pés Segunda Guerra Mundial, saindo de uma
economia agrario-exportadora e entrando em uma economia urbano-industrial, intensificando
a producdo industrial e reduzindo as importacdes. Para suprir o crescimento da producéo
industrial e o consecutivo aumento da populacdo urbana, tornou-se necessaria a ampliacdo e
distribuicdo do setor elétrico nacional, sendo apresentado entdo o Plano Nacional de
Eletrificagédo do Brasil (LIMA, 2017).

Ao analisarmos a espacializacdo e a influéncia das areas das grandes centrais
elétricas, perceberemos forte concentracdo espacial destas nas regiGes Sul e
Sudeste (sobretudo em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e com uma
parte abrangendo alguns Estados do Nordeste e alguns fragmentos do Centro-
oeste, ficando boa parte do territério desprovida da atuacdo do Plano de
Eletrificagdo. Isto se deu devido aos interesses de mercado onde se tornava oneroso
a expansdo para regides com pouco mercado consumidor e com baixos niveis de
urbanizacdo e pela atuacdo de politicas locais e regionais que através de sua atuagdo
em 6rgdos como o BNDE, centralizavam a atua¢do no Centro-sul. Também se
explica por uma caracteristica inerente do capital, sobretudo naguele contexto
historico, que é a centralizacdo de capital evidenciando o carter seletivo do capital e
a necessidade dos fundos territoriais para investimentos posteriores. Neste sentido, o
PNE, no que concerne as grandes centrais, foi subdividida em 11 zonas estando
assim dispostas: a) zona das concessionarias Light-Rio e Cia. Brasileira de
Energia Elétrica; b) zona das concessionarias Light-Sdo Paulo; c) zona da Cia
Paulista de Forga e Luz e de outras empresas do Nordeste do Estado de S&o
Paulo; d) zona vale do Paranapanema; €) zona Parana -Santa Catarina; f) zona Rio
Grande do Sul; g) zona Minas Gerais; h) zona rio Itabapoana; i) zona rio Contas;
j) zona Cia. Hidro Elétrica do Séo Francisco; I) zona Cachoeira Dourada. A figura
1 ilustrara essa espacializagdo no territério e 0 debate da concentragdo dessa
infraestrutura no eixo do sudeste evidenciando o desenvolvimento geografico
desigual. (LIMA, 2017, p. 58)

()

Estas concretizacfes sdo fundamentais para entendermos o papel do setor elétrico no
contexto do nacional-desenvolvimentismo. Este setor em especifico assumiu, tanto no
Plano de Metas do governo de Juscelino Kubistchek, quanto nos governos
militares, visto nos Planos de desenvolvimento-PNDs, um papel estratégico nas
propostas governamentais. Influenciado pelas ideias dualistas cepalinas, a proposta
do governo Kubistchek acreditava que para ocorrer o desenvolvimento nacional era
preciso industrializar o pais, mas para isso uma série de investimentos sociais e em
infraestrutura se faziam necessarios, sobretudo para a superagdo das desigualdades
entre o setor de bens de producdo e os bens de producdo durdveis conforme
Oliveira (1980). Neste contexto, o Plano de Metas ressaltava como setores
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prioritarios para investimentos, o setor industrial de base, de energia, de transportes,
de alimentag8o e educacdo. Para se ter ideia, somente no que concerne ao setor de
energia elétrica (setor estratégico para o desenvolvimento de muitas outras
infraestruturas) o Plano de Metas, conforme Lafer (1975, p.43), destinava 43,4%
dos recursos. Ja o setor de transportes abrangia cerca de 29,6% do planejamento
inicial (LIMA, 2017, p. 60)

A importancia da narrativa acima trazida ao nosso estudo, se da para o entendimento do
desenho das desigualdades regionais e sociais ainda hoje presentes em nosso pais, quando da
opcao de quais regides seriam atingidas pelo desenvolvimento provindo da industrializacdo do
pais, do crescimento populacional e ulteriormente, econdmico.

O processo geograficamente desigual de distribuicdo de infraestruturas a serem
implantadas, segundo Lima, ocorreu pelo desinteresse das multinacionais no investimento em
outras regides do pais, fora do eixo Sul-Sudeste, com a inclusdo de alguns estados do Nordeste
e Centro-oeste, em face da onerosidade para as concessionarias realizarem a expansdo da
eletrificacdo para regides com baixo nivel de mercado consumidor e pouco nivel de
urbanizagéo, restando ao Estado o investimento em infraestrutura nestas regides do Brasil
(LIMA, 2017).

Assim vemos que para o alcance da reducdo das desigualdades regionais e sociais, é
necessario mais que a possibilidade de acesso e uso da energia elétrica, mas quanto a esse
servico publico especificamente, se faz necessaria também a implantacéo de politicas publicas
para a difusdo da introdugdo dos novos acessos que a energia elétrica torna possivel em todos
0s aspectos de atuacdo na zona rural, sejam eles sociais, de producéo, de renda, de consumo,
tornando possivel a expansdo das condi¢cfes basicas para permanéncia na periferia rural.

Importa-nos trazer a classificacdo apresentada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, de residéncia rural como sendo aquela localizada na érea rural, com fim de
moradia, utilizada por trabalhador rural ou aposentado nesta condi¢do; bem como define que
deve ser classificada na classe rural, a unidade consumidora em que se desenvolvam as
atividades de agricultura, pecuéria ou aquicultura.

Atualmente, o basilamento das acGes na busca da reducdo das desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, € instrumentalizado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, instituida pelo Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019,
com a busca do desenvolvimento objetivando o crescimento econdémico, a geragdo de renda e
a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Considerando a dimensao territorial do nosso Pais e as diferentes possibilidades de

exploracdo dos meios de fonte de renda com a adequagdo as caracteristicas climaticas,
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territoriais, culturais, sociais e econémicas, a PNDR visa a orientagdo das politicas e programas
para a promocdo do desenvolvimento territorial por meio de instrumentos que facilitem e
possibilitem a implementacéo, por participacdo cooperativa federal e a coordenacao horizontal
do governo federal.

Um dos objetivos prioritarios do PNDR ¢é a promogdo da convergéncia dos niveis de
desenvolvimento e de qualidade de vida inter e intra regides brasileiras e a equidade no acesso
a oportunidades de desenvolvimento em regides brasileiras e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento em regifes que apresentem baixos indicadores
socioecondmicos, possuindo dentre os eixos setoriais de intervencdo as infraestruturas
econdmica e urbana; e o desenvolvimento social e acesso a servicos publicos essenciais, entre
0s quais podemos entender 0 acesso a energia elétrica.

Pelo ora evidenciado, indiscutivel é a importancia da eletrificacdo para o
desenvolvimento das regides de forma equalitéaria, o que outrora ndo ocorreu, por decisdes que
proporcionaram aos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Bahia,
Ceara, Rio Grande do Sul e algumas cidades dos estados de Santa Catarina, Parana e Goias,
serem beneficiadas pelo Plano Nacional de Eletrificacdo, langcado em 1954, comportando em
seus territorios um ganho em investimentos de infraestrutura no setor de energia elétrica, com
financiamento em instalagdes de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
propiciando a esses um desenvolvimento industrial e populacional, dispar dos demais estados
da Federacdo, resultando em uma desigualdade regional e social, que persiste em algumas

regides, até os dias atuais.

3.3. ELETRIFICACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Siqueira Neto e Nagao Menezes, fazem um panorama histérico do desenvolvimento
regional brasileiro, relembrando da economia marcada pela polarizagéo e presenca de regides
com grande dinamica econdmica, rodeadas de areas pobres e excluidas do processo de
crescimento e desenvolvimento econdmico, periodicamente pontuando que houve a elaboracao
de acdes de planejamento de 1930 até o fim da ditadura militar (1964 — 1984), com implantagéo
de politicas de Estado para o desenvolvimento econémico do Brasil, sendo marcado
inicialmente com o interesse pelo desenvolvimento industrial e pelas mudangas nos marcos
regulatorios da economia brasileira para estimular a industrializacdo no primeiro governo
Vargas (1930 — 1945); seguido em 1947, pelo Plano Salte, que diagnosticou a infraestrutura do

Brasil e as deficiéncias para avangar em um modelo de desenvolvimento autbnomo, tendo sido



59

estabelecido prioridade a saude, alimentacéo, transporte e energia, servindo como base para o
Plano de Metas, que teve por objetivo o desenvolvimento e integragéo das regides brasileiras,
com a aceleracdo do processo de urbanizacao e atracdo de capital estrangeiro para investimentos
na industrializacdo, no periodo entre 1955 e 1960. (SIQUEIRA NETO; NAGAO MENEZES,
2021)

J& no periodo entre 1970 e 1980, teve énfase a intervencdo do Estado no processo de
desenvolvimento econdmico e regional por meio dos Planos de Desenvolvimento Nacional,
cujo primeiro — I PND, que foi elaborado para o periodo de 1972 a 1974, com investimentos
em infraestrutura e nas chamadas indUstrias primarias, estimulou o crescimento econdmico e a
desconcentracdo da economia brasileira. O periodo de 1970 a 1980 foi marcado por
significativa intervencdo do Estado na mobilidade do territorio, na consolidacdo de grandes
infraestruturas de transporte e energia, e na consolidacdo de empresas estatais nas areas
mineira e energética. (SIQUEIRA NETO; NAGAO MENEZES, 2021)

Gilberto Maringoni, em seu artigo publicado em 23 de novembro de 2016, apresenta
que o ex-presidente da Republica Ernesto Geisel (1974 —1979), em um depoimento concedido
a Celina D"Araujo e a Celso Castro, do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil, da Fundagdo Gettlio Vargas, afirmou que “O II PND pretendia
alcancar um desenvolvimento integrado, ndo apenas econémico, mas também social. Além do
aumento da producdo nacional, nossa preocupacdo era, tanto quanto possivel, assegurar o pleno
emprego, evitando o agravamento de nossos problemas sociais e promovendo melhorias na sua
solucdo”. O II Plano Nacional de Desenvolvimento, foi considerado a maior e mais ousada
iniciativa do chamado, nacional-desenvolvimentismo (MARINGONI, 2016), no qual o governo
priorizava 0 aumento da capacidade energética e da producdo de insumos basicos e de bens de
capital.

Para a contextualizacdo da hipotese da universalizacdo da energia elétrica como fator de
desenvolvimento econdmico no Brasil, resgatamos os planos de desenvolvimento adotados pelo
governo brasileiro, a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado no governo
do presidente Ernesto Geisel, para ser aplicado entre os anos de 1975 e 1979, observando por
meio dos planos a percepgdo da necessidade de investimentos, sejam governamentais ou
privados, para a expansdo da oferta de energia elétrica, como infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento econdmico de todas as regides do pais.

Historicamente, o desenvolvimento econdémico observado nos paises desenvolvidos,
possui como ponto comum a adocdo de politicas industriais, politicas comerciais e politicas

tecnoldgicas, com intervencdo do Estado para o fortalecimento das industrias que estavam
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surgindo em seus paises, estimulando a exportacdo com aplicacdo de protecdo tarifaria;
subsidios e reembolsos aduaneiros aos insumos; financiamento da aquisicdo de tecnologia
estrangeira; incentivo ao desenvolvimento da capacidade tecnoldgica interna; criacdo de
mecanismos institucionais para a facilitacdo da parceria publico-privada; até o atingimento da
fronteira tecnoldgica (CHANG, 2004).

Além do subsidio do Estado as industrias que estavam surgindo, o Estado também
empregava o investimento publico em programas para o desenvolvimento da manufatura e da
infraestrutura. Importa ressaltar que até a Segunda Guerra Mundial, a extensdo do
intervencionismo estatal era bastante restrita, considerando a doutrina hegeménica do equilibrio
orcamentario e a limitada arrecadacdo tributéria, que dificultavam o investimento para o
desenvolvimento, em face da restricdo da politica orcamentaria (CHANG, 2004).

Os 16 paises denominados por Ha-Joon Chang, em seu livro Chutando a Escada, como
paises atualmente desenvolvidos, sdo Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Estados
Unidos, Dinamarca, Finlandia, Franca, Holanda, Inglaterra, Italia, Japdo, Noruega, Suécia e
Suica. Chang, aponta que o desenvolvimento da infraestrutura de transporte nos Estados Unidos
da Ameérica, promovido pela concessdo de terras e de subsidios as empresas ferroviarias,
também foi decisivo na constituicdo do projeto de desenvolvimento nacional. Afirma que na
Franca, durante o governo de Napoledo 111 (1848 — 1870), o Estado incentivou ativamente o
desenvolvimento da infraestrutura. Sobre a Suécia, destaca a adocdo de parcerias publico-
privadas para o desenvolvimento de setores da infraestrutura, no final do século XIX.** Traz a
informacdo de que o0 governo austriaco, nos primeiros trés quartos do século XVIII, investiu
em infraestrutura industrial, no pais hoje conhecido por Bélgica. Bem como a Holanda, a partir
de 1963, incluiu medidas para o desenvolvimento da infraestrutura-chave. E 0 Japéo, que teve
o envolvimento do Estado em projetos de grande escala para o desenvolvimento da
infraestrutura (CHANG, 2004).

Verificamos assim, com base na narrativa histérica dos paises desenvolvidos, como 0s

acima exemplificados, a importancia do investimento pelo Estado, seja pela implantacdo de

13 Aplicaram-se métodos semelhantes de parceria pablico-privada ao desenvolvimento de outros setores da
infraestrutura: a telegrafia e a telefonia, na década de 1880, a energia hidroelétrica na de 1890. Também se alega
com muita frequéncia que essa cooperagdo técnica de longo prazo com estatais da industria infraestrutural para
que empresas como a Ericsson (telefonia) e a Asea (atualmente parte do conglomerado sueco-suico ABB, que
produz equipamento ferroviario e de engenharia elétrica) se alcassem ao nivel internacional (Chang & Kozul-
Wright, 1994, p.869-70; Bohlin, 1999, p.153-5) (CHANG, 2004 — p.77)
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politicas publicas, seja por meio de parcerias puablico-privada, no desenvolvimento da
infraestrutura de um pais como um dos fatores para que seja alcangado o desenvolvimento
econdmico.

Contudo, apesar de nosso trabalho ter por foco a influéncia para o desenvolvimento
econdmico da universalizacdo da energia elétrica, enquanto infraestrutura, ndo podemos deixar
de mencionar, sem nos aprofundarmos em nenhuma delas, as institui¢cdes desenvolvidas pelos,
denominados por CHANG, paises atualmente desenvolvidos, que possuem como ponto em
comum o desenvolvimento das instituicbes da democracia; da burocracia; do judiciario; dos
regimes de direito de propriedade, inclusive, intelectual; da governanca empresarial; das
instituicOes financeiras; do bem estar social e das instituigdes trabalhistas (CHANG, 2004).

Nesse sentido, doutrinariamente, o desenvolvimento econdmico de um pais acontece
guando ha a juncdo da taxa de acumulacdo de capital em relacdo ao produto nacional e a
capacidade de incorporacdo de progresso técnico a producdo, sustentada por uma estratégia
nacional de desenvolvimento, que cominadas com a qualidade de suas instituicdes formais e
informais, conduzem ao crescimento da produtividade e possibilitam a competicdo
internacional, aumentando a probabilidade de alta da taxa de desenvolvimento (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

Luiz Carlos Bresser-Pereira, em seu trabalho sobre o conceito histérico de
desenvolvimento econémico, o definiu como um processo de transformacao para a elevacao do
padrdo de vida de uma nacdo, que perpassa pela alteracdo estrutural, institucional e cultural,
para que haja a sustentacdo dessa melhoria dos padrées de vida como resultado da transferéncia
de mao-de-obra da producdo de bens e servigos com baixo valor adicionado para bens e servicos
com alto valor adicionado por trabalhador, efetivando a acumulacdo de capital somado a
incorporacdo de conhecimento a producdo (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Dessa forma, subtraimos que além do desenvolvimento das denominadas instituicdes
formais e informais de um pais, estando listada entre elas a democracia, a burocracia, 0
judiciario, os regimes de direito de propriedade, a governanca empresarial, as instituicoes
financeiras, o bem estar social e as institui¢Ges trabalhistas; que juntamente com o acumulo de
capital em relacdo ao produto nacional e a capacidade de incorporacdo de progresso técnico a
producdo; que conduzem a um processo de elevacdo do padrdo de vida de uma nagdo, com
sustentacdo dessa melhoria dos padrées de vida como resultado da transferéncia de mao de obra
da producdo de bens e servigcos para mao de obra com alto valor adicionado por trabalhador,
pela adigdo de conhecimento & producéo; e sabendo que 0 acesso a energia elétrica possibilita

0 acesso a ganho de tempo util de producéo, saude, educacdo, capacitagdo e qualificagéo,
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aumento de renda, diversificacdo de produtos e servigos, proporcionando um aumento da
qualidade de vida e um consequente usufruto de uma vivéncia digna para o individuo, para seus
familiares e para seus pares, fortalecendo as instituicdes naquela comunidade, municipio,
estado, regido, com o desenvolvimento econdmico de modo a possibilitar o usufruto da

melhoria do padrdo de vida aquela zona rural, como parte pertencente a nacao brasileira.

3.4. ELETRIFICACAO E MELHORA NO INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO — IDH

No capitulo 1 do Human Development Report 1990, preparado pelo UNDP team, sob a
coordenacao de Mahbud ul Hag, em que é tratada a definicdo e mensuracdo do desenvolvimento
humano, objetiva-se colocar o ser humano como centro primordial do desenvolvimento ao
classifica-lo como a verdadeira riqueza de uma nac¢éo, o que, pela preocupacao imediata com o
acumulo de riqueza financeira e mercadorias, ndo tem por costume ser considerado4. Ao trazer
a pessoa humana como fator de analise para mensuracdo de desenvolvimento econdémico,
resgata-se o principal objetivo do préprio desenvolvimento, que é justamente o beneficio da
pessoa (HAQ; UNDP, 1990).

Ressalta-se para tanto que ao se medir o desenvolvimento apenas pelo viés econémico,
utilizando os percentuais estatisticos de renda nacional e o seu crescimento, por meio de indices
do Produto Interno Bruto - PIB e Renda Nacional Bruta — RNB, perde-se o alcance dos
elementos que compde a renda e/ou dos beneficiarios reais da mesma; das melhorias que o
aumento da renda atinge, havendo melhor nutricdo e salde, maior acesso ao conhecimento e a
servigos, mais seguranca nos meios de subsisténcia, melhoria nas condi¢des de trabalho, servico

de qualidade no combate ao crime e a violéncia, satisfacdo nas horas de lazer e descanso,

4 Human development defined

Human development is a process of enlarging people's choices. In principle, these choice can be infinite and change
over time. But at all levels of development, the three essential ones are for people to lead a long and healthy life,
to acquire knowledge and to have access to resources needed for a decent standard of living. If these essential
choices are not available, many other opportunities remain inaccessible. But human development does not end
there. Additional choices, highly valued by many people, range from political, economic and social freedom to
opportunities for being creative and productive, and enjoying personal selfrespect and guaranteed human rights.
Human development has two sides: the formation of human capabilities - such as improved health, knowledge and
skills- and the use people make of their acquired capabilities - for leisure, productive purposes or being active in
cultural, social and political affairs. If the scales of human development do not finely balance the two sides,
considerable human frustration may result. According to this concept of human development, income is clearly
only one option that people would like to have, albeit an important one. But it is not the sum total of their lives.
Development must, therefore, bemore than justthe expansion ofincome and wealth. Its focus must be people. (Box
1.1, pg. 10, (SEN, 2010) ).
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sentimento de participacdo no desenvolvimento econdmico, cultural e nas atividades politicas
de seu préprio meio habitacional (HAQ; UNDP, 1990).

Todos os fatores acima elencados comp&em o desenvolvimento humano, para além do
acumulo de renda para gerar riquezas, que afinal € o meio que tem por objetivo primaz a
promocao da satisfacdo humana em seu bem-estar, que deve ser o seu verdadeiro fim. Afirma-
se que o desenvolvimento humano envolve tanto a produgéo e distribuicdo de commodities
como a expansdo e uso de capacidades humanas, concentrando-se também nas escolhas sobre
0 que as pessoas deveriam ter, ser e fazer para assegurar a sua propria subsisténcia, além do
acesso as necessidades béasicas, com um processo participativo e dindmico para o
desenvolvimento humano, podendo assim captar melhor a complexidade da vida humana,
alcancando as muitas preocupac6es que as pessoas possuem, ainda que em diferentes culturas,
economias, meios sociais e politico, ao longo do mundo, independentemente do nivel de
desenvolvimento de um pais (HAQ; UNDP, 1990).

Amartya Sen, quando dos agradecimentos em sua obra Desenvolvimento como
Liberdade, menciona os trabalhos realizados enquanto consultor para 0 Human Development
Reports do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, dirigido por Mahbub ul Hag,
e acima mencionados, como base para a formacdo de seu entendimento de que o
desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam (SEN, 2010).

O conceito de desenvolvimento apresentado por Sen®> perpassa por todo o conceito de

desenvolvimento até entdo utilizado, ao considerar o desenvolvimento com enfoque nas

15 0O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializacéo, avango tecnolégico ou modernizagéo social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais
obviamente pode ser muito importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as disposi¢cdes sociais e
econdmicas (por exemplo, os servicos de educacdo e salde) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de
participar de discussfes e averiguagdes publicas). De forma analoga, a industrializacdo, o progresso tecnoldgico
ou a modernizacéo social podem contribuir substancialmente para expandir a liberdade humana, mas ela depende
também de outras influéncias. Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento
fundamental em favor da concentragdo nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em alguma
lista de instrumentos especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como expanséao de liberdades substantivas
dirige a atencéo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a alguns dos meios que, inter alia,
desempenham um papel relevante no processo.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, 0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até mesmo
a maioria. As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente om a pobreza econdmica, que
rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doengas
trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento
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liberdades humanas, ultrapassando a comparagdo apenas do valor agregado de bens e servicos
resultantes da mobilizacdo de recursos nacionais (Produto Nacional Bruto), e do aumento das
rendas individuais, industrializacdo, avancgo tecnoldgico ou modernizacédo social (SEN, 2010).
Ao voltar o conceito de desenvolvimento para o combate a pobreza e tirania, a caréncia de
oportunidades econémicas que permitem ao individuo uma alimentacdo com nutricdo
satisfatoria, o acesso a medicamentos para as doengas trataveis, a oportunidade de vestimenta
apropriada, a moradia com acesso a agua tratada, saneamento basico e porque nao incluir com
foco em nosso estudo, a energia elétrica, Sen afirma que o desenvolvimento expande a liberdade
do individuo em suas escolhas e realiza¢des, a partir do que lhe € ofertado em nivel econémico,
politico, social, além de boa salde, educagdo basica e incentivo e aperfeigoamento de iniciativas
(SEN, 2010).

Diante desse cenario de desenvolvimento humano como vetor do desenvolvimento
econdémico, foi criado em 1989, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, em contraponto
ao Produto Interno Bruto — PIB, que era o Unico indice até entdo utilizado para se definir o grau
de desenvolvimento dos paises, utilizando como base apenas o parametro econdémico para sua
avaliacdo e classificacdo. Publicado em 1990, e tendo propiciado a Mahbud ul Haq e ao seu
colaborador indiano Amartya Sen, o Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH é uma medida
que aborda trés dimensdes bésicas do desenvolvimento humano, resumindo o progresso a longo
prazo pelos critérios de renda, educaco e saide(NACOES UNIDAS, 2012).

Com os pilares da renda, satde e educacéo, o indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, publicado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, é
calculado anualmente desde 1990, e engloba a renda, com a analise do padrdo de vida medido
pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita, que é expressada pela Paridade de Poder de
Compra (PPC) constante, em ddlar; a analise da educacdo, que € medida pelo acesso ao
conhecimento, sendo considerado o numero médio de anos de educacédo recebidos durante a
vida por pessoas a partir de 25 anos, e 0 numero total de anos de escolaridade que uma crianca
na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padrdes prevalescentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianca, ou seja,

com a anélise da média de anos de educagdo de adultos e a expectativa de anos de escolaridade

basico. Em outros casos, a privagéo de liberdade vincula-se estreitamente & caréncia de servi¢os publicos e
assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programas epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de
assisténcia médica e educacdo ou de instituicBes eficazes para a manutenc¢do de paz e da ordem locais. Em outros
casos, a violacdo da liberdade resulta diretamente de uma negacdo de liberdades politicas e civis por regimes
autoritarios e de restricdes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e econdmica da comunidade.
(pégs. 16/17)
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para criancas na idade de iniciar a vida escolar; e analise da saude, que é medida pela
expectativa de vida (NACOES UNIDAS, 2012).

Apesar do alcance mundial do IDH Global, para que fossem identificadas as
especificidades e desafios regionais no Brasil, para o alcance do objetivo de desenvolvimento
humano, foi criado o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, ajustando o IDH
para a realidade dos municipios brasileiros. A base do IDHM é a mesma do IDH, sendo
consideradas a oportunidade de se ter uma vida longa e saudavel, a oportunidade de se ter acesso
ao conhecimento e a oportunidade de se ter um padrao de vida que garanta o suprimento minimo
das necessidades basicas de um ser humano, calculados com base nos dados apresentados pelo
Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (NACOES
UNIDAS, 2022).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, afirma que o IDHM amplia a
compreensdo dos fendmenos e dindmicas direcionadas ao desenvolvimento municipal,
respaldando a analise de mais de 180 indicadores socioecondmicos que o acompanham na
avaliacdo do IDHM Longevidade, IDHM Educacédo e IDHM Renda, tendo sido apresentado no
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, a historia dos municipios brasileiros
durante duas décadas, classificando-os de 0 a 1, sendo 0 1 a nota méxima em desenvolvimento
humano alcangada por cada um dos 5.565 municipios brasileiros (IPEA, 2013).

Da Silva e Guimaries (DA SILVA; GUIMARAES, 2012) e Amaral et al, (AMARAL
et al., 2022) indicam em seus trabalhos o estudo elaborado por Alan Pasternak'®, entre outros,
no qual se sugere a correlacdo entre o IDH e o consumo de eletricidade, sendo apontado por
Pasternak, segundo os autores, a existéncia de uma significante associacdo entre o consumo de
energia elétrica e o IDH, tendo sido realizada comparagdes entre paises, que comprovam que
h& o0 aumento da renda com o uso de eletricidade além do nivel anual de 4.000 kWh per capita,
comprovando uma relacéo direta entre 0 consumo de energia e o IDH.

Amaral et al, (2022) ao verificarem a existéncia da relacdo de longo prazo entre a série
do consumo anual residencial de energia elétrica e a série do valor do IDH no Brasil, no periodo
de 1990 a 2018, concluiram que ha indicios de que é possivel considerar o IDH como preditor

do consumo de energia elétrica.

O vetor de cointegracdo indicou que o IDH impacta de maneira positiva
no consumo por eletricidade, o que é esperado, uma vez que em paises em

16 PASTERNAK, A. D. Global energy futures and human development: a framework for analysis. 2001
Futuros globais de energia e desenvolvimento humano: uma estrutura para analise, Alan D.Pasternak, 2000
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desenvolvimento o aumento da qualidade de vida tende a estar associado
ao consumo por eletricidade (AMARAL et al, 2022, p.1106)

Por sua vez, Da Silva e Guimardes, (2012), utilizando do resultado de varios estudos
desdobrados da investigacéo realizada por Pasternak, que afirmou, segundo os autores, que
nenhum pais com consumo per capita de eletricidade inferior a 4.000 kWh apresenta IDH igual
ou superior a 0,9; apontando ainda um estudo realizado por Samantha DeMartino e David Le
Blanc!’ , no qual foram analisadas a trajetoria de desenvolvimento dos vinte paises mais
populosos ao longo do periodo de 1975 a 2005, no qual foi demonstrando, em analise paralela

ao estudo de Pasternak, que

mesmo em sociedades com caracteristicas marcadamente distintas, a evolu¢do do IDH
e do consumo per capita de energia ao longo do tempo se da de forma semelhante,
seguindo uma curva. Este fato nos permite usar esse instrumento para prever a
demanda de energia necessaria a partir de uma meta para o IDH futuro (DA SILVA,

GUIMARAES, 2012, p. 5).

Da Silva e Guimaraes (2012) concluem seu trabalho, almejando que o planejamento de
expansdo de oferta de energia deixe de estar vinculado primordialmente a projecao do PIB e se
volte a melhoria do IDH nacional, com implantacdo de uma politica integrada que abranja
aspectos de saneamento, construcdo da infraestrutura, salde e educagdo, com garantia de
viabilizacdo da plena oferta de energia, caracterizada como vetor indutor do desenvolvimento,
promovendo a universaliza¢do do acesso a energia, para viabilizar melhorias na expectativa de
vida, na escolaridade e na renda da populacéo, resultando na garantia do bem estar social, ndo
s6 para as geragdes presentes, mas também para as futuras. (DA SILVA; GUIMARAES, 2012)

A vista do ora exposto, a eletrificacio esta diretamente ligada & renda, & educacéo e a
salde, que sdo as trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano, utilizadas como pilares
do IDH. Ao se atrelar a eletrificacdo a analise do acesso ao conhecimento, considerado pelo
namero médio de anos de educacdo de adultos e a expectativa de anos de escolaridade para
criangas com idade de inicio da vida escolar; a anélise da expectativa de vida; e a anélise do
padrdo de vida com base na Renda Nacional Bruta per capita; a concesséo do acesso a execugao
de servicos de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica aos consumidores localizados nas
areas fora dos perimetros urbanos e suburbanos das sedes municipais e aglomerados
populacionais com mais de 2.500 habitantes, dedicados ou ndo, as atividades ligadas

diretamente & exploracdo agropecuéria, ou a consumidores localizados naquelas é&reas,

17 DESA Working Paper No. 95 Estimando o valor de uma tarifa feed-in global para Eletricidade Renovavel,
Samantha DeMartino, David Le Blanc, Departamento de Assuntos Economicos e Sociais, 2006.
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dedicando-se a quaisquer tipos de atividades, porém com carga ligada de até 45kVA,

demonstra-se essencial para o desenvolvimento humano.
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4. PROGRAMA NACIONAL DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO E USO DA
ENERGIA ELETRICA - “LUZ PARA TODOS”

4.1. RETOMADA DA PREVISAO LEGAL QUANTO A ENERGIA ELETRICA

A energia elétrica € mencionada na Constituicdo Federal de 1988, primeiramente no rol
de bens da Unido descritos no artigo 20, que em seu inciso VIII, cita os potenciais de energia
hidraulica, e em seu 8§1°, em redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 102 de 2019, que
dispbe que é assegurada nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a participag¢do no resultado da exploragdo dos recursos hidricos para fins de energia
elétrica no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracdo (NACIONAL, 1988).

Naalineab, do inciso XII, do artigo 21, consta como competéncia da Unido a exploracéo
direta ou mediante autorizacéo, concessdo ou permisséo, dos servicos e instalagdes de energia
elétrica, bem como o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com o0s
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (NACIONAL, 1988).

Em continuidade com a previsdo da competéncia da Unido quanto a energia elétrica,
dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 22, inciso IV sobre a competéncia privativa
para legislar a respeito da mesma; bem como concede aos Municipios e o Distrito Federal a
faculdade de instituicdo de contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacdo publica a ser
cobrada na fatura de consumo de energia elétrica, no paragrafo Gnico do artigo 149-A; dispondo
na alinea b, do inciso X, do 82° do artigo 155, a ndo incidéncia de impostos sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, nas opera¢des que destinam
energia elétrica a outros Estados, assim como veda a instituicdo de quaisquer outros impostos
pela Unido, sobre operacBes relativas a energia elétrica, que ndo sobre a importacdo e a
exportacdo, conforme disposto nos incisos | e Il do artigo 153 (NACIONAL, 1988).

O texto constitucional distingue a propriedade dos potenciais de energia hidraulica da
propriedade do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, de acordo com o previsto no
caput do artigo 176, restando disposto no 84° que para o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida, ndo ha necessidade de autorizacdo ou concessdo da Unido,
dependendo da mesma todos os demais casos. Ademais, 0 aproveitamento dos potenciais

hidraulicos autorizados ou concedidos, somente poderdo ser exercidos por brasileiros ou
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empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, observado o
interesse nacional, segundo o texto do § 1° do mencionado artigo 176 (NACIONAL, 1988).

A energia elétrica gerada no Brasil € utilizada além de seus locais de geracdo por meio
do sistema de transmissdo que, por ser interligado entre as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste
e parte da regido Norte, permite com que a energia percorra toda extensdo territorial onde ha
linhas de transmisséo interligadas.

A capacidade instalada do SIN é composta tanto pela parte de geracdo de energia como
pela parte de transmissao da energia elétrica gerada, sendo as diferentes fontes de producéo de
energia integradas pelos sistemas de transmisséo, que supre o mercado consumidor em sua
demanda.(ONS, 2022)

Subestacdo
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Figura 2 - Visdo geral de um sistema de geracao, transmissao e distribuicéo de energia elétrica. FONTE: BLUME
(2007)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, dispde em seu
art. 175 que a prestacdo de servicos publicos é de incumbéncia do Poder Pablico que podera
exercé-la diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, sempre através de licitacdo e
na forma da lei.

A lei de instituicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Lei n°
9.427/1996, em redacdo alterada pela Lei n°® 10.848/2004, atribui 8 ANEEL a competéncia para
promover com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente, 0s

procedimentos licitatorios para contratagdo de concessionérias e permissionarias para
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producdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, mediante delegacdo. Nesse contexto,
explicita a Secretaria Executiva de Leildes — SEL, que :

O Poder Concedente, representado pelo Ministério de Minas e Energia - MME, é o
responsavel pelo planejamento da expansdo do setor elétrico. Desta forma, 0 MME
elabora o planejamento e o consolida em relatorios e estudos que integram o “Plano
de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica — POTEE” e determinam quais as
obras e os empreendimentos de transmissdo devem ser licitados ou autorizados.
Assim, por delegacdo e conforme as diretrizes do MME, a ANEEL organiza os leilGes
para contratar novas concessdes para a prestacdo do servigo publico de transmissdo
de energia elétrica.

A politica energética adotada para o Brasil, tendo por base seu modelo implantado a
partir de 1995, com a desverticalizacdo das empresas de energia elétrica nas areas de geracao,
transmissdo e distribuicdo, aparelhando a comercializagdo no mercado, promovendo a
competicdo entre as empresas de distribuicdo, permitindo aos consumidores a escolha da
melhor concessionaria e/ou as melhores tarifas, conduzindo o ambiente regulatério a uma queda
de precos das tarifas acompanhada pela elevacdo do montante de investimentos e consequente
expansdo da oferta de energia elétrica.(OLIVEIRA; SILVA, CARLOS GOMIDE DA, 2002)

O cenério anterior a 2002, apresentava uma prestacdo de energia elétrica precaria, com
a cobranca de tarifas altas e expectativa de maior elevacdo nos proximos anos, considerando
que as empresas distribuidoras de energia elétrica que ja haviam sido privatizadas ndo se
dispunham a assinar contratos de compra a longo prazo, sem a certeza de quem seriam 0s
clientes no futuro. Também para as obras de geracdao de energia que exigem longo prazo de
maturacdo e amortizacdo, inviabilizava-se a execucdo de um novo empreendimento sem a
concretizacdo do retorno do investimento, garantido por um contrato de venda de energia a
longo prazo, o que exigia-se a existéncia de um mercado assegurado para o investimento das
distribuidoras na geracdo, o que na visdo de Oliveira e Silva, intensificava o cenario cadtico
gue a concentracdo da geracdo de energia elétrica na matriz hidraulica, que ao final do periodo
umido de 2001, apresentava um nivel de energia armazenada, ou seja, a quantidade de agua
presente em um reservatorio a ser turbinada para a geragédo de energia, em nivel insuficiente
para suprimento da demanda até o final da entressafra, o que resultaria em um provavel
racionamento com projecdes futuras de ocorréncia de um blackout, por falta de investimentos
na geragdo de energia elétrica, com a devida expansdo da matriz energética nacional, para as
demais fontes relacionadas, sendo necessario, por falta de adequada previsdo a longo prazo,
recorrer-se ao acionamento das usinas térmicas a gas, onerando o custo de geragdo ao dobro.
(OLIVEIRA E SILVA, 2002, fls. 141)
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Seguem afirmando que em um pais cuja a demanda de energia elétrica tem uma
desigualdade extrema, com a presenca de aproximadamente 20 milhdes de residéncias e
propriedades rurais totalmente desabastecidas de energia elétrica, conferir a demanda a
responsabilidade da crise energética que assolava o pais a época, é descabivel e insustentavel,
ressaltando ainda que o consumo médio mensal da maioria das familias brasileiras € menor que
100 kWh, que ¢ o equivalente a uma geladeira e duas lampadas, ou seja, vivendo abaixo da
linha de pobreza (Livre, Mas Sem Energia,2001), o que somado ao nosso potencial hidraulico,
demonstra a falta de um planejamento adequado de longo prazo que eficientize a utilizacdo da
nossa invejavel fonte hidrica. (OLIVEIRA E SILVA, 2002, fls. 142).

Deste modo, verifica-se que a producdo e distribuicdo de energia elétrica, conforme
disposto no inciso 1, artigo 10, da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, ¢ servico essencial®,
sendo criada a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002, para promocdo da universalizagdo do servico de energia elétrica em todo o territério
nacional, a ser financiada prioritariamente pelos recursos provenientes do pagamento pelo uso
de bem publico e das multas impostas aos agentes do Setor Elétrico, conforme regulamento da
ANEEL, que também tornard publicas as metas de universalizacdo do servigo publico de
energia elétrica, anualmente; podendo promover licitacGes para outorga de permissdes em areas
ja concedidas, desde que ndo constem clausulas de exclusividade em seus contratos;
objetivando a universalizacdo dos servigos publicos de energia elétrica no meio rural, uma vez
estabelecido como prioridade os municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior

a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do IBGE *°.

4.2. CONCEITUANDO POLITICA PUBLICA

18 | ei n° 7.783/1989

Aurt. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

191 ei n° 10.438/2002 —

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao desenvolvimento energético dos
Estados, além dos seguintes objetivos:

I - promover a universalizacdo do servigo de energia elétrica em todo o territorio nacional;

()

§ 90 A ANEEL tornaré publicas, anualmente, as metas de universalizacdo do servi¢o publico de energia elétrica.
§ 12. No processo de universalizacdo dos servicos publicos de energia elétrica no meio rural, serdo priorizados 0s
municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior a oitenta e cinco por cento, calculados com base
nos dados do Censo 2000 do IBGE, podendo ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva
Global de Reversdo, instituida pela Lei no 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da regulamentagédo.
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Antes de iniciarmos a analise quanto a necessidade de adogdo de politicas publicas para
que seja universalizado o acesso e uso do servico publico de energia elétrica, primordial se faz
0 entendimento dos conceitos que permeiam o processo de implantacdo de uma politica pablica,
sejam eles de cunho politico ou social, para que possamos construir elementos que nos
permitam, ndo esgotar o assunto, mas compreendé-|o.

Ao falarmos sobre politicas publicas, primaz se faz trazermos o conceito classico da
palavra “politica”, que originaria do grego polis, que quer dizer cidade, diz respeito a todas as
coisas que envolvem a mesma, abrangendo o0s seus aspectos urbano, publico, civil e social,
embora na atualidade a palavra “politica”, ndo mais representa “a arte ou ciéncia de governo da
cidade”, conforme definido por Aristoteles, em seu tratado intitulado Politica, no século 1V
a.C., mas, conforme Rodrigues, “diz respeito a atividade ou ao conjunto de atividades que, de
alguma maneira, faz referéncia ao Estado. Como tal, o conceito de politica esta estreitamente
vinculado ao de poder. (p.13)”(RODRIGUES, 2013)

Para Nogueira, as palavras gregas politikés — que designa tudo aquilo que é proprio da
politica -, e polis — que origina politica, e alcanca as palavras civitas e urbe, no latim, que
também dizem respeito a cidade -, possuem significado similar a polido, cortés, delicado,
urbanidade, civilidade, cortesia e afabilidade. Afirma assim, que foi na Grécia classica que
nasceu o conceito de politica como (NOGUEIRA, 2015)

“o0 verdadeiro interesse pelos outros” e a disposi¢do de desenvolver uma “atitude
critica e interrogadora frente as instituigdes”. Foram os gregos que projetaram na
historia a questdo de saber “o que deve ser realizado pela instituicdo da sociedade” e
que associaram o objetivo da polis a “cria¢do de seres humanos vivendo com a beleza,
vivendo com a sabedoria e amando o bem comum. (NOGUEIRA, 2015, p. 703-704)

A juncao dos conceitos acima expostos nos leva a pensar a politica como o conjunto de
atividades, vinculados ao poder exercido pelas entidades do Estado, que objetivam o cuidado
para a garantia do bem comum da sociedade. Partindo desse conceito, considerando ainda
poder, como a “capacidade de influenciar alguém a fazer algo que, de outra forma, ele/ela nao
faria”?°, entendemos que a prética da politica deve ser voltada ao interesse publico, que na
eleicdo de seus mandatarios politicos, almeja ter seus interesses minimamente representados,
possibilitando ao todo a vivéncia pratica dos seus direitos engquanto cidadaos.

Coadunando com nosso entendimento, Rodrigues (RODRIGUES, 2013) conceitua

Politica Publica como o processo pelo qual, interesses, valores e objetivos divergentes dos

2 Dahl, Robert A. “The Concept of Power” apud Rodrigues, 2013, p.15)
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diversos grupos que compfe a sociedade, tomam decisdes coletivas, gerando uma politica
comum, resultante de varias a¢Oes estratégicas para implementacdo dos objetivos desejados. As
politicas publicas concebidas nesse processo, culminam em outras etapas que demandam mais
uma serie de decisbes e acGes complexas, que ao final, estruturam o sistema politico no
envolvimento dos atores responsaveis, definem os desafios que os governos e as sociedades
enfrentardo, preparando-a, incluindo-a na agenda politica do Governo, formulando-a,
implementando-a, monitorando-a e avaliando os seus resultados (NOGUEIRA, 2015).

A denominacédo de “publico” é que torna o problema a ser enfrentado objeto de uma
politica publica ou ndo, considerando que o que define se uma politica é ou ndo publica é a sua
intencédo de responder a um problema publico, e ndo se o tomador de decisdo tem personalidade
juridica estatal ou ndo estatal, de acordo com o apresentado por Secchi (p.5)(SECCHI, 2013).

Neste sentido, quanto a quem pode ou ndo implementar uma politica pablica, diversos
autores se dividem21 entre uma perspectiva estadista ou estadocéntrica, na qual ha
exclusividade do Estado, face ao poder objetivo de fazer as leis e exigir por parte da sociedade
0 cumprimento das mesmas, além da vinculacdo da politica puablica com sua pratica
intervencionista, que resulta em uma concentracdo de protagonistas estatais, apesar de que sdo
admitidos agentes ndo estatais no processo de elaboracdo e implementacdo dessas politicas
publicas, porém sem ser outorgado aos mesmos agentes ndo estatais, a decisdo e comando de
um processo de politica publica; reforcando ao Estado, no ponto de vista normativo, o papel de
enfrentamento dos problemas distributivos, de assimetrias informativas e de outras falhas de
mercado, e justificando a centralidade no estabelecimento de politicas pablicas na prépria razao
do nascimento e existéncia do Estado moderno; que além de deter o monopélio do uso da forca
legitima, detém o controle de grande parte dos recursos nacionais, possibilitando a elaboracdo
de politicas publicas robustas, temporal e espacialmente (SECCHI, 2013).

Em contrapartida, ha um outra linha de autores que defendem que a politica é publica,

quando ela visa o enfrentamento de um problema puablico, independentemente de quem ira

2L Em pesquisa realizada por Saraiva (2007, p.31) em dicionarios de ciéncias politicas, o primeiro elemento
definidor de politica ptblica é: “a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente constituida
no ambito de sua competéncia e é coletivamente vinculante”. Em outras palavras, é politica publica somente
guando emanada do ator estatal (Heclo, 1972; Dye, 1972; Meny e Thoening, 1991; Bucci, 2002; Howlett,Ramesh
e Pearl, 2013). p.2 (SECCHlI, 2013)

A abordagem multicéntrica ou policéntrica, por outro lado, considera organiza¢des privadas, organiza¢fes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com os atores
estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas (Dror, 1971; Kooiman, 1993; Rhodes, 1997;
Regonini, 2001, Hajer, 2003). (...) Relacionadas a essa visdo estdo as teorias da governanca publica (Rhodes, 1996;
Goodin, Rein e Moran, 2008), da coproducdo do bem publico (Denhardt, 2012) e das redes de politicas publicas
(Borzel, 1997; Klijn, 1998), em que Estado e sociedade se articulam em esquemas espontaneos e horizontais para
a solucéo de problemas publicos. p.3 (SECCHI, 2013)
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implantar tal politica, denominando-as multicéntrica ou policéntrica, quando ha o ensejo de
afrontamento do problema por parte de organizacbes privadas, organizacbes né&o
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas22, que atuam juntamente
com agentes estatais para o estabelecimento de politicas publicas geradas a partir de iniciativas
e decisGes de diversas origens, porém elaboradas sob a égide do aparato institucional-legal do
Estado. Dessa forma o antes monopélio de uso de forca legitima do Estado, divide espa¢o com
outros meios disponiveis para transformar as intencdes em acdes politicas (SECCHI, 2013).

Assim entendendo, Di Pietro (DI PIETRO, 2017) apregoa que bem comum e interesse
publico significam supremacia dos principios constitucionais e seus mandamentos de
otimizacdo, bem como a busca séria de concretizacdo dos preceitos em casos préaticos,
concorrendo a protecdo da pessoa do cidadao, integrante de uma sociedade, considerado em
seus interesses publicos e privados, visto em uma ordem ndo mais estatocéntrica, mas baseada
nos direitos fundamentais da pessoa e do cidaddo (DI PIETRO, 2017, p. 85).

4.3. PROGRAMA “LUZ PARA TODOS”: UMA POLITICA PUBLICA

A contabilizagdo de mais de 12 milhdes de brasileiros, correspondentes a cerca de 2,5
milhdes de domicilios sem acesso ao servigo pubico de energia elétrica, representou no ano de
2003, um problema publico, de ordem nacional, pois constatou-se que 80% dos domicilios que
ndo possuiam qualquer tipo de energia elétrica se localizavam na zona rural e concentravam-se
nas regides de menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH, sendo ainda identificado que
90% dessas familias possuiam renda inferior a trés salarios minimos, conforme o disposto na
Exposicao de Motivos n° 00085/MME.

Apresentando, segundo Secchi, o “problema” que ¢ a diferenca entre o status quo, ou
seja, a exclusao elétrica de cerca de 2,5 milhGes de domicilios, e uma situacdo ideal possivel, a
saber, a conclusdo até o ano de 2008 de 2 milhGes de novos atendimentos rurais (SECCHI,
2013, p.157).

Em andlise primaria a Exposicdo de Motivos n°® 00085/MME, que submete a

consideracdo a proposta de expedicdo de Decreto que tem por objetivo instituir o Programa

22 Rede de politicas publicas (policy network): estrutura de interagdes, predominantemente informais e néo
hierarquicas, entre atores publicos e privados envolvidos na formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
Uma rede de politicas publicas também pode ser considerada uma modalidade especifica de organizacdo de atores
publicos e privados dentro de uma area de politicas publicas p.157 (SECCHI, 2013).
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Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica “Luz Para Todos”, consta

descrito em seu item 9, que o programa,

Se revela como instrumento fundamental para a inclusdo social e também para a
solucdo dos complexos problemas que afligem o meio rural brasileiro, além de
permitir uma juncdo de forcas entre o Governo Federal, os Estados membros, os
diversos agentes setoriais responsaveis pelo fornecimento da energia elétrica, com o
intuito de prestar atendimento digno as necessidades de uma consideravel parcela da
sociedade que habita o campo.

Percebemos no disposto, o enfoque estatocéntrico® do Programa “Luz para Todos”,
contudo, ao constar em sua Exposicdo de Motivos que o Programa contaria com a participacdo
dos estados, das concessionaria e permissionarias de energia elétrica, e do setor cooperativista,
verifica-se a iniciativa, decisdo de estabelecimento, elaboracdo e lideranca do processo de
politica publica por parte do Governo Federal e demais agentes estatais, porém com a previsao
de participacdo dos agentes ndo estatais, do setor privado, na sua implementacéo.

Contudo, no texto do Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, que instituiu o
Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso de Energia Elétrica, consta em seu art.
3° que o Programa sera coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e operacionalizado com
a participacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS; seguindo o seu art.4°

dispondo que a estrutura do “Luz Para Todos” serd composta pela Comissdo Nacional de

23 Sendo, o ator estatal (estatocéntrico) uma macroprojecgdo dos individuos e de suas instituicdes que estdo tutelados
sob sua summa potestas (soberania), essa primeira tipologia se subdivide em atores supraestatais, infraestatais e
antiestatais (paraestatais). Isto é, o Estado é um corpo politico-juridico- -administrativo complexo dotado de
unidade territorial, governo reconhecido interna e externamente, regido pelo Direito, tendo centralidade no plano
da articulacdo na arena internacional por meio do exclusivismo da préatica diplomatica e comportando uma
determinada sociedade civil transnacional.

Na alvorada do século XXI, o Estado nacional (ator estatocéntrico tanto sob o ponto de vista pessoal ou
institucional) tem sofrido drasticas modificagdes, redefinindo seu perfil, suas atribuicdes e suas caracteristicas. Do
apogeu em pleno absolutismo — dai a derivagdo do termo absoluto — o ator estatal (pessoal ou institucional) assumia
postura de total controle com arbitrariedade e autojustificada legitimidade e legalidade para todos os assuntos de
sua competéncia material (publica e privada). Desse apogeu no contexto do absolutismo, o poder dos atores estatais
vem sendo reduzido e limitado ao longo dos séculos pela contratualizacdo civil e pelas revolugdes liberais e
libertarias. Em pleno século XXI, essa limitagdo assumiu um de seus pontos maximos, tendo até chegado a
propositura de “fim do Estado”, como assim profetizou (sic) Ohmae em meados dos anos noventa em plena
efervescéncia do neoliberalismo com sua visdo de reducgéo do poder do Estado p. 437.(CASTRO, 2012)

Os atores ndo estatais ndo possuem vinculacéo direta, sob o ponto de vista organico ou institucional, com a summa
potestas estatal. Cada um dos setores ndo estatocéntricos vai possuir propositos especificos diferenciados dos
atores estatais. O segundo setor, substancialmente, difere-se dos principios e objetivos dos atores ndo estatais do
terceiro setor. Ao afirmar que os atores nao estatais ndo possuem vinculagdo com o Estado ndo se deve interpretar
que ndo existe um compromisso com um arcabougo juridico ou institucional. Nao é esse o caso em anélise. Os
atores ndo estatais possuem objetivos diferentes do publicismo constitucionalizado estatal; tais atores ndo estatais
estdo atrelados a vérias regras juridicas, porém, possuem objetivos e fundamentos ético-morais e propésitos
normativos bastante diferenciados. Diferentemente do Estado (ator estatal de primeira categoria), os atores ndo
estatais podem entrar em processo de faléncia no sentido juridico-financeiro, como exemplo ilustrativo.
(CASTRO, 2012, p. 438)
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Universalizagdo, que tem por finalidade o estabelecimento de agdes de desenvolvimento
integrado no meio rural, em consondncia com 0S outros programas governamentais ja
existentes, composta por treze Ministros de Estado, pelo Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, pelo Presidente do Forum Nacional dos Secretarios de
Energia dos Estados, e pelo Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
por um Comité Gestor Nacional de Universalizacdo; além de Comités Gestores Estaduais, que
garantirdo a gestdo conjunta do Programa. No que pese 0 Forum Nacional dos Secretarios para
Assuntos de Energia, ser uma entidade de direito privado, organizada sob forma de associacéo
civil, ele é composto pelos representantes de cada um dos 26 estados e do Distrito Federal, para
defesa das demandas estaduais que fazem parte da politica energética nacional, no ambito do
governo federal, corroborando assim com a abordagem estadocéntrica do Programa “Luz Para
Todos”.

Seguindo com a andlise da Exposicdo de Motivos n°® 00085/MME, datada de 06 de
novembro de 2003, e assinada pela Ministra da Casa Civil, Dilma Vana Rousseff, esta
apresentou proposta de expedicdo de Decreto com objetivo de instituicdo de um Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, objetivando a extin¢do da
exclusdo elétrica que a época representava mais de 12 milhdes de brasileiros sem acesso ao

servico publico de energia elétrica.

Para elaboracdo da proposta foi levantado em 2003, que o montante de 12 milhdes de
brasileiros correspondia a cerca de 2,5 milhdes de domicilios, dos quais 80% (oitenta por cento)
estavam localizados nas zonas rurais e 90% (noventa por cento) desses, possuiam renda inferior
a trés salarios-minimos, ou seja, uma populacdo caracterizada pela baixa renda e a parte do

desenvolvimento regional e social que alcanca o restante do pais.

Caracterizando a energia elétrica como insumo fundamental para o desenvolvimento
rural e com a pretensdo de uma verdadeira transformacdo no campo, com almejado e célere
desenvolvimento social e melhoria da producédo e dos negdcios que decorrem da atividade do
campo, que pela sua importancia, proporciona também ganhos econémicos e consequente

reducdo da migracgéo da populacéo rural para os centros urbanos.

Neste ponto, observamos que ndo ha o objetivo de unificacdo regional, mas sim o
propoésito de desenvolvimento da zona rural, com resolucdo dos complexos problemas que
afligem o meio rural brasileiro, para que seus habitantes ali permanecam, cumprindo o seu
“papel” de forca de trabalho de producgao no agronegdcio, sem a necessidade de migracdo para

0s centros urbanos para que se alcance uma qualidade digna de vida.
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A Exposicdo de Motivos aponta as fontes dos recursos para operacionalizacdo do
programa; a sua estrutura de composicdo que serd responsavel pelo estabelecimento das
politicas de desenvolvimento integrado no meio rural; os 6rgdos responsaveis pela
coordenacao, supervisdo e operacao do programa, estabelecendo também a competéncia da
fixacdo das metas e promocdo da auditoria dos valores a serem aplicados; preenchendo assim,
conforme entendimento da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia — Parecer
CONJUR/MME N° 156/2003 -, juridicidade e regularidade formal para o propdsito de
universalizacdo do acesso e uso da energia elétrica, e consequente instituicdo do Programa

denominado “Luz Para Todos”.

As acoes definidas pela Exposicdo de Motivos n° 00058/MME de 06 de novembro de
2003, indicam o objeto de extin¢do da exclusao elétrica; a transformagdo no campo, com um
rapido desenvolvimento social e com ganhos econémicos advindos da melhoria da producéo e
dos negdcios decorrentes da atividade, além da contribuicdo para redugdo da migracdo da
populacdo local para os centros urbanos; com a inclusdo social e solucdo dos complexos
problemas que atingem o meio rural nacional; com convergéncia de forcas entre 0 Governo
Federal, os Estados membros, os diversos agentes setoriais responsaveis pelo fornecimento da
energia elétrica, visando a prestacao de atendimento digno as necessidades de uma consideravel

parcela da sociedade habitante do campo.

Assim é que a Exposicao de Motivos n° 00085 de 6 de novembro de 2003, traz em seu
bojo expressdes como “Desenvolvimento Social”, “Desenvolvimento Rural”, “Transformacédo
no campo”, “Ganhos econdmicos”, “melhoria da producdo”, “melhoria dos negocios”,
“reducdo da migragdo para os centros urbanos”, “inclusdo social”, “atendimento digno as
necessidades” e “sociedade que habita no campo™.

Apresenta como objetivo da universalizagdo do atendimento em energia elétrica no
Brasil, a extincdo da exclusdo elétrica, com concentracdo nas regides de menor indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, caracterizando a energia elétrica como insumo fundamental
para o desenvolvimento rural, com a pretenséo de verdadeira transformagéo no campo pela
melhoria da producdo e dos negocios decorrentes da atividade rural, proporcionando um rapido
desenvolvimento social e ganhos econdmicos, o que reduziria também a migracéo da populagéo
rural para os centros urbanos, corroborando com a hipotese de universalizacdo da energia

elétrica como influéncia para o desenvolvimento econémico.

4.4. DA LEGALIDADE DO PROGRAMA



78

Quanto a previséo legal da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que embasa a

propositura do Decreto para instituicdo de programa, a mesma dispde que

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:

()

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de
fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27
de maio de 1998; e

Art. 14. No estabelecimento das metas de universaliza¢do do uso da energia elétrica,
a Aneel fixara, para cada concessiondria e permissionaria de servi¢o publico de
distribuicdo de energia elétrica:

(--)

§12. No processo de universalizagdo dos servicos publicos de energia elétrica no meio
rural, serdo priorizados os municipios com indice de atendimento aos domicilios
inferior a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do
IBGE, podendo ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva
Global de Reversdo, instituida pela Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta
de Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da
regulamentagéo.

Por sua vez a Resolucdo ANEEL n° 223, de 29 de abril de 2003, que estabelece as
condicdes gerais para elaboracao dos Planos de Universalizacdo de Energia Elétrica visando ao
atendimento de novas unidades consumidoras ou aumento de carga, também é atendida pela
proposta presente na Exposigdo de Motivos, vez que visa a execucao de dois milhdes de novos
atendimentos rurais, prevendo 400 mil familias no ano de 2004, um milhdo de familias nos anos
de 2005 e 2006, e seiscentas mil familias nos anos de 2007 e 2008, contando para tanto com as
fontes de investimentos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, da Reserva Global
de Revisdo — RGR, administradas pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A — ELETROBRAS,
com a participacdo dos Estados e dos agentes do setor elétrico, possibilitando o pleno
atendimento da demanda em menor prazo.

Ademais, a Resolugcdo ANEEL n° 223/2003, por meio da qual a ANEEL estabeleceu 0s
horizontes da universalizagéo para os diversos municipios brasileiros, com base nos indices de
ndo atendimento; no volume total de obras de cada concessionaria; e na capacidade financeira
das empresas que seriam responsaveis pela prestacdo do servico publico de fornecimento de
energia elétrica, indicando a priorizacdo a ser dada pelo Decreto a ser expedido para a
possibilitacdo da Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica.

Assim, consideramos que 0s motivos para a instituicdo de um programa gque promova

luz para todos os brasileiros, ressaltando-se que a energia elétrica é instrumento fundamental


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art11%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art11%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5655.htm
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para a inclusdo social e para a solucdo de complexos problemas que afligem o meio rural, sendo
possivel e necessaria a juncdo dos Governos Federal e Estaduais, com os diversos agentes
setoriais responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica, para alcance do propdsito de
prestar atendimento digno as necessidades de uma consideravel parcela da sociedade que habita
0 campo, remetem aos principios constitucionais da dignidade humana com a busca da reducgéo
das desigualdades regionais e consequentemente sociais, proporcionando qualidade minima de
vida com 0 acesso ao servi¢o publico de energia elétrica, em atencao especial aos 80% (oitenta
por cento) dos domicilios que se concentram nas regides de menor indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, e localizam-se na zona rural.

Ao promover 0 acesso ao servi¢o publico de energia elétrica a zona rural, alcancando as
residéncias e pequena propriedades, cria-se a oportunidade de aumento do progresso
socioeconémico da regido, por meio do progresso socioeconémico do produtor rural, com a
possibilidade do aumento sustentado da producdo e da produtividade agropecuarias, criando
novas oportunidades de trabalho, de diversificacdo da producéo, de estabilizagéo da renda do
produtor rural, com a evolucdo dos meios de comercializacdo, o que contribui para a fixacdo da
méao-de-obra no campo, estimulando-se a organizacdo rural, com elevacdo dos niveis de
participacdo da sociedade rural nos planos de desenvolvimento de interesse da comunidade, e
consequente reducdo do éxodo para os centros urbanos?t. Afirma Perina (PERINA, 1998), que

24 Neste aspecto, Farina e Lazzarini (1997), pesquisadores do PENSA — Programa de Estudos dos Negdcios do
Sistema Agroindustrial-, colocam como condig¢do para viabilizagdo da pequena propriedade, a sua integra¢do no
agrobusiness para ser economicamente sustentavel. Afirmam que para isso é necessario romper com alguns
mitos.

O primeiro mito é que a pequena producdo ndo faz parte do agribusiness e, que é pior, tende a ser margializada
por qualquer iniciativa empresarial que busque ganhos de competitividade na sua articulagdo com estagios
sucessivos de cadeia produtiva.

O segundo mito associa-se a ideia de que o estimulo a pequena produgdo deve solucionar problemas de
produtividade e, assim, auxiliar na alimenta¢do populacional. Ocorre que em quase todo o mundo, e no Brasil
ndo é diferente, a producdo agropecuaria de forma geral sofre intenso processo de concentragdo e o
abastecimento alimentar baseia-se crescentemente em empreendimentos e de grande escala.

Além de deparar-se com mercados altamente competitivos de produtos homogéneos (commaodities), a produgdo
agropecudria caracteriza-se por fortes economias de escala. Estimativas da UnB para o Centro-Oeste, por
exemplo, mostram que o custo da saca de soja chega a ser 40% inferior quando a area cultivada passa de 50 para
1 mil hectares.

Nesse mercado, a linha estratégica mais adequada é justamente a reducdo de custo pelos ganhos de escala, uso
de tecnologia, gerenciamento financeiro, logistica impecavel — o que naturalmente favorece a grande producéao.
Nesse contexto o problema passa a ser preservar a pequena produgdo que resta.

O que fazer para aumentar a competitividade dos pequenos empreendimentos rurais, questionam Farina e
Lazzarini?

Em primeiro lugar, torna-se preciso encarar qualquer politica de estimulo a pequena produgdao como uma politica
de distribuicdo de renda.

Em muitos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, é notdria a migragao de contigentes de trabalhadores
do campo para as cidades. Promover acOes geradoras de bem-estar sem duvida inclui uma andlise das
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no Brasil, quando se fala em agricultura familiar confundem-na com aquela de subsisténcia,
baixo nivel técnico e incapaz de gerar excedentes comercializaveis, o que podera ser refutado
com o desenvolvimento gerado pelo acesso a energia elétrica. (PERINA, 1998,P p.75)

Em acolhimento a Exposi¢ao de Motivos 00085/MME, o Programa “LUZ PARA
TODOS” foi instituido pelo Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, sendo decretado
pelo Presidente da Republica em exercicio a época, Luiz Inécio Lula da Silva, e destinado a
propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da populacdo do meio rural brasileiro que
ainda ndo possui acesso a esse servico publico, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, sob
coordenacdo do Ministério de Minas e Energia e operacionalizacdo com participacdo da
ELETROBRAS e das empresas componentes do sistema ELETROBRAS, e custeio pela Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE , instituida como subven¢do econdmica pela Lei n°
10.438,de 26 de abril de 2002, pela conta da Reserva Global de Reversdo - RGR, instituida pela
Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971, pelos agentes do setor elétrico, pela participacdo dos
Estados, pelos Municipios e por outros recursos necessarios destinados ao Programa.

A Comissdo Nacional de Universaliza¢éo, que compora a estrutura do Programa “LUZ
PARA TODOS” serd composta pelo Ministro de Estado de Minas e Energia; pelo Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; pelo Ministro de Estado da Fazenda;
pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo; pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario; pelo Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

pelo Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome; pelo

potencialidades da produgdo em dreas rurais, visando absorver essa mdo-de-obra, mas ndo deve se ter
exclusivamente a producdo agropecudria: é possivel gerar renda com a terra com lazer e turismo, por exemplo.
No caso das atividades agropecuarias, é necessario selecionar aquelas com maior adequagdo a pequena escala,
como o cultivo de frutas e olericolas Entretanto, tais produtos demandam estruturas de distribuicdo bastante
especificas e eficientes (dada a sua perecibilidade), o que tem se mostrado um obstaculo crucial para seu
desenvolvimento e sobrevivéncia de seus produtores. A infraestrutura de transportes e a cadeia de frio sdo, ai,
fatores coadjuvantes na competitividade individual.

Além da selecdo, é preciso também promover uma continua orientacdo ao mercado. O problema ndo é produzir:
as tecnologias agropecudrias sdo plenamente disponiveis, dentro de certas circunstancias . O problema é vender.
Uma vez que pequenos produtores se deparam com problemas de escala e, portanto, ndo conseguem apresentar
lideranga em custos, devem tentar diferenciar o seu produto por meio de denominagGes de origem, sistemas
produtivos “ambientalmente amigdveis” e, até mesmo, a sinalizagdo de que o produto é oriundo de pequenos
produtores (alguns mercados na Europa passam cada vez mais a valorizar esse aspecto).

No entanto, dizer que se deve promover uma orienta¢do ao mercado e buscar diferenciagdo é facil, mas é preciso
reconhecer que existem dificuldades associadas as capacitacGes técnicas, gerencias e mercadoldgicas dos
produtores. Tais dificuldades poder ser resolvidas pela cooperagdo regional de pequenos produtores, visando a
compartilhar o que se chama de custos “overhead”: transferéncia de tecnologia, comercializagdo, controle
financeiro, suprimento de crédito, etc.

A existéncia de nucleos de cooperagdo, além de promover um compartilhamento desses custos, deve
proporcionar um aumento de eficiéncia global do sistema. Um pequeno produtor ndo pode contratar um gerente
financeiro, um especialista de marketing ou em engenheiro agronomo, mas um conjunto de produtores pode.
N&o sé os custos sdo compartilhados, com é possivel que se tenha efeitos sinérgicos. (PERINA, 1998, fls. 76).
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Ministro de Estado da Integracdo Nacional; pelo Ministro de Estado da Educacéo; pelo Ministro
de Estado da Saude; pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente; pelo Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia; pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; pelo
Presidente do Forum Nacional dos Secretarios de Energia dos Estados; e pelo Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; bem como por Comités Gestores Nacional de
Universalizacdo e Estaduais, a serem instituidos pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,
que compartilhardo a gestdo do Programa.

As prioridades definidas para o Programa “LUZ PARA TODOS” sdo os projetos em
Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta e cinco por cento, segundo os dados
do Censo 2000; projetos de eletrificacdo rural que beneficiem populacbes atingidas por
barragens, cuja responsabilidade ndo esteja definida para o executor do empreendimento;
projetos de eletrificacdo rural que enfoquem o uso produtivo de energia elétrica e que fomentem
o desenvolvimento local integrado; projetos de eletrificacdo rural em escolas publicas, postos
de salde e pocos de abastecimento d"agua; projetos de eletrificacdo rural que visem atender
assentamentos rurais; projetos de eletrificacdo para o desenvolvimento da agricultura familiar;
e, alternativamente, a extensdo de redes convencionais e ainda os sistemas de geracao

descentralizados, com redes isoladas ou sistemas individuais.

4.5. AEFICACIA E A EFETIVIDADE DO PROGRAMA

Dispde o art. 5° do Decreto n® 4.873, de 11 de novembro de 2003, que o Programa “LUZ
PARA TODOS” observara as seguintes prioridades:

| — projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta e cinco por
cento, segundo dados do Censo 2000;

A 22 edicio do Atlas de Energia Elétrica do Brasil, ilustrou com a figura 11.4%, abaixo
copiada, a proporcdo de domicilios com energia elétrica, por meio de um mapa do Brasil
pigmentado por taxa de eletrificacdo domiciliar nos municipios, com base nos dados do censo
demografico do ano 2000, dividindo a classificagdo em quatro cores, sendo que a primeira
representa 0s municipios com menos de 40% dos domicilios com acesso a energia elétrica; a

segunda representando os municipios nos quais entre 40,1 a 70% dos domicilios possuem

2 www?2.aneel.gov.br/aplicacdes/atlas/aspectos_socioeconomicos/11_2_1.htm
CD-ROM - Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 22 edi¢cdo — Capitulo 11 — Aspectos Socioeconémicos; 11.2.1 —
indices de Atendimento — Figura 11.4
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energia elétrica; a terceira representando entre 70,1% a 90% dos domicilios; e a quarta
pigmentacéo, representando os municipios que possuiam de 90,1% a 100%, dos domicilios com
acesso e uso do servico de energia elétrica.

Os dados que embasaram a referida ilustragdo foram obtidos junto a base de informacoes
do Censo Demografico 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que
justifica a importancia dos censos populacionais como a unica fonte de informagdo sobre as
realidades locais, rurais ou urbanas, da populacdo nos municipios e localidades, produzindo
informacOes essenciais para a definicdo de politicas publicas e tomadas de decisdao de
investimentos para qualquer esfera do Governo, seja Federal, Estadual ou Municipal, podendo
ser, entre outras, identificadas as areas de investimentos prioritarios em energia elétrica, como
estamos analisando no presente estudo, bem como selecionar locais que necessitam de
programas de estimulo ao crescimento econémico e desenvolvimento social.

Ao falarmos em universalizacdo de acesso e uso ao servi¢o de energia elétrica, com
priorizacdo neste subitem dos projetos situados em municipios com indice de atendimento
inferior a oitenta e cinco por cento, e observarmos 0 mapa acima, talvez pela extensdo
continental do nosso pais, salta-nos aos olhos a quantidade de municipios que possuem taxa de
eletrificacdo domiciliar inferior a 90%, considerando a faixa de classificagdo utilizada pelo
criador do mapa utilizado, o que nos leva a validar a pesquisa quanto o0 acesso e uso da energia
elétrica enquanto direito a servicos publicos essenciais que possibilitam dignidade a vida
humana em pleno século XXI.

Conscientizar-nos da disparidade entre o que é acessivel a populacdo de um mesmo pais,
classificado na 542 posicdo no ranking do Indice Global de Inovacgdo, documento que é
elaborado pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual — WIPO (sigla em inglés)?® que
é uma agéncia especializada das NacGes Unidas, representando as medidas positivas que o pais
vem tomando para seu ambiente de inovacdo, com o incentivo, pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdes, da pesquisa, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo como
vetores fundamentais para o ganho de produtividade da economia e consequente melhoria do
bem-estar da populacdo, enquanto do outro lado temos uma populagéo que sequer tem acesso
a energia elétrica para comecar a se inserir na era da eletricidade e de todos os seus beneficios,

resultando em desenvolvimento socioeconémico, que ainda se espera alcancar nas residéncias

26 www.gov.br/noticias/Economia e Gestdo Publica/2022/09/Brasil ganha trés posi¢cdes no ranking global de
inovacdo — acessado em 15/02/2023
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dos municipios pigmentados mais claramente no mapa em comento.(Figura 11.14)

Boa Vista
2
Macaps
Begin
Sho Luis
Maoaus »
v Fortaleza
~
» -
Teresina ¥ Natal
Jodo
* Pessoa
Porto Velho ~ Recife
)
R0 Branco
o> & OMK!“
Palmas o
 Salvador
Cuioba Brasilia
% (o]
5
Goldnia
Belo
Campo Norkzonte
Grande °
- -
" Vitdeia
o
S3o Paulo Rio de laneiro
Proporcao de domicilios Contiba
com energia elétrica
Menos de & & Fori lis "
o 2 /0%
1% a %% Porto Alegee J E
1% ") o

Fonte: INSTITUTC BRASILEIRO DE GECGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo demografico de 2000. Rio de Janeiro, 2002,

Figura 3 - Mapa representando a Taxa de Eletrificago Domiciliar por Municipio FONTE: Censo

Demografico 2000

Trazendo a analise municipal para o nivel estadual, e voltando a mesma para o0 objeto do

programa que é destinado ao atendimento em energia elétrica a parcela da populacdo do meio

rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse servigo pubico, copiamos abaixo a figura

11.5 do Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 22 edi¢d0?’ , que demonstra a taxa de eletrificagio

domiciliar rural por Estado da Federagdo, com base no Censo Demografico 2000, trazendo a

27 www?2.aneel.gov.br/aplicacdes/atlas/aspectos_socioeconomicos/11_2_1.htm

CD-ROM - Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 22 edi¢do — Capitulo 11 — Aspectos Socioeconémicos; 11.2.1 —

indices de Atendimento — Figura 11.5
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propor¢do de domicilios rurais com energia elétrica por unidade da Federacdo, nas seguintes
faixas de separacdo: 26,9% a 40,3%; 40,4% a 65%; 65,1% a 83,6%; e 83,7% a 96,9%.

mﬂj Taxa de eletrificagao domiciliar rural em 2000 (por Estados da Federagao)
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Figura 4 - Mapa representando a Propor¢cdo de Domicilios Rurais com Energia Elétrica por unidade da
Federacao Fonte: Censo Demogréafico 2000

Do mapa acima, facilmente verifica-se que os Estados que mais possuem acesso a
energia elétrica estdo concentrados nas regifes Sul e Sudeste, estando os estados de Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do
Norte, classificados como os que possuem de 65,1% a 83,6% de domicilios rurais com energia

elétrica. Em contrapartida, a Regido Norte do pais, com excecdo dos estados de Ronddnia e
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Amapa, possuem entre 40,3% e 26,9% apenas de seus domicilios rurais com acesso a energia
elétrica.

No que pese estarmos falando de uma regido que territorialmente corresponde em sua
totalidade a 45% por cento do territorio nacional, correspondente a 3.853.575,6 km?2 e densidade
demografica de 4,12 habitantes/lkm?, em comparacéo as regides Sul, que corresponde a 6,77%
da éarea total do pais, totalizando 576.736,819 km2, com densidade demogréfica de 48,58
habitantes/kmz2, e Sudeste que possui area territorial de 924.511 km? e densidade demografica
de 87 habitantes/kmz2, com base no Censo de 2010, a realidade de serem essas mesmas areas
sem acesso ao servico publico de energia elétrica em sua maioria, que sao as areas que também
apresentam os menores indices de desenvolvimento humano, nos levam a confirmacdo da
correlacdo entre eles.

Freitas e Silveira (FREITAS; SILVEIRA, 2015), coadunam com esse entendimento ao
afirmar que ao se relacionar o mapa do Brasil com a distribui¢do dos indices de atendimento de
energia elétrica e 0 mapa com os indices de desenvolvimento humano (IDH), a relacéo entre o
consumo de energia e o desenvolvimento econdémico sobressai, posto que a maior parte dos
locais em que se verifica menor IDH, coincidem com os locais em que se verifica os menores
indices de atendimento de energia elétrica.

Freitas e Silveira (2015), quanto a relacdo entre o crescimento de um pais e 0 aumento

de demanda de energia, afirmam que:

Segundo Cavalcanti et al. (2010), nos mais diversos estudos sdo comuns relacionar o
crescimento de um pais ao aumento da demanda por energia, uma vez que a energia
para Camargo, Ribeiro e Guerra (2008) pode elevar os padrdes e a qualidade de vida,
por meio de possibilidades na area de educacdo, salde, alimentagdo, lazer, integracéo
social, incluséo social e outros. (FREITAS,SILVEIRA, 2015, p.2)

Ainda nesse sentido, verificamos por meio do Grafico de Capacidade Instalada de
Geracdo de Energia por Regido, que durante o recorte do periodo base para 0 nosso estudo, ou
seja, dos anos 2003 a 2019, apesar do acréscimo do potencial de geracdo de energia, seja nas
origens de combustivel hidrico, edlico, solar, biomassa ou fdssil, ndo coadunam com os locais

em que essa energia é consumida.
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CAPACIDADE INSTALADA DE GERACAO DE ENERGIA POR REGIAO
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Figura 5 - Grafico de Capacidade Instalada de Geracdo de Energia por Regido Fonte: Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL

llustrando esse cendrio, temos que quatro das maiores usinas hidrelétricas do Brasil,
estdo localizadas na Regido Norte, sendo elas a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada
no Rio Xingu, e a Usina Hidrelétrica de Tucurui, localizada no Rio Tocantins, ambas no estado
do Parg; e a Usina Hidrelétrica de Jirau e a Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio, localizadas no
Rio Madeira, no estado de Rondbnia, que juntas possuem capacidade instalada de 26.668,5 MW
de poténcia, porém estdo situadas na regido de maior indice de domicilios rurais sem acesso a
energia elétrica, justificando-se a prioriza¢do do atendimento dos projetos de eletrificacdo dos
municipios presentes.

Il — projetos de eletrificacdo rural que beneficiem populagdes atingidas por barragens,
cuja responsabilidade nédo esteja definida para o executor do empreendimento;

As barragens das usinas hidrelétricas sao infraestrutura de obra civil, que servem para
represar a agua e obter um desnivel de queda bruta nominal, que permita que a agua, ao passar
pela tomada de agua, que sdo as estruturas com comportas, seja conduzida pelos condutos

forcados e alcance a caixa espiral, fazendo a turbina girar e consequentemente, gerar uma
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energia mecénica, que é transformada em energia elétrica. A finalidade da barragem é a
interrupcdo do ciclo natural do rio, para que seja criado um reservatorio de agua, com o objetivo
de estocar a agua, criar um desnivel de agua com queda suficiente para girar as turbinas,
captando um volume de agua adequado para a producdo de energia elétrica, regulando, contudo
a vazdo natural dos rios. Quanto maior a estrutura de uma barragem, maior é a dimenséo do
alagamento causado pela mesma, e desses alagamentos surgem as externalidades negativas que
atingem a populacéo.

Representantes das populagdes atingidas pelas implantacdes dos projetos de usinas
hidrelétricas se organizaram no Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, cabendo-nos
ressaltar que a definigdo do termo “atingidos” ndo ¢ pacifica, e ao considerarmos a conceituacéo
do Governo, por meio do Decreto n® 7.342, de 26 de outubro de 2010, ha o alcance de todos 0s
individuos, familias, grupos sociais e populacfes que sofrem alteracdes nas suas condicdes de
vida, bem como aqueles que mantenham vinculo de dependéncia, para a sua reproducéo fisica
ou cultural, com a terra e/ou com o rio, e que sejam impactados em consequéncia da
implantacdo das barragens, e ndo somente os proprietarios e detentores de benfeitorias de terras
urbanas ou rurais, devidamente regularizadas, que estejam dentro da area a ser alagada, como
é do interesse das construtoras perpetuar.

Inconteste é que as barragens sdo obras de grande impacto, podendo ser 0s mesmos
negativos ou positivos, conforme se depreende do texto “Metodologia para 0 Diagnostico
Social, Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens”, desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (ZEN; FERREIRA; STUMPF, 2014), em atendimento
a uma das metas do Acordo SG/PR-MAB de 15/03/2012, firmado entre 0 MAB e a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica — SG/PR, no qual coube ao IPEA a construcdo de uma
metodologia para diagndéstico da divida social do Estado Brasileiro com os atingidos, e que

agora transcrevemos para maior elucidacao:

Falar em diagnostico da divida social com os atingidos por barragens, porém, vai

além dos impactos sociais que devem ser tradados no periodo de elaboragdo dos
estudos de impactos do empreendimento, pois guarda relacdo com macroaspectos
deste, como expectativas ndo cumpridas em relagdo aos impactos no desenvolvimento
regional e externalidades negativas no nivel local se sobrepondo as positivas. E
preciso considerar que o resultado positivo principal de cada barragem — a geracdo de
energia no caso das hidrelétricas — é algo destinado também a regido atingida, mas,
principalmente, ao pais todo. Por seu turno, os impactos negativos, em sua maioria,
sendo todos, geralmente ficam para a regido atingida, dai a necessidade, ja estipulada
nos mecanismos recentes de licenciamento, de compensagdes mais amplas que
guardam relacdo com o processo de desenvolvimento territorial regional. Entende-se
que ha ai implicagGes que vao além do empreendedor, que guardam relagdo com 0s
governos estaduais e federal, responsaveis pelo licenciamento, mas, em especial, com
o governo federal, responsavel pelo planejamento do setor elétrico e pela relagéo deste
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setor com o desenvolvimento do pais e o bem-estar de sua populacdo (CMB, 2000;
Viana, 2003; CDDPH, 2010) (ZEN; FERREIRA; STUMPF, 2014, p.9).

()

As barragens sdo obras com grande impacto, que tém como objetivos de grande
alcance gerar energia elétrica ou reservar agua para abastecimento e irrigacdo. Os
impactos positivos geralmente beneficiam coletividades mais amplas territorialmente,
seja com a energia gerada, que geralmente € distribuida pelo sistema interligado e
chega a maior parte do territério nacional, ou entdo como reservatorios de agua, que
tém como resultado atender, ndo raro, mais de um estado da Federacdo. Os impactos
negativos, por sua vez, também séo de grande vulto, porém se concentram mais na
regido atingida pela obra, seja antes, durante e até mesmo depois da construcéo
finalizada. Familias que vivem ou trabalham nas areas proximas ao canteiro de obras
ou ao futuro lago e nos municipios atingidos passam por transtornos dos mais diversos
em relacdo a barragem. Os transtornos vao além daquilo que é perdido e pode ser
reposto individualmente da mesma forma que existia antes, como area de terra, casa,
benfeitoria, fonte de renda etc. H&4 também impactos nas areas de pesca, perdas de
fontes de extrativismo, mineracdo, entre outros. Transtornos menos evidentes ou
pouco considerados, como o0s anos de incerteza (que, ndo raro, prolongam-se por
décadas), a mudanca e adaptacdo em outro local, o tempo e o trabalho necessarios
para retomar a producdo em condi¢des normais, sdo também aspectos relevantes.
Além disso, com a barragem, hd impactos em relagdo aos servigos publicos, como 0s
de salde e educacdo, que precisam ser dimensionados para atender a uma localidade
em processo de mudangas demogréficas repentinas. De fato, as barragens
reconfiguram territorial, econdmica e socialmente regides inteiras. Este processo tanto
pode resultar em beneficios, como um impulso e novo dinamismo para 0
desenvolvimento local, quanto pode ser causador de desestruturagdo de comunidades
ou grupos especificos, especialmente em se tratando de comunidades tradicionais. E
importante considerar que, muitas vezes, as barragens sdo construidas em regides que
possuem histdrico de auséncia de politicas publicas. Neste sentido, preferencialmente,
deve-se diferenciar, no processo investigativo para diagnéstico da divida social, o que
é o0 passivo gerado pela construcdo da barragem e o que é o passivo gerado pela
auséncia de politicas publicas. O intuito é demarcar responsabilidades vinculadas a
elaboracéo de politicas pablicas e aquelas relacionadas a agdes reparadoras de carater
socioambiental. Por isto, a necessidade de objetivar o diagndstico, devido a
impossibilidade de contemplar todos os problemas sociais existentes em determinado
territrio. Deve-se, portanto, ter clareza em diferenciar problemas preexistentes na
regido de problemas gerados a partir da constru¢cdo da barragem, focando o
diagnéstico nestes Ultimos. (ZEN; FERREIRA; STUMPF, 2014, p.18 - 19)

Os autores seguem afirmando que no caso de uma populacao que ndo tinha acesso a
energia elétrica e que apés a conclusdo da barragem continuou sem acesso, obviamente este
aspecto configura parte da divida deixada por aquela obra (pg. 19), sendo um dos parametros
utilizados para indicar um vértice da realidade social, classificado como necessario para a
medicdo da divida social a ser identificada pela Metodologia para o Diagndstico Social,
Econdmico e Cultural dos Atingidos por Barragens, entre os indicadores do domicilio, 0s
domicilios com energia elétrica (pg.42). Para tanto, consta no “Questionario Destinado aos
Moradores” (pg. A4 e AS),quanto as caracteristicas do domicilio, questdes como “neste
domicilio existe energia elétrica”; “qual a fonte desta energia”; qual a situa¢do do abastecimento

e da qualidade da energia elétrica no domicilio; se o domicilio recebe conta de luz; e qual a
classificacdo do valor da tarifa de energia paga, entre muito alto e muito baixo; demonstrando
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a importancia ndo somente do acesso a energia elétrica, mas também da qualidade de seu
fornecimento.(ZEN; FERREIRA; STUMPF, 2014)

Sobre a barragem, consta no “Questionario Destinado aos Moradores”, quanto ao
“Reassentamento em area rural” (pg. A9), se a area possuia ou fornecia energia elétrica; e se
“com a indenizacdo (dinheiro recebido) ou carta de crédito, foi possivel obter uma nova
propriedade rural com energia elétrica”. Consta também nos “Cartdes de Pesquisa” itens quanto
a disponibilidade de energia e as condi¢Ges de fornecimento da mesma em consideracdo ao
conforto da familia (Cartdo 2); sendo considerado como indicador de moradia adequada tanto
na area urbana, quanto na area rural em assentamento ou ndo, o acesso a energia elétrica (ZEN;
FERREIRA; STUMPF, 2014).

Assim é que, apesar de todo o impacto causado nos municipios atingidos pela
construcdo das barragens das usinas hidroelétricas, para a potencializacdo da geracédo de energia
elétrica, a presenca das mesmas naquela localidade ndo garantem a populacdo marginal o acesso
e uso da energia elétrica ali produzida, devendo ser observado pelo Governo a destinacéo de
politicas publicas que deem acesso aquela populacdo também aos beneficios que a implantacédo
da usina gera, caso a extensdo aos mesmos ja ndo esteja prevista junto a construtora responsavel
pelo empreendimento, restando a prioriza¢ao dos projetos de eletrificacdo rural que beneficiem
as populacgdes atingidas por barragens, devidamente justificados.

Il — projetos de eletrificacdo rural que enfoquem o uso produtivo de energia elétrica e
gue fomentem o desenvolvimento local integrado;

Stege e Parré (STEGE, 2011), na observacdo dos indicadores utilizados para a medicao
do desenvolvimento econémico rural do Brasil, ao se depararem com a complexidade da
definicdo de desenvolvimento rural e na escassez de estudos do contexto multidimensional
desse desenvolvimento, principalmente nos afetos a regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
decidiram pela elaboracdo de um indicador sintético do desenvolvimento rural para as
microrregides brasileiras, classificando-as quanto ao grau de desenvolvimento rural e
identificando os aspectos determinantes do desenvolvimento rural, objetivando a compreenséo
das desigualdades regionais do desenvolvimento rural.

Para tanto, defendem que para uma efetiva analise do desenvolvimento rural, deve-se
ser observado além do progresso econémico, pois ha ainda um conjunto de indicadores que
interagem entre si, englobando aspectos sociais, demogréaficos, politicos-institucionais,
econbmicos e ambientais , que ao serem explorados podem auxiliar no entendimento da
heterogeneidade do desenvolvimento rural nacional, ndo somente na esfera de regides, mas

também na esfera de 558 microrregifes do Brasil. Com esse objetivo escolheram vinte e duas
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variaveis, as dimensionando em seis fatores?, sendo o 1 (X12 a X15) referente a produtividade
dos fatores de producéo e a renda agricola da microrregido; o 2 (X1 a X4) referente a qualidade
de vida nos domicilios rurais; 0 3 (X18 a X22) referente a preservacdo ambiental; 0 4 (X10 e
X11) referente a diversidade da atividade agropecuéria; 0 5 (X6 a X9) referente ao nimero de
pessoas que desenvolvem atividades proprias do meio rural e da educacéo; e 0 6 (X16) referente
ao papel do crédito no desenvolvimento rural (STEGE, 2011, p. 59 — 62).

O indice de Desenvolvimento Rural (IDR), desenvolvido por Stege e Parré, nos chama

a atencdo por verificar na analise de cada microrregido, a variavel que representa a proporcao

28 percebe-se que o fator 1 esta fortemente relacionado com as varidveis valor bruto da producdo agropecudria
pelo nimero de estabelecimentos agropecudrios (X12), valor bruto da produgdo agropecuaria pelo nimero de
pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios (X13), valor bruto da produgdo agropecudria pelo
numero da populagdo rural (X14) e pelo salario médio nominal da agropecuaria (X15), O fator 1 possui a maior
variancia explicada pelo fator, correspondendo com 15,77% do total da variancia acumulada . Esse fator esta
ligado a produtividade dos fatores de produgdo e a renda agricola da microrregido.

O fator 2 estd relacionado com a propor¢do dos domicilios rurais que possuem energia elétrica (X1), proporg¢ao
dos domicilios rurais servido de agua proveniente de uma rede geral de abastecimento (X2), propor¢do dos
domicilios rurais que possuem sistema de esgoto (X3) e propor¢do dos domicilios rurais que possuem lixo
coletado por servico de empresa publica ou particular (X4). Observa-se que as variaveis determinantes estdo
ligadas a qualidade de vida nos domicilios rurais. O fator 2 possui a segunda maior variancia explicada pelo fator,
correspondendo a 13,57% do total da variancia acumulada.

Ja o fator 3 possui uma relagdo forte com as varidveis X18, X19, X20, X21 e X22, que sdo: propor¢do dos
municipios pertencentes as microrregides que ndo possuiram poluicdo do recurso agua, propor¢do dos
municipios pertencentes as microrregides que ndo possuiram contaminag¢do do solo; proporg¢dao dos municipios
pertencentes as microrregides que ndo possuiram alteragdes que tenham prejudicado a paisagem, proporg¢do
dos municipios pertencentes as microrregides que nao possuiram a atividade agricola prejudicada por problema
ambiental, propor¢do dos municipios pertencentes as microrregides que ndo possuiram a atividade pecuaria
prejudicada por problema ambiental, respectivamente, e participa com 10,68% da variancia total. Esse fator esta
associado a preserva¢do ambiental.

O fator 4 possui uma forte relagdo com a variavel valor bruto da produgéo animal em relagdo ao valor bruto da
producdo agropecudria (X10) e o valor bruto da producdo vegetal em relagdo ao valor bruto da producdo
agropecudria (X11). Esta diretamente relacionado ao tipo de produgdo do estabelecimento agropecuario, ou
seja, a diversidade da atividade agropecuaria, explicando 9% da variancia total.

Um aspecto interessante relacionado ao fator 4 é que a varidvel X11 possui uma forte relagdo negativa com fator,
enquanto a variavel X12 possui uma forte relagdo positiva com o mesmo fator. Analisando o resultado entre
essas duas variaveis, observa-se que possuem correlacdo negativa quase que perfeita, evidenciando a
especializacdo da produgdo em determinada microrregido, a variavel X11 tera um valor baixo, com isso entrando
com sinal negativo no modelo.

Por sua vez, o fator 5 estd estreitamente relacionado as variaveis X6 e X9, que sdo o numero de pessoas ocupadas
em estabelecimentos agropecuarios e o numero de matriculas na area rural. Esse fator estd relacionado ao
numero de pessoas que desenvolvem atividades préprias do meio rural e da educagdo. Observando a matriz de
correlagdo verifica-se que essas duas varidveis se correlacionam de forma positiva, ou seja, quanto maior o
nimero de pessoas ocupadas em estabelecimento agropecuarios, maior o nimero de matriculas nas areas
rurais. Sua participa¢do no total da variancia é de 8,51%.

Por fim, o fator 6 possui uma Unica variavel fortemente relacionada a si, representada pela propor¢do dos
estabelecimentos agropecudrios que contrairam financiamento (X16). Esse fator esta relacionado ao papel do
crédito no desenvolvimento rural e explica 8,16% da variancia total. Valor de explicagdo pequeno no total,
porém, de extrema importancia por se tratar de apenas uma varidvel que estd gerando esse fator. (Teoria e
Evidéncia Econémica — Ano 17, n.37,p. 160-192, jul/dez. 2011 — Desenvolvimento rural nas microrregides do
Brasil: um estudo multidimensional — Alysson Luiz Stege e José Luiz Parré)
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de domicilios rurais que possuem o fornecimento de energia elétrica, considerando a presenca
da energia elétrica, como direta ou indiretamente vinculada a qualidade de vida nos domicilios
rurais, 0 que coaduna com o principio a ser observado da garantia de dignidade humana,
tambeém ao cidad&o residente na rea rural.

No nosso entendimento, a priorizacdo dos projetos de eletrificacdo que fomentem o
desenvolvimento local, com o uso produtivo de energia elétrica, justifica-se pela possibilidade
de reducdo das desigualdades, ndo somente regionais, mas também sociais pelo qualidade de
vida minima a ser alcancada pelos moradores dos domicilios rurais que ainda ndo possuem
acesso ao servico publico de fornecimento de energia elétrica.

IV — projetos de eletrificacdo rural em escolas publicas, posto de salde e pocos de
abastecimento d"agua;

A essencialidade dos projetos de eletrificacdo rural ora priorizados, € prevista desde a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988,
onde em seu art. 6° previu como direito social do cidaddo brasileiro o direito a educacéo e a
salde, sendo competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (V, art.
23), dispondo sobre a competéncia legislativa (1X e XII, art. 24),e o dever de proporcionar 0s
meios para o acesso (VII, art. 30 e Ill, art. 35); garantindo a previsdo de receita orgamentéria
para aces e servigos publicos de saude (89° art.166; IV, art. 167 e 8§10, art. 195 ),
estabelecendo a satde como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas (art. 196) , e a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho (art. 205); sendo garantido o direito a educacdo e a aprendizagem, ao longo da vida
(IX, art. 206), reafirmando como dever da familia, da sociedade e do Estado, 0 asseguramento
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde e a
educacéo(art. 227), entre todos os demais preceitos constitucionais a respeito do tema (Federal,
1988).

A diferenca entre urbano e rural, em que pese a diversidade de critérios adotados pelos
diversos autores que se debrucam sobre o tema?® , ndo possuem o conddo de categorizar o

direito ao acesso dos direitos sociais previstos constitucionalmente, vez que dispde o art. 5° da

2 |agea.ig.ufu.br/xxlenga/anais_enga_2012/eixos/1032_1.pdf — RURAL/URBANO E CAMPO/CIDADE:
CARACTERISTICAS E DIFERENCIACOES EM DEBATE — BISPO, Claudia Luiz de Souza; MENDES, Estevane de Paula
Pontes; UFU; 2012
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Constituicdo Federal de 1988, que todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros a inviolabilidade do direito a igualdade, ainda que
preconizado por Aristoteles (384-322 a.C.) que a igualdade consiste em “tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”.

Assim é que, entendemos mais que justificada a priorizacdo dos projetos de eletrificacéo
rural em escolas publicas, postos de salde e pocos de abastecimento d"agua, enquanto meios
de se garantir existéncia digna a populacgéo rural que ainda ndo possui direito ao acesso a energia
elétrica.

V — Projetos de eletrificacdo rural que visem atender assentamentos rurais; e

Em seu livro “A Questio Agraria no Brasil”, Stédile (STEDILE, 2005), reproduz o
discurso de Jodo Goulart, presidente da Republica entre o periodo de 1961 a 1964, quando este
anunciou a propositura de um Projeto de Lei de Reforma Agraria, no qual estaria previsto que
todas as propriedades com area acima de 1.000 hectares, situadas ao longo de rodovias federais,
seriam utilizadas para Reforma Agréria, por meio de desapropriacdo, proferindo em seu

discurso as seguintes palavras:

O que se pretende com o decreto que considera de interesse social, para efeito de
desapropriacdo, as terras que ladeiam eixos rodoviérios, leitos de ferrovias, agudes
publicos federais e terras beneficiadas por obras de saneamento da Unido, é tornar
produtivas &reas inexploradas ou subutilizadas, ainda submetidas a um comércio
especulativo, odioso e intoleravel. N&o é justo que o beneficio de uma estrada, de um
acude ou de uma obra de saneamento va servir aos interesses dos especuladores de
terra, que se apoderaram das margens das estradas e dos agudes. A Rio-Bahia, por
exemplo, que custou 70 bilhdes de dinheiro do povo, ndo deve beneficiar os
latifundidrios, pela multiplicagdo do valor de suas propriedades, mas sim o povo. [...]
A Reforma Agréria ndo é capricho de um Governo ou programa de um partido. E
produto da inadiavel necessidade de todos os povos do mundo. Aqui, no Brasil,
constitui a legenda mais viva da esperanca do nosso povo, sobretudo daqueles que
labutam no campo. (STEDILE, 2005. p.146).

Referido Projeto de Lei de Reforma Agraria, ndo chegou a ser vivenciado pela
populacéo brasileira, sendo propostos efetivamente 3 Planos Nacionais de Reforma Agraria,
entre os anos de 1985 e 2002, apresentados respectivamente pelos Presidentes José Sarney
(1985-1989), Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998 — 1999 a 2003), e Luiz Inacio Lula da
Silva (2003 a 2006 — 2007 a 2010 — 2023, atual Presidente da Republica), além dos demais
Programas de Reforma Agraria, sem contudo ser efetivado pelo Estado brasileiro, a concepcao
de justica social no campo (SANTOS; SILVA, 2020), por meio da desapropriacdo por interesse
social do imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, sendo considerada essa, 0

atendimento, pela propriedade rural, do aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo
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adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; a observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores, conforme o disposto pelos arts. 184 e 186 e incisos, em
complemento ao disposto nos incisos XXII e XXIII, do art.5° da Constituicdo Federal de 1988,
que garante o direito de propriedade e o atendimento a funcdo social da mesma (FEDERAL,
1988).

Fato inconteste € que desde a invasdo do Brasil pelos Portugueses, a forma de concessdo
de terras adotada pela Coroa Portuguesa, que trouxe de suas praticas a doacao das sesmarias,
que eram terrenos incultos e abandonados, entregues pela Monarquia portuguesa, desde o
século XII, a pessoas que se comprometiam a coloniza-los dentro de um prazo previamente
estabelecido (DINIZ, 2005), resultou na concentracdo de grande guantidade de terras na mao
de poucos individuos, em comparac¢do ao grande numero de trabalhadores rurais que fazem com
que o setor agropecuario seja uma atividade econdmica relevante no Brasil, sendo responsaveis
ainda pela producdo nas pequenas propriedades dos alimentos que abastecem o mercado
interno, porém, em sua grande maioria, sem possuir a titularidade das mesmas, o que os afasta
das linhas de créedito dos financiamentos agricolas, impedindo o custeio de meios tecnoldgicos
mais avancgados, com consequente melhora da produtividade, bem como licengas ambientais,
emissdo de notas ficais e até mesmo uma aposentadoria, por ndo possuir comprovacao do tempo
de atividade agricola (AGENCIA SENADO,2021)

Em publicacdo, a Agéncia Senado, aduz que a “Solugdo dos problemas fundiarios pode
gerar impulso econdmico e ordenamento social no campo”, afirmando que celebrado a cada
17 de abril, o Dia Nacional de Luta pela Reforma Agraria traz todos os anos a lembranca de
um pais historicamente concentrador de terra e marcado por conflitos que atravessaram quase
dois séculos de independéncia sem um mediacdo politica satisfatoria e solucBes técnicas que
dessem conta das necessidades da populacdo e suas forcas produtivas. E que apesar do
desdobramento da politica de assentamentos a partir de desapropriacdes, nas quais até 2020
contemplaram aproximadamente 1.366.000 familias, alocadas nos mais de 9 mil assentamentos
criados ou reconhecidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
o qual afirmou, por meio de seu presidente Geraldo Melo que “a reforma agriria ¢ um
procedimento longo e complexo, s6 concluido ap6s a entrega do Titulo de Dominio (TD) ao
assentado”, sendo reconhecido ainda a necessidade da garantia de uma melhor estrutura as

familias que vivem nos assentamentos (AGENCIA SENADO, 2021).

Economia
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As indefinicbes da politica fundiaria intensificam as dificuldades naturais do
desenvolvimento no meio rural e sdo um dos entraves ao crescimento mais harmonico
e descentralizado da economia. O agronegdcio, entendido como a producdo em grande
escala para os mercados interno e externo, em geral com forte apoio em procedimentos
técnicos, é um dos principais componentes do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
e da pauta de exportacdes e ampliou para 26,6% sua participacdo no PIB no ano
passado, contra 20,5% em 2019, de acordo com Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (CNA) e o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(Cepea).

Num cenério de aproximadamente 15,1 milhdes de pessoas ocupadas com atividades
agropecudrias no Brasil e mais de 5 milhGes de estabelecimentos, 77% séo
classificados como agricultura familiar, segundo o Censo Agropecuario do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2017, (...)

A pujanc¢a de um setor organizado e dotado de capital, que opera com a monocultura
em propriedades de grande porte, contrasta com a estrutura precaria, e ainda assim
responsavel maior pelo abastecimento alimenticio do pais, que é a chamada
agricultura familiar.

Fonte: Agéncia Senado
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Numero de familias assentadas pela
Reforma Agraria - 1994-2018
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Figura 6 - Gréficos que representam a quantidade de familias assentadas por ano e governo e a quantidade de

projetos de assentamento criados entre os anos de 1995 e 2018 e a respectiva area dos projetos criados em

milhdes/ha Fonte: Agéncia Senado

Assim, considerando os numeros apresentados de familias assentadas por meio da

desapropriacdo, a quantidade de assentamentos criados e/ou reconhecidos pelo INCRA, e a area

ocupada por esses assentamentos, bem como considerando a necessidade de regularizacéo

dessas terras, com a necessaria titularizacdo, e consequente promocao ao acesso as politicas

publicas de crédito rural, permitindo que o investimento e custeio de tecnologia, para
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aprimoramento da produgdo, com suporte a agricultura familiar empreendida nessas glebas de
terra, que foram redistribuidas como forma de efetivacao da funcgéo social da terra, objetivando
a melhoria das condicGes de vida no campo, com melhoria das condi¢Ges estruturais dos
assentamentos, melhoria dos ganhos por conta da atividade rural exercida, melhoria da
qualidade de vida e conseguinte diminui¢do do éxodo rural, com fixagdo do agricultor e sua
familia em sua propriedade rural titularizada e producente, entendemos haver a busca do
desenvolvimento social e econémico das regides abrangidas, reduzindo as desigualdades em
relacdo as demais, sendo portanto, imprescindivel a priorizacdo do acesso e USO a0 Servigo
publico de energia elétrica, para que além da regularizacdo de terras, sejam promovidos a
assisténcia técnica, o credito, a educacdo rural e a inovagdo com a ciéncia e tecnologia para
gue a Reforma Agraria a ser continuamente implantada em nosso pais, gere o esperado
“impulso econdmico e ordenamento social o campo”.

VI — Projetos de eletrificacdo para o desenvolvimento da agricultura familiar.

O texto da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, considera como agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, o cidaddo que pratique atividades no meio rural e ndo seja detentor
de area superior a 4(quatro) médulos fiscais, utilizando méo-de-obra, predominantemente de
sua propria familia, nas atividades de seu proprio estabelecimento ou empreendimento,
inclusive para os cargos de Dire¢do, com percentual minimo da renda familiar originada dessas
atividades.

Para a Confederacao Nacional de Agricultores Familiares e Empreendedores Familiares
Rurais - CONAFER, na participacdo da agropecuaria como a atividade econdémica que compde
0 setor primério na balanca comercial, impactando diretamente no resultado do Produto Interno
Bruto — PIB, tanto na exportacdo de commodities, quanto na producdo da diversidade de
lavouras com safras voltadas para o consumo interno, suprindo a demanda de fornecimento de
alimentos para a nacdo e da entrega para a agroindustria da matéria-prima necessaria para a
producio de escala, inconteste ¢ a atuagdo da agricultura familiar nesse cenario®® (SECOM,
2021).

De Benedicto et al., sustentam que o crescimento sustentavel da nag&o, tanto social, com
a multiplicacdo de emprego e renda, quanto econémico, com a producdo agricola capaz de
atender tanto a demanda do mercado consumidor interno, quanto ao excedente para

exportacOes, deve-se a agropecuaria, enquanto parte do setor primario da balanga comercial,

30https://conafer.org.br/agricultura-familiar-em-alta-pib-do-setor-agropecuario-registra-elevacao-de-57-no-1o-
trimestre/
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possuindo a agricultura um grande potencial multiplicador do crescimento econémico.
Observa-se que para o desempenho das atividades necessarias para a processo produtivo da
agricultura familiar, vez que a atividade rural e a administracdo da propriedade é feita
diretamente pelo produtor e sua familia, podendo haver a contratagdo complementar de mao-
de-obra assalariada, assume uma grande capacidade de absor¢do de trabalho nos sitios
familiares. (DE BENEDICTO et al., 2006).

O Censo Demografico apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, apresenta um total populacional de 169.799.170, sendo 31.845.211 residentes em
situacdo de domicilio declarado rural, no ano de 2000, e 190.755.799 pessoas residentes no
territdrio nacional, sendo 29.829.995, em domicilio rural, constatando-se uma variagdo a menor
de 6,33%, aproximadamente®.. Contudo, De Benedicto et al., afirmam que ha um grande
percentual de pequenos agricultores que ndo moram no estabelecimento rural e sim na zona
urbana, com base nos dados apresentados no Censo Agropecuario dos anos 1995/1996,
ressaltando que quanto menor é a renda obtida pela atividade agricola, maior € a propenséo de
se morar na zona urbana daquele municipio (DE BENEDICTO et al., 2006).

Com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006, subtrai-se que do total de
3.058.326 estabelecimentos agropecuarios de agricultura familiar que obtiveram receitas anual
no Brasil, 0,78% foi proveniente de atividades ndo-agricolas realizadas no estabelecimento,
0,12% foi referente & exploracdo mineral, e 0,06% foram receitas provenientes de atividades de
turismo rural no estabelecimento®?, demonstrando a improbabilidade de subsisténcia das
necessidades do agricultor e de sua familia, apenas com o0s ganhos obtidos das atividades
exclusivamente agricola, refletindo ndo apenas a pequena producdo, mas também a dificuldade
de comercializacao de sua producgéo excedente.

Em consulta ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA, pudemos ter
acesso aos dados de uma pesquisa realizada pelo Censo Agropecuario em 2006, referente ao
namero de estabelecimentos agropecuarios com producdo no ano e o valor da producéo do ano
por tipo de producéo e agricultura familiar, sendo que subtraimos desses dados o numero de
estabelecimentos agropecudrios voltados & agricultura familiar com producdo por Estado e o
percentual de participagdo desse frente a produgdo da agricultura familiar nacional, sem

distinguirmos para tanto o tipo de producéo, voltando o foco para o niUmero de estabelecimentos

31 Tabela 1552 — Populag3o residente, por situa¢do de domicilio e sexo, segundo a forma de declaracdo da idade
e a idade — Varidvel: Populagdo residente (Pessoas). Fonte: IBGE — Censo Demografico.

32 Tabela 1116 — Numero de estabelecimentos agropecudrios que obtiveram receitas e Valor das receitas obtidas
no ano por tipo de receita e agricultura familiar. Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006.
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agropecudrios em producdo e a representacao da agricultura familiar, por unidade da Federacdo,

nesse universo.
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

Figura 7 - Gréfico representando o Percentual de estabelecimentos de Agricultura Familiar em relagdo ao Total

de estabelecimentos agropecuarios no Estado — Fonte: SIDRA

Em mencdo as politicas publicas para fomento da agricultura familiar, insta-nos
mencionar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, que
de acordo com o descrito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES, é o programa
que subsidia financiamento para custeio e investimentos, pelas familias que empreendem na
agricultura familiar, em implantacdo, ampliacdo ou modernizagdo da estrutura de producdo,
beneficiamento, industrializacdo e de servicos no estabelecimento rural, voltado a agricultura
familiar, ou em areas rurais préximas, com o objetivo de geracao de renda e de melhoria do uso

da mao de obra familiar:.

33 Subprogramas

Conheca os subprogramas do Pronaf e entenda a quem se destinam, o que pode ser financiado e como solicitar
0 apoio.

Pronaf Custeio: Financiamento a itens de custeio relacionados a atividade agricola ou pecuaria desenvolvidas.
Pronaf Agroindustria: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a
cooperativas para investimento em beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializagdo agricola,
extrativista, artesanal e de produtos florestais; e para apoio a exploracdo de turismo rural.
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Entendemos, com base nas informac6es dos dados acima analisados, que ndo basta
haver politicas publicas que priorizem as empresas rurais de carater familiar, sendo essa a que
absorve a méo de obra da propria familia, com renda familiar predominantemente das atividades
econbmicas vinculadas ao estabelecimento rural, gerida por um membro da familia que ali
empreende e reside; ou a existéncia de linhas de crédito de financiamento para a superacao das
dificuldades econdmicas e sociais do meio rural, a exemplo do PRONAF, tornando primaz
antes 0 acesso aos servicos publicos basicos, como o fornecimento de energia elétrica, posto
que, sem a garantia de atendimento da necessidade béasica, como se esperar que haja o
desenvolvimento regional e social, com melhoria na qualidade de vida e subsisténcia, com
possibilidades de diversificagdo das atividades economicas desenvolvidas pelos
estabelecimentos de agricultura familiar, com melhoria de renda e permanéncia da populagédo
no campo, se milhares de familia ainda estdo a margem do acesso a evolucdo que os demais
membros da sociedade contemporanea tem alcangado, faltando aqueles o minimo para uma
vida digna. Assim, identificamos a escolha de priorizacdo dos projetos de eletrificagdo para o
desenvolvimento da agricultura familiar, como base para desenvolvimento econémico capaz de
promover um necessario resgate social, pensado a nivel local, mas de consequente alcance

nacional.

Pronaf Mulher: financiamento a mulher agricultora integrante de unidade familiar de produc¢do enquadrada no
Pronaf, independentemente do estado civil.

Pronaf ABC+ Agroecologia: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para
investimento em sistemas de produgdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos relativos a
implantacdo e manutengdo do empreendimento.

Pronaf ABC+ Bioeconomia: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para
investimento na utilizacdo de tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e adog¢do de praticas conservacionistas e de correcdo
da acidez e fertilidade do solo, visando sua recupera¢dao e melhoramento da capacidade produtiva.

Pronaf Mais Alimentos: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para
investimento em sua estrutura de produgdo e servigos, visando ao aumento de produtividade e a eleva¢do da
renda da familia.

Pronaf Jovem: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento nas
atividades de producdo, desde que beneficidrios sejam maiores de 16 anos e menores de 29 anos entre outros
requisitos.

Pronaf Microcrédito (Grupo "B"): financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que
tenham obtido renda bruta familiar de até RS 23 mil, nos 12 meses de produg¢do normal que antecederam a
solicitagdo da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

Pronaf Cotas-Partes: financiamento para integraliza¢cdo de cotas-partes por beneficiarios do Pronaf associados a
cooperativas de producdo rural; e aplicagdo pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou
saneamento financeiro. - https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf
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4.6. DECRETO N° 7.520, DE 08 DE JULHO DE 2011, INSTITUINDO O PROGRAMA
NACIONAL DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO E USO DE ENERGIA
ELETRICA — “LUZ PARA TODOS”.

No que pese a publicagdo do Decreto n®4.873, de 11 de novembro de 2003, que instituiu
o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso de Energia Elétrica — Luz para
Todos, dispondo em seu texto original, o objetivo de propiciar o atendimento a parcela da
populacdo do meio rural brasileiro que ainda ndo possuia acesso ao servico publico de energia
elétrica, até o ano de 2008, no periodo em andlise, que perfaz desde a publica¢do do Decreto,
em 12 de novembro a 31 de dezembro de 2019, foram publicados outros 8 (oito) Decretos sobre
o tema, sendo abordados nesse interim a alteracdo da redacdo do art.1°, para prorrogacdo do
prazo de fornecimento de acesso ao servico de energia elétrico a parte da populacdo rural que
ainda ndo tinha acesso a esse servigo publico, até 2010, pelo texto do Decreto n° 6.442, de 25
de abril de 2008, publicado em 28 de abril de 2008.

Ja em 05 de outubro de 2010, foi determinada pelo Decreto n° 7.324, publicado em 06
de outubro de 2010, nova alteracdo do art. 1° do Decreto n° 4.873/2003, prorrogando o prazo
de execucéo do Programa Luz para Todos para 31 de dezembro de 2011, com a intencdo de
finalizacdo das ligacGes contratadas ou em processo de contratacdo até 30 de outubro de 2010,
voltadas ao atendimento de energia elétrica. Ocorrendo ja em 11 de julho de 2011, a publicacdo
do Decreto n° 7.520, de 08 de julho de 2011, instituindo o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso de Energia Elétrica — “LUZ PARA TODOS?”, para o periodo
de 2011 a 2014, contemplando entre os beneficiarios do programa, as pessoas domiciliadas em
areas de concessdo e permissdo cujo atendimento resulte em elevado impacto tarifario, de
acordo com critérios a serem definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL no
prazo de até trinta dias contado da publicacdo do Decreto; ou atendidas pelo Programa
Territorios da Cidadania ou pelo Plano Brasil Sem Miséria; se estendendo também aos projetos
de eletrificacdo presentes em assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e
outras comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em areas de empreendimentos de
geragdo ou transmissdo de energia elétrica, cuja responsabilidade ndo seja do respectivo
concessionario; mantendo-se o beneficio aos projetos de eletrificacdo presentes nas escolas,
postos de saude e pogos de agua comunitarios.

Observemos neste ponto que a alteragdo ao Decreto n°® 4.873/2003, sobrepuja o0 prazo
de implantacdo do programa aos beneficiarios até entdo definidos como a populacédo do meio

rural brasileiro que ainda ndo possuia acesso ao servigo publico de energia elétrica, com
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priorizacdo dos projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta e cinco
por cento, segundo dados do Censo 2000; projetos de eletrificacdo rural que beneficiem
populacgdes atingidas por barragens, cuja responsabilidade ndo esteja definida para o executor
do empreendimento; projetos de eletrificacao rural que enfoquem o uso produtivo da energia
elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado; projetos de eletrificacdo rural em
escolas publicas, postos de saude e pocos de abastecimento d'dgua; projetos de eletrificacdo
rural que visem atender assentamentos rurais; e projetos de eletrificacdo para o
desenvolvimento da agricultura familiar.

O Decreto n° 7.520/2011, especifica, dentro da parcela da populacdo do meio rural que
ndo possui acesso ao atendimento de energia elétrica, as pessoas domiciliadas em areas de
concessao e permissdo cuja implantacdo dos servigos de geracao, transmissao e/ou distribuicdo
de energia elétrica, resultem em elevado impacto tarifario, o que podemos inferir ser area de
dificil acesso; além de precisar quanto as pessoas atendidas pelo Programa Territérios da
Cidadania — que objetivava promover e acelerar a superagdo da pobreza e das desigualdades
sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, por meio de estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel -, ou pelo Plano Brasil Sem Miséria — programa que €
organizado em trés eixos base, sendo um de garantia de renda, para alivio imediato da situacao
de extrema pobreza; outro de acesso a servicos publicos, para melhorar as condicGes de
educacdo, saude e cidadania das familias, e o terceiro de inclusdo produtiva, que visava o
aumento da capacidade e das oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias
mais pobres

As especificidades do Decreto n® 7.520/2011, englobam além dos assentamentos rurais,
as escolas, 0s postos de salde, 0s pogos de agua comunitarios, as areas de empreendimentos de
geracdo ou transmissdo de energia elétrica, cuja responsabilidade ndo seja do respectivo
concessionario, englobam também as comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades localizadas em reservas extrativistas.

Em publicacéo de 26 de dezembro de 2011, o Decreto n° 7.656, de 23 de dezembro de
2011, trouxe em seu texto alteragOes ao Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e
Uso da Energia Elétrica- “LUZ PARA TODOS”, para o periodo de 2011 a 2014, acrescentando
a previsao de que os contratos celebrados para o suprimento de energia elétrica em atendimento
ao programa, porém que ndo haviam sido concluidos até 31 de dezembro de 2011, poderiam
ser incluidos para o periodo de 2011 a 2014, com as regras de transicdo, a avaliagdo dos novos

cronogramas e a possibilidade de aplicacdo de sancdes, devidamente tratadas.
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Conseguinte, em 31 de dezembro de 2014, foi publicado o Decreto n° 8.387, de 30 de
dezembro de 2014, alterando o prazo de atendimento em energia elétrica a parcela da populacéo
do meio rural que ndo possui acesso a esse servico publico, para 0 ano de 2018.

Em outro contexto, foi publicado em 16 de julho de 2015, o Decreto n° 8.493, de 15 de
julho de 2015, estendendo a contratacdo pelos regramentos que o Programa Luz para Todos,
adota para os contratos firmados no ambito do Sistema Interligado Nacional — SIN, para o
atendimento as Regifes Remotas dos Sistemas Isolados especificados no Decreto n° 7.246, de
28 de julho de 2010, - Il - RegiGes Remotas: pequenos grupamentos de consumidores situados
em Sistema Isolado, afastados das sedes municipais, e caracterizados pela auséncia de
economias de escala ou de densidade -, e, - 11l - Sistemas Isolados: os sistemas elétricos de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica que, em sua configuracdo normal, ndo
estejam eletricamente conectados ao Sistema Interligado Nacional - SIN, por razdes técnicas
ou econdbmicas.; considerando os ativos de geracdo vinculados a distribuicdo, e o
estabelecimento do preco referente a prestagdo do servico de operacdo e manutencdo dos
sistemas de geracdo, independentemente das redes associadas.

Ao fim do recorte do periodo escolhido para a nossa analise, foi publicado em 30 de
abril de 2018, o Decreto n° 9.357, de 27 de abril de 2018, alterando o prazo do Decreto n°
7.520/2011, para o ano de 2022, priorizando desta feita, as familias de baixa renda inscritas no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal; familias beneficiarias de programas
de Governo que tenham por objeto o desenvolvimento social e econémico, além da manutencéo
das pessoas ja priorizadas pelo Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica — Luz para Todos, estabelecendo ainda que o Ministério de Minas e Energia —
MME, definira as metas e os prazos do programa, em cada Estado ou area de concessdo ou
permissdo , levando em consideracdo o atendimento a beneficiarios prioritarios, conforme
acima descrito; a reducdo do impacto tarifario decorrente da realizacdo do Plano de
Universalizagdo; a contribuicdo do Programa “Luz Para Todos” para a antecipagdo do ano de
universalizagéo; a disponibilidade orgamentaria e financeira da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, e os anos limites estabelecidos no Plano de Universalizagdo, entre outras

disposicoes.
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5. CONCLUSOES

No decorrer de todo o estudo para o desenvolvimento de nosso trabalho, nos deparamos
com narrativas sobre disposicdes legais e/ou tentativas de inclusdo de direitos no texto
constitucional, para se garantir justamente a todos 0os seres humanos que ocupam 0 NOSSO
territorio nacional, o direito ao acesso e uso do servico publico de energia elétrica, assegurando
a todos, em equanime igualdade de direitos, 0 acesso ao minimo para uma existéncia digna,
com insercao ao que todo o restante do planeta — ou assim deveria ser, - ja introduziu em seu
cotidiano a décadas, usufruindo consequentemente de toda a evolucdo, seja ela fisica,
emocional, psiquica, laborativa, social e econémica, que a igualdade dos direitos permite.

Ao falarmos, ja na conclusdo, em evolucdo fisica, emocional e psiquica igualitaria, ndo
estamos referindo a nada além do que ja antes aqui tratado, estando apenas abordando com uma
terminologia diferente, pois ao se ver inserido em uma realidade da qual “ja se ouviu falar”
alcanca ao ser humano uma realocacdo em um local de pertencimento antes ndo sentida, e que
impacta diretamente em seus aspectos fisicos, emocionais e psiquicos, possibilitando a essa
pessoa uma evolugdo enquanto humano, existente no ano 2023 do século XXI no planeta Terra,
continente da América do Sul, territério nacional brasileiro. Perceber-se como pessoa digna de
acessos até entdo pertencentes apenas a outros que nao a si e/ou aos seus, ndo concede somente
uma qualidade de vida a pessoa, mas confere-lhe uma descoisificacdo, tornando o digno de se
sentir humano. E como vimos, o uso cotidiano da energia elétrica possui o0 conddo de conduzir
a pessoa a esse status de dignissimo humano.

A constituicdo do Estado democratico de direito da Republica Federativa do Brasil,
possui como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana; constituindo seus
objetivos fundamentais na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a garantia
do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e da reducdo das
desigualdades sociais e regionais, bem como a promogéo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; regendo as suas
proprias relagfes internacionais pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos e
cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Relevante ao nosso trabalho, o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, enuncia em
Seu caput e em seus incisos, 0s principios constitucionais da ordem econémica, onde se &
verificado na analise de cada um deles, a perseguicdo de se assegurar a toda a populacdo
nacional, uma existéncia digna, sendo a essencialidade do acesso e uso ao servico de energia

elétrica, também ao nosso ver, um dos meios para a sua promogao.
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A intencdo de décadas de governos, presente na elaboracao de acdes e planejamento de
implantacdo de politicas com vistas ao desenvolvimento econdémico do Brasil, nos quais resta
equanime a percepc¢do da necessidade de investimentos para a expansao da oferta de energia
elétrica, como infraestrutura necessaria para o desenvolvimento econémico de todas as regides
do pais., fortalecem a importancia tanto da expanséo da geracéo de energia elétrica, quanto da
possibilidade de acesso e uso da mesma, com a expansdo correspondente dos sistemas de
transmissao e distribuicdo, posto que, importante ressaltar, a cadeia da eletrificacdo passa pela
geracdo da energia elétrica, nas suas mais variaveis fontes, pela transmissao da energia elétrica
gerada em redes de alta tens&o e, por fim, pela distribuicdo em redes de baixa tenséo que sao
acessadas pelos consumidores industriais e residenciais. Assim € que a expansao da geracdo de
energia elétrica tem que conciliar com a expansdo das redes de transmisséo e distribuicéo,
devendo ser considerado também nesse planejamento, o consumidor de baixa demanda, situado
nas localidades periféricas aos centros urbanos, sem grande e média densidade populacional.

A execucdo de servicos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica destinada a
consumidores localizados em areas fora dos perimetros urbanos dos municipios, ou seja, as
denominadas areas rurais, coaduna com a essencialidade do acesso e uso da energia elétrica
como garantia a dignidade humana, com possivel reducdo das desigualdades regionais e sociais,
e consequente agregador ao desenvolvimento econémico e possivel elevacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, no pais.

O acesso e uso da energia elétrica, que por sua vez é definida pela legislacdo como
servico essencial, prescinde da ideia do que é uma vida digna, vez que, conforme ja exposto
nesse texto, desde a criacdo, revelacdo e utilizacdo da luz, a descoberta de como fazer com a
energia, agora elétrica, fosse gerada, transmitida e distribuida além das industrias e comércios,
mas as propriedades particulares, as residéncias situadas fora dos centros urbanos altamente
populacionais, também deve ser a todas denominadas areas rurais, de onde, por meio da
atividade agropecuéria, ainda que a nivel familiar, de pequena producéo, advém a producdo de
alimentos para toda a populacdo nacional, e que apesar de suprir a demanda nacional de
mantimento, ndo possui acesso ao servigo publico de energia elétrica, carecendo essa parcela
dos habitantes do territdrio brasileiro, do minimo existencial para uma vida digna.

Entendemos que o conceder ao individuo uma vida digna, perpassa por conferir ao
mesmo possibilidade de moradia com o minimo existencial, em que lhe seja permitido
administrar seu tempo entre as atividades domésticas e do mercado de trabalho, empregando
suas horas otimizadas em labores que podem agregar renda e consumo de bens e servicos que

Ihe proporcionem, também, aquisicdo de conhecimento e capacitacdo para uma melhor
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colocacgéo profissional, melhor usufruto de tempo de qualidade com 0s seus entes queridos e
melhor gozo de tempo de lazer, sendo assim inegéavel as consequéncias salutares da promog¢éo
do acesso e uso de energia elétrica a populacdo que ainda se encontra excluida da aplicacéo
desse direito, com a concessdo a esses individuos ndo so6 da utilizacdo de energia elétrica, mas
de dignidade a uma vida com o usufruto do que antes s6 era possivel nos centros urbanos.

A implementacdo da politica publica de universalizacdo do acesso e uso da energia
elétrica, através do programa “Luz Para Todos”, que ap0s diagnosticar o problema de haver,
em 2003, mais de 12 milhdes de brasileiros excluidos da utilizacdo da energia elétrica; desenhou
e caracterizou a instituicdo do Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, destinando-o0 a
propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da populacdo do meio rural brasileiro que
ainda ndo possui acesso a esse servico publico, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, sob
coordenacdo do Ministério de Minas e Energia e operacionalizacdo com participacdo da
ELETROBRAS e das empresas componentes do sistema ELETROBRAS; prevendo o impacto
orcamentario e financeiro e determinando para tanto o custeio pela Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE , instituida como subvencdo econémica pela Lei n° 10.438,de 26 de abril de
2002, pela conta da Reserva Global de Reversdo - RGR, instituida pela Lei n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, pelos agentes do setor elétrico, pela participacdo dos Estados, pelos Municipios
e por outros recursos necessarios destinados ao Programa; definindo a estratégia de
implementacdo por meio da Comissdo Nacional de Universalizagdo, compondo a estrutura do
Programa “LUZ PARA TODOS” pelo Ministro de Estado de Minas e Energia; pelo Ministro
de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; pelo Ministro de Estado da
Fazenda; pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo; pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrario; pelo Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; pelo Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome; pelo Ministro de Estado da Integracdo Nacional; pelo Ministro de Estado da Educacéo;
pelo Ministro de Estado da Saude; pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente; pelo Ministro
de Estado da Ciéncia e Tecnologia; pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior; pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social; pelo Presidente do Forum Nacional dos Secretarios de Energia dos Estados; e pelo
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; bem como por Comités
Gestores Nacional de Universalizacdo e Estaduais, a serem instituidos pelo Ministro de Estado
de Minas e Energia, que compartilhardo a gestdo do Programa, abarcando assim também a

estratégia de confianca e suporte.
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A politica publica de universalizagdo do acesso e uso da energia elétrica, “Luz Para
Todos”, teve seu monitoramento, avaliacdo e controle, pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL que ficou responsavel pela definicdo e publicacdo das Metas de
Universalizacdo do servigo pablico de energia elétrica.

Da andlise da implantacdo dessa politica puablica, subtraimos que além do
desenvolvimento das denominadas instituicGes formais e informais de um pais, estando listada
entre elas a democracia, a burocracia, o judiciario, os regimes de direito de propriedade, a
governanca empresarial, as instituicdes financeiras, o bem estar social e as instituicoes
trabalhistas; que juntamente com o acumulo de capital em relacdo ao produto nacional e a
capacidade de incorporacdo de progresso técnico a producdo; que conduzem a um processo de
elevacdo do padréo de vida de uma nacdo, com sustentacdo dessa melhoria dos padrdes de vida
como resultado da transferéncia de méo de obra da producdo de bens e servicos para méo de
obra com alto valor adicionado por trabalhador, pela adi¢do de conhecimento a producédo; o
acesso a energia elétrica possibilitou também o acesso a ganho de tempo Util de producéo,
salde, educacdo, capacitacdao e qualificacdo, aumento de renda, diversificacdo de produtos e
servigos, proporcionando um aumento da qualidade de vida e um consequente usufruto de uma
vivéncia digna para o individuo, para seus familiares e para seus pares, fortalecendo as
instituices naquela comunidade, municipio, estado, regido, com o desenvolvimento econémico
de modo a possibilitar o usufruto da melhoria do padrao de vida aquela zona rural, como parte
pertencente a nacdo brasileira.

A eletrificacdo esta diretamente ligada a renda, a educacdo e a saude, que sdo as trés
dimens6es bésicas do desenvolvimento humano, utilizadas como pilares do IDH. Ao se atrelar
a eletrificacdo a analise do acesso ao conhecimento, considerado pelo nimero médio de anos
de educacdo de adultos e a expectativa de anos de escolaridade para criancas com idade de
inicio da vida escolar; a analise da expectativa de vida; e a analise do padrdo de vida com base
na Renda Nacional Bruta per capita; a concessdo do acesso a execucdo de servigos de
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica aos consumidores localizados nas areas fora dos
perimetros urbanos e suburbanos das sedes municipais e aglomerados populacionais com mais
de 2.500 habitantes, dedicados ou ndo, as atividades ligadas diretamente & exploracdo
agropecuaria, ou a consumidores localizados naquelas areas, dedicando-se a quaisquer tipos de
atividades, porém com carga ligada de até 45kVA, e a eficiéncia na implementacdo dessa
politica publica demonstra-se essencial para o desenvolvimento humano.

Para tanto, consideramos que oS motivos para a instituicdo de um programa que

promova luz para todos os brasileiros, ressaltando-se que a energia elétrica € instrumento
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fundamental para a inclusdo social e para a solugdo de complexos problemas que afligem o
meio rural, sendo possivel e necessaria a juncdo dos Governos Federal e Estaduais, com 0s
diversos agentes setoriais responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica, para alcance do
propdsito de prestar atendimento digno as necessidades de uma consideravel parcela da
sociedade que habita 0 campo, remetem aos principios constitucionais da dignidade humana
com a busca da redugdo das desigualdades regionais e consequentemente sociais,
proporcionando qualidade minima de vida com o0 acesso ao servigo publico de energia elétrica,
em atencdo especial aos 80% (oitenta por cento) dos domicilios que se concentram nas regides
de menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH, e localizam-se na zona rural.

Com a efetividade do programa, e promocao do acesso ao servico publico de energia
elétrica a zona rural, alcancando as residéncias e pequena propriedades, cria-se a oportunidade
de aumento do progresso socioecondmico da regido, por meio do progresso socioeconémico do
produtor rural, com a possibilidade do aumento sustentado da producéo e da produtividade
agropecudrias, criando novas oportunidades de trabalho, de diversificacdo da producéo, de
estabilizacdo da renda do produtor rural, evoluindo-se os meios de comercializacdo, o que
contribui para a fixacdo da mao-de-obra no campo, estimulando-se a organizacao rural, com
elevacdo dos niveis de participacdo da sociedade rural nos planos de desenvolvimento de
interesse da comunidade, e consequente reducdo do éxodo para os centros urbanos.

Contudo, ainda que desde 1964 (a data mais antiga levantada em nosso estudo com
previsdo de eletrificacdo rural), o Estatuto da Terra ja defendia a importéncia da eletrificacéo
rural como meio de garantir ao produtor rural e a sua familia, juntamente com outros meios, a
integracdo social e ativa participagdo no processo de desenvolvimento rural, pela plena
capacitacdo com preparo educacional, formagdo empresarial e técnico-profissional, com base
nos dados do Censo Demogréafico de 2010, apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, e atualizado em 01 de fevereiro de 2019, consta que ainda existem
595.435, dos 8.097.416 domicilios declarados em situagdo rural que totalizam os 57.324.167
domicilios particulares permanentes no Brasil, sem acesso ao servico publico de energia
elétrica.

Desse modo, habilitamo-nos a concluir que os direitos e objetivos fundamentais néo
estdo sendo assegurados a todos os membros da sociedade brasileira, estando a Republica
Federativa do Brasil, em defice face a prevaléncia dos direitos humanos minimos de existéncia
e consequente cooperacao para 0 progresso, com parte de sua propria populacdo, ndo tendo a
politica publica implementada por meio do Programa Luz Para Todos, até a data de conclusdo

desse trabalho, efetivado o seu objetivo inicial estabelecido pelo Decreto n°4.873, de 11 de
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novembro de 2003, de propiciar até o ano de 2008, o atendimento em energia elétrica a parcela
da populacdo do meio rural brasileira que ainda esta & margem do acesso e uso do servigo

publico de energia elétrica.
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