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RESUMO

A presente dissertacdo tem como linha de pesquisa politicas publicas e busca
compreender como o Tribunal de Justica do Estado de Goias vem utilizando a
regularizacdo fundiaria urbana para enfrentar desigualdades histéricas e, a0 mesmo
tempo, aproximar direitos constitucionais da vida concreta das comunidades que
habitam territérios marcados pela informalidade. A pesquisa, elaborada através de
trés artigos interligados, recorre a uma abordagem qualitativa que combina literatura
especializada, documentos institucionais e atos normativos, bem como observa, a
partir do campo empirico, a forma como o Programa RegularizACAO tem sido
executado no cotidiano da Justica goiana. No primeiro artigo, investiga-se como a
Reurb ultrapassa a ideia de simples legalizacdo formal, mostrando-se capaz de
produzir efeitos sociais, urbanisticos e simbolicos que vao além do registro imobiliario.
O segundo artigo retoma o debate sobre desenvolvimento regional, examinando como
as praticas do préprio Judiciario acabam se conectando as discussdes mais amplas
sobre justica territorial e as diretrizes da Agenda 2030 da ONU. Esse movimento
permite perceber que algumas iniciativas judiciais assumem um papel que ultrapassa
a tradicional concepcéo de justica. O terceiro artigo, com viés pratico, analisa o
Programa RegularizACAO, revelando os resultados concretos na incorporacéo de
areas informais ao planejamento urbano, contudo, com a existéncia de entraves
administrativos, rotinas pouco integradas e limitacdes operacionais que dificultam a
fluidez do programa e exigem ajustes constantes. Ao encerrar 0 conjunto, o texto
demonstra que o Tribunal de Justica de Goias passa a cumprir sua funcéo institucional
por meio inovadores, que ndo se limita a funcdo julgadora, influenciando a
organizacao territorial e 0 acesso a direitos. Esse papel ampliado, contudo, demanda
aprimoramento continuo e um esforco maior de coordenacédo entre os diferentes

setores do proprio Tribunal e das instituicbes parceiras.

Palavras-chave: Regularizacao fundiaria urbana; Desenvolvimento regional; Justica

territorial; Funcao social da propriedade; Acesso a justica.



ABSTRACT

This dissertation seeks to understand how the Court of Justice of the State of Goiés
has been using urban land regularization as a means to address historical inequalities
while simultaneously bringing constitutional rights closer to the lived reality of
communities residing in territories marked by informality. The research, structured
through three interconnected articles, adopts a qualitative approach that combines
specialized literature, institutional documents, and normative acts, as well as empirical
observation of how the RegularizZACAO Program has been implemented in the daily
routines of the Goias judiciary. The first article investigates how Reurb goes beyond
the notion of mere formal legalization, demonstrating its capacity to generate social,
urbanistic, and symbolic effects that transcend the scope of property registration. The
second article revisits the debate on regional development by examining how judicial
practices themselves intertwine with broader discussions on territorial justice and the
guidelines of the United Nations 2030 Agenda. This perspective reveals that certain
judicial initiatives assume a role that surpasses the traditional conception of justice.
The third article, with a practical orientation, analyzes the RegularizACAO Program,
highlighting concrete results in the incorporation of informal areas into urban planning,
while also identifying administrative obstacles, weakly integrated routines, and
operational limitations that hinder the program’s fluidity and require continuous
adjustments. In conclusion, the text shows that the Court of Justice of Goias has begun
to fulfill its institutional mission through innovative means that extend beyond
adjudication, influencing territorial organization and access to rights. This expanded
role, however, requires ongoing improvement and greater coordination among the

Court’s internal sectors and partner institutions.

Keywords: Urban land regularization; Regional development; Territorial justice; Social

function of property; Access to justice.
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INTRODUCAO

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) tem se consolidado, no cenario
juridico e politico brasileiro, como um dos instrumentos mais relevantes para a
efetivacdo dos direitos fundamentais e para a superacao das desigualdades territoriais
gue historicamente marcam o processo de urbanizacdo no pais. Embora a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade tenham reconhecido o direito a
moradia, a funcdo social da propriedade e a necessidade de planejamento urbano
inclusivo, observa-se que a realidade brasileira ainda é profundamente marcada pela
informalidade, pela concentracdo fundiaria e pela excluséo socioespacial, fatores que
comprometem a plena fruicdo da cidadania urbana (Santos, 2007; Oliveira e Ribeiro,
2019). Nesse contexto, emerge a pergunta que orienta a presente dissertacdo: de que
modo a Regularizacdo Fundiaria Urbana, enquanto politica publica estruturante,
contribui para a efetivacdo dos direitos fundamentais e para a promocdo do
desenvolvimento regional no Brasil?

Parte-se da hipétese de que a Reurb, quando implementada sob a perspectiva
constitucional da funcéo social da propriedade e articulada a politicas de planejamento
urbano sustentavel, atua como vetor de integracao territorial, fortalecendo o pacto
democratico e promovendo maior coesdo social. Essa compreensao encontra-se
alinhada as diretrizes da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas, em
especial aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 e 16 (ONU, 2015). O ODS
11, voltado a promocéao de cidades e comunidades sustentaveis, enfatiza 0 acesso a
moradia adequada, a urbanizacdo inclusiva e ao ordenamento territorial equitativo,
enquanto o ODS 16 prioriza a construcdo de instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas, bem como o fortalecimento do acesso a justica e da seguranca juridica
(ONU, 2015). A luz desses objetivos, a regularizacdo fundiaria ultrapassa o plano
técnico-cartorial, assumindo contornos juridicos, sociais, urbanisticos e simbdélicos
gue permitem sua insercdo no campo das politicas publicas de desenvolvimento
regional.

Nesse contexto, a presente pesquisa toma como estudo empirico central a
atuacdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), cuja experiéncia

institucional revela um deslocamento significativo do papel tradicionalmente atribuido
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ao Poder Judiciario no campo da politica urbana. Em Goias, o Judiciario passou a

exercer fungéo proativa e estruturante na regularizacao fundiaria urbana, assumindo
a coordenacdo de uma politica publica judiciaria voltada a integracdo de nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial.

A originalidade cientifica desta dissertacéo reside na analise da Regularizacéo
Fundiaria Urbana ndo apenas como instrumento juridico-administrativo, mas como
politica judiciaria autbnoma, formulada, coordenada e executada pelo Poder Judiciario
estadual, a partir de uma experiéncia institucional concreta. Diferentemente de
estudos que se concentram na Reurb sob a 6tica normativa ou municipalista, ou que
examinam o Judiciario apenas como instancia de controle de legalidade, este trabalho
investiga o Tribunal de Justica do Estado de Goias como ator central na inducdo de
politicas publicas de regularizacdo fundiaria, articulando sua atuacdo a nocao de
desenvolvimento regional e a justica territorial. Ao examinar o Programa
RegularizACAO como prética institucional continua (e ndo como iniciativa episédica)
a pesquisa contribui para o debate ao demonstrar como o Judiciario pode assumir
funcdes proativas na governanca territorial, produzindo efeitos que transcendem a
jurisdicao classica e impactam diretamente a organizacao do espaco urbano, o acesso
a direitos e a reducao de desigualdades socioespaciais.

Entre os principais entraves que justificam esse debate estdo a persisténcia de
nucleos urbanos informais, a auséncia historica de coordenacdo federativa, a
fragilidade institucional dos entes executores, a mercantilizacdo do solo urbano e a
dificuldade de consolidar politicas permanentes que articulem urbanizacéo, incluséo
social e seguranca juridica. Esses obstaculos demonstram que a Reurb enfrenta um
descompasso estrutural entre a normatividade constitucional e a realidade territorial,
reforcando a necessidade de abordagens interdisciplinares que integrem direito
urbanistico, sociologia e economia regional.

Nas ultimas décadas, observa-se um movimento de ampliacdo das politicas
urbanas voltadas a regularizacdo de assentamentos, 0 que realca a relevancia
institucional da Reurb no enfrentamento das desigualdades socioespaciais e na
reconstrucdo do pacto territorial brasileiro (Oliveira e Ribeiro, 2019). Tal fenbmeno
exige compreender a regularizacao fundiaria ndo apenas como titulacdo formal, mas

como processo de transformacdo social que envolve planejamento participativo,
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infraestrutura sustentavel, governanca transparente e fortalecimento das instituicdes

responsaveis pelo ordenamento territorial.

Contudo, apesar dos avan¢os normativos e metodoldgicos, a consolidacdo da
Reurb como politica publica estruturante ainda carece de sistematizacdo tedrica e
andlise empirica que avaliem seus resultados, seus limites e sua capacidade de
induzir desenvolvimento regional sustentavel. Discutir o papel da regularizacédo
fundiaria nesse contexto € essencial para qualificar o debate publico, aprimorar 0s
mecanismos de governanca urbana e localizar o direito & cidade como elemento
central da cidadania contemporanea (Santos, 2007).

A partir dessa perspectiva, a presente pesquisa, organizada em forma de
coletanea de artigos, investiga a Reurb sob trés eixos articulados. O primeiro artigo
examina a evolugdo historico-normativa da regularizagdo fundiaria no Brasil,
demonstrando que a informalidade urbana deriva de processos de concentracao do
solo e de descompasso entre expansao urbana e politicas publicas, o0 que demanda
instrumentos que combinem legalizac&o, urbanizacdo e inclusdo social. O segundo
artigo analisa a Reurb como instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais,
destacando sua natureza hibrida (juridica, urbanistica e social) e evidenciando sua
capacidade de materializar a dignidade humana, o direito a moradia e a funcéo social
da propriedade. O terceiro artigo avalia a regularizacdo fundiaria como politica
indutora do desenvolvimento regional, articulando a tematica aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e demonstrando que a integracdo de areas informais ao
ordenamento territorial fortalece a governanca, reduz desigualdades e promove
coesao territorial.

Dessa forma, o objetivo geral desta dissertacdo consiste em analisar de que
modo a Regularizacdo Fundiaria Urbana opera como instrumento de efetivacdo dos
direitos fundamentais e de promocéo do desenvolvimento regional, a luz da legislacao
vigente, dos marcos tedricos do desenvolvimento e da pratica institucional brasileira
em matéria de politica urbana.

Para alcancar tal propédsito, definem-se os seguintes objetivos especificos,

cada qual correspondente a um dos trés artigos que compdem a pesquisa:
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e Examinar os fundamentos histéricos, juridicos e estruturais da informalidade

urbana no Brasil, identificando como a evolu¢cdo normativa e as politicas

publicas influenciaram a conformacdo das praticas de regularizacdo
fundiéria;

e Investigar a Reurb como mecanismo de efetivagdo dos direitos

fundamentais, especialmente o direito a moradia, a funcdo social da

propriedade e a inclusédo urbana, demonstrando sua capacidade de articular

dimensdes juridicas, sociais e urbanisticas;

e Avaliar em que medida a Regularizacdo Fundiaria Urbana atua como
politica publica indutora do desenvolvimento regional, observando sua
relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com a justica

territorial e com a reducao das desigualdades socioespaciais

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com énfase em
revisdo bibliografica, andlise documental e interpretacdo critica de experiéncias
institucionais, buscando compreender como a Reurb pode operar como mecanismo
de integracao territorial e justica social. A estratégia analitica combina método indutivo
e leitura interdisciplinar, permitindo inferir como a regularizacéo fundiaria, enquanto
politica publica, transforma o espac¢o urbano em ambiente de cidadania, inclusédo e
desenvolvimento.

Além disso, a pesquisa se estrutura por meio de um processo sistematico de
coleta, selecédo e categorizacao de fontes, no qual foram examinados atos normativos,
relatorios institucionais, decisdes judiciais, textos técnicos do Tribunal de Justica do
Estado de Goias e documentos urbanisticos relacionados a execucéo da Reurb. Esse
conjunto empirico foi organizado em eixos tematicos que permitiram identificar
padrdes de atuacdo judicial, dinamicas de implementacdo das politicas publicas e
seus efeitos sobre o territério. A triangulacéo entre bibliografia especializada, dados
documentais e normativos possibilitou a construgcdo de uma analise critica e
contextualizada, garantindo maior robustez interpretativa e permitindo observar, com
precisdo, como a regularizacdo fundiaria vem sendo utilizada como instrumento de

promocéao de direitos, reorganizagao espacial e inducao do desenvolvimento regional.
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Com essa estratégia metodolégica, torna-se possivel desenvolver uma leitura

interdisciplinar da Regularizacdo Fundiaria Urbana como mecanismo de acesso a
justica, cuja efetivacdo ultrapassa a esfera meramente normativa e requer que o Poder
Judiciario adote uma postura ativa, apta a enfrentar assimetrias territoriais e a ampliar
as condig0es reais de exercicio da cidadania em areas historicamente marcadas pela
exclusdo. Ao mesmo tempo, essa atuagcao contribui para reconfigurar dinamicas
regionais, promovendo formas de desenvolvimento que integrem inclusdo social,

ordenamento territorial e reducdo das desigualdades espaciais.

Justificativa

A presente pesquisa se justifica pela necessidade de compreender a
Regularizagéo Fundiaria Urbana como instrumento capaz de enfrentar desigualdades
territoriais  historicamente reproduzidas no Brasil e de concretizar direitos
fundamentais vinculados a moradia, a cidade e a funcéo social da propriedade. Como
observa Treccani (2009), a formacéo da estrutura fundiaria brasileira esteve marcada
por mecanismos de exclusdo e concentracdo do solo, cujos efeitos se projetam na
atual irregularidade fundiaria urbana e nas profundas assimetrias socioespaciais. Esse
pano de fundo historico evidencia a importancia de analisar a Reurb ndo apenas como
resposta administrativa, mas como politica publica de transformacao estrutural.

Assim, a escolha do tema justifica-se pela centralidade da informalidade
fundiaria como expresséo das desigualdades estruturais brasileiras e pelo potencial
da Regularizacéo Fundiaria Urbana de atuar como instrumento concreto de efetivacéo
de direitos e reorganizacao territorial. Ao analisar a Reurb sob a perspectiva do
desenvolvimento regional e da atuacéao proativa do Poder Judiciario, a pesquisa busca
compreender como o Direito pode ultrapassar sua dimensdo normativa e assumir
papel transformador na promoc¢éao da justica territorial e da inclusdo socioespacial.

Do ponto de vista juridico-urbanistico, Carmona (2015) enfatiza que a
regularizacdo fundiaria ultrapassa a simples emissao de titulos, exigindo a articulagéo
de dimensdes juridicas, sociais, ambientais e urbanisticas para reconstruir territérios
marcados pela precariedade institucional. Com isso, reafirma-se que a efetividade da

Reurb depende de politicas integradas capazes de assegurar infraestrutura, inclusédo
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social e acesso pleno a cidade formal, aspectos indispensaveis a realizagdo dos

direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988.

No campo do desenvolvimento, a pesquisa se ancora na concepgao
contemporanea formulada por Diniz (2009), segundo a qual o desenvolvimento
regional deve ser entendido como fendmeno multidimensional, que combina expansao
econdmica, justica social, fortalecimento institucional e coesao territorial. A Reurb
dialoga diretamente com esse paradigma ao integrar areas informalizadas ao
planejamento urbano, reorganizar o uso do solo e ampliar oportunidades econémicas
e sociais para populagdes historicamente marginalizadas.

Nesse contexto, a escolha do Tribunal de Justica do Estado de Goias como
recorte empirico da pesquisa justifica-se pela centralidade institucional assumida pelo
Judiciario goiano na conducao de politicas de regularizacdo fundiaria urbana. A
relevancia do TJGO decorre de sua capacidade de articulacédo interinstitucional com
municipios, serventias extrajudiciais, 6rgaos ambientais e demais atores publicos,
bem como do protagonismo assumido na formulacdo, implementacdo e
acompanhamento do Programa RegularizACAO, iniciativa que confere singularidade
a experiéncia goiana. Ao institucionalizar a regularizacdo fundiaria como politica
judiciaria continua, orientada por critérios de seguranca juridica, funcéo social da
propriedade e ampliacdo do acesso a justica, o programa projeta o Tribunal para além
da funcao jurisdicional classica, inserindo-o diretamente no campo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento regional.

Furtado (1972) demonstra que modelos tradicionais de desenvolvimento,
centrados exclusivamente no crescimento econémico, sao insuficientes para lidar com
desigualdades estruturais. A regularizacdo fundiaria urbana, ao promover
redistribuicdo territorial de oportunidades, valorizar o patriménio das familias e
fomentar condicbes minimas de autonomia social, aproxima-se do modelo de
desenvolvimento defendido pelo autor, que coloca a equidade no centro das politicas
publicas.

Por outro lado, no plano dos direitos sociais, Mastrodi (2008) argumenta que a
efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial o direito a moradia, requer
condicbes materiais concretas de existéncia digna, o que envolve acesso a

infraestrutura, seguranca juridica e integragédo urbana. Sob essa perspectiva, a Reurb
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converte o direito abstrato & moradia em direito territorializado, permitindo que familias

e comunidades ingressem na cidade formal e tenham acesso real aos bens e servigos
publicos.

De modo complementar, a discussao sobre justica territorial dialoga
diretamente com as formulacdes de Lefebvre, para quem o direito a cidade envolve
Nao apenas 0 acesso ao espacgo urbano, mas a capacidade de participar da producgéo
do territério. A regularizacdo fundiaria urbana, ao reconhecer juridicamente a
permanéncia das populacdes em seus territérios e integra-las ao planejamento
urbano, aproxima-se da concepcao lefebvriana de cidade como obra coletiva,
atravessada por relacdes de poder e marcada pela disputa pelo espaco.

Dessa forma, a relevancia da presente pesquisa reside em articular, sob uma
perspectiva interdisciplinar, os aportes tedricos desses autores com a analise juridico-
institucional da Reurb, demonstrando como a regularizacao fundiaria urbana constitui
politica publica estratégica para a reducéo das desigualdades territoriais, a efetivacao
dos direitos fundamentais e a promocéo de um desenvolvimento regional sustentavel,

inclusivo e territorialmente equilibrado.

Estratégia Metodoldgica

A presente dissertacdo foi estruturada sob a forma de uma coletanea de trés
artigos cientificos, unificados por uma mesma problematica: compreender como a
Regularizacdo Fundiaria Urbana opera como mecanismo juridico, urbanistico e
institucional capaz de promover justica territorial, ampliar direitos fundamentais e
induzir processos de desenvolvimento regional. A organizacdo em artigos permite
examinar a Reurb a partir de diferentes angulos (tedrico, normativo e empirico)
respeitando a complexidade do fenbmeno e a multiplicidade de dimensdes que o
constituem.

A adocdo do formato em coletanea justifica-se pela necessidade de conferir
profundidade analitica e pluralidade metodolégica a um objeto cuja natureza é
intrinsecamente interdisciplinar. A regularizacdo fundiaria articula Direito Urbanistico,
politicas publicas, governanca territorial, sociologia urbana e economia regional,

exigindo abordagens distintas, porém complementares. Assim, a divisdo em trés
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artigos possibilita tratar, em recortes especificos, questdes que ndo poderiam ser

suficientemente exploradas em um unico texto continuo. Apesar de diferenciados em
sua énfase, os artigos compartiham a mesma base metodoldgica: abordagem
qualitativa, anélise documental, reviséo bibliografica critica e interpretacéo sistemética
dos marcos legais e institucionais da Reurb.

A selecao do material empirico referente ao Tribunal de Justica do Estado de
Goias obedeceu a critérios definidos a partir da coeréncia com o problema de pesquisa
e com os objetivos da dissertagcdo. Foram priorizados documentos institucionais
diretamente vinculados a formulacdo, implementagdo e acompanhamento do
Programa RegularizACAO, tais como atos normativos internos, provimentos,
portarias, relatorios técnicos, orientacbes administrativas e registros de praticas
judiciarias relacionadas a regularizacéo fundiaria urbana. Optou-se por documentos
gue evidenciassem o papel do Judiciario goiano para além da funcéo jurisdicional
tradicional, permitindo identificar padrbes de atuacdo institucional, arranjos
interinstitucionais e efeitos territoriais da politica judiciaria analisada. A exclusao de
materiais meramente descritivos ou desvinculados da dinadmica decisoria do programa
buscou assegurar a consisténcia analitica do corpus empirico, privilegiando fontes
capazes de revelar a dimenséo institucional, operacional e territorial da atuacéo do
TJGO na Reurb.

O primeiro artigo dedica-se a reconstrucao histérico-normativa da regularizacao
fundiaria urbana no Brasil, examinando sua formacéo desde o periodo colonial até a
consolidacéo legislativa contemporanea. Nele, investiga-se como a evolucdo dos
regimes de uso e apropriacdo da terra moldou estruturas de desigualdade, e de que
maneira a Constituicdo de 1988, o Estatuto da Cidade e a Lei n°® 13.465/2017
transformaram a Reurb em politica publica destinada a concretizacdo de direitos
fundamentais. O texto enfatiza autores classicos como Treccani, Carmona e Mastrodi,
articulando fundamentos juridicos e urbanisticos que sustentam a natureza
multidimensional da regularizacao fundiaria.

O segundo artigo aprofunda a relacdo entre Reurb, justica territorial e
desenvolvimento regional, reinterpretando este Ultimo a luz das contribui¢cdes de Celso
Furtado e Diniz. O artigo demonstra que o desenvolvimento regional ndo pode

restringir-se a indicadores econdémicos, mas deve incorporar dimensdes politicas,
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institucionais e territoriais. A Reurb é analisada como politica estruturante, capaz de

reduzir assimetrias espaciais, fortalecer capacidades coletivas e promover coesao
territorial. O texto demonstra que a regularizacdo fundiaria atua como vetor de
reorganizacao urbana e redistribuicdo de oportunidades, alinhando-se as diretrizes da
Agenda 2030.

O terceiro artigo adota abordagem eminentemente empirica, examinando a
execucdo pratica da Reurb em experiéncias institucionais observaveis nos
documentos oficiais, relatorios técnicos e diretrizes administrativas relacionadas ao
Programa RegularizA¢do. O estudo avalia como o programa tem incorporado
territorios informais ao planejamento urbano, quais estratégias sdo mobilizadas, quais
dificuldades persistem e como resultados concretos vém sendo materializados no
cotidiano das comunidades atendidas. A analise empirica permite aferir o grau de
efetividade da Reurb, evidenciando avancgos, contradi¢des e limitacdes estruturais do
processo.

A articulacdo entre os trés artigos da-se pelo encadeamento l6gico das
abordagens: o primeiro estabelece o alicerce tedrico e histérico-normativo; o segundo
desenvolve a dimensdo conceitual e territorial da pesquisa, relacionando
regularizacdo fundiaria e desenvolvimento regional; e o terceiro verifica empiricamente
como esses fundamentos se concretizam na pratica institucional. Assim, cada artigo
responde a um objetivo especifico, mas todos convergem para um objetivo geral:
compreender a Reurb como politica publica promotora de direitos e de reorganizacao
territorial, observando seus efeitos sobre o desenvolvimento regional.

Conjuntamente, essa estratégia metodologica assegura unidade
epistemoldgica e profundidade analitica a dissertacdo, permitindo uma leitura
integrada e interdisciplinar da Reurb. Ao combinar abordagem teérica, reconstrucao
normativa e analise empirica, o trabalho evidencia como a regularizacdo fundiaria
urbana ultrapassa a dimensao formal da titulacdo e se converte em instrumento de
justica social, cidadania, governanca e desenvolvimento regional. Dessa forma, a
metodologia adotada permite compreender ndo apenas os fundamentos juridicos e

institucionais da politica, mas seu impacto concreto na vida urbana e no territorio.
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1. PRIMEIRO ARTIGO - REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA COMO

INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL'

URBAN LAND REGULARIZATION AS A MECHANISM FOR THE ENFORCEMENT
OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND THE PROMOTION OF REGIONAL
DEVELOPMENT

Elaine Cristina Juliano Rossi

Prof. Dr. Guilherme Resende Oliveira

Resumo

O presente artigo examina a Regularizacdo Fundiaria Urbana como instrumento de
efetivacdo dos direitos fundamentais e de promocao do desenvolvimento regional,
situando-a no percurso histérico-normativo brasileiro (sesmarias, Lei de Terras,
Constituicdo de 1988, Estatuto da Cidade, Leis 11.977/2009 e 13.465/2017) e no
direito a cidade e da funcédo social da propriedade. A presente pesquisa possui uma
abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental, para testar a
hipétese de que a Regularizacdo Fundiaria Urbana, quando concebida como politica
publica estruturante e territorializada, transforma a moradia em direito concreto,
integra assentamentos informais ao planejamento urbano e ativa capacidades
socioeconémicas locais, alinhando-se as metas da Agenda 2030 (ODS 1, 6, 9, 10, 11
e 16). O objetivo € avaliar em que medida a regularizacdo fundiaria, articulada a
critérios urbanisticos, ambientais e de justica social, reduz assimetrias territoriais,
amplia seguranca juridica e fortalece a governanca multinivel. Os resultados indicam
gue a Regularizacdo Fundiaria Urbana produz impactos positivos na inclusédo social,
na arrecadacao e no investimento em infraestrutura, além de qualificar o uso do solo
e a adaptacdo climatica, contudo, requer salvaguardas para evitar capturas
especulativas, bem como métricas de monitoramento e prioridade a Regularizacdo de
Interesse Social. Conclui-se que a Regularizacdo Fundiaria Urbana deve ser tratada
como politica de Estado (transdisciplinar e participativa) capaz de articular direitos,
ordenar o territdrio e promover coesao regional sustentavel.

! ROSSI, Elaine Cristina Juliano; OLIVEIRA, Guilherme Resende. Regularizagdo fundiéria
urbana como instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais e promocdo do
desenvolvimento regional. Aracé (ARE), [S. I.], v. 7, n. 12, p. €10780, 2025. DOI: 10.56238/arev7nl12-
044. Disponivel em: https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/10780 . Acesso em: 18
fev. 2026.Cumpre acrescentar que a referida revista € classificada como Qualis B1 no sistema de
avaliacdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (2021-2024).
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Palavras-Chaves: regularizacdo fundiéria; direito a cidade; funcdo social da
propriedade; desenvolvimento regional; Agenda 2030/0ODS.

Abstract

The present article examines Urban Land Regularization as an instrument for the
realization of fundamental rights and the promotion of regional development, situating
it within the Brazilian historical and normative trajectory (sesmarias, Land Law, 1988
Constitution, City Statute, Laws No. 11,977/2009 and 13,465/2017) and within the right
to the city and the social function of property. This research has a qualitative approach,
with bibliographic and documentary research, to test the hypothesis that Urban Land
Regularization, when conceived as a structuring and territorialized public policy,
transforms housing into a concrete right, integrates informal settlements into urban
planning, and activates local socioeconomic capacities, aligning itself with the goals of
the 2030 Agenda (SDGs 1, 6, 9, 10, 11, and 16). The objective is to evaluate the extent
to which land regularization, articulated with urbanistic, environmental, and social
justice criteria, reduces territorial asymmetries, increases legal certainty, and
strengthens multilevel governance. The results indicate that Urban Land
Regularization produces positive impacts on social inclusion, tax collection, and
investment in infrastructure, in addition to qualifying land use and climate adaptation.
However, it requires safeguards to avoid speculative captures, as well as monitoring
metrics and priority for Social Interest Regularization. It is concluded that Urban Land
Regularization should be treated as a State policy (transdisciplinary and participatory)
capable of articulating rights, organizing the territory, and promoting sustainable
regional cohesion.

Keywords: land regularization; right to the city; social function of property; regional
development; 2030 Agenda/SDGs.

1.1 Introducéo

A persisténcia da irregularidade fundiaria urbana no Brasil constitui um dos
mais graves desafios a concretizacéo dos direitos fundamentais e a promocao de um
desenvolvimento regional em que, mesmo diante de um arcabouco juridico extenso e
progressivamente aprimorado, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto
da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), a Lei n°® 11.977/2009 e, mais recentemente, a Lei n°
13.465/2017, diversos brasileiros ainda vivem a margem da legalidade urbanistica e
registral, em assentamentos informais e desprovidos de infraestrutura basica. Essa
contradicdo revela a distancia entre o texto constitucional e a realidade fatica,

demonstrando uma crise estrutural de efetividade do direito a moradia, a cidade e a
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propriedade com funcdo social. Constata-se, entdo, que ha uma urbanizacdo

excludente, e o historicamente desigual na distribuicdo do solo urbano, perpetuam um
modelo de cidade fragmentada, onde o territério se torna espelho das assimetrias
econdmicas e sociais.

Sobre esse ponto de vista, a Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb) nasce
como instrumento que busca aproximar o direito formal e a realidade territorial, sendo
mais do que um procedimento administrativo. A Reurb representa uma politica publica
de natureza juridica, social e urbanistica, destinada a incorporar os nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial e a assegurar a incluséo cidada, no entanto, a
consolidacao desse instituto ainda enfrenta obstaculos estruturais, como a auséncia
de coordenacao federativa, limitagdes institucionais e a apropriagdo econdémica do
solo urbano em detrimento do interesse coletivo. Assim, o estudo da Reurb exige uma
abordagem que ultrapasse o plano técnico e juridico, alcancando as dimensodes éticas,
politicas e territoriais que envolvem a efetividade dos direitos sociais e a justica
espacial.

Diante disso, a pesquisa orienta-se pela seguinte pergunta orientadora: de que
maneira a Regularizacdo Fundiaria Urbana, concebida como politica publica, contribui
para a efetivacdo dos direitos fundamentais e para a promoc¢ao do desenvolvimento
regional no Brasil?

A pesquisa tem como objetivo geral demonstrar que a Reurb, quando
implementada sob a perspectiva da funcao social da propriedade e do direito a cidade,
pode constituir um mecanismo de transformacéo estrutural, capaz de promover a
inclusao social e reduzir desigualdades regionais. Como objetivos especificos, busca-
se (i) analisar a evolucdo historico-normativa da regularizacdo fundiaria urbana no
Brasil, (i) examinar a relacdo entre Reurb, direitos fundamentais e desenvolvimento
urbano sustentavel, e (iii) identificar os desafios e potenciais da Reurb como politica
publica promotora de justica territorial e coesao regional.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e natureza
tedrico-analitica, voltada a investigacdo critica dos conceitos de Regularizacéo
Fundiaria Urbana, direitos fundamentais e desenvolvimento regional no Brasil, a partir
de uma perspectiva interdisciplinar que envolve o Direito Urbanistico, a Sociologia e a

Economia Regional. Fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental, com
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analise da legislacdo pertinente, de estudos doutrindrios e de experiéncias

institucionais, buscando compreender como a Reurb pode operar como vetor de
integracao social e territorial.

O primeiro capitulo, intitulado Evolucéo Histérico-Normativa da Regularizagcéo
Fundiaria Urbana no Brasil, apresenta o percurso juridico e politico que moldou a
conformacdo da propriedade urbana e a exclusdo fundiaria, desde o regime de
sesmarias até a Lei n°® 13.465/2017. Sua importancia reside em demonstrar que a
irregularidade fundiaria € um fenébmeno de longa duracédo, enraizado em processos
histéricos de concentracdo e mercantilizacéo do solo, o que reforca a necessidade de
politicas publicas que combinem legalizacdo, urbanizacéo e incluséo social.

O segundo capitulo, A Regularizacdo Fundiaria Urbana e sua Relevancia para
a Efetivagéo dos Direitos Fundamentais, examina a Reurb como instrumento juridico
de concretizacéo dos direitos a moradia, a cidade e a propriedade com funcéo social,
previstos na Constituicdo de 1988. A relevancia deste capitulo esta em evidenciar que
a regularizacdo fundiaria ndo se limita a titulacdo da posse, mas constitui uma agao
estruturante que une dimensfes juridicas, urbanisticas e sociais, conferindo
materialidade a dignidade humana e a cidadania.

Por sua vez, o terceiro capitulo, Regularizacdo Fundiaria e Desenvolvimento
Regional: um Novo Paradigma de Justica Territorial, analisa a Reurb como politica
publica capaz de induzir o desenvolvimento regional sustentavel, articulando-a as
metas da Agenda 2030 da ONU e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Este capitulo evidencia que a regularizacdo fundiaria, ao integrar areas
informais a economia formal e ao planejamento urbano, pode contribuir para a coesao
territorial, o fortalecimento da governanca e a consolidacdo de cidades mais justas e
inclusivas.

Com essa abordagem, o estudo busca contribuir para a compreensao da Reurb
sob uma perspectiva ampliada, que transcende a esfera legal e alcanca o campo das
politicas publicas e do desenvolvimento humano. Ao final, busca-se demonstrar que
a regularizacao fundiaria urbana € mais do que um ato administrativo, configurando-
se como expressdo concreta de um projeto constitucional de justica social e de

equilibrio regional, que transforma o direito a moradia em efetivo direito a cidade.
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1.2 Evolucédo Histérico-Normativa da Regularizacdo Fundiéria Urbana no Brasil

A Regularizacdo Fundiaria Urbana, prevista no ordenamento juridico brasileiro
a partir da Lei n® 13.465/2017, constitui um instrumento de politica publica voltado a
efetivacao de direitos fundamentais e a promoc¢ao da justica social e territorial. Mais
do que um procedimento cartorial, a Reurb representa um mecanismo juridico-
urbanistico de carater estrutural, destinado a corrigir desigualdades histéricas na
apropriacdo do solo urbano e a assegurar a inclusdo de nudcleos informais no
ordenamento territorial. Sua natureza juridica € hibrida, abarcando dimensdes
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, em consonancia com 0S principios
constitucionais da funcéo social da propriedade (art. 5°, XXIlIl, e art. 170, 1ll, CF/88),
do direito & moradia (art. 6°) e da politica urbana (arts. 182 e 183). Para compreender
atualmente a regularizacdo fundiaria € necessario recorrer a trajetdria da
regularizacdo fundiaria no Brasil, que € inseparavel da formacao historica da estrutura
agraria e da propria conformacao do Estado nacional.

Desde o periodo colonial, a apropriacdo da terra foi marcada por um modelo
concentrador e excludente estruturado sobre o regime de sesmarias e o poder politico
da Coroa, que concedia terras apenas a quem detinha influéncia ou recursos
econdmicos, consolidando uma logica de privilégio patrimonialista e de excluséo
social. Essa heranca, como observa Treccani (2009), deu origem a atual desigualdade
no acesso a terra, criando um cenario de irregularidade fundiaria que persiste
atualmente, em especial nas areas urbanas.

No Brasil, a origem desse quadro de informalidade urbana pode ser atribuida a
reproducdo do modelo lusitano de ocupacdo, que vinculava o dominio da terra a
concessao régia e excluia as camadas populares do direito de propriedade. No regime
das sesmarias (1500-1821), apenas os detentores de prestigio social podiam
requerer terras, e a concessao era condicionada ao cultivo efetivo, reforcando a
concentracdo fundiaria (Treccani, 2009, p. 122). Com a independéncia e o fim das
sesmarias, instaurou-se o chamado “periodo das posses” (1821-1850), em que a
auséncia de normas claras gerou uma multiplicidade de ocupacdes informais e
sobreposicdes de titulos. Com o passar do tempo, a promulgacéo da Lei de Terras n®

601/1850 inaugurou um marco juridico importante, pois dispés que as terras publicas
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s6 seriam adquiridas por meio de aquisicdo onerosa, 0 que acabou restringindo o

acesso ao solo aqueles com capacidade econbémica para compréa-lo,
consubstanciando, como enfatiza Prieto (2016), na institucionalizacdo da exclusao
social e a marginalizagéo do trabalhador livre, do imigrante e do ex-escravo.

Durante o periodo imperial e as primeiras décadas da Republica, o direito de
propriedade permaneceu vinculado a concepcéo liberal-individualista herdada da
tradicdo portuguesa, segundo a qual o dominio privado era absoluto e incondicionado.
O Cddigo Civil de 1916, inspirado no modelo francés, consolidou essa visado
patrimonialista, ignorando a funcéo social da propriedade e os direitos coletivos ao
espaco urbano (Treccani, 2009, p. 130). Apenas com a Constituicdo de 1934 ¢é que foi
introduzida a ideia de limitac&o do direito de propriedade em razao do interesse social,
inaugurando uma lenta transicéo para o paradigma da funcao social da propriedade.

Assim, na segunda metade do século XX, com o processo de industrializacéo
e o0 intenso éxodo rural produzindo um crescimento urbano desordenado, ficou
evidente a incapacidade estatal de prover habitacdo digna e infraestrutura basica.
Esse cenario aumentou a informalidade fundiaria e a multiplicacdo de ocupacodes
irregulares, nas quais o Estado, de forma tardia e fragmentada, intervinha apenas para
legitimar situacdes ja consolidadas de fato (Treccani, 2009). A auséncia de uma
politica de planejamento urbano continua, somada a cultura juridica de protecéo
exclusiva do titulo formal, impactou fortemente a desigualdade social e a negacao de
direitos fundamentais aos grupos populares, marginalizando-os cada vez mais.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um verdadeiro
ponto de virada na historia urbana brasileira. Influenciada pelos movimentos sociais
gue lutavam pela reforma urbana e pelos debates internacionais acerca do direito a
cidade, a Carta Magna incorporou o principio da funcéo social da propriedade (art. 5°,
XXIII) e instituiu a politica urbana como ferramenta de organizacdo e uso do territério
(arts. 182 e 183). Esse novo marco constitucional reconheceu a moradia como um
direito social essencial e conferiu aos municipios o protagonismo na gestao do solo
urbano, abrindo caminho para um processo de descentralizacdo das politicas
publicas. Conforme observam Oliveira e Ribeiro (2019), tal transformacao foi fruto

direto da pressdo dos movimentos urbanos, que buscavam mecanismos legais
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capazes de promover a democratizagdo do espaco e a inclusdo das populacdes

marginalizadas.

Nessa mesma direcdo, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) surgiu para
tornar concretos 0s principios constitucionais, regulamentando-os e tracando
diretrizes para a politica urbana. Entre essas diretrizes, destaca-se a “regularizacéo
fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagcéo de baixa renda” (art. 2°,
XIV). O Estatuto introduziu uma visdo mais ampla da cidade (ndo apenas como
espaco fisico, mas como territorio de cidadania e de convivéncia social), reafirmando
a centralidade da funcao social da propriedade e do direito coletivo a cidade. Para
Carmona (2015), essa lei simbolizou um avango institucional significativo, ao
consolidar instrumentos de planejamento urbano e reconhecer a regularizacao
fundiaria como politica publica de Estado, superando a antiga l0gica de a¢fes isoladas
e eventuais.

Posteriormente, foi editada a Lei n® 11.977/2009, responsavel por regulamentar
o Programa Minha Casa, Minha Vida e os mecanismos de regularizacéo fundiaria de
assentamentos urbanos. De acordo com Oliveira e Ribeiro (2019), essa norma
representou um passo importante ao instituir principios e procedimentos unificados
para a legalizacéo de areas urbanas, ainda que tenha gerado debates sobre o grau
de intervencdo da Unido em matérias de competéncia municipal. Mesmo com 0s
avancos trazidos, o aumento continuo do déficit habitacional e as limitacdes praticas
dos programas existentes evidenciaram a necessidade de um novo marco normativo
capaz de enfrentar as lacunas persistentes.

Nesse contexto, a edicao da Lei n® 13.465/2017 reformulou de maneira ampla
o sistema brasileiro de regularizacao fundiaria. O texto legal introduziu o conceito de
Regularizacdo Fundiaria Urbana, dividido em duas modalidades: Reurb-S, destinada
as Areas de Interesse Social, e Reurb-E, voltada as Areas de Interesse Especifico.
Seu propésito declarado foi simplificar os tramites de titulagéo e integrar as dimensdes
rural e urbana sob um mesmo regime juridico. No entanto, como advertem Oliveira e
Ribeiro (2019), a nova lei também ampliou significativamente as margens de
flexibilizacdo normativa, o que acabou abrindo brechas para interpretacées capazes
de legitimar ocupacdes em zonas de alto valor imobiliario — inclusive sobre bens

publicos — sem observancia de critérios sociais rigorosos.
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Sob essa perspectiva, a regularizacdo fundiaria, embora concebida para

promover o direito a moradia e a funcéo social da propriedade, pode produzir efeitos
econdmicos perversos quando aplicada de forma indiscriminada. A sucessiva edi¢ao
de leis e programas de regularizagdo tende a estimular a expectativa de futuras
anistias e, portanto, o incentivo a ocupacao irregular?. Essa dinamica transforma a
“cidade-direito” em “cidade-mercadoria” (Biasotto, 2012), deslocando o valor de uso
para o valor de troca e comprometendo a funcéo social do espaco urbano.

Sob a perspectiva do Direito Urbanistico, a Regularizacdo Fundiaria Urbana
deve ser compreendida como um instrumento de transformagéo estrutural das
cidades, capaz de articular as dimensdes materiais e simbdlicas que compdem a
cidadania. Conforme observa Carmona (2015), as politicas urbanas que envolvem a
regularizagdo fundiaria ndo se limitam a emissdo de titulos de propriedade, pois
englobam também o planejamento territorial, a implantagdo de infraestrutura e a
promocao da sustentabilidade social e ambiental.

Desse modo, a Reurb nédo se restringe a uma medida administrativa de titulacéo
individual, mas configura uma politica publica de natureza estruturante, orientada
pelos principios da funcdo social da cidade e da dignidade da pessoa humana.
Regularizar, sob essa otica, significa produzir cidade, assegurando as pessoas 0
acesso a servicos publicos, infraestrutura e oportunidades que caracterizam um
espaco urbano inclusivo, democratico e socialmente justo.

Nesse contexto, € essencial distinguir a regularizacao fundiaria da simples
titulacdo de posse ou propriedade. Enquanto a titulacéo se limita ao campo registral e
patrimonial, concedendo o dominio formal sobre um imével especifico, a regularizacéo
possui alcance muito mais abrangente, pois envolve o planejamento urbano, a
integracao social e a sustentabilidade ambiental. Esse processo requer uma atuacao
coordenada entre as esferas juridica, urbanistica, ambiental e social, de modo que a
area irregular seja efetivamente incorporada ao tecido urbano formal. Somente com

7

essa integracdo é possivel melhorar as condicbes de habitabilidade, garantir

2 fendbmeno que Loures e Ribeiro (2019), com base na teoria da primeira posse (Cooter & Ulen,

2016), identificam como a “corrida pela invasdo” de terras publicas, em que agentes econdmicos
investem recursos ndo produtivos para garantir antecipadamente a apropriacéo de bens escassos.
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infraestrutura adequada e assegurar 0 acesso a servi¢cos e equipamentos publicos

indispensaveis a vida urbana.

Nesse contexto, a Reurb deve ser compreendida como um instrumento de
natureza transdisciplinar, pois depende da convergéncia de diferentes saberes e
praticas profissionais. O Direito oferece a base normativa e a seguranca juridica
necessarias, enquanto a engenharia e a arquitetura contribuem com o planejamento
urbano e a infraestrutura fisica. O meio ambiente assegura a sustentabilidade e a
compatibilidade ecolégica, e as politicas publicas direcionam a integracdo social e
econbmica das comunidades envolvidas. Essa multiplicidade de perspectivas
expressa 0 proprio espirito da ConstituicAo Federal de 1988, que valoriza a
intersetorialidade das politicas publicas e a promocéo da funcéo social da cidade como
finalidade essencial do Estado.

Sob essa otica, o conceito juridico de regularizacéo fundiaria urbana deve ser
entendido como o conjunto de medidas destinadas a identificar, planejar e corrigir
situacOes de irregularidade dominial, urbanistica ou ambiental, de modo a garantir o
direito a moradia, a cidade e a propriedade com funcao social. Trata-se de uma politica
publica estruturante e continua, capaz de impulsionar o desenvolvimento regional
sustentavel ao integrar territorios antes marginalizados a economia formal, promover
a valorizacéo do solo urbano e ampliar 0 acesso aos servigcos publicos.

A Reurb, portanto, configura um novo paradigma de governanca territorial, cuja
esséncia ultrapassa a simples legalizacédo formal do solo para alcancar a efetivacao
concreta dos direitos fundamentais. Ao articular justica social, ordenamento territorial
e sustentabilidade ambiental, a regularizacdo fundiaria reafirma o compromisso
constitucional do Estado brasileiro com a reducao das desigualdades e a construcao

de cidades mais inclusivas, humanas e socialmente equilibradas.

1.3 A Regularizacdo Fundiaria Urbana e sua Relevancia para a Efetivacdo Dos

Direitos Fundamentais: Moradia, Propriedade E Desenvolvimento Urbano

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco decisivo na histéria do
constitucionalismo brasileiro ao consolidar um Estado comprometido com a dignidade

da pessoa humana e com a efetivacdo dos direitos sociais. Mais do que um conjunto
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de normas, a Carta de 1988 delineou um projeto de sociedade orientado pela justica

social e pelo desenvolvimento humano, redesenhando tanto a estrutura institucional
do Estado quanto a forma como este se relaciona com a sociedade. Essa
transformacdo impds uma nova légica de atuacao publica, pautada na cooperacéo,
na inclusdo e na responsabilidade social, rompendo com a heranca liberal que
pregava a neutralidade estatal diante das desigualdades estruturais.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2007), o constitucionalismo
democrético instaurado em 1988 deslocou o Poder Judiciario de uma funcéo
meramente declaratéria para uma atuacao efetiva na promoc¢éo da cidadania e na
concretizagdo dos direitos fundamentais. A partir desse movimento, o Judiciario
passou a exercer um papel ativo na construcao de uma ordem social justa, tornando-
se um dos pilares de sustentacéo do Estado Democratico de Direito.

Sob essa perspectiva, a concretizacao dos direitos ndo se esgota na criacao
de normas, mas exige uma acao institucional coordenada que os transforme em
realidade material. E nesse contexto que a regularizacdo fundiaria urbana ganha
destaque como instrumento juridico e social essencial, ao permitir a efetivacdo dos
direitos fundamentais a moradia, a cidade e a propriedade com funcéo social. Por
meio dela, o projeto constitucional de 1988 se materializa de forma concreta,
traduzindo em ac¢des o ideal de justica distributiva e de cidadania plena.

O direito a moradia, consagrado no artigo 6° da Constituicdo Federal, ocupa
posicdo central na estrutura da ordem social brasileira. Ele constitui condicdo
indispensavel para a realizacdo da dignidade da pessoa humana, pois vai além da
simples garantia de um imdvel. Envolve o acesso a condicbes adequadas de
habitacdo, saneamento basico, infraestrutura, seguranca, transporte e lazer,
elementos que integram o nucleo essencial da cidadania e do bem-estar coletivo.

A efetivacdo desse direito requer mais do que a posse fisica de um espaco para
viver. Ela pressup@e a insercao plena do individuo na vida urbana e sua inclusdo em
politicas publicas que assegurem o usufruto coletivo do territorio e a convivéncia digna
em sociedade. Mastrodi (2008, p. 82) observa que os direitos sociais sdo a expressao
concreta das liberdades publicas consagradas pela tradicéo liberal, constituindo a face

positiva da liberdade e o caminho para sua materializagao no plano real.
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Constata-se que o direito a moradia atua como ponto de encontro entre 0s

principios da igualdade e da liberdade, pois assegura as condicdes materiais
necessarias ao exercicio autbnomo da cidadania. Nessa perspectiva, a regularizacdo
fundiéria urbana funciona como o principal instrumento de concretizacéo desse direito
fundamental, ao transformar a posse informal em seguranca juridica e integrar o
cidaddo a legalidade urbanistica e registral. Carmona (2015) destaca que a
regularizacdo da moradia ultrapassa o aspecto patrimonial, articulando dimensdes
juridicas, urbanisticas e sociais, promovendo a inclusdo territorial, a reducdo das
desigualdades e o0 acesso universal a cidade formal.

De outro modo, o direito de propriedade, previsto no artigo 5°, inciso XXII, é
reconhecido pela Constituicdo Federal, mas condicionado ao cumprimento de sua
fungéo social, conforme o artigo 5°, inciso XXIlIl, e o artigo 170, inciso lll. Essa limitagao
constitui uma clausula ética da ordem econdémica, ao subordinar o uso e a fruicdo do
bem ao interesse coletivo. Como recorda Treccani (2009), a formacdo da estrutura
fundiaria brasileira foi historicamente marcada pela concentracdo de terras e pela
exclusdo das classes populares, fenébmeno consolidado pela Lei de Terras de 1850,
gue transformou o acesso a terra em uma relacdo mercantil. A Constituicdo de 1988
rompeu com essa tradicdo ao afirmar que a legitimidade da propriedade privada
depende do atendimento a sua funcéo social, associando-a a justica distributiva, a
sustentabilidade ambiental e ao uso racional do territorio.

Sob essa Otica, a regularizacdo fundiaria urbana concretiza o principio
constitucional da funcéo social da propriedade, reconhecendo juridicamente a posse
consolidada e formalizando a titularidade em favor de quem cumpre a destinacéo
social do imovel. Tal processo inverte a logica historica de exclusdo e democratiza o
acesso a propriedade, convertendo o territoério urbano em espaco de efetivacdo da
cidadania. Oliveira e Ribeiro (2019) observam que a Reurb representa um esforco
institucional para integrar a legalidade formal a realidade social, promovendo
seguranca juridica, estabilidade territorial e inclusédo econémica. Os autores, contudo,
advertem que a aplicacdo do instituto sem critérios sociais definidos pode
comprometer seus objetivos e abrir espaco para praticas de especulacédo imobiliaria.
Dessa forma, a efetividade do direito de propriedade em sua dimenséao constitucional

depende da adequada implementacdo das politicas de regularizacdo fundiaria,
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garantindo que o dominio privado esteja orientado por sua finalidade publica e

solidéria.

O direito a cidade ultrapassa o campo meramente urbanistico e representa o
direito de participar plenamente da vida urbana, de produzir e usufruir o espaco social
em condicOes de igualdade. Inspirado na concepcao de Henri Lefebvre, esse direito
expressa a possibilidade de reconstruir a cidade como uma obra coletiva, baseada na
apropriacdo social do espa¢o e na superacdo da logica capitalista que segrega e
mercantiliza o territério. De acordo com a leitura de Ana Fani Alessandri Carlos (2019),
Lefebvre entende o direito a cidade como a expressédo do reconhecimento de que o
urbano se tornou o novo horizonte historico da humanidade, no qual o espaco assume
papel central na organizacao da vida social e politica.

A cidade, antes resultado direto do processo de industrializacao, transforma-se
no principal cenario de reproducdo das relacbes sociais. O espaco, que outrora
parecia neutro, revela-se como produto social e politico, moldado pelas dindmicas do
poder e da economia. O direito a cidade, nesse sentido, constitui um ideal
transformador, um horizonte de emancipacéo que busca romper com a alienagéao do
cotidiano e com a submissao da vida ao valor de troca. Ele propde uma racionalidade
voltada para o uso, a convivéncia e o pertencimento, deslocando o foco da
acumulacéo para a vida coletiva.

Dentro dessa perspectiva, a regularizacdo fundiaria urbana adquire papel
essencial, pois viabiliza a efetivacdo concreta desse direito. Ao reintegrar a cidade
formal populacdes historicamente excluidas, a Reurb promove o acesso democratico
ao territério e reafirma a funcéo social do espaco urbano como lugar de convivéncia,
cidadania e realizacdo humana.

A regularizacdo fundiaria urbana representa, portanto, o elo entre o texto
constitucional e a realidade vivida. Ao reconhecer juridicamente as ocupacfes
consolidadas e incorporar 0os assentamentos informais ao planejamento urbano, ela
materializa os direitos fundamentais a moradia, a propriedade com funcado social e a
cidade. Carmona (2015) observa que esse € um processo de alta complexidade, que
articula dimensdes juridicas, sociais, ambientais e urbanisticas, buscando corrigir

desigualdades histéricas e promover o uso sustentavel do territério.
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O principio que sustenta esse processo € o da funcao social da propriedade, o

qual rompe com a visédo tradicional de carater exclusivamente patrimonial. Treccani
(2009) recorda que a formacao da estrutura fundiéria brasileira consolidou um modelo
excludente, no qual o acesso a terra permaneceu restrito a poucos. A Lei de Terras
de 1850, ao exigir pagamento para a aquisicdo de terras publicas, reforcou esse
cenario de excluséo, afastando o trabalhador livre e 0 ex-escravizado da possibilidade
de acesso a propriedade. Essa heranca histérica ainda se reflete nas cidades
contemporaneas, onde vastas areas permanecem fora da legalidade formal, mesmo
sendo ocupadas por milhdes de pessoas.

Assim, a regularizagdo fundiaria deve ser compreendida como muito mais do
gue um procedimento de titulacdo. Trata-se de um instrumento de urbanizacdo e
inclusdo social, que busca integrar assentamentos irregulares a cidade formal e
garantir o acesso da populacdo aos servigos publicos, ao saneamento, a iluminacao,
ao transporte e a infraestrutura basica. Outeiro (2019) destaca que, ao formalizar a
ocupacao, a regularizacdo cria condi¢des para o investimento publico e privado nas
comunidades, estimulando o desenvolvimento local e fortalecendo o vinculo entre
cidadania e territorio.

Dessa maneira, a regularizacéo fundiaria urbana se revela como a expressao
pratica dos direitos fundamentais, transformando a moradia em direito efetivo, a
propriedade em instrumento de solidariedade social e a cidade em espaco de
dignidade e pertencimento. Ao tornar concretas as liberdades positivas previstas pela
Constituicdo, a Reurb cumpre a misséo essencial do Estado Democratico de Direito,
convertendo os direitos sociais em realidades tangiveis e assegurando que o territorio

urbano seja um espaco de habitacdo, cidadania e justica social.

1.4 Regularizacédo Fundiaria e Desenvolvimento Regional: Um Novo Paradigma

De Justica Territorial

O conceito de desenvolvimento regional passou, ao longo das ultimas décadas,
por um processo de ampliacdo significativa, superando a antiga concepc¢ao que o
reduzia ao simples crescimento econdmico e a expansao das atividades produtivas.

As abordagens contemporaneas o entendem como um fenémeno multidimensional,
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gue abrange aspectos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais, reconhecendo

gue o avanco de uma regido depende ndo apenas da geracdo de riqueza, mas
também da distribuicéo justa de oportunidades, da qualidade de vida da populacao e
da sustentabilidade do territorio. Essa compreensdo encontra respaldo em Diniz
(2009), ao afirmar que o verdadeiro desenvolvimento é aquele que combina
crescimento econdmico com justica social, coesao territorial e fortalecimento das
capacidades locais, de modo a transformar o territério em espaco de cidadania e ndo
de excluséo.

A mudanca desse entendimento resultou de um longo processo historico. No
inicio do século XX, prevalecia uma visao centrada na producédo e na renda per capita,
em que o desenvolvimento era medido pelo aumento do capital e pela industrializacao.
Contudo, como adverte Furtado (1972), esse modelo mostrou-se incapaz de corrigir
as desigualdades estruturais e territoriais, ja que a concentracao de riqueza em alguns
centros urbanos e a marginalizacdo das periferias perpetuaram desequilibrios
regionais. Apos a crise de 1929 e o colapso do modelo liberal classico, o Estado
passou a assumir o papel de indutor do desenvolvimento, por meio de politicas
regionais e investimentos em infraestrutura. Entretanto, a aplicacdo uniforme dessas
politicas, desconsiderando as particularidades locais, acabou reforcando
dependéncias e reproduzindo desigualdades, revelando a urgéncia de um novo
paradigma de desenvolvimento territorial.

Nas décadas seguintes, o debate sobre o desenvolvimento regional incorporou
novas dimensdes, associando-o a sustentabilidade ambiental, a incluséo social e a
democratizacao das instituicées. Furtado (1972) destacou que o desenvolvimento ndo
deve ser confundido com a simples moderniza¢do econémica, mas com a capacidade
de uma sociedade em ampliar sua autonomia e distribuir oportunidades de forma
equitativa. Diniz (2009) complementa essa visdo ao sustentar que as politicas
regionais bem-sucedidas sdo aquelas que equiliboram competitividade e equidade,
reconhecendo a importancia do capital humano, da inovacdo e da governanca
democratica. A partir dessa perspectiva, o desenvolvimento regional sustentavel
passou a ser compreendido como uma articulacédo entre variaveis econémicas, sociais
e ambientais, orientada para alcancgar simultaneamente eficiéncia produtiva e justica

territorial.
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Essa concepgao encontra sintonia com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas,

qgue prop&e o alinhamento das politicas publicas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). No contexto brasileiro, a Regularizacdo Fundiaria Urbana se
destaca como um instrumento capaz de contribuir de forma concreta para essas
metas, ao integrar dimensdes juridicas, urbanisticas, sociais e ambientais em uma
mesma politica publica. A Reurb, assim, deixa de ser apenas uma medida cartorial
para se firmar como uma politica estruturante, apta a transformar a relacdo entre
Estado, territério e cidadania, traduzindo direitos fundamentais em ac¢des efetivas e
duradouras no espaco urbano.

A contribuicdo da Reurb é especialmente relevante para o ODS 1, que trata da
erradicacdo da pobreza. Ao atuar sobre as condicbes materiais de vida das
populacdes vulneraveis, a politica garante seguranca juridica da posse e valorizacao
patrimonial dos imoveis, permitindo que familias historicamente excluidas do mercado
formal tenham acesso a crédito, infraestrutura e politicas publicas. Diniz (2009)
ressalta que o desenvolvimento se concretiza somente quando se traduz em
melhorias reais nas condi¢des de vida. A Reurb, ao integrar moradia, renda e inclusao
produtiva, rompe o ciclo de pobreza urbana e reafirma a moradia como um direito
fundamental ligado a dignidade humana.

O ODS 6, que trata do acesso a agua potavel e ao saneamento, também é
atendido pela regularizacdo fundiaria, na medida em que a formalizacdo dos
assentamentos permite a ampliacdo da infraestrutura de saneamento basico e o
acesso universal a agua e a coleta de esgoto. A urbanizacéo regularizada viabiliza a
implantacéo de redes hidraulicas e de esgotamento, o que melhora indicadores de
saude publica e de qualidade ambiental. Para Furtado (1972), o desenvolvimento
genuino € aquele que harmoniza economia, bem-estar e sustentabilidade, e o
saneamento basico constitui uma das bases dessa integracdo. Ao garantir servicos
essenciais, a Reurb fortalece a justica territorial e amplia a resiliéncia ambiental.

No que se refere ao ODS 9, que aborda industria, inovacao e infraestrutura, a
regularizacdo fundiaria desempenha papel estratégico, pois cria as condicbes
juridicas e urbanisticas necessarias para investimentos produtivos e tecnolégicos. A
pavimentagcdo, as redes de energia e as obras publicas fomentadas em areas

regularizadas impulsionam economias locais e promovem a sustentabilidade. Diniz
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(2009) observa que a infraestrutura é um elemento decisivo para reduzir

desigualdades regionais e estimular o desenvolvimento endégeno. Desse modo, a
Reurb transforma territérios marginalizados em polos de dinamismo econdmico,
ampliando o acesso a inovacao e a mobilidade.

Arelacdo com o ODS 10, que trata da reducao das desigualdades, é igualmente
evidente. A Reurb contribui para a redistribuicdo espacial de oportunidades e para o
fortalecimento da cidadania, ao reconhecer o direito a moradia e a cidade como
expressado da justica social. Furtado (1972) lembra que o desenvolvimento nédo pode
coexistir com estruturas de poder e propriedade que perpetuam desigualdades. Nesse
sentido, a regularizacdo fundiaria atua como instrumento de reparagao historica,
democratizando o territério urbano e promovendo vinculos comunitarios mais solidos,
0 que torna o desenvolvimento mais inclusivo e equilibrado.

O ODS 11, que trata de cidades e comunidades sustentaveis, € o eixo central
da politica de regularizacdo fundiaria. A Reurb, ao incorporar assentamentos
irregulares ao ordenamento territorial, incentiva o uso racional do solo, o adensamento
planejado e a protecdo de areas ambientalmente sensiveis. O espaco urbano passa,
assim, a ser compreendido como um ambiente de convivéncia e nao apenas de
especulacdo econdmica. Ao promover habitacdo digna, planejamento participativo e
infraestrutura sustentavel, a Reurb requalifica as cidades e fortalece os lagos sociais.

No ODS 16, voltado para paz, justica e instituicbes eficazes, a regularizacéo
fundiaria urbana encontra campo de aplicacao concreto. Sua efetividade depende de
governanca transparente, seguranca juridica e articulacdo institucional entre
diferentes 6rgédos publicos, como o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Pulblica e as prefeituras. Ao reduzir conflitos fundiarios e assegurar o cumprimento da
funcao social da propriedade, a Reurb fortalece a confianca nas instituicdes e contribui
para a paz social, reforcando o elo entre justica territorial e desenvolvimento
sustentavel.

Com base na leitura contemporanea do desenvolvimento regional e a luz do
Estado Democratico de Direito, pode-se afirmar que o desenvolvimento efetivo exige
politicas publicas articuladas, intersetoriais e inclusivas, capazes de concretizar as
promessas constitucionais de igualdade e justica social. Santos (2007) enfatiza que

as instituicdes devem atuar de forma coordenada, eliminando barreiras estruturais e
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promovendo fluxos institucionais eficientes, sempre sob a legitimidade democrética.

Nesse contexto, a Reurb se destaca como politica estruturante, ao reduzir incertezas
juridicas, gerar infraestrutura, atrair investimentos e fortalecer a coesao social e
territorial.

Os impactos da regularizacao fundiaria séo amplos, tanto no plano econémico
guanto no territorial. A titulacdo de areas informais aumenta o valor dos imdveis,
amplia o acesso ao crédito e incrementa a arrecadacao municipal, o que gera recursos
para novas politicas publicas. A formalizacdo das posses estimula investimentos em
mobilidade, saneamento e equipamentos comunitarios, melhorando a qualidade de
vida e dinamizando economias locais. Oliveira e Ribeiro (2019) apontam que a Reurb
cria um ciclo virtuoso de incluséo: a seguranca juridica gera confianca social, o que
atrai investimentos e reduz custos futuros decorrentes de conflitos, desastres ou
excluséo.

No campo territorial, a regularizacdo contribui para um uso mais racional do
solo, evitando a expansao sobre areas de risco e de preservacao ambiental. Outeiro
(2019) observa que a integracdo dos assentamentos irregulares a cidade formal
redefine o espaco urbano como Ilugar de solidariedade, convivéncia e
sustentabilidade.

A Reurb sintetiza, portanto, o ideal de justica social e coeséo territorial
consagrado pela Constituicdo de 1988. Ao transformar a moradia em um direito
efetivo, a propriedade em instrumento de solidariedade e a cidade em espaco de
dignidade, a regularizacdo fundiaria concretiza os principios da funcdo social da
propriedade e da cidade. Conforme destacam Carmona (2015) e Treccani (2009),
trata-se de uma politica publica que ultrapassa o carater administrativo e assume
dimensédo ética e politica, comprometida com a reconstrucdo territorial e com a
superacao das desigualdades historicas.

A justica social que emerge desse processo €, a0 mesmo tempo, material e
simbolica. Ao reconhecer juridicamente territorios e seus habitantes, o Estado confere
visibilidade e legitimidade a grupos que permaneceram por décadas a margem das
estruturas de poder. Essa incorporacao institucional fortalece o sentimento de
pertencimento e consolida lacos comunitarios. Furtado (1972) ensina que o

desenvolvimento s6 é auténtico quando reduz desigualdades e garante que todos
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participem dos frutos do progresso. Assim, a Reurb ndo apenas regulariza o solo, mas

também reconstrdi vinculos sociais e cria bases para uma economia urbana mais justa
e sustentavel.

Por fim, a regularizacdo fundiaria urbana se revela como instrumento de
integracao territorial e de reconstrugdo do pacto social. Ao alinhar-se aos valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da justica
distributiva, promove a inclusao das periferias, a protecdo ambiental e o fortalecimento
das capacidades locais. Desse modo, reafirma o territério como espaco de
emancipacao e cidadania ativa, superando o paradigma da desigualdade espacial. A
Reurb, nesse sentido, consagra a justica social como fundamento do desenvolvimento
regional e a coesao territorial como condicao indispensavel a democracia substancial,

transformando o direito a cidade em um direito a um futuro comum e sustentavel.

1.5 Consideracdes Finais

A presente pesquisa demonstrou que a Regularizacdo Fundiaria Urbana
constitui um instrumento essencial a efetivacdo dos direitos fundamentais, a
consolidacdo da funcdo social da propriedade e a promocdo de um modelo de
desenvolvimento regional sustentavel, compativel com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da justica social. Constatou-se que,
embora a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade tenham instituido um
arcabouco juridico robusto para a implementacdo da politica urbana, a persisténcia
da irregularidade fundiaria revela a distancia entre a normatividade constitucional e a
realidade fatica.

Tal dissonancia decorre da historica desigualdade na distribuicdo do solo
urbano, da auséncia de planejamento territorial inclusivo e da limitada capacidade
institucional dos entes federativos em operacionalizar a Reurb como politica publica
efetiva e continua. Sob a 6ética juridico-constitucional, a regularizacéo fundiaria urbana
nao se limita a formalizacdo da propriedade, mas representa a materializacdo dos
direitos a moradia, a cidade e a propriedade com funcéo social, pilares que sustentam

a construcéo do Estado Democratico de Direito.
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A efetividade desses direitos amplia o acesso a politicas publicas de

infraestrutura, saneamento, transporte, educacao e saude, convertendo o espaco
urbano em um ambiente de cidadania e dignidade. Do ponto de vista socioecondmico
e territorial, verificou-se que a regularizacdo fundiaria atua como catalisadora do
desenvolvimento regional, ao integrar areas informais a economia formal, ampliar a
arrecadacao tributaria municipal, valorizar o patrimdnio imobiliario das familias e
impulsionar o mercado local. Sob essa perspectiva, o desenvolvimento regional nao
se reduz ao crescimento econdmico, mas envolve a distribuicdo equitativa de
oportunidades e a reducgao das desigualdades territoriais.

A analise também evidenciou a importancia da justica territorial como novo
paradigma de desenvolvimento. Essa concepc¢ao propde uma reorganizacao ética e
politica do espago urbano, em que a cidade é reconhecida como bem coletivo e o
acesso ao solo, a infraestrutura e aos servigos publicos € condicdo para a plena
cidadania.

A regularizacao fundiaria, ao democratizar o territorio, concretiza esse ideal de
justica espacial e social. Conclui-se, portanto, que a Regularizacdo Fundiaria Urbana
deve ser compreendida como politica publica estratégica de desenvolvimento humano
e regional, na medida em que articula o direito a moradia, a funcdo social da
propriedade e a justica territorial. Sua consolidacdo depende do fortalecimento das
instituicbes, da cooperacdo federativa e da participacdo social, condicdes
indispensaveis para que a cidade se converta em espaco de realizacao de direitos, e
nao de reproducédo das desigualdades.

Em sintese, a regularizacdo fundiaria urbana representa a passagem do direito
formal & concretude da cidadania, transformando a moradia em vetor de incluséo, o
territério em expressao de justica e o desenvolvimento em instrumento de liberdade
humana. Trata-se, pois, de um novo paradigma de politica publica e de
desenvolvimento regional, fundado na centralidade da pessoa, na solidariedade social

e na democratizacdo do espaco urbano.
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2. SEGUNDO ARTIGO — A REGULARIZACAO FUNDIARIA E SEUS IMPACTOS NO

DESENVOLVIMENTO REGIONAL: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO
PROGRAMA REGULARIZACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS

LAND REGULARIZATION AND ITS IMPACTS ON REGIONAL DEVELOPMENT: THE
SOCIAL FUNCTION OF PROPERTY IN THE REGULARIZACAO PROGRAM OF THE
COURT OF JUSTICE OF THE STATE OF GOIAS

Elaine Cristina Juliano Rossi

Prof. Dr. Guilherme Resende Oliveira

Resumo

A presente pesquisa propde-se a analisar a regularizacdo fundiaria enquanto
instrumento de efetivacdo da justica social e de fomento ao desenvolvimento regional,
tendo como referéncia o Programa “RegularizACAQ”, instituido pelo Provimento
Conjunto n°® 14/2023 do Tribunal de Justica do Estado de Goias, que se compromete
a enfrentar a exclusdo de expressiva parcela da populacdo goiana do ordenamento
juridico formal no que se refere ao direito a moradia, concentrada em areas néo
regularizadas e, por conseguinte, a margem da plena fruicdo dos direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente. A partir de uma analise qualitativa,
com base em pesquisa bibliografica e documental, parte-se da hipétese de que a
atuacao estatal, por meio do Poder Judiciario, no contexto do Estado Democratico de
Direito, revela-se essencial para a efetivacdo da funcéo social da propriedade e para
a integracao de territérios historicamente marginalizados, contribuindo, assim, para a
justica territorial e 0 desenvolvimento sustentavel, com atuacdes que rompem com o
paradigma da jurisdicionalidade. Assim, objetiva-se avaliar em que medida a politica
judiciaria de regularizacao fundiaria promovida pelo judiciario goiano contribui para a
superacdo das desigualdades territoriais e para a consolidacdo de um modelo
inclusivo de desenvolvimento regional, destacando-se a analise da fungcéo social da
propriedade, da seguranca juridica e da articulacdo institucional necessaria a
efetividade dessas politicas. Com isso, concluiu-se que a referida politica representa
um avanco relevante ao facilitar a titulacdo de iméveis e 0 acesso a direitos sociais,
embora ainda enfrente desafios relacionados a simplificacdo procedimental, a
coordenacao interinstitucional e a contencao da especulacao fundiaria.

Palavras-chave: regularizacéo fundiaria; desenvolvimento regional; funcdo social da
propriedade; politicas judiciarias.
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Abstract

This research aims to analyze land regularization as an instrument for the realization
of social justice and the promotion of regional development, taking as a reference the
"RegularizACAQ" Program, established by Joint Provision No. 14/2023 of the Court of
Justice of the State of Goias. The program is committed to addressing the exclusion of
a significant portion of the population of Goias from the formal legal framework
regarding the right to housing, as many reside in unregulated areas and, consequently,
remain on the margins of the full enjoyment of constitutionally guaranteed fundamental
rights. Based on a qualitative approach, supported by bibliographical and documentary
research, the hypothesis is that State action—through the Judiciary—within the context
of the Democratic Rule of Law, is essential for enforcing the social function of property
and integrating historically marginalized territories. This contributes to territorial justice
and sustainable development through actions that break with the traditional paradigm
of mere jurisdictional activity. Accordingly, the objective is to assess the extent to which
the judicial land regularization policy promoted by the Judiciary of Goias contributes to
overcoming territorial inequalities and consolidating an inclusive model of regional
development. Particular emphasis is placed on the analysis of the social function of
property, legal certainty, and the institutional coordination necessary for the
effectiveness of such policies. It is concluded that this policy represents a significant
advancement by facilitating property titing and access to social rights, although
challenges remain, particularly concerning procedural simplification, interinstitutional
coordination, and the containment of land speculation.

Keywords: land regularization; regional development; social function of property;
judicial policies.

2.1 Introducéo

O direito a moradia, consagrado como direito social fundamental de segunda
geracao, consolidou-se, a partir do século XX, como um dos pilares estruturantes do
Estado Social (Bonavides 2007). No ordenamento juridico brasileiro, encontra-se
positivado no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), revelando-se
essencial a promocédo da dignidade da pessoa humana, a inclusdo social e ao
desenvolvimento regional equilibrado.

Sua concretizacdo em plano prético, contudo, pressupde o0 acesso a condi¢cdes
minimas de habitacdo digna, infraestrutura urbana adequada e seguranca juridica
guanto a posse ou propriedade dos iméveis — fatores cuja auséncia compromete de
forma direta e sistémica o bem-estar social e econémico de milhdes de brasileiros,

aprofundando desigualdades histéricas e territorialmente localizadas.
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Nesse contexto, a informalidade fundiaria — caracterizada pela ocupacao de

areas urbanas e rurais sem a devida regularizacdo juridica e administrativa —
representa um dos principais entraves a concretizacdo do direito a moradia e a
efetivagdo de politicas publicas voltadas ao ordenamento territorial. Essa situacao nao
apenas impede 0 acesso as politicas provenientes dos direitos fundamentais, como o
crédito habitacional, os servi¢os publicos de bem-estar social e os investimentos em
infraestrutura, mas também compromete o pleno desenvolvimento das cidades e
regides afetadas sob o viés urbanistico. Além disso, a auséncia de seguranca juridica
decorrente dessas irregularidades gera instabilidade econdémica e social, inviabiliza
projetos de urbanizagdo e limita as possibilidades de inclusdo produtiva das
populacdes mais vulneraveis.

Diante desse cenario, a regularizacao fundiaria revela-se como instrumento
estratégico de promocéao da justica social, da incluséo territorial e da construcéo de
um modelo de desenvolvimento regional sustentavel. Para além da formalizacdo da
posse e da titulacdo da propriedade, ela se constitui como mecanismo de reparacao
historica, capaz de integrar territérios marginalizados ao sistema juridico formal.

Nessa perspectiva, destaca-se o papel do Poder Judiciario como ator proativo
na formulacao e execucao de politicas publicas no ambito do Estado Democratico de
Direito, contribuindo diretamente para a transformacdo estrutural das dinamicas
fundiarias brasileiras e para a efetividade de direitos fundamentais negligenciados.

Essa abordagem, respaldada nos fundamentos constitucionais (tais quais
dignidade da pessoa humana e a funcéo social da propriedade), encabecaram as
diretrizes internacionais das quais o Brasil compromete-se como signatario,
consubstanciado nos “17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU)”, que propbem a erradicagdo das
desigualdades, o fortalecimento da governanca institucional e a construcdo de
sociedades mais justas e resilientes (ONU, 2025).

Nesse sentido, a Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), disciplinada pela Lei
n° 13.465/2017 (Brasil, 2017), surge como um marco normativo fundamental no
enfrentamento da informalidade fundiaria no Brasil: compreendida como um conjunto
de diretrizes e procedimentos destinados a legalizacdo de imdveis ocupados

irregularmente, a Reurb visa conferir seguranca juridica aos ocupantes, permitindo-
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Ihes o exercicio pleno de direitos sociais, como o0 acesso a infraestrutura, aos servigos

publicos e ao crédito habitacional.

N&o obstante seu potencial transformador, a efetivacédo dos planos da referida
normativa enfrenta desafios significativos, sobretudo no que tange a reparticdo de
competéncias federativas, a complexidade procedimental e & auséncia de articulacéo
interinstitucional. Nesse contexto, o Programa “RegularizACAQ”, instituido pelo
Provimento Conjunto n° 14/2023 do Tribunal de Justica do Estado de Goias, se
apresenta como uma iniciativa inovadora do Poder Judiciario para fomentar a titulacéo
de propriedades em situacéo irregular: ao buscar a simplificacdo dos procedimentos,
estimular parcerias institucionais e promover a funcdo social da propriedade, o
programa visa reduzir a inseguranca fundiaria e contribuir para o desenvolvimento
urbano inclusivo e sustentavel. Nesse sentido, este estudo busca preencher uma
lacuna na literatura nacional ao analisar, sob uma perspectiva critica e empirica, a
atuacdo do Poder Judiciario na implementacdo da regularizacdo fundiaria como
politica publica inovadora, tema ainda incipientemente explorado nas investigacoes
académicas.

Recentemente, Vieira, Correia e Farias (2024) também contribuiram para a
ampliacdo do debate ao analisarem a regularizacéo fundiaria urbana (Reurb) como
politica de gestdo de conflitos fundiarios no Brasil, destacando seu papel como
instrumento juridico-normativo de enfrentamento a inseguranca juridica e aos riscos
de remocdes forcadas. A presente pesquisa, contudo, avanca ao trazer uma analise
empirica especifica do Programa “RegularizACAQO” do Tribunal de Justica do Estado
de Goias, ainda nao explorado pela literatura, abordando ndo apenas a perspectiva
normativa da Reurb, mas também os impactos concretos da atuacdo do Poder
Judiciario goiano para a consolidacdo do direito a moradia e a reducdo das
desigualdades territoriais. Assim, o estudo busca preencher uma importante lacuna
na producdo académica nacional ao integrar a funcéo social da propriedade com a
analise critica da judicializacdo como politica publica inovadora de desenvolvimento
regional.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar a regularizacao fundiaria
como instrumento de desenvolvimento regional e de promog¢ao da justi¢ca social, com

énfase na atuacdo do Programa “RegularizACAO” (Goias, 2023), a partir da
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articulacao entre a autonomia municipal para o ordenamento territorial e os desafios

estruturais, burocraticos e juridicos que dificultam a efetividade das politicas
fundiérias.

Para tanto, a pesquisa organiza-se em quatro partes: primeiramente, discute-
se a transicdo do Estado Liberal para o Estado Social, com foco na evolucdo da
atuacao estatal, da garantia dos direitos sociais e da nova roupagem conferida ao
Poder Judiciario como garantidor de direitos, no qual fundamenta-se a legitimidade do
Poder Judiciario sobre as referidas atuacfes. Posteriormente, examina-se a funcao
social da propriedade como vetor do desenvolvimento regional, com énfase na
regularizacdo fundiaria enquanto instrumento de enfrentamento das desigualdades
territoriais, descolando-se, em grande medida, das abordagens economicistas e
centradas no crescimento do capital que historicamente tém pautado as concepcdes
hegemdnicas reducionistas de desenvolvimento social.

Ainda, analisa-se o Programa “RegularizACAQO”, em sua estrutura, seus
desafios e impactos, a fim de analisar a incidéncia substancial da politica judiciaria no
estado de Goias. Por fim, urge a emergéncia de proposicOes estratégias de
aprimoramento da politica judiciaria, com foco na melhoria da governanca
interinstitucional, na simplificacdo dos procedimentos e na contencdo de praticas
especulativas, em que se busca, de fato, consolidar a regularizacéo fundiaria como
mecanismo efetivo de justica social e desenvolvimento sustentavel, em conformidade

com 0s principios constitucionais e internacionais.

2.2 Estado Democratico de Direito, Politicas Judiciarias e Desenvolvimento

Regional

No marco do Estado Democratico de Direito, o Poder Judiciario tem
progressivamente assumido um papel que ultrapassa os limites tradicionais da funcéo
jurisdicional. Isso porque se reconhece, com a evolucdo das teorias sobre seus
papeis, que ndo se trata apenas de julgar com base em normas postas, mas de atuar
como um agente legitimo na promocao da justica e do desenvolvimento social. Assim,

essa nova roupagem confere ao Judiciario uma funcao institucional substancial de
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garantia da ordem constitucional e da justica social, sobretudo em decorréncia da

omissao e ineficiéncia na atuacao de outros Poderes.

A superacdo da ideia de neutralidade judicial e a abertura & historicidade das
decisdes judiciais refletem um novo modelo de racionalidade juridica, que incorpora
elementos da hermenéutica filosofica e da ontologia existencial. Nessa perspectiva, o
juiz ndo é mais o intérprete isolado de um texto normativo, mas um sujeito situado,
inserido no mundo da vida, condicionado por um horizonte de pré-compreensdes e
responsavel por atualizar os compromissos axioldgicos inscritos na Constituicdo. A
atuacdo judicial passa, entdo, a operar sob a légica da alteridade e da
responsabilidade ética para com o0 outro, na busca por justica material e pela
realizacédo da igualdade substancial (Garapon, 1996).

Nesse novo cenario, o surgimento das chamadas “Politicas Judiciarias” traduz
0 reposicionamento ativo e propositivo do Judiciario na construcdo de solucbes
estruturais para demandas historicas e estruturais da sociedade brasileira, que, em
certa medida, aproximasse da formulacéo executiva e legislativa das politicas publicas
em sentindo lato.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, nesse contexto, ndo se apresenta
como um repositério estatico de normas, mas como um projeto normativo em continua
construcdo, que demanda dos seus intérpretes o0 engajamento pratico com a
transformacéo da realidade social. A nocdo de Constituicdo dirigente, que orienta e
vincula a atuacdo dos Poderes publicos, legitima a atuacdo propositiva da
magistratura na implementacéo de politicas — ainda que, por vezes, em tensao com
o ideal democrético da representacéao politica (Garapon, 1996).

Ao assumir essa posicao, o Judiciario abandona a passividade do passado e
reivindica um papel ativo na concretizagdo das promessas constitucionais,
especialmente diante de situacfes em que a politica majoritaria se revela capturada
por interesses setoriais ou inoperante diante das urgéncias sociais. Assim, nesse
cenario, consolida-se a judicializacdo das politicas publicas e, com ela, o ativismo
judicial, fenbmeno que, embora controverso, surge como uma resposta institucional a
crise da representacao e a exigéncia de um Estado social efetivo.

Contudo, é preciso distinguir a judicializacdo legitima — aquela que visa suprir

lacunas normativas para garantir direitos constitucionalmente assegurados — do
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ativismo exacerbado que, ao exceder os limites funcionais da jurisdigcdo, compromete

a separacao dos Poderes e enfraquece os mecanismos democraticos de deliberacéo
publica. Isso porque a legitimidade da atuacao judicial em matéria de politicas exige,
portanto, a observancia de critérios de autocontencdo, fundamentacdo robusta e
deferéncia as escolhas publicas democraticamente formuladas, quando estas
estiverem em consonancia com os parametros constitucionais (Garapon, 1996).

A nova roupagem do Judiciario, portanto, ndo se confunde com a usurpacgéo de
competéncias legislativas ou com o protagonismo voluntarista de magistrados
desvinculados do pacto democrético: trata-se, antes, da assuncdo de uma
responsabilidade institucional que reconhece a Constituicdo como instrumento de
emancipacao social e exige do Poder Judiciario um compromisso ativo com a justica
distributiva, a protecdo das minorias e a efetivacdo dos direitos sociais.

Nessa direcéo, a atuacédo judicial deixa de ser um fim em si mesma para se
tornar parte de uma engrenagem institucional voltada a promocédo do bem-estar
coletivo. Essa transformacéo sinaliza ndo apenas uma reconfiguracao do papel do
juiz, mas também uma renovacéo das formas de producéo do Direito, cada vez mais
permeadas por valores, principios e exigéncias éticas que transcendem a ldgica
formalista e positivista (Garapon, 1996). O Judiciario, assim, se insere como agente
da historia, participe da realizacdo do projeto constitucional, e ndo mero espectador
da inércia estatal.

Para mais, vislumbra-se a necessidade de compreender a atuacao
contemporanea do Poder Judiciario a partir de um retorno a teoria classica do Estado.
A partir da tradicdo iluminista, especialmente com Montesquieu, consagrou-se a
triparticdo dos poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — como forma de
contencdo e equilibrio institucional. Cada Poder, a partir de suas competéncias,
desempenharia funcdes essenciais a estrutura do Estado: legislar, administrar e julgar
(Garapon, 1996).

Com a evolucdo historica, sobretudo no século XX, essa estrutura sofreu
ressignificacdes diante da complexificacdo das demandas sociais e do esgotamento
da logica formal do Estado Liberal. No Estado Democratico de Direito, o Judiciario

ultrapassa seu papel de arbitro neutro para tornar-se também um formulador de
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respostas institucionais diante das omissoes legislativas e administrativas, sobretudo

na garantia de direitos fundamentais (Garapon, 1996).

O Estado Liberal emergiu no século XVIII com o fortalecimento da burguesia e
a ascensdo do mercado autorregulado como pilar da economia. Inspirado pelo
liberalismo econémico e politico, esse modelo de Estado se baseava na livre iniciativa,
na propriedade privada e na minima intervencao estatal (Polanyi, 1957). O direito e a
economia eram concebidos como esferas separadas, com a regulacdo econdmica
sendo vista como uma violagéo dos principios da livre concorréncia (Moreira, 1973).

A Revolucao Francesa (1789) consolidou as bases do Estado Liberal Burgués,
garantindo formalmente direitos individuais e promovendo a separacdo entre Estado
e economia (Hobsbawn, 1979). No entanto, essa liberdade era predominantemente
formal, pois favorecia a burguesia enquanto mantinha o proletariado em condicdes de
exploragdo e miséria (Comparato, 2001). Assim, o Estado Liberal de Direito
estruturou-se como um Estado burgués, cujo principal objetivo era proteger a
propriedade privada e a livre iniciativa (Miranda, 1997).

Com o avanco do capitalismo industrial no século XIX, as contradicbes do
Estado Liberal tornaram-se evidentes. A liberdade contratual irrestrita resultou em
condicles precarias de trabalho, concentracdo de riqueza e desigualdade social, o
gue gerou intensas mobilizacdes operarias e o fortalecimento de ideologias como o
socialismo e o marxismo (Laski, 1973).

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) demonstrou que 0 mercado
autorregulado nao era sustentavel, levando os governos a intervir na economia para
garantir o esforco de guerra e evitar colapsos sociais (Bercovici, 2009). Com isso,
surge uma nova concepc¢ao de Estado: o Estado Social, que passa a reconhecer a
necessidade de intervencdo estatal para garantir direitos sociais e reduzir as
desigualdades econbémicas.

As primeiras iniciativas de um Estado do Bem-Estar Social surgiram na
Alemanha, com as leis de seguro obrigatério para trabalhadores (1883-1889), que
buscavam pacificar as tensGes sociais e conter o0 avanco dos movimentos socialistas
(Regonini, 1983). No entanto, foi apenas com a crise de 1929 e a ascensao de regimes
totalitarios na Europa que a intervencdo estatal passou a ser considerada

indispensavel para garantir a estabilidade econémica e social.
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O Estado Social consolidou-se no século XX como resposta as falhas do

liberalismo classico. Diferentemente do Estado Liberal, que se limitava a garantir
direitos civis e politicos, o Estado Social incorporou direitos econdémicos e sociais,
como educacdo, saude, previdéncia e condi¢cdes dignas de trabalho (Bonavides,
2007).

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o modelo keynesiano e as
politicas de bem-estar social foram amplamente adotadas, resultando na ampliacédo
da participacdo estatal na economia e na criagcdo de politicas de protecdo ao
trabalhador. Assim, o Estado Social de Direito passou a integrar os principios do
constitucionalismo moderno, conciliando liberdades individuais com justica social
(Silva, 1999).

Dessa forma, a transicéo do Estado Liberal para o Estado Social representa um
momento crucial na evolucdo do constitucionalismo, evidenciando a necessidade de
equilibrar desenvolvimento econémico com inclusdo social e equidade (Silva, 1999).
Essa mudanca pavimentou o caminho para a constru¢cdo do Estado Democrético de
Direito, no qual a participacdo cidada e a promocdo dos direitos sociais sao
fundamentais para a consolidacédo da democracia.

Nesse contexto, a transicdo para o Estado Social trouxe a necessidade de
intervencédo estatal para garantir direitos fundamentais, entre eles o direito a moradia
e a regularizacdo fundiaria. A partir desse paradigma, politicas publicas voltadas a
organizacao territorial passaram a ser desenvolvidas, refletindo diretamente no
desenvolvimento regional e na promocao da justica social. O Estado Democratico de
Direito tem como um de seus pilares fundamentais a promocéo do desenvolvimento
regional, atuando como agente regulador e fomentador de politicas publicas voltadas
a reducéao das desigualdades territoriais e a promocéao da justica social.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reforca essa funcdo ao estabelecer,
em seu artigo 3°, que um dos objetivos fundamentais da Republica é a erradicacdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Dentro dessa logica, a
atuacao estatal no desenvolvimento regional deve se pautar pela combinacdo de
mecanismos de planejamento territorial, politicas de incentivo econémico e
implementacédo de infraestrutura e servi¢os publicos adequados as especificidades de

cada localidade.
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Assim, a partir as teorizagdes do Desenvolvimento Regional, tem sido

amplamente debatida como um instrumento para mitigar disparidades entre regides,
enfatizando o papel do Estado na formulacdo e implementacdo de estratégias
voltadas a integracéo socioecondmica dos territérios. Segundo Antonio Ernani Martins
Lima (2006), as politicas publicas de fomento ao desenvolvimento tém buscado
reduzir os desequilibrios de renda e acesso a recursos, tanto em termos nacionais
guanto estaduais, reconhecendo que a economia regional € marcada por
desigualdades estruturais que ndo podem ser corrigidas apenas pelos mecanismos
de mercado. Nesse sentido, a Economia Regional se dedica a estudar os fatores que
explicam a distribuicdo heterogénea das atividades econdmicas e propde normas para
gue o Estado possa atuar como regulador desse processo.

O modelo tradicional de desenvolvimento regional, influenciado pela
abordagem neoclassica, defendia que o mercado, por meio da livre concorréncia,
seria capaz de equilibrar as disparidades regionais ao longo do tempo. No entanto, a
realidade empirica demonstrou que a concentracdo das atividades produtivas em
determinadas areas resultou em um aprofundamento das desigualdades regionais.
Como apontado por Aydalot (1985), o mercado por si s6 ndo garante a realizacdo do
desenvolvimento equitativo, sendo necessaria a intervencédo do Estado para corrigir
falhas e criar politicas direcionadas ao crescimento sustentavel das regides menos
desenvolvidas.

Ao longo do século XX, com a ascensdo do Estado do Bem-Estar Social,
consolidou-se a ideia de que o Estado deve intervir ativamente na economia para
garantir direitos sociais e reduzir desigualdades. No contexto brasileiro, isso se reflete
na implementacdo de programas de desenvolvimento regional que visam integrar
economicamente areas periféricas ao centro produtivo do pais. Lima (2006) destaca
gue a evolucao das teorias do desenvolvimento regional levou ao reconhecimento do
papel crucial do Estado na estruturacao territorial da economia, especialmente por
meio de investimentos estratégicos em infraestrutura e incentivos produtivos.

Dentro dessa logica, politicas publicas baseadas no modelo de
desenvolvimento enddgeno passaram a ser defendidas como alternativas mais
eficazes para estimular a economia regional. Essa abordagem, conforme descrita por

Amaral Filho (2001), destaca a importancia do protagonismo local na formulacéo de
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estratégias de crescimento, incorporando a participacdo da comunidade e a

valorizagdo de recursos locais como fatores determinantes para o sucesso das
politicas regionais.

Esse modelo se contrapbe ao paradigma neocldssico da especializacao
produtiva, pois reconhece que regides periféricas precisam de incentivos especificos
para desenvolver setores econdmicos diversos, evitando a dependéncia de atividades
produtivas instaveis.

Ademais, a Teoria dos “Pdlos de Crescimento”, formulada por Francois
Perroux, exerceu relevante influéncia nas estratégias de desenvolvimento regional, ao
postular que determinadas unidades produtivas dotadas de elevada capacidade de
inducdo econdmica seriam capazes de dinamizar o crescimento em regides
periféricas ou menos desenvolvidas (Lima, 2006).

Todavia, referida abordagem sofreu criticas por fomentar a concentracédo de
investimentos em grandes conglomerados industriais, desconsiderando a valorizagao
de iniciativas locais, sustentaveis e socialmente inclusivas. Nesse sentido, conforme
ressalta Lima (2006), observa-se uma inflexdo nas politicas contemporaneas, com a
adocao de diretrizes que buscam articular os ganhos da industrializacdo a promocao
do desenvolvimento territorial, com énfase na inclusdo social, na reducdo das
desigualdades regionais e na diversificacdo econémica.

No Brasil, a atuacédo do Poder Judiciario também tem desempenhado um papel
relevante no desenvolvimento regional, especialmente por meio de decisbes que
garantem o direito & moradia e a regularizacéo fundiaria. O Programa RegularizACAO,
criado pelo Provimento Conjunto n° 14/2023 do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, € um exemplo dessa atuacao, pois busca reduzir a inseguranca juridica das
familias em situacdo irregular e garantir a titulacdo formal da propriedade. Essa
iniciativa reflete a importancia do ordenamento territorial para o desenvolvimento
sustentavel, alinhando-se aos principios da funcéo social da propriedade e da justica
social.

Dessa forma, o Estado Democratico de Direito, ao incorporar a perspectiva do
desenvolvimento regional em suas politicas publicas, reafirma seu compromisso com
a equidade territorial e a incluséo social. A transicdo do modelo tradicional de

desenvolvimento, baseado apenas na l6gica de mercado, para uma abordagem que
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reconhece a necessidade da intervencdo estatal, representa um avanco na

construcédo de um Brasil mais justo e equilibrado.

Assim, ao reconhecer a centralidade do Poder Judiciario na promoc¢ao do
desenvolvimento regional e na superacdo das desigualdades territoriais, revela-se a
importancia de compreender como esse papel se articula com a dimenséo fundiaria
no Brasil. A regularizacéo da terra e a efetividade de sua fungédo social despontam
como instrumentos centrais ndo apenas de ordenamento territorial, mas de justica
distributiva. A seguir, analisa-se a trajetéria normativa e politica da funcéo social da
terra no Brasil, compreendendo seus desafios e potencialidades a luz da atuacao

judicial e das politicas publicas contemporaneas.

2.3 O Programa “Regularizacao” do Tribunal de Justica do Estado de Goias e

seus Impactos no Desenvolvimento Regional: Desafios e Conquistas

A regularizacao fundiaria tem sido um dos principais instrumentos do Estado
para garantir seguranca juridica a populacéo e promover o desenvolvimento regional.
No Estado de Goias, essa iniciativa foi fortalecida com a criagdo do Programa
RegularizACAO, instituido pelo Provimento Conjunto n° 14/2023 do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, que busca viabilizar a titulacao de propriedades em areas
ocupadas irregularmente, garantindo direitos fundamentais e assegurando a
efetivacdo da funcdo social da propriedade.

O programa se insere dentro da politica de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb), conforme previsto na Lei n°® 13.465/2017, que estabelece diretrizes para a
legalizacdo de imOveis em assentamentos informais urbanos, estabelecendo normas
e critérios especificos para a atuacdo do Judiciario na viabilizacdo do registro das
propriedades, simplificando procedimentos administrativos e garantindo maior
agilidade na concessao de titulos.

Segundo o provimento, a regularizacdo deve observar os principios da
desburocratizacdo, celeridade e acesso a justica, permitindo que familias de baixa
renda possam formalizar a propriedade de seus imdveis de maneira acessivel. Esse
processo de regularizacédo, inicia-se, primariamente, com a identificacdo das areas

passiveis de regularizacao, realizada em parceria com prefeituras, cartérios e 6rgaos
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competentes, garantindo a coordenacéo eficiente das acdes, facilitando a atuacao dos

cartérios e reduzindo custos para beneficiarios em situagéo de vulnerabilidade.

Na etapa subsequente, as ocupacdes sdo classificadas nos termos da Lei n°
13.465/2017, podendo ser enquadradas como Reurb-S, quando destinadas a
populacdo de baixa renda, ou como Reurb-E, nos casos em que nao se verifica tal
perfil socioecondmico. O Provimento Conjunto reforca o compromisso do Poder
Judiciario com a promocao do direito fundamental & moradia e com a concretizacédo
da funcéo social da propriedade. Concluido o processo de regularizacdo, procede-se
a emissao dos titulos de propriedade, conferindo seguranca juridica aos ocupantes e
viabilizando o acesso ao crédito, a servigos publicos e a investimentos urbanos. Essa
iniciativa revela-se estratégica para a mitigacdo dos impactos negativos decorrentes
da informalidade fundiaria, promovendo a formalizacdo da posse e a consequente
integracao social, econémica e territorial das comunidades beneficiadas.

Portanto, a regularizacao fundiaria desempenha um papel essencial na reducéao
das desigualdades territoriais e na promoc¢ao do desenvolvimento regional, ao integrar
areas irregulares ao planejamento urbano e garantir seguranca juridica aos
ocupantes. No Brasil, conforme explorado, a informalidade fundiaria dificulta o acesso
ao crédito, a infraestrutura e a implementacdo de politicas publicas, reforcando o
guadro de segregacao socioespacial.

Esse cenéario evidencia a necessidade de intervencdo estatal, conforme
destacado por Lima (2006), que aponta a atuacdo do Estado como determinante para
a mitigacdo das disparidades regionais e a promog¢ao do crescimento econdémico
equilibrado. O Programa RegularizACAO, instituido pelo Provimento Conjunto n°
14/2023 do TJGO, insere-se nessa perspectiva: ao proporcionar a formalizacdo da
posse, viabiliza-se o cumprimento da funcdo social da propriedade, principio
fundamental do Estado Democrético de Direito.

A funcédo social da propriedade, conforme estabelecido no artigo 182 da
Constituicdo Federal, orienta o ordenamento territorial ao determinar que a terra deve
atender ao interesse coletivo e ndo apenas a légica patrimonialista. Essa concepc¢ao
reflete 0 movimento de transicdo do Estado Liberal para o Estado Social, conforme
discutido por Bonavides (2007), no qual o Estado assume o papel de regulador do

espaco urbano, buscando equilibrar o direito de propriedade com a justica social. O
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Provimento Conjunto n° 14/2023, ao facilitar a regularizacédo de iméveis ocupados por

populagcBes vulneraveis, alinha-se a esse modelo ao estabelecer diretrizes que
garantam a titulacdo de propriedades de forma acessivel e desburocratizada.

A regularizacao fundiaria também impulsiona o desenvolvimento regional ao
inserir os imoveis formalizados no mercado imobiliario e financeiro, permitindo o
acesso a crédito e a realizacdo de investimentos. Essa dinamica é destacada por
Krugman (1991), ao analisar como a valorizagdo de ativos imobilidrios influencia
diretamente o crescimento econdmico das cidades e regides. O Programa
RegularizACAO atua nesse sentido ao possibilitar que as propriedades regularizadas
sejam utilizadas como garantias reais, estimulando o financiamento habitacional e
fomentando a economia local. Além disso, a titulagdo dos iméveis facilita a ampliacéao
da infraestrutura urbana, uma vez que a formalizacdo da propriedade permite a
expanséo de servigos publicos essenciais, como saneamento basico, eletrificagcéo e
pavimentacéo, promovendo a incluséo social e melhorando a qualidade de vida dos
moradores.

A atuacdo do Programa RegularizACAQ, se insere, principalmente, no contexto
dos compromissos assumidos pelo Brasil com a Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Entre os objetivos mais diretamente relacionados a regularizacédo fundiaria,
destacam-se: o ODS 1 (Erradicacdo da pobreza), ODS 10 (Reducdo das
desigualdades), ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS 16 (Paz, justica
e instituicGes eficazes) e ODS 17 (Parcerias e meios de implementacéao).

A regularizacdo da posse e da propriedade territorial impacta diretamente na
capacidade de acesso a moradia digna, a justica social e ao ordenamento urbano,
viabilizando acdes interinstitucionais que refletem o principio da cooperacao global
para o desenvolvimento sustentavel. Assim, o Programa se alinha ndo apenas aos
preceitos constitucionais nacionais, mas também aos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro, posicionando o Poder Judicidrio como ator
relevante na implementacéo dos ODS.

Outro impacto fundamental da regularizacdo fundiaria é a reducao dos conflitos
fundiérios, um problema recorrente em regides de ocupacao informal. Como aponta

Myrdal (1957), a falta de seguranca juridica gera instabilidade social e impede o
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desenvolvimento sustentavel das cidades. O artigo 4° do Provimento Conjunto n°

14/2023 reforga essa preocupacao ao determinar que o processo de regularizacéo
deve priorizar a estabilidade das comunidades, promovendo soluc¢des pacificas para
litigios e evitando remoc¢des arbitrarias. Essa diretriz se insere no contexto de um
Estado intervencionista, que reconhece a necessidade de atuacgéo ativa para garantir
o direito a moradia e a seguranca juridica dos cidadaos.

Dessa forma, a regularizacéo fundiaria ndo apenas garante a formalizacdo da
posse, mas também se consolida como um instrumento estratégico para a reducéo
das desigualdades regionais e a promocéo da justica social. Como enfatizado por
Lima (2006), o desenvolvimento regional depende da conjugacao de politicas publicas
eficazes com a implementacdo de instrumentos pragmaticos voltados a inclusao
territorial. O Programa RegularizACAO, ao viabilizar a titulagdo de propriedades e
fomentar o acesso a infraestrutura e crédito, reforca esse compromisso, garantindo
um crescimento econdmico mais equilibrado e sustentavel no Estado de Goias.

O Provimento Conjunto n° 14/2023, assinado pela Presidéncia e pela
Corregedoria-Geral da Justica do TJGO, representa o marco juridico inaugural do
Programa RegularizACAO. Sua finalidade central € instituir, no ambito do Poder
Judiciario estadual e dos servicos registrais, um programa permanente de
regularizacdo fundiaria urbana voltado a efetivacdo da Reurb-S, conforme previsto na
Lei n°® 13.465/2017.

O documento enfatiza a necessidade de assegurar a titulacdo das
propriedades ocupadas por familias de baixa renda, priorizando a desburocratizacao
dos procedimentos, a atuacdo coordenada com 0s municipios e a protecdo da
dignidade da pessoa humana. O provimento também estabelece a criacdo de um
Nucleo de Governanca em Regularizacdo Fundiaria, responsavel por planejar,
fiscalizar e coordenar as a¢6es do programa nos municipios signatarios, garantindo a
articulacdo interinstitucional e o cumprimento das etapas estabelecidas nos
cronogramas de execucao.

Complementarmente ao provimento, o Plano de Projeto/Programa Simplificado
do Programa RegularizACAO delineia os objetivos estratégicos da politica, seus
macrodesafios e metas institucionais. ldentifica-se, entre as metas, a capacitacao de

magistrados, cartorarios e agentes municipais, o estimulo a integracéo entre os entes



59
federativos e a sistematizacado dos métodos de fiscalizacdo. A proposta metodolégica

busca promover maior transparéncia e celeridade, com foco na regularizagdo de
imoveis urbanos em situacdo de informalidade e na reducdo das desigualdades
territoriais, por meio da titulacdo de propriedade como vetor de inclusdo social e
acesso a cidadania.

A leitura dos documentos também revela o comprometimento institucional do
Tribunal de Justica do Estado de Goias com a producao de dados e indicadores de
impacto. De acordo com os relatérios publicos divulgados pelo programa, até marco
de 2024 foram regularizados 57 municipios e 154 bairros, com a entrega de 9.432
Certiddbes de Regularizacdo Fundiaria (CRFs) e outros 9.276 processos em
tramitacdo. Esses numeros demonstram a expressividade da politica e sua aderéncia
aos objetivos tracados nos documentos analisados. Além disso, o provimento
estabelece que a adesdo dos municipios ao programa se da mediante termo de
compromisso, o que garante maior previsibilidade e uniformidade na conducéo das
etapas, configurando um modelo de governanca orientado a cooperacao federativa e
a seguranca juridica.

Embora a regularizacao fundiaria represente um avanco para a promocao da
seguranca juridica e do desenvolvimento regional, sua implementacéo enfrenta uma
série de desafios estruturais, burocraticos e politicos. A informalidade da posse de
terras no Brasil tem raizes historicas, estando relacionada a concentragéo fundiaria e
a auséncia de politicas efetivas para democratizar 0 acesso a propriedade.

Como aponta Myrdal (1957), a desigualdade regional tende a se perpetuar sem
intervencdes estatais capazes de corrigir assimetrias de poder e garantir condi¢cdes
equitativas de desenvolvimento. No caso do Estado de Goias, a execucdo do
Programa RegularizACAO, instituido pelo Provimento Conjunto n° 14/2023 do TJGO,
enfrenta barreiras que vao desde entraves cartoriais e burocraticos até a necessidade
de maior articulacdo entre os diferentes entes publicos responsaveis pela politica
fundiaria.

Um dos principais desafios esta na prépria burocracia dos processos de
regularizacdo, que, apesar das diretrizes de desburocratizacdo estabelecidas pelo
Provimento Conjunto n°® 14/2023, ainda encontra resisténcia em sua execucao. A

exigéncia de documentacao especifica e a complexidade dos procedimentos cartoriais
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dificultam o acesso a titulacéo, especialmente para popula¢gdes de baixa renda. Esse

problema reflete o que Lima (2006) chama de "falha de governanca estatal na
implementacdo de politicas regionais”, uma vez que a descentralizacdo das
competéncias entre municipios, estados e cartorios pode gerar dificuldades
operacionais e conflitos de competéncia.

Outro entrave relevante € a especulacao imobiliaria, que pode comprometer a
efetividade da regularizacdo fundiaria caso ndo haja mecanismos de controle e
fiscalizacdo adequados. Como discutido por Krugman (1991), a valorizagao imobiliaria
decorrente da formalizacdo da posse pode gerar distor¢cdes no mercado, favorecendo
a expulsédo de moradores originais e a apropriacdo dos imoéveis regularizados por
agentes do setor privado interessados apenas no lucro. O risco de gentrificacdo € um
aspecto que precisa ser considerado na implementacdo do Programa
RegularizACAO, pois, sem salvaguardas eficazes, a regularizacdo pode beneficiar
investidores em detrimento das comunidades mais vulneraveis.

A falta de infraestrutura urbana e servicos publicos adequados nas areas
regularizadas também representa um desafio significativo. A titulagdo da propriedade
nao pode ser vista como um fim em si mesma, mas sim como parte de um processo
mais amplo de inclusao territorial e desenvolvimento social. Como destaca Bonavides
(2007), o Estado Social se caracteriza ndo apenas pelo reconhecimento formal de
direitos, mas pela implementacao de politicas que garantam sua efetividade na vida
cotidiana da populacdo. No contexto da regularizacdo fundiaria, isso significa que a
entrega de titulos deve ser acompanhada de investimentos em saneamento basico,
transporte, educacdo e saude, garantindo que as areas regularizadas sejam
plenamente integradas ao planejamento urbano e regional.

Além disso, a falta de recursos financeiros e técnicos para a conducdo da
regularizacdo fundiaria representa uma limitacdo consideravel. Conforme apontado
por Lima (2006), o desenvolvimento regional exige a adocdo de métodos pragmaticos
e estratégias de financiamento publico, o que demanda a articulagcdo entre os
governos estadual e federal para a viabilizacdo de politicas sustentaveis. O
Provimento Conjunto n°® 14/2023 estabelece diretrizes para facilitar a titulacdo, mas

sua implementacdo efetiva depende da disponibilidade de recursos para
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georreferenciamento, atualizagdo cadastral e estruturacdo de nucleos de assisténcia

juridica as comunidades beneficiadas.

Por fim, a resisténcia politica e institucional também constitui um obstaculo para
a efetivacdo da regularizacdo fundiaria. Como ressaltado por Myrdal (1957),
interesses politicos e econdbmicos muitas vezes atuam para manter a desigualdade
regional, dificultando a implementacéo de politicas que alterem a estrutura fundiaria
consolidada.

No caso de Goias, setores ligados a especulagdo imobiliaria e ao agronegécio
podem exercer pressdes contrarias a regularizacdo de determinadas areas, buscando
restringir o0 acesso da populacéo de baixa renda a terra formalizada. Isso reforca a
necessidade de que o Poder Judiciario, os 6rgaos fundiarios e as prefeituras atuem
de forma coordenada, garantindo que a regularizacdo fundiaria cumpra seu papel
social e ndo seja utilizada como instrumento de exclusdo ou apropriagao privada.

Dessa forma, os desafios enfrentados pelo Programa RegularizACAO
evidenciam a necessidade de aprimoramento continuo das politicas de regularizacéo
fundiaria. A superacdo desses entraves exige nao apenas ajustes legislativos e
administrativos, mas também maior investimento estatal, participacdo social e
mecanismos eficazes de fiscalizac&o e controle.

A implementacéo do Programa RegularizACAO pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goiads tem gerado impactos significativos na seguranca juridica dos
ocupantes de areas irregulares e no fortalecimento do desenvolvimento regional. A
entrega de titulos de propriedade promove a incluséo social e a valorizacao imobiliaria,
permitindo que as familias beneficiadas tenham acesso a crédito e infraestrutura, além
de reduzir conflitos fundiarios e proporcionar maior estabilidade territorial. Como
discutido por Lima (2006), politicas publicas voltadas ao ordenamento territorial sdo
essenciais para a mitigacdo de desigualdades regionais, pois contribuem para a
integracao das areas periféricas ao espaco urbano formal, permitindo o acesso pleno
a servicos essenciais.

Conforme sera visto no gréfico abaixo, os dados referentes ao Programa
RegularizACAO evidenciam sua relevancia enquanto politica publica voltada a
promocéo da justica social e do desenvolvimento regional. Até o presente momento,

0 programa alcangou resultados expressivos, abrangendo 57 municipios e 154
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bairros, resultando na entrega de 9.432 Certiddes de Regularizacdo Fundiaria, ao

passo que outros 9.276 processos ainda se encontram em tramitagdo. Essa
abrangéncia demonstra um avancgo significativo na efetivacdo da funcdo social da
propriedade, conforme preconizado pelo artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que a formalizagdo das propriedades ndo apenas reduz a informalidade
fundidria, mas também possibilita a plena integracdo dos territérios ao

desenvolvimento urbano e social.

Grafico 1 — Cobertura do Programa de Regularizagéo Fundiaria nos Municipios

do Estado de Goias

Cobertura do Programa nos Municipios de Goias

Municlpios Atendidos (57) 23.2% 76.8% Municipios Nao Atendidos (189)

(Fonte: Dados elaborados pela autora a partir do TIGO, Programa RegularizACAQ, 2025)
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Gréfico 2 — Situacdo das Certiddes de Regularizacdo Fundiaria (CRFs) no

Programa de Regularizacdo Fundiaria do Estado de Goias

Situacao das CRFs no Programa

CRFs em Tramitagao (9.276)

CRFs Entregues (9.432)
(Fonte: Dados elaborados pela autora a partir do TIGO, Programa RegularizACAO, 2025)

Conforme bem assinalado por Bonavides (2007), a atuacdo do Estado na
promocao do acesso a terra é essencial para a consolidacdo de um modelo de justica
social e equidade territorial. Nesse sentido, o impacto positivo do Programa
RegularizACAO pode ser verificado na valorizacdo econémica dos bairros
regularizados, uma vez que a titulacdo formal da propriedade favorece investimentos
em melhorias habitacionais, garantindo maior seguranca juridica para as familias
beneficiadas e promovendo a ampliacdo do crédito e do acesso a servicos publicos
adequados.

Além disso, a regularizacao fundiaria fomenta o crescimento econémico local
ao permitir que os imoveis regularizados sejam utilizados como garantias reais para
obtencao de financiamentos e para inser¢cdo no mercado imobiliario formal. Krugman
(1991) aponta que a valorizacao dos ativos imobiliarios € um fator determinante para
o dinamismo econdmico regional, contribuindo para a promocéo do desenvolvimento
sustentavel e para a reducéo das desigualdades sociais.

Outro aspecto relevante € a reducao dos conflitos fundiarios e da inseguranca
juridica nas éareas atendidas pelo Programa RegularizACAO. Segundo Myrdal (1957),

7

a instabilidade territorial € um fator que contribui para a perpetuagdo das
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desigualdades regionais, impedindo o crescimento estruturado e equilibrado das

cidades. Nesse sentido, a formalizacdo das propriedades promove ndo apenas a
pacificacdo social, mas também a criagdo de um ambiente juridico mais seguro para
0s moradores e para o setor produtivo, ao estabelecer um ordenamento territorial mais
claro e acessivel.

N&o obstante os avanc¢os alcancados, os dados revelam que aproximadamente
50,4% dos processos de regularizacdo fundiaria ainda aguardam concluséo, o que
evidencia a necessidade de continuidade e aprimoramento do programa. Cidades
como Nova Gloria e Senador Canedo, por exemplo, ainda ndo concluiram nenhum
processo de regularizacao, o que sugere desafios especificos a serem enfrentados na
implementacéo da politica publica nesses territorios. Ademais, o mapeamento dos
periodos de maior adesdo ao programa, como os registrados em agosto de 2023 e
margo de 2024, indica a necessidade de desenvolvimento de estratégias mais
consistentes para garantir maior participacdo municipal e acelerar os processos em
curso.

Nesse cenario, o aperfeicoamento do Programa RegularizACAO exige a
adocao de um conjunto de medidas integradas que visem consolidar os avancos ja
obtidos e ampliar o alcance do programa. Tais medidas incluem o fortalecimento da
governanca interinstitucional, a simplificacdo dos processos burocraticos e o suporte
técnico e financeiro aos municipios, especialmente aqueles que apresentam menor
capacidade administrativa para conduzir os processos de regularizacao.

Uma das estratégias mais promissoras para o aprimoramento do programa
consiste na criagdo de um nucleo estadual de apoio a regularizacao fundiaria, que
reana representantes do Tribunal de Justica do Estado de Goias, prefeituras,
cartérios, Ministério Publico e Defensoria Publica. Esse nucleo teria como principal
funcdo a coordenacdo das acdes entre os diferentes entes envolvidos, garantindo
maior uniformidade nos procedimentos adotados e monitorando o andamento dos
processos de regularizacdo nos municipios, com vistas a reduzir a fragmentacao
institucional. Como bem enfatiza Myrdal (1957), a coordenacao interinstitucional é
essencial para que as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional sejam

implementadas de maneira eficaz e sustentavel.
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Outra medida essencial para o aprimoramento do Programa RegularizACAO

reside na simplificacdo dos tramites administrativos, especialmente no que tange aos
municipios que enfrentam dificuldades para aderir ao programa. Embora o Provimento
Conjunto n° 14/2023 ja& preveja diretrizes para a desburocratizacdo, a realidade
demonstra que os procedimentos ainda apresentam entraves que dificultam a
titulacdo das propriedades. Nesse sentido, a adocdo de processos digitais e
automatizados pode contribuir para acelerar a analise dos pedidos de regularizacéo,
reduzir custos e ampliar o acesso da populacdo ao servico de maneira mais eficiente
e transparente.

A ampliagéo do suporte técnico e financeiro aos municipios também se mostra
essencial para garantir a continuidade e a eficacia do programa. Muitas prefeituras,
especialmente aquelas localizadas em regides de menor desenvolvimento econdémico,
carecem de estrutura administrativa adequada para conduzir os processos de
regularizacdo fundiaria. Nesse sentido, parcerias estratégicas com universidades e
institutos de pesquisa podem contribuir para a capacitacdo de gestores e técnicos
municipais, promovendo uma execucao mais qualificada e eficiente da politica publica.

Outro ponto fundamental para a consolidacio do Programa RegularizACAO é
a criacdo de mecanismos eficazes de protecéo contra a especulacéo imobiliaria. E
necessario garantir que a regularizacdo fundiaria beneficie efetivamente as
populacbes mais vulneraveis e que ndo seja utilizada como instrumento de
valorizacao imobiliaria para setores privados interessados exclusivamente no lucro.
Para tanto, medidas como a implementacdo de clausulas que impecam a venda
imediata dos iméveis regularizados, a fiscalizacao rigorosa das transacdes imobiliarias
em areas recém-tituladas e a promocdo de politicas de habitacdo social
complementares a regularizacdo sao essenciais para evitar distorcées no mercado
fundiario.

A andlise dos dados do Programa RegularizACAO também demonstra a
importancia da expansao territorial planejada, priorizando os municipios que ainda nao
iniciaram processos de regularizacdo. O estabelecimento de metas regionais pode
contribuir para equilibrar o impacto do programa em diferentes areas do estado e

garantir que os beneficios da politica alcancem o maior nimero possivel de familias.
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Portanto, o aprimoramento do Programa RegularizACAO requer a adogéo de

estratégias articuladas que envolvem governanca interinstitucional, desburocratizacao
dos processos, suporte técnico e financeiro adequado, protecdo contra a especulacéo
imobiliaria e expansao territorial planejada. Somente por meio dessas acfes
integradas serd possivel consolidar o programa como um instrumento efetivo de
justica social e desenvolvimento regional sustentavel.

Com o intuito de proporcionar uma compreenséo mais aprofundada acerca das
potencialidades e limitacdes do Programa RegularizACAO enquanto politica publica
de regularizacao fundiaria, propbe-se a utlizacdo da matriz F.O.F.A.S. como
instrumento analitico, apto a viabilizar uma leitura critica a partir das dimensdes
internas e externas que perpassam sua estrutura e dinamica operacional.

Fundamentada na metodologia FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas), a referida abordagem permite identificar os ativos institucionais e os pontos
de vulnerabilidade que demandam reconfiguracdes estratégicas, ao mesmo tempo em
gue possibilita a antecipacéo de riscos e 0 aproveitamento de oportunidades voltadas
a ampliacdo da eficacia das intervencdes estatais (Araujo, 2015). No contexto
especifico das acdes desenvolvidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, a
aplicacdo da matriz evidencia um conjunto de fatores determinantes para a formulacéo
e implementacdo da politica, destacando-se, entre as forcas identificadas, a
expressiva robustez institucional da Corte, a qual demonstra capacidade de conceber
e executar politicas publicas com consideravel grau de autonomia, inclusive em
contextos de restricdo orcamentaria e sem dependéncia direta de aportes externos.

Além disso, destaca-se sua institucionalizacdo normativa por meio do
Provimento Conjunto n° 14/2023, o que confere seguranca juridica e previsibilidade
aos procedimentos. A articulacdo com os cartérios extrajudiciais, favorecendo a
cooperacao entre o Poder Judiciario e 0s servigcos registrais, também constitui um
ponto de destaque. Além disso, observa-se uma significativa adesao de municipios
goianos a politica, o que possibilitou a entrega de milhares de CertidGes de
Regularizacdo Fundiaria e revela uma capilaridade que fortalece os objetivos do
programa.

No campo das oportunidades, o Programa RegularizACAO apresenta grande

potencial de expansdo territorial, podendo alcangcar municipios ainda nao
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contemplados. A integragcdo com outras politicas publicas, como as de habitagéo,

saneamento e mobilidade urbana, constitui uma perspectiva promissora para a
ampliagcdo dos impactos da politica fundiaria. A formalizacao das propriedades permite
também o acesso a crédito por parte das familias beneficiadas, ampliando sua
insercdo econdmica. Soma-se a isso o fortalecimento institucional do Poder Judiciario
como agente ativo na governanca fundiaria e no fomento ao desenvolvimento
regional.

Apesar dessas qualidades, o programa ainda enfrenta algumas fraquezas
estruturais. A burocracia dos tramites administrativos, mesmo diante de diretrizes de
desburocratizacdo, continua sendo um entrave a efetivacao da politica. A auséncia de
estrutura técnica adequada em diversos municipios, aliada a baixa digitalizacdo dos
processos, compromete a celeridade e a acessibilidade da regularizacdo. Outro ponto
critico é o déficit de capacitacéo de gestores e servidores municipais, que dificulta a
conducéo técnica dos procedimentos.

As ameacas ao sucesso do programa também sao relevantes. A especulacao
imobiliaria nas areas recém-regularizadas representa um risco concreto, podendo
gerar processos de gentrificacdo e expulsdo dos moradores originarios. Além disso,
existem resisténcias institucionais de setores econdmicos que se opbdem a
democratizacdo do acesso a terra urbana, especialmente quando esta interfere em
interesses de valorizacdo patrimonial. A inseguranca juridica em areas litigiosas e a
possibilidade de instrumentalizacdo politica do programa também se apresentam
como fatores que podem comprometer seus objetivos sociais.

Diante desse panorama, algumas sugestbes sdo fundamentais para o
aprimoramento do Programa RegularizACAO. A criacdo de um ntcleo estadual de
apoio a regularizacéo fundiaria, com a participacéo de representantes do Tribunal de
Justica, das prefeituras, dos cartérios, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
pode promover maior coordenacao entre os atores envolvidos. A adocéo de solugdes
digitais e automatizadas, além de parcerias com instituicbes académicas para a
capacitacdo técnica de gestores locais, tende a qualificar a execuc¢do da politica. Por
fim, a implementacdo de mecanismos de protecdo contra a especulacdo, como

clausulas que limitem a venda imediata dos iméveis regularizados e medidas de
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fiscalizacdo sobre as transacBes fundiarias, é essencial para garantir que o0s

beneficios da regularizacdo cheguem efetivamente as populagfes vulneraveis.

2.4 Considerac0es finais

A regularizacgao fundiaria configura-se como um instrumento indispensavel para
a promocao da justica social, a concretizagcdo da funcéo social da propriedade e o
fortalecimento das politicas de desenvolvimento regional. No Brasil, a informalidade
fundiaria apresenta-se como um dos principais entraves a efetivacdo do direito a
moradia digna, comprometendo ndo apenas a seguranca juridica dos ocupantes de
areas irregulares, mas também suas oportunidades de acesso ao crédito e a
infraestrutura adequada. A persisténcia desse fendmeno contribui para a perpetuacao
de desigualdades territoriais historicamente construidas e dificulta a implementacao
de politicas publicas eficazes voltadas ao ordenamento urbano e rural,
comprometendo, assim, o desenvolvimento sustentavel de cidades e regides.

Nesse cenario, o Programa RegularizACAO, instituido pelo Provimento
Conjunto n° 14/2023 do Tribunal de Justica do Estado de Goias, emerge como uma
iniciativa inovadora do Poder Judiciario voltada a superacdo dos desafios impostos
pela irregularidade fundiaria. Ao simplificar procedimentos e promover parcerias
interinstitucionais, o programa busca impulsionar a titulacdo de imoveis e reduzir os
entraves burocraticos que frequentemente dificultam a regularizacdo de ocupacoes
urbanas consolidadas. A proposta se alinha ao principio da funcdo social da
propriedade, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, e busca assegurar que
o direito a moradia se efetive de maneira concreta e acessivel.

A presente pesquisa demonstrou que a transicdo do Estado Liberal para o
Estado Social consolidou a necessidade de uma atuacdo estatal mais ativa e
abrangente na garantia de direitos fundamentais, especialmente no que tange ao
direito @ moradia e a seguranca juridica. No ambito do Estado Democratico de Direito,
a regulacao fundiaria emerge como um mecanismo imprescindivel para a reducao das
desigualdades regionais e para a promocao da justica social. Esse instrumento,

guando adequadamente implementado, contribui para a integracdo de &reas
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irregulares ao planejamento urbano formal, promovendo a inclusdo social e a

valorizagdo econdmica dessas regioes.

O estudo do Programa RegularizACAO evidencia importantes avancos na
ampliacao do acesso a titulacdo formal da propriedade e na incorporacao de &reas
informais ao ordenamento territorial. Todavia, também foram identificados desafios
significativos que precisam ser enfrentados para que a politica de regularizacéo
fundiaria atinja plenamente seus objetivos. Dentre esses desafios, destacam-se a
necessidade de maior articulacdo entre os entes publicos envolvidos, a
desburocratizacéo dos processos administrativos e a criacdo de mecanismos eficazes
para mitigar os riscos de especulacao imobiliaria, que frequentemente comprometem
0 acesso a terra por populacdes vulneraveis.

Diante desse contexto, propde-se a ado¢cédo de medidas que possam aprimorar
a politica de regularizacdo fundiaria em Goias, tais como o fortalecimento da
governanca interinstitucional, a criacdo de salvaguardas que impecam a valorizacao
predatoria dos iméveis recém-regularizados e a ampliacdo do suporte técnico e
financeiro disponibilizado aos municipios para garantir uma execucao mais eficiente e
abrangente do programa. Ao adotar essas medidas, a regularizacdo fundiaria podera
consolidar-se como um verdadeiro pilar estruturante do desenvolvimento regional,
promovendo incluséo social, seguranca juridica e crescimento econémico sustentavel,
em consonancia com 0s principios constitucionais de justica social e funcao social da

propriedade.
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Resumo

O presente estudo analisa o Programa RegularizACAQO, instituido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias, sob a perspectiva das politicas judiciarias e de sua
contribuicdo para o desenvolvimento regional no municipio de Goiania. Partindo da
compreensao do Poder Judiciario como ator institucional legitimo na formulacao e
implementacdo de politicas publicas, o trabalho investiga de que modo o
RegularizACAO se estrutura como politica publica judiciaria voltada & regularizacéo
fundiaria urbana de interesse social, a promoc¢ao da seguranca juridica e a efetivacéo
de direitos fundamentais, especialmente o direito a moradia digna e a funcao social
da propriedade. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa, de natureza
analitico-descritiva, com base em pesquisa documental e normativa, complementada
pela aplicacao da matriz FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), como
instrumento de diagndstico estratégico da politica. A analise evidencia que o programa
apresenta solida base normativa, institucionalizacdo progressiva, mecanismos de
governanca e articulacao interinstitucional, o que o qualifica como politica publica
estruturada. Por outro lado, o estudo identifica fragilidades relacionadas a
dependéncia da capacidade administrativa municipal, a auséncia de monitoramento
pos-titulacdo e a riscos externos associados a instabilidade politica e a especulacao
imobiliaria. Conclui-se que o Programa RegularizACAO representa iniciativa relevante
de politica judiciaria, com potencial para induzir inclusdo socioespacial e contribuir
para o desenvolvimento regional, desde que acompanhado de aperfeicoamentos
institucionais capazes de assegurar sua sustentabilidade e efetividade no longo prazo.

Palavras-chave: Politica judiciaria; Regularizacéo fundiaria urbana; Desenvolvimento
regional; Poder Judiciario; Direitos fundamentais.
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Abstract

This study analyzes the RegularizACAO Program, established by the Court of Justice
of the State of Goias, from the perspective of judicial policies and their contribution to
regional development in the municipality of Goiania. Based on the understanding of
the Judiciary as a legitimate institutional actor in the formulation and implementation of
public policies, the research examines how the RegularizACAO Program is structured
as a judicial public policy aimed at urban land regularization of social interest, the
promotion of legal certainty, and the realization of fundamental rights, especially the
right to adequate housing and the social function of property. Methodologically, the
study adopts a qualitative, analytical-descriptive approach, grounded in documentary
and normative research, complemented by the application of the SWOT matrix
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) as a strategic diagnostic tool for
the policy. The analysis shows that the program presents a solid normative framework,
progressive institutionalization, governance mechanisms, and interinstitutional
articulation, which qualify it as a structured public policy. On the other hand, the study
identifies weaknesses related to dependence on municipal administrative capacity, the
absence of post-titing monitoring, and external risks associated with political instability
and real estate speculation. It is concluded that the RegularizACAO Program
represents a relevant judicial policy initiative, with the potential to foster socio-spatial
inclusion and contribute to regional development, provided that it is accompanied by
institutional improvements capable of ensuring its long-term sustainability and
effectiveness.

Keywords: Judicial policy; Urban land regularization; Right to housing; Legal certainty;
Regional development; Social interest urban policy

3.1 Introducéo

A regularizacdo fundiaria urbana ocupa posicdo central no debate
contemporaneo sobre direitos fundamentais, justica social e desenvolvimento urbano,
sobretudo em realidades marcadas por expansdo desordenada, ocupacdes informais
consolidadas e persistente déficit habitacional. Em contextos como o brasileiro, a
irregularidade fundiaria ndo representa apenas um problema registral, mas um
fendbmeno estrutural que incide diretamente sobre o direito a moradia digna, a funcao
social da propriedade e o0 acesso a cidade, produzindo inseguranca juridica e
aprofundando desigualdades socioespaciais. A Constituicdo Federal de 1988, ao
consolidar a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico
de Direito, atribuiu densidade normativa aos direitos sociais e impds aos poderes

publicos deveres positivos de concretizacdo desses direitos (Comparato, 2019).
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Nesse horizonte, a exigéncia de efetividade material das normas constitucionais

reforca a necessidade de respostas institucionais aptas a enfrentar problemas
urbanos complexos e multifatoriais (Sarlet, 2012).

A atuagdo do Estado na questdo habitacional no Brasil consolidou-se
historicamente de forma ambigua, marcada tanto pelo reconhecimento da moradia
como problema social quanto pela instrumentalizacdo da politica habitacional em
estratégias mais amplas de desenvolvimento econémico e legitimacdo politica. A
intervencéo estatal, especialmente a partir do periodo Vargas, ndo se estruturou como
politica articulada e universal, mas como um conjunto fragmentado de iniciativas que,
embora relevantes, frequentemente deslocaram para o proprio trabalhador o 6nus da
producéo da moradia, contribuindo para a expansao periférica das cidades e para a
reproducdo de padrdes de segregacdo socioespacial (Bonduki, 1994). Nesse
contexto, a politica habitacional assumiu papel central na conformacédo do espaco
urbano brasileiro, a0 mesmo tempo em que revelou limites estruturais na capacidade
estatal de enfrentar, de forma integrada, a desigualdade no acesso a terra e a cidade.

A compreensdo da regularizacdo fundiaria urbana como politica publica
estruturante pressupde reconhecer que a crise urbana brasileira ndo decorre da
auséncia de normas ou instrumentos de planejamento, mas da forma como a cidade
€ historicamente produzida sob a logica da mercantilizacdo do solo urbano. Nesse
contexto, a cidade assume a condi¢cdo de mercadoria especial, cujo valor € definido
sobretudo pela localizacédo e pela apropriacdo privada dos investimentos publicos,
instaurando uma tensédo permanente entre valor de uso e valor de troca no espaco
urbano. Tal dinamica desloca o fundo publico de sua funcéo social, direcionando-o
prioritariamente a valorizacdo imobiliaria, em detrimento da reproducédo da forca de
trabalho e da garantia de condi¢des dignas de vida (Maricato, 2015). A irregularidade
fundiaria, assim, ndo se apresenta como desvio excepcional, mas como elemento
estrutural do modelo de urbanizacdo periférica, funcional a producdo de
desigualdades socioespaciais e a exclusao territorial persistente.

Paralelamente, a atuacdo do Poder Judiciario também passou por
transformacdes relevantes, deixando de ser compreendido exclusivamente como
instancia reativa de solucdo de litigios para assumir papel institucional ampliado na

efetivacdo de direitos fundamentais e na promocdo de cidadania. A crise de
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legitimidade das instancias politicas tradicionais e a expansdo da normatividade

constitucional reconfiguraram as expectativas sociais em relacdo aos tribunais, que
passaram a ser demandados ndo apenas para decidir casos concretos, mas também
para contribuir com respostas estruturantes a problemas publicos.

Nessa direcdo, a leitura de Garapon permite compreender o deslocamento
simbdlico e institucional que aproxima a justica das promessas democraticas
formuladas no texto constitucional (Garapon, 2008). Contudo, conforme Streck, a
ampliagdo do protagonismo judicial ndo pode prescindir de limites democraticos e
hermenéuticos, sob pena de confundir politicas institucionais com voluntarismo
decisorio (Streck, 2014). Em perspectiva convergente, Barroso ressalta que o
constitucionalismo contemporaneo reforcou a centralidade do Judiciario na
concretizacdo de valores constitucionais e na protecdo de direitos fundamentais,
especialmente em sociedades marcadas por desigualdades persistentes (Barroso,
2020).

E nesse marco que se insere o Programa RegularizACAO, instituido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias como politica judiciaria voltada a fomentar,
coordenar e conferir celeridade as medidas de Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S), em articulagdo com municipios, servigos extrajudiciais e
demais instituicbes publicas. O programa dialoga diretamente com o arcabouco
normativo da regularizacéo fundiaria urbana, notadamente a Lei n° 13.465/2017 e o
Decreto n® 9.310/2018, ao propor a estruturacdo de fluxos procedimentais,
instrumentos de governanca e mecanismos de cooperacao interinstitucional voltados
a titulacdo e a inclusdo socioespacial.

No recorte urbano de Goiania, marcado por desigualdades territoriais e por
histérico de informalidade urbana, a analise do RegularizACAO permite investigar em
gue medida politicas judiciarias podem produzir impactos relevantes para o
desenvolvimento regional, compreendido para além de indicadores estritamente
econdmicos. Nessa chave, o desenvolvimento regional deve ser interpretado como
categoria multidimensional, sensivel a aspectos institucionais, sociais e territoriais
vinculados ao acesso a direitos (Santos, 2007). Além disso, a compreensdo de
politicas publicas como instrumentos estatais orientados a concretizacao de objetivos

coletivos contribui para situar a politica judiciaria como modalidade especifica de
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intervencéo institucional (Rua, 2009).

Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é analisar criticamente o Programa
RegularizACAO como politica pablica judiciaria no municipio de Goiania, examinando
seus fundamentos normativos, sua estrutura institucional, sua forma de
implementacé&o e suas condi¢des de efetividade, com especial atencao aos potenciais
impactos sobre o desenvolvimento regional.

O problema de pesquisa pode ser sintetizado na seguinte indagacéo: em que
medida a atuacdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias, por meio do Programa
RegularizZACAO, configura uma politica judiciaria capaz de induzir inclusdo
socioespacial e promover desenvolvimento regional em Goiania, e quais limites e
desafios condicionam sua sustentabilidade?

Como estratégia metodologica de diagnodstico, utiliza-se a matriz FOFA, por
permitir a sistematizacdo de fatores internos e externos que incidem sobre o
programa, organizando potencialidades e fragilidades, bem como oportunidades e
ameacas ao seu funcionamento no territério analisado (Araujo et al., 2015).

O primeiro capitulo do artigo dedica-se a construcdo do enquadramento tedrico-
institucional que fundamenta a atuacdo do Poder Judiciario como formulador e
executor de politicas judiciarias. Parte-se da reconfiguracdo do papel do Judiciario no
Estado Democréatico de Direito a partir da Constituicdo Federal de 1988, destacando-
se a ampliacéo de suas funcdes para além da jurisdicao tradicional e sua inser¢cao no
campo das politicas publicas. Nesse contexto, sdo mobilizados aportes tedricos do
constitucionalismo contemporaneo, da teoria dos direitos fundamentais e da literatura
sobre politicas publicas e politicas judiciarias, com o objetivo de situar o Programa
RegularizACAO como politica publica judiciaria legitimamente estruturada no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

O segundo capitulo concentra-se na analise empirica e normativa da
implementacdo do Programa RegularizACAO no municipio de Goiania. Nessa etapa,
o artigo mapeia o desenho institucional do programa, sua base normativa, seus
mecanismos de governanca e sua articulacao interinstitucional com os municipios, 0s
servicos extrajudiciais e outros 6rgaos publicos. A analise busca relacionar a estrutura
e o funcionamento do programa aos desafios urbanos especificos de Goiania, como

a existéncia de nucleos urbanos informais, a desigualdade socioespacial e a
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necessidade de efetivagcdo do direito a moradia digna, evidenciando os limites e

potencialidades da atuacdo do Judiciario na regularizacdo fundiaria urbana em
contexto metropolitano.

No terceiro capitulo, procede-se a analise estratégica do Programa
RegularizZACAO a partir da utilizacdo da matriz FOFA, instrumento que permite
sistematizar elementos relevantes para a compreenséao de sua dinamica institucional.
Por meio desse referencial, examinam-se tanto os fatores internos quanto 0s
condicionantes externos que influenciam a execucdo da politica judiciaria e seus
possiveis reflexos no desenvolvimento regional. A identificacdo das forcas e
fragilidades internas possibilita aferir o grau de estruturagdo institucional e a
capacidade operacional do programa, enquanto a consideragcédo das oportunidades e
ameacas direciona o olhar para o contexto politico, econémico e urbano no qual o
programa se insere. Com isso, constroi-se uma analise critica de carater prospectivo,
que favorece a reflexéio sobre os limites e as potencialidades do RegularizACAO, bem
como sobre caminhos para o aprimoramento de politicas judiciarias orientadas a
justica social e a incluséo socioespacial.

Sob esse enquadramento interpretativo, a regularizacdo fundiaria urbana é
examinada de forma ampliada, deslocando-se de uma compreenséo limitada ao plano
técnico ou juridico para inseri-la no campo mais abrangente das politicas publicas e
dos processos de desenvolvimento socioespacial. Ao tratar a REURB como
instrumento capaz de produzir transformacdes no territério e de viabilizar a efetivacéo
de direitos fundamentais, a analise evidencia que sua importancia ndo se restringe a
observancia de tramites administrativos formais. Ao contrario, destaca-se seu
potencial de enfrentamento das desigualdades urbanas e de fortalecimento da
cidadania, na medida em que contribui para a integracdo de areas historicamente
marginalizadas a cidade formal. Nessa légica, a regularizacdo fundiaria assume a
condicdo de meio concreto de concretizacao dos objetivos constitucionais voltados a
justica social e ao ordenamento urbano equilibrado, projetando o direito a moradia

como pressuposto material para o pleno exercicio do direito a cidade.
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3.2 O Programa Regularizagcdo como Politica Judiciaria do Tribunal de Justica

do Estado de Goias

A compreensdo contemporanea do papel do Poder Judiciario no Estado
Democratico de Direito passou por transformacfes significativas a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Anteriormente formulado como uma
instancia reativa, voltada primordialmente a solucdo de litigios individuais e a
aplicacdo da lei ao caso concreto, o Judiciario brasileiro sofreu transformagoes,
passando a desempenhar funcdées que extrapolam a jurisdicdo estrita, ocasionando
em uma atuacdo institucional mais ampla, orientada a efetivacdo de direitos
fundamentais e a correcéo de desigualdades estruturais.

Conforme Garapon (2008), essa transformacéo do papel do Poder Judiciario
esta diretamente relacionada as crises de legitimidade vivenciadas pelas instituicoes
politicas tradicionais nas democracias contemporaneas. Segundo o autor, o Judiciario
passa a ocupar um espaco simbolico e institucional deixado pela fragilizacdo da
representacdo politica, assumindo a funcdo de “guardido das promessas
democraticas” inscritas no texto constitucional. Nesse cenario, os tribunais deixam de
atuar apenas como aplicadores mecanicos da lei e passam a ser demandados como
instancias capazes de assegurar a efetividade de direitos fundamentais,
especialmente quando os demais Poderes falham em concretiza-los.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, além de redefinir a arquitetura
institucional do Estado brasileiro, fortaleceu o papel do Poder Judiciario enquanto um
dos pilares centrais do Estado Democréatico de Direito. O protagonismo judicial,
anteriormente circunscrito a funcdes predominantemente declaratorias e a aplicacao
formal da lei, ampliou-se de modo significativo, posicionando o Judiciario como agente
relevante na promocdo da cidadania e na concretizacdo material dos direitos
fundamentais. Essa ampliacdo funcional decorre da compreensdo de que a
efetividade constitucional depende da atuacdo ativa das instituicdes judiciais,
especialmente em situacdes de omissdo ou insuficiéncia das politicas publicas
tradicionais, o que confere ao Judiciario papel estratégico na reducdo de
desigualdades e na prote¢do de grupos socialmente vulneraveis (Santos, 2007).

Sob essa perspectiva, a ampliacdo do papel do Poder Judiciario no Estado
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Democratico de Direito encontra fundamento na prépria historicidade dos direitos

humanos e na centralidade da dignidade da pessoa humana como principio
estruturante da ordem constitucional.

Conforme Comparato (2019), os direitos humanos ndo constituem concessoes
abstratas do Estado, e sim conquistas histéricas resultantes de lutas sociais, cuja
efetividade depende da atuacdo concreta das instituicdes publicas. A positivacao
desses direitos, especialmente dos direitos sociais, econdmicos e culturais, exige mais
do que reconhecimento formal, demandando politicas publicas e praticas institucionais
capazes de assegurar condi¢cdes materiais minimas de existéncia digna. Dessa forma,
o Judiciario passa a desempenhar papel relevante na garantia da efetividade dos
direitos fundamentais, atuando ndo apenas como intérprete da norma, mas como
agente institucional comprometido com a realizacdo da dignidade humana e com a
promocao da justica social, sobretudo em conjunturas marcadas por desigualdades
estruturais e insuficiéncia de atuacéo estatal (Comparato, 2019).

A centralidade assumida pelo Poder Judiciario no constitucionalismo p6s-1988
encontra respaldo na for¢ca normativa da Constituicdo e na necessidade de efetivacao
concreta dos direitos fundamentais. Nesse sentido, Sarlet sustenta que a eficacia dos
direitos fundamentais ndo se exaure em sua proclamacéao formal, exigindo a atuacéo
ativa das instituicdes estatais para sua concretizacdo no plano da realidade social. A
Constituicdo passa a ser compreendida como ordem juridica dotada de normatividade
vinculante, impondo deveres positivos aos poderes publicos, inclusive ao Judiciario,
como forma de assegurar condicbes materiais minimas para o exercicio da dignidade
humana. Assim, a atuacéo judicial voltada a efetividade dos direitos fundamentais
revela-se elemento essencial do Estado Democratico de Direito, mormente em
guadros de omissao ou insuficiéncia das politicas publicas tradicionais (Sarlet, 2012).

Todavia, essa ampliacao funcional do Judiciario ndo pode ser compreendida
de forma dissociada de limites democraticos e hermenéuticos. Conforme adverte
Streck, o fortalecimento da jurisdicdo constitucional ndo autoriza uma atuacao
voluntarista ou arbitraria dos tribunais, sendo imprescindivel distinguir protagonismo
institucional legitimo de ativismo judicial. Para o autor, a legitimidade da atuacéao
judicial decorre do compromisso com a Constituicdo e com a coeréncia do sistema

juridico, e ndo da substituicdo indevida das escolhas politicas democraticamente
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estabelecidas. Nesse aspecto, politicas judiciérias institucionalizadas, planejadas e

normativamente fundamentadas diferenciam-se de decisdes judiciais expansivas em
casos concretos, permitindo que o Judiciario atue de maneira estruturante sem violar
o principio da separacao de Poderes (Streck, 2014).

Essa compreensao é reforcada pela analise de Barroso, ao destacar que o
constitucionalismo contemporaneo brasileiro promoveu uma redefinicdo do papel do
Judiciario, atribuindo-lhe funcdo relevante na concretizagdo dos valores
constitucionais e na protecao dos direitos fundamentais. Para o autor, 0 protagonismo
judicial decorre da centralidade normativa da Constituicdo de 1988 e da expanséo dos
direitos fundamentais, que passaram a orientar a atuacdo de todas as instituicbes
estatais. Dessa forma, o Judiciario assume papel de garante da efetividade
constitucional, ndo apenas por meio da jurisdicao tradicional, mas também mediante
iniciativas institucionais voltadas a promocao do acesso a justica e a implementacéo
de politicas publicas compativeis com 0s objetivos constitucionais, especialmente em
sociedades marcadas por profundas desigualdades sociais e territoriais (Barroso,
2020).

Sob essa perspectiva, politicas publicas ndo se restringem a atuacéo do Poder
Executivo, mas correspondem a instrumentos de acdo estatal destinados a
concretizacao de objetivos coletivos socialmente relevantes (Rua, 2009). Ao transpor
esse modelo analitico para o ambito do Poder Judiciario, torna-se possivel reconhecer
gue os tribunais também identificam gargalos estruturais, como a exclusao territorial
do acesso a justica, a morosidade processual ou a inefetividade de direitos urbanos,
e formulam respostas institucionais sistematicas para enfrenta-los.

E nesse sentido que se insere o conceito de politicas judiciarias, que podem
ser compreendidas como modalidades especificas de politicas publicas, formuladas e
implementadas pelo Poder Judiciario, com o objetivo de aprimorar o funcionamento
do sistema de justica e ampliar o acesso a direitos fundamentais. Embora possuam
caracteristicas préprias, essas politicas compartiiham com as politicas publicas em
geral a orientacao finalistica, a base normativa, a institucionalizacdo administrativa e
a busca por resultados socialmente relevantes. Assim, toda politica judiciaria constitui,
em esséncia, uma politica publica, ainda que produzida por um Poder distinto daquele

tradicionalmente incumbido de formular politicas governamentais (Rua, 2009).
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O fortalecimento institucional do Conselho Nacional de Justica, a partir da

Emenda Constitucional n°® 45/2004, contribuiu decisivamente para a consolidacao
desse entendimento. Ao editar resolucdes e estabelecer diretrizes nacionais voltadas
a modernizacao do sistema de justica e a ampliagdo do acesso jurisdicional, o CNJ
passou a exercer papel central na inducao de politicas judiciarias em ambito nacional.
Tais iniciativas conferiram racionalidade, planejamento e unidade a atuacdo dos
tribunais, permitindo a sistematizacdo, avaliacdo e replicagdo de experiéncias
institucionais exitosas.

Nesse ambiente, os tribunais estaduais passaram a desenvolver politicas
proprias, alinhadas tanto as diretrizes nacionais quanto as especificidades territoriais
de seus respectivos Estados. A atuacdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias
insere-se plenamente nesse movimento. Assim, o TJGO tem assumido protagonismo
na formulacdo de politicas judiciarias autbnomas voltadas a ampliagcdo do acesso a
justica, a promocdo da cidadania e a reducdo de desigualdades regionais,
evidenciando a transicdo do Judiciario de uma funcdo predominantemente reativa
para uma postura institucional propositiva e comprometida com a efetivacdo de
direitos fundamentais.

E a partir desse referencial teodrico-institucional que se torna possivel
compreender os programas desenvolvidos pelo Judiciario goiano como expressdes
legitimas de politicas publicas judiciarias. Ao articularem fundamentos normativos
consistentes, estrutura administrativa prépria, cooperagdo interinstitucional e
mecanismos de monitoramento e avaliacao, tais iniciativas superam a l6gica de acdes
pontuais ou meramente administrativas, projetando-se como instrumentos estatais
voltados a transformacao de realidades concretas e a producdo de impactos sociais,
urbanos e territoriais relevantes, em consonancia com o0s objetivos do Estado
Democratico de Direito (Comparato, 2006). Essa compreensdo também se harmoniza
com a concepcao de politicas publicas como acfes institucionalizadas, dotadas de
planejamento e orientadas a realizacdo de finalidades coletivas socialmente
relevantes (Rua, 2009).

Dessa forma, a vinculacéo entre politica judiciaria e politica publica configura
pressuposto analitico fundamental para a compreensao de iniciativas institucionais

desenvolvidas no ambito do Poder Judiciario. Ao reconhecer o Judiciario como ator
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legitimo na formulagéo de politicas publicas autbnomas, estabelece-se o arcabouco

tedrico necessario para a andlise de programas judiciarios voltados a efetivacdo de
direitos fundamentais, como aqueles destinados a regularizacao fundiaria urbana e a
promocédo do desenvolvimento regional em contextos urbanos especificos.

Sob esse viés, o Programa RegularizACAO, instituido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Goias, constitui exemplo paradigmatico de politica publica judiciaria,
orientada a promocao de direitos urbanos e sociais, moradia digna, seguranca juridica
e inclusdo socioespacial.

O Programa RegularizACAO foi formalmente instituido no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Goias por meio do Provimento Conjunto n°® 14/2023, editado
pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias e pelo Corregedor-Geral
da Justica. O referido ato normativo definiu o programa como instrumento institucional
voltado a regularizag&o fundiaria urbana de interesse social, estabelecendo de forma

expressa seus objetivos e diretrizes, nos seguintes termos:

“fomentar, definir, coordenar, orientar, implementar, fiscalizar e dar
celeridade as medidas relativas a Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social — REURB-S, assegurando o direito a titulacdo da
propriedade dos iméveis ocupados na forma prevista na legislacao
pertinente” (TJGO, 2023).

Essa definicdo normativa pode ser observada pela via de que o programa
RegularizACAO n&o se trata de uma acéo administrativa eventual, mas apresenta
escopo amplo de intervencdo publica, com objetivos finalisticos diretamente
vinculados a efetivacdo de direitos fundamentais e a reducdo de desigualdades
territoriais no Estado de Goias.

A importancia de o RegularizACAO ser considerado uma politica pablica reside,
primeiramente, na sua propria conceituacao normativa e operacional. Ao estabelecer
uma coordenacao sistémica de acdes relativas a regularizacédo fundiaria urbana de
interesse social, que envolve desde a articulacdo institucional até a implementacéo
efetiva de procedimentos previstos na legislacdo (como a Lei n® 13.465/2017 e o
Decreto n° 9.310/2018), o programa assume a forma tipica de politica publica,
caracterizada pela existéncia de objetivos explicitos, sustentagdo normativa,

responsabilidades institucionais e instrumentos de gestéo e avaliagéo.
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Além disso, a caracterizacdo do Programa RegularizACAO como politica

publica pode ser observada a partir de sua vinculacdo direta a Regularizacédo
Fundiaria Urbana de Interesse Social, tematica de reconhecida relevancia
constitucional e sociopolitica, associada a direitos fundamentais como o direito a
moradia digna, a funcdo social da propriedade e o acesso a cidade. A adocdo de
mecanismos institucionais voltados a garantia da titularidade da propriedade aos
ocupantes de imdveis urbanos em situacao de precariedade ndo se restringe a um
procedimento juridico de natureza técnica, mas insere-se no campo das politicas de
inclusdo social, na medida em que contribui para a reducao da vulnerabilidade social
e para o fortalecimento da cidadania. Nessa perspectiva, a atuacéo da Corregedoria
do Tribunal de Justica do Estado de Goias ultrapassa a gestdo administrativa de
procedimentos registrais, apresentando-se como acdo institucional com impactos
diretos sobre as condi¢des de vida de populac¢des historicamente marginalizadas.

A caracterizacdo do RegularizACAO como politica plblica pode igualmente ser
observada a partir da forma como o programa se materializa por meio de acdes
articuladas com os Encontros Regionais organizados pela Corregedoria-Geral da
Justica e pela Corregedoria do Foro Extrajudicial. Distribuidos em diferentes
localidades do territério goiano, os Encontros Regionais assumem a funcdo de
espacos institucionais de articulacdo e troca de experiéncias, nos quais se reanem
atores diversos do sistema de justica, da administracdo publica municipal e da
sociedade civil organizada. Nessas ocasides, sdo promovidas atividades voltadas a
difusdo de diretrizes, ao aperfeicoamento técnico dos agentes envolvidos e a
uniformizacdo de procedimentos relacionados a regularizacdo fundiaria urbana. A
presenca do Programa RegularizACAO nesse ambiente evidencia que sua
implementacéo se insere em uma logica integrada de atuacao estatal, articulada com
estratégias mais amplas de coordenacdo institucional e cooperacao
intergovernamental. Esse arranjo evidencia uma concepc¢do de politica publica
fundada na interacdo entre mdltiplos setores e na construcdo progressiva de
entendimentos comuns, caracteristica de iniciativas contemporaneas orientadas ao
enfrentamento de assimetrias territoriais e a promoc¢ao da inclusédo socioespacial.

Outro aspecto relevante que permite compreender o RegularizACAO como

politica publica refere-se a sua légica formal de adeséo, que exige dos municipios
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interessados a manifestacdo expressa de vontade por meio de instrumentos

especificos, como o Termo de Adesdo e Compromisso. Ao estabelecer critérios de
participagdo, etapas procedimentais e responsabilidades institucionais para a
execucao das acOes de regularizacdo fundiaria, o programa estrutura um modelo de
governanca compartilhada, no qual se definem de maneira clara os papéis dos entes
publicos envolvidos. Essa articulacédo formal entre o Tribunal de Justica, 0s municipios
aderentes e instituicdes parceiras evidencia a natureza programatica e normativa da
iniciativa, aproximando-a dos parametros empiricos geralmente atribuidos as politicas
publicas eficazes, caracterizadas por planejamento, definicdo de metas e mecanismos
de cooperacéao institucional.

A andlise empirica dos resultados alcancados pelo Programa RegularizACAO
reforca sua caracterizacdo como politica publica judiciaria dotada de efetividade
material. Dados institucionais sistematizados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias indicam crescimento expressivo da atuacdo do programa ao longo dos ultimos
anos, tanto no que se refere a emissao de Certiddes de Regularizacdo Fundiaria
(CRF) quanto aos procedimentos em andamento. No ano de 2023, foram entregues
aproximadamente 18.000 CRFs, com 5.976 processos de regularizacdo ainda em
curso; em 2024, registrou-se a emissdo de 7.484 CRFs, acompanhada de 1.801
processos em fase de regularizacdo; ja em 2025, contabilizaram-se 709 CRFs
entregues, sem registros de processos em tramitacédo no periodo analisado (Tribunal
de Justica do Estado de Goias, 2025).

Esses numeros evidenciam n&o apenas a capacidade operacional do
programa, mas também sua materializacdo em resultados concretos, especialmente
no tocante a formalizacéo da propriedade urbana e a ampliacdo do acesso a direitos
por populacdes residentes em areas urbanas irregulares. A evolucédo dos dados revela
impactos sociais relevantes, sobretudo na reducdo de vulnerabilidades e no
fortalecimento da seguranca juridica de grupos historicamente marginalizados,
confirmando a dimensdo pratica do RegularizACAO enquanto politica publica
judiciaria estruturada. Esses resultados permitem observar que o programa nao se
limita & formulacao de diretrizes abstratas, mas se materializa em a¢des capazes de
transformar realidades socioespaciais, assegurando direitos e reduzindo situacdes de

precariedade, dimensbGes centrais das politicas publicas em suas fases de
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implementacéo e avaliagao.

Diante desses elementos (normativos, institucionais, operacionais e empiricos)
torna-se possivel compreender que o Programa RegularizACAO ultrapassa a logica
da atuacao jurisdicional ou administrativa episédica, apresentando-se como politica
publica judiciaria dotada de objetivos socialmente relevantes, base normativa
consistente, mecanismos de governanca e cooperacao interinstitucional, bem como
efeitos concretos sobre a realidade socioespacial dos municipios goianos. Essa
compreensao permite reconhecer o papel ampliado do Poder Judiciario na efetivacéo
de direitos fundamentais e na promoc¢ao da justica social no Estado de Goias, em

consonancia com os pressupostos do Estado Democratico de Direito.

3.3 Andlise critica do Programa RegularizACAO no Municipio de Goiania

A caracterizacéo do Programa RegularizACAO como politica publica judiciaria
pode ser compreendida a partir de sua insercdo em um arcabouco normativo,
institucional e operacional mais amplo, que articula diretrizes nacionais de
regularizacdo fundiaria urbana com estratégias proprias do Poder Judiciario do Estado
de Goias. Nesse sentido, o programa encontra fundamento juridico direto na Lei n°
13.465/2017, que dispbe sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana, e no Decreto n®
9.310/2018, responséavel por regulamentar seus procedimentos e instrumentos de
implementacdo da REURB. Esses diplomas normativos conferiram densidade
constitucional e legal a regularizacdo fundiaria como politica publica voltada a
efetivacdo do direito & moradia digna, a funcdo social da propriedade e a promocao
do desenvolvimento urbano sustentavel, especialmente sob a modalidade de
interesse social.

A partir desse marco normativo nacional, o Poder Judiciario goiano estruturou
uma resposta institucional propria para enfrentar os entraves histéricos a efetivacéo
da regularizacdo fundiaria urbana, materializada na criacdo do Programa
RegularizACAO. Inicialmente instituido no Ambito do Tribunal de Justica do Estado de
Goias por meio de ato normativo conjunto, 0 programa passou por processo de
amadurecimento institucional, culminando na edicdo do Provimento Conjunto n°

22/2025, que reformulou sua estrutura, consolidou suas diretrizes e revogou 0
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Provimento Conjunto n° 14/2023. Essa evolugdo normativa evidencia que o

RegularizACAO néo se trata de iniciativa episddica ou experimental, mas de politica
judiciaria progressivamente institucionalizada, dotada de continuidade administrativa
e estabilidade normativa.

O processo de institucionalizacdo do Programa RegularizACAO foi conduzido
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goias por meio do Processo
Administrativo n°® 202307000422481, instaurado sob a competéncia da Presidéncia e
da Corregedoria-Geral da Justica. A andlise dos atos decisérios constantes desse
procedimento evidencia que a criacdo do programa nao decorreu de iniciativa pontual
ou contingencial, mas resultou de reflexdo administrativa orientada a organizagao
sistémica da politica de regularizacado fundiaria. Nesse contexto, os fundamentos
expostos no despacho e na decisdo administrativa ressaltam a importancia da
articulacdo entre os diferentes atores institucionais, da uniformizacdo de rotinas
procedimentais e da mitigacdo de obstaculos burocraticos que, historicamente,
comprometeram a implementacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social no Estado de Goias. Tais elementos revelam uma légica de planejamento e
racionalidade institucional compativel com os parametros classicos de formulacao e
estruturacdo de politicas publicas, conferindo densidade administrativa e estratégica
ao RegularizACAO.

Outro elemento relevante para a compreensdo do RegularizACAO como
politica publica judiciaria estruturada refere-se a criagdo de instancias especificas de
governanca interna. A Portaria n°® 093/2023 instituiu o Nucleo de Governanca em
Regularizacéo Fundiéria, atribuindo-lhe competéncias relacionadas ao planejamento,
a coordenacdo, ao acompanhamento e a resolucdo de questbes técnicas e
institucionais vinculadas a execucdo do programa. A existéncia desse nucleo
demonstra a adocdo de mecanismos formais de governanca, monitoramento e
articulacéo interna, caracteristicas que distinguem politicas publicas consolidadas de
acles pontuais ou meramente administrativas.

A constatacdo do RegularizACAO como politica publica também pode ser
observada a partir de sua articulacio com 0s municipioSs e com 0S Servicos
extrajudiciais, mediante instrumentos formais de adesdo e cooperagdo. A exigéncia

de manifestacdo expressa de interesse por parte dos entes municipais, por meio de
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termos especificos de ades&o e compromisso, estabelece uma logica de governanca

compartilhada, na qual sdo definidos papéis, responsabilidades e etapas
procedimentais para a implementacdo da regularizacdo fundiaria. Esse arranjo
institucional reforca o carater programatico da iniciativa e evidencia a ado¢ao de um
modelo de coordenacdo intergovernamental compativel com politicas publicas
contemporaneas.

No plano operacional, a atuacdo do Programa RegularizACAO pode ser
mapeada a partir de um conjunto articulado de etapas que envolvem identificacéo de
nacleos urbanos informais, articulacdo com os municipios, orientacdo técnica aos
servicos extrajudiciais e acompanhamento dos procedimentos registrais. O programa
atua como instancia indutora e coordenadora da Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social, estimulando 0s entes municipais a instaurarem 0S pProcessos
administrativos de REURB-S, ao mesmo tempo em que fornece suporte normativo e
técnico para a tramitacdo célere dos registros imobiliarios correspondentes. Essa
atuacao integrada busca reduzir assimetrias institucionais, uniformizar procedimentos
e superar entraves burocraticos historicamente associados a regularizacao fundiaria,
promovendo maior eficiéncia administrativa e seguranca juridica na titulagdo dos
imoveis urbanos ocupados por populagdes em situacao de vulnerabilidade.

Além disso, a implementacdo do RegularizACAO ocorre de forma integrada
com acdes de capacitacdo e difusdo institucional, notadamente por meio dos
Encontros Regionais promovidos pela Corregedoria-Geral da Justica e pela
Corregedoria do Foro Extrajudicial. Esses espacos de articulacdo institucional
envolvem magistrados, servidores, registradores, gestores municipais e
representantes da sociedade civil, contribuindo para a disseminacao de boas praticas,
o alinhamento interpretativo e a qualificacdo técnica dos atores envolvidos na
regularizacdo fundiaria. Essa dinamica evidencia que o programa opera de maneira
transversal e colaborativa, em consonancia com modelos de politicas publicas
baseados em articulacdo multissetorial.

A observacdo dos dados empiricos associados a execucdo do Programa
RegularizACAO evidencia a producéo de efeitos materiais significativos, sobretudo no
que diz respeito a regularizacdo dominial de imdveis urbanos ocupados por grupos

socialmente vulneraveis. A concessao do titulo de propriedade, nesse contexto, nao
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se limita a estabilizacdo juridica da posse, mas atua como elemento indutor de

integracdo dessas areas ao conjunto das politicas urbanas. A partir da formalizacéo,
ampliam-se as possibilidades de acesso a servigos publicos essenciais, investimentos
em infraestrutura e instrumentos de crédito habitacional, produzindo reflexos que
extrapolam o plano juridico e alcangam a esfera socioecondmica. Esses resultados
permitem identificar o programa como iniciativa dotada de contetudo social relevante,
alinhada a estratégias mais amplas de inclusdo urbana e de promocdo do
desenvolvimento territorial.

Diante desse conjunto de elementos (base normativa nacional,
institucionalizacdo no ambito do Tribunal de Justica, governanca estruturada,
articulacao interinstitucional e resultados concretos) torna-se possivel compreender o
Programa RegularizACAO como politica publica judiciaria legitima e consolidada. Sua
atuacao transcende a logica da jurisdicdo tradicional e da gestdo administrativa
isolada, inserindo o Poder Judiciario como ator relevante na formulacdo e
implementacéo de politicas publicas voltadas a efetivacdo de direitos fundamentais e

a promocao da justica social no territorio urbano goiano.

3.4 Diagnostico Estratégico do Programa RegularizACAO: Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas na Implementacao da Politica Judiciéaria

de Regularizacdo Fundiéaria e seu Impacto no Desenvolvimento Regional

A avaliacdo do Programa RegularizACAOQ, considerado como politica judiciaria
voltada a regularizacao fundiaria urbana de interesse social, exige um olhar analitico
gue permita organizar, de maneira sistematica, seus fundamentos institucionais, os
resultados alcancados e as limitagdes identificadas ao longo de sua implementacéo.
Diante dessa necessidade, a utilizacdo da matriz FOFA (Forcas e Fraquezas) mostra-
se adequada como ferramenta de andlise estratégica, pois possibilita a leitura
articulada dos fatores internos e externos que influenciam o desempenho da politica
no contexto do municipio de Goiania. Por meio desse instrumento, torna-se viavel
examinar simultaneamente as capacidades e fragilidades do programa, bem como o0s
condicionantes do ambiente urbano e regional que potencializam ou restringem seus

efeitos sobre o desenvolvimento territorial.
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A escolha da matriz FOFA justifica-se por sua capacidade de articular fatores

internos e externos a politica publica, permitindo uma leitura que ultrapassa analises
normativas ou meramente descritivas. Ao identificar forcas e fraquezas internas ao
desenho institucional e operacional do Programa RegularizZACAO, bem como
oportunidades e ameacas decorrentes do contexto politico, econémico, social e
urbano em que se insere, torna-se possivel avaliar de maneira critica o alcance da

politica judiciaria e suas condi¢cfes de sustentabilidade no médio e longo prazo.

FORCAS OPORTUNIDADES

Caracteristicas internas que permitem reconhecer Fatores externos favoraveis que podem ser
capacidades ja consolidadas (recursos humanos, explorados estrategicamente para impulsionar o
estrutura organizacional, capacidade de coordenagdo |desempenho: (fatores politicos, econdmicos , sociais

e lideranca institucional). ou institucionais).
Caracteristicas internas que evidenciam limitacGes Producéo de efeitos contraditérios quando
estruturais, falhas de planejamento, deficiéncias na implementado de forma isolada em contextos de
gestéo, insuficiéncia de recursos (centralizagao intensa valorizagao imobiliaria (elevacao do valor do
decisoria, caracteristicas historicas, critérios politicos solo, expulsao das populagdes originalmente
em administrativos). beneficiadas — gentrificagdo).

Conforme destacam Araujo et al. (2015), a Matriz FOFA (também referida como
Andalise SWOT) integra o repertorio de ferramentas classicas de planejamento
estratégico, sendo amplamente utilizada para apoiar processos decisorios e orientar
a formulacdo de acdes institucionais. Sua relevancia decorre, sobretudo, da
capacidade de articular, em um mesmo quadro analitico, variaveis de natureza interna
e externa ao objeto examinado, permitindo uma leitura simultaneamente diagndstica
e prospectiva. Ao organizar forcas e fraquezas como fatores internos, e oportunidades
e ameacas como condicionantes externos, a matriz favorece uma compreensao mais
sistematizada do contexto de atuacdo, contribuindo para o aprimoramento da
coeréncia entre objetivos, meios e resultados esperados.

Nessa perspectiva, a Matriz FOFA néo se limita a uma descricdo estatica de
caracteristicas organizacionais, mas opera como instrumento de racionalizacdo
estratégica, pois evidencia relacdes de compatibilidade e tensdo entre capacidades
institucionais e ambiente politico, econdémico e social. A integracdo desses elementos

permite identificar, por exemplo, quais potencialidades internas podem ser
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mobilizadas para aproveitar oportunidades externas, ou quais fragilidades internas

podem ampliar a exposicdo a riscos e ameacas, orientando a construcao de planos
de acdo mais consistentes. Assim, ao propiciar maior densidade analitica e melhor
alinhamento entre diagndstico e intervencdo, a matriz contribui para qualificar
decis@es de gestéo e planejamento, especialmente em politicas publicas e programas
institucionais que dependem de coordenagéao intersetorial e de sustentabilidade no
médio e longo prazo (Araujo et al., 2015).

As forcas correspondem aos fatores internos positivos que integram a estrutura
de uma organizacéao, programa ou politica publica e que favorecem a consecucéo de
seus objetivos institucionais. Tratam-se de caracteristicas internas capazes de gerar
vantagens comparativas, seja por representarem diferenciais estratégicos, seja por
facilitarem o alcance das metas previamente estabelecidas (Freitas, 2012). Ressalta-
se que as forcas constituem pontos positivos que devem ser potencializados ao
maximo, pois contribuem diretamente para o cumprimento da missao institucional e
para a mitigacdo de fragilidades internas (Lima, 2016). Em termos analiticos, a
identificacdo das forcas permite reconhecer capacidades ja consolidadas (recursos
humanos qualificados, estrutura organizacional adequada, capacidade de
coordenacao e lideranca institucional) que podem ser mobilizadas estrategicamente
para ampliar a efetividade das acdes e sustentar processos de transformacao
organizacional ou territorial.

As fraquezas também se referem a fatores internos, porém de natureza
negativa, que comprometem o desempenho institucional e dificultam o alcance dos
objetivos estratégicos. Assim, fraguezas representam aspectos internos que, quando
nao adequadamente controlados ou superados, colocam a organizacdo em situacao
de vulnerabilidade em relacdo ao ambiente em que atua (Freitas, 2012). Para além,
acrescenta-se que tais fragilidades tendem a gerar desconforto institucional e perda
de eficiéncia, razdo pela qual devem ser identificadas e enfrentadas de forma
sistematica (Lima, 2016). A andlise das fraquezas permite evidenciar limitacbes
estruturais, falhas de planejamento, deficiéncias na gestdo ou insuficiéncia de
recursos, elementos que, se nao corrigidos, podem comprometer a sustentabilidade e
a coeréncia das estratégias adotadas.

Em Goias, as politicas fundiarias e habitacionais implementadas revelam
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experiéncias historicas que demonstram fragilidades internas relevantes relacionadas

a forma de concepcdo, execucdo e gestdo dessas iniciativas. Deste modo, a
centralizacdo deciséria, a limitada participacdo dos beneficiarios e a priorizacdo de
critérios politicos e administrativos em detrimento de diagndsticos territoriais e sociais
consistentes comprometeram a capacidade institucional de produzir incluséo urbana
efetiva (Maricato; Moraes, 2011). Ademais, a adogcdo de solugbes padronizadas,
dissociadas das dinamicas locais e das necessidades concretas das populacdes
atendidas, contribuiu para a reproducdo de assentamentos periféricos e para a
fragilizacdo do vinculo dos moradores com a politica publica implementada. Tais
elementos evidenciam que deficiéncias internas de planejamento, governanca e
escuta social podem reduzir a eficacia das acdes estatais, transformando iniciativas
voltadas a promocao do direito & moradia em instrumentos de gestdo precéaria da
pobreza urbana, com impactos duradouros sobre a legitimidade e a sustentabilidade
institucional da politica.

As oportunidades correspondem a fatores externos favoraveis que podem ser
explorados estrategicamente para impulsionar o desempenho institucional. As
oportunidades decorrem de tendéncias ou condi¢cdes especificas do ambiente que,
guando adequadamente identificadas, possibilitam a obtencédo de ganhos ao atender
demandas nao plenamente supridas por outros agentes. Deste modo, esses fatores
positivos estdo diretamente relacionados ao contexto externo (politico, econémico,
social ou institucional) e, embora ndo sejam passiveis de controle direto, influenciam
de maneira decisiva as escolhas estratégicas (Lima, 2016). Nesse sentido, as
oportunidades funcionam como pontes entre o ambiente externo e as capacidades
internas, podendo gerar visibilidade, legitimidade e expanséo das acdes institucionais
guando corretamente incorporadas ao planejamento estratégico.

No ambito da andlise estratégica, as ameacas correspondem a condicionantes
externos desfavoraveis que incidem sobre a organizacao ou politica publica, afetando
negativamente seu desempenho e colocando em risco o alcance de seus objetivos.
Trata-se de fatores situados fora da esfera de controle institucional, mas que
influenciam diretamente sua capacidade de atuacdo e seu posicionamento no
contexto em que se insere (Lima, 2016). Essas adversidades podem manifestar-se

sob mdaltiplas formas, como cenarios de instabilidade politica, limitagbes
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orcamentdrias, alteracbes normativas prejudiciais ou conjunturas econdmicas

adversas, todas capazes de comprometer a continuidade e a efetividade das acdes
desenvolvidas. Nesse sentido, reconhecer e analisar as ameagas assume papel
central no planejamento estratégico, pois permite a adocdo de medidas preventivas e
adaptativas voltadas a reducdo de riscos e a manutencao da sustentabilidade da
politica ou programa em exame.

Assim, embora a regularizagdo fundiaria constitua instrumento central de
garantia de direitos e seguranca juridica, ela pode produzir efeitos contraditérios
guando implementada de forma isolada em contextos de intensa valorizagcéo
imobiliaria. A titulagdo formal da propriedade, ao incorporar areas antes informais ao
mercado legal, tende a desencadear processos de elevacao do valor do solo que, na
auséncia de politicas de protecao social e de permanéncia no territério, favorecem a
expulséo indireta das populagdes originalmente beneficiadas. Nessas circunstancias,
a regularizacao corre o risco de converter-se em vetor de gentrificacao, reforcando
dindmicas de exclusdo socioespacial ao invés de mitiga-las. A efetividade social da
regularizacdo fundiaria, portanto, depende de sua articulagdo com instrumentos de
planejamento urbano, politicas habitacionais e mecanismos capazes de conter a
captura privada do valor produzido coletivamente, assegurando o direito a
permanéncia e a cidade (Maricato, 2014).

No que se refere as forcas, destaca-se, em primeiro lugar, a sélida base
normativa e institucional que sustenta o Programa RegularizACAO. A instituicdo do
programa por meio do Provimento Conjunto n® 14/2023 do Tribunal de Justica do
Estado de Goias e da Corregedoria-Geral da Justica confere-lhe legitimidade formal e
estabilidade juridica, elementos essenciais para a implementacao de politicas publicas
no ambito do Poder Judiciario. Essa base normativa permite a padronizacdo de
procedimentos, a definicdo clara de competéncias e a articulacdo entre os diversos
atores institucionais envolvidos, reduzindo incertezas e conflitos interpretativos
historicamente associados a regulariza¢ao fundiaria urbana.

Entre os elementos que se destacam como forca do Programa RegularizACAO
estd sua capacidade de promover articulacao interinstitucional de forma consistente.
A construcdo de uma atuacdo coordenada envolvendo o Poder Judiciario, os entes

municipais, 0s servi¢cos extrajudiciais e demais 0rgados publicos representa ruptura
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relevante com o histérico de fragmentacdo que marcou as politicas fundiérias no

contexto brasileiro. No municipio de Goiania, essa l6gica cooperativa tem contribuido
para tornar os procedimentos de regularizacdo mais céleres e eficientes, ao minimizar
entraves burocraticos e favorecer a implementacdo das acfes. Nesse arranjo, a
atuacdo da Corregedoria-Geral da Justica, exercendo funcdes de orientacédo e
fiscalizacdo, assume papel estratégico na padronizacdo das praticas e no
fortalecimento da governanca institucional da politica publica.

A capilaridade territorial do Programa RegularizACAO constitui igualmente uma
forca estratégica. A atuacdo em mdltiplos municipios e bairros, com expressivo
numero de Certidfes de Regularizagdo Fundiaria emitidas, evidencia a capacidade do
programa de alcangar populagdes historicamente marginalizadas do ordenamento
juridico formal. Essa dimenséao territorial amplia o impacto social da politica e reforca
seu potencial de inducdo do desenvolvimento regional, na medida em que a
regularizacdo fundiaria possibilita a integracdo de areas informais a cidade formal,
com reflexos diretos na valorizacao dos territorios e na ampliacdo do acesso a servicos
publicos.

No plano social, o RegularizACAO revela um direcionamento claro para a
concretizacdo de direitos que ocupam posicdo central no constitucionalismo
contemporaneo. A politica ndo se limita a formalizacéo registral da propriedade, mas
se orienta pela garantia de condicbes materiais minimas relacionadas a moradia
digna, a estabilidade da posse e a observancia da funcdo social da propriedade
urbana. Ao concentrar suas ac¢des em segmentos socialmente vulneraveis, com
destaque para mulheres responsaveis pelo sustento familiar, o programa incorpora
critérios de justica distributiva e dialoga com agendas atuais de incluséo social. Essa
opcao normativa e operacional reforca a aceitacéo social da iniciativa e amplia sua
capacidade de produzir efeitos relevantes tanto no plano do desenvolvimento humano
guanto na reorganizagao equilibrada do territorio urbano.

Em sentido oposto, o exame do Programa RegularizACAO permite identificar
limitacdes internas que interferem diretamente em sua capacidade de alcance e
continuidade ao longo do tempo. Entre esses fatores, destaca-se a forte dependéncia
da estrutura administrativa e técnica dos entes municipais responsaveis pela

conducdo dos procedimentos de regularizacdo. No caso de Goiania, apesar de existir
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aparato institucional mais desenvolvido quando comparado a municipios de menor

porte, a dimensao territorial da cidade e a complexidade de sua malha urbana impdem
obstaculos relevantes a execuc¢do uniforme da politica. A caréncia de informacdes
urbanisticas atualizadas, a escassez de equipes técnicas especializadas e a
indefinicdo de atribuicdes administrativas tendem a gerar atrasos, reduzir a
abrangéncia das acdes e comprometer a eficiéncia dos processos de regularizagao
fundiaria

Outra fraqueza relevante refere-se a auséncia de mecanismos sistematicos de
monitoramento e avaliacdo pos-titulacdo. Embora a emissao de titulos de propriedade
represente marco fundamental da politica, a regularizacdo fundiaria ndo se esgota
nesse ato. A falta de acompanhamento estruturado dos impactos sociais, econémicos
e urbanisticos apos a titulacéo dificulta a mensuracdo dos efeitos de médio e longo
prazo do programa sobre o desenvolvimento urbano e regional. Sem indicadores
claros de acompanhamento, corre-se o risco de limitar a politica a dimenséao formal
da titulagdo, sem assegurar a efetiva melhoria das condi¢cbes de vida nos territérios
regularizados.

A articulacao entre diferentes 6rgaos e niveis institucionais constitui elemento
central da dindmica do Programa RegularizACAO, mas sua excessiva dependéncia
pode gerar efeitos adversos quando ndo sustentada por mecanismos formais e
permanentes de coordenacdo. Na auséncia de arranjos institucionais estaveis, a
politica tende a se tornar mais sensivel a variagées conjunturais, como mudancas nas
agendas politicas locais ou limitagdes de ordem orcamentaria. Essa condicao fragiliza
a capacidade de planejamento de médio e longo prazo, afetando a regularidade das
acOes e dificultando a consolidacdo do programa, sobretudo em cenarios marcados
por instabilidade administrativa ou restri¢cdes fiscais.

No campo das oportunidades, o Programa RegularizACAO se insere em um
contexto favoravel marcado pela crescente valorizacdo da regularizacao fundiaria
como instrumento de desenvolvimento urbano sustentavel. A consolidacdo de marcos
normativos nacionais, como a Lei n°® 13.465/2017, e o fortalecimento de agendas
internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, criam ambiente propicio para a
ampliacdo e o aprofundamento da politica. O alinhamento do programa com objetivos

relacionados a reducao das desigualdades, a promoc¢éo de cidades sustentaveis e ao
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fortalecimento institucional amplia suas possibilidades de captacéo de apoio politico,

institucional e técnico.

Entre as possibilidades de fortalecimento do Programa RegularizACAO,
destaca-se a sua articulagdo com outras politicas publicas voltadas ao ordenamento
urbano e a habitacdo. A regularizacdo fundiaria, quando integrada a iniciativas de
infraestrutura, saneamento, mobilidade e habitacdo de interesse social, deixa de
assumir carater isolado e passa a desempenhar funcao estruturante no planejamento
da cidade. No contexto de Goiania, essa articulagdo amplia as condi¢cdes para a
requalificacdo de areas historicamente precarizadas e para a construcdo de um
desenvolvimento regional menos assimeétrico, desde que sustentada por planejamento
urbano consistente e pela alocacéo continua de recursos publicos.

Em contrapartida, o diagnéstico estratégico revela ameacas externas que
podem comprometer a efetividade do Programa RegularizACAO. Uma das principais
ameacas refere-se aos riscos de especulacao imobiliaria e gentrificacdo em areas
regularizadas. A valorizacdo dos imoOveis decorrente da titulacdo formal, se néo
acompanhada de politicas de protecdo social e planejamento urbano inclusivo, pode
resultar na expulsao indireta das populacdes originalmente beneficiadas, esvaziando
o carater social da politica e reproduzindo dinamicas de exclusao territorial.

Outra ameaca importante esta associada as instabilidades politicas e
institucionais, seja no plano municipal, seja no estadual. Alteracdes repentinas nas
prioridades dos governos, restricbes orcamentarias ou mesmo a descontinuidade de
gestdes podem enfraquecer a cooperacao entre as instituicbes envolvidas, que é
essencial para a execucdo do programa. Como a politica depende de articulacdes
administrativas e politicas permanentes, esses cenarios acabam ampliando o risco de
fragmentacdo das acdes e de reducédo de sua efetividade ao longo do tempo.

Além disso, a intensificacdo da judicializacdo dos conflitos fundiarios, somada
a sobrecarga estrutural do Poder Judiciario, representa um obstaculo relevante a
ampliacdo do programa. A escassez de recursos humanos e materiais, em um
contexto de demanda crescente por servicos jurisdicionais, tende a limitar a atuacao
mais proativa e organizada do Judiciario na regularizacao fundiaria. Esse cenario
acaba por tensionar a instituicdo, que se vé dividida entre o exercicio de sua fungéo

jurisdicional tradicional e o desempenho de um papel mais amplo, voltado a
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formulacéo e a execucao de politicas publicas.

Diante desse diagnéstico estratégico, observa-se que o Programa
RegularizACAO apresenta um conjunto expressivo de forcas e oportunidades que
reforcam seu potencial de contribuicdo para o desenvolvimento urbano e regional em
Goiania. Ao mesmo tempo, a presenca de fraquezas internas e ameacas externas
evidencia a necessidade de aprimoramentos institucionais, técnicos e politicos para

assegurar a sustentabilidade e a efetividade da politica no longo prazo.

FORCAS OPORTUNIDADES

Solida base normativa e institucional, padronizagao de
procedimentos, definicdo de competéncias, articulagéo entre os Consolidagéo dos marcos normativos, alinhamento com

atores institucionais. objetivos de reducéo das desigualdades, promogéo de
. ] o cidades sustentaveis (Agenda 2030 da ONU), articulacéo e
Agdes concentradas em segmentos socialmente vulneraveis, integragéio com politicas pablicas de infraestrutura,
com destaque para mulheres responsaveis pelo sustento saneamento, mobilidade e habitacdo, ampliando as
familiar, o que refor¢ca a aceitagdo social da iniciativa e amplia a condicBes para a readequac&o das areas precarizadas.

capacidade de produzir resultados relevantes;
FRAQUEZAS AMEACAS

Forte dependéncia de estrutura administrativa e técnica dos
entes municipais, dimenséo territorial da cidade, complexidade
da malha urbana, caréncia de informagdes urbanisticas
atualizadas, escassez de equipes técnicas, indefinicdo de
atribuicbes administrativas, auséncia de monitoramento e
avaliagcao pos-titulagao.

Instabilidades politicas e institucionais no plano municipal e
estadual, alteracdes repentinas nas prioridades dos
governos, restricdes orgamentarias, descontinuidade de
gestdes, intensificacao da judicializa¢éo dos conflitos
fundiarios, sobrecarga estrutural do Poder Judiciério.

A matriz FOFA, nesse contexto, ndo apenas sistematiza os elementos
analisados, mas também oferece subsidios para o aperfeicoamento da atuacédo do
Poder Judiciario enquanto agente de politicas publicas comprometidas com a justica

social, a seguranca juridica e o desenvolvimento regional.

3.5 Consideracdes finais

A anélise desenvolvida permite concluir que o Programa RegularizACAO, ao
ser estruturado e conduzido no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
ultrapassa a ideia de iniciativa meramente administrativa e se consolida como politica
judiciaria com vocacédo publica, orientada a efetivacdo de direitos e a reducéo de
desigualdades territoriais. No recorte de Goiania, a politica revela potencial relevante
para induzir inclusdo socioespacial, conferir seguranca juridica e criar condi¢gbes para

a integracdo de nucleos urbanos informais ao planejamento urbano. Entretanto, os
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resultados e a propria sustentabilidade do programa dependem, em grande medida,

da forma como o desenho institucional enfrenta as ameacas externas identificadas no
diagnéstico estratégico, especialmente porque sao fatores que escapam ao controle
direto do Judiciario, mas incidem sobre a continuidade, a legitimidade e o alcance
social da regularizagao.

Entre as ameacas mais sensiveis, sobressai o risco de especulacao imobiliaria
e gentrificacdo em areas regularizadas. A titulacdo, embora seja instrumento de
protecdo e cidadania, pode também acelerar processos de valorizagdo fundiaria que,
sem politicas urbanas compensatorias e mecanismos de protecao social, conduzem
a substituicao indireta das populacdes beneficiarias, esvaziando a finalidade social da
REURB-S. Em Goiania, onde a dinamica imobiliaria € intensa e marcada por
desigualdades territoriais, esse risco exige atencdo redobrada: sem salvaguardas, a
regularizacdo pode involuntariamente reforcar padroes de exclusdo, convertendo o
ganho juridico-formal em vulnerabilidade econémica e territorial no médio prazo.

Nesse cenario, a politica judiciaria precisa dialogar de modo mais explicito com
instrumentos municipais de planejamento urbano, com a politica habitacional e com
medidas de permanéncia no territorio, sob pena de a titulagdo operar como gatilho de
deslocamentos e ndo como vetor de integracéo urbana.

Também se apresentam como ameacas relevantes as instabilidades politicas
e fiscais e a consequente descontinuidade administrativa, capazes de fragilizar a
cooperacdo interinstitucional que sustenta o programa. Como o RegularizACAO
depende de acdo coordenada entre Judiciario, municipio, registradores e demais
orgaos publicos, mudancas de prioridades governamentais, retracdo orcamentaria ou
perda de capacidade técnica municipal tendem a comprometer o ritmo de
implementacédo e a efetividade territorial da politica. Soma-se a isso a sobrecarga
estrutural do sistema de justica e a intensificacdo da judicializacdo de conflitos
fundiarios, o que pode tensionar a capacidade institucional de manter uma politica
proativa e estruturante, sobretudo quando o Judiciario € pressionado pela demanda
jurisdicional tradicional.

Em termos praticos, a auséncia de estabilidade na governanca compartilhada
e a competicao por recursos administrativos podem produzir “ilhas” de regularizacéao,

com resultados desiguais no territorio e baixa previsibilidade para os beneficiarios.
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Diante dessas ameacas, alguns pontos de melhoria se mostram estratégicos

para elevar a resiliéncia e a efetividade do Programa RegularizACAO no longo prazo,
como instituir monitoramento pés-titulacdo com indicadores claros de permanéncia,
melhoria urbanistica e acesso a servi¢os, evitando que o sucesso seja medido apenas
pela emissdo de CRFs; fortalecer salvaguardas socioespaciais contra gentrificagcéo,
articulando a regularizacdo a politicas municipais de habitacdo, assisténcia social e
instrumentos urbanisticos que preservem a permanéncia das familias no territorio;
formalizar arranjos de governanca mais estaveis, com rotinas pactuadas, fluxos
padronizados e responsabilidades definidas entre instituicbes, reduzindo a
dependéncia de conjunturas politicas; ampliar transparéncia e interoperabilidade de
dados, com plataformas de acompanhamento publico e integracdo de bases
(municipio, cartorios, Judiciario), favorecendo previsibilidade, controle social e
eficiéncia; e priorizar uma estratégia territorial por critérios de vulnerabilidade, de
modo a orientar a alocacéo de esforcos para areas com maior déficit de servigos e
maior risco social, reforcando o carater redistributivo da REURB-S.

Assim, conclui-se que o RegularizACAO representa uma iniciativa institucional
relevante do Judiciario goiano, com capacidade real de produzir efeitos sobre
cidadania urbana e desenvolvimento regional em Goiania. Contudo, a consolidacao
de seus resultados depende do enfrentamento sistematico das ameacas externas
mapeadas, bem como da adocdo de melhorias de governanca, protecao social e
avaliacdo continuada. Em ultima analise, a sustentabilidade do programa esta ligada
a sua aptidao de transformar titulacdo em permanéncia digna, e regularizacdo formal
em integracao efetiva a cidade, preservando a finalidade social que legitima a politica
e evitando que ganhos juridicos se convertam, paradoxalmente, em novos ciclos de
excluséo territorial.

Como pretensdo futura, vislumbra-se a necessidade de realizacdo de
pesquisas e estudos comparados entre tribunais que implementaram o mesmo tipo
de programa, analises longitudinais sobre o0s impactos socioeconbmicos da
regularizacdo fundiaria ao longo do tempo, assim como investigacdes que integrem
metodologias quantitativas mais estruturadas e objetivas para mensuracdo de

indicadores de desenvolvimento associados a politicas judiciarias.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo, concebida sob a forma de uma coletanea de artigos
cientificos, prop6s-se a examinar a centralidade do Poder Judicirio no processo de
desenvolvimento regional contemporéaneo, tomando o Tribunal de Justica do Estado
de Goias como estudo de caso para compreender como politicas judiciarias podem
reconfigurar dinamicas territoriais, ampliar a cidadania substantiva e fortalecer o
Estado Democrético de Direito. Os trés artigos ja desenvolvidos permitiram construir
um arcabouco teoérico, juridico e institucional sélido, capaz de demonstrar que o
Judiciario ultrapassa a funcao tradicional de resolucédo de conflitos para afirmar-se
como ator estratégico na producéo de politicas publicas com impacto direto sobre
desigualdades regionais.

O primeiro artigo estabeleceu as bases tedricas e conceituais necessarias para
compreender 0 acesso a justica como mecanismo estruturante do desenvolvimento.
A partir de autores como Fraga e Dominguez Avila, Amartya Sen, Boaventura de
Sousa Santos e do paradigma normativo da Agenda 2030 da ONU, argumentou-se
gue o0 acesso a justica ndo deve ser reduzido a mera instrumentalidade procedimental.
Ao contrario, constitui-se como politica publica dotada de alta densidade social e
institucional, capaz de promover incluséo territorial, reduzir assimetrias de poder,
fortalecer identidades comunitarias e ampliar as capacidades humanas. Demonstrou-
se que o TJGO, ao formular politicas proprias (como justica itinerante, nacleos de
conciliacdo, programas de interiorizacdo e iniciativas de ampliacdo da presenca
institucional no territdrio) desempenha papel essencial na constru¢do de um ambiente
democratico mais equilibrado, inclusive na perspectiva da governanca multinivel e das
relacdes interinstitucionais com outros atores estatais.

Esse primeiro artigo evidenciou, ainda, que 0 acesso a justica opera como vetor
de redistribuicdo simbdlica e material, influenciando diretamente a organizacao
socioespacial do territorio goiano. Politicas judicidrias bem-estruturadas funcionam
como ferramentas de mitigacdo de desigualdades histéricas entre regiées do Estado,
permitindo que populacdes tradicionalmente excluidas passem a acessar servicos,
direitos e garantias antes distantes, seja por barreiras geogréficas, econémicas ou

institucionais.
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O segundo artigo, por sua vez, aprofundou a reflexdo acerca da dimenséao

politico-institucional do Poder Judiciario enquanto agente do desenvolvimento
regional, destacando que sua atuacdo € cada vez mais marcada por racionalidade
estratégica, planejamento institucional e comprometimento com diretrizes normativas
de larga escala, como as emanadas do Conselho Nacional de Justi¢ca. Ao analisar as
politicas de acesso a justica sob o prisma da seguranca juridica, o texto evidenciou
gue a estabilidade normativa, a previsibilidade das decisbes, a efetividade das
instituicdes e a articulacao entre programas judiciarios e demandas sociais constituem
elementos essenciais para a promoc¢éo do desenvolvimento.

Demonstrou-se que a seguranca juridica ndo se resume a protecao de
expectativas individuais, mas constitui base estrutural do desenvolvimento de
territorios, da atracéo de investimentos e da ampliacdo da confianca dos cidadaos nas
instituicbes publicas. Nesse sentido, quando o Judiciario articula politicas de longo
prazo, metodologicamente estruturadas e territorialmente orientadas, ele fortalece nao
apenas o0 sistema de justica, mas a propria capacidade estatal de promover
desenvolvimento em bases democraticas, inclusivas e sustentaveis.

O segundo artigo também evidenciou que a atuacdo do TJGO ecoa O
paradigma contemporaneo segundo o qual o desenvolvimento transcende parametros
exclusivamente econdmicos. Ele se revela multidimensional, envolvendo direitos,
cidadania, governanca, infraestrutura juridica e politicas publicas integradas. Assim, a
justica deixa de ser um servico meramente adjudicatorio para tornar-se elemento de
ordenacéo territorial e de reorganizacdo das condi¢cdes sociais de existéncia,
sobretudo nas regifes mais vulnerabilizadas.

Somados, os dois artigos afirmam que o TJGO apresenta potencial para
consolidar-se como instituicdo catalisadora de desenvolvimento regional, sobretudo
guando suas acdes sdo orientadas pelos principios da universalidade do acesso, da
eficiéncia institucional, da integracdo territorial e da equidade. Ambos os textos
convergem na compreensdo de que politicas judiciarias ndo sdo acessorios
administrativos, mas elementos estruturais de fortalecimento da cidadania e reducéo
das desigualdades.

O terceiro artigo permitiu consolidar empiricamente as hipéteses tedricas

construidas ao longo da dissertacdo ao examinar, de forma analitico-descritiva e



104
estratégica, a implementacdo da politica de regularizacdo fundiaria urbana no

municipio de Goiania. A partir da investigacdo documental, normativa e da aplicacédo
da matriz FOFA (Forcas e Fraquezas), demonstrou-se que o RegularizACAO n&o se
configura como iniciativa administrativa episédica, mas como politica publica judiciaria
estruturada, dotada de base normativa consistente, institucionalizacdo progressiva,
governanca interna e articulagéo interinstitucional.

A andlise evidenciou forcas relevantes, como a capilaridade territorial e a
promog¢do da seguranca juridica, bem como oportunidades decorrentes do
alinhamento com a agenda nacional da REURB-S e com diretrizes internacionais de
desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, o diagndéstico revelou fragilidades e
ameacas, especialmente relacionadas a dependéncia da capacidade administrativa
municipal, a auséncia de monitoramento pos-titulacdo e aos riscos de gentrificacdo e
instabilidade politica. Assim, o terceiro artigo confirmou que o Programa
RegularizACAO possui efetivo potencial de induzir inclusdo socioespacial e contribuir
para o desenvolvimento regional, desde que acompanhado de aprimoramentos
institucionais que assegurem sua sustentabilidade e seu compromisso com a
permanéncia digna das populacdes beneficiadas no territorio regularizado.

Considerados em conjunto, os trés artigos demonstram, de forma teodrica e
empiricamente fundamentada, que o Poder Judiciario pode desempenhar papel
estruturante no desenvolvimento regional quando assume postura institucional
estratégica, territorialmente orientada e comprometida com a efetividade dos direitos.
O primeiro artigo forneceu a base conceitual ao redefinir 0 acesso a justica como
politica publica de ampliacdo de capacidades e inclusdo territorial; o segundo
evidenciou que seguranca juridica, planejamento institucional e governanca judicial
constituem pilares do desenvolvimento sustentavel; e o terceiro confirmou, a partir da
analise concreta do Programa RegularizACAO, que tais premissas ndo permanecem
no plano abstrato, mas se materializam em politicas capazes de reorganizar o0 espaco
urbano, promover formalizacdo fundiaria e fortalecer a cidadania substantiva. Assim,
a articulacdo entre teoria normativa, analise institucional e investigacdo empirica
permitiu demonstrar que politicas judiciarias territorializadas ndo apenas

acompanham o desenvolvimento regional, mas podem efetivamente induzi-lo,
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consolidando o Judiciario como ator relevante na arquitetura contemporanea da

governanca territorial democréatica.

No que se refere as limitagcbes da pesquisa, reconhece-se que o estudo se
concentrou em um Unico caso institucional e territorial, o que impde cautela quanto a
generalizacdo automatica dos resultados para outros contextos estaduais. Ademais,
a disponibilidade de dados quantitativos ainda em consolidacdo e a dependéncia de
informacgdes institucionais podem ter restringido a amplitude de algumas analises
comparativas. Como agenda futura, sugerem-se pesquisas que realizem estudos
comparados entre tribunais estaduais, andlises longitudinais sobre os impactos
socioeconémicos da regularizacdo fundiaria ao longo do tempo, bem como
investigacbes que integrem metodologias quantitativas mais robustas para
mensuracgao de indicadores de desenvolvimento associados a politicas judiciarias.

Por fim, os resultados alcangados contribuem de maneira significativa para a
area do desenvolvimento regional ao ampliar o debate para além das variaveis
econdmicas tradicionais, inserindo o Poder Judiciario no rol de atores estratégicos da
governanca territorial. Ao demonstrar que politicas de acesso a justica e regularizacéo
fundiaria podem produzir efeitos estruturais sobre cidadania, seguranca juridica e
organizacao do territério, a dissertacdo oferece aporte tedrico e empirico para a
consolidacdo de uma abordagem multidimensional do desenvolvimento, na qual
instituicbes juridicas sdo compreendidas como elementos constitutivos (e nao
periféricos) da transformacéo regional sustentavel, de forma que o desenvolvimento

das regides mais vulneraveis aconteca de forma estruturada, efetiva e permanente.
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