CENTRO UNIVERS~ITARIO ALVES FARIA
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU A
MESTRADO ACADEMICO EM DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO

FLAVIA SILVA BONFIM

REGULAGAO ECONOMICA DAS APOSTAS ONLINE NO BRASIL:
ANALISE DA LEI N. 14.790/2023 SOB A PERSPECTIVA DA ORDEM
ECONOMICA CONSTITUCIONAL

GOIANIA - GO
2025



FLAVIA SILVA BONFIM

REGULAGAO ECONOMICA DAS APOSTAS ONLINE NO BRASIL:
ANALISE DA LEI N. 14.790/2023 SOB A PERSPECTIVA DA ORDEM
ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Dissertacao apresentada ao Centro Universitario
Alves Faria — UNIALFA, como exigéncia parcial do
Curso de Pos-graduacgao Stricto Sensu em Direito
Constitucional Econdémico.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Luiz Nicoli

GOIANIA - GO
2025



Catalogagao na fonte: Biblioteca UNIALFA
B713r

Bonfim, Flavia Silva.

Regulacdo econémica das apostas online no Brasil : analise da lei n.
14.790/2023 sob a perspectiva da ordem econémica constitucional. / Flavia
Silva Bonfim. — 2025.

87 f.:il. 30cm.
Orientador: Prof. Dr. Ricardo Luiz Nicoli.

Dissertacao (Mestrado) — Programa de Po6s-Graduagdo em Direito
Constitucional Econémico, Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA)
— Goiania, 2025.

1. Apostas online. 2. Lei n. 14.790/2023. 3. Regulacdo economica. 4.
Segurangca juridica. I. Nicoli, Ricardo Luiz. IT. UNIALFA. III. Titulo.

CDU: 34+351.762(81)



FLAVIA SILVA BONFIM

REGULAGAO ECONOMICA DAS APOSTAS ONLINE NO BRASIL:
ANALISE DA LEI N. 14.790/2023 SOB A PERSPECTIVA DA ORDEM
ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Dissertagao apresentada ao Centro Universitario
Alves Faria — UNIALFA, como exigéncia parcial do
Curso de Pos-graduacao Stricto Sensu em Direito
Constitucional Econdémico.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Luiz Nicoli

Goiania, 26 de novembro de 2025.

Banca Examinadora:

Professor Dr. Ricardo Luiz Nicoli (orientador)

Professora Dra. Cristina Mendes Bertocini Correa

Professor Dr. Bruno César Lorencini



RESUMO

Este trabalho analisa 0 marco regulatério das apostas de quota fixa no Brasil, instituido
pela Lei n. 14.790/2023, sob a perspectiva do Direito Constitucional Econémico. O
problema de pesquisa questiona: a regulamentacdo estabelecida pela Lei n.
14.790/2023 é adequada para assegurar, simultaneamente, a formalizacdo do
mercado de apostas online, a protecao de direitos fundamentais dos consumidores e
a seguranca juridica exigida pela ordem econémica constitucional? Para responder a
essa questao, examinaram-se os fundamentos tedéricos da regulacdo econdémica, o
papel da seguranca juridica, os impactos sociais e econémicos das apostas online e
0s modelos internacionais de controle da atividade. Metodologicamente, adotou-se
uma abordagem qualitativa e juridico-dogmética, com andlise normativa, documental
e revisdo bibliografica de doutrinadores constitucionais e administrativistas, como
Canotilho, Grau, Di Pietro e Aragao, que fundamentam a regulagdo econdémica sob a
otica da ordem econdmica constitucional. Foram também analisados modelos de
regulacdo de paises como Reino Unido, Italia, Espanha, Malta e Estados Unidos,
buscando identificar boas praticas e fragilidades comparativas. Os resultados
demonstram que a Lei n. 14.790/2023 representa um avango ao instituir parametros
minimos de formalizacao, tributacdo e fiscalizacdo, mas ainda revela fragilidades na
prevencdo da ludopatia, na protecdo de grupos vulneraveis e na efetividade da
atuacao estatal. Observou-se que o modelo brasileiro tende a priorizar a arrecadacao
em detrimento da mitigagdo dos custos sociais, 0 que pode comprometer a
legitimidade da politica publica e gerar riscos de retrocesso normativo. Conclui-se que
0 novo marco legal constitui um importante ponto de partida para a regulacao das
apostas online, mas ndo encerra o processo regulatério. E necessaria sua revisdo e
aprimoramento continuo, com foco no fortalecimento institucional, na protecdo de
direitos fundamentais e na construcdo de um ambiente regulatdrio estavel e eficiente,
capaz de equilibrar liberdade econdmica, justica social e seguranca juridica, em
consonancia com os principios da Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Direito Constitucional Econémico; Regulacdo Econbmica; Apostas
Online; Lei n. 14.790/2023; Seguranca Juridica.



ABSTRACT

This paper analyzes the regulatory framework for fixed-odds betting in Brazil,
established by Law 14.790/2023, from the perspective of Economic Constitutional Law.
The research question asks: Is the regulation established by Law 14.790/2023
adequate to simultaneously ensure the formalization of the online betting market, the
protection of fundamental consumer rights, and the legal certainty required by the
constitutional economic order? To answer this question, we examined the theoretical
foundations of economic regulation, the role of legal certainty, the social and economic
impacts of online betting, and international models for regulating the activity.
Methodologically, we adopted a qualitative and legal-dogmatic approach, with
documentary analysis and a bibliographic review of classic authors in Economic
Analysis of Law, such as Coase, Posner, Calabresi, and Becker, as well as
constitutional scholars such as Canotilho and Grau. We also analyzed regulatory
models in countries such as the United Kingdom, Italy, Spain, Malta, and the United
States, seeking to identify best practices and comparative weaknesses. The results
demonstrate that Law 14.790/2023 represents progress by establishing minimum
standards for formalization, taxation, and oversight, but it still reveals weaknesses in
preventing gambling addiction, protecting vulnerable groups, and ensuring the
effectiveness of government action. It was observed that the Brazilian model tends to
prioritize revenue collection over mitigating social costs, which can compromise the
legitimacy of public policy and create risks of regulatory regression. The conclusion is
that the new legal framework constitutes an important starting point for regulating
online gambling, but it does not conclude the regulatory process. Its continuous review
and improvement are necessary, with a focus on institutional strengthening, protecting
fundamental rights, and building a stable and efficient regulatory environment capable
of balancing economic freedom, social justice, and legal certainty, in line with the
principles of the 1988 Federal Constitution.

Keywords: Economic Constitutional Law; Economic Regulation; Online Betting; Law
14.790/2023; Legal Certainty.
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1 INTRODUGAO

O fendbmeno das apostas online no Brasil tem se expandido de forma
exponencial na ultima década, impulsionado pela ampla difusdo das plataformas
digitais de entretenimento e pela popularizagdo dos meios eletrénicos de pagamento.
O mercado de apostas, antes restrito a clandestinidade e a espacos fisicos
marginalizados, adquiriu novas dimensdes a partir da utilizacdo da internet e de
aplicativos moveis, tornando-se um dos setores mais dinamicos do entretenimento
digital contemporaneo.

Nesse contexto, a promulgacao da Lei n. 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
representou um marco regulatorio relevante, ao estabelecer as bases normativas para
a exploragédo das apostas de quota fixa no territorio nacional (Brasil, 2023a). A
intencdo declarada do legislador foi trazer o setor para a formalidade, garantir a
arrecadagao tributaria e, simultaneamente, oferecer maior seguranca juridica para
consumidores e operadores. Todavia, a efetividade dessa regulamentacéo ainda é
objeto de intensos debates, especialmente diante dos desafios relacionados ao
controle da atividade, a prevengao de ilicitos econdmicos e a mitigagado dos impactos
sociais decorrentes da pratica do jogo.

O problema que orienta esta pesquisa ocupa-se de uma pergunta necessaria:
a regulamentacgao estabelecida pela Lei n° 14.790/2023 é adequada para assegurar,
simultaneamente, a formalizagdo do mercado de apostas online, a protecao de direitos
fundamentais dos consumidores e a seguranca juridica exigida pela ordem econémica
constitucional? Parte-se da hipotese de que, apesar de constituir avango normativo, a
referida legislacdo revela insuficiéncias regulatérias, fragilidades institucionais e
limitacbes de alcance, que comprometem sua efetividade e deixam descobertos
aspectos cruciais da ordem econdémica constitucional e da prote¢ao social.

O objetivo geral é analisar a efetividade da nova regulamentacéo das apostas
de quota fixa, com foco nos desafios de implementacdo e seguranca juridica. Os
objetivos especificos deste trabalho consistem em examinar os fundamentos teéricos
e constitucionais da regulagdo econdmica das apostas online, a fim de compreender
a base normativa que orienta a intervencao estatal nesse setor; analisar a evolugcao
histérica das apostas e jogos de azar no Brasil, destacando os fundamentos

constitucionais da ordem econdmica que legitimam a regulacédo estatal do setor e
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examinando as disposi¢cdes da Lei n. 14.790/2023 e das Portarias da Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda; avaliar os impactos sociais, econémicos
e éticos das apostas online no Brasil; e, por fim, propor aprimoramentos normativos e
regulatorios para o marco legal brasileiro, de modo a contribuir para o equilibrio entre
eficiéncia econbmica, justica social e seguranga juridica.

A relevancia do tema decorre de multiplos fatores. De um lado, a dimensao
econbmica da atividade, que movimenta cifras bilionarias e gera potenciais efeitos
arrecadatorios para o Estado. De outro, os impactos sociais negativos associados ao
fendbmeno, tais como o endividamento familiar, a vulnerabilidade de adolescentes e
jovens e a intensificacao de transtornos relacionados ao jogo patolégico. Além disso,
€ de suma importancia analisar se o modelo regulatorio brasileiro ainda carece de
instrumentos adequados de fiscalizacao, de politicas de protecdo ao consumidor e de
mecanismos eficientes de combate a lavagem de dinheiro.

Sob a perspectiva do Direito Constitucional Econémico, a analise da
regulamentacao das apostas digitais exige a articulagao entre os principios da ordem
econdmica e a busca pela seguranga juridica como elemento estruturante do Estado
Democratico de Direito. O método de investigacdo combina a analise dogmatica e
normativa do Direito Constitucional Econdmico, centrada na interpretacao sistematica
dos principios constitucionais da ordem econémica e na atuagédo regulatéria do
Estado.

Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem qualitativa e juridico-
dogmatica, com base em pesquisa bibliografica e documental. Sdo analisados
dispositivos constitucionais, legislagao infraconstitucional e doutrina especializada,
com o objetivo de compreender a efetividade da regulagdo das apostas online a luz
dos principios da ordem econdmica e da seguranca juridica

A dissertacido esta estruturada em quatro capitulos, além desta introdugao e
das consideracoes finais. O primeiro capitulo apresenta os fundamentos tedricos e
constitucionais da regulagado econémica, situando a atividade de apostas online dentro
da ordem econdmica prevista na Constituicdo Federal de 1988. O segundo capitulo
aborda o marco regulatorio das apostas no Brasil, com destaque para a Lei n.
14.790/2023 e as Portarias da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda, além de uma analise comparativa dos principais modelos internacionais de

regulacao. O terceiro capitulo dedica-se a analise dos impactos sociais, econémicos



e morais da regulagdo das apostas, discutindo os desafios para a efetividade das
politicas publicas e para a protecdo do consumidor. Por fim, o quarto capitulo
apresenta uma avaliagao critica e propositiva sobre o modelo regulatério brasileiro,
com énfase na necessidade de equilibrio entre eficiéncia econdmica, responsabilidade
moral e preservagao dos principios constitucionais.

Com esse percurso, a pesquisa busca demonstrar que, embora a
regulamentagcdo represente um passo necessario para a formalizagdo das apostas
online no Brasil, sua efetividade é ainda limitada, exigindo ajustes normativos,
fortalecimento institucional e politicas publicas de prevencao e mitigacdo dos danos

sociais associados a atividade.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS E CONSTITUCIONAIS DA REGULACAO
ECONOMICA

A analise da regulagdo econémica das apostas online no Brasil exige, como
ponto de partida, a compreensdo dos fundamentos tedricos e constitucionais que
orientam a intervencgao estatal na ordem econémica. Esses fundamentos néo apenas
delimitam os contornos da atuagédo regulatéria, mas também conferem legitimidade as
escolhas normativas que moldam setores sensiveis e de rapido crescimento, como o
das apostas digitais.

Nesse contexto, torna-se indispensavel examinar os principios constitucionais
que estruturam a ordem econémica brasileira, os referenciais tedricos que justificam
a regulagdo como mecanismo de correcado de falhas de mercado e de protegao de
direitos fundamentais, bem como o papel da seguranga juridica como vetor de
estabilidade e previsibilidade normativa. Tal abordagem ¢é essencial para
compreender se a Lei n. 14.790/2023 atende as exigéncias constitucionais de
equilibrio entre liberdade econdmica, justica social e tutela do interesse publico,
estabelecendo bases sélidas para a avaliagao critica da efetividade do novo marco

regulatorio.

21 A ordem econdomica constitucional brasileira: principios e desafios

contemporaneos

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no artigo 170, os fundamentos da
ordem econbmica brasileira, estruturando-a sobre os pilares da valorizacdo do
trabalho humano e da livre iniciativa, com vistas a realizagdo da justi¢a social. Trata-
se de um modelo constitucional que nao apenas reconhece o mercado como
mecanismo de alocagao de recursos, mas também impde ao Estado o dever de atuar
como regulador e indutor do desenvolvimento econdmico e social. Os principios
expressos no dispositivo constitucional, como a soberania nacional, a funcao social
da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor e a reducédo das
desigualdades regionais e sociais, formam um conjunto normativo que orienta tanto a

atuacao estatal quanto a atividade econémica privada.
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A ordem econbmica constitucional, delineada nos artigos 170 a 192 da
Constituicdo Federal de 1988, configura um verdadeiro sistema normativo voltado a
conciliacdo entre livre iniciativa e valores sociais do trabalho, visando ao alcance da
justica social. Conforme ensina Grau (2018), a ordem econdmica é um subsistema da
ordem juridica, cuja funcdo é submeter a atividade econdémica ao império dos
principios constitucionais, afastando a ideia de neutralidade do mercado e impondo
ao Estado o dever de intervir sempre que o exercicio da liberdade econbémica
contrariar o bem comum.

Para Silva (2021), a ordem econdmica ndo se resume a um conjunto de normas
programaticas; ela possui eficacia plena e aplicabilidade imediata, pois orienta tanto a
atuacdo estatal quanto a conduta dos particulares. Isso significa que toda politica
publica ou medida regulatéria — como a Lei n. 14.790/2023 — deve estar compativel
com os fundamentos constitucionais da economia brasileira, especialmente com os
principios da funcéo social da propriedade, da livre concorréncia e da defesa do
consumidor.

A livre iniciativa, embora assegurada como direito fundamental, ndo é absoluta.
Ela deve operar dentro dos limites impostos pela Constituicdo e pelos valores sociais
do trabalho. Essa visdo, segundo Mello (2019), impede que a logica puramente
mercadoldgica prevaleca sobre a dignidade da pessoa humana e sobre a
solidariedade social. Assim, a intervencéo estatal, por meio da regulacao das apostas
online, ndo configura restricdo indevida a liberdade econdmica, mas instrumento
legitimo de concretizacdo da ordem econbémica constitucional.

O artigo 173 da Constituicdo legitima a atuacao direta do Estado no dominio
econdmico quando necessaria a seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.
Nesse sentido, o setor de apostas, pelo seu potencial arrecadatorio e riscos sociais,
engquadra-se em uma area cuja exploracéo requer regulacéo intensa. Como observa
Aragao (2009), a regulacdo é a forma moderna de intervencao estatal na economia,
sendo parte integrante da fung&o publica de concretizar os valores constitucionais da
ordem econdmica.

A prépria Lei n. 14.790/2023 pode ser compreendida como uma manifestagédo
concreta dos principios constitucionais da ordem econémica, uma vez que busca
compatibilizar a livre iniciativa das empresas com a defesa do consumidor e a reducao

das desigualdades sociais. A criacao de regras de tributacéo, fiscalizacao e protecao
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contra a ludopatia representa a materializacéo pratica do mandamento constitucional
de harmonizar eficiéncia econdmica e justica social.

Além disso, o artigo 174 da Constituicdo estabelece que o Estado é agente
normativo e regulador da atividade economica, devendo exercer, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento. Carvalho Filho (2020) observa que
esse dispositivo confere legitimidade plena a atuacdo do Estado em mercados
sensiveis como o das apostas, nas quais ha falhas de mercado e necessidade de
protecdo de interesses coletivos.

A regulacéo das apostas, portanto, insere-se no contexto mais amplo da ordem
econbmica constitucional intervencionista, em que o Estado assume papel ativo na
promocao de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel. Para Di Pietro (2021), a
intervencao regulatéria € expressao da funcédo administrativa moderna, que se orienta
nao apenas pela eficiéncia, mas também pela busca do bem-estar social.

Sob esse prisma, a ordem econdmica ndo deve ser vista como obstaculo a
liberdade de mercado, mas como condicdo para o funcionamento ético e sustentavel
da economia. A atuacédo estatal regulatéria visa garantir que os ganhos econdmicos
nao sejam obtidos as custas da degradacéao social, do endividamento das familias ou
da exploracdo de grupos vulneraveis — riscos presentes no ambiente das apostas
digitais.

O equilibrio entre liberdade e controle é, portanto, a esséncia da ordem
econdmica constitucional. Como destaca Canotilho (2014), a Constituicdo Econémica
brasileira adota um modelo de “economia social de mercado”, no qual o Estado regula,
corrige e orienta o mercado para que este sirva a promocao dos direitos fundamentais.
Essa concepcéo reforca que a regulacdo das apostas online deve ser avaliada nao
apenas sob o prisma da eficiéncia arrecadatoéria, mas sobretudo pela sua capacidade
de realizar a fun¢éo social da atividade econ6émica.

Dessa forma, enfatizar a ordem econdmica constitucional é reconhecer que a
Lein. 14.790/2023 se insere em um contexto juridico mais amplo, no qual a regulacéo
econOmica é instrumento de concretizagdo dos valores constitucionais. O equilibrio
entre livre iniciativa, funcéo social e defesa do consumidor ndo apenas legitima a
atuacao regulatéria do Estado, mas garante a estabilidade do sistema e a protecéo do
interesse publico, elementos indispensaveis para uma economia democratica e

sustentavel.
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Esse arcaboug¢o normativo traduz a opg¢ao do constituinte por uma economia
de mercado com forte presenca estatal reguladora, a fim de corrigir falhas de mercado,
promover a inclusao produtiva e proteger direitos fundamentais.

O desenho constitucional da ordem econdmica enfrenta tensdes estruturais no
plano pratico. Um dos principais desafios contemporaneos reside na conciliagao entre
liberdade econbmica e intervengao estatal eficiente. A busca pelo equilibrio entre
esses vetores impde a necessidade de constante atualizacdo dos mecanismos
regulatorios, especialmente em setores inovadores e dinamicos, como o mercado
digital, os servigos financeiros descentralizados e as atividades de entretenimento
online, entre elas, o crescente setor das apostas eletrénicas.

Nesse sentido, a Analise Econémica do Direito (AED), conforme sistematizada
por Posner (1998), oferece uma lente tedrica poderosa para compreender as
interagcdes entre normas juridicas e incentivos econdmicos. Posner argumenta que o
direito deve ser avaliado ndo apenas com base em seus fundamentos morais ou
dogmaticos, mas também em sua capacidade de promover alocagdes eficientes de
recursos, minimizando custos sociais e incentivando comportamentos desejaveis. Sob
essa Otica, a ordem econémica constitucional ndo pode ser interpretada de forma
puramente normativa, mas sim funcional, considerando os efeitos praticos das normas
sobre o comportamento dos agentes e sobre o funcionamento do mercado.

Nesse cenario, a consolidagcdo da ordem econdmica prevista pela Constituicéo
depende, necessariamente, da capacidade do Estado de construir e sustentar um
ambiente institucional estavel, competitivo e previsivel. Isso envolve ndo apenas a
eliminagao de entraves burocraticos e a racionalizagdo da intervencéo estatal, mas
também o fortalecimento da seguranga juridica e a transparéncia regulatoria. A
regulagao eficiente passa a ser ndo um entrave a liberdade de mercado, mas uma
condicao para sua efetividade e credibilidade.

Diante da emergéncia de novos modelos de negdcios digitais, como o setor das
apostas online, a ordem econdmica constitucional é desafiada a responder com
mecanismos regulatorios que assegurem a livre iniciativa, sem renunciar a tutela do

interesse publico.
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2.2 Fundamentos teéricos da regulagao econémica

A compreensdo dos fundamentos tedricos da regulacdo econbmica €
imprescindivel para avaliar a adequagao constitucional da Lei n. 14.790/2023 no
contexto especifico das apostas online no Brasil. A literatura classica e
contemporanea sobre regulagdo aponta que a intervengdo estatal ndo € mero
exercicio discricionario, mas decorre da necessidade de corrigir falhas de mercado,
reduzir assimetrias informacionais e proteger interesses sociais relevantes (Stiglitz,
2000). Nesse sentido, o exame das teorias regulatérias oferece instrumentos para
analisar se a legislacao atende as dimensdes de formalizagao do mercado, protegcao
de direitos e promog¢ao da seguranga juridica.

Historicamente, a regulacdo econdmica surgiu para enfrentar problemas
estruturais que o mercado, sozinho, ndo conseguia resolver. A teoria do interesse
publico sustenta que a regulagao deve atuar para corrigir falhas e garantir eficiéncia
alocativa, justificando a intervencdo do Estado em setores de risco elevado, como o
das apostas online (Posner, 1974). Nessa perspectiva, a legislacéo brasileira pode ser
avaliada quanto a sua capacidade de estruturar um ambiente normativo que limite
externalidades negativas e incentive praticas responsaveis.

Ao tratar especificamente das apostas digitais, a aplicagao da teoria das falhas
de mercado se mostra evidente. Este setor apresenta externalidades sociais, como o
risco de ludopatia, endividamento e lavagem de dinheiro. Além disso, ha clara
assimetria informacional entre operadores e consumidores, dificultando decisdes
racionais de consumo. Assim, a Lei n. 14.790/2023 deve ser entendida como resposta
a esses desafios, buscando equilibrar interesses econémicos e protecdo social
(Coase, 1960).

Outro fundamento tedrico relevante € a AED. Segundo Posner (2007), a
regulacdo deve promover eficiéncia, reduzindo custos de transacado e ampliando a
previsibilidade das relagdes econémicas. No caso das apostas online, isso se traduz
em regras claras para concessao de licengas, fiscalizagao das plataformas e garantia
de cumprimento de obrigagdes tributarias, contribuindo para a formalizacdo do
mercado.

Calabresi (1970) também contribui para essa discussdo ao destacar que a

regulacédo pode ser compreendida como mecanismo de distribuicdo de riscos.
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Aplicado as apostas, significa que o Estado deve estruturar mecanismos capazes de
mitigar os danos sociais decorrentes da atividade, como vicios comportamentais e
fraudes, impondo aos operadores obrigagdes de compliance e programas de jogo
responsavel.

Becker (1968), ao discutir a economia do crime, argumenta que a dissuasao de
condutas ilicitas depende da relagao entre beneficios esperados e custos impostos
pelo ordenamento juridico. Essa perspectiva se mostra adequada ao mercado de
apostas, no qual operadores nao licenciados s6 deixardo de atuar se os custos
regulatérios e sancionatorios forem superiores as vantagens de permanecer na
informalidade. Logo, a eficacia da Lei 14.790/2023 dependera da intensidade e
efetividade da fiscalizacao estatal.

A teoria da regulacédo de Stigler (1971), conhecida como teoria da captura,
alerta para o risco de que 6rgaos reguladores sejam influenciados por interesses
privados, em detrimento da coletividade. Essa preocupacéao € pertinente ao setor de
apostas online, marcado por grandes conglomerados internacionais com forte
capacidade de lobby. Assim, um dos critérios para avaliar a adequacao da legislagao
sera verificar se os mecanismos regulatorios brasileiros evitam a captura e garantem
imparcialidade na tomada de decisoes.

No campo constitucional, Grau (2018) enfatiza que a ordem econbmica
brasileira deve harmonizar a livre iniciativa com a funcao social da economia. Aplicada
as apostas digitais, essa concepg¢ao implica reconhecer a legitimidade da atividade
enquanto manifestacdo da liberdade econémica, mas condicionada a protecédo de
valores fundamentais como dignidade da pessoa humana e defesa do consumidor.

Justen Filho (2015) complementa essa visao ao afirmar que a regulagao deve
ser compreendida como técnica juridica de realizagdo de politicas publicas, voltada a
consecugao do interesse publico. Dessa forma, a Lei 14.790/2023 nao pode ser
reduzida a instrumento arrecadatoério, devendo ser avaliada em sua capacidade de
promover equilibrio entre arrecadacado fiscal, protecdo de direitos sociais e
previsibilidade regulatéria.

Sob a ética da justiga distributiva, Rawls (2008) argumenta que instituicdes
devem garantir a equidade de oportunidades e reduzir desigualdades sociais. No setor

de apostas online, a aplicacdo desse referencial implica a criagdo de politicas que
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mitiguem os impactos negativos sobre grupos vulneraveis, como jovens e pessoas de
baixa renda, assegurando mecanismos de prevengao e tratamento de vicios.

Sen (2010), ao desenvolver a teoria das capacidades, reforga que a regulagao
deve ampliar a liberdade substantiva das pessoas, permitindo que elas fagam
escolhas responsaveis. No contexto das apostas, isso significa que a legislagdo deve
fornecer informagdes claras, instrumentos de autocontrole e canais de apoio,
garantindo que a deciséo de participar dessa atividade seja verdadeiramente livre.

North (1990) acrescenta que instituicbes bem estruturadas sado determinantes
para reduzir incertezas e promover desenvolvimento econdmico. Assim, a Lei n.
14.790/2023 pode ser avaliada como tentativa de institucionalizar um mercado até
entdo desregulado, oferecendo estabilidade normativa e reduzindo a inseguranga
juridica.

Sunstein (2014) introduz a ideia do “paternalismo libertario”, segundo a qual
politicas publicas devem induzir escolhas mais seguras, sem eliminar a liberdade
individual. Essa teoria € particularmente util para analisar dispositivos legais que
obrigam plataformas a disponibilizarem ferramentas de controle de tempo e limites de
gastos, promovendo comportamento responsavel sem proibir a atividade.

Outro ponto essencial é a relacao entre regulacao e prote¢cao do consumidor.
Como aponta Marques (2019), a vulnerabilidade informacional do consumidor exige
normas especificas que assegurem transparéncia e equidade contratual. No mercado
de apostas online, tal perspectiva justifica a exigéncia de regras claras de publicidade,
protecao de dados pessoais e canais de atendimento adequados.

A teoria da regulagcado também pode ser examinada sob o prisma da segurancga
juridica. Canotilho (2014) ensina que a previsibilidade e estabilidade das normas
constituem pressupostos da confianga legitima dos cidadaos no ordenamento juridico.
Isso se aplica diretamente a Lei 14.790/2023, cujo sucesso dependera da clareza
normativa e da consisténcia na aplicacdo de sancbes e procedimentos
administrativos.

No tocante a formalizacdo do mercado, autores, como Stiglitz (2015), apontam
que a regulacao deve fomentar a transigcdo da informalidade para a legalidade,
ampliando a base tributaria e reduzindo atividades ilicitas. Esse aspecto € central nas
apostas digitais, em que a auséncia de controle favorecia plataformas clandestinas e

perda de arrecadacao fiscal.
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Outro fundamento tedrico relevante € a nogdo de bem comum, presente no
pensamento de Mello (2010). O autor sustenta que a intervencao estatal deve ter
como horizonte o atendimento do interesse publico. Assim, a regulagdo das apostas
online deve ser interpretada ndo apenas como politica econdmica, mas também como
politica social de protegao coletiva.

Ainda que os fundamentos tedricos sustentem a necessidade de regulacéo,
nao se pode ignorar as criticas. Para Hayek (1944), a intervencdo excessiva pode
gerar distorgdes e inibir a liberdade individual. Essa obje¢cdo deve ser considerada ao
avaliar se a Lei 14.790/2023 consegue equilibrar a liberdade econémica com a
imposicao de deveres de protecao social.

O setor de apostas online também suscita debate sobre governanga global.
Autores como Castells (2009) destacam que a economia digital opera em redes
transnacionais, exigindo regulacao coordenada entre paises. Isso coloca desafios
adicionais para a efetividade da legislagao brasileira, que precisa dialogar com
padrdes internacionais de prevencgéo a lavagem de dinheiro e integridade de dados.

No Brasil, a regulagdo econémica é também legitimada pelo principio da
eficiéncia administrativa, previsto no art. 37 da Constituicdo. Di Pietro (2021) ressalta
que a atuacao regulatéria deve buscar resultados concretos e efetivos, o que se
conecta diretamente a necessidade de fiscalizagcdo robusta e mecanismos
tecnologicos de monitoramento das plataformas digitais.

A aplicagdo pratica dessas teorias revela que a Lei 14.790/2023 deve ser
analisada a partir de trés dimensdes principais. A primeira é a formalizagao do
mercado, verificando se a legislacdo é capaz de reduzir a atuacado clandestina e
ampliar a arrecadagao tributaria. A segunda é a protecédo de direitos fundamentais,
assegurando que a exploragdo das apostas ndo comprometa valores como saude,
dignidade e informagao adequada ao consumidor. A terceira € a seguranca juridica,
garantindo previsibilidade e estabilidade no ambiente regulatorio.

Ao conectar teoria e pratica, pode-se afirmar que os fundamentos da regulagéo
oferecem critérios objetivos para avaliar a adequacéao constitucional da legislagéo. A
Lei 14.790/2023 sera considerada eficaz se demonstrar capacidade de corrigir falhas
de mercado, proteger grupos vulneraveis e estabelecer um marco normativo confiavel.

E igualmente necessario observar os limites da regulagcdo. Como lembra Ogus

(1994), o excesso regulatorio pode gerar custos elevados, reduzir a competitividade e
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estimular a evasdo para mercados paralelos. Essa reflexdo se aplica ao caso
brasileiro, em que a carga tributaria e burocratica excessiva podem afastar operadores
e reduzir a atratividade do mercado formalizado.

Outro desafio € a efetividade institucional. North (1990) enfatiza que a mera
existéncia de normas nao garante resultados; é preciso que institui¢des funcionem de
modo coerente e eficiente. Assim, a implementacao da Lei 14.790/2023 dependera da
capacidade do Estado em fiscalizar, aplicar sangdes e promover politicas publicas de
prevengao ao vicio em jogos.

Adicionalmente, a teoria da proporcionalidade, destacada por Alexy (2012),
deve orientar a regulacdo. A intervencao estatal precisa ser adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito, garantindo que as restricdes impostas aos operadores
nao sejam excessivas, mas sim justificadas pelo interesse publico.

Também é importante ressaltar que a regulagao das apostas se insere em um
contexto de inovagao tecnolégica acelerada. Como argumenta Schumpeter (1984), a
dindmica da economia capitalista € marcada pela destruicdo criativa, exigindo do
legislador constante atualizagdo normativa. Isso se aplica ao setor digital, em que
novas modalidades de apostas surgem continuamente.

O debate tedrico, portanto, ndo pode ser dissociado da realidade pratica. A
legislacao deve ser constantemente confrontada com a experiéncia internacional e
com as transformacgdes tecnoldgicas, a fim de assegurar sua adequagao as demandas
sociais e econémicas.

Conclui-se, portanto, que os fundamentos tedricos da regulagdo econémica
oferecem bases sdlidas para compreender e avaliar a Lei n. 14.790/2023. Ao mobilizar
diferentes perspectivas — falhas de mercado, Analise Econdmica do Direito, justica
distributiva, capacidades, institucionalismo e paternalismo libertario —, torna-se
possivel analisar em que medida a legislacdo atende as exigéncias de formalizagao
do mercado, protecao de direitos fundamentais e promogao da seguranca juridica.
Essa conexao entre teoria e pratica confere ao estudo consisténcia cientifica e
pertinéncia social, preparando o terreno para a analise critica desenvolvida mais

adiante.
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2.3 A seguranga juridica como principio estruturante da regulagao econdémica

A seguranca juridica é um dos pilares fundamentais do Estado de Direito e
exerce papel estruturante na conformagéo da ordem econdmica constitucional. Seu
conteudo ultrapassa a mera estabilidade normativa, englobando a garantia de
previsibilidade das relacdes juridicas, a protecdo da confianca legitima dos cidadaos
e a necessidade de coeréncia e integridade do sistema juridico. Trata-se de um
principio que assegura, aos individuos e as empresas, a possibilidade de orientar suas
condutas de forma estavel, sem o receio de alteracdes arbitrarias ou retroativas nas
regras aplicaveis.

Doutrinadores classicos, como Kelsen (1998), ja destacavam que a seguranca
juridica é uma condicdo essencial para a eficicia do direito, pois s6 se pode exigir
obediéncia as normas quando estas sdo claras, acessiveis e previsiveis. Na
perspectiva constitucional, a seguranca juridica é um valor que permeia todo o
ordenamento, funcionando como clausula de limitacdo ao poder estatal e como
garantia de protecdo das expectativas legitimas dos cidadaos.

No contexto econdmico, esse principio adquire relevancia especial. A
realizacdo de investimentos, a celebracdo de contratos e o planejamento estratégico
de longo prazo dependem de um ambiente juridico previsivel.

A dimensdo objetiva da seguranca juridica envolve a estabilidade e a
continuidade das normas juridicas. Isso significa que mudancas legislativas ou
regulamentares devem respeitar principios como anterioridade, irretroatividade e
razoabilidade, de forma a ndo surpreender os destinatarios das normas. A dimenséao
subjetiva, por sua vez, refere-se a protecdo da confianca legitima, reconhecida pela
doutrina alema (Vertrauensschutz) como um direito fundamental implicito, que impede
gue o Estado adote condutas contraditérias ou desleais em relacdo aos particulares
(Canotilho, 2003).

No Brasil, o principio encontra previsdao expressa no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal, que assegura o direito a igualdade e a protecdo contra
arbitrariedades, e no artigo 37, caput, ao consagrar 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal tem reforcado que a seguranca juridica € vetor interpretativo de todo
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0 ordenamento e requisito para a concretizacdo de outros direitos fundamentais
(Supremo Tribunal Federal, 1992).

Autores como Barroso (2017) e Sarlet (2020) ampliam a andlise ao indicar que
a seguranca juridica € também elemento constitutivo da legitimidade democratica.
Para eles, a previsibilidade e a estabilidade das normas sdo essenciais para a
protecdo da autonomia individual e para a promocao da confianca dos cidadaos nas
instituicoes.

No campo da regulacdo econbmica, a seguranca juridica é condicao
indispensavel para o adequado funcionamento dos mercados. Coase (1960) e Posner
(1998), na AED, enfatizam que a reducéo das incertezas juridicas é fator determinante
para a diminuicdo dos custos de transacéo, para a atracao de investimentos e para o
aumento da eficiéncia alocativa. Quanto menor a instabilidade normativa, menores
sao os riscos percebidos pelos agentes econémicos, favorecendo decisdes de longo
prazo.

A literatura regulatéria contemporanea destaca que a previsibilidade normativa
€ um dos elementos centrais para a chamada “qualidade regulatéria” (Organisation for
Economic Co-Operation and Development, 2012). A boa regulacdo deve ser clara,
coerente e estavel, permitindo que os regulados compreendam de forma inequivoca
seus direitos e deveres. Mudancas frequentes ou mal fundamentadas comprometem
0 ambiente de negdcios, geram custos adicionais de conformidade (compliance costs)
e reduzem a competitividade de setores inteiros.

Outro aspecto essencial € a coeréncia e integridade da atuacdo estatal.
Dworkin (1999) sustenta que a integridade do direito exige que as decisdes sejam
tomadas com base em principios consistentes e ndo de forma casuistica ou
oportunista. A fragmentacdo normativa, a edicao de atos contraditérios e a auséncia
de uniformidade interpretativa comprometem a confianca dos agentes econdmicos e
criam inseguranca juridica.

A previsibilidade, por sua vez, ndo significa imobilismo. A evolugéo legislativa e
regulatoria é necessaria para acompanhar transformacdes sociais e tecnoldgicas, mas
deve ser conduzida de forma gradual, transparente e participativa. A teoria da
regulacdo responsiva, desenvolvida por Ayres e Braithwaite (1992), propde um

modelo escalonado que combina mecanismos de persuasdo e sancado de forma
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proporcional, aumentando gradativamente o grau de intervencdo conforme o
comportamento dos regulados.

A estabilidade institucional € outro componente relevante. Para North (1990),
instituicBes estaveis sdo fundamentais para reduzir incertezas e viabilizar cooperagéo
de longo prazo. No campo econdmico, isso se traduz na necessidade de 6rgdos
reguladores independentes, com mandatos fixos, capacidade técnica e autonomia
decisoria, para evitar oscilagdes decorrentes de pressdes politicas conjunturais.

A seguranca juridica também esta ligada ao principio da protecao da confianca,
gue impede que o Estado frustre expectativas legitimamente criadas. A doutrina de
Avila (2018) destaca que o principio da confianca legitima exige do Estado uma
conduta coerente e previsivel, capaz de assegurar aos cidaddos a estabilidade de
situacdes juridicas consolidadas.

Além disso, a Analise Econdémica do Direito sugere que ambientes regulatorios
instaveis desincentivam a formalizacdo de atividades econémicas e estimulem a
economia informal. Stigler (1971), ao tratar da teoria da captura regulatéria, adverte
que a auséncia de regras claras ou a multiplicidade de normas contraditérias favorece
a manipulacdo do processo regulatorio por grupos de interesse, gerando ineficiéncia
e injustica distributiva.

No Brasil, a experiéncia regulatéria recente tem evidenciado que mudancas
abruptas, edicdo de portarias em excesso e falta de transparéncia nos critérios de
fiscalizagdo geram um ambiente de incerteza, que prejudica ndo apenas 0s
investidores, mas também o proprio Estado, que vé reduzida a arrecadacao e a
efetividade das politicas publicas (Avila, 2018).

A previsibilidade regulatéria é também um componente de atracdo de
investimentos estrangeiros diretos (IED). Relatérios do Banco Mundial (2023) indicam
gue paises com maior estabilidade normativa e processos transparentes de tomada
de decisdo regulatoria apresentam fluxos de IED mais elevados, justamente por
reduzirem os riscos juridicos percebidos pelas empresas multinacionais.

Em termos praticos, a construcao de um ambiente de seguranca juridica requer
a adocédo de instrumentos como a andlise de impacto regulatério (AIR), a consulta
publica prévia e a revisao periddica das normas. Esses mecanismos, previstos na Lei

n. 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), visam conferir maior transparéncia e
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racionalidade ao processo regulatério, aumentando a confianca dos agentes
econdémicos.

A seguranca juridica, portanto, desempenha fun¢éo estruturante na regulagéo
econdmica, pois cria as condicdes para o equilibrio entre liberdade de iniciativa e
intervencao estatal. Sem ela, a regulacdo perde sua legitimidade e abre espaco para
0 aumento de litigios, judicializacdo excessiva e instabilidade do ambiente de
negoécios.

No caso especifico do setor de apostas online, o principio assume papel ainda
mais sensivel. Trata-se de um mercado de alta volatilidade, com forte presenca de
operadores internacionais e impacto direto sobre consumidores e arrecadacéao estatal.
A falta de clareza quanto aos critérios de autorizacéo, tributacéo e fiscalizacdo pode
desestimular a formalizacédo das empresas, favorecer a evasado de divisas e gerar
concorréncia desleal com plataformas ilegais.

A edicdo da Lei n. 14.790/2023 representou um passo relevante para conferir
maior estabilidade ao setor, mas a multiplicidade de portarias editadas posteriormente
e a constante alteracdo de parametros regulatérios revelam que o desafio de
assegurar seguranca juridica ainda ndo foi superado. E necessario avancar na
consolidacéo de regras estaveis, na uniformizacéo da jurisprudéncia administrativa e
judicial e na constru¢do de um marco regulatoério coerente.

Além disso, a previsibilidade tributaria é essencial para que os operadores
planejem suas atividades. Mudancas repentinas nas aliquotas ou na base de calculo,
sem transicdo adequada, comprometem a confianca dos investidores e podem levar
a retracao do mercado formal.

Por fim, a seguranca juridica no setor deve ser vista como um vetor de protecao
ao consumidor. Um marco regulatério estavel e claro facilita o exercicio de direitos
pelos apostadores, reduz assimetrias de informacéo e contribui para a prevencao de
praticas abusivas.

Dessa forma, a seguranca juridica se consolida como verdadeiro principio
estruturante da regulacdo econdmica, sendo condicdo para o desenvolvimento
sustentavel do setor de apostas online no Brasil. Sua efetivacdo exige compromisso
institucional com a estabilidade normativa, a transparéncia deciséria e a integridade
das politicas publicas, garantindo um ambiente de negocios competitivo, ético e

socialmente responsavel.
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Ao se relacionar a seguranca juridica com a problematica central desta
pesquisa, percebe-se que ela se converte em verdadeiro critério avaliativo da
adequacao da Lei n. 14.790/2023. A previsibilidade normativa, a estabilidade
institucional e a clareza regulatéria ndo apenas favorecem a atragédo de investimentos
e a formalizacdo do mercado, mas também asseguram que os direitos dos
consumidores sejam efetivamente tutelados. Em um setor marcado por elevada
volatilidade e assimetrias informacionais, como o das apostas online, a auséncia de
um ambiente regulatério estavel pode comprometer tanto a confianca dos agentes
econdmicos quanto a efetividade da protecdo social pretendida pela ordem econdmica
constitucional.

Nesse sentido, a analise da Lei n. 14.790/2023 sob a 6ética da seguranca
juridica permite identificar em que medida o marco normativo consegue harmonizar a
liberdade de iniciativa com a tutela do interesse publico. Se, por um lado, a legislacao
representa avanco ao instituir parametros de licenciamento, tributacéo e fiscalizacéo,
por outro ainda enfrenta o desafio de consolidar regras consistentes e duradouras que
evitem alteracdes casuisticas e assegurem coeréncia sistémica. A seguranca juridica,
portanto, € mais que um principio abstrato: constitui o eixo que viabiliza a legitimidade
e a efetividade da regulacdo econémica, sendo essencial para verificar se 0 novo
marco regulatério brasileiro cumpre o mandamento constitucional de equilibrar

eficiéncia econdmica, protecéo de direitos fundamentais e estabilidade institucional.
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3 MARCO REGULATORIO DAS APOSTAS

A anadlise da adequacao da Lei n. 14.790/2023 para disciplinar o setor de
apostas online requer, como etapa prévia, a compreensao do marco regulatério que
sustenta essa atividade no Brasil. Examinar a evolugao historica da legislagao, as
disposigdes centrais do novo diploma legal e os atos infralegais que complementam
sua execugao é fundamental para verificar se a regulagéo atual consegue atender as
exigéncias constitucionais de formalizagdo do mercado, protegdo de direitos
fundamentais e promocéo da seguranca juridica.

O presente capitulo, portanto, busca contextualizar a trajetéria normativa das
apostas no pais, detalhar os principais mecanismos previstos na Lei n. 14.790/2023 e
discutir os desafios praticos de sua implementagéo, como prevencao a lavagem de
dinheiro, tributacao e fiscalizagdo. Ao realizar essa analise, sera possivel avaliar em
que medida o marco regulatorio brasileiro estabelece condi¢bes para equilibrar
liberdade econdémica, arrecadacao estatal e tutela social, elementos indispensaveis

para aferir a efetividade e a legitimidade do modelo adotado.

3.1 Evolucao histérica da regulagao dos jogos de azar no Brasil

A trajetdria da regulamentacao dos jogos e apostas no Brasil € marcada por um
constante movimento de avancgos, recuos e contradigdes, refletindo tanto a influéncia
de aspectos culturais e sociais quanto a oscilagao de politicas publicas orientadas ora
pela moralidade e repressao ora pela busca de incremento fiscal e desenvolvimento
econdmico. O estudo dessa evolugao normativa revela como o Estado brasileiro, em
diferentes momentos histéricos, alternou entre proibir ou regular as praticas de jogos
de azar, respondendo a pressdes sociais, religiosas, econdmicas e politicas.

De acordo com Mello (2017, p.147):

[...] o habito social dos jogos de azar no Rio de janeiro remonta pelo menos
aos acontecimentos resultantes da instalacdo da Corte Real Portuguesa na
cidade em 1808. Desde aquele ano até 1946, quando foram definitivamente
criminalizados no pais, os jogos de azar foram progressivamente
incorporados a vida social dos habitantes da cidade ao ponto de em
determinado momento constituirem objeto especifico da atengéo social e da
preocupagdo das autoridades municipais. Nesse extenso processo de
desenvolvimento no Rio de Janeiro os jogos de azar cumpriram uma trajetoria
oscilante entre a recriminagao/integragdo social de suas atividades e
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estiveram marcados por um acervo confuso de medidas de legalizagéo,
controle e repressao de sua pratica. Da mesma forma, o carater polémico dos
debates acerca do significado dos jogos para a “moral social’, invocada
frequentemente por certos grupos, impds aos jogos um percurso acidentado.
Como vimos, tal situagéo n&o se configurou apenas pelos elementos internos
a organizagdo dos jogos no Rio de Janeiro, mas refletiu, também, alguns
momentos cruciais da evolucao histérica da propria cidade: sua expansao
econdmica, sua ocupagao espacial, o desenvolvimento das classes sociais e
a expressao cultural de cada uma delas.

Durante o periodo colonial, os jogos de azar eram amplamente praticados pela
populacdo, muitas vezes tolerados pelas autoridades, ainda que formalmente
proibidos. A Coroa Portuguesa, a exemplo de outras monarquias europeias, via nos
jogos simultaneamente uma ameaga a moralidade publica e a ordem social, mas
também reconhecia a possibilidade de arrecadacao através de concessdes ou loterias
oficiais. No Brasil, ja no século XVIII, ha registros da utilizacdo de loterias como forma
de arrecadagao de recursos para obras publicas e iniciativas de carater religioso ou
filantrépico.

Segundo Mello, a chegada da familia real portuguesa em 1808, foi um
importante marco historico na transformacdo cultural de jogos de azar do Brasil,
especialmente na cidade do Rio de Janeiro. Isso porque, dentre as bagagens trazidas
pela corte e pelos funcionarios do Estado portugués nas caravelas, estava a pratica
mais frequente por jogos de azar e as transformacdes que geralmente acompanham
tal atividade/habito. “Foram os portugueses que trouxeram para a colénia as inumeras
modalidades de jogos mais em voga nos salées da Europa, as formas mais populares
também e com estas os primitivos meios de controle de sua pratica pelos habitantes
da cidade” (Mello, 2017, p. 31).

Magalhaes (2005) por sua vez assinala:

No final do século XIX, durante a Primeira Republica, jogos de azar
consolidaram-se como pratica enraizada culturalmente, especialmente com a
disseminagao do jogo do bicho, criado no Rio de Janeiro em 1892, por Jo&o
Batista Viana Drummond, o bardo de Drummond (Magalhaes, 2005, p. 9).
[...]

Desde sua primeira proibigao formal em 1895, o jogo do bicho rapidamente
se expandiu e passou a fazer parte do cotidiano da populagédo. Longe de
desaparecer, a pratica consolidou-se como uma atividade clandestina,
operada por redes que envolveram pequenos vendedores ambulantes,
comerciantes e, posteriormente, figuras centrais denominadas "banqueiros"
(Magalhaes, 2005, p. 82-88).

Esse fenbmeno revela a dificuldade do Estado em reprimir uma atividade
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socialmente legitimada, ainda que legalmente ilicita.

Essa contradicdo entre legalidade e legitimidade exemplifica a dissociagao
entre norma juridica e pratica social. A auséncia de politicas publicas consistentes e
de fiscalizagdo eficaz permitiu a consolidacdo de mercados paralelos, que
sobreviveram a margem da legalidade, gerando efeitos econédmicos e sociais que se
projetam até a contemporaneidade.

O primeiro movimento regulatorio mais robusto em relacéo aos jogos de azar
ocorreu durante a Era Vargas: foi criado o Decreto n. 21.143/1932. O referido decreto
estabeleceu o conceito de loterias (art. 17) e, de forma inovadora, estabeleceu que as
loterias concedidas pela Uniao e pelos Estados constituiam servigo publico (art. 20).

Em 1934, os cassinos foram oficialmente legalizados, passando a ser
explorados em diversos pontos do pais como centros de entretenimento, turismo e
lazer (Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel, 2024). Essa decisao refletia nao
apenas uma estratégia de incremento econdmico, mas também um alinhamento com
o projeto modernizador do governo, que buscava aproximar o Brasil dos grandes
centros internacionais.

Os cassinos tornaram-se simbolos de glamour e prosperidade, atraindo tanto a
elite nacional quanto estrangeiros. Além do potencial turistico, a arrecadacao
decorrente da atividade movimentava setores como a hotelaria, a musica e o teatro.
Contudo, o debate moral sobre os efeitos sociais do jogo permaneceu presente.
Criticos afirmavam que os cassinos estimulavam a pratica do vicio, a criminalidade e
a degradagao dos costumes, o que culminaria em sua posterior proibi¢ao.

O art. 50 do Decreto-Lei n. 3.688/1941 enquadrou os jogos de azar como
contravengdo penal, consolidando uma orientagdo repressiva e moralizante,
compativel com a ideologia da época.

Em 1946, com o Decreto-Lei n. 9.215, editado durante o governo do presidente
Eurico Gaspar Dutra, os cassinos foram proibidos em todo o territério nacional. A
justificativa central era a preservagdo da moral e dos bons costumes, o que
evidenciava a influéncia de valores religiosos e conservadores na formulagdo de
politicas publicas.

A proibicdo dos cassinos ndo eliminou a pratica dos jogos, mas a empurrou
para a clandestinidade. O Estado perdeu uma fonte importante de arrecadacao, ao

mesmo tempo em que viu proliferar mercados ilegais e redes de exploragédo sem
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qualquer controle ou regulagdo. Do ponto de vista econdbmico, a medida reduziu
potenciais investimentos no setor turistico e cultural; do ponto de vista social, manteve
o jogo como um fenémeno difuso, dificil de controlar (Alencar, 2025)

A edicao do Decreto-Lei n. 204/1967 representou um marco das loterias no
Brasil. Com o advento desse diploma, as loterias passaram a ser consideradas servigo
publico exclusivo de titularidade da Unido, ndo suscetivel de concessao (art. 1°). O
decreto proibiu a criacdo de novas loterias estaduais, e as que ja existiam foram
proibidas de aumentar suas emissdes, ficando limitadas as quantidades de bilhetes e
séries em vigor na data da publicagao do Decreto-Lei (art. 32) (Canton, 2010).

Posteriormente, o Decreto-Lei n. 594/1969 criou uma modalidade baseada na
aposta em resultado de jogos esportivos, a “Loteria Esportiva Federal”. Pelo menos
até o final dos anos 1970, a antiga loteria federal e a recém-criada loteria esportiva
foram as unicas modalidades de produtos lotéricos comercializadas pela Caixa
(Canton, 2010).

Com o processo de redemocratizacédo e a Constituicdo de 1988, houve uma
timida flexibilizag&o da politica proibicionista. O artigo 22, inciso XX, da Constituicdo
Federal, definiu que compete privativamente a Unido legislar sobre “sistemas de
consorcios e sorteios” (Brasil, 1988). A despeito dessa referéncia genérica, o que se
consolidou no Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria é no sentido de que a
expressdo abrange os jogos de azar, as loterias e similares (Jantalia, 2017). Firme
nessa premissa, a jurisprudéncia do STF, h& pelo menos dez anos, € absolutamente
pacifica no sentido de que somente a Unido pode legislar sobre loterias?, sendo a
matéria inclusive objeto de siimula vinculante?.

Na década de 1990, novos marcos normativos sinalizaram certa abertura
regulatéria. A chamada Lei Zico (Lei n. 8.672/1993)3 foi posteriormente revogada pela

Lei Pelé (Lei n. 9.615/1998)*. Ambas buscaram fomentar o esporte, permitindo

1 Dentre outros julgados, pode-se conferir: ADI n. 2.847; ADI n. 3.147; ADI n. 2.996; ADI n. 3.183; ADI
n. 2.690; e ADI n 3.277

2 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1188.
Acesso em: 25 ago. 2025.

3 Durante o governo de Fernando Collor de Mello, Zico, icone do futebol nacional, assumiu o cargo de
Secretario Nacional de Esportes. Com o objetivo de modernizar o esporte brasileiro, Zico propds a Lei
n. 8.672, sancionada em 6 de julho de 1993. Essa legislacéo visava reduzir a intervencéo do Estado,
promovendo maior autonomia para clubes e atletas.

4 A Lei Pelé recebeu essa alcunha, pois foi aprovada no ano de 1998, quando o futebolista
multicampedo Edson Arantes do Nascimento (Pelé) ocupava o cargo de Ministro do Esporte, no
governo do entéo presidente Fernando Henrique Cardoso.
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modalidades restritas de jogos sob 0 argumento do interesse social.

Entdo, se o panorama histérico demonstra avangos normativos graduais, a
digitalizacdo da economia provocou uma transformag¢ao qualitativa no mercado de
apostas, impondo desafios inéditos ao modelo regulatério tradicional.

Mais recentemente, a Lei n. 13.756/2018 introduziu as apostas de quota fixa,
atribuindo ao Poder Executivo a tarefa de disciplinar sua exploracao. A referida lei
fixou o prazo de dois anos prorrogaveis por mais dois anos para regulamentacao da
atividade.

O desenvolvimento da internet, a popularizagcdo dos smartphones e a
consolidacao de plataformas digitais globais permitiram a expansao exponencial das
apostas online no Brasil, muitas vezes operadas por empresas estrangeiras que
atuavam a margem do controle estatal.

Esse cenério foi intensificado pela inovacdo tecnolégica em meios de
pagamento digitais, carteiras eletrbnicas, criptoativos e sistemas baseados em
blockchain, que ampliaram a dificuldade de rastreamento das operagdes financeiras
e aumentaram os riscos de lavagem de dinheiro, evaséo fiscal e fraude transnacional.

Simultaneamente, o uso massivo das redes sociais e dos influenciadores
digitais introduziu novas formas de indugao ao consumo, atingindo publicos jovens e
socialmente vulneraveis, em dissonancia com os principios de protecdo ao
consumidor (art. 170, CF/88).

A auséncia de regulamentagao clara favoreceu o crescimento descontrolado
das apostas online, especialmente das chamadas bets, que passaram a atrair milhdes
de brasileiros e movimentar valores bilionarios.

Somente com a edi¢do da Lei n. 14.790/2023 consolidou-se um marco legal
mais especifico, estabelecendo parametros para a exploragéo legal das apostas de
quota fixa no Brasil.

Em sintese, a evolugdo normativa dos jogos e apostas no Brasil revela uma
trajetéria de avangos e retrocessos, marcada por omissdes regulatorias e discursos
moralizantes. O Estado brasileiro ainda enfrenta o desafio de construir um marco
regulatério consistente, capaz de conciliar liberdade de iniciativa, arrecadagao estatal
e protecéo da sociedade contra riscos inerentes a atividade.
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3.2 Principais disposi¢coes da Lei n. 14.790/2023

A promulgacgao da Lei n. 14.790, de 29 de dezembro de 2023, representou um
marco normativo na regulamentagao das apostas de quota fixa no Brasil, preenchendo
uma lacuna até entdo existente no mercado de apostas. Apds os debates sociais e
legislativos, em dezembro de 2023, com a sang¢ao da Lei n. 14.790/23, foi marcada a

etapa final da regulamentacao das apostas no Brasil.

O presidente Lula sancionou com vetos a lei que regulamenta as apostas
esportivas online, conhecidas como "bets". A nova legislagao foi publicada no
Diario Oficial da Unido do ultimo dia 30 de dezembro. A expectativa é
aumentar a arrecadagdo em 2024, uma vez que empresas € apostadores
terdo que pagar impostos. Os pontos vetados reduziriam o montante a ser
recolhido pelo governo. Nessas apostas de quota fixa, normalmente em
eventos esportivos, 0 apostador conhece de antemé&o a taxa de retorno (Filho,
2024, p.1).

A nova legislagao surge com o objetivo de estabelecer parametros claros para
o funcionamento das apostas de quota fixa, promovendo um ambiente mais seguro,
transparente e fiscalizado. Segundo o art. 2° inciso | e Il, da Lei n. 14.790/2023, as
apostas de quota fixa sao definidas como a operagcao comercial na qual o apostador,
ao realizar o prognostico, conhece previamente os valores a receber em caso de
acerto, respeitando as regras estabelecidas. Diferentemente de outros tipos de jogos,
essa modalidade envolve uma estrutura de retorno fixo, o que exige maior
previsibilidade normativa e mecanismos de prote¢cao ao consumidor.

De acordo com a Portaria SPA/MF n° 1.207, de 29 de julho de 2024, considera-
se jogo online o canal eletrénico que viabiliza a aposta virtual em jogo no qual o
resultado é determinado pelo desfecho de evento futuro aleatério, a partir de um
gerador randémico de numeros, de simbolos, de figuras ou de objetos definido no
sistema de regras.

Para operar no Brasil, € necessario que as casas possuam sede e
administragao no territorio nacional, e também a exigéncia de ter brasileiro como sécio
detentor de, ao menos, 20% (vinte por cento) do capital social da pessoa juridica. Para
conseguir a autorizagdo, as empresas poderdo pagar até o valor maximo de R$ 30
milhdes, podendo explorar até trés marcas pela pessoa juridica (art. 12 da Lei
14.790/2023).

Em relagdo a marketing e publicidade, impbem-se obrigagdes, como a de
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mensagens que desestimulem a realizagdo de apostas (por exemplo, a frase “aposte
com responsabilidade”) e classificagao indicativa da faixa etaria. Também se impbéem
restricbes, a exemplo de propagandas que sugiram ou que deem margem para o
entendimento de que a aposta pode constituir alternativa a emprego, solugéo para
problemas financeiros, fonte de renda adicional ou forma de investimento financeiro
(art. 16 da Lei 14.790/2023).

Estarao proibidos de apostar menores de idade, pessoas que tenham poder de
influenciar os resultados e pessoas diagnosticadas com ludopatia (art. 26 da Lei
14.790/2023).

Quanto a tributagdo, as casas de apostas esportivas devem pagar a aliquota
de 12% sobre a receita bruta, que é definida pela diferenga entre o valor total
apostado, os prémios pagos e os impostos corporativos. Esse valor sera destinado
para os setores publicos, como educagao, turismo, seguranga publica, esportes,
seguridade social e saude. As pessoas que obtiverem qualquer lucro liquido com as
apostas esportivas deverdo pagar a aliquota de 15% de Imposto de Renda (art. 31 da
Lei 14.790/2023).

Do ponto de vista institucional, a nova legislagao prevé a atuagao do Ministério
da Fazenda como 6rgao central da regulagdo, com competéncia para editar normas

complementares e fiscalizar as atividades dos operadores.

3.3 As portarias do Ministério da Fazenda — Secretaria de Prémios e Apostas
SPA/MF

A promulgagdo da Lei n. 14.790/2023 inaugurou o marco regulatério das
apostas de quota fixa no Brasil, mas a efetividade de suas diretrizes dependeu de
regulamentacao infralegal minuciosa. Nesse contexto, a Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda (SPA/MF) editou um conjunto de portarias que
estabeleceram normas complementares fundamentais para a operacionalizagdo do
setor. Esses atos normativos funcionam como instrumentos indispensaveis de
concretizacdo da politica publica, ao fixarem padrdes técnicos, requisitos de
habilitagcdo e regras de conformidade a serem observadas pelas operadoras.

Entre os diplomas editados, destaca-se a Portaria MF n. 615/2024, que

regulamenta as transacdes de pagamento realizadas pelos agentes operadores de
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apostas, estabelecendo meios permitidos para o depodsito dos recursos dos
apostadores: PIX, TED, cartdes de débito ou pré-pagos, desde que vinculados a conta
cadastrada na plataforma. Dinheiro em espécie e cartdes de crédito ou outros
instrumentos pds-pagos sdo expressamente vedados. O prazo maximo é de 120
(cento e vinte) minutos para pagamento dos prémios apds 0 encerramento do evento
real ou sessao virtual. E ha ainda obrigatoriedade de segregagao dos recursos dos
apostadores e constituicdo de uma reserva financeira de R$5.000.000,00 (cinco
milhdes) pelos operadores autorizados, como mecanismo de prote¢do ao pagamento
de eventuais prémios

A Portaria MF n. 722/2024, por sua vez, apresenta o regramento técnico para
os sistemas de apostas. Determina que os sistemas de apostas e os dados vinculados
devem estar em centrais de dados localizados no Brasil. Se fora do Brasil, é exigido
que o pais destino tenha acordo de cooperagao juridica internacional com o Brasil. E
ainda, exige que os sistemas estejam acessiveis a fiscalizacdo da SPA/MF,
promovendo transparéncia e controle regulatério.

Outra importante portaria foi criada. Trata-se da Portaria SPA/MF n. 827/2024
que estabeleceu um marco temporal de regularizagado e operagao, definindo que a
partir de 1° de janeiro de 2025, apenas empresas com autorizagdo da SPA/MF
poderao operar nacionalmente.

Além dela, a Portaria SPA/MF n. 1.143, de 11 de julho de 2024, define politicas
internas e controles contra lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e
proliferacdo de armas de destruicdo em massa. E a Portaria SPA/MF n. 1.231, de 31
de julho de 2024, estabelece diretrizes para jogo responsavel, comunicagdo e
marketing, regulando direitos e deveres de apostadores e operadores.
Adicionalmente, a Portaria SPA/MF n. 817/2025 definiu 13 temas prioritarios a serem
regulamentados até 2026.

Recentemente a Secretaria de Prémios e Apostas criou uma consulta publica
para aprimorar os mecanismos de destinagdes legais da arrecadagao com apostas de
quota fixa, especialmente para blocos destinados a entes privados e direitos de
imagem.

De acordo com levantamento feito no site do Ministério da Fazenda, existem,
pelo menos, 28 portarias diretamente vinculadas a implementacdo da Lei
14.790/2023, todas elas publicadas no periodo de fevereiro de 2024 a julho de 2025.
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O uso intensivo de portarias suscita questionamentos sobre a adequagao
técnica e constitucional dessa forma regulatéria, especialmente no que se refere aos
principios da seguranga juridica e da previsibilidade, fundamentais a analise do direito
constitucional econémico.

Dessa forma, as Portarias do Ministério da Fazenda/SPA de 2024 constituem
marcos regulatorios essenciais a consolidagao do setor. Todavia, sua efetividade
dependera ndo apenas da existéncia formal das regras, mas da conjugagao entre
fiscalizagdo ativa, engajamento das operadoras e amadurecimento institucional do

Estado regulador.

3.4 Desafios regulatérios: lavagem de dinheiro, tributagao e fiscalizagao

A regulamentacdo das apostas online no Brasil enfrenta um conjunto de
desafios que transcendem a mera elaboragao de normas juridicas. O setor, marcado
pela velocidade tecnoldgica, pela atuagao transnacional de plataformas e pelo elevado
potencial arrecadatério, demanda instrumentos regulatorios capazes de lidar com
problemas estruturais que afetam tanto a ordem econémica quanto a protegao dos
consumidores. Entre os principais pontos criticos, destacam-se os riscos de lavagem
de dinheiro, a complexidade da tributacao e as dificuldades de fiscalizagao efetiva.

O primeiro ponto de desafio € a lavagem de dinheiro, uma das maiores
preocupacgdes do Estado brasileiro no contexto das apostas digitais. Por se tratar de
um mercado altamente liquido, no qual as transagdes financeiras ocorrem em tempo
real por meio de PIX, ha um risco ampliado de utilizagao do setor para movimentacoes
ilicitas. A legislacdo nacional ja prevé mecanismos de prevencdo, como a Lei n.
9.613/1998, que dispde sobre crimes de lavagem de dinheiro, e a atuagao do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Segundo o Estudo Especial n. 119/2024 do Banco Central, estima-se que cerca
de 24 milhdes de pessoas fisicas participaram de jogos de azar e apostas, de janeiro
a agosto de 2024, realizando ao menos uma transferéncia via Pix (Banco Central do
Brasil, 2024).

Um dado preocupante € a suspeita de uso indevido de CPFs de beneficiarios
em operagdes de apostas, conforme declaragdo do Ministro do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Wellington Dias:
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Quando o Banco Central divulgou o volume que ele encontrou, eu suspeitei,
porque ndo batia com os dados cruzados com o nosso sistema de
monitoramento do Bolsa Familia. E ali pedi uma investigagdo a Policia
Federal. Se tem um volume de dinheiro que ndo bate com os que estido
usando o cartdo do Bolsa Familia, entdo tem alguém que pode estar usando
o CPF, e isso esta em andamento. Hoje ja se tem as primeiras provas de que
muitas vezes faziam lavagem de dinheiro usando o CPF de uma outra pessoa
que nem sabia. Porque a movimentagao era um volume que nao tem nem
cabimento. A pessoa dizia assim: ‘Deus me livre de ter esse tanto de dinheiro’.
Ou seja, ela nem desejava ter esse tanto de dinheiro. Entdo é claro que
prossegue as investigagbes e ndés vamos agir. Aqui é assim, direito para
quem tem direito. N6s queremos alcangar todas as pessoas que ainda néo
alcangamos e que estao ai passando necessidade. Mas também garantir o
cumprimento da lei. Onde tiver fraude, onde tiver qualquer crime, a gente vai
agir e agir de maneira muito firme. Eu acho que a gente precisa ter um
cuidado para nao criar um preconceito em relagédo a esse publico que ja sofre
iniUmeros preconceitos, explicou o ministro (Agéncia Gov., 2025).

A discrepancia entre os dados do Banco Central e o sistema oficial do Bolsa
Familia motivou investigagdes da Policia Federal, diante da possibilidade de uso nao
autorizado dos dados de pessoas em condigéo de fragilidade socioecondmica. Trata-
se de um indicio claro de fragmentacdo normativa e auséncia de salvaguardas
tecnolégicas adequadas, que favorecem praticas ilicitas, como a lavagem de dinheiro,
e expdem os mais vulneraveis a riscos institucionais e fraudatorios (Brasil, 2013).

Conforme destaca Becker (1968), na analise econdmica do crime, os individuos
e organizagdes atuam de forma racional, avaliando os custos da punicdo e os
beneficios da atividade ilicita. Nesse sentido, quanto maior a dificuldade de
fiscalizagdo estatal e menor a percepcao de risco de sangao, maior o incentivo para
que operadores utilizem o mercado de apostas como canal para ocultacado de capitais
ilicitos. Assim, a regulamentacdo precisa estabelecer mecanismos sofisticados de
rastreamento de transacgoes.

Isaac Sidney, presidente da Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban),
manifestou preocupag¢ao com o uso das apostas esportivas online, no que se refere a
lavagem de dinheiro. Segundo ele, poder publico e sociedade precisam atuar de forma
conjunta para evitar que esse tipo de jogo seja usado como ferramentas de operagao
financeira para atividades ilicitas (Agéncia Brasil, 2025).

Os jogos online de apostas sdo um canal de risco para lavagem de dinheiro.
Estado e o setor privado precisam agir com firmeza para ndo permitir que o
crime organizado os use para ampliar seus tentaculos e suas operagdes
financeiras”, disse o presidente da Febraban nesta quarta-feira (25), durante



32

seminario sobre lavagem de dinheiro e enfrentamento ao crime organizado
no Brasil, em Brasilia.

O processo de lavagem de dinheiro pode comegar, por exemplo, com a
colocagao de valores ilicitos em plataformas digitais, mediante depdsitos nas contas
de usuarios ou aquisicdo exagerada de créditos/fichas, com o intuito de inserir
recursos criminosos no sistema financeiro sem despertar suspeitas. Depois, na fase
de estratificacdo ou dissimulagdo, os agentes fazem apostas calculadas que
maximizam as chances de retorno — como apostar em eventos com alta previsibilidade
(odds baixas) ou espalhar apostas entre diferentes plataformas e resultados — para
garantir a0 menos uma vitéria. Em esquemas mais complexos, pode haver
manipulacéo deliberada das plataformas ou dos resultados esportivos — por exemplo,
mediante suborno de arbitros, jogadores ou outros envolvidos -, elevando
artificialmente a probabilidade de acerto (Borghi, 2022).

Uma vez obtidos os ganhos, estes passam a ostentar aparéncia de legalidade,
ja que formalmente decorrem de apostas vencedoras. Nessa etapa, 0s recursos
ilicitos sdo transformados em dinheiro “limpo” por meio de saques, transferéncias
bancarias ou reinvestimentos nas proprias plataformas, misturando-se com fundos
legitimos. Finalmente, na fase de integragcao, os montantes ingressam definitivamente
na economia formal por meio da compra de bens, investimentos ou repasse para
terceiros, inclusive em jurisdigdes estrangeiras com baixa regulagdo ou cooperacgao,
o que dificulta identificar a origem real dos recursos (Borghi, 2022).

Esse cenario evidencia a complexidade da fiscalizacdo e a necessidade de
mecanismos institucionais capazes de coibir tais praticas. Nesse contexto, a atencao
do poder publico se voltou para o mercado de apostas esportivas, dada sua crescente
relevancia econdmica e o risco de utilizagdo como meio de lavagem de capitais e
manipulacao de resultados. Como resposta a essas preocupacdes, em abril de 2024,
foi instalada a CPI da Manipulagao de Jogos e Apostas Esportivas — CPIMJAE, para
investigar suspeitas de manipulagao de resultados no futebol brasileiro, envolvendo
atletas, dirigentes e empresas de apostas. Em 07 de fevereiro de 2025 foi expedido o
relatério final com indiciamentos nos artigos 199 e 200 da Lei n. 14.597/2023.

A famosa CPl das Bets — CPIBETS teve o relatdrio final publicado
recentemente, em 10 de junho de 2025, com indicios de lavagem de dinheiro,

organizacao criminosa, sonegacao fiscal e manipulagdo algoritmica com possivel
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fraude de resultados.

Foi constatado que diversas entidades exploraram deliberadamente brechas
regulatorias e tecnoldgicas para facilitar o fluxo de valores, dificultar o rastreamento
pelas autoridades e viabilizar a evaséo de divisas e a lavagem de dinheiro em larga
escala (Silveira, 2025)

O segundo ponto de desafio é a tributagdo. A Lei n. 14.790/2023 inaugurou um
modelo de regulacéo e arrecadagao que prevé a cobranga de impostos sobre a receita
bruta das operadoras e sobre os prémios dos apostadores.

A Lei n. 14.790/2023 promoveu uma alteragdo significativa na forma de
tributacéo das apostas de quota fixa. Substituiu 0 modelo baseado na incidéncia sobre
o volume total movimentado pela sistematica adotada em diversos paises, que
considera o Gross Gaming Revenue (GGR). Esse critério corresponde a diferenca
entre o montante arrecadado em apostas e o valor destinado ao pagamento de
prémios aos apostadores. Sobre o GGR, passou a incidir a aliquota de 12%, cuja
receita € legalmente destinada a areas especificas de interesse social e econémico,
conforme dispde o art. 51, da Lei n. 14.790/2023, que regulamenta a exploragédo das
apostas de quota fixa no Brasil e define a destinacdo de recursos para educacao,
saude, segurancga publica e esporte.

Quando o apostador consegue superar as barreiras legais existentes, torna-se
possivel realizar apostas em plataformas que nao estdo submetidas a regulamentagao
brasileira. Essa pratica fragiliza tanto a eficacia da legislagéao tributaria quanto a
capacidade de fiscalizagdo estatal. O problema é particularmente complexo, pois
envolve a oferta de sites de apostas por empresas estrangeiras que ndao possuem
autorizacao para operar no pais, o que levanta questdes relacionadas aos limites da
jurisdicdo nacional. A efetiva cobranga de tributos nesses casos, em regra, depende
da existéncia de tratados internacionais e de mecanismos de cooperagao entre
Estados, instrumentos que ainda se encontram em estagio inicial de desenvolvimento
(Carneiro, 2025).

Segundo o artigo 31 da Lei n°® 14.790/2023, o ganhador do prémio paga 15%
de Imposto de Renda sobre o prémio liquido. O apostador residente no Brasil que
recebe prémios do exterior também deve pagar imposto (pela regra da residéncia

prevista em lei). J& a empresa estrangeira que recebe recursos de brasileiros nao
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pode ser automaticamente tributada pelo simples principio da fonte, uma vez que nao
ha previsao legal expressa que permita tal tributagao direta.

Contudo, se a empresa atua de fato em territorio nacional, oferecendo servigos
a consumidores brasileiros, sem observar a legislagdo aplicavel — como a Lei n°
13.756/2018, que trata da destinagdo de recursos de loterias, a Lei n°® 14.790/2023,
que regulamenta as apostas de quota fixa, e os arts. 421 e 421-A do Cédigo Civil, que
disciplinam a fungao social dos contratos —, esta empresa podera ser responsabilizada
tributaria e administrativamente, de acordo com os principios de territorialidade e de
funcdo social, desde que haja procedimento fiscal e decisdo fundamentada da
autoridade competente.

O art. 43, §1°, do Codigo Tributario Nacional preconiza que o Imposto de Renda
incida independentemente da origem, natureza ou localizagdo da renda. O simples
fato de uma empresa estrangeira obter receita de apostadores brasileiros ndo basta
para cobrar Imposto de Renda de Pessoa Juridica, ja que a legislacédo vigente nao a
define como contribuinte, se nao houver estabelecimento permanente ou
representante no Brasil (Carneiro, 2025).

Ainda que a Lei n. 14.790/2023 tenha estabelecido a obrigatoriedade de que
as empresas de apostas possuam sede e administracdo no territério nacional, a
efetividade dessa exigéncia enfrenta obstaculos. Isso porque, historicamente, muitas
plataformas atuam a partir de outros paises, sem manter contabilidade integral no
Brasil, dificultando a transparéncia da arrecadacdo. A transicdo para o novo modelo
regulatério demanda, portanto, mecanismos robustos de fiscalizagao para garantir o
repasse eficiente dos tributos e a conformidade das operadoras com o ordenamento
juridico brasileiro.

A fiscalizacdo constitui o terceiro desafio relevante. Embora a Lei n.
14.790/2023 atribua competéncia ao Ministério da Fazenda para regulamentar e
monitorar o setor, inclusive por meio da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA-MF),
a pratica revela limitagdes estruturais. A falta de recursos tecnolégicos adequados, de
servidores especializados e de integragdo entre 6rgados de controle dificulta o
acompanhamento em tempo real das operagoes.

Conforme ensina Coase (1960), os custos de transagcado sédo determinantes

para o sucesso de um modelo regulatério. No caso das apostas online, quando o
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Estado nao dispde de instrumentos que reduzam esses custos, sua atuagao se torna
ineficiente e limitada diante da velocidade das plataformas digitais.

Em audiéncia publica da CPIMJAE, realizada em 3 de dezembro de 2024, a
Superintendente de Fiscalizacdo da ANATEL, Gesilea Fonseca Teles, esclareceu

que:

[...] por questdes de competéncia legal, a Anatel ndo consegue avangar além
de receber uma lista do Ministério da Fazenda e repassar essa lista de sites
proibidos para as operadoras para que elas fagam o bloqueio. Entao é
importante pensar que, quando a gente esta discutindo bloqueio de
telecomunicagbes, a gente esta pensando no ecossistema digital que
ultrapassa as operadoras de telecomunicagdes. Entao, se vocés quiserem
chegar, por exemplo, aos que a gente chama de DNS, que s&o os provedores
publicos de servigos de tradugdo de nomes de dominios - ai eu vou falar -,
como Google, como Cloudflare, se vocé quer chegar nesses institutos, vocé
nao pode estar limitado a competéncia da Anatel. Uma solugao para que a
Anatel possa atuar de forma mais efetiva, auxiliando o bloqueio desses sites
ilegais, € se ampliar a competéncia legal da Anatel. Entao, na busca dessa
ampliacdo de competéncia, o proprio Presidente Carlos Baigorri ja
apresentou um anteprojeto de lei para alterar dois artigos do marco civil da
internet para que a Anatel possa fiscalizar, de fato, mais agentes que
contribuem para esse ecossistema digital onde estdo inseridas as bets
(Senado Federal, 2025a).

No Brasil, o desafio se torna ainda mais delicado diante da massiva adeséao
social as apostas esportivas, amplamente divulgadas por influenciadores digitais e
clubes de futebol. A propaganda agressiva amplia a participacédo de jovens e pessoas
em situacdo de vulnerabilidade financeira, gerando riscos sociais que demandam
fiscalizacdo ndo apenas econdmica, mas também de natureza protetiva.

Calabresi (1991), em sua analise sobre os custos dos acidentes, observa que
o direito deve atuar para redistribuir de maneira eficiente os riscos inerentes as
atividades econdmicas. No caso das apostas online, cabe ao Estado regular e
fiscalizar de forma a proteger o consumidor dos efeitos sociais nocivos, sem
inviabilizar a existéncia do mercado.

A dificuldade de fiscalizacdo nao esta apenas no controle direto das empresas
e instituicbes que ja sdo supervisionadas pelos 6rgaos reguladores. O problema vai
além: envolve a capacidade dos proprios reguladores de se adaptarem rapidamente
as mudangas que acontecem no mercado, especialmente diante da velocidade das
inovacoes financeiras e do surgimento de novos modelos de negdcio digitais como o

das apostas online. A utilizagcado de inteligéncia artificial e big data para rastrear
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padrdes suspeitos de comportamento pode representar uma ferramenta fundamental
para aumentar a eficacia regulatoria.

Nesse mesmo sentido, o presidente do Banco Central, Gabriel Muricca
Galipolo, deu o exemplo das criptomoedas, destacando que a classificacdo contabil
desses ativos ainda esta em redefinicdo no ambito internacional e que tais inovagdes
alteram as fronteiras tradicionais, criando zonas cinzentas que impdéem maiores
demandas aos reguladores.

Em oitiva na CPIBETS, ele afirmou o seguinte:

Na classificagdo contabil, uns as consideram como um investimento em conta
de capital, quando empregadas para fins de comércio e importagdo, mas na
contabilidade internacional essa classificacdo estda sendo redefinida, a
depender do destino do novo produto. A OCDE vem discutindo sobre como
se contabiliza isso, bem como quanto disso pode ser consumo. Tais
inovagbes alteram as fronteiras anteriores, com areas mais cinzentas,
impondo desafios para os érgaos reguladores, gerando maiores demandas e
a necessidade de agentes equipados e com capacidade de resposta, seja na
preservagao dos servigos previstos, seja na assungéo dos novos servigos.
Para isso, o Banco Central depende de um arcabouco legal, institucional,
orgamentario e financeiro adequado (Senado Federal, 2025b).

Portanto, os desafios regulatérios das apostas online no Brasil podem ser
sintetizados em trés eixos estruturais: prevenir a utilizacdo do setor para praticas
ilicitas financeiras; garantir um sistema tributario eficiente e justo; e desenvolver
mecanismos de fiscalizagdo tecnoldgica capazes de acompanhar a velocidade do
mercado digital.

Sem a superacao dessas barreiras, a regulagdao corre o risco de se tornar
inefetiva, deixando de cumprir o mandamento constitucional de assegurar uma ordem
econdmica fundada na livre iniciativa, mas também comprometida com a fung¢ao social

e a dignidade da pessoa humana (art. 170 da Constituicdo Federal).

3.5 Protecao do consumidor e responsabilidade das plataformas

A protecdo do consumidor ocupa posi¢cdo central no debate regulatério das
apostas online. Como ja observado, a Constituicdo Federal, em seu artigo 170, inciso
V, consagra a defesa do consumidor como um dos principios estruturantes da ordem

econdmica. Segundo o artigo 27 da Lei n. 14.790/2023, os consumidores passam a
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ter todos os direitos e deveres previstos no Codigo de Defesa do Consumidor que

prevé ainda garantias adicionais:

Art. 27: § 1° Além daqueles previstos no art. 6° da Lei n. 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), constituem direitos
basicos dos apostadores:

| - a informagéo e a orientagdo adequadas e claras acerca das regras e das
formas de utilizagado de recintos, equipamentos, sistemas e canais eletronicos
das apostas;

Il - a informacgao e a orientagdo adequadas e claras sobre as condigdes e os
requisitos para acerto de prognostico lotérico e aferigdo do prémio, vedada a
utilizacdo de escrita dubia, abreviada ou genérica no curso de efetivagédo da
aposta;

lll - a infformagéo e a orientagdo adequadas e claras quanto aos riscos de
perda dos valores das apostas e aos transtornos de jogo patolégico;

IV - a protegdo dos dados pessoais conforme o disposto na Lei n. 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Brasil, 2023).

No contexto das apostas digitais, essa diretriz assume especial relevancia,
tendo em vista a vulnerabilidade intrinseca dos apostadores diante das estratégias de
marketing agressivas, da complexidade das operagdes e dos riscos de endividamento
e vicio.

A literatura juridica e econdmica tem reconhecido que a vulnerabilidade do
consumidor, sobretudo em mercados digitais, ndo se limita ao aspecto informacional,
mas abarca também elementos psicoldgicos e comportamentais. Becker (1968), em
sua teoria sobre comportamentos racionais e irracionais em contextos de risco, ja
sinalizava que, em determinados setores, a assimetria de informagdes é agravada por
fatores emocionais, o que reduz a racionalidade das decisées econdémicas.

No caso das apostas, essa circunstancia € particularmente evidente: o design
das plataformas digitais, muitas vezes, € estruturado para estimular apostas
recorrentes, utilizando mecanismos de “gamificacao” que reforcam o comportamento
repetitivo, utilizam imagens ludicas e personagens conhecidos para atrair o publico
infanto-juvenil.

Diante disso, a legislagcado e, sobretudo, as portarias da SPA/MF buscaram
estabelecer parametros minimos de protecao, impondo as plataformas uma série de
responsabilidades. Entre essas medidas, destaca-se a obrigatoriedade de
implementagado de programas de jogo responsavel, que englobam a disponibilizagdo
de ferramentas de limitacdo de apostas e de autoexclusdo. Esses mecanismos nao

apenas buscam prevenir a compulsividade, mas também se alinham a experiéncias
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internacionais, como as da UK Gambling Commission, no Reino Unido, que exige das
operadoras relatorios periodicos sobre politicas de protecdo de consumidores em
risco.

Outra dimensdo essencial da responsabilidade das plataformas é a
transparéncia das informagdes. A regulacdo brasileira passou a exigir que as
empresas disponibilizem, de forma clara e acessivel, as regras do jogo, as
probabilidades reais de ganho, os riscos associados e os custos incidentes sobre as
apostas, conforme a Lei 14.790/2023.

Além disso, ha uma preocupacéao crescente com a publicidade das apostas. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), ja indicou que a propaganda de produtos de alto
risco econdbmico deve observar os principios da boa-fé e da prote¢cao da confianca
legitima do consumidor®. Nesse sentido, as portarias da SPA/MF proibiram a
veiculagao de anuncios direcionados a menores de idade, conforme Portaria SPA/MF
n. 1.231, de 31 de julho de 2024.

Outro ponto relevante € a responsabilidade civil das operadoras. Nos casos de
falhas no sistema, vicios ocultos ou danos decorrentes de praticas desleais, aplica-se
o regime do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), que impde
responsabilidade objetiva do fornecedor de servicos (art. 14). Assim,
independentemente da comprovacéao de culpa, as empresas devem reparar prejuizos
sofridos pelos consumidores. Essa ldgica juridica encontra fundamento também na
Analise Econdmica do Direito desenvolvida por Guido Calabresi (1970) em The Costs
of Accidents, ao propor a alocagao eficiente dos custos dos acidentes: o risco deve
ser atribuido ao agente com maior capacidade de internaliza-lo e preveni-lo, o que, no
caso, recai sobre as empresas operadoras.

Por fim, é importante destacar a dimensao social da protecdo ao consumidor
em apostas online. Diversos estudos empiricos recentes, como a pesquisa da
Confederagao Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL), em parceria com o Servigo de
Protegcdo ao Crédito (Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas, 2024), tém
revelado que parte significativa dos consumidores ja apresenta sinais de
endividamento decorrente das apostas. Além do impacto financeiro, constatou-se
prejuizo as relagdes familiares e sociais, evidenciando que os efeitos das apostas

5 REsp 1.558.086 Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=58199082&tipo=0&nreg=&SeqCgrmaSe
ssao=&CodOrgaoJgdr=&dt=&formato=PDF &salvar=false. Acesso em: 26 nov. 2025.
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ultrapassam a esfera individual (Confederagao Nacional de Dirigentes Lojistas, 2024).
Isso reforga a necessidade de politicas publicas complementares, como programas
de educacdo financeira, campanhas de conscientizacdo e mecanismos de
cooperacgao entre Estado, sociedade civil e setor privado.

Assim, observa-se que a prote¢cao do consumidor nas apostas online nao pode
ser reduzida a um mero acessorio regulatério. Trata-se de elemento essencial para a
legitimidade da propria politica publica de legalizagdo das apostas, na medida em que
garante equilibrio entre liberdade de iniciativa das empresas e a tutela de direitos
fundamentais dos consumidores. O fortalecimento desse eixo regulatério sera
decisivo para que o Brasil consolide um mercado de apostas sustentavel, transparente
e socialmente responsavel.

Diante desse panorama, observa-se que a consolidagdo de um ambiente
regulatério equilibrado no Brasil depende ndo apenas do fortalecimento da protegao
ao consumidor e da responsabilizagao das plataformas, mas também da observagéao
das experiéncias internacionais que ja enfrentaram desafios semelhantes. Nesse
sentido, a analise comparativa dos modelos estrangeiros de regulacédo das apostas
online, abordada a seguir, permite identificar boas praticas e caminhos de

aprimoramento para o ordenamento juridico brasileiro.

3.6 Modelos internacionais de regulagao

O estudo comparado dos regimes juridicos que disciplinam as apostas online
em diferentes paises permite compreender como distintas tradi¢cdes juridicas e
econdmicas tém enfrentado os desafios relacionados ao setor. Essa analise possibilita
identificar praticas regulatérias bem-sucedidas, bem como limitagdes, oferecendo
insumos para o aperfeicoamento do modelo brasileiro.

Ao considerar experiéncias internacionais, € possivel perceber que a regulagao
das apostas ndo é uniforme: varia de acordo com aspectos culturais, histéricos,
sociais e econdmicos, refletindo também diferentes concepgdes de intervencao estatal
na economia. A seguir, analisam-se alguns dos principais modelos internacionais de
regulacdo, com especial destaque para Reino Unido, Malta, Italia, Espanha e Estados

Unidos.
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O Reino Unido é uma referéncia global no setor de jogos e apostas. A criagao
da UK Gambling Commission em 2005 representou um marco, ao estabelecer um
orgao independente responsavel por regular todas as formas de jogos, inclusive os
jogos online, sob a dtica da protegdo do consumidor, da prevencdo a lavagem de
dinheiro e da integridade do setor.

O modelo britanico distingue-se por adotar a responsabilidade social como pilar
regulatorio. Operadores de apostas tém obrigacbes expressas de implementar
mecanismos de controle do vicio em jogos, promover politicas de jogo responsavel,
garantir transparéncia e proteger menores de idade. A legislagao exige, por exemplo,
limites de depdsitos, ferramentas de autoexclusdo e mecanismos de verificacdo de
identidade. Existe ainda um canal de comunicagao confidencial direto para o cidadao
reportar operagdes suspeitas.

Do ponto de vista econémico, o Reino Unido conseguiu alinhar seguranga
regulatéria com competitividade do mercado, atraindo operadores internacionais e, ao
mesmo tempo, garantindo significativa arrecadacéo fiscal. Esse equilibrio fez do pais
um benchmark internacional para politicas publicas de regulagao do setor.

Malta consolidou-se como um dos primeiros centros regulatorios do setor de
jogos e apostas online, destacando-se por sua abordagem liberal e atrativa para
operadores internacionais. A criacdo da Malta Gaming Authority (MGA), em 2001,
representou um marco pioneiro, ao estabelecer um sistema regulatorio robusto,
atualizado posteriormente com a promulgacdo da Lei do Jogo em 2018. O modelo
maltés combina requisitos de compliance e medidas contra a lavagem de dinheiro com
uma politica tributaria flexivel, oferecendo aliquotas reduzidas (cerca de 5%) e prazos
ageis para concessao de licengas que podem ser obtidas em até duas semanas.

Essa combinacgéao de controle regulatério e beneficios fiscais transformou Malta
em um hub internacional de jogos online, atraindo grandes operadoras e
desenvolvedoras, como a PG Soft, criadora de jogos populares, como o "Jogo do
Tigrinho". Atualmente, o pais abriga centenas de plataformas digitais do setor,
desempenhando papel central na economia local.

Entretanto, a mesma flexibilidade que impulsiona o crescimento do setor
também pode ser alvo de criticas. Pode-se questionar se a atratividade fiscal ndo

estaria incentivando a instalagédo de empresas motivadas unicamente por vantagens
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tributarias, o que levanta duvidas sobre a efetividade social da regulagédo e a
capacidade do modelo em promover uma cultura de jogo responsavel.

A Italia adota um modelo mais restritivo, que associa forte intervengao estatal
e severas limitagdes a publicidade de apostas. O artigo 9, do Decreto-Legge n.° 87 de
12 de julho de 2018, proibiu a veiculagéo de anuncios de jogos e apostas em meios
de comunicacéo tradicionais e digitais, incluindo patrocinios esportivos (Italia, 2018).

Esse modelo tem como fundamento a preocupagcdo com a saude publica,
diante do aumento dos casos de ludopatia (transtorno de jogo patoldgico). Assim, o
Estado assume papel central no controle da atividade, restringindo a atuacéo de
operadores privados e buscando reduzir os incentivos ao consumo.

No entanto, é necessario verificar se tais restricbes excessivas podem estimular
a migragdo para o mercado ilegal, gerando perda de arrecadacdo tributaria e
dificultando o monitoramento de atividades ilicitas, como a lavagem de dinheiro.

A experiéncia italiana evidencia os dilemas entre protecdo social rigorosa e
efetividade regulatéoria, sendo um exemplo de como medidas restritivas podem ter
efeitos colaterais relevantes.

Na Espanha, a Lei n. 13/2011 disciplina tanto os jogos fisicos quanto os digitais
(Espanha, 2011). O pais reconhece a relevancia econémica do setor, mas busca
estabelecer limites claros de protecdo ao consumidor. O Real Decreto 958/2020
(Espanha, 2020) implementou medidas rigorosas em relagdo a publicidade de
apostas. O objetivo dessas limitagdes é reduzir a exposi¢céo precoce de adolescentes
e populagdes vulneraveis, reforcando a dimensao preventiva da regulacdo. Ainda
assim, o mercado espanhol segue competitivo e capaz de gerar arrecadacao fiscal
significativa, mostrando que é possivel compatibilizar interesses econdmicos e
sociais.

Ja nos Estados Unidos, a situacdo é mais complexa devido a auséncia de
uniformidade regulatéria em nivel federal. Apds a decisdo da Suprema Corte no caso
Murphy versus NCAA, de 2018, que declarou inconstitucional a proibigéo federal as
apostas esportivas, cada estado passou a decidir autonomamente sobre a legalizagao
e regulacao da atividade. Dos 50 estados, 30 ja legalizaram as apostas esportivas
online.

De acordo com a American Gaming Association, em 2023, as casas de apostas

esportivas comerciais nos Estados Unidos movimentaram um volume de
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aproximadamente US$ 121 bilhdes, gerando uma receita de US$ 11 bilhdes. Como
resultado, estados como Nova Jersey e Nevada despontaram como grandes centros
de apostas, atraindo investimentos, arrecadagdo e movimentando significativamente
o mercado. Em especial, Las Vegas, localizada em Nevada, consolidou-se
mundialmente como o maior polo turistico vinculado a cassinos e jogos,
transformando o setor em motor econémico regional. Essa experiéncia demonstra
como a exploragéo dos jogos pode se articular ao turismo e ao entretenimento, criando

um ecossistema de servigos associado a hotéis, eventos e espetaculos.

3.6.1 Modelos liberais e restritivos: uma analise comparativa

A analise comparativa dos modelos internacionais de regulacdo das apostas
permite identificar duas grandes abordagens: os modelos liberais, que privilegiam a
liberdade econdmica e a concorréncia, e os modelos restritivos, que buscam conter a
expansao da atividade mediante severas limitagbes normativas. Essa tipologia é util
para compreender o posicionamento brasileiro frente ao cenario internacional e avaliar
os riscos e beneficios de cada opgéao regulatoria.

Nos modelos liberais, como o do Reino Unido, a regulamentagdo tem por
objetivo principal garantir a integridade do mercado e a prote¢ao dos consumidores,
sem impor barreiras excessivas ao funcionamento das plataformas. O Gambling Act
2005 britanico constitui um exemplo paradigmatico desse enfoque, ao estabelecer
regras claras de licenciamento, padroes de integridade e mecanismos robustos de
compliance, permitindo ampla participagao de operadores. A autoridade reguladora, a
UK Gambling Commission, exerce supervisdo ativa, mas o mercado permanece
dindmico e competitivo, o que favorece tanto a arrecadacao tributaria quanto a
inovacao em produtos e servigos (UK Gambling Commission, 2023).

Por outro lado, os modelos restritivos, como os adotados pela Italia e Espanha,
reconhecem a legitimidade da atividade, mas impdem limites severos a publicidade,
ao numero de operadores e a abrangéncia das modalidades permitidas. Na Espanha,
a Ley 13/2011, de Regulacion del Juego, disciplina tanto os jogos fisicos quanto os
digitais e estabelece rigidos critérios de habilitagdo. O Real Decreto 958/2020, por sua
vez, implementou restricdes expressivas a publicidade, vedando anuncios em horarios

de ampla audiéncia infantil e proibindo patrocinios que induzam comportamentos de
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risco. O objetivo central é reduzir a exposigdo precoce de adolescentes e proteger
populagdes vulneraveis, reforcando o carater preventivo da regulagdo. Mesmo sob
essas restrigdes, o mercado espanhol continua a gerar arrecadagéao fiscal relevante,
demonstrando que € possivel compatibilizar interesses econémicos e politicas de
protegao social.

A Italia segue uma logica semelhante. Apds um periodo de liberalizagdo na
década de 2000, o pais implementou em 2018 o chamado Decreto Dignita, que proibiu
praticamente toda forma de publicidade de jogos e apostas, inclusive patrocinios
esportivos, buscando conter o crescimento de casos de ludopatia e o endividamento
de familias. A experiéncia italiana mostra que a redugcdo da exposi¢cao midiatica
impacta diretamente no volume de novas apostas, mas também gera debates sobre
perda de competitividade das plataformas licenciadas frente ao mercado ilegal, que
nao se submete as mesmas restrigdes.

Ha ainda paises que adotam o modelo proibitivo, mantendo o jogo e as apostas
na ilegalidade, a exemplo de algumas jurisdigbes asiaticas e do mundo arabe. Embora
essa postura busque preservar valores morais ou religiosos, a literatura aponta que a
proibicdo tende a fomentar mercados paralelos, sem arrecadagao tributaria e com
maiores riscos sociais, uma vez que os operadores clandestinos nao sao submetidos
a controles estatais ou a obrigagdes de protecdao ao consumidor (Williams; Rehm,
2021). Do ponto de vista econémico, isso implica perda de receitas potenciais e maior
dificuldade de monitoramento das externalidades negativas, como lavagem de
dinheiro e manipulagao de resultados.

A escolha entre modelos liberais, restritivos ou proibitivos envolve, portanto, um
delicado frade-off entre liberdade econbmica, arrecadagao e protegao social.
Conforme Posner (1998), a eficiéncia normativa deve ser aferida a partir de sua
capacidade de minimizar custos sociais totais, o que inclui tanto os custos de
regulacdo quanto os danos decorrentes da auséncia de controle. Em paises que
optaram pelo proibicionismo, os custos de enforcement tendem a ser elevados, dado
que o Estado precisa mobilizar recursos repressivos para combater mercados
clandestinos resilientes.

Sob a ética da Analise Econémica do Direito, os modelos restritivos apresentam
vantagens na internalizacdo de externalidades negativas, mas podem elevar os

incentivos a evasado. Ja os modelos liberais, ao permitirem maior liberdade de
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operagao, favorecem a formalizagdo e ampliam a base de arrecadagcdo, mas
demandam mecanismos sofisticados de fiscalizagao e politicas publicas robustas para
prevenir os danos sociais. O ideal, segundo Sunstein (2014), € adotar uma regulagao
responsiva, calibrada de forma dindmica, que combine instrumentos de incentivo e
sangao, ajustando o grau de intervengao conforme o comportamento dos regulados e
a evolucao do mercado.

Embora a Espanha e a ltalia adotem modelos restritivos, impondo limites
severos a publicidade e ao numero de operadores, o Brasil optou por um formato
misto, com liberdade de entrada condicionada ao pagamento de outorga e requisitos
de compliance. A auséncia de restricbes mais rigidas sobre propaganda, como ocorre
nesses paises, pode fragilizar a protegdo de grupos vulneraveis e comprometer a
prevencdo da ludopatia. Assim, observa-se que a Lei n. 14.790/2023 priorizou a
arrecadacgao tributaria em detrimento da adoc&o de politicas mais protetivas,
revelando um distanciamento em relagao as praticas restritivas europeias.

Ja no caso do Reino Unido, o modelo liberal é equilibrado por mecanismos de
jogo responsavel e forte atuagdo da Gambling Commission. O Brasil replicou parte
desse modelo ao exigir programas de integridade e medidas de autoexclusdo, mas
ainda carece de uma agéncia reguladora independente, o que compromete a
efetividade da fiscalizagcdo. A centralizagao no Ministério da Fazenda tende a gerar
instabilidade normativa e risco de captura regulatéria, cenario que o Reino Unido
buscou superar com um érgao especializado.

A experiéncia de Malta, considerada um hub global de apostas online,
demonstra que incentivos econdmicos e simplificacdo regulatéria atraem operadores
internacionais, mas também aumentam riscos de lavagem de dinheiro e dependéncia
fiscal do setor. O Brasil, ao exigir sede no territério nacional e sécio brasileiro com
participacdo minima, busca mitigar tais riscos, mas precisa de sistemas robustos de
rastreamento financeiro semelhantes aos implementados pela Malta Gaming
Authority.

Nos Estados Unidos, a descentralizagao da regulagéo para os estados permitiu
inovacao e diversidade de modelos, mas gerou fragmentagdo normativa e
inseguranga para operadores interestaduais. Essa realidade evidencia que a opg¢éao

brasileira por um marco nacional Unico € positiva para a seguranga juridica, embora
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demande constante atualizacdo normativa para evitar lacunas exploradas pelo
mercado informal.

Assim, a analise comparativa evidencia que ndao ha modelo unico aplicavel a
todas as realidades. O sucesso da regulagdo depende da coeréncia entre objetivos,
instrumentos e capacidade estatal de enforcement. Para o Brasil, que recentemente
instituiu seu marco legal, a observacdo dessas experiéncias internacionais €
fundamental para aperfeicoar seu modelo, garantindo equilibrio entre liberdade de
mercado, arrecadacao fiscal e tutela dos direitos fundamentais dos consumidores.

A analise comparativa faz supor que o Brasil adotou um modelo que oscila entre
abertura de mercado e exigéncias regulatérias pontuais. Contudo, a Lei n.
14.790/2023 ainda nao incorporou plenamente mecanismos preventivos observados
em paises europeus, como limites rigorosos de publicidade, programas compulsorios
de monitoramento de jogadores de risco e a criagdo de um o6rgao regulador
independente.

As experiéncias internacionais também revelam que a arrecadacéo fiscal,
embora relevante, ndo deve se sobrepor a prote¢cao de consumidores e ao combate a
ludopatia. Esse é o ponto de maior fragilidade da regulagao brasileira, que tende a
repetir erros de Malta e dos EUA, onde o crescimento acelerado do mercado trouxe
ganhos econdmicos, mas também custos sociais elevados.

Portanto, os modelos estrangeiros ndo devem ser vistos apenas como
descricdes paralelas, mas como espelhos criticos que permitem identificar em que

pontos a Lei n. 14.790/2023 se mostra insuficiente ou bem orientada.
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4 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DAS APOSTAS ONLINE NO BRASIL

O mercado de apostas esportivas e de jogos online consolidou-se no Brasil
como um fenémeno de grande alcance econdmico. Entre os anos de 2018 e 2023, o
setor registrou uma expansao de aproximadamente 1.300%, com taxas anuais de
crescimento que variaram de 35% a mais de 120% em alguns periodos especificos.
Para 2024, o tamanho do mercado estimado é entre R$ 90 bilhdes e R$ 130 bilhdes,
implicando uma taxa de crescimento anual composta de mais de 89% entre 2020 e
2024 (Mirazon; Souza, 2025).

Parte desse crescimento acelerado decorre de circunstancias conjunturais. O
salto verificado entre 2020 e 2021 pode ter relacdo com a pandemia de Covid-19, que
ampliou significativamente a adesdo as plataformas digitais de entretenimento, uma
vez que as pessoas ficavam em casa e precisavam de uma forma de entretenimento
sem sair de suas casas. Ja a expansao projetada entre 2023 e 2024 pode estar
associada a popularizagdo do chamado Jogo do Tigrinho. A Lei n. 14.790/2023, em
seu art. 2° inciso VII, enquadrou essa modalidade como jogo online autorizado a
operar sob as regras das bets. A Portaria SPA/MF n. 1.207/2024 vai servir para
determinar qual jogo pode ser ofertado no mercado. De acordo com a portaria o jogo
online deve ter carater aleatorio, com resultado determinado por um gerador
randémico de numeros, simbolos, figuras ou objetos, além de disponibilizar ao
apostador as tabelas de pagamento abrangendo todas as possibilidades de ganho
antes da realizagao das apostas. O jogo também precisa ser de quota fixa, com a
apresentacao, no momento da aposta, do fator de multiplicagéo que define o montante
a ser recebido pelo apostador em caso de premiagao.

A regulamentacédo também trouxe modificacbes relevantes no retorno
financeiro oferecido aos apostadores. A Portaria SPA/MF n. 1.207/2024 determinou
que, no minimo, 85% da arrecadacao das operadoras fosse destinada ao pagamento
de prémios, mediante a adequagao do calculo do Retorno Tedrico ao Apostador (RTP)
(Supremo Tribunal Federal, 2024b). Trata-se de um avango expressivo, considerando
que, entre junho de 2023 e julho de 2024, o percentual médio de retorno era de
aproximadamente 65% (Bora Investir, 2024).

No entanto, esse aumento na taxa de retorno ndo tem se refletido de forma

proporcional no consumo de outros setores da economia. Estudos como o do Instituto
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Locomotiva indicam que apenas 36% dos apostadores que obtém ganhos utilizam
esses recursos para consumo externo, o que sugere que boa parte do capital
movimentado acaba sendo reinserido no proprio mercado de apostas, reduzindo o
potencial efeito multiplicador sobre a economia real. (Charchat; Medeiros, 2024).

Neste més de agosto foi divulgado, pela Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda (SPA/MF), o primeiro relatério semestral do mercado
regulamentado de apostas online de quota fixa no Brasil. O relatério abrange o periodo
de 1° de janeiro a 30 de junho de 2025. Durante esse intervalo, as operadoras de
apostas recolheram cerca de R$3,8 bilhdes em tributos federais. Destes,
aproximadamente R$2,14 bilhdes foram revertidos para areas sociais, em
conformidade com a Lei n. 14.790/23, que destina 12% das receitas obtidas para
politicas publicas. Além disso, a SPA/MF arrecadou cerca de R$2,2 bilhdes em
outorgas de autorizagdo e mais R$49 milhdes em taxas de fiscalizagdo (Charchat;
Medeiros, 2024).

Segundo o Ministério da Fazenda, o balango inaugura um novo ciclo:

Este balango tem uma importancia fundamental para a regulagéo. Sao dados
concretos relativos a atuagao regulatéria, tratando temas como fiscalizagao,
controle, além dos primeiros numeros, que refletem a realidade, e ndo apenas
estimativas. A partir daqui o debate sobre o mercado de apostas de quota fixa
no Brasil podera se dar com elementos ainda mais sélidos, propiciando
avancarmos com a regulagdo com base em evidéncias (Ministério da
Fazenda, 2025).

A publicacdo desses dados, contudo, ndo encerrou os debates sobre a
regulamentagdo. Pelo contrario, ao trazer maior transparéncia ao setor, o balango
reforcou questionamentos juridicos e constitucionais por parte de entidades
representativas e governos estaduais, que passaram a contestar aspectos da nova
legislagao.

Esse cenario de crescimento econdmico nao ocorreu sem tensdes juridicas. A
Confederacéo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) ajuizou, em
setembro de 2024, a ADI n. 7.721, questionando a constitucionalidade da Lei n.
14.790/2023 (Supremo Tribunal Federal, 2024c). De igual modo, governadores de
diferentes unidades federativas, por meio da ADI 7.640 no STF (Supremo Tribunal
Federal, 2024a), manifestaram oposi¢cdo a dispositivos legais relacionados a

publicidade das apostas, alegando violagédo de principios constitucionais.
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A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por sua vez, ingressou com agao
direta no Supremo Tribunal Federal em novembro de 2024, a ADI 7.749 (Supremo
Tribunal Federal, 2024b), sustentando que a norma n&o prevé salvaguardas
suficientes para protecdo de direitos fundamentais, como saude, alimentagdo e
protecao de grupos vulneraveis, além de nao observar a exigéncia constitucional de
licitagdo para concessao de servigos publicos. Existe ainda a ADI 7.723 protocolado
por partido politico que também questiona a inconstitucionalidade da referida lei
(Supremo Tribunal Federal, 2025).

Diante desse contexto, marcado por crescimento expressivo do mercado e, ao
mesmo tempo, por controvérsias juridicas e institucionais, cabe analisar em detalhe
0s principais impactos econémicos e sociais decorrentes da atividade de apostas

online no Brasil.

4.1 Principios normativos da regulagao econémica

A regulacdo econbmica das apostas online, enquanto manifestagao do poder
regulatorio do Estado, ndo pode ser compreendida sem a analise de seus principios
normativos constitucionais, que definem os limites e objetivos da intervencao estatal
no dominio econdmico. Esses principios sédo extraidos, sobretudo, dos artigos 1°, 170
e 173 da Constituicao Federal de 1988, que delineiam a ordem econémica como
instrumento destinado a assegurar, a todos, existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Diferentemente dos principios gerais da ordem econdmica — como livre
iniciativa, valorizacao do trabalho humano, livre concorréncia e defesa do consumidor
— ja analisados anteriormente, os principios normativos atuam como vetores
interpretativos especificos da atividade regulatéria. Eles definem as finalidades
publicas da regulacdo e os parametros de legitimidade da atuagcdo do Estado em
mercados sensiveis, como o de apostas online.

Um dos principios centrais da regulagado econdmica € o principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado, que orienta a acado estatal no sentido de
equilibrar liberdade de mercado e protecao social. Em setores que envolvem potencial

risco a ordem econdmica e a integridade social, como o das apostas, esse principio
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legitima a intervengao regulatéria com vistas a prevencédo de ilicitos, combate a
lavagem de dinheiro e protecdo de consumidores vulneraveis (Di Pietro, 2023).

Outro principio fundamental € o da proporcionalidade regulatéria, que impde
que as medidas de intervencéo adotadas pelo Estado sejam adequadas, necessarias
e equilibradas em relagédo aos objetivos publicos perseguidos. Na regulacdo das
apostas online, isso significa criar mecanismos de controle sem inviabilizar a inovacgao
tecnolégica e a competitividade do setor, garantindo um ambiente econémico
saudavel (Justen Filho, 2015).

O principio da transparéncia também se destaca como elemento normativo
essencial. Ele exige que os atos administrativos e normativos das agéncias e 6rgaos
reguladores sejam claros, acessiveis e participativos, permitindo o controle social e
juridico da regulac&o. No contexto das apostas, a transparéncia € indispensavel para
assegurar a confianga dos consumidores e a credibilidade das plataformas licenciadas
(Aragao, 2022).

Outro vetor normativo importante € o principio da seguranca juridica, previsto
no artigo 5°, caput e inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Na seara econdmica, esse
principio garante estabilidade regulatéria, previsibilidade e coeréncia das normas,
elementos imprescindiveis para atrair investimentos e estimular a formalizacdo de
operadores no mercado de apostas. Uma regulacéao instavel gera insegurancga, reduz
a arrecadagao e estimula a informalidade, o que contraria o interesse publico (Di
Pietro, 2023).

O principio da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37 da Constituicao,
também incide diretamente sobre a atuacao regulatéria. Ele impde ao Estado o dever
de maximizar resultados e minimizar custos, o que se traduz, na pratica, em regulagéo
inteligente (smart regulation), capaz de conjugar fiscalizagao efetiva e simplificagdo
burocratica. Esse principio € crucial para garantir que o aparato regulatério das
apostas online opere de forma célere e responsiva, sem comprometer a protecao ao
consumidor.

Ainda sob o enfoque normativo, o principio da precaucdo assume especial
relevancia. Dada a natureza digital e transnacional das apostas online, ha riscos de
natureza financeira, tecnologica e social que justificam a adocdo de medidas

preventivas antes mesmo da ocorréncia de danos concretos. Assim, a regulacao deve
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antecipar-se a praticas nocivas, impondo requisitos de segurancga, auditoria e
rastreabilidade das transagdes (Miragem, 2021).

O principio da cooperacdo federativa também se manifesta no campo
regulatorio, especialmente em atividades econdmicas de alcance nacional. No caso
das apostas online, € necessaria a articulagao entre Unido, estados e municipios para
a harmonizagao de politicas fiscais e de fiscalizagédo, evitando sobreposicbes de
competéncias e fortalecendo o modelo regulatério nacional (Aragéo, 2022).

Por fim, destaca-se o principio da funcéo social da atividade econémica, que
reforca que o lucro empresarial deve coexistir com a promoc¢ao de valores sociais,
eticos e coletivos. No setor de apostas, isso implica que as receitas publicas
provenientes da tributagdo e licenciamento devem ser revertidas para politicas de
saude, educacgao e esporte, garantindo que a exploragao da atividade gere beneficios
concretos a sociedade.

Portanto, a consolidacdo de um marco regulatério eficaz para as apostas online
depende da observancia desses principios normativos, que asseguram equilibrio
entre liberdade de mercado e responsabilidade estatal. Sdo eles que conferem
legitimidade e coeréncia a regulagao econdémica, orientando sua aplicagao pratica e
garantindo que o setor atue dentro dos parametros constitucionais da ordem

econdmica brasileira.

4.1.1 O aspecto moral na regulagao das apostas online

O debate acerca da regulagao das apostas online nado pode se restringir ao
campo juridico e econémico. E imprescindivel incorporar uma analise do aspecto
moral, uma vez que o jogo, historicamente, esta associado a questdes éticas e
comportamentais que desafiam o equilibrio entre liberdade individual e
responsabilidade social. Como observa Bobbio (2000), o direito n&o opera
isoladamente da moral: ambos formam sistemas normativos complementares que
buscam a harmonia da vida em sociedade.

O aspecto moral emerge como elemento de limitacao ética a atuacao do Estado
e dos agentes econdémicos. O ordenamento juridico brasileiro, ao regular atividades
potencialmente nocivas, como o consumo de alcool, tabaco e jogos de azar, busca

compatibilizar a liberdade de iniciativa com a protecdo de valores sociais e da
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dignidade humana. Nesse sentido, Mello (2010) enfatiza que toda atividade
econdmica deve ser orientada pelo principio da moralidade administrativa e social, de
modo que o lucro ndo possa ser obtido a custa da degradagdo moral ou da
vulnerabilidade do cidadao.

No caso das apostas online, a dimensao moral se expressa na necessidade de
prevencao a ludopatia, prote¢gao de grupos vulneraveis e transparéncia das praticas
empresariais. A exploragao do vicio como estratégia de lucro afronta a fun¢do social
da atividade econémica e o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF).
Assim, a regulacao deve ir além da mera arrecadacéo tributaria e da formalizacao de
mercado, assumindo carater educativo e protetivo.

Como argumenta Habermas (2011), a legitimidade das normas juridicas
depende de um consenso moral compartilhado. No setor das apostas, esse consenso
se constréi ao reconhecer que o entretenimento legitimo deve estar subordinado a
preservacao da autonomia moral do individuo e a responsabilidade social das
empresas. Em outras palavras, a liberdade de apostar deve coexistir com politicas de
informacgéao, controle e amparo aos jogadores compulsivos.

Do ponto de vista constitucional, o artigo 170 da Constituicdo Federal consagra,
entre os fundamentos da ordem econdmica, a valorizacdo do trabalho humano e a
justica social, principios que traduzem uma dimensao moral subjacente a economia.
O jogo, quando desvirtuado de seu carater recreativo e transformado em instrumento
de exploragao da miséria, viola esses valores fundamentais. Portanto, a regulagdo das
apostas deve considerar ndo apenas a legalidade e a eficiéncia, mas também a
moralidade publica e a prote¢do do bem comum.

Autores, como Sen (2010), reforgam que a moralidade econémica esta ligada
a ampliacao das liberdades substantivas das pessoas, e ndo a sua restricao por vicios
que comprometem a racionalidade e a dignidade. Sob essa 6tica, o papel do Estado
regulador € criar condigbes para que as apostas sejam praticadas de modo
responsavel e ético, sem gerar dependéncia ou exclusao social.

A moralidade também atua como critério de legitimidade politica. Segundo
Barroso (2017), o Estado Democratico de Direito deve assegurar que as politicas
publicas sejam moralmente justificaveis e juridicamente sustentaveis. Aplicado as

apostas online, esse principio impde que o Estado promova campanhas educativas,
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limites publicitarios e programas de reabilitagédo, a fim de mitigar os impactos morais
e sociais do vicio.

Por fim, é possivel sustentar que a regulagcdo das apostas online, ao adotar
mecanismos de prevencao, transparéncia e responsabilidade social, concretiza o
principio da moralidade previsto no artigo 37 da Constituicdo. A moralidade, nesse
contexto, transcende a conduta administrativa e alcanga a esfera ética das relagdes
econbmicas, constituindo um pilar de equilibrio entre o direito ao entretenimento e o
dever de protecao da coletividade.

4.2 Endividamento e vulnerabilidade social

A consolidagao das apostas online no Brasil transformou esse mercado em um
verdadeiro fendbmeno de massa. Impulsionadas pela popularizacdo da internet, pela
difusdo dos dispositivos méveis e pela intensa presenca de plataformas de bets em
campanhas publicitarias, as apostas deixaram de ser praticas restritas a pequenos
grupos para se tornarem um habito cotidiano de milhdes de brasileiros. Esse
movimento de massificagdo, embora represente um marco econdmico significativo,
acarreta sérias implicagées sociais e juridicas, que desafiam a ordem publica e a
regulacao estatal.

Segundo o Instituto Data Senado:

A maior parte dos apostadores recebe até dois salarios-minimos (52%) por
més. A fatia que ganha entre dois e seis minimos & de 35%, enquanto 13%
afirmam receber uma remuneragao superior. [...] Quase 13% da populagao
fez apostas esportivas nos ultimos 30 dias. [...] 58% das pessoas que
gastaram com bets por meio de aplicativos ou sites da internet possuem
dividas em atraso ha mais de 90 dias (Agéncia Senado, 2024).

Essa estatistica revela ndo apenas o alcance social da pratica, mas também
sua capacidade de gerar vulnerabilidade financeira em larga escala. Quando se
considera que boa parte dos apostadores pertence as camadas de renda média-baixa,
compreende-se que o fenbmeno das bets possui efeitos regressivos, atingindo de
modo mais intenso os segmentos sociais menos protegidos.

O avanco das apostas online no Brasil tem repercutido de forma sensivel no
plano socioeconémico, em especial no que diz respeito ao endividamento das familias

e ao aumento da vulnerabilidade social. De acordo com pesquisa conduzida pela
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Confederagao Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) em parceria com o Servigo de
Protecdo ao Crédito (SPC Brasil), aproximadamente 11% dos consumidores
entrevistados em 2023 declararam possuir dividas associadas diretamente as apostas
digitais. Esse dado evidencia que tais praticas, inicialmente concebidas como forma
de lazer, vém assumindo carater problematico, ao se converterem em fator de
desequilibrio orgamentario e de insegurancga financeira para parcela significativa da
populacao brasileira (Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas, 2024).

Os dados empiricos de pesquisa nacional realizada pelo IPESPE, em parceria
com a FEBRABAN e o CNF, revelam o expressivo impacto das apostas esportivas
online sobre o endividamento e a vulnerabilidade social no Brasil (Febraban, 2024).
Cerca de 40% dos entrevistados afirmaram ter contraido dividas, seja pessoalmente,
seja por meio de familiares ou pessoas proximas, em razdo da pratica de apostas.
Entre esses, 45% indicaram que tais dividas afetaram negativamente sua qualidade
de vida e a de seus familiares.

O comprometimento da renda também se reflete na dificuldade de manutencao
das despesas cotidianas: 56% dos participantes declararam que o valor gasto em
apostas faz falta ao orgamento doméstico no fim do més e 36% ja recorreram a
empréstimos para cobrir essas despesas. Além disso, 53% relataram medo ou
preocupagao constante com a possibilidade de endividamento.

De forma ainda mais preocupante, o estudo aponta que a pratica das apostas
levou muitas familias a reduzir ou cortar gastos essenciais, como alimentagao (37%),
pagamento de contas basicas, como luz, agua e aluguel (36%), despesas com saude
e medicamentos (32%) e educacgéao (29%). Tais dados evidenciam que os efeitos das
apostas ndo se limitam ao individuo, mas atingem diretamente a sustentabilidade
financeira e o0 bem-estar dos nucleos familiares, ampliando os riscos de
vulnerabilidade social.

Segundo reportagem do Senado Federal, em agosto de 2024, o Banco Central
identificou que cinco milhdes de beneficiarios do Bolsa Familia transferiram R$3
bilhdes para plataformas de apostas, o que representou 21% do valor total repassado
pelo programa naquele més (Agéncia Senado, 2024). Esse dado evidencia que
parcelas expressivas dos recursos destinados a segurancga alimentar podem estar
sendo desviadas para fins de entretenimento e risco financeiro, intensificando a

exposic¢ao dos mais vulneraveis ao ciclo de endividamento e precariedade econémica.
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A vulnerabilidade social decorrente desse endividamento ndo se restringe ao
aspecto financeiro, mas atinge dimensdes mais amplas da vida cotidiana. Familias em
que um dos membros se envolve de forma excessiva com apostas digitais relatam
impactos nas relagdes afetivas, no desempenho profissional e no equilibrio emocional.
Tais externalidades negativas configuram custos sociais difusos que ultrapassam o
individuo e recaem sobre a coletividade, exigindo resposta regulatoria que mitigue tais
riscos. Esse raciocinio aproxima-se da analise desenvolvida por Calabresi (1970) em
The Costs of Accidents, ao defender a necessidade de uma alocacgao eficiente dos
custos de atividades que geram riscos, de modo a proteger a coletividade.

De acordo com levantamento da Associacdo Brasileira de Mantenedoras do
Ensino Superior (ABMES), em parceria com a Educa Insights, 34% dos jovens entre
18 e 35 anos relataram que precisaram interromper os gastos com apostas para
conseguir ingressar no ensino superior no primeiro semestre de 2025. Entre os que ja
estdo matriculados, 14% atrasaram a mensalidade ou chegaram a trancar o curso por
conta das apostas online (Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior,
2025).

Além disso, ha evidéncias de que as plataformas de apostas utilizam
estratégias de marketing voltadas a publicos economicamente vulneraveis,
oferecendo bénus de adesao e rodadas gratuitas como mecanismos de fidelizagcao.
Essa pratica agrava a propenséo ao risco, levando consumidores a gastar recursos
que, em outras circunstancias, seriam destinados a necessidades basicas.

O relatério elaborado pelo Instituto Brasileiro de Informagdao em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), publicado em maio de 2025, em parceria com a Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON), evidencia como as plataformas de apostas
online tém utilizado praticas de marketing abusivas e ilegais que agravam a
vulnerabilidade social no Brasil. A pesquisa demonstrou um achado alarmante de que
canais infantis no YouTube, inclusive com selo de verificagdo, promoveram apostas
em transmissdes ao vivo, posteriormente apagadas, atingindo milhares de
espectadores. O estudo identificou também que o Telegram, aplicativo com mais de
42 milhdées de usuarios no pais, tornou-se um espaco central para a disseminagao de
conteudo ilicito, acumulando mais de meio bilhdo de visualizagdes em publicagbes
sobre apostas ilegais desde 2016 (Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia, 2025).
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Segundo o diretor do IBICT, Tiago Braga, essas estratégias de desinformacao
e de exploragdo cognitiva contribuem para a normalizagdo das apostas como
alternativa financeira segura, ocultando seus riscos reais e favorecendo o aumento do
endividamento e a transicdo de um comportamento recreativo para padrbes
patolégicos, como a ludopatia (Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia, 2025).

Portanto, a relagdo entre apostas online, endividamento e vulnerabilidade
social evidencia que o desafio regulatério transcende a mera arrecadacgao fiscal.
Trata-se de um problema de politica publica que exige articulagdo entre regulagao
econdmica, defesa do consumidor e politicas sociais, sob pena de agravamento da
desigualdade e do ciclo de exclus&o social.

Embora a Lei n. 14.790/2023 preveja algumas medidas protetivas, como a
proibicdo da participagdo de menores de idade e pessoas diagnosticadas com
ludopatia, bem como a exigéncia de mensagens de adverténcia sobre os riscos do
jogo, observa-se que tais dispositivos tém alcance limitado frente a realidade do
endividamento massivo gerado pelas apostas online.

Nao ha previsao de politicas publicas robustas voltadas para a prevencao do
superendividamento, tampouco instrumentos de monitoramento em tempo real que
identifiquem apostadores em situagao de risco financeiro. Assim, a legislacdo, embora
represente um avango ao reconhecer formalmente a vulnerabilidade social, ainda se
mostra insuficiente para enfrentar de forma eficaz a espiral de endividamento que
afeta especialmente jovens e populagdées de baixa renda, deixando descoberto o
mandamento constitucional de protegdo ao consumidor e de redugdo das

desigualdades sociais.

4.3 Apostas e saude mental: o transtorno de jogo e os impactos sociais

A relacdo entre apostas online e saude mental constitui uma das dimensdes
mais criticas e, ao mesmo tempo, menos enfrentadas pela regulamentagao brasileira.
O debate ainda se concentra majoritariamente nos aspectos arrecadatérios € na
fiscalizagao tributaria, relegando a segundo plano os impactos psiquicos e sociais da

pratica do jogo compulsivo.
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As apostas online, por sua natureza digital e disponibilidade continua,
intensificam os riscos associados ao transtorno de jogo (gambling disorder), também
conhecido como ludopatia, classificado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
como um transtorno de impulso. O Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos
Mentais — DSM-5 (American Psychiatric Association, 2014) classifica o transtorno de
jogo como uma condig&o psiquiatrica caracterizada por comportamento problematico
e persistente de aposta, levando a prejuizos clinicos e sociais relevantes. Entre os
critérios diagndsticos estdo a necessidade de apostar quantias crescentes de dinheiro
para atingir a excitagado desejada, tentativas malsucedidas de controlar ou reduzir as
apostas e comprometimento das relagdes familiares, profissionais ou académicas.
Esse disturbio caracteriza-se pela incapacidade de controlar a frequéncia e os valores
apostados, ainda que as perdas sejam constantes e provoquem graves
consequéncias financeiras e emocionais.

Estudos apontam que a acessibilidade das plataformas digitais cria condi¢cdes
ideais para o agravamento da compulsdo, uma vez que elimina barreiras fisicas que
antes restringiam o acesso a cassinos e casas de jogo. Um estudo conduzido por
Petry, Stinson e Grant (2014) demonstrou que cerca de 20% dos individuos
diagnosticados com transtorno de jogo apresentam comorbidades psiquiatricas
significativas, especialmente transtornos de humor e de ansiedade. Da mesma forma,
Gainsbury (2015) destacou que o ambiente digital, com acesso instantdneo e
anonimato, aumenta a vulnerabilidade ao desenvolvimento do jogo patoldgico,
sobretudo entre jovens e pessoas em situagédo de vulnerabilidade socioecondmica.

Uma pesquisa realizada na Alemanha identificou uma forte associacéo entre o
crescimento do jogo online e o surgimento de comportamentos problematicos
relacionados ao jogo. Os dados indicam que a substituicdo de 10% das praticas
presenciais por modalidades virtuais esta vinculada a um aumento entre 8,8% e 12,6%
na probabilidade de desenvolver padrées de jogo disfuncionais. Esse resultado é
atribuido a ampla oferta de jogos de azar disponiveis na internet, que se destacam
por sua velocidade, apelo visual, facilidade de acesso e elevado potencial de
dependéncia. Tais caracteristicas sao intensificadas por elementos como designs
interativos, aplicacdo de recursos de gamificacdo e estratégias de marketing

especialmente direcionadas (Effertz, 2018).
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A gamificacdo, presente em aplicativos e sites, estimula o retorno rapido ao
jogo por meio de recompensas instantaneas e mecanismos psicoldgicos que exploram
vulnerabilidades cognitivas. A dopamina liberada a cada aposta cria um ciclo de
reforco que dificulta a interrupcdo da atividade, favorecendo a transicdo de um
comportamento recreativo para um padrao patologico.

Do ponto de vista psicoldgico, a exposigao constante a publicidade cria gatilhos
comportamentais que estimulam a impulsividade. A repeticdo de mensagens
publicitarias, muitas vezes associada a bénus de boas-vindas e promocgdes de alto
apelo, funciona como mecanismo de gamificagcdo. Esse tipo de estratégia, que
promete ganhos faceis, potencializa os riscos de ludopatia e compromete a autonomia
do consumidor, transformando o lazer em compulséo.

O cenario atual brasileiro € de aumento no numero de atendimento de pessoas
com diagndstico de Transtorno do Jogo (CID- F63) e Mania de Jogos de Aposta (CID-
Z72.6) na Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS), desde a legalizagao das apostas,
em 2018. Estima-se que até 2028 havera um aumento de 104% dos atendimentos
para pessoas com diagnostico de Transtorno do Jogo na RAPS (Ministério da Saude,
2025).

Um levantamento realizado pela Universidade de Sao Paulo (USP) aponta que
cerca de 2 milhdes de brasileiros apresentam dependéncia em jogos e apostas,
conhecida como ludopatia (Soares, 2024). Informac¢des do Ministério da Saude
revelam que o numero de pessoas que procuram tratamento para transtorno do jogo
no ambito da RAPS/SUS tem crescido de forma expressiva. Os registros de
atendimentos passaram de 841 em 2022 para 1.290 em 2023, representando um
aumento de 53%. Apenas até julho de 2024, ja haviam sido contabilizados 2.406 casos
(Teofilo, 2024).

O impacto social da ludopatia ndo se restringe ao individuo. Familias de
jogadores compulsivos frequentemente enfrentam rupturas, aumento de conflitos
domésticos, violéncia psicologica e até mesmo violéncia fisica, em decorréncia do
estresse financeiro e emocional. Além disso, ha efeitos indiretos para a coletividade:
aumento da demanda por servigos publicos de saude mental; queda na produtividade
laboral; evasao escolar entre jovens; e maior vulnerabilidade a praticas criminosas,

como pequenos furtos e fraudes, usados como meios de sustentar a compulsao.
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O Dr. Oscar Rodolfo Cox, representante de Jogadores Andénimos, destacou que
a busca por grupos apoio tem crescido no pais. Os grupos de apoio séo importantes,
mas € preciso reconhecer o papel do setor publico na atengcdo basica e no
aperfeicoamento da regulagdo, com bem pontua o Dr. Vinicius Oliveira de Andrade,
representante de Associagao Brasileira de Psiquiatria (Senado Federal, 2025a).

Em reunido realizada em outubro de 2024, a entdo Ministra da Saude, Nisia
Teixeira, declarou que o ministério se preocupava com o jogo patologico (ludopatia)
e, portanto, realizaria campanhas educativas e preventivas, nos moldes da campanha
contra o tabagismo e o Programa Saude na Escola (Victor, 2024). Assim, é provavel
que as despesas publicas em saude sofram impactos nos proximos exercicios
financeiros.

Um ponto sensivel da Lei n. 14.790/2023 é a destinagdo de apenas 1% da
arrecadagao com apostas ao Ministério da Saude. Esse percentual é desproporcional
se considerarmos que os maiores impactos sociais negativos das apostas recaem
justamente sobre a saude publica, com destaque para a necessidade de tratamento
da ludopatia.

O Supremo Tribunal Federal ja sinalizou preocupagao com esse fendbmeno em
audiéncias publicas realizadas no ambito de processos que discutem a
constitucionalidade das apostas, como a ADI 7.721 (CNC), ADI 7.749 (PGR) e ADI
7.640 (Estados/DF). Embora ndo haja decisdo consolidada sobre o tema, o debate
juridico tem apontado a necessidade de que a regulamentagcdo das bets seja
acompanhada de politicas publicas voltadas a prevengao do vicio e a protecao dos
consumidores, especialmente dos mais vulneraveis.

Portanto, as apostas online ndo podem ser analisadas apenas como atividade
econdmica licita e geradora de receita tributaria. Elas configuram também um desafio
de saude publica, cuja negligéncia pode comprometer a efetividade dos direitos
fundamentais no Brasil. A regulamentacdo deve, assim, caminhar em direcdo a um
modelo integrado, que contemple limites de exposigao, campanhas de educacao e
mecanismos de diagnéstico precoce de comportamentos compulsivos. Somente
desse modo sera possivel compatibilizar o desenvolvimento do mercado com a tutela
da dignidade da pessoa humana e da saude coletiva, valores centrais da Constituicao
de 1988.
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A Lein. 14.790/2023, complementada pelas portarias da Secretaria de Prémios
e Apostas, introduziu mecanismos de “jogo responsavel”’, como a possibilidade de
autoexcluséo e a fixacdo de limites de tempo e gastos. No entanto, a efetividade
dessas medidas depende da ades&o voluntaria do proprio apostador, o que limita o
alcance protetivo em casos de compulsao severa.

Ademais, a legislagdo nao estabelece programas publicos de prevengao nem
de tratamento para transtornos de jogo, transferindo, a esfera privada, a
responsabilidade por mitigar um problema de saude que possui evidente dimensao
coletiva.

Nessa perspectiva, a norma ainda ndo se revela plenamente adequada ao
principio da dignidade da pessoa humana e ao dever constitucional de protecdo a
saude, mostrando que a tutela estatal permanece mais voltada a arrecadagao do que

a mitigagao dos danos sociais e psicologicos do jogo patologico.

4.4 Publicidade e indugao de consumo nas apostas online

A publicidade desempenha papel central na expansao do mercado de apostas
online no Brasil, convertendo-se em um dos instrumentos mais eficazes para a
massificagcdo dessa pratica. A partir de 2018, quando a Lei n. 13.756 autorizou a
modalidade de apostas de quota fixa, e sobretudo apdés a edicdo da Lei n.
14.790/2023, observou-se um crescimento exponencial da presenga das chamadas
bets na vida cotidiana dos brasileiros. Tal crescimento ndo se restringe ao espacgo
digital, mas alcanca também o cenario esportivo e midiatico, criando uma rede de
incentivos que influencia diretamente a formacdo de habitos de consumo,
especialmente entre jovens e adolescentes.

A legislacdo que disciplina os jogos e apostas de quota fixa estabelece que
sécios ou controladores de empresas operadoras nao podem participar, direta ou
indiretamente, de sociedades anénimas do futebol ou de entidades esportivas
profissionais. No entanto, ndo ha impedimento legal para que tais operadores
patrocinem clubes ou competicbes profissionais, desde que estejam devidamente
autorizados pelo poder publico a atuar no setor (Brasil, 2018). Esse arranjo normativo

contribuiu para a consolidacdo das casas de apostas como 0s principais
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patrocinadores do futebol brasileiro, criando uma relacdo simbidtica entre esporte e
mercado de apostas (Rosa, 2024).

Os clubes de futebol tornaram-se a principal vitrine desse fendmeno. Relatorios
recentes do Senado Federal, inclusive no ambito da CPI das Apostas Esportivas,
indicam que praticamente todos os clubes da Série A do Campeonato Brasileiro
possuem contratos de patrocinio com casas de apostas, exibindo suas marcas em
uniformes, estadios e transmissodes televisivas (Senado Federal, 2023).

Essa pratica vai além de uma mera estratégia de marketing, pois associa a
paixao nacional pelo futebol a um ambiente de risco econémico e psicolégico. Como
observa Bourdieu (2011), tal associagdo produz “capital simbdlico”, conferindo
legitimidade social a uma atividade que, por sua natureza, pode gerar impactos
significativos na saude financeira e mental dos apostadores ao vincula-la a simbolos
culturais de grande apelo popular.

Além dos clubes esportivos, a publicidade digital, veiculada por influenciadores
em redes sociais, como Instagram, TikTok e YouTube, tornou-se uma das formas mais
agressivas de indugdo ao consumo. Pesquisas do Datafolha apontam que jovens
entre 16 e 24 anos sao o publico mais exposto a esse tipo de marketing, pois se
encontram em ambiente de hiperconectividade (Datafolha, 2024). A utilizagcdo de
influenciadores digitais amplia a percepg¢ao de normalidade e de acessibilidade das
apostas, uma vez que os conteudos sao produzidos de maneira descontraida, com
linguagem proxima e informal, sugerindo que o ato de apostar € um comportamento
comum, até mesmo desejavel.

A ascenséao da profissao de influenciador digital constitui um dos fenémenos
mais marcantes da chamada economia da atengéo na era digital, transformando o
modo como marcas se comunicam e como os consumidores tomam decisdes. Apesar
de sua crescente relevancia social e econdmica, a atividade ainda carece de
regulamentacao especifica no Brasil. Contudo, ha diversas iniciativas legislativas em
tramitacdo que visam estabelecer parametros juridicos minimos para a publicidade
digital e para o exercicio dessa atividade.

Entre elas, destaca-se o PL 4.933/2023, que dispde sobre a contratacado de
influenciadores digitais para campanhas publicitarias envolvendo ativos virtuais, com
o objetivo de aumentar a transparéncia e a responsabilidade sobre esse tipo de

promogao (Brasil, 2023d). Também se pode citar o PL 2.985/2023, conhecido como
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PL das bets, que estabelece regras para a publicidade de casas de apostas e restringe
o uso da imagem de artistas, atletas e influenciadores na divulgagcdo dessas
plataformas (Brasil, 2023b).

Outra proposta relevante € o projeto de regulamentacdo da atividade de
influenciador digital aprovado em comissao da Camara dos Deputados, que define
formalmente quem pode ser considerado influenciador digital e cria mecanismos de
protecao, inclusive para influenciadores mirins, permitindo que o Poder Judiciario
discipline ou autorize sua atuagédo (Camara dos Deputados, 2024).

Soma-se a isso, o PL 2.628/2022, também chamado de ECA Digital, que
reforca a protecao de criangas e adolescentes em ambientes digitais e cria regras para
a publicidade direcionada a esse publico (Brasil, 2022). Por fim, ha o PL 3.914/2023,
conhecido como Lei Larissa Manoela, que visa proteger os direitos financeiros de
criangas e adolescentes artistas ou influenciadores, estabelecendo mecanismos de
controle sobre a administragao de seus ganhos (Brasil, 2023c).

Essas iniciativas indicam uma movimentagao crescente do legislador brasileiro
para regular a atuagao dos influenciadores digitais e a publicidade online, de modo a
equilibrar liberdade de expressao, protecdo de consumidores e integridade do
ambiente digital.

A auséncia de um marco normativo consolidado permite que influenciadores
utilizem estratégias de comunicagdo com alto poder de persuasdo, sem que haja
mecanismos eficazes de controle ou responsabilizacdo proporcional ao impacto
causado sobre seus seguidores.

Esses profissionais tém um poder de alcance e persuasdo maior do que midias
tradicionais, explorando técnicas de engajamento algoritmico. O papel
desempenhado pelos influenciadores digitais vai além da mera divulgagdo de
produtos ou servigos: trata-se de um mecanismo de legitimagado social, em que a
associagao entre a figura publica e determinado consumo cria um efeito de
aspiracionalidade.

No caso das apostas esportivas online, esse processo adquire contornos ainda
mais delicados. A associagdo entre o estilo de vida ostentado por grandes
personalidades da internet e a pratica das apostas transmite a ideia de que ganhos
financeiros expressivos seriam uma consequéncia natural e acessivel a qualquer

consumidor. Esse discurso, no entanto, mascara os riscos financeiros envolvidos e
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pode induzir individuos em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica a tomar
decisdes arriscadas, acreditando ser possivel alcangar ascensao social rapida por
meio do jogo e ficar rico como os idolos digitais.

Nesse contexto, a chamada “ilusdo de riqueza” propagada nas redes sociais
configura ndo apenas uma questao de ética publicitaria, mas um problema juridico-
econdmico de grande relevancia. A indugao de comportamentos de risco, por meio da
associagao de figuras de prestigio social ao consumo de apostas digitais, exige um
olhar regulatério mais atento, sob pena de se perpetuar um modelo em que o
marketing digital funciona como vetor de desigualdade e de transferéncia injusta de
riscos para os setores mais fragilizados da sociedade.

As investigagbes conduzidas pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito
sobre as apostas online revelaram a utilizagao de estratégias altamente questionaveis
nesse mercado. Relatérios oficiais apontaram que determinados influenciadores
chegaram a participar de campanhas publicitarias utilizando perfis falsos, previamente
programados para obter ganhos durante transmissdes ao vivo, a fim de reforgar a
facilidade de ganho e a credibilidade da plataforma perante o publico. Além disso,
surgiram indicios de que contratos publicitarios teriam sido instrumentalizados como
mecanismos de lavagem de dinheiro, aproveitando-se da auséncia de regulagao
robusta e da dificuldade de rastreio em ambientes digitais (Silva, 2025).

Esse tipo de pratica levanta sérias preocupag¢des quanto a transparéncia e a
protecdo do consumidor, uma vez que configura potencial fraude publicitaria. Segundo
o art. 36 do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), toda publicidade
deve ser veiculada de forma que o consumidor a identifique claramente como tal,
sendo vedada a pratica de publicidade enganosa ou abusiva (arts. 37 e 38). Nesse
sentido, a propaganda por influenciadores que dissimula a natureza publicitaria do
conteudo, ao encenar experiéncias pessoais ficticias, afronta diretamente a legislagao
consumerista e o principio da boa-fé objetiva.

Do ponto de vista regulatério, as Portarias SPA/MF ja avangaram ao
estabelecer limites para a publicidade de apostas, mas ainda ndo contemplam de
forma expressa o fendbmeno da “publicidade de influéncia”. Em paralelo, o Conselho
Nacional de Autorregulamentagao Publicitaria (CONAR) tem se manifestado sobre a
necessidade de transparéncia em campanhas digitais, exigindo que influenciadores

identifiquem seus conteudos como publicidade. Contudo, a auséncia de normas
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especificas para o setor de apostas online deixa espago para abusos, sobretudo
porque esse tipo de propaganda tem maior alcance junto a publicos vulneraveis, como
jovens e adolescentes (Araujo, 2024).

Portanto, a regulacdo da publicidade das apostas digitais deve contemplar
também a atividade dos influenciadores, impondo-lhes deveres de transparéncia e
veracidade, de modo a prevenir fraudes e assegurar o equilibrio nas relagbes de
consumo. Como observa Marques (2019), a vulnerabilidade informacional do
consumidor exige especial protegdo no ambiente digital, em que as técnicas de
persuasdo sao potencializadas pela personalizacdo de conteudo e pelo apelo a
confianga na figura do influenciador.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdes recentes envolvendo publicidade de
cigarros e demais produtos fumigenos, derivados ou n&o do tabaco, tem reafirmado
que a liberdade de expressao empresarial ndo ¢é absoluta, devendo ser
compatibilizada com outros valores constitucionais, sobretudo a prote¢cao da saude
publica. Aplicar a mesma logica as apostas online significa reconhecer que a indugao
publicitaria, se nao regulada, compromete direitos fundamentais e produz
externalidades negativas para a coletividade.

As restricdes publicitarias introduzidas pela Lei n. 14.790/2023, como a
vedacao de anuncios que apresentem as apostas como fonte de renda ou alternativa
ao emprego, constituem passo relevante para alinhar o setor as diretrizes de protegéo
do consumidor. Contudo, a auséncia de critérios mais objetivos e de mecanismos
fiscalizatorios eficazes compromete a efetividade dessas disposicoes.

A pratica demonstra que a publicidade das apostas online segue amplamente
disseminada em horarios e meios de grande alcance, atingindo publicos vulneraveis,
inclusive menores de idade, o que contraria o espirito da lei.

Nesse sentido, o0 marco regulatorio brasileiro ainda ndo assegura um controle
proporcional e preventivo sobre a indugao ao consumo, diferentemente de paises que
optaram por restricbes mais severas ou até pelo banimento da publicidade de apostas.
A legislagao, portanto, apresenta fragilidade ao ndo estabelecer garantias concretas
de fiscalizacéo, o que compromete a fungao de tutela do consumidor e o equilibrio da

ordem econdmica constitucional.
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4.5 Impacto fiscal e arrecadatoério

O impacto fiscal e arrecadatorio da regulamentagao das apostas online constitui
um dos pontos nevralgicos da Lei n. 14.790/2023, sendo inclusive uma das
justificativas centrais para a sua aprovagao. Do ponto de vista econdmico, a tributagao
do setor de apostas representa uma oportunidade de ampliagao da base de receitas
publicas, com potencial para financiar politicas sociais e reduzir déficits fiscais. Ao
mesmo tempo, a estrutura tributaria deve ser calibrada para evitar excessos que
comprometam a atratividade do mercado formal, incentivando a evasdo para
plataformas nao licenciadas.

A Lei n. 14.790/2023 adota como base de calculo o Gross Gaming Revenue
(GGR), conceito amplamente utilizado em jurisdigdes maduras, como Reino Unido,
Espanha e Itdlia. O GGR corresponde a receita liquida das operadoras apos o
pagamento dos prémios aos apostadores, refletindo de forma mais precisa a margem
de exploragdo econdmica da atividade. Essa mudanga de paradigma, em relagcéo a
incidéncia sobre o volume bruto de apostas, busca aproximar a carga tributaria da
capacidade contributiva efetiva do setor (Carneiro, 2025).

Estudos do Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel (Instituto Brasileiro de Jogo
Responsavel, 2024) estimam que o mercado de apostas online no Brasil poderia gerar
arrecadacao anual entre R$6 bilhdes e R$12 bilhdes apenas em tributos federais,
dependendo da maturidade do mercado e da taxa de adesdo das operadoras a
formalidade. Esse montante, se adequadamente direcionado, representa importante
reforgco ao orgamento publico, especialmente em areas como saude e educacgéao, que
receberam destinagdes prioritarias na propria lei (art. 51 da Lei 14.790/2023).

Do ponto de vista macroeconémico, a tributagdo sobre apostas configura uma
tributacdo pigouviana, isto €, um instrumento de politica fiscal voltado ndo apenas a
arrecadacgao, mas também a internalizacdo de externalidades negativas associadas
ao setor, como o aumento de casos de ludopatia, endividamento e custos de
fiscalizagdo estatal (Stiglitz, 1989). Ao tributar a atividade, o Estado captura parte da
renda gerada para custear politicas de prevencdo e tratamento, alinhando-se ao
principio do poluidor-pagador em sua dimensao econémica.

No entanto, a Analise Econdmica do Direito alerta que niveis excessivos de

tributacdo podem gerar efeitos perversos. Conforme afirma Posner (1998), a eficiéncia
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normativa depende de encontrar um ponto de equilibrio entre maximizagao da receita
e minimizagcédo da evasao. Se a carga tributaria superar o que o mercado considera
aceitavel, ocorre incentivo a informalidade, ao uso de plataformas estrangeiras sem
licenca e até mesmo ao desenvolvimento de mercados ilicitos paralelos,
comprometendo a finalidade arrecadatéria.

A experiéncia internacional mostra que aliquotas de GGR entre 10% e 15%
tendem a garantir equilibrio entre arrecadacdo e competitividade do mercado (UK
Gambling Commission, 2023). A escolha do percentual de 12% pelo legislador
brasileiro segue essa logica, situando-se em patamar intermediario, compativel com
boas praticas regulatorias. Paises que adotaram taxas superiores a 25% observaram
retracdo no numero de operadores e queda no volume de apostas formais, com
migragao para plataformas néo reguladas (Williams; Rehm, 2021).

Outro ponto importante é a destinacao dos recursos arrecadados. O art. 51 da
Lei n. 14.790/2023 vincula o produto da arrecadacédo a areas sociais estratégicas,
como educagado basica, saude, seguranga publica e esportes, buscando conferir
carater redistributivo a tributacdo. Trata-se de uma forma de transformar uma
atividade potencialmente geradora de danos sociais em fonte de financiamento de
politicas de mitigacao, o que fortalece a legitimidade da regulacao (Canotilho, 2003).

A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda divulgou, em
2025, que apenas no primeiro semestre de vigéncia plena do marco regulatério foram
arrecadados R$ 3,8 bilhdes em tributos federais, além de R$ 2,2 bilhdes em outorgas
de autorizacdo e R$ 49 milhdes em taxas de fiscalizagdo. Esse resultado preliminar
demonstra o potencial de crescimento da receita publica a medida que mais
operadores obtém licenciamento e regularizam suas operacdes (Agéncia Gov., 2025).

Sob a otica da analise custo-beneficio, € preciso avaliar ndo apenas o
incremento da receita, mas também os custos fiscais indiretos. Parte da arrecadacgao
deve ser destinada a cobertura de externalidades negativas, como aumento de
demandas no SUS por tratamento de ludopatia, programas de educagéo financeira e
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo. Caso contrario, o beneficio liquido
para a sociedade pode ser reduzido (Rawls, 2002).

Outro aspecto crucial € a justica fiscal. O Imposto de Renda de 15% sobre os
prémios liquidos incide de forma uniforme, sem considerar a capacidade contributiva

do apostador, o que pode ter carater regressivo em casos de prémios de baixo valor.
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Algumas jurisdicées adotam faixas de isengao ou dedugdes para ganhos inferiores a
determinados patamares, buscando maior progressividade (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2023).

No campo do federalismo fiscal, surge a discussdo sobre a participacdo de
estados e municipios na arrecadagao. Atualmente, a tributagdo € concentrada na
Unido, mas a crescente relevancia econdmica do setor tem impulsionado o debate
sobre partilha de receitas, a semelhanca do que ocorre com a exploragao de petrdleo
e gas natural. A descentralizagdo poderia potencializar o financiamento de politicas
locais, mas também aumentaria a complexidade arrecadatoria (Aragao, 2022).

Outro desafio € o combate a evasao fiscal. A digitalizacdo dos meios de
pagamento permite rastreamento eficiente das transag¢des, mas também abre espaco
para uso de criptomoedas e mecanismos de anonimizagao. A integracao de bases de
dados entre Banco Central, COAF, Receita Federal e SPA/MF é fundamental para
reduzir brechas e evitar perda de arrecadacgao (Borghi, 2022).

Do ponto de vista da teoria de jogos, pode-se modelar a relagéo entre Estado
e operadores como um jogo de compliance, no qual o nivel de fiscalizagdo e a
probabilidade de punigéo influenciam a decisdo de sonegar ou cumprir obrigagdes.
Quanto maior a percepgao de risco e o custo esperado da sang¢ao, maior o incentivo
ao cumprimento voluntario. Assim, investimentos em fiscalizacao tecnolégica tém
efeito multiplicador sobre a arrecadagao (Becker, 1968).

E importante ressaltar também o papel da elasticidade-preco da demanda por
apostas. Caso a carga tributaria seja repassada integralmente ao consumidor, o
aumento do custo das apostas pode reduzir o volume total de participacdo. Estudos
do European Gaming and Betting Association (European Gaming and Betting
Association, 2022) indicam que a demanda por apostas é relativamente inelastica no
curto prazo, mas tende a se ajustar no longo prazo diante de pregos persistentemente
altos.

Outro efeito esperado é a formalizacdo de empresas e trabalhadores do setor,
com consequente aumento de contribui¢cdes previdenciarias e geragao de empregos
diretos e indiretos. O mercado regulado demanda profissionais de tecnologia,
compliance, marketing, estatistica e atendimento ao cliente, ampliando a base de
arrecadagao de contribuigbes sociais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2024).



67

A andlise fiscal deve considerar ainda os efeitos de segunda ordem. Parte da
renda gerada pelos prémios é reinserida na economia real por meio de consumo,
gerando arrecadagéao adicional de ICMS, ISS e tributos indiretos. No entanto, estudos
como o do Instituto Locomotiva (2024) indicam que boa parte desses ganhos é
reinvestida em novas apostas, limitando o efeito multiplicador sobre o PIB.

Outro ponto é a concorréncia fiscal internacional. Paises que oferecem regimes
tributarios mais favoraveis podem atrair operadores a se estabelecerem fora do Brasil,
reduzindo a base de incidéncia doméstica. Isso refor¢ca a necessidade de acordos de
cooperacgao internacional e troca de informagdes tributarias para evitar a erosao de
receitas (Organisation for Economic Co-Operation and Development, 2012).

Adicionalmente, é recomendavel a implementagdo de analises de impacto
regulatorio (AIR) periddicas para reavaliar a eficiéncia da politica tributaria e ajustar
aliquotas conforme a evolugdo do mercado. Essa pratica é adotada em paises da
Unido Europeia e contribui para manter o equilibrio entre arrecadacdo e
competitividade (Sunstein, 2014).

Do ponto de vista juridico-constitucional, a tributacdo deve respeitar os
principios da legalidade, anterioridade e capacidade contributiva (CF, art. 150), sob
pena de insegurancga juridica. Mudangas repentinas nas aliquotas ou na base de
calculo sem periodo de transigao podem desestimular investimentos e comprometer
a confianca dos agentes econémicos (Avila, 2018).

Por fim, cabe ressaltar que o impacto arrecadatério deve ser interpretado de
forma integrada ao impacto social. A maximizacao da receita ndo pode ser buscada
de forma dissociada da mitigagao dos danos. O sucesso da politica fiscal depende de
construir um ciclo virtuoso, no qual a arrecadagao financia programas de prevengao,
educacao e fiscalizagdo, que por sua vez reduzem os custos sociais € aumentam a
legitimidade do setor.

Assim, a analise do impacto fiscal e arrecadatério das apostas online no Brasil
revela um cenario promissor, mas que exige monitoramento constante, sofisticagao
tecnoldgica e compromisso institucional para evitar fuga de receitas e garantir que os
recursos sejam efetivamente aplicados em beneficio da coletividade.

No plano arrecadatorio, a Lei n. 14.790/2023 consolidou 0 modelo de tributagao
baseado no Gross Gaming Revenue, em consonancia com praticas internacionais.

Embora essa sistematica favoregca maior previsibilidade fiscal e aumente a base de
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arrecadagao, observa-se que a destinagao dos recursos nao esta vinculada de forma
efetiva a politicas de prevencéo e tratamento dos impactos sociais negativos do jogo.

O desenho normativo prioriza a geragao de receitas para setores diversos,
como educacgdo e saude, mas ndo estabelece garantias de que tais valores serao
aplicados diretamente no enfrentamento da Iudopatia ou no combate ao
endividamento decorrente das apostas.

Dessa forma, o modelo brasileiro privilegia a arrecadagao estatal em detrimento
da protecdo social, revelando que a legislagdo ainda ndo equilibra de forma
satisfatéria os custos e beneficios da atividade. Assim, a norma se mostra
parcialmente adequada, mas insuficiente ao objetivo constitucional de promover

justica social em paralelo ao desenvolvimento econémico.
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5 ANALISE CRITICA DA EFETIVIDADE DA LEI N. 14.790/2023 E PROPOSTAS DE
APRIMORAMENTO

A presente segao tem como finalidade realizar uma sintese analitica e critica
dos elementos desenvolvidos nos capitulos anteriores, mobilizando os fundamentos
tedricos e constitucionais da regulagdo econdmica (Capitulo 1), os principais
dispositivos normativos da Lei n. 14.790/2023 (Capitulo 2), e os impactos sociais e
econdmicos observados das apostas online no Brasil (Capitulo 3). O objetivo & avaliar
em que medida o marco legal instituido pela Lei n. 14.790/2023 demonstra efetividade
pratica na conciliagao entre formalizagao do setor, protecao de direitos fundamentais
e garantia da seguranga juridica, elementos indispensaveis a ordem econdémica
constitucional.

Nesse sentido, a analise esta estruturada em torno de trés dimensodes centrais:
(i) a capacidade da legislagado em promover a formalizacdo do mercado, ampliando a
arrecadagao fiscal e reduzindo a atuagcédo de operadores informais; (ii) a suficiéncia
dos mecanismos normativos e institucionais para assegurar a tutela de direitos
fundamentais, em especial a protecdo do consumidor e a mitigagao de riscos sociais
decorrentes da ludopatia e do endividamento; e (iii) a consolidacdo da seguranca
juridica como elemento estruturante da atividade, prevenindo retrocessos normativos,
reduzindo incertezas e garantindo coeréncia regulatoria.

A partir desse diagndstico, serdo apresentadas propostas de aprimoramento
normativo e institucional, pautadas nao apenas na identificagao das fragilidades da lei
e de sua implementacdo, mas também na incorporagdo de boas praticas
internacionais observadas em modelos regulatérios que lograram maior equilibrio
entre liberdade econdmica, justi¢ca social e previsibilidade juridica. Busca-se, assim,
contribuir para o amadurecimento do marco regulatério nacional, de modo que a
regulacdo das apostas online no Brasil se consolide como politica publica legitima,

eficiente e constitucionalmente adequada.



70

5.1 Alcance juridico e constitucional

A Lei n. 14.790/2023 inaugura, no plano infraconstitucional, um regime juridico
de exploragao das apostas de quota fixa que pretende compatibilizar a livre iniciativa
com a protecao do interesse publico na economia digital. Seu alcance constitucional
precisa ser aferido a partir de trés planos analiticos entrelagados: a conformidade
estrutural com a ordem econémica desenhada pela Constituicdo de 1988; a matriz de
competéncias e os limites do poder regulamentar na implementagdo do novo marco;
e a tutela de direitos fundamentais diretamente afetados pelo fendmeno das apostas
online, notadamente a defesa do consumidor, a prote¢ao da crianca e do adolescente,
a saude (inclusive mental) e a protegcéo de dados pessoais.

No primeiro plano, a Constituigdo fixa, no art. 170, a arquitetura da ordem
econdmica: valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa, finalisticamente
orientadas a justica social. Dela irradiam principios como a livre concorréncia (inc. IV),
a defesa do consumidor (inc. V), a reduc¢ao das desigualdades regionais e sociais (inc.
VIl) e a busca do pleno emprego (inc. VIII). A exploragdo econémica das apostas, por
sua natureza de alto risco social e elevada liquidez financeira, s6 se legitima quando
os ganhos privados sédo condicionados por contrapesos regulatorios capazes de:
prevenir externalidades negativas (endividamento, ludopatia, lavagem de dinheiro);
internalizar custos sociais por meio de desenho tributario e obriga¢des de integridade;
e assegurar transparéncia e seguranga juridica nas relagdes com consumidores e o
Estado. A lei, ao positivar critérios de autorizagao, compliance e fiscalizagao, dialoga
com essa arquitetura, mas sua efetividade constitucional depende do grau em que, na
pratica, esses dispositivos se mostram capazes de equilibrar eficiéncia alocativa com
protecao de vulneraveis.

No segundo plano, a matriz de competéncias e os limites do poder
regulamentar sao decisivos. Compete a Uniao legislar sobre sistemas de consoércios
e sorteios e editar normas gerais sobre consumo e direito econémico. Ao Poder
Executivo federal cabe sancionar, promulgar, bem como expedir decretos e
regulamentos para a fiel execugao da lei (CF, art. 84, 1V). Isso é concretizado pela Lei
n. 14.790/2023, ao atribuir ao Ministério da Fazenda, via Secretaria de Prémios e

Apostas, as funcdes de autorizagdo, monitoramento e edicdo de portarias técnicas.
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O terceiro plano envolve a densidade de direitos fundamentais afetados. A
defesa do consumidor é direito fundamental (art. 5°, XXXIl) e principio da ordem
econdmica (art. 170, V): converte-se em dever estatal de protegdo que vai além da
retérica programatica. Em ambiente digital, a assimetria de informacéo e de poder
algoritmico exige deveres reforgados de informacao clara e adequada, transparéncia
sobre probabilidades e riscos, mecanismos de autolimitacdo e autoexcluséao,
atendimento acessivel e resolugao de conflitos.

A publicidade deve observar especial restricdo quando possa alcangar criangas
e adolescentes (CF, art. 227), cuja hipervulnerabilidade no ecossistema de
plataformas demanda standards protetivos, sem prejuizo da liberdade de expressao
comercial, que é relativa e ponderavel (CF, art. 220, §3°). A saude (art. 196), incluindo
saude mental, impde ao Estado deveres positivos de prevencdo, tratamento e
informacdo: a regulacado setorial ndo se exaure em compliance financeiro; deve
articular-se com o SUS, com politicas de educacéo financeira e com a atengao
psicossocial voltada ao jogo problematico.

Por fim, a protecado de dados pessoais (Lei n. 13.709/2018) agrega outro vetor
constitucional: operadores devem minimizar dados, ter base legal clara, realizar
relatérios de impacto para tratamentos de alto risco (perfis comportamentais
sensiveis), garantir governancga de seguranga e observar transferéncias internacionais
com salvaguardas adequadas.

O alcance constitucional também depende da coeréncia intersistémica entre a
Lei n. 14.790/2023 e diplomas conexos: Lei n. 9.613/1998 (lavagem de dinheiro),
Caodigo de Defesa do Consumidor, LGPD, Lei do Desporto e normativas do Banco
Central e UIF/COAF. Numa economia de plataformas, a regulacdo eficaz é
multicamada: a lei setorial ndo substitui 0 microssistema de defesa do consumidor,
nem o regime antilavagem, nem a governancga de dados. Quanto mais integrada for a
execugao administrativa maior o alcance pratico do diploma e menor a friccao
constitucional.

Por fim, importa sublinhar que a Constituicdo de 1988 nao impde hostilidade a
priori aos jogos e apostas; ela condiciona sua exploragdo a um modelo regulador que
previne danos, protege vulneraveis, combate ilicitos econbmicos e promove justica
social. Nessa chave, a Lei n. 14.790/2023 tem alcance constitucional positivo na

medida em que: reduz a informalidade e eleva a previsibilidade; vincula a atividade a
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obrigagdes de integridade e protecao; e cria vetores de cooperagao entre 6rgaos.
Contudo, seu alcance € condicionado pela implementacdo efetiva da lei: sem
capacidade de fiscalizag&o, transparéncia algoritmica, contengao publicitaria eficaz e
politicas publicas de saude e educacdo financeira, o desenho normativo pode
fracassar no teste de proporcionalidade e desalinho com a ordem econbémica
constitucional, convertendo-se em instrumento arrecadatorio incapaz de tutelar
direitos. Em sintese, a constitucionalidade formal €& necessaria, mas a
constitucionalidade material e pratica € que definira o verdadeiro alcance da lei.
Assim, ainda que a Lei n. 14.790/2023 busque legitimar o setor, ha duvidas
quanto a sua adequacao em assegurar o equilibrio entre liberdade econémica e

protecao social, sobretudo diante da velocidade e complexidade do ambiente digital.

5.2 Propostas de aprimoramento legislativo e regulatério

A consolidagdo do mercado de apostas online no Brasil exige que o marco
normativo vigente evolua de modo coerente com os principios da ordem econémica
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente aqueles que
preveem a defesa do consumidor, a funcdo social da atividade econémica e a
valorizacdo da dignidade da pessoa humana. A Lei n. 14.790/2023 representa um
avango no sentido de disciplinar o setor, mas ainda carece de instrumentos
complementares capazes de assegurar um equilibrio efetivo entre liberdade de
iniciativa e protecgao social.

Em primeiro lugar, propde-se que as futuras alteragdes legislativas reforcem o
papel da responsabilidade moral e social das plataformas de apostas, exigindo delas
nao apenas o cumprimento de obrigagdes fiscais e operacionais, mas também a
implementagdo de politicas de integridade e prevencdo de danos psiquicos aos
usuarios. Essa abordagem moral esta em consonédncia com a concepcgido de
‘economia com proposito”, defendida por Amartya Sen (2010), que associa o
desenvolvimento econdmico ao florescimento humano e a ampliacdo das liberdades
reais.

Nesse sentido, recomenda-se que as empresas licenciadas sejam obrigadas a
desenvolver programas de jogo responsavel supervisionados por 6rgaos publicos e

acompanhados por relatérios periddicos sobre praticas de publicidade, limites de
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apostas e mecanismos de autoexclusao. A experiéncia internacional demonstra que
tais mecanismos sao essenciais para conter o vicio e reduzir a exposi¢gao de grupos
vulneraveis. No entanto, mais do que importar modelos estrangeiros, € preciso
adapta-los a realidade social e cultural brasileira.

Além disso, a legislacdo deveria instituir fundos publicos destinados a
prevencao e tratamento de transtornos de jogo, alimentados por percentuais da
arrecadacao tributaria do setor. Essa medida ndo apenas se harmoniza com o
principio da solidariedade social, mas também traduz o compromisso moral do Estado
com a mitigacao dos efeitos negativos de uma atividade que, embora licita, pode gerar
sofrimento e endividamento. Como destaca Cortina (2013), uma economia eticamente
orientada deve subordinar o lucro ao bem comum, especialmente em setores que
lidam com vulnerabilidades humanas.

Outro ponto de aprimoramento refere-se a necessidade de transparéncia nos
fluxos financeiros e de informacao. As plataformas devem ser compelidas a divulgar,
de forma acessivel e verificavel, as probabilidades reais de ganho, a destinagdo dos
recursos arrecadados e os mecanismos de controle interno. A auséncia de clareza
gera assimetria de informagdes e compromete a confianga do consumidor, como ja
advertia Gaban (2002) ao tratar das falhas de mercado provocadas pela opacidade
informacional.

Também se recomenda a criagdo de indicadores nacionais de monitoramento
do impacto social e econdmico das apostas, a serem desenvolvidos em parceria entre
o Estado, universidades e entidades do terceiro setor. Tais indicadores permitiriam
medir, de forma continua, os efeitos sobre saude mental, endividamento, geracéo de
empregos e arrecadacgao, favorecendo uma politica publica baseada em evidéncias e
responsabilidade social.

Em complemento, sugere-se que a regulagao evolua no sentido de reconhecer
a dimensé&o educacional e preventiva das politicas de comunicagdo. As campanhas
publicitarias, além de restricdes etarias, devem incluir mensagens educativas sobre
riscos financeiros e psicoldgicos. Essa proposta se alinha ao principio da protegao
integral, previsto no art. 227 da Constituigdo Federal, e a defesa da boa-fé objetiva
nas relagdes de consumo.

Outra medida de aprimoramento envolve o fortalecimento da cooperagao

interinstitucional entre o Ministério da Fazenda, o Ministério da Saude e o Ministério
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da Educacao, de modo a integrar politicas de fiscalizagao, tratamento de vicios e
educacao financeira. Essa atuagao transversal é essencial para dar concretude ao art.
170 da Constituicado, que estabelece a fungado social e a justica como fundamentos da
atividade econémica.

No campo técnico-regulatério, € necessario aperfeicoar os critérios de
licenciamento das operadoras. Propde-se que as licengas estejam condicionadas nao
apenas a capacidade financeira das empresas, mas também a comprovacédo de
programas de governanga ética e de conformidade com normas ambientais,
trabalhistas e de protecdo de dados, em consonancia com os pilares do
Environmental, Social and Governance (ESG).

Do ponto de vista fiscal, as propostas de aprimoramento devem buscar a
simplificagdo tributaria e a eficiéncia na arrecadagéo, garantindo que o retorno
financeiro do setor contribua para o financiamento de politicas publicas. Inspirando-se
em experiéncias internacionais, como o modelo do Reino Unido e da Dinamarca, a
regulamentacao deve equilibrar competitividade e equidade, sem privilegiar grandes
conglomerados em detrimento de operadores locais.

No entanto, a simples transposicao de praticas estrangeiras nao é suficiente. O
Brasil precisa construir um modelo préprio, fundado em seus valores constitucionais
e em uma compreensao moral da economia. Como argumenta Habermas (2011), a
legitimidade de uma norma depende de sua aceitagdo racional no espacgo publico, o
que exige dialogo entre governo, sociedade e mercado.

Nesse sentido, é recomendavel a criagdo de conselhos consultivos
multissetoriais no ambito da Secretaria de Prémios e Apostas, com participacao de
representantes da sociedade civil, especialistas em saude publica, entidades
religiosas e 6rgaos de defesa do consumidor. Esses conselhos permitiriam incorporar
a ética do cuidado e a protec¢ao da dignidade humana nas decisdes regulatorias.

Outro aspecto crucial refere-se a publicidade e ao patrocinio esportivo. E
preciso estabelecer critérios mais rigorosos para evitar a normalizagao do jogo entre
adolescentes e jovens adultos. Como aponta Bauman (2011), a cultura do consumo
tende a transformar o lazer em compulsao, o que torna imprescindivel a regulagao
ética da exposi¢cao midiatica das apostas.

Além disso, o aprimoramento regulatério deve considerar a inclusao de

clausulas de responsabilidade moral nos contratos de licenga, prevendo sancgdes
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especificas para empresas que promovam praticas de incentivo ao jogo patoldgico.
Essa inovagao juridica reforgaria a ideia de que a licitude econémica nao dispensa o
dever moral de protecao a sociedade.

A proposta também envolve o fortalecimento dos mecanismos de compliance
moral e social, integrando-os ao processo de auditoria das empresas licenciadas. Tal
abordagem é defendida por Sen (2010) e Cortina (2013), que destacam a
interdependéncia entre ética e eficiéncia econbémica. Ao associar desempenho
empresarial a responsabilidade social, cria-se um circulo virtuoso de confianga e
legitimidade.

Em meédio e longo prazo, recomenda-se que a legislagcado evolua para instituir
um sistema nacional de integridade das apostas online, com base em principios
éticos, transparéncia, governanga e prevencao de riscos sociais. Esse sistema serviria
como parametro de certificagcao e credibilidade das operadoras perante o consumidor
e o Estado.

Por fim, & imprescindivel que a regulagéo brasileira avance na dire¢gdo de uma
ordem econémica moralmente sustentavel, que reconheca a dignidade humana como
limite e finalidade da atividade econémica. A Lei n. 14.790/2023 precisa, portanto, ser
compreendida ndo apenas como um instrumento de arrecadacgao e formalizagao de
mercado, mas como parte de um projeto ético de desenvolvimento. A efetividade da
regulacdo das apostas dependera de sua capacidade de harmonizar racionalidade

econdmica, justica social e responsabilidade moral.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho partiu da seguinte pergunta de pesquisa: a regulamentacao
estabelecida pela Lei n. 14.790/2023 é adequada para assegurar, simultaneamente,
a formalizagdo do mercado de apostas online, a protegcao de direitos fundamentais
dos consumidores e a seguranga juridica exigida pela ordem econbmica
constitucional? Ao longo da dissertagdo, buscou-se analisar criticamente as
disposi¢des normativas da lei, confrontando-as com os fundamentos constitucionais,
com os impactos sociais e econdémicos verificados e com experiéncias internacionais
de regulacao.

No tocante a formalizacdo do mercado, a pesquisa demonstrou que a Lei n.
14.790/2023 avanga de maneira significativa. Ao estabelecer critérios de outorga,
fiscalizagdo e arrecadagao, a lei cria mecanismos capazes de atrair operadores para
a legalidade e reduzir a atuacao clandestina. Essa formalizagao se traduz ndo apenas
em maior arrecadacao fiscal, mas também na criacdo de um ambiente competitivo
regulado, em que agentes passam a responder a regras claras. Contudo, persistem
desafios, sobretudo quanto a efetividade da fiscalizagdo e a capacidade institucional
do Estado de monitorar o cumprimento das normas. Assim, a lei pode ser considerada
adequada em termos de desenho normativo, mas sua efetividade pratica dependera
da estrutura administrativa destinada a sua implementagéo.

No que se refere a protecdo dos direitos fundamentais dos consumidores,
constatou-se que a lei apresenta avancgos, mas ainda nao atinge plena suficiéncia. A
previsdo de medidas para prevencgao da ludopatia, mecanismos de autorregulacao
responsavel e exigéncias de transparéncia sdo passos importantes. Todavia, a
auséncia de instrumentos mais robustos de protecao, como limites universais de
deposito, sistemas de bloqueio voluntario integrados e programas de apoio a
jogadores problematicos financiados pelo setor, revela que a legislacdo brasileira
ainda estd aquém de modelos internacionais mais protetivos. Portanto, embora
adequada em termos de reconhecimento da necessidade de protecao, a lei ndo se
mostra suficiente para assegurar, de forma ampla e efetiva, os direitos fundamentais
dos consumidores.

Quanto a segurancga juridica, a Lei n. 14.790/2023 contribui para reduzir a

instabilidade que caracterizou historicamente o setor de jogos e apostas no Brasil. Ao
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consolidar um marco regulatério especifico e conferir previsibilidade normativa, a
norma cria condigées mais seguras para investidores e operadores, além de alinhar-
se ao principio constitucional da livre iniciativa. Entretanto, a lei apresenta lacunas que
podem comprometer a estabilidade de longo prazo, como a auséncia de detalhamento
em alguns pontos cruciais e a dependéncia excessiva de regulamentacao infralegal.
Esse cenario gera o risco de mudancgas frequentes e de interpretagdes divergentes,
fragilizando a seguranca juridica.

Dessa forma, ao avaliar a primeira dimensao, formalizagcéo, conclui-se que a
Lei n. 14.790/2023 é adequada em termos normativos e tem potencial para promover
a integragcao do mercado a legalidade, mas sua eficacia pratica dependera da atuacao
continua e eficiente das autoridades responsaveis. A hipétese de adequacao,
portanto, se confirma parcialmente, condicionada a implementacgao efetiva.

Na segunda dimensao, protecao de direitos fundamentais dos consumidores, a
conclusao aponta que a legislagao avanga em pontos relevantes, mas nao é suficiente
para garantir tutela integral. A hipétese de adequagédo n&o se confirma integralmente,
uma vez que persistem fragilidades e insuficiéncias regulatorias em comparagéo a
padrdes internacionais.

Ja na terceira dimensao, seguranga juridica, a lei proporciona avangos
inegaveis ao estabelecer um marco regulatério proprio, mas a falta de detalhamento
legislativo e a dependéncia de atos regulamentares futuros comprometem a plena
estabilidade normativa. A hipotese de adequacgao, portanto, confirma-se apenas em
parte.

Assim, a analise sistematica das trés dimensdes permite afirmar que a Lei n.
14.790/2023 representa um passo fundamental para a regulagdo do mercado de
apostas online no Brasil, mas nao €& totalmente adequada para atender
simultaneamente aos trés objetivos constitucionais analisados. A hipdtese inicial do
trabalho é, portanto, confirmada apenas parcialmente.

Esse resultado ndo invalida a importancia da lei, mas reforca a necessidade de
aprimoramentos continuos. A formalizagcado requer fortalecimento institucional para
fiscalizagdo. A protecdo dos consumidores demanda medidas adicionais de
prevencdo e apoio. A segurancga juridica exige maior detalhamento legislativo e

estabilidade normativa.
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Ademais, a comparagdo com experiéncias internacionais demonstrou que
paises que alcangaram maior equilibrio entre liberdade econémica, arrecadacao e
protecdo social foram aqueles que adotaram modelos regulatérios dindmicos, com
atualizacdo constante de regras e forte capacidade de enforcement estatal. O Brasil,
portanto, deve caminhar nesse sentido.

A contribuicdo central deste estudo reside em oferecer uma avaliagao critica da
Lei n. 14.790/2023 a partir de um tripé analitico que dialoga diretamente com os
fundamentos constitucionais da ordem econdémica. A analise evidencia que a
adequacao regulatoria nao pode ser medida apenas pela existéncia de dispositivos
legais, mas também por sua efetividade pratica e por sua capacidade de harmonizar
interesses econdmicos e sociais.

Dessa forma, a pesquisa reafirma a relevancia de se pensar a regulacéo do
mercado de apostas ndo apenas como um mecanismo de arrecadacgao fiscal ou de
atracao de investimentos, mas sobretudo como uma politica publica capaz de proteger
direitos fundamentais e garantir estabilidade juridica.

Conclui-se, portanto, que a Lei n. 14.790/2023 € um marco importante, mas
ainda incompleto. Sua adequacéao para assegurar simultaneamente a formalizacao, a
protecdo de direitos fundamentais e a seguranga juridica depende de ajustes
normativos, fortalecimento institucional e acompanhamento continuo de seus
resultados praticos.

Por fim, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a analise dos efeitos
concretos da lei apds sua plena implementagao, investigando dados empiricos sobre
arrecadacao, incidéncia de ludopatia, volume de litigios e percepgao de seguranga
juridica por parte dos operadores. Esse acompanhamento permitira verificar, com
maior precisao, se as fragilidades apontadas poderédo ser superadas ao longo do
tempo, consolidando um modelo regulatério equilibrado e constitucionalmente
adequado para o Brasil.

A efetividade da Lei n. 14.790/2023 dependera de sua capacidade de unir a
racionalidade econémica a responsabilidade moral. A regulagado das apostas online
deve refletir ndo apenas o compromisso com a arrecadacao e com a formalizagao do
mercado, mas também com a protecao ética do cidadao, promovendo um modelo de
economia moralmente sustentavel, em consonancia com os valores fundantes da
Constituicao Federal de 1988.
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