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Aos leitores e leitoras
Presos e presas
Que me ensinam tanto, sempre

Sobre ser livre para ler
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo diagnosticar e situar os problemas que a remigéo de
pena pela leitura vem enfrentando para propor mudancas tanto em sua base legal quanto
em seus propdsitos e fundamentos, para que se torne uma prética efetiva. O primeiro e o
segundo capitulo s@o dedicados a buscar, principalmente por meio da analise de
dispositivos juridicos da época, mas também da revisdo bibliografica sobre o tema, as
origens do instituto da remicéo pelo trabalho e pelo estudo que ocorreram na Espanha e
na Franca. Da mesma forma, tanto no primeiro quanto no segundo capitulo, foi feito um
historico da entrada desses institutos no Brasil. O terceiro capitulo € dedicado a resgatar
a introducdo das bibliotecas nas prisdes brasileiras e abordar a situacdo atual dessas
instituicGes no nosso sistema prisional. Também nesse capitulo, faz-se um levantamento
de todas as normativas sobre o tema da remicao pela leitura, seguido de apontamentos
sobre seus limites e contradicGes e, ainda, de uma andlise de seus propositos e
fundamentos, tendo como parametros documentos produzidos por segmentos da ONU,
dos ministérios da Justica e da Educacdo e de instituicdes especializadas. Por fim, o
ultimo capitulo discute o papel da judicializacdo da execucdo penal como forma de
garantir a preservacdo dos direitos fundamentais dos presos, aponta caminhos possiveis
para efetivar a remicéo de pena em geral e a remicao de pena em particular e propde uma
nova base legal para essa pratica, direcionada a outros propositos e assentada em
fundamentos mais adequados, pautados principalmente no pensamento de Antonio
Candido e seu entendimento da literatura como direito humano. Ainda nesse capitulo,
reflete-se sobre a possibilidade de invocar a responsabilidade civil do Estado como forma
de efetivar a remicéo enquanto direito das pessoas presas.

Palavras-chave: Remicdo de pena pela leitura; remicdo de pena; execucdo penal;
responsabilidade civil do Estado.



ABSTRACT

This paper aims to diagnose and situate the problems that the remission of
punishment through reading has been facing in order to propose changes both in its legal
basis and in its purposes and foundations to become an effective practice of remission.
The first and second chapters are dedicated to searching for the origins of the institute of
remission through work and study, which occurred in Spain (remission through work)
and France and Spain (remission through study), mainly through the analysis of legal
provisions of the time, but also through a literature review on the subject. In the first and
second chapters, a history of the introduction of these institutes in Brazil was made. The
third chapter is dedicated to rescue the introduction of libraries in prisons and their current
situation in the prison system. Also in this chapter, a survey is made of all the regulations
on the theme of the remission of reading, pointing out its limits and contradictions and
analyzing its purposes and foundations using as parameters documents produced by
segments of the UN, the Ministries of Justice and Education and specialized institutions.
Finally, the last chapter discusses the role of the judicialization of the penal execution as
a way to ensure the preservation of fundamental rights of prisoners, points out possible
ways to accomplish the remission of time in general and the remission of time in
particular, proposes a new legal basis, other purposes, more appropriate grounds, based
mainly on Antonio Candido and his understanding of literature as a human right. This
chapter also reflects on the possibility of invoking State Civil Liability to enforce the
remission as a right of prisoners.

Keywords: Remission of penalty by reading; remission of penalty; penal execution; State
Civil Liability.
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Um breve prefacio

Escrever foi uma grande aventura.

Nao ¢ a toa que pesquisa tem, como sindnimo, “investigacdo”. Estudar um tema
é buscar pistas, encontrar linhas. Senti-me como uma detetive a procura de indicios,
impressoes digitais, vasculhando testemunhos que estdo gravados em leis, circulares ou
relatos de dois a duzentos anos de idade. Investigar é também interrogar os livros e
artigos, dialogando com seus autores — que ndo tém as respostas prontas, mas langcam luz,

abrem gavetas, cofres, janelas ou nos jogam em becos sem saida.

Em alguns momentos, me deparei com pequenas caixas de joias: queria ali me
debrucar, admirando cada preciosidade, discorrer sobre elas, uma a uma — mas foi
necessario deixar algumas pelo caminho. Em outros, me vi emaranhada num cipoal de
normativas que eu nao podia simplesmente derrubar para atravessa-lo. Foi preciso parar,
encontrar as trilhas entre seus artigos, motivagdes em seus preambulos, localizar sua forca

coercitiva no status de seus signatarios.

N&o andei em circulos, tampouco fiz um caminho em linha reta. Algumas
perguntas me levaram mais longe do que eu imaginava ir; outras abriram vérias janelas
simultaneas, e tive que olhar cada uma delas para apreciar as diferentes vistas que me

ofereciam.

Espero ter conseguido organizar uma jornada interessante. Espero conseguir
guiar — nem sempre com suavidade, mas com permanente curiosidade e sempre com

inquietacOes — os leitores e leitoras pelos caminhos que percorri.

Espero que minhas perguntas agucem a curiosidade de quem I e que as minhas
respostas abrandem um pouco a ansiedade que o tema pode gerar. Porém, ao mesmo
tempo, quero que este trabalho gere novas perguntas. Pretendo que cause incémodos.

Torco para que provoque indignacdo. Sim. Indignacéo.

Fhhhhkhkhkkhkkhkhkhrhhhhkhkhkhkkhhihrrhhhhkhkhkhhhrrrhhhhhkhhhiirriixixixdx
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INTRODUCAO!

Este estudo pretende discutir o passado, o presente e o futuro de uma pratica de
execucdo penal relativamente nova, ainda ndo pacificada na doutrina e na jurisprudéncia
e sem fontes do direito minimamente estaveis. “Remir”, neste contexto, tem o sentido de
“descontar” ou “quitar”. Remig¢ao pela leitura, portanto, ¢ a concessao de desconto nos
dias de pena em funcéo da leitura de livros e da escrita de resenhas ou de relatdrios de
leitura. Como se verd, as polémicas acerca da remicgdo pela leitura comegam antes mesmo
da discussdo sobre a aprovacdo ou ndo dos relatorios ou resenhas de leitura ou até do
(in)deferimento do pedido de concessdo dos dias remidos. A regulamentacdo dessa
modalidade de remicéo de pena vem sendo permeada por disputas e tem sido objeto de
controvérsias entre os trés poderes. Executivo, Legislativo e Judiciério baixam diferentes
tipos de normativas sobre o tema: portarias, resolucées, recomendacoes e leis, enquanto
centenas de milhares de pessoas encarceradas, que poderiam beneficiar-se da remicéo

pela leitura, seguem na incerteza quanto ao seu direito.

Temas polémicos e controvertidos costumam ser bons pontos de partida para
investigacOes, pois ha muitas perguntas a serem respondidas, e as respostas ndo costumam
estar esperando para serem encontradas prontas — é necessario elabora-las. Aliado a isso,
ha o fato de a remicéo de pena pela leitura se inserir no campo da execucdo penal, area
carente de producdo académica — basta uma busca nas biblioteca das universidades para
notar essa escassez. Comparando-se com as obras sobre direito penal ou direito processual
penal, a diferenga € gritante. Brito vem chamando atencdo para o fato de o Poder

Legislativo ndo se dedicar & matéria, do mesmo modo que os autores da literatura

! Duas anotagdes importantes antes de comegar. A primeira refere-se ao género utilizado neste texto para
referir-se as pessoas privadas de liberdade. Considerando que a esmagadora maioria dessa populacéo é do
sexo masculino, e para garantir melhor fluéncia ao texto e maior consonancia com a realidade, optei por
referir-me ao coletivo usando apenas o0 género masculino. Nas demais categorias (juizes/juizas,
desembargadores/desembargadoras, educadores/educadoras etc.), utilizei a linguagem inclusiva, sempre
que pertinente. A segunda refere-se aos termos utilizados para referir-se a condi¢do de pessoa privada de
liberdade — assim, “preso”, “prisioneiro”, “condenados”, “apenados” e “custodiados” referem-se a0 mesmo
grupo de pessoas, sem fazer distingdes mais precisas em relacdo ao status definitivo ou néo de suas
condenac0es. Nas situacdes em que essa condicao — prisdo provisoria — tiver alguma relevancia para o texto,
isso serd devidamente destacado. Do mesmo modo, usei “prisdo”, “céarcere”, “unidade prisional” e
“estabelecimento prisional” como sinénimos. Quando houver alguma distingdo — como no caso das

“penitenciarias” —, iss0 se dard por razdes que estardo explicadas no préprio texto.
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juridica.? Ja Fudoli adverte que seria preciso atribuir aos temas de execucdo penal a
mesma relevancia conferida a dogmatica do direito penal. Essa &rea do direito segue como
um apéndice nas graduacdes e pds-graduacdes, muitas vezes sequer fazendo parte da
matriz curricular. A execucdo penal é relegada ao esquecimento, tal como as proprias
pessoas aprisionadas, que deixam de ser vistas pela sociedade assim que sdo confinadas
dentro de uma unidade prisional.® N&o é a toa que Francesco Carnelutti compara a

sentenca de prisdo com a morte.*

Outra das razdes que justificam meu desejo de me aprofundar neste tema é a
natureza interdisciplinar da remicédo de pena (ndo s6 da remicéo pela leitura), que envolve
a discussdo de conceitos que, a primeira vista, podem parecer homogéneos e consensuais,
como trabalho, educacédo, leitura e literatura, mas que, para uma abordagem mais
consistente, demandam a convocacdo de conhecimentos de outras areas. Por fim, ha
também razdes de cunho pessoal: o fato de eu ter refletido sobre o0 tema em meu trabalho
de conclusdo do curso de Direito e, principalmente, de ter uma trajetéria de mais de 30
anos na educacao. Tudo isso me permite olhar as questdes da remicao a partir de um ponto
de vista que ndo é s6 o do Direito, isto €, me autoriza a ser mais critica ao analisar, por

exemplo, os instrumentos de avaliacdo utilizados na suposta afericdo da leitura.

Com este estudo, pretendo aumentar a visibilidade de uma area em que estdo
quase um milhdo de pessoas no Brasil sofrendo permanentes violacdes de seus direitos,
entre eles, o de remir pena. Frise-se, ndo debaterei as teorias da pena, ndo s6 porque abriria
uma nova (e ja bastante discutida) frente, que foge ao escopo principal deste estudo, mas

também porque me filio & teoria agndstica da pena, elaborada por Zaffaroni.® Para o

2 BRITO, Alexis Couto de. Execucédo Penal. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

3 FUDOLLI, Rodrigo de Abreu. Da remicdo da pena privativa de liberdade. Belo Horizonte: Del Rey,
2004.

4 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Trad. Antonio Cardinalli [1957]. Edizioni
Radio Italiana. Disponivel em:_https://bit.ly/40idr0S. Acesso em: 18 set. 2022.

5 ZAFFARONI, Eugenio Radl. “Sentido y Justificacion de la Pena”. In: FREIXAS, Eugenio & PIERINI,
Alicia (Dir.). Jornadas sobre Sistema Penitenciario y Derechos Humanos. Buenos Aires: Del Puerto,
1997, p. 41.
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doutrinador e ex-ministro da Corte argentina, a pena é politica, sem qualquer finalidade

racional, criada para dar legitimidade ao poder corporificado na sociedade.

Assim, ndo creio na alegada funcéo (res)socializadora da pena ou em qualquer
tipo de bem que possam fazer a um ser humano a exclusdo do convivio social e familiar
e a reclusdo em lugares insalubres como as prisdes. Como bem questiona Elias Neuman,
qual o sentido de falar em readaptacdo?® Readaptar significa que, em algum momento,
alguém esteve adaptado. Mas adaptado a qué? A uma sociedade que sempre o tratou como
excluido? Que sempre criou expectativas de que esse alguém delinquisse? E que sentido

tem readaptar (ou reinserir, ou ressocializar) segregando?

A reclusdo ndo torna ninguém melhor — seja nas prises do Brasil, seja nas da
Suécia. Esse entendimento ¢é coerente com a linha “construtivista sociointeracionista” na
qual fui forjada como educadora. Seus principais expoentes sio Piaget e Viygotsky’ e as
duas principais ideias que defendem sdo: a) que as pessoas aprendem em interacdo com
0s objetos de conhecimento; e b) que as pessoas aprendem em interacdo umas com as
outras, em contextos sociais. 1sso significa, basicamente, que as pessoas aprendem a ler
tendo contato com textos e com as praticas sociais de leitura; que aprendem a viver em
liberdade vivendo em liberdade, e ndo encarceradas; que aprendem a conviver
socialmente convivendo socialmente, e ndo subjugadas pelas normas arbitrarias e

behavioristas das prisoes.

Aqui h4, ainda, um agravante, ja que nosso sistema penal estd em permanente
estado de coisas inconstitucional,® no qual mesmo a mais candida, inocente e ilibada das
criaturas tera de lutar muito para ndo se tornar antissocial (para ndo dizer violenta). Ao

tratar da remicdo da pena pela leitura, portanto, defendo a reducdo de danos por meio de

6 ZAFFARONI, op. cit., p. 41.

"PIAGET, Jean. Seis estudos de psicologia. Trad. Maria Alice Magalhdes D’ Amorim e Paulo Sérgio Lima
Silva. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1987. VYGOTSKY, L. S. Pensamento e linguagem. Trad.
Jefferson Luiz Camargo. 3% ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1991. CASTORINA, José Antonio et al. Piaget-
Vygotsky: novas contribui¢es para o debate. Trad. Claudia Schilling. 32 ed. S&o Paulo: Atica, 1996.

8 Na decisdo que julgou parcialmente procedente a liminar da ADPF 347, o ministro relator reconheceu que
os carceres brasileiros sao locais de permanentes violagdes de direitos fundamentais.
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caminhos que nao apenas legitimem uma nova forma de minimizacdo do tempo de

encarceramento, mas que também o tornem menos doloroso.

A razdo mais importante de todas, entretanto, é a que esta expressa no titulo deste
trabalho e que guia esta investigacdo: onde deveria estar a remicdo de pena pela leitura
para que fosse um direito efetivo das pessoas presas? A hipotese que me norteia € a de
que a remicdo pela leitura estda em um limbo juridico, legal, penitenciario e de
fundamentagdo sociopedagégica® que tem impedido esse instituto de se firmar como
modalidade de remicdo. Assim, é preciso que ele se estruture em bases legais diferentes
das atuais, que seja guiado por propositos proprios e que seja ancorado em fundamentos
especificos. Quais bases, propdsitos e fundamentos? Isto é o que tentarei responder.

Para chegar a essas respostas sobre o futuro do instituto da remicéo, € necessario
voltar na histéria para entender a origem dessa ideia e saber como ela foi se configurando
ao longo do tempo. E facil encontrar as linhas gerais da progress&o do instituto: remicéo
pelo trabalho, remic&o pelo estudo, remic&o pela leitura®. Mas é importante ir mais fundo
e descobrir, por exemplo, quais tracos permanecem e quais sofreram rupturas e
transformacoes. Serd feita, entdo, uma reviséo bibliografica sobre o tema da remicao —

comecando pelo trabalho e percorrendo o estudo até chegar a leitura.

De onde veio a ideia da remicdo pelo trabalho? Qual era o contexto historico,
politico e social que permitiu que esse instituto se consolidasse enquanto prética de
execucdo penal? Isso leva a outra pergunta: antes de a remicéo pelo trabalho comecar a
ocorrer, o trabalho teve de entrar no carcere. Como isso aconteceu? Por que isso
aconteceu? Quais os propdsitos do trabalho no carcere? Na discusséo sobre as origens da
remicdo pelo trabalho seré necessario conhecer um pouco do direito espanhol, posto que
as origens desse instituto estdo na Espanha. Como chegaram ao Brasil essas ideias? De

gue modo foram incorporadas ao ordenamento e as unidades prisionais brasileiras? As

° Optei por chamar de sociopedagdgica, pois se trata de aspectos que ndo sdo apenas de cunho educativo
mas de aprendizagens relacionadas ao convivio social — por isso, “sdcio” — que se aprendem por meio de
acles planejadas e intencionais — por isso, “pedagogica”.

10 Por exemplo, em: DELFIM, Marcio Rodrigo. Breves consideracGes a respeito da remicdo da pena
pelo trabalho, estudo e leitura. Jundiai: Paco Editorial, 2016.
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respostas a essas perguntas serdo buscadas ndo apenas na literatura nacional e estrangeira
sobre o tema, mas também em fontes primérias, como leis, portarias, circulares e até em
folhetos de propaganda do regime franquista. Este, o contetido do primeiro capitulo: “De

onde vem: trabalho e remic¢do de pena pelo trabalho no carcere”.

Do mesmo modo, para entender a remi¢do pelo estudo, sera preciso conhecer o
contexto que permitiu que a educacgdo ingressasse nos carceres. Novamente, vamos viajar
no tempo e no espaco, pois foi na Franca e na Espanha que as primeiras praticas de
remicdo pelo estudo foram adotadas. Também sera necessario, para isso, perseguir 0s
passos da configuracdo da educagdo publica nesses paises, ja que apenas quando a
educacdo passou a ser entendida como um bem publico é que ela foi introduzida nas
prisdes e comecou a fazer parte dos recursos para diminuir o tempo de pena — ndo sem
controvérsias, como veremos. Esta é a trilha seguida no capitulo 2: “De onde vem: estudos
e remic¢ao de pena pelo estudo”, no qual também analisaremos a evolug¢do da educagao
publica, sua entrada no sistema prisional brasileiro e, em seguida, 0 processo para que a

remicdo pelo estudo se tornasse legal.

Quando, como e por que a leitura passou a fazer parte da vida das pessoas presas?
Como foi a entrada dos livros? Quando comecaram a se prever as bibliotecas nas prisdes?
No terceiro capitulo, “De onde vem e onde esta— das bibliotecas prisionais aos projetos
remicdo das Unidades da Federagdo”, além de resgatar a entrada da leitura de literatura e
a origem das bibliotecas prisionais, a discussao central é o estado da arte da remicéao pela
leitura no Brasil. Farei uma abrangente revisdo de todas as normativas sobre a remicao
pela leitura no pais, a partir daquelas que consegui encontrar ou que me foram

disponibilizadas pelos 6rgdos competentes.!! Entdo, me deterei sobre as normativas mais

11 E jmportante deixar registrado que ndo foi facil reunir essa documentagéo — enviei e-mails, telefonei, fiz
contato por WhatsApp, acionei servicos disponibilizados pelos Portais da Transparéncia dos estados — nem
sempre com sucesso. Das poucas respostas que recebi, algumas continham informacdes diferentes das que
eu havia requisitado.
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abrangentes — como a Recomendacdo N° 44/2013'? e a Resolucio 391% do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), bem como sobre os instrumentos juridicos emanados das
Unidades da Federacdo para analisar como se estruturam, o que tém em comum, quais
sdo seus fundamentos e o que deixam transparecer nas entrelinhas a respeito da fungéo

da leitura e do papel da remicéo.

Por fim, no quarto capitulo, “Onde deveria estar a remigao pela leitura”, proporei
ndo s novas bases legais, mas sobretudo mudancas no entendimento e na abordagem
dessa préatica para que ela possa ndo apenas se concretizar, mas ser efetiva — beneficiar as
pessoas presas com menos dias de carcere e mais leituras significativas, menos tempo em
condi¢des indignas e mais experiéncias humanizantes e emancipadoras. Também
explorarei as interfaces da remicdo de pena com a responsabilidade civil do Estado,
instrumento ainda pouco utilizado para fazer frente as omissdes da administragdo, mas que

tem potencial para provocar mudancas.

Ao final deste mergulho e desta imersdo no tema da remicao pela leitura, espero
que suas principais questdes tenham sido devidamente debatidas, que as raizes de seus
problemas tenham sido encontradas e expostas e que 0s rumos para a adog¢ao e para o
bom andamento desse instituto tenham ficado mais claros e abertos. Espero também, por

estarmos tratando do tema da leitura, que esta lhes seja instigante.

12 BRASIL. CNJ. Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo N° 44, de 26 de novembro de 2013.
Dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de remi¢édo da pena pelo estudo e estabelece
critérios para a admissdo pela leitura. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1907. Acesso em:
5 mar. 2023.

13 BRASIL. CNJ. Resolugdo N° 391, de 10 de maio de 2021. Estabelece procedimentos e diretrizes a serem
observados pelo Poder Judiciério para o reconhecimento do direito a remicao de pena por meio de praticas
sociais  educativas em  unidades de privacio de liberdade. Disponivel  em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918. Acesso em: 5 mar. 2023.

24


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1907
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918

1. DE ONDE VEM: TRABALHO E REMICAO DE PENA PELO
TRABALHO NO CARCERE

O castigo como trabalho, o trabalho como castigo e as formas curativas e

coercitivas que eles entrelagcaram néo se limitaram a um antigo regime de governo nem
foram inventados para um novo: a economia moral e politica que une trabalho e
punicdo continua a ser a base de nossa religido, educacao, sistemas militar, familiar e
judicial até hoje.4

No Brasil, no exato momento em que este trabalho esta sendo redigido, a
populacdo encarcerada alcanca a cifra de 911.249 pessoas,® das quais, segundo os dados
mais atuais do Sistema de InformacBes do Departamento Penitencidrio Nacional
(SISDEPEN), %17 apenas 19,25% estdo em laborterapia'® e somente 11,96% conseguem
estudar nos segmentos da educacdo basica. Em S&o Paulo, segundo a mesma fonte, os
nameros sdo ainda piores: somente 15,02% conseguem trabalhar, enquanto apenas 8,93%

tém acesso a atividades educacionais formais — da alfabetizago ao ensino medio.

A opcdo por resgatar as origens da remicdo pelo trabalho se deu porque a
remicdo pela leitura deriva da remicdo pelo estudo, que, por sua vez, deriva da remicéo
pelo trabalho. H& uma combinacéo de fatores de ordem penal, moral, politica, econdmica

e mesmo juridico-legal que nascem com a implantacdo do trabalho no carcere e,

4 ANDERSON, Clare (ed.). A Global History of Convicts and Penal Colonies. London Bloomsbury
Academic, 2018. p. 371. Disponivel em: https://www.bloomsburycollections.com/book/a-global-history-
of-convicts-and-penal-colonies/.

15 Fonte: dados do portal do CNJ. Disponivel em: https://portalonmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em:
11 set. 2022.

16 Em que pese a utilizagdo de varios dados deste sistema, vale a ressalva de que o Ministério da
Transparéncia (CGU — Corregedoria Geral da Unido), em um relatério sobre as atividades do DEPEN,
assim se pronunciou: “avalia-se que o DEPEN nao realiza 0 monitoramento sistematico das politicas de
promocdo, por conta das fragilidades do sistema informatizado para acompanhamento de
indicadores, pela auséncia de defini¢do precisa dos procedimentos de monitoramento nos normativos
e pela auséncia de politicas nacionais institucionalizadas em certos setores” (grifo nosso). BRASIL.
Ministério da Transparéncia e Controle. Relatorio n® 201801109. 2018, p. 44. Disponivel em:
https://auditoria.cgu.gov.br/download/11610.pdf. Acesso em: 25 fev. 2023.

7 Portal INFOPEN. Disponivel em: https://bit.ly/3FHDIXF. Acesso em: 11 set. 2022.

18 O termo “laborterapia”, utilizado no portal do INFOPEN, néo pode passar despercebido. Embute a visao
de trabalho enquanto tratamento, remetendo a ideia do “tratamento prisional”. O proprio Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, utiliza essa expressao em seu artigo 10.3: “O regime
penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a reabilitacdo moral dos
prisioneiros” (grifo nosso). Essa visdo ja foi superada por alguns estudiosos do tema, como se pode ver em
Fudoli (2004, p. 24-30), e sera aprofundada mais adiante.
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posteriormente, com a remicdo pelo trabalho, que reaparecerdo nos embates sobre as

outras formas de remicdo — e, por isso, € importante conhecé-los.

1.1. Trabalho no carcere — entre a punicéo e a funcéo reformadora

O trabalho esteve ligado a ideia de punigéo e foi entendido enquanto pena desde
ha muito. Para Matos, “a exploracdo do trabalho de pessoas condenadas parece ter
acompanhado toda a historia da civilizagio”.X® Mas é importante destacar que a pris&o, assim
como o trabalho dentro da prisdo, séo incorporados como elementos de um sistema
econémico que ndo pode desperdicar vidas ou, de forma mais especifica, forca de trabalho.
E na emergéncia do capitalismo, com sua necessidade de m&o de obra e de formagéo do

exército de reserva que, como explica a autora:

O descaso e o descarte da vida humana como puni¢do deixaram de ser
coniventes para a economia. Nesse contexto, o tratamento destinado aos pobres
precisou ser alterado e, com isso, a propria legislacdo. Aos poucos, as penas
foram se alterando, ndo sob um impeto de humanizagdo, mas sim de
desenvolvimento do mercantilismo.

As workhouses apareceram na Inglaterra ainda no século XVI. Eram lugares
dedicados a corrigir o comportamento de delinquentes e vagabundos por meio do trabalho
forcado. Em pouco tempo, foram adotados por todo o pais, “que instituiu uma legislacéo
destinada aos pobres, obrigando a oferta de emprego aos desempregados (que, por sua
vez, eram obrigados a acatar qualquer proposta) e determinando a coergéo ao trabalho aos

que a ele se recusassem”.?!

A ideia de corrigir os delinquentes, vagabundos e pobres ganharia ainda mais

forca no século seguinte com a criagdo das rasphuis, na Holanda, que:

Mais do que um local de trabalho forgado para controle do mercado e de
submissdo a disciplina, as casas de correcdo consistiram em elemento
fundamental para o estabelecimento da nova ordem capitalista: aqueles que
ndo a reconheciam, ndo a aceitavam ou representavam algum risco a sua

19 MATOS, Erica do Amaral. Carcere e trabalho: significacdes, contradicdes e ambivaléncias. 2019.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2019, p. 127.

20 |bidem, p. 68-69.

2L |bidem, p. 69.
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manutenc¢do acabariam inseridos ha nova ordem de uma forma ou de outra, ndo
havendo qualquer margem de escolha.?

E importante frisar que as justificativas para a criacio desses espagos, assim
como, em alguns casos, as intengdes ocultas que costumavam acompanhar os trabalhos
forcados, escravo ou obrigatério em muito se assemelham aos fundamentos morais e
politicos que sdo usados até hoje para promover o trabalho prisional. Ndo se pode perder
de vista que, tanto em suas origens quanto atualmente, os sistemas penais e penitenciarios

estiveram — e seguem estando — vinculados ao modelo econdmico dominante.

O modelo holandés espalhou-se pela Europa. Enquanto isso, do outro lado do
Atlantico, algo semelhante também se configurava. Mas, nos Estados Unidos, segundo
Melossi e Pavarini,?® as rasphuis e workhouses mostraram-se dispendiosas: os custos para
manter a vigilancia eram altos, ao mesmo tempo que era pifio o resultado do trabalho ali
produzido. Isso levou a busca de novas opc¢oes, pautadas principalmente por motivacoes
econdmicas, mas também com forte influéncia da ética social quaker, que acabaram

resultando no sistema filadélfico ou filadelfiano.

Esse sistema era caracterizado por dois tracos: isolamento celular e religido.

Segundo Rusche e Kirchheimer:

Os quakers acreditavam que a religido era a unica e suficiente base da educagéo
e esperavam que o confinamento solitario tivesse o efeito de trazer o pecador de
volta a Deus. Os prisioneiros eram abandonados a si proprios, a tal ponto que nao
lhes era permitido trabalhar, para ndo serem distraidos de sua meditacao. [...] Um
motivo adicional para esposar o sistema era a crenca de que o trabalho de
prisioneiros nunca poderia ser lucrativo (grifo nosso).?*

Além de reduzir os custos de forma consideravel, esse modelo também respondia
aos reformadores que acreditavam que o convivio entre os presos era “um fator

crimindgeno de efeito desastroso”.? De todo modo, o sistema filadélfico n&o resultou na

22 |bidem, p. 69-70.

23 MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema penitenciario
(séculos XVI-XIX). Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 2006 (Colecdo Pensamento
Criminoldgico, v. 11.), p. 176-177.

2 RUSCHE, Georg e KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. Trad. Gizlene Neder. Rio de
Janeiro: Revan; ICC, 2004. (Colecdo Pensamento Criminoldgico, v. 3), p. 179-180.

25 MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Op. cit., p. 189.
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almejada reforma dos apenados, mas em suicidios e loucura. Entretanto, ndo foi isso que
motivou seu fim, e sim as significativas mudancas no mercado de trabalho. Com a
restricdo ao trafico de escravizados, a industrializacdo que progredia rapidamente, o
avanco em relacdo aos territorios do Oeste, a imigracdo e a natalidade ndo eram
suficientes para oferecer mdo-de-obra a contento, gerando uma valorizagdo dos salarios.
A estrutura capitalista, naquele momento em ascenséo e conformacdo, ndo poderia se dar
ao luxo de desperdicar forca de trabalho. Nesse sentido, inclusive, outra ressalva a esse

modelo era a de que ele deseducaria os presos ao reduzir sua capacidade laboral.?®

Entdo, em 1821, a partir dessas criticas feitas ao sistema da Filadélfia e das
exigéncias do sistema capitalista em ascensdo, desenvolveu-se 0 modelo conhecido como
auburniano, sob a direcdo do Capitdo Elan Lynds, mais adequado ao contexto politico-
econémico que se configurava. Nesse sistema, sob a égide de um siléncio quase absoluto,
predominava o objetivo de se explorar a méo de obra carceraria. Bitencourt destaca que
0 sistema auburniano pretendeu definir o trabalho sob um ponto de vista idealista,

considerando-o como um agente de transformacio, de reforma.?’

Foucault discorda dessa fungdo reformadora no que se refere ao papel do
trabalho nesses modelos — tanto o da Filadélfia quanto o auburniano. Para ele, o trabalho
nas prisdes prestava-se a formar um operario décil e obediente. O trabalho penal deveria
funcionar como um mecanismo apto a tornar “o prisioneiro violento, agitado, irrefletido
em uma peca que desempenha seu papel com perfeita regularidade”, como “uma maquina
de que os detentos operarios sao a0 mesmo tempo as engrenagens e os produtos; ela os

ocupa [...]”.%®

Outra importante inovacdo de Auburn esta diretamente ligada ao tema principal

deste estudo: a ideia de recompensas aos bons trabalhadores, entre as quais, segundo

% |bidem, p. 179-180.

27 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 5.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 101.

28 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 42. ed. Petropolis:
Vozes, 2014, p. 235.
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Matos, estariam “institutos como a comutagio e a remi¢do de pena”?® — diferentemente,
entretanto, da informagéo coletada por Beaumont ¢ Tocqueville de que “a assiduidade no
trabalho e a boa conduta na prisdo [em Auburn] ndo acarretam para o condenado nenhum

abrandamento da pena”.®

O surgimento das prisdes, assim como a reforma do sistema penitenciario e as
organizacdo da execugdo penal, foram fortemente determinados pela economia, pelas
relagdes de producdo® e pela moral religiosa, particularmente a cristd. Como se vera a seguir,
muitos desses elementos se repetiriam na Espanha, pais em que surgiu a remicdo pelo
trabalho. Debrucar-me-ei sobre seus fundamentos politicos, morais, religiosos, penais e

penitenciarios, além da sua formatacéo juridica.

1.2. Espanha: Real Ordenanza, guerra civil, redencéo e remigao

Algumas obras sobre o tema citam o decreto espanhol do ano de 1937 como a
primeira normativa a versar sobre a remicdo pelo trabalho, mas isso ndo esta correto.
De fato, ha um decreto que autoriza presos comuns, de guerra e politicos a trabalharem —
em plena vigéncia da Guerra Civil Espanhola (1936 — 1939). N&o ha nele, entretanto,
referéncia a remicdo2. A possibilidade de se descontar dias de pena advém de um século
antes, ou seja, de 1834, e havia sido determinada por meio de uma Portaria Real Geral

que seria a primeira normativa penitenciaria espanhola.®®

2 MATOS, op. cit., p. 73.

30 TOCQUEVILLE, Alexis de; BEAUMONT, Gustave de. Sobre o Sistema Penitenciario dos Estados
Unidos e sua Aplicacdo na Franga. (Série Ciéncias Sociais na Administracdo, Departamento de
Fundamentos Sociais e Juridicos da Administragdo, FGV-EAESP). Sdo Paulo: FSJ, 2010. Disponivel em:
https://bit.ly/400NyN4. Acesso em: 6 nov. 2022.

31 MATOS, Op. cit., p. 73.

% RODRIGUEZ TEIJEIRO, Domingo. El sistema franquista de Redencion de Penas por el Trabajo en la
segunda mitad de los afios cuarenta: de los presos politicos a los comunes. Revista de Historia de las
Prisiones, n.° 2, afio 2016, p. 188.

33 LEIVA-TAPIA, J. La Sanidad en los presidios del Reino: Real Ordenanza General de presidios de 1834.
Rev. esp. sanid. penit., Barcelona, v. 17, n. 3, p. 75-81, 2015. Disponivel em: https:/bit.ly/3yTRpWI. Acesso
em: 6 nov. 2022.
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Manuel Montesinos, coronel responsavel pelo presidio de Valéncia, amparado

por artigos da Portaria Real, teria implantado as primeiras redugdes de pena em funcao

do trabalho. E o que narra Fernandéz Bermejo:

Embora Montesinos tenha aludido publicamente apenas uma vez a reducao das
penas, € evidente que foi o0 antecedente da atual remicao das penas, permitindo
que esta fosse reduzida em até um ter¢o, como recompensa por mérito
particular, trabalho extraordinario, arrependimento e transformacéo atestada
do sentenciado, comprovacdo de bom comportamento e diligéncia no trabalho,
sendo condi¢do sine qua non ter cumprido previamente metade da pena “sem
faltas”, conforme previsto nos arts. 303-308 da Portaria entdo vigente.
(Tradugéo prépria).*

Montesinos fez bom uso da Portaria Real. A partir dela, criou um sistema

progressivo de cumprimento de pena, ja entendendo que a execu¢do ndo s poderia mas

deveria ser individualizada, que o trabalho era um aspecto crucial de seu projeto e,

sobretudo, que as pessoas poderiam ser recuperadas.®® Os paragrafos abaixo, transcritos

de Fernandéz Bermejo, ilustram bem tanto a maneira pela qual o coronel entendia que o

trabalho deveria funcionar como ferramenta para reabilitacdo social quanto os resultados

que obteve:

Ele concebeu o trabalho como meio de reforma e reabilitacdo do condenado.
Até entdo, em Valéncia, os presos trabalhavam em obras publicas, e as
condicOes deixavam muito a desejar, fato que levou Montesinos a criar oficinas
prisionais de acordo com as circunstancias e aptiddao dos presos. Exemplo
didfano de individualizacdo. [...] Mesmo para os que ndo tinham treinamento,
foi facil aprender um oficio.

A Penitenciaria de Valéncia foi excecdo. Montesinos foi um homem
excepcional, brilhante, embora alguns ndo deem importancia aos indices
infimos de reincidéncia alcancados sob sua administracdo, no carater
humanitario ou no progresso que ele significou para o direito carcerario, ao
considerar cada detento individualmente. (Tradugéo propria).3®

Referéncia em direito penitenciario até os dias de hoje, Montesinos é autor da

frase “Aqui entra 0 homem, o delito fica |& fora” e precursor de institutos importantes da

3 FERNANDEZ BERMEIJO, Daniel. Individualizacién cientifica y tratamiento en prision. Coleccion:
Premios Victoria Kent Ed.: Ministerio del Interior — Secretaria General Técnica. Gestion de los contenidos:
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, 2013, p. 122.

% MILLA VASQUEZ, Diana Gisella. Los beneficios penitenciarios como instrumento de acercamiento a
la libertad. Andlisis desde la legislacion Iberoamericana. Tesis doctoral, Universidad de Alcala, 2014, p.

46-49.

SFERNANDEZ BERMEJO, Daniel. Op. cit., p. 112.
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execucdo penal que iriam firmar-se apenas em meados do século seguinte — como a
progressédo, o regime aberto, o livramento condicional e a remicéo de pena pelo trabalho.
Entretanto, era uma pessoa a frente de seu tempo no que tangia ao direito penitenciario e,
por se opor a prisdo em celas, suas ideias foram combatidas a época e retomadas sé muito
tempo depois. A remicdo de pena pelo trabalho voltaria a ser colocada em pratica, ai sim,
de forma generalizada, apenas em 1938.%’

Nesse periodo, quando a Guerra Civil Espanhola estava terminando e a Segunda
Guerra se avizinhando, esse instituto ressurgiria, e sua principal motivacdo era esvaziar
as prisdes>® abarrotadas de prisioneiros politicos.

Uma simples portaria do Ministério da Justica daria origem a possibilidade de
remicdo pelo trabalho e, por muito tempo, sua regulacdo se daria apenas por atos
administrativos®®. Num primeiro momento, a portaria teria sido enderecada apenas aos
presos politicos e de guerra, mas uma nova portaria de marco de 1939 expandiria 0
instituto aos presos por crimes comuns. E importante também notar que, em suas
primeiras apari¢des normativas, o termo utilizado ndo era redencion, que, nesse caso,
equivaleria a remicdo, e sim condonacion, correspondente a remissao. O sentido do termo
redencion seréd aprofundado adiante, nesta mesma secéo, mas, por enquanto, € importante

esclarecer que ndo se trata de mera questao ortografica, de troca de letras. Assim esclarece
Bueno Arus:

O termo “remicdo” ndo € utilizado, e sim “remissdo”, para se referir a
consequéncia da atividade laboral dos detentos. “Remissdo” ¢ sinonimo de

“perddo”. Com isso, parece que o legislador pensa que esta dando vida a uma

37 Segundo Bitencourt (op. cit., p. 112) e Farias (FARIAS, Rodrigo Martins. Sistemas penitenciarios:
evolucao historica no contexto mundial. Disponivel em: https://bit.ly/3IrJext. Acesso em: 06 nov. 2022.),
paralelamente a implantagao das ideias de Montesinos na Espanha, tanto a Inglaterra quanto a Irlanda teriam
desenvolvido sistemas progressivos de cumprimento de pena, que utilizavam uma pontuacdo de acordo
com o comportamento dos presos que poderia levar a beneficios como o encurtamento da pena, que
estimularia o0 bom comportamento. Optei por ndo discutir esses sistemas aqui, ja que ndo derivaram, eles
préprios, para a instituicdo da remicao de pena, como foi no caso da Espanha.

BAlguns autores contemporaneos referem-se as prisdes desse periodo na Espanha como campos de
concentracdo (vide: https://elpais.com/politica/2015/09/02/actualidad/1441192097 268557.html). Como,
na principal bibliografia de referéncia, o termo usado foi “prisdo”, optei por manté-lo.

3 BUENO ARUS, Francisco. La redencion de pena por el trabajo en el ordenamiento juridico espafiol.
Tese de  doutorado.  Universidad de  Madrid. 1973, p.13.  Disponivel em:
https://eprints.ucm.es/id/eprint/54380/. Acesso em: 05 out. 2022.
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instituicdo que se encontra na linha de indulto e perddo do ofendido, ou seja,
uma causa graciosa de exting¢do da responsabilidade penal, de alcance parcial.

(Tradugéo propria).*°
O mesmo autor divide os fundamentos da remicgéo pelo trabalho em trés eixos:
a) politico; b) moral e teoldgico; e c) penal e penitenciario.*s No primeiro eixo, a
motivacao era distensionar a massa de presos sem valvula de escape para sua energia e,
ao mesmo tempo, dar conta tanto de manter as unidades prisionais quanto de reconstruir
o que havia sido devastado pela guerra. Além disso, o trabalho dos presos era recompensado

com um saléario que poderia ser usado na sua prdpria alimentacao e na de suas respectivas

familias.

Outra autora espanhola, Ruiz Resa,*? endossa esse fundamento, destacando que
era preciso diminuir o grande numero de presos politicos, conforme o Decreto 281, de
1937, que foi fruto do “avanco vitorioso e continuo das forcas nacionais na reconquista
da patria”*® e de uma politica repressiva rigorosa. Havia também a necessidade de
diminuir os custos com 0s presos, bem como a superlotacdo e ainda as brigas entre os
presos — tudo isso estimulou a elaboragdo da remicéo de pena pelo trabalho. Segundo
Ruiz Resa, esses argumentos podem ser encontrados numa das obras do jesuita José Perez
de Pulgar, de quem falaremos mais adiante. Mas a autora adverte que “outros objetivos
econdmicos também sdo descobertos, na medida em que a reconstrucao do pais precisava

urgentemente da méo de obra fornecida por prisioneiros e presos”.** (Tradugéo propria).

A guerra havia terminado, mas a ditadura franquista duraria até 1975. Manter
tantas pessoas presas ja nao era preciso nem desejavel. Entretanto, declarar anistia ndo
seria conveniente. Assim, a remicdo pelo trabalho atacava diferentes problemas: reduzia
0 tempo na prisdo, mantinha os reclusos ocupados e, portanto, menos sujeitos a

maquinacdes ou revoltas e, por fim, colaborava para a reconstrucao do pais. Ainda assim,

40 |bidem, p. 13.

4L Ibidem, p. 98.

42 RUIZ RESA, Josefa Dolores. El “derecho al trabajo” en las carceles franquistas. Derechos y libertades, n.
35, Epoca II, junio 2016, p. 265-305. Disponivel em: https:/e-archivo.uc3m.es/handle/10016/24929#preview.
Acesso em: 18 dez. 2022.

43 ESPANHA. Decreto 281. 25 de maio de 1937. Disponivel em: https:/bit.ly/3Jx9crB. Acesso em: 18 dez. 2022.
4 RUIZ RESA, op. cit., p. 265-305.

32


https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/24929#preview
https://bit.ly/3Jx9crB

as penas impostas durante a guerra eram muitas e elevadas, o que dificultou o
esvaziamento do carcere — fazendo com que se entendesse o conceito de trabalho de
forma ampliada. Em 1943, o afd libertador era tdo grande que varias medidas foram
tomadas para acelerar o desencarceramento dos condenados no periodo da guerra: da
contabilidade da remicdo de um dia de trabalho por seis remidos a ordem para que
ninguém, nas unidades prisionais, restasse sem o beneficio da remicg&o pelo trabalho. Em
suma, ‘“neste contexto, se compreende que a remicdo de penas pelo trabalho foi um

instrumento de evidente significacéo politica”.*®

O segundo eixo — moral e teoldgico — tem raizes na mentalidade profundamente
cristd dos espanhdis. Note-se que Pérez de Pulgar, o Vocal Eclesiastico do Patronato
Central para la Redencion de las Penas, 6rgdo responsavel pela gestdo administrativa da
remi¢do de penas pelo trabalho, era um jesuita que considerava o entendimento sobre “a
virtude redentora do trabalho uma ideia inteiramente nova e brilhante, tirada pelo
Generalissimo das proprias entranhas do dogma cristdo”. Segundo Rodriguez Teijeiro®,
Perez de Pulgar também foi responsavel por fundamentar teoricamente o sistema. Em um
livreto intitulado A solucé@o que a Espanha da ao problema dos seus presos politicos, 0
autor levanta uma série de justificativas, pautadas na visao catélica de mundo, que seriam

sempre invocadas por aqueles que pretendiam fazer a defesa do sistema.

Essa religiosidade influenciou a elaboracdo dos trés principais pilares que
sustentam a remic&o pelo trabalho, elaborados pelo Patronato Central *’: o primeiro, da
redencdo e da graga religiosas transportadas para o &mbito juridico-penal; o segundo, da
influéncia do papel de Cristo e das autoridades cristas; e, por fim, da conviccdo de que

toda pessoa que realmente deseja pode se redimir. Sdnchez de Muniain ressalta que:

na economia da justica humana, ela quer ser a redencdo das penas em relacéo
a essa mesma justica, uma transcri¢do muito imperfeita do que € a Redencéo

5 BUENO ARUS, op. cit., p. 99.

46 RODRIGUEZ TEIJEIRO, op. cit., p. 188.

47T PATRONATO CENTRAL PARA LA REDENCION DE LAS PENAS POR EL TRABAJO, La obra de la
redencion de penas. La doctrina, la practica, la legislacion. Memoria 1940, Alcala de Henares, Talleres
Penitenciarios, 1941, pp. VIII-XIV. Disponivel em: https:/bit.ly/3Z2ClJio. Acesso em: 19 dez. 2022.
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de Jesus Cristo em relacéo a justica divina na ordem moral e sobrenatural de
nossa natureza decaida.*®

Para a sociedade perdoar o individuo que cometeu um erro, era necessario que,
por um lado, ele demonstrasse arrependimento e assim se redimisse da culpa e, por outro,
que reparasse materialmente o dano causado por meio de seu trabalho. A remicao de pena
ndo era concedida sem que se cumprissem ambas as exigéncias. Rodriguez Teijeiro
esclarece que ““é para favorecer este ‘resgate material’ que se cria o sistema de Remicéo
de Penas pelo Trabalho*®. No é por acaso que, em espanhol, a palavra utilizada para
remicdo é redencion, ou “redengéo”, em portugués, termo de origem religiosa, vinculado

a ideia de superacao. Bueno Arus destaca que:

O que foi dito [sobre o aspecto politico], porém, ndo impediu que as
publicaces oficiais chamassem a atencdo desde o inicio para o profundo
significado cristdo de uma instituicdo que, & imitacdo da libertacdo da
escraviddao do pecado (Redencdo de Cristo) e da libertacdo da escraviddo
material das pessoas (atividade redentora dos misericordiosos), libertava o
apenado da escraviddo das consequéncias de seu delito, tanto no foro externo

(pena) como no interno (culpa). (Tradugéo propria).>
E possivel verificar o quanto os pilares politicos e morais/religiosos estéo ligados
ao analisar a Portaria Ministerial que cria o Patronato Central e recomenda que, ao incluir
o trabalho nas prisdes, se busque “0 aprimoramento espiritual e politico das familias dos
presos e dos proprios presos”®L. Portanto, ndo se trata de mera exploracéo da mao de obra,
mas também de conformacéo dos presos e suas familias a ideologia do estado franquista.
Rodriguez Teijeiro e Prada Rodriguez®? destacam outra figura relevante — o Diretor-Geral
de Prisbes Maximo Cuervo Radigales, que “atribuira [0 trabalho nas prisdes] em
novembro de 1940 a inspiracdo direta de Franco, como uma forma de diminuir ‘as
merecidas dores dos que com sua estupidez ou sua maldade puseram a Espanha em agonia

mortal’”.

48 RODRIGUEZ TEIJEIRO, Domingos; RODRIGUEZ, Julia Prada. El trabajo os hara libres. Una aproximacion
a la explotacion de la mano de obra penal en el Ourense de guerra y posguerra. Minius: Revista do
Departamento de Historia, Arte e Xeografia, ISSN: 1131-5989, N° 10, 2002, p. 209-236, p. 212. Disponivel
em: https://revistas.uvigo.es/index.php/mns/article/view/3010/2799 Acesso em: 5 out. 2022.

49 RODRIGUEZ TEIJEIRO, op. cit., p. 190.

5% BUENO ARUS, op. cit., p. 99.

51 Boletin Oficial del Estado, 11 de octubre de 1938. Disponivel em: https://www.boe.es/ (para busca).

52 RODRIGUEZ TEIJEIRO; PRADA RODRIGUEZ, op. cit., p. 212.
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Assim, os fundamentos politicos, morais e religiosos ndo estavam em conflito —
pelo contrério, pareciam fortalecer uns aos outros. Para Sanchez de Muniain (apud
Teijeiro®), as prisdes, ao final da guerra, passam a ter como objetivo “cooperar com a
Igreja e a sociedade na salvacdo dos valores de cada preso enquanto cristdo, espanhol e
homem”, necessariamente nessa ordem. E, nesse sentido, o trabalho é um recurso valioso,
pois, por meio dele, é possivel avaliar o quanto o apenado esta disposto a mudar e se

conformar para retornar ao convivio social.

O terceiro fundamento — penal e penitenciario — esta ligado as funcdes da pena.
Afinal, se o trabalho é capaz de operar uma transformacéo no individuo, atinge o objetivo
da tdo almejada readaptacdo ou ressocializacdo, sem deixar de atender também a funcédo
preventiva, além da punitiva, na qual o trabalho € visto como castigo. Ferrajoli analisa o
papel que as doutrinas correcionalistas que assolaram a Europa, incluindo a Espanha de

Franco, tiveram junto aos governos autoritarios:

Em perfeita coeréncia com as culturas autoritarias que as orientam, as
doutrinas correcionalistas foram as prediletas de todos os sistemas politicos
totalitarios, em que justificaram modelos e praticas penais ilimitadamente
repressivas, paternalistas, persuasivas, de aculturacdo coagida e de violenta
manipulacdo do condenado.>*

Bueno Aris® explica que, naquele contexto historico, a chamada funcgio
ressocializadora da pena abarcava dois pontos importantes pela via do trabalho. No
presente, obrigava o condenado a passar de transgressor a individuo integrado a (nova)
ordem estabelecida e, em relacdo ao futuro, no nivel pessoal, o habilitava a levar uma
vida honesta ao sair da prisdo. O bom comportamento — a atitude disciplinada no trabalho
é, para a Administracdo Publica espanhola, um indicador de que o encarcerado esta se
redimindo — no sentido moral e religioso do termo. O autor afirma que as finalidades

educativas ndo foram atingidas, sendo que as expiatorias e preventivas tiveram mais

53SANCHEZ DE MUNIAIN, José Maria (1941, p. 1), apud RODRIGUEZ TEIJEIRO, op. cit., p. 190.

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 22 ed. rev. e ampl. — S&o Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2006, p. 255.

55 BUENO ARUS, op. cit., p. 100-102.
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sucesso. Mas, no caso da Espanha franquista, cumpriu também com o intuito de atenuar

as penas gravosas atribuidas pelo cddigo penal da época.

Do ponto de vista de sua criacdo legal, é curioso notar que a remicédo de pena
pelo trabalho foi instituida e regulada por atos do Executivo. Foi expedida uma série de
portarias ministeriais que dispuseram sobre aspectos 0s mais variados: dos presos que
faziam jus ao que era considerado trabalho, passando pela forma de contabilizar os dias
a serem remidos. Tais disposi¢Oes alteravam a duracdo das penas — tema que ja estava
previsto no Cddigo Penal — ou seja, havia ali usurpacdo da competéncia do Legislativo e
afronta ao principio da legalidade.>® Como tal situag&o ndo poderia perdurar para sempre,
a remicdo de pena pelo trabalho seria incluida no artigo 100 do Cdédigo Penal Espanhol
no ano de 1944.

Em 1995, com a entrada em vigor de um novo Cadigo Penal, por razdes que ndo
serdo debatidas aqui, a redencién foi excluida e, desde entdo, o ordenamento espanhol

tem se mantido omisso em relacdo a esse instituto.®’

Para os fins do presente estudo, é importante destacar os fundamentos que
originaram a remicdo de pena. Embora a introducdo desse instituto no Brasil tenha se
dado apenas 40 anos depois de seu advento na Espanha, em um outro contexto historico
e geografico, alguns de seus tracos permanecem fortes até hoje, inclusive quando se trata
da remicdo de pena pela leitura. A nocao de trabalho como castigo e como atividade com
poder reformador moral do individuo ainda permeia o imaginario de juizes e juizas,
desembargadores e desembargadoras, ministros e ministras, assim como de legisladores

e legisladoras e dos responsaveis pelo sistema carcerario, como veremos adiante.

% SANZ DELGADO, Enrique. Regresar antes: los beneficios penitenciarios, p. 135-136 Disponivel em:
https://bit.ly/40egygC. Acesso em: 30 dez. 2022.

5 OLIVEIRA, Glaucio Aratijo de. O trabalho penitenciario: analise comparada Brasil — Espanha — Portugal.
Revista eletronica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, Curitiba, v. 6, n. 60, p. 41-49,
jun. 2017, p. 45 (nota de rodapé). Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/110327
Acesso em: 30 dez. 2022.
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1.2.1 Remicao de pena pelo trabalho no Brasil — surgimento

A previsdo legal do trabalho no carcere no Brasil aparece desde o primeiro
Codigo Penal brasileiro, de 16 de dezembro de 1830, No Capitulo 1V — Da Satisfac&o,

em seu artigo 32, relaciona-se ao ressarcimento do prejuizo causado a vitima:

Art. 32. Em todo o caso, ndo tendo o delinquente meios para a satisfacdo,
dentro em oito dias, que Ihe serdo assignados, sera condemnado a prisdo com
trabalho pelo tempo necessario para ganhar a quantia da satisfacéo.

Ja no Titulo Il — Das penas, Capitulo | — Da qualidade das penas, e da maneira
como se ha@o de impor, e cumprir, a pena de trabalho aparece como castigo, junto a pena
de morte, a prisdo perpétua e a de galés® (que também n3o deixava de ser uma pena de

trabalho forgado).

Aguirre®® esclarece que o trabalho nesses casos também era um eixo estruturador
da proposta que, pautada nos sistemas estadunidenses, via nele o caminho néo s6 para
recuperar 0s criminosos, mas também para arcar com 0s custos das penitenciarias — que
ndo eram baixos. Sob o rotulo de terapia, foram implantadas diversas oficinas
(carpintaria, tipografia, entre outras) tanto sob a gestdo das proprias autoridades como,
em alguns casos, com o apoio de parceiros privados. O trabalho tornou-se uma marca do
dia a dia das prisdes e agradava tanto os presos, que eram remunerados, quanto o setor
privado e a propria administracdo, que tiravam proveito daquela méo de obra de baixo

custo. Isso tudo levou o trabalho a se tornar um elemento-chave no funcionamento das

% BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 4 out. 2022.

59 A pena de galés foi incluida no art. 44 do Cddigo Criminal de 1830 e perdurou até 1890, quando foi
promulgado o Cédigo Penal Republicano. Era voltada aos negros — escravizados ou libertos — e aos pobres.
Os galés — como eram chamados os condenados — deviam ficar presos na cadeia da cidade e sair diariamente
para prestar servigos publicos, acorrentados e com calcetas (argolas de ferro) nos pés. Tal pena era imputada
a homens de 21 a 60 anos de idade e era considerada a mais grave depois da pena de morte. (Informac6es
a partir de: SANTOS, Alan de Jesus dos. A pena de galés na capital paulista (1830-1850): uma pena de
trabalho for¢ado na cidade de Sdo Paulo. Projeto Histéria, Sdo Paulo, v. 70, p. 407-421, mai.-ago., 2021.
Disponivel em: https://bit.ly/3Z7RI12. Acesso em: 21 mar. 2023.)

80 AGUIRRE, Carlos. Cércere e sociedade na América Latina, 1800-1940. In: NUNES MAIA, Clarissa;
PEDROSA COSTA, Marcos Paulo; BRETAS, Marcos Luiz; DE SA NETO, Flavio. Historia das prisdes
no Brasil 1. Rio de Janeiro: Anfiteatro, 2017, p. 41. Edi¢8o do Kindle.
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prisdes — seja nas negociacdes sobre suas regras, seja nas relacdes de poder entre 0s

proprios presos e entre estes e a administracéo e seus funcionarios.

Acompanhando o movimento de reforma prisional que acontecera nos Estados
Unidos com a implantagdo dos sistemas da Filadélfia e de Auburn, em 1834 comecou na
cidade do Rio de Janeiro a construcdo da primeira penitenciaria da América Latina. A
penitenciaria era uma novidade e uma exce¢do — ndo abrangia toda a populacdo privada
de liberdade, muito pelo contrario — a regra eram 0S carceres nos quais 0s castigos
corporais imperavam. De qualquer modo, parece estar nesse momento da historia do
Brasil a entrada do trabalho enquanto pratica intencional voltada a reforma dos
delinquentes. O projeto ndo foi bem-sucedido no que tange a capacidade reformadora,
mas, em seus intuitos ndo declarados, foi capaz de sustentar uma ordem social e
econdmica que deixava excluida uma parcela consideravel da populacdo.’! Ainda
escravocrata e monarquica, a sociedade ndo acreditava na suposta regeneracao de negros
escravizados ou mesmo libertos, e na realidade sequer tinha tal pretensdo, pois isso

implicaria torna-los parte de si.

Também nesse periodo, as mulheres eram aprisionadas junto com os homens,
0 que, como é possivel imaginar, causava uma série de problemas. Era uma questdo com
a qual as autoridades ndo queriam ter de se haver, de tal maneira que o confinamento
exclusivamente feminino ficou, entdo, a cargo de institui¢des religiosas. Considerava-se
que as mulheres tinham um carater mais fragil, portanto ndo necessitavam de castigos,
mas de amor e protecdo. Para nos, interessa saber que o trabalho também fazia parte de
suas obrigagdes, e era constituido de atividades particularmente “mais condizentes” com
seu género — ou seja, as tarefas domésticas, ou atribuidas ao sexo feminino, como

costurar, cozinhar etc.%?

Com a proclamacdo da Republica, fez-se necessario elaborar para o pais um

novo arcabouco juridico. Assim, em 1890, o Decreto 847, de 11 de outubro®, suplantou

%1 Ibidem, p. 42.
62 |bidem, p. 50-52.
63 BRASIL. Decreto 897, de 11 de outubro de 1890. Disponivel em: https:/bit.ly/3TvwPVQ.
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0 Cadigo Penal de 1830, mantendo o trabalho obrigatério como pena, mas excluindo a
prisdo perpétua, a pena de morte e a de galés. Tratava-se da busca pela consolidacdo do
movimento de reforma penitenciaria que se iniciara na década de 1830 na Europa e nos
Estados Unidos, no esteio das mudancas na ordem econémica. Mas, segundo Silva,
a efetividade desse novo Cddigo Penal dependia da construcdo de novas prisées ou da
adaptacdo das unidades prisionais ja existentes aquelas novas concepgdes, de modo que
seguiram em uso as normas imperiais. Em suma, “ainda que a pena de restrigdo da
liberdade constasse na legislacdo formal, no carcere, os abusos e a superlotacdo de outrora

permaneciam inalterados”.%4

Em 1930, houve uma tentativa de mudanca, com o intuito de se normatizar, de
forma sistémica, a questdo penitenciaria, conforme explicitado no item 2 da exposicao de
motivos® que acompanha a Lei de Execucdo Penal (LEP). No entanto, a mudanca para

um regime autoritario, com Getulio a frente, impediu que isso acontecesse:

Em 1933, a Comisséo integrada por Candido Mendes de Almeida, José Gabriel
de Lemos Brito e Heitor Carrilho apresentou ao Governo o Anteprojeto de
Cdbdigo Penitenciério da Republica, encaminhado dois anos depois & Camara
dos Deputados por iniciativa da bancada da Paraiba, e cuja discussao ficou
impedida com o advento do Estado Novo. (Grifo nosso).

A administracdo penitenciaria comeca a ganhar corpo na Era Vargas. Bem
préximo ao periodo em que Franco instituia na Espanha o Patronato, no Brasil, em 1937,
0 presidente criava, no ambito do Ministério da Justica, por meio do Decreto N° 1.441,
de 8 de fevereiro,® a Inspetoria Geral Penitenciaria, que tinha suas atribuicdes descritas

no artigo 5°, as quais transcrevo a seguir, mantendo a grafia original:

Art. 5° A" Inspectoria Geral compete:

8 SILVA, Anderson Moraes de Castro e. Do império a republica consideracdes sobre a aplicagdo da pena
de prisdo na sociedade brasileira. Rev. Epos, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, jun. 2012, p. 7. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-
700X2012000100004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso: em 16 nov. 2022.

85 BRASIL. Exposi¢do de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983 (Do Senhor Ministro de Estado da Justica)
Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: https:/bit.ly/2M8y0dX. Acesso em: 4 out. 2022.

% BRASIL. Decreto N° 1.441, de 8 de fevereiro de 1937. Disponivel em: https:/bit.ly/3Tu7XxU. Acesso
em: 4 out. 2022.
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a) realizar as providencias convenientes a prevencdo, reeducagdo, a
repressdo criminal, & administragdo geral penitenciaria, representacdo do
Brasil na Commissdo Internacional Penal e Penitenciaria, ao preparo e
representacdo nos congressos penaes e penitenciarios nacionaes e estrangeiros;

b) organizar os projectos para a installacdo, conservacdo e manutencéo e
reforma dos estabelecimentos de prevencéo, de reeducacdo e penaes federaes,
colonias penitenciarias; colonias de egressos das pris6es, cadastro judiciario e
penitenciario, auxilio aos patronatos e aos asylos destinados aos filhos dos
condemnados, servicos de vigilancia e proteccdo dos liberados;

c) expedir instrucgdes e providencias para a execucao das reformas de
prevencao, de reeduccao e penaes em todo o Brasil;

d) suggerir aos poderes publicos as medidas necessarias para a melhor
solucdo dos problemas de prevencdo, reeducacdo e penitenciarios e a
distribuicdo adequada de fundos especiaes;

e) reunir-se, pelo menos uma vez por semana, para visitas, estudos ou
deliberagdes;

f) superintender e localizar a actividade externa dos setenciados, de
accordo com os directores dos respectivos estabelecimentos;

0) elaborar a reforma dos regulamentos dos estabelecimentos de
prevencao, de reeducacéo e penaes federaes;

h) conhecer das queixas e reclamacfes dos reclusos e dos setenciados,
encaminhando-as a quem de direito, quando ndo se comprehenderem em suas
attribuicoes;

i) informar aos juizes da execucdo sobre os pedidos de
aproveitamento dos condemnados a penas detentivas e dos egressos
condicionaes ou definitivos das prisdes nos trabalhos de construccéo ou
reforma dos estabelecimentos de prevencdo, de reeducacdo e penaes de
qgualquer typo ou denominagdo, estradas de rodagem e servicos externos
de utilidade publica;

] expedir instrucgdes e recommendacbes no exercicio de suas
attribuices, solucionando as duvidas e difficuldades relativas ao regimen de
prevencao, de reeduccéo e penitenciario;

k) informar ao ministro da Justica e Negocios Interiores sobre a
necessidade de qualquer medida de emergencia;

)} regular e fiscalizar a escripturacdo dos promptuarios destinados a
instruir os pedidos de livramento condicional,

m)  elaborar o seu regimento interno;

n) elaborar annualmente e submeter & approvacdo do ministro da Justica e
Negocios Interiores o orcamento a que se refere o art. 5° do decreto n. 24.797,
de 14 de julho de 1934;

0) divulgar, de forma systematica e especial, os dados e os resultados de
sua acgdo, vulgarizando as acquisi¢des da sciencia e da pratica penitenciaria
no paiz e no estrangeiro. (Grifo nosso).
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A Inspetoria seria um 0Orgao longevo na administragdo penitenciaria. Tinha,
entre suas atribuicdes, a de dispor dos apenados para trabalhos externos de “utilidade
publica”. O Poder Judiciario seria apenas informado a respeito. Note-Se que ndo havia
menc¢do a remuneracao ou remicao, tampouco qualquer fundamentacéo politica, moral ou
mesmo penal que justificasse o trabalho. Em 1940, por meio do Decreto-Lei N° 2.848, de
7 de dezembro, foi instituido o nosso Codigo Penal, que incluia a previsdo legal do
trabalho, sem, no entanto, esclarecer se sua fungdo seria punitiva, reformadora e/ou
preventiva. Sdo parcas as linhas que tocam no tema na exposicdo de motivos da lei. A
primeira mencdo ocorre na secdo Das Penas, item 32, e a segunda, na secdo Do

Livramento Condicional, item 72:

32. O trabalho, amparado pela Previdéncia Social, seré obrigatério em todos
0s regimes e se desenvolvera segundo as aptiddes ou oficio anterior do
preso, nos termos das exigéncias estabelecidas.

]

72. O Projeto da novo sentido a execugdo das penas privativas da liberdade. A
ineficacia dos métodos atuais de confinamento absoluto e prolongado,
fartamente demonstrada pela experiéncia, conduziu o Projeto a ampliacéo de
arbitrium iudicis, no tocante a concesséo do livramento condicional. O juiz
poderd conceder o livramento condicional ao condenado a pena privativa da
liberdade igual ou superior a dois anos, desde que cumprido mais de um terco
da pena, se o condenado ndo for reincidente em crime doloso e tiver bons
antecedentes (artigo 83, 1); pode ainda concedé-la se o condenado for
reincidente em crime doloso, cumprida mais da metade da pena (artigo 83, II).
Ao reduzir, porém, os prazos minimos de concessdo do beneficio, o Projeto
exige do condenado, além dos requisitos ja estabelecidos — quantidade da pena
aplicada, reincidéncia, antecedentes e tempo de pena cumprida —, a
comprovacgdo de comportamento satisfatorio durante a execucao da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a
propria subsisténcia mediante trabalho honesto, bem como a reparacdo do
dano, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo (artigo 83, Ill e IV). (Grifo
N0ss0).

O trabalho, portanto, é obrigatério (mas ndo forcado®’) e amparado pela

Previdéncia Social — mas sem que tal afirmacéo se traduza em termos praticos. Além

67 A distingdio entre os dois termos é matéria controversa, ja que a propria Convencio 29 da Organizagio
Internacional do Trabalho os entende como sinénimos, em seu artigo segundo: “Art. 2 — 1. Para os fins da
presente convengao, a expressao ‘trabalho forgado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servigo exigido
de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”.
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disso, deve ser desenvolvido a partir das aptidGes — 0 que parece ser uma referéncia aos
preceitos psicotécnicos que estdo comecando a aparecer e que serdo adotados de forma
explicita em legislacdo posterior.

Passada a Era Vargas, durante o governo Juscelino Kubistchek, em 1957, foi
publicada a Lei N° 3.274, de 2 de outubro, conhecida como Cdédigo Penitenciério, que
ndo s6 ampliou as competéncias da Inspetoria Geral Penitenciaria, mas também criou as
Normas Gerais do Regime Penitenciario, adentrando assim, a Execucdo Penal. Neste

texto, alguns dispositivos merecem destaque:

Art. 1° S8o normas gerais de regime penitencidrio, reguladoras da execucao
das penas criminais e das medidas de seguranca detentivas, em todo o territorio
nacional:

I A individualizagdo das penas, de modo que a cada sentenciado, conhecida
a sua personalidade, corresponda o tratamento penitenciério adequado.

]

IV O trabalho obrigatério dos sentenciados, segundo os preceitos da
psicotécnica e o objetivo corretivo e educacional dos mesmos.

V A percepcéo de salério, conforme a espécie de trabalho executado, sua
perfeicdo e rendimento, levado em conta, ainda o procedimento do
sentenciado.

VI A formagéo do peculio penitenciario, deduzido do salario percebido no
trabalho executado. (Grifo nosso).

Destaca-se inicialmente o termo individualizagdo da pena, que — ndo aparecendo
como fundamento no ordenamento espanhol —, surgiria pela primeira vez em nossa
legislacdo e passaria a ser um principio basilar da execucéo penal, posteriormente incluido
tanto no item 26 da exposi¢do de motivos da LEP quanto no artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal de 1988°. A individualizagio da pena, em tese, deveria ter impacto

De qualquer forma, em nosso ordenamento juridico parece haver algum tipo de distingdo, embora ndo fique
claro qual seja.

8 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel em: https://bit.ly/42nr40J. Acesso em: 22 out. 2022.
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na atribuicdo de trabalho aos apenados, pois caberia levar em conta suas habilidades e

caracteristicas, como esclarece Couto de Brito:

A individualizacdo é algo que atinge os trés poderes da Republica. E
considerada em abstrato quando o legislador estipula os limites maximos para
cada infragdo penal. E judicialmente aplicada quando o juiz, considerando as
circunstancias judiciais e legais, define a pena em concreto. E por fim, é
executada a cada condenado conforme seus méritos e deméritos, condicGes e
circunstancias pessoais. Embora a execucdo deva tornar efetivas as
determinaces da sentenca, o destino do condenado é muito mais definido pela
execucdo do que pela propria sentenca. E durante a execucdo que se procura
definir a personalidade do condenado, o que conduz ao encurtamento ou
prorrogacéo do prazo de restrigdo de liberdade.®®

Ainda que de forma bastante breve, ha no inciso IV do artigo 1° do Cddigo
Penitenciario uma mencdo ao que seriam os fundamentos que justificam a inclusdo do

trabalho na vida penitenciaria:

A psicotécnica é um braco da psicologia desenvolvido na década de 19407 (e
que perdura até hoje, como se pode constatar pelo chamado “exame psicotécnico”
necessario a habilitacdo para dirigir e requisitado em varios concursos publicos) e que
preconiza a ideia de testes para averiguacao das aptiddes das pessoas para determinados
trabalhos. Assim como o0 exame criminoldgico, a pertinéncia e a confianga em testes dessa
natureza seguem bastante polémicas. De qualquer modo, sem entrar nesse mérito, o que
se quer salientar aqui é o surgimento de um preceito no &mbito do trabalho prisional, o

gue denota uma mudanca de abordagem.

J4 0 “objetivo correcional e educacional” coaduna-se com a ideia de que o
trabalho pode reformar a pessoa e, assim, corrigi-la, educa-la. Bem ao gosto da visédo de
Montesinos, nas palavras de Bitencourt, “de que o trabalho ¢ o melhor instrumento para

conseguir o propdsito reabilitador da pena”.”

8 BRITO, Alexis Couto de. Op. cit., p. 67-68.

0 DADICO, Luciana; SIQUEIRA, Rogério Monteiro de. (2021). Henri Piéron, Roberto Mange e a Historia
da Psicotécnica no Brasil: representagcdes em disputa. Revista Histéria da Educacio, 25, ¢104764.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/asphe/article/view/104764. Acesso em: 5 out. 2022.

I BITENCOURT, op. cit., p. 119.
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E importante destacar que essa norma era contemporanea das Regras Minimas
para Tratamento dos Reclusos’? que haviam acabado de ser divulgadas pela Organizagio
das NacGes Unidas (ONU), ap6s terem sido elaboradas pelo | Congresso das Nagoes
Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento do Criminoso — um marco no
estabelecimento de parametros humanitarios para a execucao de penas que foi construido
durante a Convengdo da ONU em Genebra’®, em 1955, e que tinha todo um capitulo sobre
trabalho:

Art. 56. Quanto ao trabalho:
I — O trabalho ndo devera ter carater aflitivo;

Il — Ao condenado sera garantido trabalho remunerado conforme sua
aptidao e condicdo pessoal, respeitada a determinacdo médica;

I11 — seré proporcionado ao condenado trabalho educativo e produtivo;

IV — Devem ser consideradas as necessidades futuras do condenado, bem
como, as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho;

V — Nos estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as mesmas precaucdes
prescritas para proteger a seguranca e a saude dos trabalhadores livres;

2. ONU. Regras minimas para tratamento dos reclusos. Genebra, 1955. Disponivel em:
http://www.nepp-dh.ufrj.br/onu19-16.html. Acesso em: 4 dez. 2022.

3 A ideia de formular uma carta internacional de principios e praticas em matéria penal e penitenciaria ja
havia comecado a ser aventada em Bruxelas, em 1900. O intuito era resolver alguns problemas frequentes
que aconteciam independentemente do tipo de preso ou do regime prisional e que pudesse ser aplicado em
diferentes paises. Isso avangou em 1926, numa reunido da Comissdo Internacional Penal e Penitenciéria, e,
dois anos mais tarde, em Praga, foi elaborado um texto com 55 regras que foram adotadas na Assembleia
da Quinta Comissdo da Sociedade das Naces em 1934. Depois da Segunda Guerra, em 1949, no bojo da
criacdo de vérias normativas internacionais sobre direitos humanos que comegaram a ser elaboradas logo
apo6s o término da Segunda Guerra em funcéo das atrocidades que nela aconteceram, a mesma Comissao
Internacional Penal e Penitenciaria achou por bem fazer uma revisao nas regras com a participacédo da ONU
— junto com o Primeiro Grupo Internacional de Especialistas em Matéria de Prevencdo do Crime e
Tratamento do Criminoso. Foi proposto que as normas fossem revisadas pela Comissdo de Assuntos Sociais
com o apoio da Comissdo de Direitos Humanos. Depois de ter sido submetida a alguns governos e apreciada
por setores da ONU, a matéria foi apresentada no I Congresso das Nac¢des Unidas sobre Prevencao do Crime
e Tratamento do Criminoso, no qual, apds calorosos debates, foi aprovada e ficou conhecida como Regras
Minimas para o Tratamento de Presos. Informagdes extraidas de: DE LA CUESTA ARZAMENDI, José
L. La regulacion internacional del trabajo penitenciario. Separata de doctrina penal, n. 19, jul.-set. 1982,
pp. 397-433, p. 398-400. Disponivel em: https://www.pensamientopenal.com.ar/index.php/doctrina/41694-
regulacion-internacional-del-trabajo-penitenciario Acesso em: 6 nov. 2022.
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VI — Seréo tomadas medidas para indenizar os presos por acidentes de trabalho
e doencas profissionais, em condigdes semelhantes as que a lei dispde para
os trabalhadores livres;

VIl — A lei ou regulamento fixaré a jornada de trabalho diéria e semanal para
os condenados, observada a destinacdo de tempo para lazer, descanso,
educacdo e outras atividades que se exigem como parte do tratamento e
com vistas a reinserc¢ao social;

VIl — A remuneragdo aos condenados devera possibilitar a indenizacgao pelos
danos causados pelo crime, aquisicdo de objetos de uso pessoal, ajuda a
familia, constituicdo de peculio que Ihe serd entregue quando colocado em
liberdade. (Grifo nosso).

N&o ha nada que remotamente lembre a remicdo, mas ha uma série de pontos
que merecem ser salientados: o carater ndo aflitivo do trabalho, a ideia de que ele seja
produtivo, a previsdo de indenizacdo por acidentes ou doencas advindas do trabalho, a
regulamentacdo da jornada. A remuneracdo € mencionada, mas, como vimos, ja nao era
novidade. Destaco, ainda, o item VII, pois este traz, na parte grifada, a no¢do da prisao

como tratamento, com objetivo de reinsergéo social.

Em 1976, aconteceria no Brasil a primeira CPI sobre o sistema penitenciario.
Seu extenso relatorio ja abordava problemas que se tornariam crénicos, e 0 tema do

trabalho prisional e sua remuneragédo foi contemplado.

No ano seguinte, Francisco de Assis Toledo, subprocurador da Republica que
preconizava mudancas no Cadigo Penal™, foi o principal articulador da Lei Federal
N° 6.416, de 24 de maio, que introduziu mudancas relevantes, como a previsdo de
remuneracdo pelo trabalho. Outras alteracdes tocam em pontos como a compatibilidade

do preso com a atividade e a constitui¢do do peculio:

Art. 30 O periodo inicial, do cumprimento de pena privativa da liberdade,
consiste na observacédo do recluso, sujeito ou ndo a isolamento celular, por
tempo ndo superior a trés meses, com atividades que permitam completar
o conhecimento de sua personalidade.

8§ 1° O recluso passara, posteriormente, a trabalhar em comum dentro do
estabelecimento em que cumpre a pena ou fora dele, na conformidade de

4 DOTTI, René Ariel. A Reforma Pena e Penitenciaria 25 anos depois (11): A discussdo nacional em
1975 e a Lei N° 6.416, de 24 de maio de 1977. Disponivel em: https://dotti.adv.br/a-reforma-penal-e-
penitenciaria-25-anos-depois-ii/. Acesso em: 6 nov. 2022.
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suas aptiddes ou ocupacdes anteriores, deste que haja compatibilidade
com os objetivos da pena.

§ 2° O trabalho externo é compativel com os regimes fechado, semi-aberto e
aberto, desde que tomadas as cautelas proprias, contra a fuga e em favor da
disciplina; os condenados que cumprem pena em regime fechado somente se
dedicardo a trabalho externo em servigos ou obras publicas, sob vigilancia do
pessoal penitenciario.

§ 3° O trabalho do recluso sera remunerado, aplicando-se o seu produto:

a) na indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) na assisténcia a familia, segundo a lei civil;
C) em pequenas despesas pessoais;

d) ressalvadas outras aplicacOes legais, em deposito da parte restante, para
constituicdo de peculio, em caderneta de poupanca da Caixa Econémica
Federal, a qual Ihe seré entregue no ato de ser posto em liberdade; [...] (Grifo
N0Ss0).
Foi a partir dessa lei que a Assembleia Legislativa mineira elaborou a Lei
Estadual N° 7.226, de 1978, que, em seus artigos 42 e 71, trouxe pela primeira vez no

Brasil a remicéo pelo trabalho.

Art. 42 — Sempre que o sentenciado participe ativamente das atividades
educativas do estabelecimento e revele efetiva adaptacdo social, haverd a
remissdo de um (1) dia de prisdo, por dois (2) dias de trabalho, na forma do
regulamento.

[..]

Art. 71 — Compete ao juiz da execucdo penal decretar a remissdo parcial da pena
e 0 perddo de despesas processuais e de manutencdo do interno, nos termos do
artigo 43.

Essa lei acabaria revogada pela Lei Estadual N° 8.533, de 17 de maio de 1984,
que dispunha sobre a remi¢ao nos mesmaos termos anteriores —ocorre que “a Constituicdo
Federal de 1967/69 assegurava a Unido competéncia para legislar sobre normas gerais de
regime penitenciario”’, ou seja, ja vem de priscas eras a disputa de competéncia em torno

da remicgéo de pena que ora se instaura na discussdo da remicdo pela leitura. N&o foi

S FUDOLLI, Rodrigo de Abreu. Op. cit., p. 37.
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possivel averiguar se, durante o periodo de 1978 a 1984, a remicéo de pena foi concedida

aos apenados que trabalharam no estado de Minas Gerais.

Em 1984 foi promulgada a LEP — um marco do direito penitenciario. Em seu
texto, é dedicado todo um capitulo (do artigo 28 ao 37) a regulamentacdo do trabalho
externo e interno do preso, e, na exposicdo de motivos, ha uma secdo inteira sobre
trabalho que também aparece em varios itens. Considero que o mais importante deles
seja 0 item 21, pelo fato de inserir o trabalho no rol de direitos sociais, econdmicos e

culturais:

21. O Projeto torna obrigatdria a extensdo, a toda a comunidade carceréria, de
direitos sociais, econdmicos e culturais de que ora se beneficia uma restrita
percentagem da populagdo penitencidria, tais como seguranga social, sadde,
trabalho remunerado sob regime previdenciario, ensino e desportos.

O artigo 28, caput, reforca essa ideia:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

O trabalho, portanto, é tratado ndo mais como puni¢do ou como tratamento — é

um dever, mas, sobretudo, um direito a ser assegurado pelo Estado.

Cabe aqui uma ressalva quanto a exclusdo dos trabalhadores apenados do rol de
garantias de direitos da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) — algo questionavel e
gue permanece até hoje carente de uma discussdo atualizada. Vale lembrar também que
as empresas que usam 0s presos como mao de obra, além de ndo arcarem com 0s encargos
trabalhistas, também estdo dispensadas de pagar os custos basicos como aluguel, agua e

energia, por montarem as oficinas nos espagos das unidades prisionais’®.

Por outro lado, a remicéo pelo trabalho passou, definitivamente, a fazer parte da

execucdo penal. O trecho da exposi¢do de motivos que aborda o tema é bastante sucinto:

6 JULIAO, Elionaldo Fernandes. A ressocializacdo através do estudo e do trabalho no sistema
penitenciario brasileiro. 2009. 440 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009, p. 228. Disponivel
em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/8383 Acesso em: 6 nov. 2022.
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132. A remicao é uma nova proposta ao sistema e tem, entre outros méritos, o
de abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenac&o. Trés dias de trabalho
correspondem a um dia de resgate. O tempo remido sera computado para a
concessdo do livramento condicional e do indulto, que a exemplo da remicdo
constituem hipdteses préticas de sentenga indeterminada como fendmeno que
abranda os rigores da pré-fixacgdo invariavel, contraria aos objetivos da Politica
Criminal e da reversao pessoal do delinglente.

133. O instituto da remicéo é consagrado pelo Cédigo Penal Espanhol (artigo
100). Tem origem no Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido
por decreto de 28 de maio de 1937 para o0s prisioneiros de guerra e 0s
condenados por crimes especiais. Em 7 de outubro de 1938 foi criado um
patronato central para tratar da "redencion de penas por el trabajo™ e a partir de
14 de marco de 1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns. Apds mais
alguns avancos, a préatica foi incorporada aoc Cédigo Penal com a Reforma de
1944. Qutras ampliacbes ao funcionamento da remicdo verificaram-se em
1956 e 1963 (cf. Rodriguez Devesa, "Derecho Penal Espafiol”, parte geral,
Madrid, 1971, pags. 763 e seguintes).

134. Com a finalidade de se evitarem as distor¢fes que poderiam comprometer
a eficiéncia e o crédito deste novo mecanismo em nosso sistema, 0 Projeto
adota cautelas para a concessdo e revogagdo do beneficio, dependente da
declaracdo judicial e audiéncia do Ministério Publico. E reconhece
caracterizado o crime de falsidade ideolégica quando se declara ou atesta
falsamente a prestacéo de servigo para instruir o pedido de remic&o.”’

Do trecho acima, cumpre destacar: a) a menc¢do ao Cdodigo Penal Espanhol; b) a
atribuicdo de poder ao Judiciario, mediante manifestacdo do MP, para conceder ou
revogar a remicéo; e, por fim, ¢) a criminalizacdo da conduta de forjar a situacdo de haver
trabalhado.

A mencao ao Cédigo Penal Espanhol é muito sintética, contém um pequeno erro
quanto ao dispositivo que instituiu a remi¢do — como visto, nao foi o Decreto de 1937,
mas a Portaria Ministerial de 1938. Além disso, ndo se abordam, de forma alguma, os
fundamentos morais, religiosos, politicos, penais ou penitenciarios que embasaram a
implantagdo do instituto. A auséncia de uma argumentagdo mais consistente deixa a
remicdo pelo trabalho ndo apenas fragil enquanto instituto como também suscetivel a

interpretacdes variadas.

O terceiro ponto — a atribuicdo de poder ao Judiciario, perante manifestacdo do

MP, para conceder ou revogar a remicao — é interessante, pois difere do sistema espanhol,

7 CAMARA DOS DEPUTADOS. Exposicdo de Motivos da Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984.
Disponivel em:_https://bit.ly/2M8y0dX. Acesso em: 5 out. 2022,
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que deixava nas méos do Patronato Central para la Redencion de las Penas, um érgédo
do Poder Executivo, toda a administracdo e concessdo dos dias remidos. E possivel
compreender essa escolha. No Brasil, Couto de Brito’® ressalta que a execucgdo penal foi,
por muito tempo, entendida como atividade inserida exclusivamente no ambito
administrativo — de maneira que apenas questdes excepcionais eram apreciadas pelo

Judiciario e, ainda assim, tal pratica era vista como desnecessaria.

Muito embora a exposi¢éo de motivos insira o Judiciario de modo explicito no
processo de concessao ou revogacao dos dias remidos — destaque-se que ndao ha mencao
ao indeferimento — o cotidiano do trabalho prisional ficou nessa zona de sobreposigéo de
dois poderes — Judiciario e Administrativo. Aqui também parece estar um dos embrides
das polémicas da remicdo que atingem a remicdo pela leitura: em que medida entender a
execucdo penal ainda como parte do @mbito administrativo da ao Executivo poder de

normatizar sobre a remi¢éo?

Sobre o terceiro e ultimo ponto, o da tipificacdo da conduta de forjar atestados
ou declaragdes de trabalho, ndo foi possivel encontrar qualquer decisdo deste teor em
busca de jurisprudéncia no site do Tribunal de Justica (TJ). Ha, de proximidade com a
remicdo de pena pela leitura, o fato de que uma das discussdes mais fervorosas seja sobre
0 qué e como se pode/deve atestar a leitura de um livro. Existe, entretanto, uma diferenca
essencial: no caso do atestado forjado, a pessoa simplesmente ndo trabalhou, enquanto,
no caso da leitura, a pessoa leu, mas ndo consegue demonstrar que realizou a leitura

apenas seguindo os critérios estipulados. Esse tema serd tratado adiante.

1.2.2 Trabalho no carcere e remicdo de pena pelo trabalho desde a LEP

As visBes sobre o papel do trabalho no carcere sdo muitas e nem sempre
compativeis: trabalho como punicao, reparacdo do dano, reabilitacdo, obrigacéo, direito,

principio, fim. Ainda que, como visto, a lei ndo destaque o aspecto reformador do trabalho

8 BRITO, Alexis Couto de. Op. cit., p. 38-39.
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na pena, sem falar do aspecto punitivo, esse parece ser, ainda, um dos fundamentos mais

citados pela doutrina.

Chies, em capitulo de livro que discute a execucdo penal, chama atenc¢do, de
forma critica, para o papel de destaque que tem sido dado ao trabalho no &mbito do
“tratamento penal e penitenciario” em relagdo ao seu potencial para a alegada recuperagéo
dos apenados com o objetivo de reinseri-los socialmente.”® Assim como ele, Bitencourt
destaca que o trabalho tem sido visto como forma de tratamento, da mesma forma que a
aptidao para o trabalho tem sido enxergada como sinal indiscutivel da recuperacdo do

apenado.®

A visdo de tratamento por meio do trabalho segue presente e relacionada a outras
terapias, como as médicas, psicoldgicas e pedagdgicas, bem como ao ideal reabilitador
pelo trabalho.8!

Mas ha vozes dissonantes, que reconhecem no trabalho caminho para a
construcio da dignidade humana, por sinal, conforme previsto na propria LEP. Brito®
destaca que o trabalho faz parte da construcdo de nossa humanidade e que a pessoa presa
ndo pode ser prejudicada, perdendo forca e capacidade de trabalho — devendo manter

integros tanto suas competéncias quanto seus saberes profissionais.

Trabalho ndo é e ndo pode ser visto como meio de corre¢do ou de tratamento.

Como muito bem esclarece Ferrajoli:

Uma rica literatura, confortada por uma secular e dolorosa experiéncia,
demonstrou, com efeito, que ndo existem penas corretivas ou que tenham
carater terapéutico, e que o carcere, em particular, ¢ um lugar criminégeno de
educacdo e solicitacdo ao crime. Repressdo e educagdo sdo, em resumo,
incompativeis, como também o sdo a privacdo de liberdade e a liberdade em
si, que da educacao constitui a esséncia e o pressuposto, razdo pela qual a Gnica

 CHIES, Luiz Antdnio Bogo. Prisdo: tempo, trabalho e remicdo: reflexdes motivadas pela
inconstitucionalidade do artigo 127 da LEP e outros topicos revisitados. In: CARVALHO, Salo de (Org.).
Critica & execuc¢do penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 649-680, p. 654.

8 BITENCOURT, op. cit., p. 105.

81 FUDOLLI, op. cit., p. 25.

8 BRITO, op. cit., p. 167-168.
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coisa que se pode pretender do carcere € que seja 0 minimo possivel
dessocializante e deseducativo.®®

Filio-me a esta corrente que destaca o trabalho enquanto direito, ndo como
tratamento. Direito a desenvolver habilidades, a sentir-se produtivo, a fazer jus a
remuneracao, a ter recursos — profissionais, intelectuais e socioafetivos — que permitam a
pessoa encarcerada, ao ser posta em liberdade, adaptar-se com menos dificuldades, a ser

0 menos dessocializador possivel. Direito, sobretudo, a manter a dignidade humana.

O Instituto lgarapé, 6rgao ndo governamental “focado nas areas de seguranca
publica, climatica e digital e suas consequéncias para a democracia”, cujo objetivo ¢
“propor solugdes e parcerias para desafios globais por meio de pesquisas, novas
tecnologias, comunicacio e influéncia em politicas publicas”®*, elaborou um quadro que
reline as regras minimas para tratamento dos presos (“Regras de Mandela”), além de um
trecho da propria LEP para orientar a parceria da sociedade civil com a administracdo

penitenciaria no sentido de oferecer trabalho aos apenados:

8 FERRAJOLI, op. cit., p. 253.
8 Informagcdo extraida do site do instituto, disponivel em: https://igarape.org.br/ Acesso em: 15 out. 2022.
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Quadro 1 - Elementos para um trabalho prisional significativo

e Respeito a aptiddes fisicas e mentais.

e Cumprimento de condicdes de saude e seguranca do trabalho.

e Atencdo a habilidades vocacionais, preferéncias ocupacionais e/ou
aspiracdes profissionais das pessoas presas.

e Remuneracdao, util a presos, egressos e seus dependentes.

e Formalizacdo para garantir remicdo de pena.

e Combinacido com treinamento em profissdes que tenham demanda no
mercado formal ou que possam ser exercidas de maneira auténoma na
saida da prisao.

e Semelhanca ao trabalho exterior a prisdao, na medida do possivel.

e Jornadas que ndo impecam 0 exercicio de outras atividades, por
exemplo, educacionais e esportivas.

e Garantia de informacdes e apoio necessario para dar continuidade a
trabalho e qualificacdo quando em liberdade.

Fonte: Instituto lgarapé, elaborado a partir de LEP, “Regras de Mandela”, Modelo de Gestdo para a Politica Prisional .2

Se ndo héa consenso a respeito da funcdo do trabalho no carcere, no que toca a
remicdo, a lei e a doutrina ndo divergem quanto a sua funcédo precipua — abreviar o tempo
de pena nos momentos da execucdo penal em que o condenado estd com sua liberdade
mais restrita (nos regimes fechado e semiaberto). No caso do livramento condicional e do
regime aberto, o trabalho passa a ser um dever, portanto o condenado ndo faz jus a
remicdo. Nisto, a remicao pelo trabalho difere da remicédo pelo estudo.

8 TINOCO, Dandara. O trabalho na prisdo e na vida em liberdade: oportunidades e desafios da Politica
Nacional. Instituto lgarapé, artigo estratégico 40, jun. 2019. Disponivel em: https://igarape.org.br/o-
trabalho-na-prisao-e-na-vida-em-liberdade-oportunidades-e-desafios-da-politica-nacional/ Acesso em: 15
out. 2022.
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Algumas polémicas afetam o direito de remicdo: como informado logo na
introducdo deste texto, apenas 19,25% das pessoas presas tém atualmente a oportunidade
de trabalhar. Isso é um problema em si mesmo, além de gerar uma acalorada discusséo
sobre a remicdo ficta — possibilidade de remir sem ter efetivamente trabalhado. Outro
ponto bastante controvertido € a previsdo legal da revogacéo dos dias remidos em funcao
de falta grave. Sdo pontos relevantes que, entretanto, ndo serdo abordados neste espaco

por fugirem muito ao tema principal.

A dedicacdo de tantas paginas a fundamentacédo da remicao de pena pelo trabalho
e, principalmente do trabalho em si, € importante, como se vera, porque as demais

modalidades de remicédo estdo também ancoradas em fundamentos muito similares.

Passarei agora, a examinar a remigéo pelo estudo.
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2. DE ONDE VEM: ESTUDOS E REMICAO DE PENA PELO ESTUDO NO
CARCERE

Tanto o trabalho quanto o ensino [...] séo direitos garantidos por lei ao preso.
Assim, ndo importa qual dessas atividades esta sendo negada, uma vez que ambas
Ihe dariam direito a remicao; esta deve ser concedida, comprovada a omissao do
Estado. A remicéo é direito ligado diretamente a liberdade, inadmissivel, pois,
qualquer subterflgio interpretativo para nega-la ou retarda-la.

Ha que se considerar que a populacéo encarcerada tem o nivel de escolaridade
abaixo da populacdo em geral. No relatério do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) mais recente disponivel (2017), a discrepancia entre a populacédo brasileira em
geral e a encarcerada salta aos olhos: enquanto 51,35% das pessoas presas ndo terminou
sequer o Ensino Fundamental, este nimero cai para 33% entre as pessoas livres. Também
segundo dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — (BNMP 2.0) - Cadastro
nacional de presos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicados em 2018, apenas
13,7% das pessoas presas tem Ensino Médio completo. Quanto maior o nivel de
escolaridade, piora o indice no sistema carcerario: Entre os brasileiros, 17% possuem o
superior completo, nas unidades prisionais este numero cai para 0,8% . Nao é possivel
pensar a remicgéo de pena pelo estudo sem antes olhar para educacdo enquanto direito e
para educacdo enquanto direito das pessoas encarceradas.

Do mesmo modo como fiz com a remigdo pelo trabalho, investigarei os
fundamentos desta modalidade de remicdo assim como os dispositivos usados para
reguld-la. Para isso, verificarei quais foram os primeiros paises que introduziram a

educacdo no carcere e como isso se deu.

2.1. Educacéo nas prisdes

As referéncias sobre o nascimento da educacao no carcere nao foram tao simples

de encontrar. Segundo Julido, que esteve in loco para conhecer experiéncias de educacao

8 VALOIS, Luis Carlos. Conflito entre ressocializacdo e o principio da legalidade na execugdo penal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, s/p. [Edicdo do Kindle.]

54



nas prisdes da Europa durante a elaboracéo de sua tese de doutorado, Franca e Espanha
foram precursoras desta atividade — implantada ainda no século XIX (1815 e 1864,

respectivamente)®’.

Antes de abordar a educacdo no cércere, farei um breve histérico da implantagdo
da educacéo publica em cada um dos paises com o intuito de verificar as bases nas quais
a escolaridade se estruturou e a origem de alguns de seus problemas posto que sdo fatores

decisivos para a caracterizacdo da educacao dentro do carcere.

2.1.1 Educacdo publica e educagdo nas prisdes da Espanha

A educacdo publica na Espanha aparece, pela primeira vez em termos legais em
sua Constituicdo de 1812, ou Constituicdo de Cadiz que, segundo Herndndez Pina,
Escarbajal de Haro e Monroy Hernandez foi um marco da formacédo da Espanha enquanto
Estado liberal® - e ¢ a primeira constituicdo com um capitulo inteiro dedicado & educago.
Né&o era para menos. Segundo os autores, a maioria absoluta da populacdo era analfabeta,
havia pouquissimas escolas, caréncia de professores, curriculo ultrapassado com
metodologias superadas. Era urgente que se fizesse algo para mudar este quadro. Assim,
no periodo que vai de 1812 até a publicacdo da Lei Moyano, em 1857, foi um dos mais —
se ndo o mais — importante na histdria da educacéo espanhola, ja que foi sobre suas bases

que se configurou o sistema de educacao que funciona até hoje.

Segundo Araque Hontangas®®, os artigos 366 a 370%° da Constituicdo de Cadiz,

contemplavam ndo s6 disposicdes de ordem administrativa — como a obrigacédo de abrir

8 JULIAO, Elionaldo Fernandes. A ressocializacdo através do estudo e do trabalho no sistema
penitenciario brasileiro. 2009. 440 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009, p. 254-261. Disponivel
em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/8383 Acesso em: 6 nov. 2022.

88 HERNANDEZ PINA, Fuensanta; ESCARBAJAL DE HARO, Andrés; MONROY HERNANDEZ,
Fuensanta. Deudores de Cadiz: La Constitucion de 1812 y la educacion. Rev. hist. educ. latinoam., Tunja,
v. 17, n. 25, p. 213-230, dec. 2015, p. 223. Disponivel em: https://bit.ly/3TBel7E. Acesso em: 13 nov.
2022.

8 ARAQUE HONTANGAS, Natividad. La Educacion en la Constitucion de 1812: antecedentes y
consecuencias. Revista De La Facultad De Ciencias Sociales Y Juridicas 1.5 2009, p. 1-21, p. 9.
Disponivel em: https://bit.ly/3nclawD. Acesso em: 13 nov. 2022.

% ESPANHA. Constituicdo de 1812. Disponivel em: https://www.congreso.es/cem/const1812 Acesso em:
12 nov. 2022.
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escolas em todos os povoados —, mas também a previsdo das matérias a serem lecionadas
nas escolas: entre elas catecismo e deveres civis, além dos conteidos basicos de escrita,
leitura e aritmética. A autora®® também destaca a influéncia do ideario liberal iluminista,
expresso na opc¢do pela liberdade e igualdade na instrucdo publica, como base e

fundamento para alcancar a igualdade.

Hernandez Pina, Escarbajal de Haro e Monroy Hernandez destacam ainda que
os liberais de Cadiz tinham, com a educacdo, propdsitos diferentes dos demais estados
europeus, incluindo a Franca. Este buscavam formar uma elite intelectual a servico do
Estado, sem universalizar o acesso a educacao a todos os cidadaos — deixavam, ainda nas
maos da Igreja esta missao, como se se tratasse de assisténcia social, enquanto em Cadiz,
apostava-se na educagdo “como instrumento politico e como meio para transformacéo

social e cultural da sociedade espanhola”® (Traducdo propria).

A Lei Moyano, de 1957, € o que, em termos contemporaneos e brasileiros,
poderia ser equivalente a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que foi
promulgada apenas em 1961. A lei espanhola esteve em vigéncia até 1970, o que é, sem
sombra de dvida, impressionante. Sevilla Merino® explica o fato — que havia chamado
minha atencdo — de, mesmo na busca de um Estado liberal, laico, a lei tenha previsto o
ensino religioso catolico. Para ele, se tratou de uma concessao dos liberais, que ja havia
aparecido na Constituicdo de 1812. Este pesquisador também explica que Claudio
Moyano, o autor que da nome a lei, é um liberal moderado, que opta por ndo confrontar
os catdlicos (que tém uma bancada expressiva no parlamento). Moyano consegue aprovar
uma lei que abre mdo da inovacdo e da originalidade, em nome da seguranca juridica.

Seria uma lei de Estado e ndo de governo — é inegavel que foi bem-sucedido.

9 ARAQUE HONTANGAS, op. cit., p. 13.

%2 HERNANDEZ PINA; ESCARBAJAL DE HARO; MONROY HERNANDEZ, op. Cit., p. 224-225.

% MERINO SEVILLA, Diego. La Ley Moyano y el desarrollo de la educacion en Espafia. Ethos
Educativo, n. 40, sept.-dic. 2007, pp. 110-125, p. 114. Disponivel em: https://bit.ly/3n8xmkt. Acesso em:
13 nov. 2022.
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Dos pontos da lei, 0 que mais interessa é o0 que esta disposto nos artigos 295 e

296%, que se referem ao controle exercido pela Igreja:

Art. 295. As Autoridades civis e académicas zelardo, sob sua estrita
responsabilidade, para que tanto nos estabelecimentos de ensino publicos
quanto nos privados, ndo seja colocado qualquer impedimento aos Bispos e
outros Prelados diocesanos, encarregados pelo seu ministério de zelar pela
pureza da doutrina, da Fé e da moral, e pela educacéo religiosa da juventude,
no exercicio deste oficio.

Art. 296°. Quando um Prelado diocesano notar que nos manuais escolares ou
nas explicacdes dos professores existem doutrinas prejudiciais a boa educacéo
religiosa da juventude, informard o Governo, que instruira os procedimentos
apropriados, ouvindo o Conselho Real de Instrucdo Publica, e consultando, se
considerar necessario, outros Prelados e o Conselho Real. (Tradugdo propria).

Sevilla Merino® também faz duas observacdes que nos interessam a respeito do
alcance pretendido pela lei a respeito da oferta do ensino. Ao mesmo tempo em que lei
preconizava educacdo basica para todos, havia uma distingdo bem clara entre a oferta do
ensino primério e do secundario. O primario deveria ser oferecido a todos, mas ficaria a
cargo de conselhos municipais que ndo tinham recursos financeiro — o que resultou em
escolas sem professores formados e com carga horaria reduzida. Por outro lado, o
secundario ficou a cargo das provincias e universidades — que tinham recursos — mas nao
era para todos, apenas em numero suficiente para atender uma seleta minoria que poderia
prosseguir os estudos, ingressando nas universidades. Chegou-se a ponto de dizer (em
sessOes do parlamento) que o secundario ndo deveria ser obrigatério para todos, pois

desviaria os jovens de aprender oficios ligados as atividades industriais ou agricolas.

Sevilla Merino prossegue narrando que a consequéncia desta politica foi um
enorme déficit de escolas primarias, sendo que, as poucas que existiam, estavam em
situacdo deploravel, sofriam com a caréncia de professores, o que acabou resultando em

indices altissimos de analfabetismo que persistiram até meados do século XX.

E no contexto pos Lei Moyano que se encontra a confirmacdo das informagcdes

trazidas por Julido® sobre a Espanha ter sido um dos paises precursores da remicao pelo

% fntegra disponivel em: https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1857-9551. Acesso em: 13 nov. 2022.
% MERINO SEVILLA, op. cit., p. 119-120.
% Vide pagina 55.
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estudo. Foi possivel encontrar referéncia® a uma Orden Real, de 9 de fevereiro de 1864,
ou seja, alguns anos ap6s a publicacdo da lei em 1857, que versava sobre um projeto
apresentado por Concepcidn Arenal Ponte®®, voltado as mulheres encarceradas e que tinha

cunho educativo.

Arenal Ponte foi uma personalidade impar na histdria penitenciaria espanhola.
Nascida em 1820, além de escrever, esteve engajada em causas humanistas,
principalmente ligadas ao carcere e a situacao dos adolescentes infratores. Valorizava o
papel cumprido pelo pessoal responsavel pelos custodiados — acreditando que seu modo
de tratar os presos seria determinante na recuperagdo destes. Como vimos ao tratar do
trabalho na prisdo, neste periodo, era predominante a fungdo correcional da pena, assim,
para ela, a correcdo ndo seria possivel se as pessoas que lidavam com os presos, nao
tivessem o perfil adequado para educé-los. No caso, sistema carcerario era administrado
por militares. Mata Martin, Andrés Laso e Ortega Matesanz®® destacam o posicionamento
de Arenal Ponte, em 1869, ao denunciar a situacdo nos carceres, relacionado a seus

administradores em seu papel de educadores:

«Absolutamente alheios aos meios de modificar e corrigir criminosos, tem-se
procurado a for¢a bruta para conté-los, imitando a0 maximo o regime militar.
O presidio chama-se quartel, os condenados séo forcas, ha cabos e esquadroes,
e auxiliares e majores, e comandantes e estado-maiores, e é muito comum
escolher soldados para funcionarios, tudo justamente contrério ao que deveria
ter acontecido». Longe de ser o adequado: «Um estabelecimento penal deve
ser uma casa de educacgdo; de educacdo lenta e dificil, que exige conhecimentos
que os militares ndo tém, e paciéncia e calma, que normalmente ndo tém».
(Traducdo da autora).

Uma das conquistas de Arenal Ponte foi, em junho de 1881, a promulgacédo de

um Decreto Real que criava novos critérios para atribuicdo de cargos de funcionarios

9 MARTIN, Ricardo M. Mata y (Dir.), LASO, Antonio Andrés e MATESANZ, Alfonso Ortega (Coord.).
Hitos de la historia penitenciaria espafiola. Del siglo de oro a la ley general penitenciaria. Coleccion
derecho penal y procesal penal. agencia estatal boletin oficial del estado Madrid, 2020, p. 130-131.
Disponivel em: https://www.boe.es/biblioteca_juridica/publicacion.php?id=PUB-DP-2020-180. Acesso
em: 6 nov. 2022.

% Para saber mais, ver o site da Real Academia de la Historia Espafiola em:
https://dbe.rah.es/biografias/7741/concepcion-arenal-ponte. Acesso em: 15 out. 2022.

% MATA MARTIN, Ricardo M. y (Dir.), ANDRES LASO, Antonio; ORTEGA MATESANZ, Alfonso
(Coord.). Hitos de la historia penitenciaria espafiola. Del siglo de oro a la ley general penitenciaria.
Coleccidn derecho penal y procesal penal. agencia estatal boletin oficial del estado Madrid, 2020, p.142.
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prisionais. A ideia era que passassem de militares a civis — por isso 0 primeiro requisito
era que tivessem sido dispensados do exército, mas, 0 mais relevante para este estudo, €
que “soubessem ler e escrever e fazer contas e que ndo tivessem sido condenados por

um tribunal®® (Grifo nosso; traducéo propria).

Por este breve trecho, é possivel deduzir que eram contetdos basicos, rudimentos
da lingua e da matematica. Nao se menciona tipo algum de educacdo formal, que
correspondesse ao sistema de ensino publico e seus segmentos de escolaridade — até

mesmo porgue este € um periodo em que a escola ainda é para poucos.

A partir do processo de democratizacdo da Espanha o discurso da reinsercao
social e reeducacédo dos condenados comeca a ganhar espaco, até porque, a partir de 1948,
com a pauta dos direitos humanos se impondo em varios espacos, a discussdo sobre a
possibilidade de conciliar estes direitos no &mbito da privacdo de liberdade é irrefreavel.
Caride Goméz e Gradaille Pernas®®® destacam o artigo 25.2 da Constituicdo espanhola
pos-Franco (1978), bem como o preambulo da Lei Penitenciaria Geral (1979), que

estabelecem como objetivo a reinsercéo e a reeducagéo:

Constituicdo 29.12.1978%%2
Artigo 25

2. As penas de prisdo e as medidas de seguranga visam a reeducagdo e a
reinsercdo social e ndo podem consistir em trabalhos forcados. As pessoas
condenadas a pena de prisdo que cumpram a sua pena gozam dos direitos
fundamentais do presente capitulo, com excepc¢do das expressamente
limitadas pelo contedido da condenacao, pelo significado da pena e pela lei
prisional. Em qualquer caso, terd direito ao trabalho remunerado e as
correspondentes prestacdes da Seguranca Social, bem como ao acesso a cultura
e ao pleno desenvolvimento da sua personalidade.

100 |bidem, p. 143. Disponivel em: https:/bit.ly/409rI5Q. Acesso em: 6 nov. 2022.

101 CARIDE GOMEZ, J. A.; GRADAILLE PERNAS, R. Educar en las carceles: nuevos desafios para la
educacion social en las instituciones penitenciarias. Revista de Educacion, 360. jan.-abr. 2013, pp. 36-47,
2013, p. 43. Disponivel em: https://bit.ly/3K15vv]. Acesso em: 17 out. 2022

102 ESPANHA. Constituicdo 29 de dezembro de 1978. Disponivel em: https:/bit.ly/2HaL iFt. Acesso em:
14 nov. 2022.
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Lei Organica 1/1979, de 26 de setembro, Geral Penitenciaria®
Artigo 1.

O principal objetivo das instituicdes penitenciarias reguladas na presente lei é
a reeducacdo e reintegracdo social dos condenados a penas e medidas
penais, bem como a detencao e custodia de detidos, prisioneiros e condenados.

Sdo também responsaveis pelo trabalho de assisténcia social e assisténcia aos
reclusos e aos prisioneiros libertados.

Artigo 3.

A atividade prisional deve ser exercida com respeito, em todos os casos, pela
personalidade humana dos reclusos e pelos seus direitos e interesses legais ndo
afetados pela sentenga, sem que seja estabelecida qualquer diferenca com base
na raca, opinides politicas, crencas religiosas, estatuto social ou quaisquer
outras circunstancias de natureza semelhante.

Consequentemente:

Um. Os reclusos podem exercer os seus direitos civis, politicos, socialis,
econémicos e culturais, sem excluir o direito de voto, a menos que sejam
incompativeis com o objetivo da sua detencdo ou com o cumprimento da
sua pena.

Assim, excetuando-se a liberdade (e outros eventuais direitos que se relacionem
com a especificidades da condenacéo), os demais direitos dos condenados deveriam ser
preservados e, entre eles, o da educacdo. I1sso € o0 que estd na lei espanhola e na lei

brasileira também.

Estatisticas de 2014% sobre educacéo nas prisdes espanholas mostram que, da
populacdo carceraria total de 66.706 presos, 27,56% participavam de atividades de
educacdo formal (de alfabetizacdo até ensino superior), enquanto 27,13% tiveram acesso
a atividades de formacdo ou qualificacdo profissionais. Sem saber o nivel de escolaridade
dos condenados ao ingressar no sistema penitenciario espanhol, fica dificil avaliar o

impacto da educacéo para este grupo.

103 ESPANHA. Lei Organica 1/1979, de 26 de setembro, Geral Penitenciaria. Disponivel em:
https://www.boe.es/eli/es/l10/1979/09/26/1 Acesso em: 14 nov. 2022.

104 Esta autora vasculhou todo o portal do governo espanhol na internet em busca de dados mais atualizados
sobre a educacdo nos presidios, entretanto, embora tenha acessado diversos relatérios com informacdes
variadas, as estatisticas sobre o grau de escolaridade da populagdo prisional espanhola ndo foram
encontradas.
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Embora esta autora tenha encontrado referéncia a remicao de pena pelo estudo
em uma noticia no site do jornal espanhol El Pais, datada de 15 de junho de 2009'%, esta
informagéo custou a ser corroborada por outros documentos 1%. Até que, em busca no
ordenamento juridico espanhol, encontrei o Decreto de 2 de febrero de 1956 por la que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prisiones, adaptado a la Ley de 15 de julio
de 195417 no portal do governo espanhol, dentro da area do Ministério de la presidencia
relaciones com las cortes y memoria democrética onde ha o site da Agencia estatal —
Boletin Oficial do Estado (correspondente ao nosso Diario Oficial), onde se pode
encontrar PDFs de todas as normativas do pais. Neste caso, trata-se de um decreto
promulgado pelo Ministério da Justica que visava fazer ajustes em uma lei anterior e ao
mesmo tempo incorporar disposi¢des diversas em sua nova redacdo, introduzir
regulamentos que modificavam, complementavam ou esclareciam a respeito de diversas
matérias que precisavam ser harmonizadas para sistematizar o conjunto de normativas,

tornando mais alinhado as necessidades do servico das prisdes.

O capitulo VII, que vai do artigo 65 ao 72, intitula-se Redencion de penas por el
trabajo e, em que pese a remicdo pelo estudo ndo estar mencionada de forma expressa no

titulo, o artigo 68 inclui o trabalho intelectual no conceito de trabalho, enquanto o artigo

15 Reeducar-se en  prision. Portal do jommal ElI  Pais.  Disponivel  em:
https://elpais.com/diario/2009/06/15/educacion/1245016802_850215.html . Acesso em: 19 out. 2022.

106 Foram varias as tentativas de buscas tanto de artigos académicos, teses de doutoramento e legislago.
Um e-mail solicitando a fonte foi enviado a autora do texto, em 19 de outubro de 2022, mas, por se tratar
de matéria publicada ha tantos anos, ela respondeu dizendo que nao se recordava. Na busca por “redencion de
pena través estiidio Espaia”, encontrei um site chamado Guia juridica que trazia a seguinte informagao:

La redencion de penas se regulaba en al articulo 100 del Cédigo Penal de 1973 y en los articulos 65 a 73
del Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2 de febrero de 1956, modificado por disposiciones
posteriores.

(...)

c) Clases de trabajos admitidos. Los que tienen tal caracter, las actividades que contribuyan "al buen orden,
limpieza e higiene del establecimiento” y el esfuerzo intelectual como consecuencia de cursar
ensefianzas religiosas, culturales o por participar en agrupaciones artisticas, literarias, cientificas, o
desempefiar destinos o realizar produccion original artistica, literaria o cientifica.

Primeiro, verifiquei o artigo 100 do Cédigo Penal de 1973, mas ele é omisso em relacdo ao tema. Em
seguida, fui em busca do Reglamento e nele encontrei as informacdes que buscava.

A informacao do site Guias juridicas esta disponivel em: https://bit.ly/3z1v35m. Acesso em: 20 out. 2022.
107 Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1956-4270. Acesso em: 20 out. 2022.
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72 é claro ao situar os estudos no rol de atividades compreendidas no conceito de trabalho

intelectual. Vejamos:

Art. 68 O trabalho dos apenados podera ser: remunerado ou gratuito,
intelectual ou manual, dentro dos Estabelecimentos ou fora deles, sob o
regime de destacamentos penitenciarios; mas em qualquer caso deve ser de
natureza Util.

Art. 72 A remigdo da pena por trabalho intelectual podera ser obtida pelos
condenados na seguintes condigdes:

1° Por estudar e ser aprovado em estudos religiosos ou culturais
estabelecidos e organizados pelo Direcdo da unidade

2° Por pertencer aos grupos artisticos, literarios ou cientificos do Presidio.
3° Por vencer desafios intelectuais

4° Por realizar produgdo original, artistica, literaria ou cientifica. (grifo nosso;
traducdo propria).
Embora, no artigo 68 apareca uma ideia bastante discutivel sobre a natureza (til
do trabalho, como se V&, o conceito de trabalho intelectual é bastante abrangente — caberia,

ali inclusive, o esforgo intelectual de ler um livro e produzir uma resenha.

Quero chamar a atencdo mais uma vez para o fato de a regulamentacdo do
instituto ocorrer por meio de um ato no ambito administrativo, exarado pelo poder

executivo — no caso, o Ministério da Justica, e ndo pelo legislativo.

A partir do conhecimento deste regulamento foi possivel encontrar um artigo
académico que faz mencdo a Leil® (ai sim, uma Lei) que, em 1979 dispds sobre a
execucdo penal, abordando o tema da remicao pelo trabalho e especificando o que poderia
ser considerado trabalho intelectual. Os artigos pertinentes para nossa discussdo sdo o 27,

um e o 28, abaixo traduzidos e transcritos:

Artigo vinte e sete.

108 ESPANHA. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria. Disponivel em:
https://www.boe.es/eli/es/lo/1979/09/26/1/con. Acesso em: 20 out. 2022.
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Um. O trabalho realizado pelos reclusos, dentro ou fora dos estabelecimentos,
sera enquadrado numa das seguintes modalidades:

a) Os de formacdo profissional, aos quais a administracdo dara caracter
preferencial.

b) Os dedicados ao estudo e a formacao académica.

c) Os de regime laboral de producdo ou por meio de cooperativas ou similares
de acordo com a legislacdo em vigor.

d) As ocupacionais, que fizerem parte de um tratamento.
e) Beneficios pessoais em servicos auxiliares comuns do estabelecimento.

f) O artesanal, intelectual e artistico. (Grifo nosso).

Como ja vimos na secdo anterior, a remicdo de pena pelo trabalho (e, portanto,
pelo estudo) deixou de ser concedida a partir da promulgacdo do Cadigo Penal espanhol
em 1995.

Deste trecho, o que deve ser salientado é o entendimento do estudo e de outras
atividades intelectuais como trabalho e, também, as fontes normativas que definem estes

conceitos e sua aplicacao.

2.1.2 Educacdo publica e educacéo nas prisdes da Franca

Outro pais mencionado por Julido*®®, como lugar onde o estudo teria primeira
entrado nas prisdes, € a Franca. Ali, em 1790 o Ministério da Instrucdo Publica e dos
Assuntos Eclesiasticos € criado. O fato de a religido estar colada a educacao publica desta
forma é bastante elucidativa a respeito do lugar de destaque da religido e, exatamente
como sucedia na Espanha, “nos estabelecimentos penitenciarios ha uma questdo de
educacdo para a moral religiosa, uma educacdo que esta particularmente presente nos
estabelecimentos que acolhem mulheres e sdo ministrados por freiras” (grifo nosso;

traducdo propria)*t°.

109 JULIAO, op. cit., p. 37.

110 FEBRER, Michel. Enseigner en prison : entre contraintes, incertitudes et expertises. Tese de
doutorado. 478 fls. 2009. Université Bordeaux-1l. Sciences de 1’Education, p. 37. Disponivel em:
https://www.theses.fr/146276957#. Acesso em: 15 out. 2022.
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A partir da Restauragdo!! inicia-se um grande projeto para renovar as prisdes,
até porque a integridade dos encarcerados passa a ser uma preocupacéo ligada a protecao
de direitos humanos. Embora o intuito fosse construir prisdes nos moldes do pandptico

idealizado por Jeremy Bentham, as restricdes orcamentarias ndo o permitiram?**?,

Segundo Salane!'®, houve um inicio de atividade educacional no carcere em
1815, com estruturas que corresponderiam a escola basica, entretanto os docentes nao
eram professores, mas voluntarios ou os préprios apenados, quando um pouco mais
instruidos. E em 1833, com a Lei Guizot, que comecam a ser chamados professores, mas
de forma ainda timida. O mais interessante € sua afirmagdo de que, neste periodo a
educacdo passa a ser um tema que gerava interesse e que ¢ vista, “depois da religido,
como um instrumento direto de moralizacdo”. Destaque-se que este € 0 momento que,
segundo Foucault, ocorre a passagem da era das penas enquanto suplicios, para a pena de

prisdo, que visa tornar os corpos doceis.!'4

Salane'®® também destaca a dificuldade da implantagdo desta nova visdo do
papel da educacdo no sistema prisional, ja que os recursos disponiveis eram infimos

comparados as necessidades, principalmente no que tangia a oferta de professores.

11 «A Restauragdo Francesa ou Restauragio Bourbon foi o periodo historico francés entre a queda de
Napoledo Bonaparte em 1814 até a Revolugdo de Julho em 1830.

O rei Luis XVI havia sido deposto e executado durante a Revolugdo Francesa, que acabou sendo seguida
pela Primeira Republica Francesa e, depois, pelo Primeiro Império Francés. Uma coligagdo de poténcias
europeias derrotou Napoledo em 1814, encerrando seu império e restaurando a monarquia para os herdeiros
de Luis XVI.

A restauracdo durou desde aproximadamente o dia 6 de abril de 1814 até as revoltas populares da Revolugdo
de Julho de 1830, exceto por um periodo em 1815, conhecido como o ‘Governo dos Cem Dias’, quando
Napoledo voltou de seu exilio e depbs Luis XVIII com ajuda do exército e da insatisfeita populacéo
francesa. Ele acabou logo depois sendo derrotado na Batalha de Waterloo e Luis XVIII voltou ao trono.
Durante a restauracdo, 0 novo regime Bourbon era uma monarquia constitucional e, diferentemente do
Antigo Regime absolutista, tinha limites ao seu poder. O periodo foi caracterizado por reacfes bem
conservadoras e, consequentemente, pequenas, porém constantes, perturbagdes e agitagdes civis.”
Disponivel em: https://bit.ly/3K0yu2E. Acesso em: 15 out. 2022.

112 FEBRER, op. cit., p. 34-36.

113 SALANE, Fanny. L’éducation en prison. Revue de littérature francophone. UNESCO - Institut de
I"UNESCO pour I’apprentissage tout au long de la vie. 2021, p.24. Disponivel: https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-03388616. Acesso em: 15 out. 2022.

114 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 42. ed.
Petropolis: Vozes, 2014.

115 SALANE, Fanny. L’éducation en prison. Revue de littérature francophone. UNESCO — Institut de
I’"UNESCO pour I’apprentissage tout au long de la vie. 2021, p. 24. Disponivel: https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-03388616. Acesso em: 15 out. 2022.
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Ademais, a boa formacao dos docentes acabava fazendo com que acabassem por assumir

outras funcdes — de cunho administrativo — dentro das prisoes.

Alguns anos mais tarde, em 1840, a circular®

assinada por Charles de Rémusat,
Ministro Secretario de Estado do Interior, reforca importancia de a instrucdo ser
ministrada por mestres, posto que “a dignidade do mestre é necessaria para esta orientacéo
moral e religiosa que deve ser dada sobretudo a instrug¢ao elementar”. Também destaca a
relevancia da reforma moral dos apenados que, até aquele momento, ficara relegada a

segundo plano, mas defende que a instrugéo

(...) deve ser recusada aos condenados que, por sua moral totalmente
depravada ou por suas disposi¢cGes perversas; tornam-se indignos de toda
benevoléncia. Numa palavra, a educagdo bésica, nas casas centrais, deve ser o
preco da boa conduta e da assiduidade no trabalho. (Traducéo prdpria).

Ou seja, a0 mesmo tempo em que se clamava pela instrucao visando a reforma
moral dos presos, a possibilidade de estudar era vista como recompensa ou privilégio, e
ndo como direito. Ao longo de todo o documento, Rémusat destaca a importancia de o

capeldo atuar junto aos professores, para que a educacao moral dos presos fosse reforcada.

Rostaing!'’, na mesma toada, destaca que o objetivo era evitar que o recluso
fosse exposto a maus habitos como jogos e bebidas, reinando a regra do siléncio nos

espacos de convivio como oficinas e refeitério. Para ele:

“O conteudo normativo da reforma aparece na implementagdo da instrugéo
moral e religiosa, do ensino elementar e do trabalho. Devemos educar pela
ocupacdo e estimular pela puni¢do e recompensa, ensinando aos presos o
respeito pelo pessoal e a subordinagdo aos seus vigias”. (Tradug@o propria).

Vé-se aqui uma afinidade com o pensamento quaker que instituiu o sistema

filadélfico, abordado ha algumas paginas.

116 [ntegra da circular pode ser encontrada em: https://bit.ly/40nMNUS8. Acesso em: 15 out. 2022.
117 ROSTAING, C. (1997, p. 38), apud FEBRER, op. cit., p. 36-37.
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A educacdo também entra nas prisdes com funcdo moralizante, assim como
vimos com relagéo ao trabalho na Espanha. Na Franca a ligacéo entre a moral religiosa e
a educacdo so ira se desfazer completamente em 1908.118

Em 1875 é promulgada uma lei que reforma o sistema penitenciario francés,
implantando uma série de mudangas como, por exemplo, a separacdo dos presos
preventivos e dos condenados a menos de um ano, daqueles com condenacgdes de penas
superiores a um ano. A educacdo prisional, entretanto, é deixada de lado. Tal reforma
fracassa, principalmente por questfes orcamentarias e as discussdes sobre a funcdo da
prisdo e, em especial, a questdo do papel da educacdo na regeneracdo dos apenados, sdo
deixadas de lado até o final da Segunda Guerra.?®,

Febrer, ainda, d& uma explicacdo para a falta de interesse na implantacdo da
educacao nos estabelecimentos prisionais que remete a justificativa dos liberais espanhois
para restringir o acesso de maioria da populacdo ao ensino secundario. Febrer afirma que
antes que o ensino primario se tornasse obrigatorio na Franca, as classes dominantes
temem que oferecer educacdo aos criminosos ird deixa-los mais espertos e, portanto,
oferecendo mais perigo a sociedade. Deste modo, em vez de ser usada para moralizar a
populacao presa, “a instrucéo e, portanto, fornecida apenas a uma minoria de condenados
adultos, como recompensa, para aqueles que ja deram provas de submissdo e

arrependimento.*?° (Tradug&o propria).

Segundo este mesmo pesquisador francés, o debate sobre os efeitos da educacédo
sobre os delinquentes foi bastante acalorado entre crimindlogos e penalistas, dividido
entre aqueles que achavam que a educacao poderia aumentar a criminalidade, permitindo
que novos tipos de crimes (que dependem de uma maior instrugdo) passassem a ser

cometidos versus 0s que apostavam na funcao reformadora do conhecimento.

118 FEBRER, op. cit., p. 38.
119 |hidem, p. 39.
120 |bidem, p. 41-42.
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Alain Loeb!?!, professor que atuou no sistema prisional francés por décadas,
afirma que a educacdo hibernou nos estabelecimentos prisionais até 1945, quando as
ideias de reforma ou regeneracdo dos presos deu lugar a ideia de inadaptacéo social.

Salane!?? também destaca que a educagao prisional pouco mudou até o final da
Segunda Guerra, quando entdo a concepg¢édo de educacdo para adultos evoluiu, sofrendo
profundas alteracfes, acompanhada da ideia de que o sistema prisional deveria mudar e

promover a reabilitacdo dos presos — ideias que seguem até os dias de hoje.

Ao analisarmos a Recomendacgédo Rec (2006) 2, do Comité de Ministros sobre
Regras Penitenciarias Europeias, é possivel notar o lugar que a educacédo deveria ocupar
nas prisdes na Franca e nos demais paises da Comunidade Europeia. A Recomendacdo,

que vale até hoje, coloca a educacdo em destaque 123

28.1 Todas as prisdes devem envidar esforgos para proporcionar aos
reclusos 0 acesso a programas de ensino tdo completos quanto possivel e
gue respondam as suas necessidades individuais, tendo também em conta
as suas aspiracoes.

28.2 Deve ser dada prioridade aos reclusos que ndo saibam ler ou contar e aos
que ndo tenham instrugdo basica ou formagéo profissional.

28.3 Deve ser dada particular atengdo a educacdo dos reclusos jovens e dos
reclusos com necessidades especiais.

[-]
28.5 Em cada prisdo deve haver uma biblioteca para uso de todos os reclusos,

dotada de uma coleccéo suficiente de livros e outros suportes sobre assuntos
variados, quer recreativos quer educativos.

[-]

28.7 Na medida do possivel, a educacéo dos reclusos:

121 |_OEB, Alain. 2 Intervention 1 Quelques repéres chronologiques. Publicado no portal Ban Public em
15 jun. 2004. Disponivel em: https://bit.ly/3n42z0oU. Acesso em: 12 nov. 2022.

122 SALANE, op. cit., p. 24-25.

123 Conselho Europeu. Regras penitenciarias europeias conselho da Europa Recomendagio Rec (2006)2
do Comité de Ministros aos Estados Membros sobre as Regras Penitencidrias Europeias (Adotada pelo
Comité de Ministros na 952.% reunido de Delegados dos Ministros, de 11 de janeiro de 2006) Traducao de
Maria José Matos e Jorge de Castilho Pimentel. Disponivel em: https://rm.coe.int/16804c2a6e. Acesso em: 23
mar. 2023.
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a. deve estar integrada no sistema publico de educacéo e formag&o profissional,
a fim de que os interessados possam prosseguir facilmente a educacéo e a
formac&o apos serem libertados; e

b. deve ser ministrada sob o patrocinio de estabelecimentos de ensino do
exterior.

Como se pode ver, a educagdo ndo deveria ser entendida enquanto ferramenta
para reforma moral e sim como um direito que deve levar em conta ndo sO as

necessidades, mas também as aspiracdes das pessoas presas.

O site Observatoire International des prisons section Francaise!?*, informa que,
hoje em dia, cerca de 25% dos presos tém acesso a atividades educacionais por um
periodo de, em média, seis horas por semana e que ha apenas um professor para cada 130
presos. E o nivel de escolaridade é baixo — 10% sao analfabetos e 90% ndo completou o
Ensino Médio. Assim, como se V&, a educacdo ainda estd longe de se estabelecer como

um direito universal.

Em relagdo a remigdo, por outro lado, a0 menos por enquanto, diferente da
Espanha, a Franga, que instituiu a remicdo de pena em 1986, ainda segue com o instituto
em seu ordenamento — embora com a lei n° 2021-1729 de 22 dezembro de 2021 pour la
confiance dans I'institution judiciaire'?® tenham sido introduzidas mudancas restringindo

a remicédo, que entrardo em vigor a partir de primeiro de janeiro de 2023.

Até 2021, aremicédo funcionava com o chamado sistema de créditos de remicao
de pena pelo qual uma pessoa presa poderia remir até trés meses de pena no primeiro ano
de seu cumprimento, e dois meses nos anos seguintes e até sete dias por més em penas
inferiores a um ano, se ndo cometesse faltas graves. Caso isso ocorresse, 0 juiz lhe tiraria
parte do crédito. Além deste crédito, que o apenado recebia automaticamente, havia 0s
chamado créditos suplementares, nos quais que poderiam ser adquiridos na medida em

que demonstrasse esfor¢co em busca de sua reinsercédo social.

124 Informagdes do site Observatoire International des prisons — section Frangaise: https:/bit.ly/3nacwkO.
Acesso em: 6 nov. 2022.
125 «pela confianga do judiciario”, em tradugdo livre.
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As mudancas trazidas por esta lei acabam com o sistema de créditos automaticos,
mas mantém a remicao nos termos dos créditos suplementares, ou seja, com a participagdo
do preso em atividades que colaborem para sua reinsercdo social. A lei especifica o que

se entende por este esforco dando alguns exemplos como:

Art. 721 [...] passar com sucesso hum exame escolar, universitario ou
profissional que reflita a aquisicdo de novos conhecimentos, justificar o
progresso real no ambito de uma ou formacdo, envolver-se em aprender a ler,
escrever e fazer as operagOes basicas de matematica, participar de atividades
culturais, especialmente leitura, seguir terapias destinadas a limitar o risco de
reincidéncia ou indenizar as vitimas!?. (Traducéo propria).

Sdo, portanto, atividades de cunho intelectual, educativas. A partir de 2022,
entretanto, a definicdo do quantum de pena a ser reduzido fica a cargo do juiz da execucao,
em conjunto com um conselheiro prisional até o limite de seis meses por ano. A alteracédo
aumentou a discricionaridade dos juizes e, para alguns, como a advogada criminalista
Kalina Deniau, foi um retrocesso causado pela pressao social que ndo levou em conta a
realidade das prisfes na Franca e fatores como a falta de oferta de trabalho e educacéo no

sistema prisional francés.'?’

2.1.3 Educacdo publica e educagdo no sistema prisional no Brasil

A remicéo de pena pelo estudo foi incorporada a LEP apenas em 2011. Mas, na
pratica, ela ja acontecia desde a década de 1990 por intermédio de alguns juizes de
execucdo que entendiam que o beneficio concedido no caso de trabalho prisional poderia

ser estendido aqueles que estudavam.

Mas, e a educacdo? Quando entrou nos carceres brasileiros, de que modo e com

quais objetivos?

No Brasil, a preocupacdo com a oferta de educacdo nas prisdes s6 comecgou

depois da Segunda Guerra, embora a ideia de uma educacdo publica tenha nascido

126 Cadigo de Processo Penal francés. Disponivel em: https:/bit.ly/3FJ8w14. Acesso em: 6 nov. 2022. Para
os que foram condenados antes de 1° de janeiro de 2023, vale a versdo anterior do artigo.

127 «Eric Dupond-Moretti et les crédits de réduction de peine”. Disponivel em: https://bit.ly/3FFe0d1.
Acesso em: 6 nov. 2022.
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relativamente cedo no pais, em pleno século das luzes, com o Marqués de Pombal. Seco
e Amaral?® destacam que o nobre portugués expulsou os jesuitas das terras brasileiras e
portuguesas em 1859, deixando a educagdo, que estava inteiramente nas maos dos
religiosos, carente de novas bases e atores. Com 0s jesuitas fora de cena, a educacao
passaria para o controle do Estado. Enquanto, em Portugal, um sistema publico e popular
de educagdo comecava a se configurar, no Brasil, as consequéncias do desmonte da
educacdo jesuitica foram desastrosas. As chamadas “aulas régias”, que deveriam
substituir o ensino dos religiosos, ndo foram bem-sucedidas por véarias razdes, mas,

principalmente por falta de professores e auséncia de recursos 1%°. .

De qualquer forma, com a chamada Reforma Pombalina, como ficou conhecido
este periodo, marca-se uma importante mudanca: a educacdo passa a ser assunto de
Estado. Entretanto, como ressalvam Seco e Amaral, “[d]esnecessario frisar que este
sistema de ensino cuidado pelo Estado servia a uns poucos, em sua imensa maioria, filhos

das incipientes elites coloniais”**° .(Grifo nosso).

Em seis de novembro de 1872 é publicada a Carta de Lei Régia que cria a
“instrugdo primaria oficial”*®! e busca atenuar o problema de recursos e estrutura para a
educagiio com a criagio do “Subsidio Literario”**?, um imposto sobre vinhos, aguardente,
carne, vinagre e sal. Ainda assim a situacdo seguiu deficiente e fragil, até pela dificuldade
em arrecadar e fiscalizar. Com a vinda da Corte para o Brasil, em 1808, algumas

mudancas ocorrem: cria-se a Biblioteca Publica, a Imprensa Régia e 0 Museu Nacional,

128 SECO, Ana Paula; AMARAL Tania Conceicio Iglesias do. Marqués de Pombal e a Reforma Educacional
Brasileira. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, 2006. Disponivel em: https://bit.ly/3JY6MUg. Acesso
em: 12 nov. 2022.

129 PIMENTA, Rodrigo Mello de Moraes, MERLO; Patricia Maria Silva. Reformas Pombalinas nas
Primeiras Letras: inovacOes e continuidades. XXVII Simpésio Nacional de Histéria - ANPUH: Natal,
2013, p. 4-5. Disponivel em: https://bit.ly/3Z3EMmx. Acesso em: 12 nov. 2022.

130 SECO & AMARAL. Op. cit., s/p.

181 CARVALHO Jodo de; SOARES, Maria Teresa. Evolugdo historico-legal do regime de gestdo e
administracdo da escola publica portuguesa: dos descobrimentos até a Primeira Republica Revista Historia
da Educacido (Online), 2019, v. 23: e80154, p. 13. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/2236-
3459/80154. Acesso em: 12 nov. 2022.

12 RUAS, Telma de Mattos. O Subsidio Literario. Continuidade ou rutura? Janus.net, e-journal of
international relations. Dossié temético 200 anos depois da Revolugao (1820-2020), VOL12 N2, DT1,
dezembro de 2021, p. 59. Disponivel em: https://doi.org/10.26619/1647-7251.DT0121.4 Acesso em: 12
nov. 2022.
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por exemplo, além de comegar a surgir “0s primeiros embrides da educacdo superior
formal no Brasil”®*®. A educacdo basica, ou instrucdo primaria, segue sem grandes

avangos.

Em 1824'%* é outorgada a primeira Constituicdo nacional. J& neste texto, a
educacéo aparece como direito de todos — universal e gratuita:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituigdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os. (Grifo
N0ss0).

A regulamentacdo desse mandamento € elaborada em 1827, por meio da Lei de
15 de outubro, que “[m]Janda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas
e logares mais populosos do Imperio”!®, que estipula os salarios dos professores, o
curriculo, a fonte de financiamento entre outras regras. Entretanto, a lei, sem contar com

acOes do poder executivo, foi incapaz de alterar o cenario®®.

Algumas décadas depois da promulgacdo dessa lei, comecam a acontecer 0s
primeiros sinais de mudanca nos carceres brasileiros que €, como vimos em paginas
anteriores, 0 momento em que as ideias sobre os beneficios das penitenciarias chegam ao

Brasil e a primeira Casa de Corre¢do € construida no Rio de Janeiro.

Embora se considere que foi apenas a partir da Lei n° 3.274 de dois de outubro
de 1957, que dispunha sobre as Normas Gerais do Regime Penitenciario, que a

implantacdo da educacdo formal nas prisdes comecou a ocorrer, é possivel identificar,

133 FRANCA, Sebastido Fontineli. Uma visdo geral sobre a educacdo brasileira. Integracéo, V. 1, 2008,
p.75-87, p. 78. Disponivel em: https://bit.ly/3Z3fMM8. Acesso em: 12 nov. 2022.

134 BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil de 25 de margo de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 4 dez. 2022.

135 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. Manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas
e logares mais populosos do Imperio. Disponivel em: https://bit.ly/2D8PINT. Acesso em: 15 nov. 2022.

138 NASCIMENTO, Maria Isabel Moura; LOMBARDI, J. C.; SAVIANI, D. O império e as primeiras
tentativas de organizacdo da educagdo nacional (1822-1889). Navegando pela Histdria da Educagéo
Brasileira, 2006. Disponivel em: https://bit.ly/40tRvQp. Acesso em: 15 nov. 2022.
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ainda no Império, atividades que poderiam ser chamadas de educativas. E 0 mesmo

periodo que o trabalho aparece como ferramenta para reformar os delinquentes.

Vasquez*®’

examinou minuciosamente os regulamentos dos estabelecimentos
prisionais de 1850 a 1910 e destaca como a educagédo — seja 0 que poderia ser chamado
de instrucdo escolar, seja a educagdo moral e religiosa — aparecem. O regulamento da
Casas de Correcdo do Rio de Janeiro, por exemplo, publicado por meio do Decreto n°
678, de 6 de julho de 1850, cita a preocupacdo com a correcdo moral dos reclusos. O
artigo 1193 imputa ao capeldo, em conjunto com o diretor da Casa, a tarefa de zelar pelo
comportamento dos encarcerados, por sua “educa¢do moral” e incentivar o “bom
comportamento”. Vasquez'®® ressalta ainda que no artigo 1674° desse mesmo

regulamento, encontra-se referéncia expressa a educacéo escolar:

O regulamento*! da Penitenciaria de Fernando de Noronha também é analisado
por Vasquez'*?, que destaca a mengdo a uma “professora de primeiras letras” assim como
a um capeléo, responsavel ndo so pela orientacdo moral e religiosa, mas também pela

instrucao escolar'*,

187 VASQUEZ, Eliane Leal. 2008. Sociedade Cativa. Entre cultura escolar e cultura prisional: Uma
incursdo pela ciéncia penitenciaria. Sdo Paulo, SP. Dissertacdo de Mestrado. Pontificia Universidade
Catolica, 163 p., p. 46-68. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/13381. Acesso em: 14 nov. 2022.
138 Art. 119. Ao Capelldo da Casa de Correcgéo, além do que Ihe fica encarregado pelos Art. 95, 97 e 99,
incumbe o seguinte:

1° Ajudar o Director na educacdo moral dos presos, e concorrer quanto em si couber para a sua correcgao
e reforma.

2° Visitar os presos, exhortando-os ao trabalho, e bom comportamento, a0 menos huma vez por semana, € no
meio della, além do dia de guarda que possa haver. Decreto no 678 de 06 de julho de 1850. Regulamento para
a Casa de Correcgao do Rio de Janeiro. Disponivel em: https:/bit.ly/2VdbssE. Acesso em: 14 nov. 2022.

133 VASQUEZ, op. cit. p. 50.

140 Art. 167. Crear-se-ha logo que for possivel em cada huma das divisGes da Casa de Correcgdo huma
escola, onde se ensinara aos presos a ler e a escrever, e as quatro operagdes de arithmetica.

141 BRASIL. Decreto n° 3.403, de 11 de fevereiro de 1865. Manda executar o regulamento para o presidio
de Fernando de Noronha. Disponivel em: https://bit.ly/3TzbRph. Acesso em: 16 nov. 2022.

142 VASQUEZ, op. cit., p. 51-52.

143 CAPITULO | — DOS EMPREGADOS

Aurt. 1° Havera no presidio de Fernando de Noronha os seguintes empregados:

[...JUm Professor de primeiras letras.

Uma Professora de primeira letras.

Art. 7° Os Capellaes dirdo missa diariamente, ministrarad os soccorros espirituaes, e a instrucgdo religiosa
aos presos e habitantes do presidio, por meio de predicas e outros exercicios, e o que fér nomeado Professor
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Outro artigo relevante para esta discusséo é o artigo 40'* que faz uma conex&o
entre a entre a educacao publica dentro do estabelecimento prisional e a instrucéo publica
que ocorre fora, por meio da adogdo do regulamento da Corte como norma disciplinadora

deste campo de atuacao.

Ao longo das décadas seguintes, a educacdo — aqui entendida tanto como
educacdo moral e religiosa quanto como instrucao publica, aparece nos regulamentos pelo
Decreto n° 8.386, de 14 de janeiro de 1882 1, ainda sobre o regulamento da Casa de
Correcdo do Rio de Janeiro. Esta versdo traz alteracfes significativas no ambito da
educacdo em seus artigos 281 a 285 pois especifica um pouco mais os conteudos,
menciona, pela primeira vez a frequéncia e, também pela primeira vez, coloca um

preceptor ao lado do capeldo, separando a formacdo moral e religiosa da intelectual :

Da instruccéo escolar

Art. 281. A instruccdo escolar é confiada a um preceptor e dada
simultaneamente aos presos, reunidos por classes na escola.

Art. 282. O ensino comprehende:
Leitura.

Escripta.

Arithmetica elementar.

No¢des rudimentaes de grammatica.

Art. 283. A frequencia da aula € obrigatoria para os presos, sem prejuizo da
disciplina do estabelecimento, e ficando salvas as dispensas concedidas pelo
director.

de primeiras letras, dara lices todos os dias uteis de manha e de tarde. O menos graduado ou o mais
moderno dos Capellaes sera Coadjutor do mais antigo.

Art. 14. A Professora de primeiras letras dara licdes todos os dias uteis de manha e de tarde a todas as
meninas do Presidio.

144 Art. 40. A escola para o sexo masculino sera regida pelas mesmas disposicdes adoptadas para as escolas
regimentaes, segundo o Regulamento de 28 de Abril de 1863, e a do sexo feminino, conforme o
Regulamento da Instruccdo Publica da Corte, havendo entretanto a possivel uniformidade no methodo de
ensino, e compendios seguidos em ambas as escolas.

145 BRASIL. Decreto n° 8.386, de 14 de janeiro de 1882. Da novo Regulamento para a Casa de Correcgio
da Corte. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-8386-14-
janeiro-1882-544928-publicacaooriginal-56609-pe.html Acesso em: 15 nov. 2022.
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Art. 284. O preceptor pdde excluir da aula o preso que proceder de modo
inconveniente, communicando ao director para a punigdo que a falta exigir.

Art. 285. O preceptor é ajudado pelo capelldao no ensino de moral, religido e
regras de civilidade.

Vasquez!*® também assinala que este regulamento evoca a ideia de tratamento
penitenciario por meio de uma mistura entre os tipos de instrucdo que nele aparecem:
moral, religiosa e escolar. Encontramos aqui semelhancas tanto com o que identificamos
na Espanha, quanto na Franca: a forte influéncia da religido sobre o Estado, que surge sob
diferentes facetas — na educacgéo, nas prisoes e na educacao nas prisoes.

Ressalto mais uma vez que o carcere no Brasil, durante este periodo, mantinha
as caracteristicas do periodo colonial — sendo que a implantacdo das penitenciarias nos
moldes do ideério liberal, que tinha como modelos as prisdes estadunidenses e europeias,
estava muito mais na teoria do que na pratica. De qualquer modo, é interessante verificar
que a expansdo da educacdo publica, universal e laica — também uma das ideias chaves
do liberalismo, ia a passos lentos assim como seu timido (e igualmente lento) ingresso
nas prisdes. Note-se que no Brasil, ao contrario do que vimos na Franca neste mesmo
periodo, ndo ha preocupacdo com o fato de que a escolaridade pudesse tornar os

delinquentes mais competentes nas praticas delituosas.

Em 1891 é promulgada a primeira constituicio republicana®’. O espago dado a
educacdo € exiguo: apenas dois artigos — 0 35 e 0 72. O artigo 35 incumbe o Congresso
da criacdo de institui¢6es de ensino superior — sem qualquer mencao a instrugdo primaria.
O 72, artigo que traz uma parte dos direitos fundamentais que hoje estéo no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, embora lac6nico quanto ao tema, toca no ponto sensivel da

laicidade da educacio publica.'*®

146 \VASQUEZ, op. cit., p. 60.

147 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos Do Brasil de 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm Acesso em: 4 dez. 2022.
148 Art. 72 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] 8 6°- Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
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Durante a Primeira Republica, o cenéario da universalizacdo da educacédo béasica
pouco se alterou. Segundo advertem Schueler e Magaldi,'*® mesmo almejando que a
educacdo publica se expandisse e alcancasse parcelas maiores da populacdo, “a
democratizacdo efetiva do ensino ainda se mostrava como uma realidade bastante
limitada”. Também segundo essas pesquisadoras, o debate que se deu no campo
pedagogico na década de 1920, principalmente entre 0 movimento conhecido como
Escola Nova e os educadores catolicos, dizia respeito “a questdo da feigdo a ser assumida
pela escola publica, aspecto em disputa, ao longo de todo o periodo, em razdo do principio

da laicidade, estabelecido a partir da Constituicao de 1891”. O que estava em disputa,

portanto, era que espaco caberia a educacdo religiosa dentro das escolas publicas.

Araujo'®® destaca que o Ministério da Educacio e Saude é criado apenas em
1930, o que deu a educacdo, pela primeira vez, status de questdo nacional. A partir dai,
foram legisladas reformas e outras medidas e, em 1934, uma nova Constituicdo®! é
promulgada. Neste texto, a educacdo ganha um capitulo proprio, que vai do artigo 149 ao
158 (além de outros seis espalhados pelo texto), estabelecendo a educacdo como direito
de todos, e em conjunto com outros direitos sociais reconhece e ha “a exigéncia de fixacao
das diretrizes da educacéo nacional e a elaboracdo de um plano nacional de educacéo”.
Determina-se a obrigatoriedade do ensino primério e a gratuidade até para os adultos. O

ensino religioso, disposto no artigo 1532, torna-se oficialmente facultativo:

Ainda assim, é de se notar que a concretizacdo deste direito segue sendo letra

morta — tanto para a populacdo em geral, quanto para a prisional. Além do mais, esta

1499 SCHUELER, Alessandra Frota Martinez; MAGALDI, Ana Maria Bandeira de Mello. Educacfo escolar na
Primeira Reptblica: memoria, histdria e perspectivas de pesquisa. Dossié Tempo, 13 (26), 2009. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S1413-77042009000100003 Acesso em: 15 nov. 2022.

150 ARAUJO, Gilda Cardoso. Estado, politica educacional e direito a educagdo no Brasil: “o problema maior
¢ estudar”. Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 39, p. 279-292, jan./abr. 2011, p. 284. Editora UFPR.
Disponivel em: https://bit.ly/3FOnpPF. Acesso em: 4 dez. 2022.

151 BRASIL. Constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil. Promulgada em 16 de julho de
1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 4
dez. 2022.

152 Art. 153 — O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas
escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.
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constituicdo teve vida curta —em 1937 foi substituida por aquela que veio a ser conhecida

por “Polaca”!® e que da a sustentac&o juridica ao Estado Novo.

Importante destacar aqui é que, embora a educacgdo passe a ser um dever, posto
que é obrigatoria, ndo ha a contrapartida do Estado em dar acesso — numa relagdo muito
parecida com a verificada em relacéo ao trabalho prisional desde a LEP — também dever
do preso, mas sem gue o Estado, Unico responsavel, seja também obrigado a oferecer —
escola e emprego, respectivamente. Como é de se imaginar, se o0 Estado ndo se mobilizava
sequer para implantar politicas publicas de acesso e permanéncia de sua populacgéo livre

a escola, ndo se poderia esperar muito em termos de educagdo prisional.

A Era Vargas ndo traz nada que mereca destaque no tema ora debatido. N&o
houve avangos significativos na educacdo plblica nem, muito menos, na prisional. E
apenas em 1955 que, do mesmo modo que as Regras Minimas para Tratamento de
Reclusos influenciaram os artigos referentes ao trabalho prisional, dad-se 0 mesmo com
relacdo a educacédo no carcere, embora o0 documento contenha apenas um artigo, com duas

partes:

77.

1) Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacéo de todos os
reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que
tal for possivel. A educacdo de analfabetos e jovens reclusos sera obrigatdria,
prestando-lhe a administracdo especial atencéo.

2) Tanto quanto for possivel, a educacdo dos reclusos deve estar integrada no
sistema educacional do pais, para que depois da sua libertacdo possam
continuar, sem dificuldades, a sua educac&o.

Note-se que a Unica obrigatoriedade € o atendimento aos analfabetos e que a
educagdo ¢ voltada a “todos os reclusos que dai tirem proveito” sem que se especifique

qual o critério para determinar quem seriam estes. N&@o se determina que segmentos da

153 Assim como a primeira constituicdo brasileira, esta, de 1937, também foi outorgada e, segundo
Bonavides e Andrade, foi inspirada ndo s6 na constitui¢do polonesa, que lhe valeu o apelido de “Polaca”,
mas sobretudo nas constituicGes fascista de Mussolini e nazista, de Hitler. (In: BONAVIDES, Paulo;
ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. 2. ed. Brasilia: Paz e Terra, 1990. p. 339-340.)
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escolaridade devem ser oferecidos, nem se indica quem seriam 0s responsaveis. Mesmo

0s objetivos ainda parecem timidos: “continuar, sem dificuldades, a sua educacao”.

Como foi dito anteriormente, em 1957 Juscelino Kubitscheck publica a Lei n°
3.274%4, de 2 de outubro que dispde sobre as Normas Gerais do Regime Penitenciario,
oficializando a educacdo no sistema prisional brasileiro. Transcreve-se abaixo 0s artigos

perti nentes ao assunto:

Art. 1° Sdo normas gerais de regime penitenciario, reguladoras da execucao
das penas criminais e das medidas de seguranca detentivas, em todo o territério
nacional:

[.-]
X1 A educacgao moral, intelectual, fisica e profissional dos sentenciados.

Art. 22. Téda a educacdo dos sentenciados (art. 1°, inciso XIII), levando-se-
Ihes em conta os indices psico-pedagdgicos (art. 9°) e orientada a sua vocacao
na escolha de uma profissao (til, objetivara readapta-los ao meio social.

Paragrafo Gnico. Nésse sentido serdo organizados 0s respectivos programas,
de modo que a educacdo intelectual, artistica, profissional e fisica se processem
em equilibrio no desenvolvimento eugénico das faculdades mentais em
consonancia com a saude e fortalecimento do corpo.

Art. 23. Na educacdo moral dos sentenciados, infundindo-se-lhes hébitos de
disciplina e de ordem, também se compreendem os principios de civismo e
amor a Péatria, bem como os ensinamentos de religido, respeitada, quanto a
éstes, a crenca de cada qual.

Os dispositivos, assim como os do Tratamento dos Reclusos, sdo vagos. N&do esta
dito quais segmentos de escolaridade que devem ser oferecidos, como devem ser
organizados e tampouco se explicita quem seriam 0s responsaveis por oferecer esta
educagdo. O trecho ““serdo organizados 0s respectivos programas” ndo ajuda a esclarecer
como e por quem a educacdo prisional sera realizada. O objetivo primordial parece ser a
reinsercdo social, mas ha preocupacdes com a saude fisica e mental e, no artigo 23,

destaca-se o adestramento moral e a religido, mas uma vez de méos dadas. Vasquez®,

154 BRASIL. Lei n° 3.274, de 2 de outubro de 1957. Dispde sobre Normas Gerais do Regime Penitenciério,
em conformidade do que estatui o art. 5°, n.° XV, letra b, da Constitui¢do Federal e amplia as atribuicdes da
Inspetora Geral Penitenciaria. Disponivel em: https:/bit.ly/42BFCcY. Acesso em: 4 dez. 2022.

15 VASQUEZ, op. cit., p. 71.
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depois de fazer a analise dos regulamentos penitenciarios, identifica a presenca destes na

Lei e assim pontifica sobre o teor destes artigos:

Pelos termos técnicos apresentados nestes fragmentos é possivel perceber a
concepgdo de “educagio integral” transplantada com sutileza em alguns artigos
das Normas Gerais de Regime Penitenciario do Brasil, ou ainda, a tentativa do
discurso juridico-penal em apresentar a educacdo como uma das formas que
constituem o corpo do tratamento penitenciario. Por conseguinte, na lei em
questdo, a educacdo é defendida a partir da mistura de concepces de educacéo
prescritas em regulamentos penitenciarios anteriores, porém, com acréscimo
da “instrucdo artistica” e “instrug@o profissional”.

Da edicdo desta lei até sua revogacdo pela LEP em 1984, ndo ha mudancas
relativas a educacdo nos estabelecimentos prisionais. Paralelamente, no campo da
educacio publica, a década de 1970 é marcada pela promulgacdo da Lei 5.692/71%%¢, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB, que institui a obrigatoriedade do ensino de
1° Grau (dos sete aos catorze anos), ampliando assim, a escolaridade sem, entretanto,
fazer o mesmo com os recursos. O que se V& é a universalizagdo das matriculas®®’, mas
sem politicas para garantir a permanéncia dos estudantes, o que acabou desaguando em
altas taxas de evasao e repeténcia que sé viriam a ser compreendidas e combatidas na

década de 1990.

A LEP traz mudancas relevantes, ao menos em tese. Ao contrario das normativas
anteriores, nesta lei, a educacao nao s6 aparece como um direito dos presos, mas também,
pela primeira vez, ha orientac@es claras sobre como as atividades devem ser organizadas,
quais as modalidades devem ser oferecidas e quem sdo as entidades responsaveis por
oferecé-las. Além disso, a religido ndo esta mais associada a educacao e a educacao moral

desaparece do texto®,

156 BRASIL. Lei 5.692 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB. Fixa diretrizes e bases para o ensino
de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Disponivel em: https:/bit.ly/3L G3NB6. Acesso em: 4 dez. 2022.
157 BRASIL. Ministério da Educacio e Cultura. Aspectos da organizacio e funcionamento da educacio
brasileira. Brasilia, 1974. Disponivel em: https://bit.ly/3LIBZeY . Acesso em: 5 dez. 2022.

1%8 Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
0 retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

[..]

IV - educacional;
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A partir de 1988, na nova Constituicdo, a educacédo, junto com outros direitos
sociais, ganha espago e importancia, e inicia-se um periodo de formulacdo de politicas
publicas®® voltadas ndo apenas a construcio de escolas e aumento da oferta de matriculas,

mas também a busca da melhoria da qualidade do ensino oferecido.

Entretanto, a luta pela universalizacdo da educacdo bésica no Brasil ainda
acontece — ndo fosse assim, ndo teriamos 6,6% (11,3 milhdes) de analfabetos, na
populacdo de 25 anos ou mais, 32,2% néo terminou sequer o ensino fundamental®® e, se
utilizarmos o conceito de analfabeto funcional *6129% das pessoas de 15 a 64 anos
encontram-se nesta categorial®?2, No balanco mais recente do Plano Nacional de
Educacdo, ficou patente que, nos dltimo quatro anos, seja por causa da pandemia do
Covid-19, seja por causa da gestdo do MEC, os indicadores de acesso universal a
educacio pioraram?%3, Quando se trata de Educacéo de Jovens e Adultos, o quadro é ainda
mais complexo. Segundo reportagem da Globo de 2019, baseada em microdados do
Censo Escolar, a oferta de educacao para jovens e adultos recuou em 34% em dez anos e
isso ndo foi por haver menos demanda®®*, posto que sdo ainda 52,1 milhdes de brasileiros

sem terminar o Ensino Fundamental e outros 19,2 milhdes que nao concluiram o Ensino

V - social,

VI - religiosa.

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucéo escolar e a formacéo profissional do preso e
do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa.
Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares,
que instalem escolas ou oferegcam cursos especializados.

159 Em 1996 foi criado o FUNDEF — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério, ampliando os recursos para a educagdo béasica. Neste ano também foi
promulgada a nova LDB — Lei 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Em seguida houve a
publicacdo dos PCN — Pardmetros Curriculares Nacionais — PCN, a criacdo da TV Escola, do PNLD -
Programa Nacional do Livro Didatico, as avaliagdes nacionais, como ENEM — Exame Nacional do Ensino
Médio, entre outras a¢des.

160 Dados do IBGE de 2019, disponiveis em: https:/bit.ly/2pJJYNS. Acesso em: 8 nov. 2022.

181 «“A maioria das pessoas deste grupo estd no nivel rudimentar de alfabetizagdo, em que sédo capazes de
lidar com textos curtos, como bilhetes e antincios”. Extraido do Anuario Brasileiro de Educagao — 2021.
162 ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO 2021. p. 86. Disponivel em: https:/bit.ly/40eY Zaf. Acesso
em: 14 nov. 2022.

163 «“Maior parte do PNE nfio sera cumprida, aponta relatorio” noticia publicada em 24 de junho 2022 e
atualizada em 1° de julho de 2022 no portal da Fiocruz. Disponivel em: https://bit.ly/3LEP1ug. Acesso em:
8 nov. 2022.

164 “Bm uma década, Brasil perde um terco das escolas para adultos com aula de ensino fundamental”.
Reportagem publicada em 6 de abril de 2019. Disponivel em: http://glo.bo/2UxhEzB. Acesso em: 9 nov. 2022.
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Médio'%°. Ou seja, se 0 acesso a educacéo basica, ainda hoje, ¢ um desafio para o pais, no

sistema prisional, isso é ainda mais dificultoso.

Sobre a educagio para as pessoas presas, a Constituicdo Federal de 1988% em
seu artigo 227 ndo apenas traz a educagdo como instrumento para o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagéo
para o trabalho” como, no artigo seguinte, assinala que o Estado deve garantir seu acesso
gratuito inclusive “para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (Grifo

nosso). Julifo®’

endossa esta ideia esclarecendo que a Educacao de Jovens e Adultos —
EJA —ndo deve ser vista como “uma tltima oportunidade de se fazer parte da comunidade
de letrados (aqueles que estudaram e t€ém conhecimento)” ou como um ensino de
qualidade inferior oferecido especialmente aqueles que, pelas mais variadas razdes, ndo
puderam desfrutar da escola na idade adequada. Pode-se afirmar, portanto, que a educacao
— seja para criancgas, seja para adultos — é um direito fundamental, vinculado a ideia de
realizacdo pessoal. Sem duvida, um adulto pouco escolarizado, que mal I&, mal escreve,
fica impossibilitado de se desenvolver todo o seu potencial, ndo consegue exercer sua

cidadania de forma plena e tem sua dignidade comprometida.

No ambito internacional, a ideia da educacao para todos ganha forca em 1990,

com a Conferéncia de Jomtien'®, na Tailandia, promovida pela ONU. A partir dai ocorre

165 ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO — 2021, p.87.

166 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, [2016]. Disponivel em: https://bit.ly/3KOKkWnH. Acesso em: 22 out. 2022
167 JULIAO, 2009, p. 197.
168 Conferéncia Mundial sobre Educac&o para Todos promovida pela UNESCO, em Jomtien, na Tailandia.
Neste encontro, foi aprovada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem, acompanhado do Plano de acgéo para satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem. Esse documento pautou politicas publicas do Brasil e do mundo, segundo Torres
(TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educagdo basica? As estratégias do Banco Mundial).
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uma serie de eventos e sdo produzidos diversos documentos abordando a educacéo de

adultos *° e, mais especificamente, a educaco prisional’®.

Vale destacar que os reflexos desta movimentagédo internacional chegaram a
América Latina e, em 2006, ocorreram dois eventos relevantes no &mbito da educacéao

para pessoas privadas de liberdade: o primeiro foi o | Seminario Nacional de Educagéo

171

nas Prisdes ’*, organizado pela UNESCO, Ministérios da Justica e da Educacdo, com

169 Conferéncia Internacional Educa¢io de Adultos — CONFINTEA I a IV, Educa¢io para todos: o
compromisso de Dakar. Dakar, Senegal: UNESCO, 2000. Disponivel em: https:/bit.ly/3JL2Chk. Acesso em:
5 dez. 2022. Marco da educacao 2030: Declaracio de Incheon. Incheon, Coréia do Sul: UNESCO, 2015.
Disponivel em: https://bit.ly/3TFkaQw. Acesso em: 5 dez. 2022. Vale mencionar que, no contexto mundial, a
Educacg@o de Jovens e Adultos foi objeto de atengdo da ONU desde 1949, com a organizag@o da primeira das
Conferéncias Internacionais da UNESCO de Educagdo de Adultos (CONFINTEA) em Elsinore, na Dinamarca.
Foram, até hoje, seis conferéncias. Na CONFINTEA V, ocorrida em 1997 em Hamburgo, no documento
chamado Agenda para o futuro, no Tema VIII — A aprendizagem para todos os adultos: direitos e aspiragdes
dos diferentes grupos, no numero 47, ha, pela primeira vez nessa série de conferéncias, um compromisso
firmado com relagdo a educagdo dos reclusos:

47. Reconhecer o direito de detentos a aprendizagem:

a) informando os presos sobre oportunidades de educacgdo e de formagdo existentes em diversos niveis, e
permitindo-lhes o acesso a elas;

b) elaborando e pondo em marcha, nas prisdes, amplos programas de educagdo, com a participacdo dos
detentos, a fim de responder a suas necessidades e aspiragdes de aprendizagem;

¢) facilitando a a¢do de organizag¢des ndo governamentais, de educadores e de outros agentes educativos nas
prisdes, permitindo, assim, aos detentos, o acesso a institui¢des educativas, estimulando iniciativas que tenham
por fim conectar cursos dados na prisdo com os oferecidos fora dela.

Em 2009 aconteceu a VI CONFINTEA que teve lugar em Belém do Para. No documento intitulado Marco de
Acgdo de Beléem Aproveitando o poder e o potencial da aprendizagem e educacdo de jovens e adultos para um
futuro viavel, que acompanha o relatorio da conferéncia ha referéncia a educagdo das pessoas privadas de
liberdade, no item denominado “Recomendagdes”, de modo um pouco mais extenso do que na Conferéncia
anterior:

ALFABETIZACAO DE ADULTOS

11. A alfabetizagdo ¢ um pilar indispensavel que permite que jovens e adultos participem de oportunidades de
aprendizagem em todas as fases do continuum da aprendizagem. O direito a alfabetizagdo ¢ parte inerente do
direito & educagdo. E um pré-requisito para o desenvolvimento do empoderamento pessoal, social, econdmico
e politico. A alfabetizagdo ¢ um instrumento essencial de construgdo de capacidades nas pessoas para que
possam enfrentar os desafios e as complexidades da vida, da cultura, da economia e da sociedade. Dada a
persisténcia e a escala do desafio da alfabetizagdo, o desperdicio concomitante de recursos e potencial humanos,
¢ imperativo que redobremos os esforgos para reduzir os niveis de analfabetismo do ano 2000 em 50% até 2015
(EPT Objetivo 4 e outros compromissos internacionais), com o objetivo central de prevenir e romper o ciclo da
baixa escolaridade e criar um mundo plenamente alfabetizado.

Para tanto, assumimos o compromisso de:

[...]

(e) concentrar as acdes de alfabetizag@o nas mulheres e populagdes extremamente vulneraveis, incluindo povos
indigenas e pessoas privadas de liberdade, com um foco geral nas populagdes rurais.

170 ResolugBes 20/1990 e 24/1990 do Conselho Econémico e Social da ONU — ECOSOC; Manual Basic
education in prisons.

171 BRASIL. Ministério da Justica. Ministério da Educacdo. Relatério I Seminario Nacional de Educaciio nas
Prisdes: significados e proposicdes. Disponivel em: https:/bit.ly/3n9kcnj. Acesso em: 28 dez. 2022.
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apoio do governo do Japdo, que teve a participacao de dois especialistas internacionais,
relatos de préticas, grupos de trabalho e, dentre as mesas, uma com o tema da remi¢éo de
pena pelo estudol’2. Este também foi ano de criacio da RedLECE — Red Latinoamericana
de Educacion en Contextos de Encierro, uma rede formada por 11 paises da regido, que
contava com financiamento do Programa EuroSocial, brago social da Comunidade
Europeia, segundo Rangel, permitia o intercAmbio entre governos sobre as politicas
publicas de educacdo, era um polo no qual se organizavam as atividades no setor e por
meio da qual ocorriam trocas de “conhecimentos e de experiéncias devem conduzir a a
elaboracio de propostas de mudangas nas politicas publicas dos paises que a integram™"3
(traducdo prépria). O Brasil estava entre os paises da RedLECE que, entre 2006 e 2010,
esteve bastante ativa, promovendo eventos para debater a educacdo prisional. Entretanto,
segundo Julido, a partir de 2010, com a descontinuidade administrativa provocada pela
mudanca do governo Lula para o de Dilma Roussef'’* e com o fim do financiamento da

Comunidade Europeial™, a rede desmobilizou-se.

Em 2009 a ONU publicou o Informe do Relator Especial*’® sobre o direito a
educacdo nas prisdes em todo o mundo a partir de um questionario que foi enviado aos
Estados em 2008. O Relator Especial faz uma analise destacando os problemas comuns,
as respostas mais frequentes e ao final, lista uma série de recomendac6es. Embora este
Informe tenha mais de dez anos, ao menos no que tange ao Brasil, € muito provavel que
ele siga atual. Em relacdo aos fins da educacao no carcere, ainda prevalece a visdo que
deve servir para tratar, corrigir ou de capacitar para o trabalho e ndo como direito

fundamental, estreitamente vinculado a preservacdo da dignidade humana. Entre os

172 Informag@es disponiveis em: https:/bit.ly/3L KBC44. Acesso em: 28 dez. 2022.

173 RANGEL, Hugo. Mapa regional latinoamericano sobre educacion en prisiones. Centre international
d’études pédagogiques (CIEP), 2009, p. 9. Disponivel em: https://bit.ly/3ZfkGWd. Acesso em: 20 dez. 2022.
174 JULIAO, Elionaldo Fernandes. Educacio para jovens e adultos em situagio de restricio e privacio de
liberdade no brasil: questdes tedricas, politicas e pedagogicas. Trabalho & Educacio. Belo Horizonte, v. 26, n.
1, pp. 117-133, jan.-abr., 2017, p. 124. Disponivel em: https://bit.ly/3]JKkPeW. Acesso em: 9 dez. 2022.

175 JULIAO, Elionaldo Fernandes. Educacfo em espacos de restricio e privagdo de liberdade no Brasil:
perspectivas e concepcdes. Revista Pedagégica, Chapecd, v.16, n.32, p. 191-206, jan./jul. 2014, p. 198.
Disponivel em: https://bit.ly/3z2nY Sh. Acesso em: 9 dez. 2022.

176 ONU. CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS. Promocion y proteccién de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo el derecho
a la educacion de las personas privadas de libertad. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
educacion, Vernor Mufioz (2009). Disponivel em: https://bit.ly/3JDXBH7. Acesso em: 6 nov. 2022.
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principais listados estdo: a oposicdo entre seguranca e disciplina versus educacao na
gestdo das unidades prisionais: Assim, sob qualquer pretexto administrativo, 0s presos
sdo privados de estudar. Além disso, impedi-los de frequentar a aula também pode ser
parte da punicdo. Quanto as questdes propriamente estruturais da educacédo, o informe
traz comentario sobre a necessidade de haver fundos para que se garanta espacos,
materiais, bibliotecas e professores bem formados — mais do que isso, o Relator Especial
preconiza a elaboracdo e a implantacdo de programas educativos especificos para este
publico considerando o contexto prisional — inclusive propde que o0s proprios reclusos

participem da elaboracao desses programas.

Foi também em 2009 que o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria editou a Resolugdo n® 377, lastreada principalmente nas propostas da
plenaria do | Seminario de Educacdo nas Prisdes, de 2006, que estdo anexadas ao
dispositivo — indicando uma vontade politica de mudar o cenario de escasso acesso a este
direito nas prisdes. Na sequéncia, em 2010, o Conselho Nacional de Educagdo em 2010
publicou a Resolugdo n 2178 estabelecendo diretrizes especificas a educacio de pessoas

privadas de liberdade.

Em 2011 a presidente Dilma Roussef, por meio do Decreto 7.6267°, que instituiu
0 Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional, que tinham como
finalidade “ampliar e qualificar a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais” por
meio da articulacdo de politicas penitenciarias e educacionais, com atribui¢des tanto para
0 Ministério da Justica, quanto para o Ministério da Educacdo que deveriam liderar e

executar esse plano em conjunto com as unidades da federacéo.

177 BRASIL. Ministério da Justica. Resolucdo n° 3 de 11 de margo de 2009. Dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educagdo nos estabelecimentos penais Disponivel em: https://bit.ly/42xxgDj.
Acesso em: 28 dez. 2022.

178 BRASIL. Ministério da Educacdo Conselho Nacional de Educagdo Camara de Educacdo Basica
Resolugdo n° 2, de 19 de maio de 2010. Dispde sobre as diretrizes nacionais para a oferta de educagédo
para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Disponivel em:
https://bit.ly/3M25uJt. Acesso em: 28 dez. 2022.

179 BRASIL. Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011. Institui o Plano Estratégico de Educagio no
ambito do Sistema Prisional. Disponivel em: https://bit.ly/3ZafL WA. Acesso em: 28 dez. 2022.
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Importante destacar aqui dois aspectos relacionados a educacdo no carcere: 0
primeiro diz respeito as mudancas da funcdo da educagdo desde sua entrada até os dias
de hoje e que, como vimos, encontra correspondéncia com alguns dos aspectos do
trabalho no carcere. A educacao, logo ao entrar no carcere, € vista como tratamento, como
mecanismo de correicdo, serve para incutir bons habitos, para disciplinar e, junto com a
religido, cuidar da emenda moral do criminoso. O trabalho, quando deixa de ser castigo,
também passa a ter essas fungdes. Mas, a partir do momento em que os direitos humanos
entram na pauta mundial, o discurso muda: tanto um quanto outro, se tornam parte do rol
dos direitos sociais, vinculados a primazia da dignidade humana e, assim, devem servir
ao desenvolvimento integral das pessoas privadas de liberdade. Isso é importante para a
construcdo da autoestima e confianca e essencial para torna-las aptas a voltar ao convivio
social. Como decorréncia, mas ndo como objetivo, pode, inclusive, aumentar as

possibilidades de conseguirem trabalhar e assim se afastarem de atividades ilicitas.

O outro aspecto a ser ressaltado é que, embora haja uma série de normativas,
nacionais e internacionais, enfatizando a importancia da educacéo prisional e destacando
sua funcdo para a vida do apenado, na préatica, ndo s6 a educacéo prisional € um privilégio
de poucos como falta muito para que se torne uma educacao adequada ao publico privado
de liberdade. A EJA nédo é (ou ndo deveria ser) uma reproducdo do ensino oferecido as
criancas — ha especificidades por se tratar de adultos. A educacdo prisional €, ainda, mais
especifica e requer considerar ndo sé as trajetdrias proprias das pessoas encarceradas,
mas, sobretudo, o ambiente prisional. Como vimos, no Brasil dos anos 2000, embora
tenha sido envidados esfor¢os — ao menos pelo governo federal e pela sociedade civil
organizada —, para concretizar essa mudanca ampliando o acesso e aprimorando a
qualidade da educacdo, isso acabou nao se realizando. Mas a educacao também tem uma

outra funcdo importante para os apenados — a remicéo de pena.

2.2. A remicdo pelo estudo no Brasil

Como vimos nas secOes anteriores, Franga quanto Espanha foram pioneiros na

incluséo de normativas prevendo a reducédo da pena por meio dos estudos. Com o passar
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do tempo, outros paises incorporaram esta pratica. Eli Torres&

atesta que o Brasil foi o
décimo pais na América Latina a incorporar esta pratica. O México, foi o primeiro, em
1971 , também inspirado no decreto franquista de 1937. Em realidade, ndo é exatamente
remicdo pelo estudo e sim uma condicionante para que se conceda a remicdo pelo

trabalho:

Artigol6 Por cada dois dias de trabalho se fard remicdo de um de prisédo,
sempre que o recluso observe boa conduta, participe regularmente das
atividades educativas que se organizem no estabelecimento e revele, por
outros dados, efetiva readaptacdo social. Esta Gltima sera, em todo o caso, 0
fator determinante para a concessdo ou indeferimento da remicdo parcial da
pena, que nao podera fundamentar-se exclusivamente nos dias de trabalho, na
participacdo em atividades educativas e no bom comportamento do

sentenciado. 18
Ou seja, diferente do que veio a se tornar no Brasil, ndo é uma modalidade

autébnoma de remicdo, e sim acessoria a remicao pelo trabalho.

Segundo a supracitada autora brasileira, os outros paises que introduziram a
remicdo pelo estudo antes do Brasil, foram: Peru (1980), Venezuela (1993), Bolivia
(2003), Panamé (2005), Uruguai (2005), Colémbia (2006), Guatemala (2006) e Argentina
(2011). As realidades politico-penitenciarias desses paises € muito semelhante: todos tém
um elevadissimo nimero de presos provisorios (acima de 50%), tiveram um aumento
expressivo de suas populacbes carcerdrias em funcdo de politicas repressivas
(principalmente da populacdo mais pobre e marginalizada) que levou a superlotacdo —
sendo que o mecanismo de remigéo de pena pelo estudo aparece como uma das respostas
para tentar diminuir o nimero de encarcerados. Sobre o funcionamento da remicéao, ha
algumas diferencas, mas, na maioria dos paises, para cada dois dias de estudo, € remido
um dia de pena. No Panama4, por exemplo, a remicao atendia requisitos ligados ao tempo
de pena — quanto mais longa a pena, menor a remicdo. Na Bolivia, ndo se pode

contabilizar os dias remidos no regime fechado, apenas nos menos gravosos € no

180 TORRES, Eli Narciso. A génese da remicdo de pena pelo estudo: o dispositivo juridico-politico e a
garantia do direito a educacéo aos privados de liberdade no Brasil. Tese (Doutorado em Educacéo),
290 p. Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2017.

181 MEXICO. Decreto de 19 de mayo de 1971. Ley que establece las normas minimas de readaptacion
Sacial de Sentenciados. Disponivel em: https://bit.ly/3JDkSsO. Acesso em: 19 dez. 2022.
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livramento condicional. Ja no Uruguai, a remicao foi incorporada ao ordenamento nao s
como parte de uma politica de desencarceramento, mas também sob a égide da
humanizacdo da pena. Na Argentina, a lei esta relacionada a expansdo da educacdo de

adultos que tornou obrigatdria a escolarizacdo daqueles em defasagem.

No ordenamento juridico brasileiro A remicdo de pena pelo estudo é
relativamente recente — foi apenas em 2011 que o artigo 126 da LEP foi alterado para
incluir este beneficio embora alguns juizes de execucao ja fizessem a analogia in bonam

partem com a remicéo pelo trabalho.

Eli Torres® reconstitui todo o processo que levou & incorporagao da remicao de
pena pelo estudo na LEP e explica que este se deu ap0s 27 projetos de lei sobre o tema
terem tramitado pelo Congresso Nacional. Do extenso e profundo estudo realizado pela
pesquisadora, cumpre destacar que ela insere a conquista do direito a remi¢éo no contexto
da ampliacdo do acesso a educacao nas prisdes que se deu, no Brasil, a partir de meados
dos anos 2000. Mas, além disso, a autora também sugere que o fortalecimento do PCC —
Primeiro Comando da Capital, facgdo criminosa que surge no estado de S&o Paulo em
1993, teve influéncia neste processo pois a organizacdo teria colocado em pauta 0s
direitos das pessoas privadas de liberdade de uma maneira inédita no pais. Entre os

direitos postulados, estava 0 do acesso a educacgao.

Em sua tese de doutoramento, a pesquisadora conclui que a aprovagao do projeto
de lei que incluiu a remicao de pena pelo estudo no artigo 126 da LEP, deveu-se tanto a
luta de instituicGes e especialistas ligados a educacdo de jovens e adultos, especificamente
aquelas que promoveram debates sobre a educacdo no cércere, que entenderam a
importancia de se garantir o acesso a escolarizacdo a este grupo ultramarginalizado da
sociedade, mas também atendeu a interesses da propria gestdo penitenciaria, pois “[a]
medida abreviou o tempo de permanéncia na prisdo e ndo se pode negar que auxilia o

administrador prisional no disciplinamento institucional dos privados de liberdade”83,

182 TORRES, Eli Narciso. Op. cit.
18 TORRES, Eli Narciso. Op. cit., p. 255.
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Ao resgatar o processo legislativo que culminou na Lei 12.433 de 2011, que
alterou o artigo 126 da LEP, incluindo a remicdo pelo estudo, é possivel encontrar o
projeto de lei (PL) original e os apensados com suas justificativas — que é algo que nos
interessa. O primeiro — PL 4.230-B de 2004, de autoria do deputado Pompeo de Mattos,
“visa a igualdade aos condenados que estdo trabalhando e aos que estdo estudando em
estabelecimentos de seguranga méxima ou em coldnias agricolas, industriais ou
estabelecimento similar'8* e remete-se ao artigo 1° da LEP, que apresenta os objetivos
da execu¢do penal, que, entre outros, deve “proporcionar condi¢fes para a harmonica
integracdo do condenado e do internado”*®® e tais condigdes, argumenta o autor do PL,
podem ser conseguidas ndo por meio do trabalho mas, também pelo estudo. Assim,
continua, “0s juizes tém invocado a fungéo integrativa do principio da analogia In bonam

partem, para preencher a lacuna legal'®”.

O PL 6.254 de 2005, de autoria do deputado Jodo Campos, acresce outras
motivacOes para embasar o pedido de alteracdo dos artigos relacionado a remicdo. O
parlamentar inicia seu texto alertando para o perigo de se restringir a liberdade da pessoa que
comete um crime apenas fundando-se no carater retributivo da pena. Invocando Zaffaroni,
dentre outros criminologistas criticos, afirma que a LEP parte do pressuposto “que o

criminoso delinque devido ao seu estado de exclus&o®™

e assim a fungao primordial da pena
seria a busca da socializacdo. Ele segue afirmando que a remigéo de pena pelo trabalho teve
como objetivo ndo apenas diminuir o 6cio do apenado, mas também colaborar para sua
inclusdo social mas, segundo ele, quando a LEP foi elaborada, a economia nédo era téo
globalizada, nem exigia tanta qualificacdo profissional e “[a]ssim, ndo basta que exista o
instituto da remicdo de pena pelo trabalho, h4 que se estimular o desestimulado excluido, para
que se alfabetize, que se capacite, que estude, para retira-lo desta condi¢cdo de excluido
social”. O deputado menciona a assisténcia educacional preconizada pelas Regras de Mandela

e sublinha gue tanto o trabalho quanto o estudo sdo imprescindiveis para promover a inclusao

184 BRASIL. CAMARA LEGISLATIVA. PL N° 7.824 de 2010 — Avulso. p. 9. Disponivel em:
https://bit.ly/42wzliP. Acesso em: 29 dez. 2022.

185 BRASIL. Lei N° 7.210 de 1984. Disponivel em: https:/bit.ly/3JwclJa. Acesso em: 29 dez. 2022.

18 BRASIL. CAMARA LEGISLATIVA. PL N° 7.824 de 2010 — Avulso. Disponivel em:
https://bit.ly/42wzliP. Acesso em: 29 dez. 2022.

187 |bidem, p. 16.

87


https://bit.ly/42wzliP
https://bit.ly/3Jwc1Ja
https://bit.ly/42wzliP

social, com destaque para o trabalho mental que lhe impora “a reflexdo sobre os atos
praticados, o cotidiano, a vida e o convivio social, na perspectiva de atingir o objetivo
colimado pelo sistema de execucdo penal previsto na Lei de Execucdo Penal, a
ressocializagdo do condenado”. Destaca, ainda, que nos casos em que se devolve a sociedade
um individuo que pode estudar e se qualificar, os niveis de reincidéncia s&o menores. Traz 0s
exemplos dos paises que utilizam a remicéo pelo estudo e encerra constatando a necessidade
de lancar méo de todos os recursos ressocializadores para garantir 0 sucesso no processo de

reinsercdo social.

A justificacdo do PL 269 de 200788 de autoria do deputado Jilmar Tatto,
também destaca a importancia de uma formacdo profissional qualificada para dar
condicdes aos egressos de se reintegrarem ao mercado de trabalho, destacando a baixa
escolaridade das pessoas presas, que dificulta a obtencdo de empregos. Este parlamentar,
entretanto, traz argumentos que ndo haviam sido citados anteriormente: refere-se a
superlotacao, a articulacdo dos presos — no que parece ser uma mencgéo velada ao crime
organizado — e ressalta a relevancia da remicdo para desafogar o sistema, melhorando as

condigdes de vida dos presos, diminuindo fugas e rebelides.

O Ministro da Justica a época, Tarso Genro, também apresentou o PL 1936, em
2007. Neste também h& mencéo ao objetivo de ressocializagdo previsto na LEP bem como
da necessidade tirar os presos da ociosidade, (evitando os conflitos que podem decorrer
disso) e de qualifica-lo profissionalmente por conta da maior seletividade e exigéncia do
mercado de trabalho. Mas ha novos pontos que merecem atencdo. O ministro menciona
0 aumento da autoestima e a assimilacdo de valores relacionados a cidadania e também
invoca o dever do Estado em prover educacéo previsto na Constituicdo Federal. Esclarece
que o PL “deve apenas consolidar no ordenamento juridico a pratica dos magistrados,
uniformizar a razdo entre horas estudadas e dias de pena remidos e disciplinar questes
acessorias”*®, resolvendo, assim, as polémicas jurisprudenciais sobre a forma de
contagem do tempo remido e seus efeitos tanto para o livramento condicional quanto para

0 indulto. Aborda outras questdes praticas como a exclusdo do tempo de estudos

188 |hidem, p. 21.
189 |bidem, p. 25.
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individuais nas celas pela dificuldade de fiscalizar e traz a proposta de bonus para 0s que
completarem os segmentos da escolaridade. Por fim, o proponente esclarece que o projeto
foi discutido ndo apenas no &mbito do Ministério da Justi¢a, mas também, com o MEC e
a UNESCO - numa referéncia implicita ao 1 Seminario de Educacdo em Prisdes
destacando a importancia de se programar um ensino especificamente voltado para o

publico prisional.

O projeto passou por duas comissdes a de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e a de Constituicdo e Justica sem que houvesse maiores contribuicdes

ao debate.

Em sintese, os argumentos em favor da remicédo de pena pelo estudo podem ser

organizados e resumidos da seguinte forma:

= - Relacionados aos propositos da LEP de ressocializacédo
o Diminuig&o do ocio
o Aumento da autoestima

Preparacdo para o mercado de trabalho

o

N&o restricdo a funcéo retributiva da pena

O

= Relacionados a aspectos juridicos/jurisprudenciais
o Preenchimento de uma lacuna legal
o Solucdo de controvérsias jurisprudenciais
o Oferecimento de igualdade de oportunidades e condic¢des a todas
as pessoas presas — considerando que ha poucas oportunidades de
trabalho
= Relacionados ao direito/dever a educagdo
o Ampliacdo da (baixa) escolaridade das pessoas presas
o Previséo legal de educacgéo para todos
o Atendimento as Regras de Mandela
= Relacionados ao problema da superlotagdo —
o Melhora das condigdes de vida

o Diminuigéo do poder do crime organizado

Como se pode notar, foi um espectro amplo e variado de fundamentos e, ainda

que haja alguns que poderiam ser vistos como utilitaristas — como a preparacao para o
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mercado de trabalho ou a restricdo ao ocio, por exemplo, a énfase estd em argumentos
conectados a dignidade humana, a ressocializagdo. N&o se fala em corre¢édo ou reforma

moral — 0 que parece, a0 menos na teoria, um avango.

Segundo Mendoncal®, em 2007, frente a lentiddo do legislativo em levar adiante
a inser¢ao da remigdo pelo estudo na LEP, o STJ “ndo estancou o pensamento juridico e
sua atitude que diante desta questdo viu nos Direitos Humanos uma maneira mais
humanizada de garantir os direitos do preso e solidificar sua dignidade humana”. Em
diversos tribunais, os juizes concediam a remicéo pelo estudo, fazendo com que esse novo
direito ganhasse forca e levando o STJ a editar a Sumula 341.Esta visava unificar a
jurisprudéncia, a partir de sete julgamentos precedentes realizados de 2003 a 2005, e foi

escrita nos seguintes termos:

A frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicao de parte do tempo
de execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto.**

Ao final, as mudangas na lei a respeito da remi¢do de pena, foram substantivas

e estdo resumidas no quadro abaixo:

1% MENDONCA, Thereza Michelle Lima Lopes de. Remicdo de pena pelo estudo e direitos humanos:
aplicacdo do direito & luz do realismo juridico. Universidade Federal da Paraiba Centro de Ciéncias
Juridicas Programa de P6s-Graduagdo em Direito — Jodo Pessoa, 2013. 112 f., p. 7. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/21281?locale=pt BR Acesso em: 4 jan. 2023.

191 STJ. Terceira Secdo, em 27.06.2007. DJ 13.08.2007, p. 581.
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Quadro 2: Comparacéo dos artigos relacionados a remicgao de pena na LEP

LEP (1984)

LEP a partir da Lei N°12.433/2011

Art. 126. O condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semiaberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo de
execucéo da pena.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucéo da pena.

8§ 1° A contagem do tempo para o fim deste
artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de
pena por 3 (trés) de trabalho.

8 1o A contagem de tempo referida no
caput seré feita a razdo de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze)
horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda
de requalificacdo profissional - divididas,
no minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias
de trabalho.

8§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir
no trabalho, por acidente, continuard a
beneficiar-se com a remicao.

8 20 As atividades de estudo a que se
refere 0 8 1o deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos
frequentados.

8 3° A remic&o seré declarada pelo Juiz da
execucdo, ouvido o Ministério Publico.

8§ 30 Para fins de cumulacédo dos casos de
remicdo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se
compatibilizarem

8§ 4° O preso impossibilitado, por acidente,
de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remicgéo

§ 52 O tempo a remir em funcdo das horas
de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo)
no caso de conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que
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certificada pelo 6rgdo competente do
sistema de educacao.

§ 62 O condenado que cumpre pena em
regime aberto ou semiaberto e o que
usufrui liberdade condicional poderdo
remir, pela frequéncia a curso de ensino
regular ou de educacéo profissional, parte
do tempo de execucdo da pena ou do
periodo de prova, observado o disposto no
inciso | do § 1° deste artigo

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as
hipoteses de prisdo cautelar.

§ 82 A remicdo sera declarada pelo juiz da
execucdo, ouvidos o Ministério Pablico e
a defesa.

Art. 127. O condenado que for punido por
falta grave perderd o direito ao tempo
remido, comegando o novo periodo a
partir da data da infracdo disciplinar

Art. 127 Em caso de falta grave, o0 juiz
podera revogar até 1/3 (um terco) do
tempo remido, observado o disposto no
art. 57, recomecando a contagem a partir
da data da infragdo disciplinar.

Art. 128. O tempo remido sera computado
para a concessdo de livramento
condicional e indulto.

Art. 128. O tempo remido serd computado
como pena cumprida, para todos os
efeitos.

Art. 129. A autoridade administrativa
encaminhara mensalmente ao Juizo da
execucdo copia do registro de todos o0s
condenados que estejam trabalhando e dos
dias de trabalho de cada um deles.

Art. 129. A autoridade administrativa
encaminhard mensalmente ao juizo da
execucdo copia do registro de todos os
condenados que estejam trabalhando ou
estudando, com informacdo dos dias de
trabalno ou das horas de frequéncia
escolar ou de atividades de ensino de cada
um deles.

8 1o O condenado autorizado a estudar
fora do estabelecimento penal devera
comprovar mensalmente, por meio de
declaragdo da respectiva unidade de
ensino, a frequéncia e o aproveitamento
escolar.
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§ 20 Ao condenado dar-se-a a relacdo de
seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299
do Cddigo Penal declarar ou atestar
falsamente prestacdo de servigo para fim
de instruir pedido de remicéo

Fonte: elaborac&o da autora a partir da LEP.
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Hoje, a remicdo de pena pelo estudo é direito, mas, assim como o direito a
educacdo, ainda estéa longe de ser universalizado. N&ao foi possivel encontrar a quantidade
de dias remidos pela populagéo carceréria para avaliar qual o impacto real na redugéo do
encarceramento. Tratarei agora da remicdo pela leitura, comecando pela entrada dos

livros no carcere.
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3. DE ONDE VEM E ONDE ESTA — DAS BIBLIOTECAS PRISIONAIS AOS
PROJETOS DE REMICAO ESTADUAIS

Leitores autoritarios que impedem outros de aprender a ler, leitores fanaticos

que decidem o que pode e 0 que ndo pode ser lido, leitores estoicos que se recusam a
ler por prazer e exigem somente que se recontem fatos que julgam ser verdadeiros:
todos eles tentam limitar os vastos e diversificados poderes do leitor.1%2

3.1 A entrada dos livros no carcere

E possivel, sem sombra de duvidas, inferir que a leitura acompanhou a entrada
da escola, mas, ha um outro fato também intimamente relacionado a leitura e ao estudo —
a entrada de livros nas prisdes e, posteriormente, a formacdo de bibliotecas — que

antecedeu a escolarizagéo.

O tema bibliotecas prisionais € muito vasto, mas aqui sera explorado apenas na
medida em que se relaciona com os propositos deste estudo, que é o de analisar 0s
fundamentos da remicgéo pela leitura, assim, ndo me aterei na discussdo sobre qual o
proposito, funcdo ou forma de organizacdo de uma biblioteca prisional, mas investigarei
como e com que funcéo a leitura entrou no carcere, antes mesmo da remicao — assim, sera

necessario abordar tangencialmente o histérico das bibliotecas prisionais.

Garner*®®, em artigo sobre as bibliotecas nas prisdes australianas, destaca que a
pratica de levar livros as prisdes — que ndao € a mesma coisa que montar uma biblioteca, é
muito antiga. Citando Coyle'®*, a pesquisadora afirma que a entrada de livros remonta ao
século XVII, quando clérigos levavam titulos religiosos aos presos, tanto na Europa
quanto nos Estados Unidos, com o intuito de reforméa-los moral e religiosamente — mas
ndo era o que se poderia identificar com um servico de biblioteca. Segundo Sullivan e

Vogel*®, no inicio do século XIX, nos Estados Unidos, ja € possivel identificar

192 MANGUEL, Alberto. Uma histéria da leitura. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997.

193 GARNER, Jane. Australian Prison Libraries: A Study of Existing Knowledge and Recent Findings,
Journal of the Australian Library and Information Association, 66:4, 331-343, p. 332. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/24750158.2017.1393891. Acesso em: 24 dez. 2022.

1% COYLE (1987), apud GARNER, Jane. Op. cit., p. 332.

195 SULLIVAN, E. Larry e VOGEL, Brenda (2003), apud GARNER, Jane. Op. cit., p. 332.
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bibliotecas na maioria das prisdes, embora o acervo fosse basicamente de livros

religiosos.

Henwood%, em investigagao sobre as bibliotecas prisionais na Franga menciona
um documento datado de 1842 que menciona bibliotecas criadas em prisdes seja por
iniciativa dos proprios presos, seja as custas da administragdo, mas que de todo modo sdo
entendidas como "uma feliz influéncia na alma e na mente dos prisioneiros... desde que
os livros sejam bem escolhidos"”. Junto com tal observacédo, ha um pedido de um acervo
de "obras de piedade, moral religiosa, ciéncia, historia, literatura e livros elementares para
a escola". O mesmo autor cita outro documento, de 1864, em que a leitura é clamada por
combater a ociosidade e tem por objetivo "causar uma impresséo nos coragdes e mentes
dos prisioneiros que contribuira para a sua reforma e instrugdo” — ha, ainda neste mesmo
documento, menc¢do a uma lista de titulos que foram ‘“cuidadosamente examinados e
selecionados por uma comissao” e nenhum livro de fora desta lista poderia ser comprado.
Esta impresséo, de que a funcédo da leitura é, no século XIX, moralizante, é compartilhada

por Fabiani'®’, em artigo sobre as préticas de leitura nas prisdes francesas.

Pérez Pulido!®® afirma que em 1870, em Cincinnati, nos Estados Unidos, em um
Congresso sobre prisées, no ambito das transformacbes das prisbes em espacos de
reabilitacdo, comecam a ser implantados os programas de leitura nas penitenciarias
americanas. Garcia-Perez'%®, em apanhado sobre a situacio das bibliotecas prisionais na

Europa, atesta que, na Holanda, existem bibliotecas prisionais ha mais de 150 anos.

19% HENWOOD, Paul. La lecture en milieu carcéral, Bulletin des bibliothéques de France (BBF), 1974,
n 6, p. 307-313. Disponivel em: https://bit.ly/3LGraKT. Acesso em: 25 dez. 2022.

197 FABIANI, Jean-Louis. Politica y practicas de la lectura en prision: el caso francés. Educacion y
Biblioteca — 85, 1997, p. 61-65. Disponivel em: https://gredos.usal.es/handle/10366/113433 Acesso em:
26 dez. 2022.

1% pEREZ PULIDO, Margarita. Acerca de las bibliotecas de prisiones y sus servicios. Educacion y
Biblioteca — 85, 1997, p.40-44, p. 40. Disponivel em: https://gredos.usal.es/handle/10366/113436 Acesso
em: 26 dez. 2022.

19 GARCIA PEREZ, Maria-Sandra. Un acercamiento a las bibliotecas de los centros penitenciarios. In:
Boletin de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios, 2001, n. 62, p. 79-89, 2001, p. 87. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=113356 Acesso em: 26 dez. 2022.
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Peschers?® narra que, em 1848, na Alemanha a prisdo de Bruchsal foi desenhada
com uma biblioteca em sua estrutura, pois seu diretor acreditava na efetividade deste
espaco para operar uma transformacdo nos presos. A curadoria do acervo, feita por
religiosos, visava a “reforma moral”. Outras leituras de entretenimento, como romances
policiais ou romances nao eram permitidos até o seculo XX, quando algumas bibliotecas

penitenciarias passaram a ser administradas por professores. Neste periodo:

Pela primeira vez, ganhou impulso a ideia da leitura na prisdo para prop6sitos
educativos e para o desenvolvimento emocional, pessoal e intelectual. As
bibliotecas introduziram horas regulares de leitura e se alinharam cada vez
mais com as bibliotecas publicas no que concernia aos seus acervos e as
politicas de empréstimo. (Traducéo prdpria).
No decorrer do século XX, a regulamentacdo em torno da promocéo da leitura
no carcere vai se transformando: “de principios educativos e/ou religiosos se passou a um
interesse por assegurar 0 acesso a informacao, de mdos dadas com uma neutralidade no

que tange & moral e aos valores”. (Traducéo propria).

3.2 A entrada de livros nas prisdes brasileiras

No Brasil a primeira mencao a entrada de livros nas prisdes é, também, no ja
citado Regulamento?®, de nossa primeira penitenciaria — a Casa de Correcéo do Rio de
Janeiro. Assim como afirma Garner, ndo se trata, neste momento, do servico de uma
biblioteca, e sim da autorizagdo para que os reclusos possam ler nos momentos “de

repouso”, obras autorizadas pela “Comissao Inspetora” como pode-se ler no artigo 13:

Art. 13. Poderao finalmente 0s mesmos presos comprar com a quota disponivel
do seu peculio, utensilios para escrever, materias primas para trabalhos
manuaes e ligeiros, a que se queirdo applicar nas horas de repouso, livros
approvados pela Commissdo Inspectora, e tambem prestar soccorros a suas
familias.

Assim, como se V€, tanto na Franca, quanto no Brasil, embora a leitura entre no

carcere como um passatempo sem maiores pretensdes — nas horas de “repouso” e

200 PESCHERS, Gerhard (2013), apud KROLAK, Lisa (2019). Books beyond bars: The transformative
power of prison libraries. Hamburg, UIL. Disponivel em: https://bit.ly/2KAaP9t. Acesso em: 2 jan. 2023.
201 BRASIL. Decreto N° 678, de 6 de julho de 1850. Regulamento para a Casa de Correc¢do do Rio de
Janeiro. Disponivel em: https://bit.ly/2VVdbssE. Acesso em: 14 nov. 2022.
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“ociosidade”, a selecao do que deve ser lido (e a proibi¢dao do que nao pode) revela uma
preocupacdo com o conteudo, pois é preciso passar pelo crivo de uma comissdo que

seleciona e autoriza os livros adequados.

Ainda no ambito da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, os artigos abaixo
transcritos do Decreto n° 8.386, de 14 de janeiro de 1882%%2, sdo a primeira mencéo

explicita a uma biblioteca prisional:

SECCCAO 42
Bibliotheca e leitura

Art. 286. Havera uma sala, onde & noite e a hora fixada pelo director se reunirdo
por seccdes, nos domingos e dias santificados, os presos de 32 classe da diviséo
criminal.

Art. 287. Nesta sala poderd haver uma bibliotheca composta de livros de
leitura amena e edificante, para 0 uso dos presos, segundo os graos de
intelligencia e disposi¢des moraes de cada um.

Art. 288. A leitura poderd ser feita, pelo capelldo ou outro empregado
designado pelo director, em voz alta, acompanhada de instruc¢des familiares
aquelles que ndo puderem aproveital-a individualmente.

Art. 289. A leitura podera ser extensiva aos presos de outras classes, quando,
por causa de mé&o tempo ou de outras circumstancia, forem suspensos 0s
passeios. (Grifo nosso).

A leitura deve ser “amena e edificante”, adequada ao “grau de inteligéncia” e
“as disposigdes morais de cada um”. Nao foi possivel encontrar fontes que explicitassem
quais eram os critérios para discriminar o grau de inteligéncia ou a moral dos presos,
tampouco alguma lista do acervo disponivel nessa biblioteca — mas é de se supor que o
grau de inteligéncia devesse ter conexdo com a o nivel de escolaridade e/ou com o fato

de o preso estar alfabetizado.

202 BRASIL. Decreto N° 8.386, de 14 de janeiro de 1882. Da novo Regulamento para a Casa de Correcgdo
da Corte. Disponivel em: https://bit.ly/40rROpV. Acesso em: 15 nov. 2022.

98


https://bit.ly/40rR0pV

No ja citado Regulamento da Casa de Correcdo de Fernando de Noronha néo se
menciona livros, leitura ou biblioteca em sua primeira versao, de 1865. Vinte anos depois,
na edicdo de 18852%, ha um Unico e laconico artigo:

Art. 93. Podera haver no Presidio uma bibliotheca com livros apropriados
para a leitura dos presos, a custa de donativos e meios que forem consignados
na Lei do orcamento. (Grifo nosso).

Vé-se, mais uma vez, a referéncia a algum tipo de selecdo dos livros permitidos

aos presos leitores.

Curiosamente, na ja mencionada Lei n° 3.274, que dispbe sobre as Normas
Gerais do Regime Penitenciario, publicadas em 1957, ndo ha nada a respeito de
bibliotecas ou mesmo sobre acesso a livros, embora esta tenha sido promulgada apds a
Convencdo de Genebra e a publicacdo das Regra Minimas para Tratamento dos presos,

que, em seu artigo 40, dispde o seguinte:

Biblioteca

40. Cada estabelecimento penitenciério deve ter uma biblioteca para o uso
de todas as categorias de reclusos, devidamente provida com livros de recreio
e de instrugdo e os reclusos devem ser incentivados a utiliza-la plenamente.
(Grifo nosso).

Oficialmente, as bibliotecas s6 serdo incluidas com a LEP?%, em seu artigo 21,

nos segu intes termos:

Art. 21. Em atendimento as condicGes locais, dotar-se-4 cada estabelecimento
de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos.

N&o ha dados recentes sobre o numero de bibliotecas prisionais no pais. Os dados
mais recentes, acessiveis no site do Ministério da Justica na pagina referente ao

DEPEN?%, s&o de junho de 2019 — (ou seja, estdo com mais de trés anos de atraso). E

203 BRASIL. Decreto N° 9.356, de 10 de janeiro de 1885. D& novo Regulamento para o Presidio de
Fernando de Noronha. Disponivel em: https://bit.ly/3FJjV0O. Acesso em: 25 dez. 2022.

204 BRASIL. Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 26 dez. 2022.

205 Portal de dados do Ministério da Justica — DEPEN. Disponivel em: https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias. Acesso em: 26 dez. 2022.
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possivel verificar que das 1412 unidades prisionais constante no relatorio disponivel
apenas 760 afirmam ter biblioteca. Entre os estabelecimentos que responderam ter
biblioteca, 55 disseram que ndo ha uma sala para a biblioteca; a capacidade das salas —
considerando os estabelecimentos que responderam ter a0 menos uma sala, vai de zero
(resposta dificil de compreender) a 600 (resposta também dificil de compreender). De
qualquer forma, fica claro que, como nos casos tanto da oferta de trabalho, quanto de

educacdo, a Lei de Execucdo Penal, mais uma vez, ndo esta sendo cumprida.

Uma adverténcia aqui: embora a LEP seja, sem davida alguma, um marco na
execucao penal do pais, € um dispositivo que tem limitacGes — sua efetividade depende
principalmente do engajamento do poder executivo das unidades da federagdo. Ainda que
se entenda que a execuc¢do penal esta no ambito do poder judiciario, a vida da pessoa
presa é regulada por normativas préprias de cada estado e do Distrito Federal, que foram

previstas no artigo 2032% da prépria Lei de Execucéo Penal:

O caso das bibliotecas ilustra bem isso. Para entender como as bibliotecas foram
(ou deveriam ser) implantadas e funcionar em cada estado e no distrito federal, foi
necessario fazer um levantamento dos 27 diplomas legais que regulamentam o0s
estabelecimentos prisionais das unidades da federacdo. Segue abaixo um resumo do que
foi encontrado sobre as bibliotecas para que se possa proceder a uma andlise dos

fundamentos que levaram a leitura para dentro do cércere.

Foram encontrados 22 instrumentos juridicos na internet regulamentando os
estabelecimentos prisionais dos estados e do distrito federal. Ndo foram encontrados os
dos estados do Acre, Paraiba, Piaui e Rondénia. Dos 22 acessados, oito sdo decretos (AL,
BA, MA, MS, PR, RJ, RS e RR), seis sdo leis estaduais (AM, AP, DF, PE, SC e SE), seis
sdo portarias (CE, ES, GO, PA, RN e TO) e dois sdo resolucdes (SP e MG). O primeiro
deles, um decreto, foi publicado em 1995, pelo governo do Parana; de 2000 a 2009 foram

editadas oito normas, as 13 restantes foram editadas de 2010 até 2018.

206 Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serdo editadas as normas
complementares ou regulamentares, necessarias a eficacia dos dispositivos ndo autoaplicaveis.
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Quanto a previsdo expressa de sala de leitura ou biblioteca,16 preveem
expressamente, seis ndo preveem. O estado do Tocantins?®®’ faz uma ressalva
significativa:

Art. 171. A unidade prisional deve, se puder, dispor de sala de Leitura ou
biblioteca, e 0 acesso do preso se da:

Nem todas as bibliotecas (ou salas de leitura) sdo espagos de convivio — nos
estados do Ceard e Sergipe, a leitura deve ser feita na cela e, nos estados de Minas Gerais

e Sergipe 0 acesso aos livros na cela esta entre as regalias concedidas aos presos:

Art. 632. O Diretor Geral da Unidade Prisional, levando em consideracéo a
conduta e disciplina do preso, podera fazer as seguintes concessdes e
regalias:

c) utilizacdo da biblioteca ou empréstimo de livros para serem lidos na propria
cela para os presos que ndo estudam.?%® (Grifo nosso).

Art. 12. O Diretor-Geral da Unidade Prisional, levando-se em consideracéo a
conduta e disciplina do preso, podera conceder as seguintes regalias:

Il - participagdo em préticas e espetdculos educativos e recreativos
promovidos pela Unidade Prisional, tais como: c) utilizagdo da biblioteca ou
empréstimo de livros para serem lidos na prépria cela?®; (Grifo nosso).

Nestes estados, portanto, a leitura € privilégio.

Em relag&o a possibilidade de ler durante os periodos de castigo ou isolamento,
os estados se dividem: 13 ndo se manifestam, seis — Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Pard e Rio Grande do Norte — estabelecem que os livros podem ser
retirados dos infratores e trés — Maranhdo, S&o Paulo e Tocantins, autorizam

expressamente, em termos como este:

207 TOCANTINS. Portaria SECIJU/TO n° 569, de 11 de julho de 2018. Institui o Regimento Disciplinar
Prisional das Unidades Penitencidrias e Prisionais do Estado do Tocantins. Diario Oficial do estado do
Tocantins n° 5.153. Ano XXX - Estado do Tocantins, quinta-feira, 12 de julho de 2018.

208 MINAS GERAIS. Resolucdo N° 1618, de 7 de julho de 2016, que aprova o Regulamentos e Normas
de Procedimentos das atividade de rotina das areas de seguranga e atendimento das Unidades Prisionais do
Estado de Minas Gerais (ReNP). Disponivel em: https://bit.ly/3IXCTAD. Acesso em: 30 dez. 2022.

209 SERGIPE. Lei N° 6.533, de 18 de dezembro de 2008. Institui o Regulamento Disciplinar Penitenciario
do Estado de Sergipe, define as faltas médias e leves, estabelece procedimento para apuracdo das infracdes
disciplinares, e da outras providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/3Z9yKRj. Acesso em: 30 dez. 2022.
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Aurtigo 83 - A suspenséo ou restricdo de direitos e 0 isolamento na prdpria cela
ou em local adequado, ndo podem exceder a 30 (trinta) dias.

8§4° - Aos presos em cumprimento de sancéo disciplinar, recolhidos em cela de
isolamento, é permitida a posse de material basico de higiene pessoal, um
segundo uniforme padrédo ou vestuario pessoal para troca e livros instrutivos
e/ou recreativos do acervo da biblioteca ou da sala de leitura da unidade.
(Grifo nosso). 210

Ainda que se autorize ao preso castigado, em isolamento, levar consigo um livro,
chama a atencgéo a adjetivacdo destes: instrutivos e recreativos. Esse tipo de observacéo,

por sinal, aparece em outros artigos, de varios dos dispositivos, como veremos adiante.

Sobre a diversidade de material de leitura, nove dos 22 documentos examinados
citam que o acervo deve contemplar ndo apenas livros instrutivos e recreativos, mas
também didaticos, livros, revistas e periodicos — em oito dos estados ha mencéo, inclusive

de literatura nacional e estrangeira.

O que mais preocupa, entretanto, é censura — implicita ou explicita, que aparece

em oitos dos documentos e que transcrevo a seguir.
Ceara?'!:

Art.50 - S&3o direitos comuns aos presos, além dos j& previstos pela
Constituicdo Federal, Pactos Internacionais, Legislacdo Penal e Processual
Brasileira, Lei de Execugdes Penais e demais Leis, 0s seguintes:

VI - contato com 0 mundo exterior e acesso aos meios de comunicacao social,
por meio de:

b) leitura de livros, jornais, revistas e demais periddicos, desde que néo
contenham incitamento a subversao da ordem ou preconceito de religido,
raca ou classe social e ndo comprometam a moral e os bons costumes;
(Grifo nosso).

210 A0 PAULO. SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA. Resolugdo SAP — 144, de
29-6-2010 Institui o Regimento Interno Padréo das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo. Disponivel
em: https://bit.ly/3ng5VW3. Acesso em: 30 dez. 2022.

211 CEARA. SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA. Portaria N° 1220/2014. Regimento Geral dos
estabelecimentos prisionais do estado do Ceara. Disponivel em: https:/bit.ly/409pCOl. Acesso em: 30 dez. 2022.
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Espirito Santo?';

Art. 129. O preso podera ter acesso a leitura e outros meios de comunicacdo
adquiridos as expensas préprias ou por visitas, que serdo submetidos
previamente a apreciacao da direcdo da unidade prisional, que avaliara a
sua contribuicéo ao processo educacional e ressocializador.(Grifo nosso).

Maranh&o?3:

Art. 30. Constituem direitos basicos e comuns dos presos provisorios,
condenados e internados :XIX - acesso aos meios de comunicagao social e a
informag&o, obedecidas as normas contidas neste Decreto, por meio de:

b) leitura de jornais e revistas socioeducativas que ndo comprometam a
moral e os bons costumes; (Grifo nosso).

Para®'4, em termos idénticos ao do dispositivo do Espirito Santo:

Art. 101 - O preso podera ter acesso & leitura e outros meios de comunicacao
adquiridos as expensas proprias ou por visitas, que serdo submetidos
previamente a apreciacdo da dire¢do da unidade prisional, a qual avaliara
a sua contribuicéo ao processo educacional e ressocializador.

Pernambuco?®:

Art. 112. Constituem direitos basicos e comuns das pessoas privadas de
liberdade:

XVI - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informac&o que ndo comprometam a moral e
0s bons costumes;

Rio Grande do Norte?'®, que utiliza o texto idéntico ao do dispositivo cearense:

212 ESPIRITO SANTO. Portaria 332-s, de 2 de julho de 2003. Resolve Regimento Padrio dos
Estabelecimentos Prisionais do Espirito Santo. Disponivel em: https://bit.ly/3lvs6am. Acesso em: 30 dez. 2022.
213 MARANHAO. Decreto N° 27.640, de 25 de agosto de 2011. Disciplina o funcionamento das Unidades
Prisionais do Estado do Maranhéo e da outras providéncias. Disponivel em: https:/bit.ly/3FM8iGC. Acesso
em: 30 dez. 2022.

214 PARA. Portaria N° 108/04 — Gab./SUSIPE, de 6 de abril de 2004. Institui no ambito dos estabelecimentos
penais do Estado do Para o Regimento Interno Padrdo, com o objetivo de normatizar rotinas e procedimentos no
trato com os presos de justiga. Disponivel em: https://bit.ly/3nd1z1Y. Acesso em: 30 dez. 2022.

215 PERNAMBUCO. Lei N° 15.755, de 4 de abril de 2016. Institui o Codigo Penitenciario do Estado de
Pernambuco. Disponivel em: https://bit.ly/40uMO03S. Acesso em: 31 dez. 2022.

216 RI0O GRANDE DO NORTE. Portaria N° 072/2011/GS-SEJUC, Natal (RN), 28 de margo de 2011.
Institui 0 Regimento Interno Unico dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do Rio Grande do Norte.
Disponivel em: https://bit.ly/3z1SGe6. Acesso em: 430 dez. 2022.
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Art. 51 Séo direitos comuns aos presos, além dos ja previstos pela Constituicéo
Federal, Pactos Internacionais, Legislacdo Penal e Processual Brasileira, Lei
de Execucdes Penais e demais Leis, 0s seguintes:

b) leitura de livros, jornais, revistas e demais periddicos, editados no pais, em
lingua portuguesa, desde que ndo contenham incitamento a subversdo da
ordem ou preconceito de religido, raca ou classe social e n&o
comprometam a moral e os bons costumes; (Grifo nosso).

S&o Paulo?!’, que repete os termos do artigo do Maranh&o:

Artigo 22 - Constituem direitos basicos e comuns dos presos provisorios,
condenados e internados: XIX- acesso aos meios de comunicacdo social e a
informacéo, obedecidas as normas contidas neste Regimento, por meio de:

b) leitura de jornais e revistas sécioeducativas que ndo comprometam a
moral e 0s bons costumes; (Grifo nosso).

Qual funcao da literatura transparece nos dispositivos acima listados? “Revistas
socioeducativas” (sic) e leituras que “ndo comprometam a moral e os bons costumes” ou
que “ndo contenham incitamento & subversdo da ordem” — sdo expressdes que nos
remetem ao século XIX, quando a funcdo da pena era a corregdo moral, a reforma dos
presos. Mas, como explica Ceccantini?*®, ndo é exclusividade do contexto prisional o
entendimento de que a leitura pode servir como ferramenta para inculcar nas mentes
supostamente mais vulneraveis, os comportamentos esperados, os valores morais ou

conteddos instrutivos. E no século X1X mesmo que se produz uma literatura:

[...] que é, acima de tudo, instrumento de educadores ou intelectuais “bem
intencionados” para a transmissdo as novas geragdes de valores éticos e
morais, normas de conduta e comportamento, contetdos edificantes de
toda a ordem. Essa parcela significativa de textos infanto-juvenis constitui
uma pseudo-literatura, pragmatica, utilitaria, menos interessada em contar
bem uma historia, divertir, emocionar, humanizar, do que em ensinar desde
normas elementares de higiene e asseio pessoal até os valores “auténticos”
como a “patria”, a “familia” ou a “religido”. (Grifo nosso).

217 SAO PAULO. SECRETARIA DA ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA. Resolugdo SAP - 144, de
29-6-2010 Institui 0 Regimento Interno Padréo das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo. Disponivel
em: https://bit.ly/42BIAOE. Acesso em: 30 dez. 2022.

218 CECCANTINI, Jodo Luis Cardoso Tépias. Literatura infanto-juvenil, leitura e Universidade: relagGes
perigosas. Miscelanea: Revista de Po6s-Graduacdo em Letras: Teoria Literaria, Literatura
Comparada e Literaturas de Lingua Portuguesa, Assis, v. 2, p. 161-174, 1995. Disponivel em:
https://seer.assis.unesp.br/index.php/miscelanea/article/view/812 Acesso em: 30 dez. 2022.
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Também ¢ digna de nota a concep¢do de leitor. Quem € este leitor ndo s6
ingénuo, influenciavel, que ndo pode ter acesso a determinados conteidos e que precisa
que o Estado diga a ele 0 que é ou ndo adequado? Estas ideias — sobre leitura e leitores —
embora estejam dois séculos atrasadas, ainda estdo muito presentes seja na cabeca dos
legisladores, seja na dos responsaveis administrativos pelo sistema carcerario, seja na dos
juizes e permeiam a fortemente boa parte dos projetos de remicéo de pena pela leitura,
que serdo analisados a partir de agora, junto com as normativas que foram Ihes dando

contorno.

3.3 Contextos legais e projetos de remicao

O movimento por ampliacdo das oportunidades de acesso a educacao que, entre
outros resultados, levou os sistemas penitenciarios estaduais e federal a implantarem
bibliotecas em seus estabelecimentos prisionais, deu as condi¢des para que projetos que,
de algum modo, oferecessem outras atividades culturais ou educativas, surgissem.
Somado a isso, como vimos, acontecia a superlotacdo das prisdes, ensejando op¢des que
reduzissem o tempo de prisdo — ja& que a oferta de trabalho era (e ainda é) bastante
limitada. Veremos nesta secdo, como algumas normativas foram criando espago para que
a remicdo de pena pela leitura aparecesse e como 0s projetos que a oferecessem estdo
organizados, quais os fundamentos filosoficos, pedagogicos e penitenciarios que lhes ddo

sustentacao.

3.3.3 Catanduvas, o pioneiro — 2009

O primeiro projeto de remicdo pela leitura foi na Penitenciaria Federal de

Catanduvas®!®, Parand, em junho de 2009, antes de que a remicio pelo estudo fosse

219 As penitencidrias federais sdo apenas cinco e todas relativamente novas. Foram legalmente previstas em
1990, no artigo 3° da Lei N° 8.049, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos, e seu regime de
cumprimento é extremamente rigoroso: os presos ficam em celas individuais, s6 tém duas horas de banho
de sol por dia, o contato com a familia € s6 via parlatdrio, entre outras restri¢des.
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incluida no ordenamento juridico e depois da publicacdo da Resolugdo n° 3 do CNPCP
do MJ — embora néo faca referéncia a ela. A principal fundamentag&o legal é o préprio
artigo 126 da LEP interpretado a luz da Simula 341 do STJ. Nasce de uma iniciativa da
direcdo da unidade, junto com o juiz corregedor Sergio Moro e o Conselho da
Comunidade??. Curiosamente, 0 projeto € instituido mediante uma simples peti¢do do
juiz corregedor, que resgata a discussdo a respeito da ideia em reunido com Conselho da
Comunidade:

PETICAO N° 2009.70.00.009996-4/PR DESPACHO/DECISAQ?!

O projeto foi discutido em reunido do Conselho da Comunidade no qual este
julgador esteve presente. Em sintese, um exemplar de livro classico da
literatura sera entregue a cada preso, em um grupo aproximado de 22 presos
por vez. Os presos terdo o prazo de duas semanas para a leitura do livro e para
apresentacdo de uma resenha e seu respeito. Tal leitura, exigindo trabalho
intelectual, dar& ao preso participante o beneficio de quatro dias de remicéo
da pena, o equivalente a doze dias de trabalho (semana de seis dias), cf. artigo
126 da lei n® 7.210/1984. Esgotado o prazo, os livros serdo redistribuidos a
outro grupo de presos, até completar todo o presidio. A participacdo sera
voluntaria. As resenhas serdo avaliadas pelo Conselho da Comunidade e a
melhor delas daré direito, pelo destacado desempenho e esfor¢o, a um dia
adicional de remicdo. Observo que ha reiterada jurisprudéncia do STJ,
admitindo que o esforco intelectual em estudos sirva por equiparagéo ao
trabalho, para remigdo. Nesse sentido, encontra-se a Sumula 341 daquela
Corte: ‘A frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicgéo de parte do
tempo de execugdo de pena sob regime fechado ou semiaberto.” Por outro lado,
houve concordancia do MPF com o projeto e 0s demais juizes dessa Se¢do, em
manifestacdo informal, concordaram com a remicéo no formato ora proposta.
[...] Dessa forma, é necessario ocupar melhor o tempo do preso na cela
individual, oportunizando atividades Uteis, que possam influenciar em sua
educacdo e em sua reabilitacio, sendo oportuno e conveniente o presente
projeto. [...] Por oportuno, oficie-se igualmente o DEPEN/MJ. [...] Apos,

220 O Conselho da Comunidade é uma instancia prevista nos artigos 80 e 81 da LEP:

Art. 80. Haverd, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no minimo, por 1 (um)
representante de associagdo comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Se¢do da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Pablico Geral e 1 (um) assistente
social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

Paragrafo Gnico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a critério do Juiz da execucgdo a
escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I — visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca;

Il — entrevistar presos;

111 — apresentar relat6rios mensais ao Juiz da execucéo e ao Conselho Penitenciério;

IV — diligenciar a obtencgdo de recursos materiais € humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em
harmonia com a direcdo do estabelecimento.

221 [ntegra da peticdo disponivel em: https:/bit.ly/40ru\Vbg. Acesso em: 30 dez. 2022.
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ciéncia ao MPF e, por oportuno, a DPU por cinco dias. Curitiba, 12 de junho
de 2009.

Diferente do que preconiza a Resolugéo n°® 3 do CNPCP do MJ e mesmo o0s
documentos internacionais sobre a leitura nas prisoes, a fungédo da leitura, aqui, aparece,
com ideias ultrapassadas — por um lado, como passatempo, para diminuir a ociosidade e,

por outro, para supostamente influenciar e corrigir o comportamento das pessoas presas.

O primeiro livro selecionado pelo juiz corregedor para dar inicio ao projeto foi
Crime e castigo, de Fiodor Dostoiévski. Trata-se de um classico da literatura russa,

publicado em 1866, cuja historia, resumida em um paragrafo, trata de:

Raskolnikév é um jovem pobre, ex-estudante da universidade, que vive nos
bairros marginais de Sdo Petesburgo. Dono de uma mente febril [...] convence
a si proprio que, devido a sua extrema miséria, esta isento de qualquer lei
moral. Porém, quando resolve colocar a teoria a prova, as coisas ndo saem
como o esperado, e ele sofre miseravelmente. Crime e castigo, parece dizer o
romance, sdo duas faces da mesma moeda, duas realidades indissocidveis que
brotam da mesma semente. 222

N&o foi possivel descobrir qual o critério para escolher a obra, que tem quase
600 péginas e vem sendo, ha décadas, objeto de discusses académicas em varias areas
de conhecimento para além da literatura — filosofia, psicologia, direito, linguistica, artes,
criminologia, politica, pelas lentes de uma miriade de pensadores dos séculos XIX e XX:
Lacan, Freud, Bakhtin, Karl Marx, Kant, entre outros.??®> Em que pese o titulo remeter
diretamente ao universo prisional, a pena, ndo se trata de uma obra que pretenda dar li¢des
morais ou passar contetidos edificantes. E um texto denso, profundo, complexo, de
qualidade literaria incontroversa que permite interpretacfes variadas. Estariam o0s
mentores do projeto cientes disso? A partir do Unico documento que fundamenta o projeto
— 0 despacho — ndo é possivel inferir isto.

222 DOSTOIEVSKI, Fiddor. Crime e castigo. Trad. Natalia Nunes e Oscar Mendes. Porto Alegre: L&PM,
2008. (Texto da quarta capa.)

223 Uma busca no Google Académico com o titulo da obra mostrou mais de 2.700 resultados apenas em
portugués.
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De qualquer modo, a iniciativa de Catanduvas foi reconhecida, premiada
(Prémio Innovare Edicdo XIlI, 2015) e segundo o diretor da unidade, Fabio Bordignon,

houve, inclusive, interesse da China em aderir ao modelo?%.

3.3.2 A Portaria Conjunta 276 — 2012

Em 2011, como visto, a remicao pelo estudo garante seu espagco no ordenamento
juridico. Além disso, ha todo o movimento pela educacdo prisional, o incentivo a
implantacdo de bibliotecas e as diretrizes para educacdo prisional instituidas no ja citado
decreto 7.626. Este momento favoravel a ampliacdo de oportunidades educativas no
carcere provavelmente foi o que levou a publicacdo da Portaria Conjunta Justica Federal
e DEPEN, para implantar projetos de remicéo de pena pela leitura nos presidios federais,
em 2012225, Esta Portaria resgatava a Simula 341 do STJ, a Resolugdo n° 2 do CNE, a
Resolucdo n°® 3 do CNPCP e o proprio artigo 126 da LEP, j4 com a alteracdo da Lei.
12.433/2011 para preconizar o desenvolvimento de projetos de remicdo pela leitura e,
mais do que isso, da orientagdes bastante praticas. E um documento curto, de apenas trés
paginas, mas € importante despender algum tempo na sua andlise pois partindo do modelo
criado em Catanduvas, avanca, detalhando o funcionamento que servira de base, junto
com a Recomendacédo 44 de 2013, do CNJ, para as diferentes versdes dos projetos de

remicdo pela leitura pelo pais afora.

A normativa tem apenas oito artigos. O artigo 1° institui o projeto de remicao
nas penitenciarias federais. O 2° define que apenas presos em regime fechado podem
participar, mas inclui os presos provisérios. O artigo 3° aborda trés pontos relevantes.

Vejamos o dispositivo na integra:

224 PRESOS podem reduzir até 48 dias de pena ao ano. Consultor Juridico, 4 jul. 2012. Disponivel em:
https://bit.ly/3FKLKW(g. Acesso em: 22 out. 2022.

225 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. JUSTICA FEDERAL. Portaria Conjunta JF/DEPEN, N°
276, de 20 de junho de 2012. Disciplina o Projeto da Remigdo pela Leitura no Sistema Penitenciario
Federal. Disponivel em: https://bit.ly/3JYopDo. Acesso em: 4 jan. 2023.
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Art. 3° A participacdo do preso dar-se-a de forma voluntaria, sendo
disponibilizado ao participante 01 (um) exemplar de obra literaria, classica,
cientifica ou filoséfica, dentre outras, de acordo com as obras disponiveis na
Unidade, adquiridas pela Justica Federal, pelo Departamento Penitenciario
Nacional e doadas as Penitenciarias Federais.

Paragrafo Unico. Tendo em vista a real efetivagdo do projeto, é necessario que
haja nos acervos das Bibliotecas das Penitenciarias Federais, no minimo, 20
(vinte) exemplares de cada obra a serem trabalhadas no projeto. (Grifo
N0SS0).

O primeiro aspecto a ser notado é o fato de a participacdo ser por adesao.
O segundo diz respeito ao fato de se falar em obra literaria. Tal distin¢éo é relevante,
posto que “tomar um texto como literario quer dizer toma-lo como um texto no qual as
funcdes pragmaticas da linguagem, embora ndo sejam abolidas, ficam subordinadas
a func&o poética ou estética” (grifo nosso),??® isto é, esta-se privilegiando a fruicdo em
detrimento de uma funcéo utilitarista — reformar, corrigir ou ensinar por meio da leitura.
O terceiro e Gltimo ponto é a exigéncia de se ter 20 exemplares de cada obra, pois isso

permite a organizacdo de clubes de leitura, que serdo discutidos no capitulo 4.

O artigo 4° traz os critérios objetivos para obtencdo da remicdo — prazo de 21 a
30 dias para a leitura e elaboracdo da resenha — e a forma de contabilizar o tempo a ser
remido: quatro dias por livro, e limitadas a 12 obras por ano, possibilitando a remicao de
até 48 dias.

O artigo 5° trata do embasamento legal do critério subjetivo — o préprio artigo
126 da LEP. Considera-se a leitura como trabalho intelectual e condiciona a aceitacao da

resenha a sua fidedignidade e clareza — que séo explicadas no artigo seguinte.

O artigo 6° é 0 mais extenso e traz os detalhes de como deve funcionar o projeto
em oito incisos. O primeiro delega a responsabilidade tanto pela selecéo dos participantes,
quanto da orienta¢do das atividades a uma equipe denominada “equipe de tratamento

penitenciario” e estipula que a avaliacdo das resenhas ficard a cargo de uma comissao

226 BASTOS, Hermenegildo. Introdugdo: a obra literaria como leitura/interpretagdo do mundo. In:
BASTOS, Hermenegildo José de Menezes; ARAUJO, Adriana de F. B. (Org.). Teoria e préatica da critica
literéria dialética. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2011. p. 9-22, p. 9. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/9158 Acesso em: 4 jan. 2023.
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formada especialmente para este fim, a critério do diretor da unidade e encabegada pelo
chefe da “Divisdo de Reabilitacio”.??” O inciso II dispde sobre a composicio da comissdo

e o inciso dita quem pode participar e vale a pena transcrevé-lo:

Il — Podem participar do referido Projeto todos os presos da Unidade que
tenham as competéncias de leitura e escrita necessarias para a execugao das
atividades referentes ao mesmo, principalmente aqueles que néo estiverem
sendo atendidos pela escola regular ou por outras oficinas/projetos
extracurriculares.

Como se pode ver, sdo dois critérios: um excludente, outro inclusivo. O primeiro
é excludente, posto que a grande maioria das pessoas privadas de liberdade tem baixa
escolaridade e pouca competéncia seja para ler, seja para escrever. O segundo leva em
conta o fato de ndo haver oportunidades de educacdo para todos de modo a ndo privilegiar
sempre 0s mesmos. O inciso 1V define que o pedagogo ou outro servidor designado pela

direcdo da unidade sera o responsavel por avaliar tais competéncias.

O inciso V vale transcrever na integra:

V — O preso participante do Projeto receberd orientagcbes para tal,
preferencialmente, através de Oficinas de Leitura, sendo cientificado da
necessidade de alcancar os objetivos propostos para que haja a concessao da
remicgéo de pena, a saber:

a) ESTETICA: Respeitar paragrafo; ndo rasurar; respeitar margem; letra
cursiva e legivel,

b) LIMITACAO AO TEMA: Limitar-se a resenhar somente o conteddo do
livro, isto é, ndo citar assuntos alheios ao objetivo proposto;

c) FIDEDIGNIDADE: proibicdo de resenhas que sejam consideradas como

plagio.
Como se vera adiante, este inciso foi transcrito em muitos dos instrumentos
juridicos que instituiram os projetos e programas de remicdo que se espalharam pelo pais
— e nele reside um problema bésico e crucial que esta presente em todos os projetos:

embora a remicéo seja pela leitura, o que estd sendo avaliado é a escrita. Aferir a leitura

227 Embora ndo seja o tema aqui, ndo é possivel deixar de notar o que as nomenclaturas como “divisdo de
reabilitagdo” e “equipe de tratamento” dizem sobre a fungdo da pena.
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ndo é simples, avaliar a competéncia leitora tampouco, mas ndo se pode tomar uma com

aoutra??®. Mas é o que se faz, e as alineas deste inciso ndo deixam duvida:

A alinea a reduz a estética a apresentacdo do texto, a atencdo a algumas
convengdes e ao que costuma ser chamado de “capricho” por professoras da educagéo
bésica. Entretanto o termo, quando se trata de escrita, e, principalmente escrita ligada a
literatura € muito mais amplo, profundo e controverso — em linhas muito gerais, diz

respeito a beleza do texto (ndo a sua aparéncia)??°.

228 A titulo de exemplo, na mais recente proposta curricular para a EJA, que é de 2002, os contetdos de leitura
sdo muito diferentes dos descrita. Transcrevo alguns:

* Explicitagdo de expectativas quanto a forma e ao contetido do texto, em funcao das caracteristicas do género,
do suporte, do autor etc.

* Selecdo de procedimentos de leitura em funcéo dos diferentes objetivos e interesses do sujeito (estudo, formagao
pessoal, entretenimento, realizagdo de tarefa) e das caracteristicas do género e suporte:

[..]- leitura topica: identificar informagdes pontuais no texto, localizar verbetes em um diciondrio ou
enciclopédia;

— leitura de revisdo: identificar e corrigir, num texto dado, determinadas inadequagdes em relagdo a um padrdo
estabelecido;

* Emprego de diferentes estratégias de leitura:

[...]

* Articulagdo entre conhecimentos prévios e informagdes textuais, para perceber ambiguidades, ironias e
expressoes figuradas, opinides e valores implicitos, bem como as intengdes do autor.

» Estabelecimento de relagoes entre os diversos segmentos do proprio texto e entre o texto e outros textos, a partir
de informagdes adicionais oferecidas pelo professor ou decorrentes da historia de leitura do sujeito.

* Articulagdo dos enunciados, estabelecendo a progressao tematica, em fungio das caracteristicas das sequéncias
predominantes (narrativa, descritiva, expositiva, argumentativa e conversacional) e de suas especificidades no
interior do género.

* Estabelecimento da progressdo tematica, em fungdo das marcas de segmentagéo textual, tais como: mudanga
de capitulo ou de paragrafo, titulos e subtitulos, para textos em prosa; colocagdo em estrofes e versos, para textos
em Versos.

[...]

* Levantamento e andlise de indicadores lingiiisticos e extralingiiisticos presentes no texto para identificar o ponto
de vista que determina o tratamento dado ao contetido, com a finalidade de:

— confronta-lo com o de outros textos;

— confronta-lo com outras opinides;

— posicionar-se criticamente diante dele.

* Reconhecimento dos diferentes recursos expressivos utilizados na produgdo de um texto e seu papel, no
estabelecimento do estilo do proprio texto ou de seu autor. (Extraido do vol. 2 — Lingua Portuguesa da Proposta
Curricular do 2° segmento — EJA — Disponivel em: https://bit.ly/20xmcE9. Acesso em: 4 fev. 2023.)

229 Estética € um conceito que nasceu no século XVIII com Alexander Gottlieb Baumgarten, que abordou
ideias filosoficas e literarias. No lluminismo, novos pensadores, como Diderot e Kant, enfrentariam a
questdo, e, no século XX, haveria um intercdmbio entre tedricos da estética e da literatura. Informacdes
extraidas de “Estética e literatura”, artigo de Marcio Seligmann-Silva publicado na Revista Cult —
Disponivel em: https://revistacult.uol.com.br/home/estetica-e-literatura/ Acesso em: 5 jan. 2023.
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A alinea b) sobre “limitacdo ao tema” ¢, também, bastante problematico. Em
primeiro lugar, porque uma resenha bem feita estabelece relagbes com outros textos,
outras histdria e, até mesmo, com outras formas de arte — como delimitar, com clareza, o
que € ou ndo, pertinente ao tema, é dificil e pode, justamente, impedir o autor da resenha

de fazer uma reflexdo mais aprofundada, de empreender maior esforco intelectual.

Quanto ao terceiro quesito, a “fidedignidade” é mais facil de analisar — embora
a copia de trecho do livro, com os devidos créditos seja aceita até em textos académicos
e comum nas resenhas literarias, poderia ser ensinada nas oficinas de leitura, abordadas

no inciso seguinte.

Assim, como se pode ver — o que se valida aqui é a capacidade de escrever, nao

de ler.

As proposta de fazer oficinas de leitura “com vistas ao incentivo a leitura e
desenvolvimento da escrita”, exposta no inciso VI, ¢ louvavel, principalmente porque a
redacdo de um texto complexo como é a resenha, ndo se aprende sozinho e, sobretudo,
porque € a escrita que serd avaliada. Entretanto, mais uma vez, a responsabilidade para
isso ¢ atribuida a ““ equipe de tratamento penitencidrio” que pode ter colaborador. De
modo que, uma boa ideia, que parece levar em conta a falta de competéncia para escrever
que tém os beneficiarios do projeto, na sua execu¢do, encontra uma solucdo que nao

considera a complexidade da tarefa de ensinar — que é para profissionais.

O inciso VII, além de reforcar o que esta no inciso IV sobre a competéncia da
comissdo para analisar as resenhas, estipula que estas deverdo ser enviadas ao juiz da
execugdo para que este “decida sobre o aproveitamento a titulo de remicao de pena”. Ou
seja — abre-se espaco para a discricionariedade do juiz, sem, entretanto, deixar claro quais

seriam os critérios para que ele defira ou indefira os dias remidos.

O artigo 7° estabelece que o juiz da execucédo deve ouvir MP e a defesa antes de

declarar a remigéo dos dias.
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3.3.3 Mato Grosso, Para e Paranad— “Projeto remig¢do de pena pelo estudo

atraveés da leitura” — 2012

Segundo a Nota Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ? de 2020, a
partir da publicacdo da Portaria 276 a remicao de pena pela leitura se expandiu no Sistema
Penitenciario Federal. Dados consolidados pelo DEPEN, citados na Nota, referentes aos
resultados do projeto nas quatro penitenciarias federais, de 2009 a 2016, demonstram que

foram:

[...] 6.236 resenhas produzidas e 5.530 resenhas aprovadas. Assim, pode-se
afirmar que houve 5.530 resenhas ou livros lidos pelos presos inscritos de
forma vélida. Considerando que cada resenha aprovada repercute em média
em 4 dias remidos, foram “perdoados” pela leitura mais de 22.120 dias, ou por
volta de 60 anos de penas de presos custodiados nas unidades federais. Mas o
mais importante € 0 acesso a reflex&o e ponderacao qualificada que a leitura
dirigida proporciona ao recluso e a demonstracéo de que custodia rigorosa é
conciliavel com projetos sérios e simples de ressocializagdo.(Grifo nosso).?3

Esta observagdo grifada demonstra uma valorizacdo da ideia de “acesso a
reflexdo e ponderagdo qualificada” visando a ressocializa¢do, mas, coOmo € apenas um
recorte que estd mais voltado a divulgar os méritos do projeto, seus numeros, sem,

entretanto, apontar qual a fundamentacéo pedagogica ou filosofica.

Segundo a mesma Nota Técnica ja citada, os primeiros estados a implantar
projetos de remicdo de pena pela leitura no ambito de seus respectivos sistemas
penitenciérios, teriam sido o Mato Grosso, Parana e o Para, em 2012 e 2013. No Parand,
0 projeto denominado “Remigdo da Pena por Estudo através da Leitura” iniciou-se em
2012, com o respaldo da Lei Estadual 17.329/12%%2, que tem 25 artigos. O objetivo do
projeto esta logo em seu artigo 2°:

230 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Nota
Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ Nota Técnica remigédo de pena pela leitura. Disponivel
em: http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/175 Acesso em: 5 jan. 2023

231 DEPEN (2017) apud DEPEN Nota Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ. Disponivel em:
http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/175 Acesso em: 5 jan. 2023. Observacdo: ndo
foi possivel encontrar o relatério citado na Nota.

232 pARANA. Lei N° 17329 — 8 de outubro de 2012. Institui o Projeto “Remicéo pela Leitura” no ambito
dos Estabelecimentos Penais do Estado do Parana. Publicado no Diario Oficial N° 8814, de 8 de outubro
de 2012. Disponivel em: https://bit.ly/3nglj4V. Acesso em: 13 jan. 2023.
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Art. 2° O Projeto "Remicéo pela Leitura” tem como objetivo oportunizar aos
presos custodiados alfabetizados o direito ao conhecimento, & educacéo, a
cultura e ao desenvolvimento da capacidade critica, por meio da leitura e da
producao de relatorios de leituras e resenhas.

O projeto estadual paranaense, diferente do projeto de Catanduvas, ndo trata da
leitura como alternativa ao 6cio nem como forma de corrigir 0s presos, e sim como
direito. Além disso, menciona o desenvolvimento de capacidade critica — competéncia

que ndo havia sido evocada nos documentos antes analisados.

O artigo 3° resume o projeto e traz informagdes importantes:

Art. 3° O Projeto "Remigdo pela Leitura" consiste em oportunizar ao preso
custodiado alfabetizado remir parte da pena pela leitura mensal de uma obra
literaria, classica, cientifica ou filoséfica, livros didaticos, inclusive livros
didaticos da area de salde, dentre outras, previamente selecionadas pela
Comissdo de Remigdo pela Leitura e pela elaboracéo de relatério de leitura ou
resenha, nos termos desta Lei.

A primeira, sobre o fato de o projeto restringir-se a alfabetizados. No projeto de
Catanduvas, isso sequer é suscitado. Como vimos, a escolaridade da populacao carceraria
é baixa e a maioria tem competéncias precarias de leitura e escrita. Os analfabeto seriam,
portanto, tanto os mais excluidos quanto os mais necessitados. E compreensivel que
projetos que implicam em diminuicdo concreta dos dias de pena demandem algum tipo
de controle, mas, neste momento os idealizadores ainda ndo pensam em formas mais
inclusivas de fazé-lo — isso sé ocorrera muito depois. Na maioria dos projetos — até hoje
— 0s ndo alfabetizados ndo s&o contemplados.

A segunda informacdo importante contida neste artigo € o tipo de obra que
deveria ser disponibilizada. A lei estadual segue o que esta na Portaria 276 mas acrescenta
“livros didaticos” e “livros didaticos da area de saude”. Esta inclusdo de didaticos deixa
entrever uma certa ambiguidade com relacdo aos objetivos — principalmente no que diz
respeito ao “desenvolvimento da capacidade critica”. A presenca de livros didaticos faz
sentido nas bibliotecas prisionais, mas, no ambito de um projeto de leitura, ndo. Este é
um tema que sera discutido adiante neste texto, mas é destaca-se aqui a inclusédo de um

tipo de texto ndo se coaduna com os alegados objetivos no artigo 2°.

Outro ponto a ser destacado ¢ a mengdo a uma “Comissdo de Remicdo pela
Leitura” que tem a func¢do de fazer a selegdo prévia dos livros que serdo disponibilizados

aos participantes do projeto. Assim como foi visto em relacdo as bibliotecas prisionais,
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surge aqui um ponto delicado: os limites entre se fazer uma curadoria e uma censura

prévia, tema que também sera aprofundado adiante.

Os artigos 6°, 7° e 8° dispdem sobre a participacdo voluntaria, a forma de
inscricdo no projeto, a possibilidade de presos provisorios participarem. O artigo 9° é
curioso, posto que determina que o preso lera “uma obra literaria”, contradizendo o artigo

3°, que inclui os livros didaticos:

Art. 9° O preso custodiado alfabetizado integrante das agdes do Projeto
"Remicdo pela Leitura" realizara a leitura de uma obra literaria e elaborard
um relatério de leitura ou uma resenha, o que permitira remir quatro dias da
sua pena. (Grifo nosso).

O artigo 10° determina, em primeiro lugar, que as obras a serem lidas para fins
de remicdo, s6 podem ser aquelas previamente selecionadas pela Comissao. Em segundo,
traz uma inovacao pois faz a distin¢éo entre dois tipos diferentes de producao textual que

o custodiado pode fazer:

Art. 10 Para fins de remigéo da pena, o preso custodiado alfabetizado podera
escolher somente uma obra literaria dentre os titulos selecionados para
leitura e elaboracdo de um relatorio de leitura ou resenha, a cada trinta dias.

§ 1° O relatdrio de leitura serd elaborado pelos presos custodiados
alfabetizados de Ensino Fundamental - Fase | e 11 - conforme modelos fixados
pela Comissdo de Remicéo pela Leitura.

§ 2° A resenha - resumo e apreciacao critica - sera elaborada pelos presos
custodiados alfabetizados de Ensino Médio, Pds Médio, Superior e Pos
Superior, (Grifo nosso).

Estipula-se que, a depender do nivel de escolaridade, o participante deve fazer
um tipo de texto. Ndo se define o que é um relatorio de leitura — do que € composto e, em
relagcdo a resenha, embora se explicite que ela deve ter duas partes: “resumo e apreciacao
critica” — também ndo se d& mais pistas do que seria esta apreciacdo ou do que deveria

conter o resumo. Os indicadores estdo no artigo 12:

Art. 12 Sera utilizada a nota 0,0 (zero) a 10,0 (dez), sendo considerado
aprovado o relatdrio de leitura ou a resenha que atingir a nota igual ou superior
a 6,0 (seis), conforme Sistema de Avaliacdo adotado pela Secretaria de Estado
da Educacdo do Estado do Parana - SEED/PR.

Aqui ha pontos sensiveis. Em primeiro lugar, a avaliacdo mediante nota. A
finalidade ndo esta clara, pois a nota ndo da pistas do que poderia ser melhorado ou de

quais seriam os méritos do texto. Ademais, para os fins de remicdo, bastaria a informacéo
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“aprovado” ou “ndo aprovado”. A mencionada utilizagdo do sistema da avaliacdo da
Secretaria da Educacdo do Parand como referéncia para a nota levanta uma série de
duvidas: cada participante seria avaliado de acordo com seu segmento de escolaridade?
Quais itens da matriz de avaliacdo seriam utilizados? Em que medida esses requisitos de
avaliacdo seriam compartilnados com os participantes? E em que medida, pessoas que
foram excluidas da educacdo formal ha algum tempo teriam condi¢des de atender aos
critérios estabelecidos? Ou seja, embora o texto passe a impressdo de que sdo parametros
objetivos e razoaveis, considerando-se o perfil da populacdo carceraria e os alegados

propdsitos do projeto, podem nao ser.

O artigo 15 trata da composicdo da Comissdo, que deve ser constituida por
educadores e o artigo 17 traz as atribuicdes desta. Transcrevemos 0S incisos que

interessam a esta discussao:

Art. 17 — A Comisséo da Remicéo pela Leitura sera responsavel por:

1l — orientar os presos custodiados alfabetizados sobre como elaborar
relatdrios de leitura e resenhas;

IV — realizar a orientacdo de escritas e reescritas de textos para a elaboracéo
dos relatérios de leitura e das resenhas;

V — corrigir a versdo final dos relatérios de leitura e das resenhas;

Este artigo responde parte das questes suscitada em relacdo ao art. 10° pois
deixa claro que os presos serdo orientados a respeito da elaboracdo dos textos. Com
relacdo ao item V fica a duvida: seria esta corre¢do entregue aos autores dos

relatrios/resenhas para que pudessem melhorar os seus futuros textos?

Segundo dados do site da Policia Penal do Parana?®, o programa atende entre
3.500 a 3.800 pessoas encarceradas por més — o que representa 14% a 18% da populacédo
prisional do estado. No Relatorio Panorama mais recente disponivel no mesmo site, de

dezembro de 2021, 12,4% dos presos em unidades prisionais e 4,2% dos presos em

233 Disponivel em: https:/bit.ly/42zrG35. Acesso em: 13 jan. 2023.
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cadeias publicas, participaram do projeto. De acordo com reportagem do Jornal Unido?*,

de Londrina, ainda em 2017, ja eram 57.354 livros lidos. Segundo esta mesma

reportagem, o projeto “serviu de inspiracdo e foi adotado na Calabria, regido sul da Italia,

em 2014, além de servir de modelo para outros estados brasileiros”?*°.

O préximo documento que versa sobre remigdo de pena pela leitura e que nos
interessa € uma Nota Técnica elaborada por técnico do Ministério da Justica e do

Ministério da Educacao.

Os dados do Para ndo estdo acessiveis e ndo foram obtidos mesmo sendo

solicitados pelo sistema de transparéncia.

Em relacdo ao projeto do Mato Grosso, instituido por provimento da
Corregedoria Geral de Justica?3®, vale também destacar alguns pontos. O primeiro deles
diz respeito aos propdsitos e justificativa do Programa que estdo descritos logo em seu

preambulo:

CONSIDERANDO que a fungédo da pena € socializadora em sua esséncia, e a
inobservancia desse seu aspecto fundamental tem acarretado ao Pais um indice
alarmante de reincidéncia penal; que a Lei de Execu¢do Penal, em seu
Artigo 11, estabelece uma série de medidas assistenciais destinadas a recuperar
0 condenado para devolvé-lo a sociedade em perfeitas condigdes de
convivéncia harmoniosa; que a assisténcia educacional é um dos alicerces
para reinsercdo dos reeducandos na sociedade, devendo o Estado propiciar
condicBes de desenvolvimento intelectual no sistema carcerario; ser do
interesse desta Corregedoria-Geral de Justica, bem como da sociedade em
geral, fazer com que os reeducandos do Estado de Mato Grosso sejam
submetidos a tratamento de recuperagdo socializadora, que possibilite
condicBes de estudo e leitura; que a atividade da boa leitura redime e
liberta, motivando o desenvolvimento dos valores transcendentais do ser,
além de cumprir com o principio da dignidade da pessoa humana no
sistema penitenciario, fomentando perspectivas de estudos, profissdes,
relacionamentos, reflexdes, transformagdes e até de remicdo penal;
finalmente, a necessidade de regulamentar e disciplinar a atividade de leitura,

23 portal do Jornal Unido. Parana tem campanha permanente para doacdo de livros a detentos.
Disponivel em: https://www.jornaluniao.com.br/noticias/parana/parana-tem-campanha-permanente-para-
doacao-de-livros-a-detentos-2017-05-03/. Acesso em: 14 jan. 2023.

235 1dem, ibidem.

238 MATO GROSSO. Provimento n° 24 da Corregedoria Geral de Justica. Instituir, no ambito das
Unidades Prisionais do Estado de Mato Grosso, o Programa “Remig¢do pela Leitura na Prisdo”. Didrio
Oficial do Estado do Mato Grosso, 09 de julho de 2013, Cuiaba, MT, 2013. Disponivel em:
https://corregedoria.tjmt.jus.br/pagina/2 Acesso em: 1 fev. 2023.
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como medida capaz de conduzir a remicao penal, desde que observados certos

requisitos;
Este breve trecho, resgata a fungdo socializadora da pena, a0 mesmo tempo em
que chama a atencédo para seu fracasso, ao citar os altos indices de reincidéncia, evoca o
artigo 11 da LEP, que atribui ao Estado a responsabilidade pela recuperacgéo e reinsercdo
dos apenados além de sua responsabilidade em prover as condi¢des de desenvolvimento
intelectual no carcere, de estudo e leitura, destaca a importancia da educacéo e relembra
0 principio da dignidade da pessoa humana. Ha também, a ideia da leitura como
instrumento para redimir e para ampliar as perspectivas profissionais e académicas além

de fomentar “relacionamentos, reflexdes, transformagoes”.

E um texto ousado, inovador em alguns aspectos, mas que, em sua concretizacao,
ndo foge das limitacGes impostos pela Portaria 276 na hora de se exigir a producdo escrita

dos apenados: estética, limitacdo ao tema e fidedignidade.

Outro ponto inovador do Provimento 24 ¢é a proposta de oferecer oficinas de

escrita aos participantes, que esta no art. 6°, VI:

VI — As Oficinas de Leitura, com vistas ao incentivo a leitura e ao
desenvolvimento da escrita como forma criativa de expressdo, abrangera
um universo maior de participantes e sera realizada pela equipe de tratamento
penitenciario e possiveis colaboradores voluntérios regulamentados pela Lei
n® 9.608/98, em salas de aula ou oficinas de trabalho, em data previamente
agendada junto a Divisdo de Seguranca e Disciplina;?%

Esta proposta de oficinas de escrita sera adotada em outros projetos estaduais, a
partir de 2013 -e faz todo o sentido, ja que escrever é uma competéncia diferente de ler.
Mas, ha que se questionar: como propiciar uma escrita criativa, se o intuito e ser fiel e

limitar-se ao texto lido?

27 MATO GROSSO. Provimento N° 24 da Corregedoria Geral de Justica. Instituir, no ambito das
Unidades Prisionais do Estado de Mato Grosso, o Programa “Remig¢do pela Leitura na Prisdo”. Didrio
Oficial do Estado do Mato Grosso, 09 de julho de 2013, Cuiaba, MT, 2013. Disponivel em:
https://corregedoria.tjmt.jus.br/pagina/2 Acesso em: 1 fev. 2023.
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3.3.4 A Nota Técnica Conjunta 125 de 20122%

Esta Nota foi publicada cerca de um ano depois da promulgacéo da Lei 12.433
que alterou a LEP, incluindo o direito a remicéao pelo estudo. O portal Gov.br, no site do

Ministério da Justica e Seguranca Publica, esclarece que uma Nota Técnica €:

[E] um documento elaborado por técnicos especializados em determinado
assunto e difere do Parecer pela analise completa de todo o contexto, devendo
conter histérico e fundamento legal, baseados em informacdes relevantes.
E emitida quando identificada a necessidade de fundamentagfo formal ou
informacéo especifica da &rea responséavel pela matéria e oferece alternativas
para tomada de decisdo®?.

O documento é dirigido aos gabinetes dos ministros para subsidiar as discussdes
sobre o tema da remicéo pelo estudo junto a trés conselhos: CNE, CNPCP e Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP.

A introducdo néo apenas faz um apanhado da fundamentacéo legal pertinente ao
tema e ja trazido pela Portaria 276 como a Resolucdo N° 2 do CNE/CEB e a N° 3 do
CNPCP e a prépria LEP, mas também evoca o artigo 37 da LDB e a propria Constituicdo
Federal para fazer uma defesa do papel da educacgéo no sistema prisional. A argumentacao
destaca o carater da educacio enquanto “direito indisponivel”?*° mesmo para pessoas em
situacdo de privacdo de liberdade. O texto também se remete aos varios documentos —
tanto nacionais quanto estrangeiros — que preconizam a educacdo e a capacidade de
aprender que todas as pessoas tém ao longo de toda a vida. Ha inclusive, uma énfase na
incluséo da educacdo informal ou incidental para os adultos. Por fim, esta primeira parte
do texto se encerra abordando o papel do espaco escolar enquanto espago formativo de
socializagdo e de “modos de condutas para a convivéncia social e tem por suposto a
formacao ética e moral”. Muito importante destacar aqui a diferenca de entendimento do

que seja “formacao moral” neste contexto. Embora ndao haja um referencial tedrico a

238 Esta Nota Técnica, embora seja mencionada em uma série de dispositivos legais que versam sobre a
remicdo de pena pela leitura ndo esta disponivel na internet. Foi obtida por meio de requerimento online no
Portal Gov.Br, baseado na Lei de Acesso a Informagao, e estd nos anexos do presente texto.

239 Portal Gov.Br. Notas Técnicas Publicadas em 16/07/2014, as 13h41. Atualizadas em 22/07/2022, as
08h23. Disponivel em: https://bit.ly/3ZaFPRE. Acesso em: 18 jan. 2023.

240 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCA(}AO — MEC & MINISTERIO DA JUSTICA — MJ. Nota
Técnica N° 125 2012/MEC/MJ, p. 1. [Arquivo proprio.]

119


https://bit.ly/3ZaFPRE

embasar esta Nota, a maneira pela qual esta redigida denota uma compreensdo da
formacdo moral e ética ndo de cunho moralista ou religioso, mas relacionado a convivio
social, um conhecimento de como agir construido de forma relacional, ndo inculcado nas
mentes dos presos. E esta compreensao fica mais clara, no ultimo paragrafo, ao se afirmar
que “Como em qualquer espaco social, o potencial formativo da educacdo escolar

encontra-se submetido as condigBes objetivas em que ocorre” 24

O item Il do texto faz um breve histérico do processo que levou a aprovacédo da

mudanca na LEP, destacando a importancia de se ter incluido a remicéo pelo estudo.

O item Il — “os desafios da remigdo” traz a discussdo sobre a amplia¢do do
entendimento do conceito de educacao dentro das unidades prisionais, que ndo deveria,
segundo os autores, se reduzir a escolarizagdo formal e sim abarcar “as atividades de
cultura, esporte, trabalho e satide” e apelam para que “os operadores da execugao penal
reconhecam estas formas de educacéo e que sejam definidos critérios para a normatizacao
dessa pratica”?*2, Neste trecho também, os especialistas recomendam que o PPP — Projeto
Politico Pedagdgico — instrumento muito conhecido das escolas publicas, (mas
desconhecido da administracdo penitenciaria) seja adotado nas unidades prisionais no
ambito das atividades educacionais formais e informais 2**.Ha também mencio ao
Decreto 7.626/2011 que dispde sobre o Plano Estratégico de Educacdo no Ambito do
Sistema Prisional e fomenta a ampliacdo das oportunidades de educacao nas prisdes por
intermédio, principalmente, da articulacdo entre Secretarias de Educacdo e de
Administracdo Penitenciaria no ambito dos estados além de incentiva a participacdo da
sociedade civil neste esforco. No Gltimo paragrafo deste item da Nota ha mencéo ao
relatorio do IIT Seminario Nacional de Educagao nas Prisdes que “destaca a importancia

das atividades de ensino complementares para fins de remicdo de pena pelo estudo,

241 |bidem, p. 2.

242 |bidem, p. 4.

243 Tal ideia € letra morta e, embora esta Nota Técnica seja referéncia em muitos dos projetos de remicéo,
acredito eu que poderia voltar a ser debatida. No que toca a esse estudo, abordaremos o tema com mais
profundidade adiante.

120



desenvolvidas no 4mbito do Projeto Politico Pedagogico do estabelecimento penal”?*4.
Ou seja, hd um énfase, em todo este trecho da Nota em legitimar as atividades

educacionais informais ou complementares para fins de remicao de pena.

Os itens IV. V e VI ndo interessam para a presente discussdo, mas, o VII —
“Atividades educacionais complementares para fins de remi¢do”, sim. Mais uma vez se
recomenda que as atividades ofertas estejam vinculadas ao Projeto Politico Pedagdgico
do sistema ou unidade prisional e, em relacdo especificamente as atividades de leitura,
dispde que “deverdo ser planejadas sob forma de metodologia de Projetos de Trabalho,
em circulos de leitura e outros espacgos, contemplando o acompanhamento de um
mediador”?*® (Grifo nosso). Ndo ha, na Nota, qualquer definicdo do que s&o os termos
grifados — conceitos oriundos nao apenas da pedagogia (Projetos de Trabalho), como do
ensino de literatura (circulos de leitura e mediador). S&o pontos importantes que ficaram
esquecidos na Recomendacdo 44, ainda que esta Nota seja mencionada em seu

preambulo.

No ultimo item — “IX Registros e procedimentos para o cOmputo das horas para
fins de remig&o”, o PPP é mencionado mais um vez como instrumento que deve conter

0s procedimentos para computar as horas de remicao.

Esta € uma Nota bastante progressista, mas que teve pouco impacto na
elaboracdo e concretizacao de politicas de remi¢do de pena pelo estudo. Os conceitos que
sdo citados (PPP, projetos de trabalho, circulo de leitura e mediador) foram praticamente

esquecidos nas normativas e projetos elaborados depois de sua publicacéo.

Ao final de 2013, outro documento importante foi publicado fortalecendo a
remicdo pela leitura — a Recomendacéo 44 do CNJ. Este sim, viria a servir de base a uma

série de novos projetos.

244 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO — MEC. MINISTERIO DA JUSTICA — MJ. Nota Técnica
N° 125 2012/MEC/MJ, p. 5. [Arquivo préprio.]
245 |bidem, p. 7.
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3.3.5 A Recomendacéo 44/2013 do CNJ — 2013

H& um antes e um depois da Recomendacao 44 do CNJ, no que diz respeito aos
projetos de remicdo de pena pela leitura. Até entdo, apenas Mato Grosso, Parané e Para
haviam ousado institucionalizar esta modalidade de remicdo, utilizando algum
instrumento juridico de maior alcance, que ndo termos de parcerias singulares entre
unidades prisionais e organizacdes ndo governamentais. Depois deste documento,
entretanto, todas as unidades da federacdo?*® desenvolveram e/ou institucionalizaram seus

projetos de remicéo pela leitura.

Em sintéticas quatro paginas e apenas dois artigos 0 CNJ faz recomendagdes
aos tribunais para que ampliem o entendimento da remicdo de pena pelo estudo,
reconhecendo outras atividades — “culturais, esportivas, de saude, de capacitacdo

profissional, entre outras” para fins de remigao®*’.

No predmbulo, esse documento resgata as referéncias juridicas que haviam sido
publicadas até entdo — muitas das quais ja mencionadas aqui — entre elas a Portaria
Conjunta MJ/MEC n° 276/2012, a Simula 341 do STJ, a Nota Técnica Conjunta MJ/MEC
125/2012 que acabamos de analisar, a Resolugdo n © 2/2013 da CEB e a Resolugdo n°3
do CNPCP, além dos artigos 126 a 129 da LEP. Também menciona “a experiéncia exitosa
de projetos pioneiros no Brasil”, certamente referindo-se aos projetos de remicgdo pela

leitura do Parana.

Percebe-se que o documento esta fortemente ancorado na Portaria Conjunta 276,
com poucas, mas relevantes, diferencas e que o contedo da Nota Técnica 125 foi

esquecido. O quadro 3 coloca lado a lado as duas normativas para facilitar a comparacéo.

246 BRASIL. MINISTERIO DA JU STICA. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Nota
Técnica N° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ. Nota Técnica remiciio de pena pela leitura. Disponivel em:
http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/175 Acesso em: 5 jan. 2023

247 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. CNJ. Recomendaciio N° 44 de 26/11/2013. Dispde sobre atividades
educacionais complementares para fins de remigdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao
pela leitura. DJE/CNJ N° 224, de 27 nov. 2013, p. 2. Disponivel em: https:/bit.ly/3z6weAt. Acesso em: 14 jan.
2023.
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Quadro 3: Comparacdo entre a Portaria Conjunta MJ/MEC N° 276/2012 e a

Recomendacéo do CNJ N° 44/2013

Portaria Conjunta MJ/MEC N°
276/2012

Recomendacéo do CNJ N° 44/2013

FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 2°

Em conformidade com o
disposto no artigo 126 da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984, alterado pela Lei
12.433/2011, de 29 de junho de 2011,

(...) a Stimula 341 do STJ,

(...) o Art. 3°, III da Resolugao n°
02 do Conselho Nacional de Educacéo;

(...)o Art. 3°, 1V da Resolucéo n°
03 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (...).

Considerando:

(...) o disposto nos arts. 126 a
129 da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execucéo
Penal - LEP), com a redacdo dada pela Lei
n. 12.433, de 29 de junho de 2011;

(...) o teor da Sumula de n° 341,
do Superior Tribunal de Justica (STJ),

(...) o art. 3° inciso III, da
Resolucdo de n. 02, da Céamara de
Educacdo Bésica (CEB), do Conselho
Nacional de Educacao;

(...) o disposto no art. 3°, inciso
IV, da Resolucdo de n. 03, de 11 de marco
de 2009, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP);

(...) a Nota Técnica Conjunta de
n. 125/2012, expedida pelos Ministérios
da Justica e da Educacédo, em 22 de agosto
de 2012;

(...) a Portaria Conjunta de n.
276, de 20 de junho de 2012, do Conselho
da Justica Federal (CJF) e da Diretoria-
Geral do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) do Ministério da
Justica;

(...) adecisdo plenaria tomada no
julgamento do Ato n. 0000411-
19.2013.2.00.0000, na 179* Sessdo
Ordinéria, realizada em 12 de novembro
de 2013;

(...) a experiéncia exitosa de
projetos pioneiros no Brasil.
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PARTICIPAGAO DE PRESOS PROVISORIOS

Art. 2° Paragrafo dnico. O
disposto  neste artigo aplica-se as
hipdteses de prisdo cautelar.

Art. 1°, 'V, c) assegurar, 0 quanto
possivel, a participacdo no projeto de
presos  nacionais e  estrangeiros
submetidos a prisdo cautelar;

FORMA DE PARTICIPAGAO

Art.3° A participacdo do preso
dar-se-a de forma voluntaria (...)

Art. 1° V, b)assegurar que a
participacdo do preso se dé de forma
voluntaria (...)

COMPOSIGAO E DISPONIBILIZAGAO DO ACERVO

Art.3° (...) sendo
disponibilizado ao participante 01 (um)
exemplar de obra literaria, classica,
cientifica ou filosofica, dentre outras, de
acordo com as obras disponiveis na
Unidade, adquiridas pela Justica Federal,

pelo Departamento Penitenciario
Nacional e doadas as Penitenciarias
Federais.

Paragrafo Unico. Tendo em vista
a real efetivacdo do projeto, é necessario
que haja nos acervos das Bibliotecas das
Penitenciarias Federais, no minimo, 20
(vinte)exemplares de cada obra a serem
trabalhadas no projeto.

Art. 1°, 'V, b (.)
disponibilizando-se ao participante 1 (um)
exemplar de obra literéria, classica,

cientifica ou filosofica, dentre outras, de
acordo com o acervo disponivel na
unidade, adquiridas pelo Poder Judiciério,
pelo DEPEN, Secretarias
Estaduais/Superintendéncias de
Administracdo Penitenciaria dos Estados
ou outros 6rgdos de execucdo penal e
doadas aos respectivos estabelecimentos
prisionais;

d) para que haja a efetivacdo dos
projetos, garantir que nos acervos das
bibliotecas existam, no minimo, 20 (vinte)
exemplares de cada obra a ser trabalhada
no desenvolvimento de atividades;

CRITERIOS DE PARTICIPACAO

Art. 6° I11. Podem participar do
referido Projeto todos os presos da
Unidade que tenham as competéncias de
leitura e escrita necessarias para a
execugdo das atividades referentes ao
mesmo, principalmente aqueles que néo
estiverem sendo atendidos pela escola
regular ou por outras oficinas/projetos

Art. 18 V estimular, no &mbito
das unidades prisionais estaduais e
federais, como forma de atividade
complementar, a remicdo pela leitura,
notadamente para apenados aos quais nao
sejam assegurados os direitos ao trabalho,
educacgéo e qualificagdo profissional, nos
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extracurriculares.

termos da Lein. 7.210/84 (...):

CRITERIOS OBJETIVOS PARA A CONCESSAO DA REMICAO

Art. 4° Segundo o critério
objetivo, o preso tera o prazo de 21 (vinte
e um) a 30 (trinta) dias para leitura de uma
obra literéria, apresentando ao final deste
periodo uma resenha a respeito do
assunto, possibilitando, segundo critério
legal de avaliacdo, a remicdo de 04
(quatro) dias de sua pena e ao final de até
12 (doze) obras lidas e avaliadas, terad a
possibilidade de remir 48 (quarenta e oito)
dias, no prazo de 12 (doze) meses, de
acordo com a capacidade gerencial da
Unidade.

Art.  1° 'V, e) procurar
estabelecer, como critério objetivo, que o
preso tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30
(trinta) dias para a leitura da obra,
apresentando ao final do periodo resenha a
respeito do assunto, possibilitando,
segundo critério legal de avaliacdo, a
remicdo de 4 (quatro) dias de sua pena e
ao final de at¢é 12 (doze) obras
efetivamente lidas e avaliadas, a
possibilidade de remir 48 (quarenta e 0ito)
dias, no prazo de 12 (doze) meses, de
acordo com a capacidade gerencial da
unidade prisional;

CRITERIO SUBJETIVO E AVALIACAO DAS RESENHAS

Art. 5° O critério subjetivo
possui embasamento legal no artigo 126
da n® 7210, de 11 de julho de 1984,
equiparando-se ao trabalho intelectual, e
considerar-se-a a fidedignidade e a clareza
da resenha, sendo desconsideradas
aquelas que ndo atenderem a esse
pressuposto.

Art. 6° O referido Projeto
desenvolver-se-a de acordo com:

VIl A Comissdo organizadora
do Projeto analisar& o0s trabalhos
produzidos, observando 0s aspectos

relacionados a  compreensao e
compatibilidade do texto com o livro
trabalhado. O resultado deverd ser
enviado, por oficio, ao Juiz Federal da
Execucdo de Penas de cada
Estabelecimento Penal Federal, para que
este decida sobre o aproveitamento a
titulo de remic&o da pena, contabilizando-
se 4 (quatro) dias de remicdo de pena aos
que alcangarem os objetivos propostos.

V. O preso participante do

Art. 1° V, f) assegurar que a
comissdo organizadora do projeto analise,
em prazo razoavel, os trabalhos
produzidos, observando aspectos
relacionados a compreenséo e
compatibilidade do texto com o livro
trabalhado. O resultado da avaliagdo
devera ser enviado, por oficio, ao Juiz de
Execucdo Penal competente, a fim de que
este decida sobre o aproveitamento da
leitura realizada, contabilizando-se 4
(quatro) dias de remicdo de pena para 0s
que alcangarem os objetivos propostos;
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Projeto receberd orientagbes para tal,
preferencialmente, através de Oficinas de
Leitura, sendo cientificado da necessidade
de alcancar os objetivos propostos para
que haja a concessdo da remicdo de pena,
a saber:

a) ESTETICA: Respeitar
paragrafo; ndo rasurar; respeitar
margem; letra cursiva e legivel;

b) LIMITACAO AO
TEMA: Limitar-se a resenhar somente
0 contetdo do livro, isto é, ndo citar
assuntos alheios ao objetivo proposto;

c) FIDEDIGNIDADE:
proibicdo de resenhas que sejam
consideradas como plagio.

ComPOSICAO DA COMISSAO

Art. 6° Il A comissdo de que
trata o inciso | do presente artigo sera
composta por servidores das Unidades
Prisionais Federais — Especialistas em
Assisténcia Penitenciaria, Técnicos em
Assisténcia  Penitenciaria,  Agentes
Penitenciarios Federais e por servidores
de instituicdes parceiras.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Portaria Conjunta MJ/MEC N° 276/2012 e da
Recomendacdo N° 44 do CNJ.

A fundamentacdo € a mesma, mas a Recomendacao cita a propria Portaria 276 e
as experiéncias concretas — que nasceram da prépria Portaria. As diferencas relevantes
concentram-se em trés pontos: o primeiro e o segundo dizem respeito a uma abertura
maior da Recomendacdo a participacdo: prevé que estrangeiros possam participar e nao
restringe a pessoas alfabetizadas. Por sinal, o fato de contemplar os estrangeiros — que
ndo sdo leitores ou escritores competentes em lingua portuguesa — € um sinal inequivoco

de que h& abertura a participacdo de custodiados ndo alfabetizados. Mesmo ndo tendo
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explicitado que os projetos de remicdo podem contemplar analfabetos, eles ndo estdo
excluidos. O terceiro ponto ¢ a auséncia de “necessidade de alcangar os objetivos
propostos para que haja a concessdo da remicdo de pena” relacionados a estética,
limitacdo ao tema e fidedignidade, preconizados na Portaria. A Recomendacdo 44
menciona apenas que ¢ necessario observar “aspectos relacionados a compreensao e
compatibilidade do texto com o livro trabalhado” sendo, portanto, muito menos exigente

ou rigorosa, 0 que é compativel com o publico-alvo de um projeto desta natureza.

A partir da publicacdo desta Recomendacdo surgiu uma leva de projetos de

remicdo de pena pela leitura em todo o Brasil.

3.3.6 Os projetos de remicdo de pena pela leitura de 2014 a 2019

De 2014 a 2019 todas as unidades da federacdo instituiram projetos de remicao
de pena pela leitura®*®. A cronologia dos projetos esta organizada para melhor entendimento

na llustracédo 1.

248 O ano e o instrumento juridico utilizado em cada um dos projetos das unidades da federagdo estdo na
Nota Técnica 1 de 2020. O estado do Amapé ndo estd citado na nota, mas ha mencdo a uma portaria
instituindo a remicdo de pena pela leitura naquele estado nas referéncias da Nota disponivel no site:
http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/175. Acesso em: 22 jan. 2023.
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lustracéo 1: Cronologia de Normativas de Remicdo de Pena pela Leitura

Fonte: Elaboragdo da autora.
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Embora a Nota Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ liste todos os
dispositivos legais utilizados para instituir os projetos de remigédo pela leitura, nem todos
estdo disponiveis na internet. Para ter acesso a eles foi necesséario telefonar, mandar e-
mails, mensagens de WhatsApp e/ou solicitar via sistemas eletrénico do servico de
informacdes ao cidaddo de cada estado, conhecidos como e-SIC — mesmo assim, nem
todos foram obtidos. Das 27 UFs, foi possivel ter acesso aos documentos 15 de 15 delas.
Dois estado ndo tem normativa propria — ES e PI..

A variedade de instrumentos € notavel. Sao cinco tipos diferentes: portaria, lei
estadual, resolucdo, provimento e termo de cooperacdo, além de estado que ndo tém

instrumento algum. A distribuicdo se d& conforme o gréfico 1.

Gréfico 1: Primeiros instrumentos juridicos das UFs

Sem intrumento; 2;
70

Termo de
cooperacgao; 1;
4%

Provimento; 3; 11%

Resolugdo;
3; 11%

Fonte: elaborado pela autora.

Como vimos nos deparando ao longo deste texto, os temas da execugédo penal
parecem sempre ficar numa zona cinzenta: hora estdo no campo administrativo, hora no
judiciario e, as vezes, no legislativo. Esta profusdo de instrumentos juridicos, oriundos
dos trés poderes: executivo, legislativo e judiciario —denota um dos problemas da remicao
de pena pela leitura: de quem é a competéncia?

O instrumento mais utilizado nas unidades da federacdo foram as portaria com
13 UFs (AC, AL, AM, AP, DF, GO, MS, PA, PE, RO, RR, RS e TO). Portaria é um ato
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secundario, ou seja, ele deve derivar de um algum outro dispositivo legal, como lei,
decreto ou regulamento. No caso, é possivel inferir que sejam derivadas da prépria LEP
embora isso ndo seja previsto na propria lei — a necessidade de detalha-la.

O segundo instrumento juridico mais utilizado é a lei estadual. Cinco UFs
estabeleceram a remicdo de pena pela leitura desta forma (CE, MA, PR, RN e SE). Em
Sdo Paulo, onde j& havia o programa instituido por Resolucdo da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria - SAP, o governo paulista pretendeu legislar sobre o tema,
mas a Lei estadual n® 16.648, de 11 de janeiro de 2018 foi julgada inconstitucional pelo
Orgédo Especial do TJSP?° - no julgamento de uma ADIN proposta pelo Ministério
Publico de Séo Paulo. Os dois argumentos para 0 provimento da acdo giraram em torno
de usurpacdo de competéncia por parte do legislativo paulista. A ementa explicita as

controveérsias:

(2) DA VIOLACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVADA UNIAO:
Procedéncia. Vulnera a competéncia privativa da Unido a lei estadual que cria
nova modalidade de remicdo da pena (“remigdo pela leitura”), inovando,
inclusive, ante a expressa classificacdo operada pela norma federal estilar(Lei
n°7.210/84). Art. 1°, CE/SP, e arts. 25, § 1°, e 22, |, ambos da CR/88. (3) DA
VULNERACAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA DO EXECUTIVO: Vicio
constatado. Encontra-se reservada privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa legislativa inerente a criacdo de cargos e érgdos da
Administracdo Puablica, bem como a atribuicdo de suas atividades e
responsabilidades funcionais (art. 5° e art. 24, § 2°, n. 2, c.c. art. 47, XIX, “a”,
todos da CE/SP; e, por reflexo, o art. 61, § 1°, 11, “a” ¢ “e”, c.c. o art. 84, VI
,ambos da CR/88; Tema n°® 917 da Repercussdo Geral). Lei em tela que adveio,
contudo, de iniciativa legislativa .Doutrina e jurisprudéncia. 2>°

Este foi 0 Unico caso deste tipo encontrado na pesquisa. Nenhuma das outras leis
estaduais enfrentou problema legal semelhante. Mas, assim como no Espirito Santo, que
ndo tinha nenhum instrumento juridico, durante muitos anos os projetos de remic¢éo pela
leitura no estado aconteciam por iniciativa das direcdes das unidades prisionais, que

firmavam parcerias com organiza¢6es da sociedade civil e empresas, sem a tutela direta

249 ADI 2182765-41.2019.8.26.0000 — TJSP.

25 PODER JUDICIARIO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Orgéo Especial
VOTO N° 44138 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2182765-41.2019.8.26.000 0
COMARCA: S&o Paulo Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo Réus: Governador do
Estado de S8o Paulo e Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Interessado:
Procuradoria Geral do Estado.
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da Secretaria da Administracdo Penitenciaria ou da FUNAP. — Fundacdo Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel. Até que, em 2018, a SAP publicou a Resolucdo 82, criando o

Programa Lendo a Liberdade, que buscava padronizar os projetos®®! em andamento.

A Resolugdo foi utilizada pelos estados de MG, RJ e SP. Em Minas Gerais, 0
dispositivo é assinado conjuntamente pela Secretaria da Defesa Social, pela Corregedoria
Geral de Justica e pelo Tribunal de Justica. O documento paulista, como ja informado, é
da Secretaria da Administracdo Penitenciaria assim como no Rio de Janeiro, é apenas da

Secretaria da Administracdo Prisional

Também sdo trés os estados que lancam méo dos provimentos — que emanam do
Poder Judiciario estadual, por meio de suas Corregedorias Gerais de Justica: BA, MT e
PB. Sendo que, no caso da Paraiba, ha meng¢édo também de um Procedimento Operacional
da Superintendéncia de Ressocializa¢do, como instrumento de normatizagdo da Remigéo

pela Leitura.

O caso de Santa Catarina é Unico — o instrumento utilizado é um Termo de
Cooperacdo Técnica entre as Secretarias de Justica e Cidadania e a de Estado da

Educacao.

Dois estados: Espirito Santo e Piaui desenvolviam projetos de remigdo pela

leitura sem instrumento especifico.

N&o ha como negar que a situacdo juridica da remicdo pela leitura é confusa.
N&o sdo apenas instrumentos completamente diversos, mas também Orgdos variados
normatizando sobre o tema. Entretanto, ao nos debrugcarmos sobre o contetido dessas
normativas, veremos que ha mais semelhancas do que diferencas: a fundamentacéo legal,

muitos dos objetivos, critérios de participacdo entre outros aspectos, sdo muito parecidos.

251 Entre as organizagao que desenvolviam projetos de remicgdo de pena pela leitura em S&o Paulo, estavam:
a Academia Paulista de Letras (https://bit.ly/3FK5dXE); a editora Companhia das Letras, desde 2015
(https://bit.ly/3ngQaho). Nesta noticia do portal do governo de S&o Paulo, de 2 de abril de 2016, had a
informacdo de que desde 2013 aconteciam projetos de remicao de pena pela leitura nas unidades prisionais
de S&o Paulo — https://bit.ly/3Z7V260. Acesso em: 2 fev. 2023.

131


https://bit.ly/3FK5dXE
https://bit.ly/3ngQaho
https://bit.ly/3Z7V260

Com relacdo a base legal os instrumentos juridico trazem, seja no preambulo,
seja em seus artigos iniciais, referéncias as principais normativas ja tratadas aqui. A maior
parte deles fundamenta-se em mais de um dispositivo. O grafico 2 ilustra as mengdes as

normativas:

Gréfico 2: Base legal dos dispositivos que normatizam a remicao pela leitura
até 2020.
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Fonte: elaborado pela autora

Como se pode notar, grande parte sustenta-se na LEP — particularmente nos
artigos alterados ap0s a Lei 13.433 que incluiu a remicdo pelo estudo, mas a Simula 341
do STJ também é bastante citada. Vale lembrar que esta Simula é de 2007 — ou seja,
anterior a mudanca da LEP, quando a Unica remicao que constava na lei era a do trabalho.
A Resolucdo n° 3 do CNE é mais mencionada do que a Recomendacdo 44. Curiosamente,
das sete UFs que inserem a Resolucdo n° 3 em sua fundamentacao, apenas as Portarias de
Goiés e Roraima sdo emanadas de Secretarias da Educacdo (em conjunto com outros

0rgaos).

Seria de se esperar que a Recomendacdo 44 do CNJ, um texto voltado aos
tribunais, e ao qual se referem sete dos documentos, fosse fundamentacéo de todos os
instrumentos voltados as varas de execugdo — ndo é o caso. Roraima e Rondbnia néo a

mencionam, por outro lado, a Resolucdo 82 de Sdo Paulo, a coloca entre os seus
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fundamentos, junto com a Portaria 276, do DEPEN. J& a Resolucéo n°® 3 do CNPCP é

evocada pelas mesmas UF que mencionam a Resolugdo n° 2, menos pelo Mato Grosso.

Chama a atencdo o fato de que a Constituicdo Federal e os Tratados
Internacionais sejam excecao — apenas Goids, remete as Regras Minimas de Mandela e
Minas Gerais, a CF. Seria de se esperar que hum tema como este houvesse mais mencdes
as normativas que tratam dos direitos humanos. Isso se reflete também nos objetivos, nos
critérios e participacdo e em outros aspectos dos programas e projetos de remicédo pela

leitura.

Com relacdo aos objetivos, pode-se dividir os projetos em trés grupos. O
primeiro, composto por CE, DF, GO, MA, MG e SE que replicam versdes idénticas ou
muito parecidas com o art. 2° da Lei estadual do Parana, que instituiu o projeto no estado
em 2012:

[...] tem como objetivo oportunizar aos presos custodiados alfabetizados o
direito ao conhecimento, a educacdo, a cultura e ao desenvolvimento de
capacidade critica, por meio da leitura e da producéo de relatorios de leitura e
resenhas.

O outro grupo coloca como propoésito e/ou como justificativa a capacidade da
leitura “agregar valores éticos-morais & sua [do preso] formac&o. E o caso de MS, RJ, RO
e RR. Constata-se, portanto, uma viséo da fungdo moralizante da leitura, nos moldes do
século XIX.

O DF tem um objetivo bastante pragmatico de “a necessidade de regular a
remigdo da pena pelo estudo, nas modalidades de ensino presencial, realizagdo de cursos
a disténcia e pela leitura de obras literarias”, sem enveredar por discussdes mais

filoséficas.

Vale a pena trazer os objetivos do Programa “Lendo a Liberdade”, do estado de
Sdo Paulo, constantes da Resolucdo 82 da SAP pois traz elementos inovadores, nao

abordados pelos demais.

[...] tem como objetivo contribuir para a inclusdo social de pessoas em privacdo
de liberdade, por meio do desenvolvimento da escrita e do habito da leitura
para melhor formacdo pessoal, cultural, profissional e social, proporcionando
também a possibilidade de remicéo de pena.
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Paragrafo Unico - S&o objetivos especificos do “Programa de Incentivo a
Leitura - Lendo a Liberdade:

I. Implantar, articular e agregar grupos de leitura novos e/ou ja existentes
nas unidades prisionais do Estado de Sao Paulo;

I1. Possibilitar o autoconhecimento na busca do desenvolvimento pessoal
e profissional;

I1l. Implantar espacos de didlogo e socializagdo, por meio de encontros
mensais com mediacao;

IV. Contribuir efetivamente para a remicdo de pena e diminuigdo da
reincidéncia criminal,

V. Despertar o habito pela leitura de forma critica e reflexiva, visando a
capacidade de perceber, aproveitar e gerar solucdes criativas para a sua
reinser¢do, permanéncia e atuacéo critica no convivio social;

V1. Despertar a sensagéo de pertencimento social, mesmo em condigéo de
privacéo de liberdade; (Grifo nosso).

No item I, assume-se que ha projetos em andamento e se visa uma articulacédo
entre eles, embora ndo se explicite exatamente como deve ser colocada em pratica. O item
I, trata a leitura como autoconhecimento — ou seja, ndo € um conhecimento de fora que
sera introjetado, como aparece na maior parte dos projetos, mas sera apropriado pelo leitor
que ira saber mais sobre si. O item V reforca o que foi dito no 1ll, e enfatiza a palavra
critica, que aparece duas vezes, além de se sugerir que leitura pode ampliar as capacidade
de percepcao e de pensar “solucdes criativas” para si proprio. Por fim, o paradoxo de
pertencimento social, ainda que em um espaco de segregacdo, tema que sera discutido no
item 4.3.4.

Em relacdo aos critério de participacdo, todos 0s projetos que puderam ser
analisados sdo voltados ao presos alfabetizados ou que tenham as competéncias de leitura
e escrita necessarias para fazer as atividades. No caso de Goias, além disso, a participacdo
é restrita ao que estdo em regime fechado e que tenham “bom comportamento”. Eis aqui
um ponto fragil de todos os programas e projetos. Primeiro, porque a escolaridade dos
presos é baixa, suas competéncias de leitura e escrita sdo frageis e, este critério exclui 0s
mais excluidos. Ademais, tratar o direito a educacdo como prémio, como faz Goias, vai

na contramdo do que se preconiza com relacdo a educacdo nas prisdes, como destaca
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Camara®?: “As atividades educacionais devem ser livres, devem atender aos interesses
do educando. E preciso disponibilizar material de leitura sem censura, sem restricdes,
nem exigéncia de bom comportamento”. Além disso, a ideia de “bom comportamento”
pode ser traduzida, nas palavras de Portugués®®3. por uma “absoluta primazia na anulagio
da pessoa, na sua mortificagdo enquanto sujeito aceitando sua situacdo e condi¢do como

imutaveis ou, ao menos, cujas possibilidade para modifica-las estdo fora de seu alcance”.

Sobre os livros que deverdo compor o acervo para ser lido com fins de remicéo
pela leitura, os projetos e programas também sdo bastante alinhados. Uma frase se repete
em boa parte deles, com pequenas variagdes: “obra literaria, cléassica, cientifica ou
filoséfica” (CE, MA, MG, MT, RJ, RN, RO, SE e SP). Esta breve frase, entretanto, é
ambigua. Nao fica claro se “literaria” ¢ género do qual “cléssica”, “cientifica” e
“filosofica” sdo espécies ou se sdo diferentes géneros. Esta ndo ¢ uma distingdo de menor

importancia. Para Eagleton, académico de teoria literaria:

O que entendemos por obra “literaria” consiste, em parte em tomar 0 que € dito
nos termos como ¢é dito. E o tipo de escrita em que o contetido ¢ inseparavel da
linguagem na qual vem apresentado. A linguagem é constitutiva da realidade
ou da experiéncia e ndo se resume a mero veiculo. (Grifo no original).

Enfatizar o aspecto literario das obras, portanto, implica em compreendé-las ndo
como caminho para aprender conteidos moralizantes, edificantes ou didaticos. Literatura

nao & meio, é fim em si mesmo.

Ainda sobre o que dizem os projetos das UFs a respeito dos acervos, ha
anotacOes a serem feitas. Em Goias, os livros devem passar pelo crivo da SEDUCE
(Secretaria de Educacdo de Goias). Do mesmo modo, no RJ, PB e MA, os livros devem

ser aprovados ou indicados por uma comissao. SE inclui os didaticos no seu rol, enquanto

2 CAMARA, Heleusa Figueira. Reinvencdes da vida em escritas na prisdo. In: Em Aberto / Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. v. 1, n. 1, (nov. 1981). — Brasilia : O
Instituto, 1981, p. 114. Disponivel em: https://bit.ly/3LG7Ddu. Acesso em: 2 fev. 2023.

258 PORTUGUES, Manoel Rodrigues. Educagio de adultos e presos. Educacio e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 27,
n. 2, p. 355-374, jul./dez. 2001, p. 372. Disponivel em: https://bit.ly/3nd2XSj. Acesso em: 2 fev. 2023.
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RN e MT citam os religiosos. Por outro lado, RJ menciona literatura contemporanea —

nacional e estrangeira.

O acervo e sua composicdo ndo sdo questdes de menor importancia. N&o so
porque as pessoas presas ndo tém como ter acesso a obras se isso ndo for oferecido pela
unidade prisional mas, sobretudo, por tuteld-las em um campo m que poderiam ter
liberdade de escolha. Ha uma grande diferenca entre montar um acervo com critérios
literarios e criar uma comissao para autorizar a 0 acesso ou ndo a obras por considera-las
inadequadas a partir de parametros pouco claros que ndo foram formulados por
especialistas. A escolha pelo caminho do controle e da restri¢do parece ser orientada pelos
mesmos pressupostos que guiam a composicdo dos acervos das bibliotecas das unidades

prisionais.

A IFLA - Federacdo Internacional de Associages e Instituicbes Bibliotecarias é
veemente em suas diretrizes no que tange a restricdo de materiais de leitura no ambiente
prisional:

Nenhuma censura deve ser aplicada na selecdo de materiais, a0 menos em

caso de um titulo/item individual que pode ser compreendido como uma
ameaca a seguranga prisional®*; (Grifo nosso).

Costa e Germano®® destacam que a pratica da restricdo de acesso a leitura (e
mesmo da alfabetizacdo) é pratica tipica das ditaduras que viam perigo nas palavras
escritas e a submetiam “a restri¢do e a vigilancia”. Mesmo nos primordios, “a historia da
leitura quase sempre é ligada a restri¢do, proibicéo, censura e interdi¢do de seus escritos”.

E como a palavra escrita — ou um livro - poderia ser uma ameaca?

Segundo Manguel®® em capitulo intitulado “leituras proibidas” da sua obra

“Uma histodria da leitura”, os britanicos temiam alfabetizar os escravos que, sabendo ler,

25 ONU. UNESCO. UIL — UNESCO Institute of Lifelong Learning. Como as bibliotecas prisionais apoiam
os esforgos de reabilitagio. UIL INFORME POLITICO 11, 2021, p. 3. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373367_por. Acesso em: 3 fev. 2023.

2% COSTA, L. de F. V. da; GERMANO, J. W. Conhecimento proibido: a interdigdo da leitura em regimes
politicos autoritarios. Revista Inter-Legere, [S. 1], v. 1, n. 11, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/interlegere/article/view/4306. Acesso em: 3 fev. 2023.

2% MANGUEL, Alberto. Uma histéria da leitura. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 315.
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poderiam “encontrar ideias revolucionarias perigosas nos livros”. Controlar uma
populacdo analfabeta ¢ mais simples e “uma vez que a arte da leitura ndo pode ser
desaprendida, o segundo melhor recurso ¢ limitar seu alcance”. Isso tem feito como que
os livros sejam constante vitimas de governos (e contextos) autoritarios: banidos,
censurados, ou restritos aos textos aprovados oficialmente . Manguel evoca Voltaire,
filosofo francés iluminista que redigiu um panfleto com o jocoso titulo “Sobre o terrivel
perigo da leitura", no qual afirmava que “os livros "dissipam a ignorancia, a custddia e a
salvaguarda dos estados bem policiados™. No Brasil, hoje, vige um regime democratico e
a censura tem, inclusive, vedacao expressa na Constituicdo Federal Entretanto, no espaco

prisional, o ranco da ditadura parece permanecer.

Essas comissdes instituidas para escolher ou validar os livros a serem lidos tem
uma composicdo varidvel, conforme a UF. Na maioria, € composta por uma combinacao
de pessoas pertencentes aos quadros funcionais e educadores e educadoras ou
representantes da Secretaria de Educacdo. Em duas — RJ e MG, ha a preferéncia por
professores ou professoras de Letras. O diretor da unidade aparece como o responsavel
por presidir e nomear a Comissao nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Paraiba e
Rio de Janeiro. A inclusdo de membros da comunidade ou externos a unidade, aparece
no RJ, Mato Grosso e Roraima. No Rio de Janeiro, a composi¢édo inclui, ainda, estudantes
de graduacdo em Letras, Pedagogia ou Comunicacdo Social e a Paraiba, prevé a
participacdo da Defensoria Publica. E louvavel que transpareca a preocupagio em incluir
educadores e educadoras e pessoas da comunidade entretanto, em nenhum projeto se
prevé a participagdo das principais interessadas: as pessoas privadas de liberdade,
destinatarias da atividade — em mais um indicio de que a perda de liberdade, se traduz, na
pratica, na perda do direito de qualquer possibilidade de escolha e a exclusdo de qualquer

forma de participacéo.

Além de cuidar do acervo, as comissdes sdo, também, responsaveis por organizar

as avaliacOes dos textos: resenhas ou relatdrios de leitura, que serdo enviadas

Mais uma vez ha muito mais alinhamento de norte a sul do pais, do que
discrepancia tanto n’ 0 qué avaliar quanto no como avaliar. Um grupo grande estados
(MT, MS, PB, RN, RO, RR e SP) utiliza a transcricdo do artigo 6°, VI da Portaria
Conjunta 276/2012, que coloca como critérios para analisar o texto produzido: clareza e
fidedignidade e estética. Acrescentam, entretanto, a necessidade de atribuir uma nota, de
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zero a dez, com valor minimo de seis ou sete, conforme o caso, para o texto fazer jus a
remic¢do. Um outro grupo (CE, DF, GO, MA e SE) instruem para que se exija dos leitores
a producdo de texto mais adequada a sua escolaridade: relatorio de leitura para 0s menos
escolarizados e resenha para os mais. Também ha mencao a atribuicdo de notas aos textos
e a possibilidade de o leitor fazer uma arguicao oral a respeito do texto lido: seja como
parte da avaliacdo, seja como forma de esclarecer eventuais davidas que tenham ficado

para os avaliadores.

Alguns projetos merecem ser mais bem conhecidos em relacdo a este aspecto:

Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Minas Gerais inclui trés anexos a sua Resolucdo’ que foram elaborados por
quadros da Secretaria da Defesa Social. O terceiro anexo € um passo a passo de como
redigir uma resenha, inclusive com exemplos. E o primeiro (e Unico) projeto que tem a
preocupacdo em esclarecer o que é uma resenha e como redigi-la. Para pessoas pouco
familiarizadas com situac6es de escrita e producdo de texto como sdo 0s presos, supor
que, por serem minimamente alfabetizados sabem o que se espera deles quando s&o
instados a produzir uma resenha ou um relatério de leitura é desconhecer como se déo os
processos de desenvolvimento das competéncias de escrita e de leitura. O Anexo I,
portanto, tem o mérito de ser didatico e detalhado, podendo ser um bom apoio para a

pessoa responsavel por orientar a escrita.

O Anexo | traz os critérios de avaliacdo das resenhas e, em que pese também o
mérito de se apresentar parametros claros e definidos — o que sempre é melhor do que
deixar margem a muita discricionariedade e ambiguidades dos avaliadores, € preciso
frisar que sdo exigéncias muito além das possibilidades dos presos. Os critérios estdo

divididos em quatro blocos:

1-Do ponto de vista da estrutura da resenha,

257 MINAS GERAIS. Resolu¢iio Conjunta SEDS/TIJMG N° 204/2016. Disponivel em: https:/bit.ly/40wqlcK.
Acesso em: 4 fev. 2023.
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2-Do ponto de vista do contetdo tematico,
3-Do ponto de vista da forma/estilo e

Apresentacéo.

Em relacdo ao primeiro bloco, por exemplo, os apenados precisariam construir

um enredo com ‘“encadeamento e sequéncia’ e atentar-se para o “foco narrativo em

terceira pessoa’ e para a “expressividade de julgamentos ou sentimentos”, no bloco 2, ha

a exigéncia de “coesdo - utilizagdo de sindonimos, hiperonimos, repetigdes, reiteracdes” e,

ainda, “emprego de conectivos” e “utilizagdo de pronomes e elipses”. Sdo recursos

sofisticados que, mesmo um escritor experiente leva tempo para aprender a usar. O grau

desproporcional de exigéncia fica evidente se compararmos este anexo com outro

documento — “Caderno Pedagogico EJA Novos Rumos 2021728 do mesmo estado de

MG, voltado a EJA, que, assim define os pressupostos e finalidades para este publico, em

relacdo a Lingua Portuguesa, para o Ensino Fundamental:

Possibilitar aos estudantes a participagdo de préaticas de linguagem
diversificadas, que lhes permitam ampliar suas capacidades expressivas em
manifestagbes artisticas, corporais e linguisticas, como também seus
conhecimentos sobre essas linguagens, em continuidade as experiéncias
vivenciadas.

Proporcionar experiéncias que contribuam para a ampliacdo do contato dos
estudantes com géneros textuais relacionados a varios campos de atuacdo e a
varias disciplinas, partindo-se de préaticas de linguagem ja vivenciadas para a
ampliagdo dessas préaticas, em direcdo a novas experiéncias.

Possibilitar também, experiéncias que contribuam para a ampliacdo dos
letramentos, levando a participagao significativa e critica nas diversas praticas
sociais permeadas/constituidas pela oralidade, pela escrita e por outras
linguagens.

E para o Ensino Médio, entre outros:

Aprofundar a andlise sobre as linguagens e seus funcionamentos,
intensificando a perspectiva analitica e critica da leitura, escuta e produgdo de
textos verbais e multissemioticos, e alargar as referéncias estéticas, éticas e
politicas que cercam a producdo e recepcdo de discursos, ampliando as
possibilidades de fruicdo, de construcdo e produgdo de conhecimentos, de

258 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE EDUCACAO. Caderno Pedag6gico EJA Novos Rumos 2021.

Marco, 2021. Disponivel em: https://bit.ly/42wCkI3. Acesso em: 4 fev. 2023.
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compreensdo critica e intervengdo na realidade e de participagdo social, nos
ambitos da cidadania, do trabalho e dos estudos.

O que quero apontar aqui é incoeréncia entre 0 que se pretende e se oferece como
educacdo em Lingua Portuguesa para jovens e adultos — incluindo ai, por suposto, 0
publico do sistema prisional — e 0 que se cobra como resultado em um projeto que nao

esta direcionado a desenvolver essas competéncias, apenas a demanda-las.

O Anexo Il é uma ficha para ser preenchida pelo avaliador da resenha que traduz
0 Anexo | em indicadores para pontuacédo para chegar a uma nota de zero a dez. A cada
um dos quatro blocos deve ser atribuido um valor para compor a nota final, mas ndo ha
instrugGes sobre como isso deve ser feito. Mais uma vez, a que se louvar a iniciativa de
se oferecer uma ficha que orienta a avaliagdo mas criticar o grau de alto de expectativa.
E 0 mesmo Estado que n&o ofereceu (e segue sem oferecer) escolaridade e educacio para
setores vulneraveis da sociedade, que ndo deu condices de que se desenvolvam com
leitores e escritores competentes, que exige das pessoas oriundas destes setores que

apresentem resultados. Como se espera que consigam é uma pergunta dificil de responder.
259

Passemos ao Rio de Janeiro. O projeto fluminense, além de inovar trazendo
estudantes de graduagdo para a Comisséo, traz uma abordagem peculiar para a avaliagdo

dos textos produzidos. Transcrevo 0s artigos relevantes:

DA AVALIACAO

Art. 13 - Para os fins deste Projeto, considera-se resenha da obra literéria o
texto critico de no minimo 25 (vinte e cinco) linhas, de carater reflexivo, que
contenha impressdes subjetivas de média a alta complexidade que comprovem
a leitura da obra; que deve, entre outros imperativos, situar, contextualizar,
aproximar e exercer atitude critica; que deve conter, entre outras
caracteristicas, coeréncia interna da argumentacdo, validade ldgica dos
argumentos empregados, originalidade no tratamento dado a questdo,
profundidade de andlise do tema, alcance de conclusfes e consequéncias de
pensamento, apreciacado e juizo pessoal das ideias defendidas.

Art. 14 - Para os fins deste Projeto, considera-se relatério de leitura da obra
literaria o texto informativo de no minimo 20 (vinte) linhas, de caréater
subjetivo e descritivo, que contenha impressdes de baixa a média

259 Os Anexos | e 1l da Resolucdo mineira estdo anexados ao final deste trabalho.
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complexidade que comprovem a leitura da obra; que deve, entre outros
imperativos, situar, contextualizar, aproximar e descrever a obra; que deve
conter, entre outras caracteristicas, coeréncia entre o relatério e a obra em
questdo, validade l6gica dos argumentos empregados, descri¢do dos principais
elementos da obra, juizo de gosto e, preferencialmente, mas nao
obrigatoriamente, argumentacdo para defesa de ideias.

Embora ndo haja nenhum anexo exemplificando ou detalhando o que seriam as
impressoes de baixa, média ou alta complexidade ou a “validade 16gica” dos argumentos
— ou até por isso, por ndo haver um detalhamento, essa abordagem é mais abrangente,
inclusiva e realista do que a dos projetos das outras UFs, particularmente de MG. Busca-
se que o leitor resgate os pontos principais da obra e expresse ideias proprias a respeito
dela e se possivel, argumente — avalia-se, assim, as competéncias de leitura, e ndo de

escrita, como todo os demais programas e projetos fazem.

O artigo 15 traz, ainda, uma observacdo muito relevante:

Art. 15—

]

§ 4 °- Os trabalhos ndo devem receber qualquer tipo de censura ou repreensdo
de ordem ética ou moral, desde que cumpram 0s requisitos técnicos e sejam
coerentes com a obra em questéo.

Demonstra-se assim a preocupacdo em ndo punir os leitores por seus
pensamentos e ideias a proposito do texto lido — e isso ndo é pouca coisa, considerando o
que foi visto até agora a propdsito da frequente referéncia ao poder moralizante e

correcional da leitura.

Com excecdo da Portaria do DF, todos os instrumentos juridicos das UFs
preveem algum tipo de acompanhamento ou apoio a escrita das resenhas ou relatérios de
leitura. A maioria menciona uma oficina — de leitura, literatura ou de escrita — e, 0s
demais, citam uma “orientagdo para a escrita”. Este ¢ um ponto extremamente fragil dos

projetos de remicdo que é atacado com a Resolucdo 391, que serd comentada a seguir.

Para finalizar a analise dos projetos e programas elaborados até 2019, é preciso
ressaltar a Resolucdo 82 de S&o Paulo, Unica que prevé uma atividade de discussdo em

grupo, depois da leitura e antes da escrita, com a presenca de um mediador de leitura, pois
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é coerente com os objetivos preconizados de provocar reflexdes e favorecer o sentimento

de pertencimento?®,

Segundo dados da Nota Técnica n° 1 de 2020%%!, em 2019 teriam sido
desenvolvido projetos de remigéo pela leitura 580 unidades prisionais, com a participacéo
de 52.233 pessoas, 0 que, & época, corresponderia a 7,2% das pessoas privadas de
liberdade. A Nota, entretanto, ndo contabiliza os dias remidos, o que torna dificil cravar

uma avaliagdo mais isenta e precisa dos resultados.

Entretanto, o proprio Poder Judiciério decide agir para ampliar as possibilidades

de remicao.

3.3.7 O Plano Nacional para Fomento a Leitura nos Ambientes de Privacéo de
Liberdade, a Resolugéo 391/2021 do CNJ e a Orientacéo Técnica 1/ 2022 do DMF/CNJ

Em outubro de 2020, o Ministro Luiz Fux, presidente do CNJ, publicou uma
portaria instituindo um grupo de trabalho (GT) para elaboracdo de Plano Nacional de
Fomento & Leitura nos Ambientes de Privacdo de Liberdade?®2. Composto por pessoas
oriundas de diferentes setores da sociedade civil, o grupo tinha deveria elaborar um plano
para, nos termos do artigo 1°, “promover, de modo sistémico e amplo, a leitura nos
estabelecimentos penais, conforme a legislacdo vigente e as diretrizes internacionais
relacionadas ao tema”. Eram atribui¢cdes do GT, previstas no artigo 2°:

| — realizar estudos e promover debates sobre o tema e sobre a legislagdo de

regéncia, inclusive com a participacdo de especialistas e técnicos que
possibilitem a obtenc&o de subsidios qualificados quanto a matéria;

260 O Apéndice 1 ilustra como organizei a andlise dos projetos em uma planilha, com exemplo de dois
estados.

261 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Nota
Técnica n.° 1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ Nota Técnica remigédo de pena pela leitura. Disponivel
em: http://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/175 Acesso em: 5 jan. 2023

262 BRASIL. CNJ. Portaria 204 de 10 de outubro de 2020. Institui Grupo de Trabalho para elaboragdo de
Plano Nacional de Fomento & Leitura nos Ambientes de Privacdo de Liberdade. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3507 Acesso em: 4 fev. 2023.
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I —avaliar diretrizes e medidas voltadas a superagao de dificuldades relativas
a promocao da leitura e universalizagdo do acesso aos livros nas unidades de
privacdo de liberdade;

Il — equacionar iniciativas voltadas a integragdo da leitura com as demais
préticas de educagdo escolar e ndo-escolar e atividades culturais, artisticas e de
salde, entre outras;

IV — propor arranjos normativos, institucionais e organizacionais para
viabilizar a promocdo da leitura nos ambientes de privacao de liberdade; e

V — apresentar proposta de Plano Nacional para Fomento a Leitura nos
Ambientes de Privacdo de Liberdade, consolidando os estudos e levantamentos
empreendidos

Entre outras atividades, o GT promoveu trés eventos intitulados “Jornada de
Leitura no Carcere”, em 2020, 2021 e 2022, em parceria com a ONG Observatério do
Livro, nos quais foram relatadas experiéncias com leitura nas unidades prisionais,
discutidos os impactos da leitura nas pessoas privadas de liberdade, entre outros topicos.
Além dos préprios membros do GT, a jornada contou com a participagdo de convidados
como escritores, egressos, juizes de execugdo, mediadoras de leitura, entre outros. Outro
alicerce importante da atuacdo do GT foi a parceria entre 0 CNJ e 0 PNUD - Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento em um programa denominado Fazendo
Justica que engloba uma série de ac¢Bes voltadas a melhoria do sistema penitenciario e
do socioeducativo por meio de 29 acGes, entre elas esta a de remicdo de pena pela leitura.
No ambito do Fazendo Justica foi feita uma convocacdo para projetos voltados ao
“Censo Nacional de préaticas de leitura no sistema prisional e sistema socioeducativo,
como etapa do Plano Nacional de Fomento & Leitura”?%, O proprio Plano Nacional para
Fomento a Leitura nos Ambientes de Privacdo de Liberdade consta como produto da

parceria®,

Também como fruto da atuacdo do GT, em maio de 2021 é aprovada a Resolucao
391 do CNJ que “[e]stabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder

Judiciario para o reconhecimento do direito a remicao de pena por meio de préaticas sociais

263 [ntegra do edital de convocagéo disponivel em: https:/bit.ly/3LK6C3V. Acesso em: 5 fev. 2023.
264 O plano consta no site do CNJ, na pagina do Fazendo Justica: https://bit.ly/3L.JQaRi. Acesso em: 5 fev. 2023.
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educativas em unidades de privacdo de liberdade”.?®® .E uma normativa voltada ao
préprio Poder Judiciario, mas, é de se supor que, por toda a articulagdo realizada pelo GT,
buscava incidir nas politica publica penitenciarias nas outras esferas de poder,

principalmente dos executivos estaduais.

Para os fins do presente estudo, tdo importante quanto a propria Resolucéo é sua
exposicdo de motivos, que esté registada na deliberacdo do Plenario do CNJ no Ato
Normativo no 0001883-74.2021.2.00.0000%%¢, na 3302 Sessdo Ordinaria, realizada em 4

de maio de 2021, cujo relator foi o Conselheiro Mario Guerreiro.

O texto se inicia fazendo referéncia a Recomendacéo 44/2013, que nao teve o
impacto esperado conforme demonstram os nimero de remicdo de pena pela leitura em
2020: apenas 3,09% da populacdo prisional foi contemplada por esta modalidade — além
disso, propOe que outras praticas, denominadas “sociais educativas” sejam abrangidas
pela remicdo. Em seguida, hd um apanhado das diretrizes que embasam a Resolucdo,
explicando qual a relacdo destes com a proposta. Sao leis, planos nacionais que instituem
politicas publicas, tratados e outros documentos que ampliam de modo consistente e
estruturado a fundamentacao da remicdo pela leitura. Além da propria Recomendacéo 44,

sdo mencionados:

Marco de Ac¢do de Belém, documento resultante da VI Conferéncia
Internacional de Educago de Adultos —CONFINTEA VI, ocorrida em
Belém/PA, em dezembro de 2009

[-]

Recomendacdo sobre o Desenvolvimento da Educacdo de Adultos adotada em
Nairobi, em 1976, e aprofundada na Declaragdo de Hamburgo, em 1997, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Diretrizes Nacionais para a oferta
de educacéo a jovens e adultos em privacdo de liberdade nos estabelecimentos
prisionais

265 BRASIL. CNJ. Resolugdo N° 391, de 10 de maio de 2021. Estabelece procedimentos e diretrizes a
serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remi¢do de pena por meio de
praticas sociais educativas em unidades de privacdo de liberdade. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918 Acesso em: 5 fev. 2023.

266 BRASIL. CNJ. Ato Normativo no 0001883-74.2021.2.00.0000 na 330° Sessdo Ordinaria, realizada em
4 de maio de 2021. Disponivel em: https://bit.ly/42xgZ1a. Acesso em: 5 fev. 2023.
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]

- Regras de Nelson Mandela ;

L]

Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, instituido por meio do Decreto n°
7.559, de 1° de setembro de 2011, prop0s a instituicdo de uma politica publica
de fomento a leitura, compreendida em uma perspectiva de inclusdo social e,
em relacdo as unidades prisionais, a sociedade civil tem realizado debates e
reflexdes sobre a temética das bibliotecas e incentivo a leitura;

]

- Politica Nacional de Leitura e Escrita — Lei 13.696/2018 - estabeleceu “o
reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, a fim de possibilitar a
todos, inclusive por meio de politicas de estimulo & leitura, as condicGes para
exercer plenamente a cidadania, para viver uma vida digna e para contribuir
com a constru¢do de uma sociedade mais justa” (art. 1°, II), sendo necessario
o desenvolvimento de estratégias que promovam a “universaliza¢do do direito
ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas”

]

- Plano Nacional de Fomento a Leitura

Como se pode ver, é mais do que uma base legal — € um marco politico e
filosofico de amplo espectro, que enfrenta a questdo de diferentes angulos — numa
abordagem bastante diferente dos projetos e programas das UFs, que supera 0s

paradigmas de tratamento e correcao moral tdo presentes nagqueles documentos.

Na exposi¢do de motivos se encontra também o diagndstico feito pelo GT a
respeito dos problemas que devem ser superados para se implantar tanto a remicéao pela
leitura quanto por outras praticas sociais — alguns deles ja apontados aqui: falta de
recursos para ampliar a oferta de préticas voltadas a remicdo pela leitura, a situacdo
precaria dos acervos das bibliotecas prisionais, a censura, “a auséncia de mecanismos
claros para reconhecimento e sistematizacdo das praticas auto-organizadas e de livre
iniciativa das pessoas privadas de liberdade”, falta de parametros objetivos na gestdo e
avaliagdo das atividades de remigdo, auséncia de uma padronizagdo nos “procedimentos
administrativos nos ambitos da gestdo prisional e das Varas de Execugdo Penal para
concessao da remicao” e, por fim, poucas vagas disponiveis. Neste sentido, a Resolucao
se propde justamente a enfrentar os problemas da auséncia de parametros para reconhecer
e sistematizar as praticas individuais, assim como dos procedimentos administrativos nas
unidades prisionais e nas varas de execu¢do. Em resumo, o propdsito da Resolugdo 391,

bem explicitado na sua Exposi¢do de Motivos é ampliar e qualificar a oferta de remicao
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de pena pela leitura e de outras praticas sociais. Um ponto, entretanto, ndo é mencionado:
situacdo de superlotacédo e de indignidade do cércere e o potencial que a remi¢do de pena
estendida a novas modalidades, tem de atenuar o problema.

Passando a Resolucdo 391, notamos, em seu predmbulo, o alargamento da
fundamentacdo da Recomendagdo 44, incluindo os textos legais nacionais e

internacionais, bem como referéncias a politicas publicas ja citadas.

Em seu artigo 1° ficam claros os destinatarios e o principal objetivo da

normativa:

Art. 1o Estabelecer procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judiciario para o reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio de
praticas sociais educativas em unidades de privagdo de liberdade.

O artigo segundo define o que sdo as praticas sociais educativas passiveis de
remicdo: “atividades escolares, as praticas sociais educativas ndo-escolares e a leitura de
obras literdrias”. No paragrafo tnico explicita cada uma delas. De relevante aqui, é
interessante notar que ao definir as préaticas sociais ndo-escolares se evoca o0 conceito de
PPP — projeto politico-pedagdgico, que havia ficado esquecido desde a Nota Técnica
Conjunta 125/2012, mencionada a pagina 116. No caso, preconiza-se que as praticas nao-
escolares devem estar relacionadas ao PPP da unidade ou do sistema prisionais.

O artigo 3° dispde sobre o reconhecimento das atividades escolares, ndo s
definindo como devem ser contabilizadas; esclarecendo que independem de
aproveitamento “exceto quando a pessoa tiver sido autorizada a estudar fora da unidade”.
Outra importante mudanga estd no paragrafo unico, assegura aos que realizam “estudos
por conta propria, ou com acompanhamento pedagdgico ndo-escolar” e que, assim
conseguem prestar exames de certificacdo Ensino Fundamental ou Médio (ENCCEJA -
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ou outros) ou
que se sejam aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, direito & remicao.

Considera-se, neste caso

50% (cinquenta por cento) da carga horaria definida legalmente para cada nivel
de ensino, fundamental ou médio, no montante de 1.600 (mil e seiscentas)
horas para os anos finais do ensino fundamental e 1.200 (mil e duzentas) horas
para 0 ensino médio ou educagdo profissional técnica de nivel médio,
conforme o art. 40 da Resolugdo no 03/2010 do Conselho Nacional de
Educacdo, acrescida de 1/3 (um terco) por conclusdo de nivel de educacéo, a
fim de se dar plena aplicagdo ao disposto no art. 126, § 50, da LEP.
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O artigo 4° da as diretrizes para o reconhecimento do direito a remicéo de pena
por participacdo em praticas educativas ndo-escolares, exceto as atividades de remicéo
pela leitura.

O artigo 5° adentra o tema que nos é caro: o reconhecimento da remicdo pela
leitura. Vamos nos deter nele, item a item, comegando pelo caput:

Art. 50 Terdo direito a remicdo de pena pela leitura as pessoas privadas de
liberdade que comprovarem a leitura de qualquer obra literdria,
independentemente de participagcdo em projetos ou de lista prévia de titulos
autorizados, considerando-se que:

Dois pontos importantes neste caput, primeiro, ndo ha necessidade de se
organizar um projeto especifico — basta a pessoa ler um livro e, segundo ponto: qualquer

obra — sem escolha prévia, sem validacdo de uma comissao.

Os incisos | e Il afirmam a adesdo voluntaria e reforcam o quanto dito no caput
sobre ndo haver selecdo prévia e vedando qualquer censura dos titulos. A Unica duvida
que resta aqui é, mais uma vez, se “literaria” ¢ género, do qual “religiosas, filosoficas ou
cientificas” sdo espécies ou se estdo se considerando géneros diferentes. De qualquer

modo, vale dizer que os livros didaticos ndo estdo expressamente incluidos.

| — a atividade de leitura tera carater voluntario e sera realizada com as obras
literarias constantes no acervo bibliografico da biblioteca da unidade de
privacdo de liberdade;

Il — o acervo bibliografico poderd ser renovado por meio de doagdes de
visitantes ou organizacdes da sociedade civil, sendo vedada toda e qualquer
censura a obras literarias, religiosas, filosoficas ou cientificas, nos termos dos
art. 50, X, e 220, § 20, da Constituicdo Federal;

O inciso Il traz como inovagdo a inclusdo das pessoas em cumprimento de
medidas de seguranca e daquelas que podem estar em regimes mais rigorosos como € o

RDD - Regime Disciplinar Diferenciado, de Séo Paulo.

I11 — 0 acesso ao acervo da biblioteca da unidade de privacao de liberdade sera
assegurado a todas as pessoas presas ou internadas cautelarmente e aquelas em
cumprimento de pena ou de medida de segurancga, independentemente do
regime de privacdo de liberdade ou regime disciplinar em que se encontrem;

O inciso V repete o disposto na Recomendagdo n° 44 e que vem sendo utilizado

nos projetos e programas em todas as UFs.
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V — para cada obra lida correspondera a remigdo de 4 (quatro) dias de pena,
limitando-se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras efetivamente
lidas e avaliadas e assegurando-se a possibilidade de remir até 48 (quarenta e
oito) dias a cada periodo de 12 (doze) meses.

A partir deste paragrafo, comecam as principais modificagdes:

§ 1o O Juizo competente instituira Comissdo de Validagdo, com atribuicdo de
analisar o relatério de leitura, considerando-se, conforme o grau de letramento,
alfabetizacdo e escolarizacdo da pessoa privada de liberdade, a textual
(legibilidade e organizacéo do relatério), a fidedignidade (autoria) e a clareza
do texto (tema e assunto do livro lido), observadas as seguintes caracteristicas:

I —a Comissdo de Validacdo sera composta por membros do Poder Executivo,
especialmente aqueles ligados aos érgaos gestores da educacdo nos Estados e
Distrito Federal e responsaveis pelas politicas de educacéo no sistema prisional
da unidade federativa ou Unido, incluindo docentes e bibliotecarios que atuam
na unidade, bem como representantes de organizagdes da sociedade civil, de
iniciativas autbnomas e de instituicGes de ensino publicas ou privadas, além de
pessoas privadas de liberdade e familiares;

Il — a participagdo na Comissdo de Validacgdo tera carater voluntario e ndo
geraréa qualquer tipo de vinculo empregaticio ou laboral com a Administragdo
Publica ou com o Poder Judiciario; e

Destaco, em primeiro lugar, que a responsabilidade por instituir a Comissao de
Validacéo, € do juizo, e ndo do diretor da unidade prisional, como em muitos casos
analisados mas, mais importante é a composi¢do desta que, ndo s6 ndo se prevé a
participacdo de agentes penitenciarios ou o diretor da unidades mas, sobretudo, inclui
novos e relevantes atores, como bibliotecarios, representantes da sociedade civil, “e
responsaveis pelas politicas de educacdo no sistema prisional da unidade federativa ou
Uni&o” e as proprias pessoas privadas de liberdade e seus familiares. E uma mudanca e

tanto.

Com relagdo aos critérios de analise do “relatério de leitura” — ndo se fala mais
rem “resenha”, seguem os trés pontos principais, ja instituidos na Portaria 267/2012 -
estética, fidedignidade e clareza, entretanto, ha uma observacdo sobre tomar em conta “o
grau de letramento, alfabetizacao e escolarizacdo da pessoa privada de liberdade” e, além

disso, ha orientagdes importantes no inciso I11:

Il — a validagdo do relatdrio de leitura ndo assumira carater de avaliacéo
pedagogica ou de prova, devendo limitar-se a verificagdo da leitura e ser
realizada no prazo de 30 (trinta) dias, contados da entrega do documento pela
pessoa privada de liberdade.
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Aqui, a pratica de dar nota, de analisar mais a escrita do que a leitura, cai por
terra. Fica claro que se pretende atestar se o livro foi lido. E a normativa vai mais longe,
derrubando a restricdo a participacdo de pessoas analfabetas ou sem “as competéncias

necessarias de leitura e escrita”, tdo presentes nos programas e projetos da UFs:

§ 20 Deverdo ser previstas formas de auxilio para fins de validacéo do relatério
de leitura de pessoas em fase de alfabetizacdo, podendo-se adotar estratégias
especificas de leitura entre pares, leitura de audiobooks, relatdrio de leitura oral
de pessoas nao-alfabetizadas ou, ainda, registro do contetdo lido por meio de
outras formas de expressdo, como o desenho.

§ 30 O Poder Publico zelard pela disponibilizacdo de livros em braile ou
audiobooks para pessoas com deficiéncias visual, intelectual e analfabetas,
prevendo-se formas especificas para a validagao dos relatérios de leitura;

Desta forma, podem ser incluidas a grande massa pouco escolarizada e leitora
que esta em privacao de liberdade, dando a elas ndo sé a oportunidade de remir pena, mas

também de desfrutar da leitura.

O paréagrafo quarto volta a destacar a composicdo do acervo, ndo sé enfatizando
a diversidade, reforcando mais uma vez a vedacdo a censura, mas também alargando
ainda mais o alcance da préatica de remicao de pena pela leitura, pois inclui, os estrangeiros

em privacao de liberdade.

§ 40 Na composicdo do acervo da biblioteca da unidade de privacdo de
liberdade deverd ser assegurada a diversidade de autores e géneros textuais,
incluindo acervo para acesso a leitura por estrangeiros, sendo vedada toda e
qualquer forma de censura.

O artigo 6° orienta 0 juizo a estimular as unidades a promover projetos de
fomento a leitura em parceria, reafirmando os pontos importantes ja mencionados, como
a participacdo dos proprios presos na organizagdo, o cuidado em incluir pessoas com
diferentes niveis de competéncia em leitura e escrita, a diversidade do acervo e a vedagéo

a censura.

Art. 60 Além do previsto no artigo anterior, 0 Juizo competente zelara para que
as unidades de privacdo de liberdade promovam a realizagdo de projetos de
fomento e qualificagdo da leitura em parceria com iniciativas autbnomas das
pessoas presas, internadas e seus familiares, organizagdes da sociedade civil,
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instituicdes de ensino e 6rgdos publicos de educagdo, cultura, direitos
humanos, dentre outros, observando:

I — a ampla divulgacdo da realizacdo dos projetos para as pessoas privadas de
liberdade, a fim de possibilitar a adeséo voluntéria e o interesse universal pela
participacéo;

Il — a pactuacdo com a equipe organizadora do projeto acerca dos critérios de
selecdo das pessoas interessadas;

111 — a oferta de projetos para os diferentes niveis de letramento, alfabetizacédo
e escolarizacdo;

IV —a garantia de participacdo dos responsaveis pelos projetos de leitura e dos
alunos presos na escolha das obras que serdo tratadas nos projetos de leitura,
valorizando-se a diversidade de autores e géneros textuais, sendo vedada a
censura; e

V —a garantia da remicédo de pena pela leitura dos livros abordados no projeto,
cumpridos os requisitos previstos neste artigo.

Também nos interessa o artigo 8°:

Art. 80 Compete ao Poder Judiciario, especialmente aos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio, em articulagdo com os
demais drgdos da execucdo penal e com a sociedade civil, a garantia do direito
as préticas sociais educativas a todas as pessoas presas ou internadas
cautelarmente e aquelas em cumprimento de pena ou de medida de seguranga,
independentemente do regime de privacdo de liberdade ou regime disciplinar
em que se encontrem, objetivando:

| —assegurar 0 acesso universal aos livros para fins de remicao, seja por meio
de permissdo para frequéncia as bibliotecas, seja mediante estratégia de
circulacdo do acervo ou catélogos de livros para requisicao;

Il — fomentar a diversificagdo de estratégias de renovacdo do acervo em seus
multiplos formatos e de acesso as bibliotecas das unidades de privacdo de
liberdade, bem como as iniciativas locais de estimulo a leitura e as praticas
sociais educativas, inclusive com relacdo a integracdo entre projetos de
educacao ndo-escolar e o projeto politico-pedagégico (PPP) de escolarizacéo;

Il — assegurar que todas as pessoas privadas de liberdade tenham acesso as
informagdes acerca das praticas sociais educativas realizadas na unidade, bem
como as informagdes sobre os procedimentos para o exercicio do direito a
remicdo de pena;

IV — fomentar e monitorar a execugdo das praticas sociais educativas e sua
articulagdo com as politicas de educagdo escolar, especialmente com os Planos
Estaduais de Educacéo;

V — garantir a efetividade das formas de registro e de comunicacdo entre
unidades de privacdo de liberdade e a Vara de Execucdo, para fins de remicéo.

O interessante neste artigo € o protagonismo atribuido ao Poder Judiciario. A

propria Resolugdo 391 é um sinal inequivoco disso. Por um lado, os responsaveis pelo
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dia a dia do sistema prisional sdo 0s executivos estaduais e distrital, com exce¢do dos
cinco presidios federais, que estdo sob responsabilidade do Sistema Penitenciério Federal,
no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por outro, quem valida os dias
remidos € o juiz da execucéo criminal ou, quando ha qualquer controvérsia, os Tribunais

de Justica.

A Resolucéo 391 tem uma série de méritos — o principal deles € buscar ampliar
ao maximo o alcance das praticas de remicdo de pena, mas ha outros: tirar o carater de
avaliacdo — que era das competéncias de escrita e ndo da leitura; incluir os interessados
na gestdo do projeto, fomentar a diversidade de géneros e autores, estimular a busca de
parcerias e vedar a censura. Entretanto, o texto ndo enfrenta um dos pontos mais criticos
que tem uma ligacdo direta com a competéncia do judiciario — a importancia da remicéo
de pena para diminuir o tempo de encarceramento e, assim, reduzir o nimero de pessoas
encarceradas. Ndo é um problema menor e € uma questdo atinente as varas de execucao
que sdo muitas vezes responsaveis por ndo s nao conceder os dias remidos, mas também
por colocar pessoas em livramento condicional ou beneficiar com a progresséo de regime,
quando cumprido o lapso temporal. O Relatério do CNJ “Justica em niimeros — 2022”267

apresenta um congestionamento de 80% nas varas de execucao.

A publicacio da Resolugio 391 -o GT seguiu elaborando o “Plano nacional de
fomento a leitura nas unidades prisionais” Segundo uma das integrantes do GT, Catia
Lindemann®® n4o houve interesse do DEPEN em langar o plano. A Gltima reunio, para
os Ultimos ajustes e contribuicBes, antes de o documento se tornar oficial e publico,
ocorreu em 1° de abril de 2022, mas, depois disso, apenas uma versdo sucinta?®., de trés
paginas, foi colocada no site do programa Fazendo Justica, sem langamento ou qualquer

divulgacéo.

267 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros — 2022/ Brasilia: CNJ, 2022, p. 234.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/ Acesso em: 6 fev. 2023.

268 Entrevista por WhatsApp, em 6 de fev. 2023.

269 Conferir nota 264.
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Esta versdo resumida aponta como principal objetivo de o plano criar estratégia
para universalizar o acesso ao livro e a leitura nas prisdes e anuncia a necessidade de
articulacdo com o Poder Executivo, tanto na esfera estadual, quanto municipal, assim
como a busca de apoio na sociedade civil, indicando, talvez, a consciéncia dos membros
do GT, dos limites da atuacdo do CNJ e, mesmo do Judiciario, na implantacdo de um

projeto desta envergadura.

Em julho de 2022, 0 CNJ por meio do DMF — Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario, emitiu a Orientagdo Técnica n° 120 que
praticamente repete o contelldo da Resoluc¢do 391, mas tem alguns acréscimos e anexos

que vale a pena analisar.

J4

O primeiro ¢ o numero 28 do item “IV. Procedimentos para registro,
comunicacgédo e concessdo da remicdo de pena pela leitura” e versa sobre o carater ndo
avaliativo do relatdrio de leitura e reassegura “que o reconhecimento do direito a remigao
decorre, por analogia in bonam partem as préaticas escolares, pela leitura da obra, e ndo
pelo aproveitamento de seu contetido”. Esta mengdo a analogia in bonam partem néo
havia sido feita de forma explicita na Resolucdo e, do ponto de vista juridico, € um

argumento importante e consistente.

Outro ponto diz respeito ao acervo. Embora na Resolugéo as obras religiosas
estejam entre as mencionadas para compor os acervos, no item “V. Acervo literario da

unidade prisional”, o nimero 33 evoca a laicidade do Estado:

33. Na composicdo do acervo da biblioteca da unidade de privacdo de
liberdade, seré assegurada a laicidade do Estado, a diversidade de autores e
géneros textuais, com a valorizagdo da cultura popular e dbice a qualquer
forma de censura. E desejavel, ainda, que o acervo esteja organizado em
género, nome do livro e autor. (Grifo nosso).

270 BRASIL. CNJ. Orientacdo Técnica n°1/2022. Orientagdo Técnica DMF/CNJ N° 1, de 4 de julho de
2022, sobre remicdo de pena pelas préticas sociais educativas. Disponivel em: https://bit.ly/40cUJbs.
Acesso em: 7 fev. 2023.
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A Orientacdo apresenta um fluxograma ilustrado, com todas as etapas da
remicdo de pena — iniciando na formacdo do acervo literdrio e terminando como a
homologacdo do pedido de remigdo na Vara de Execugdo. Traz também um quadro
sintese com as formas de remicao nao escolares e, por fim, como anexos, além de uma
minuta de Portaria para que as Varas de Execu¢do possam instituir a remicéo, um modelo

do relatorio de leitura e um do parecer sobre o relatorio.

O relatorio € simples - apenas uma consigna: “Conte-nos sua compreensao a
respeito do livro lido”. Um comando direto, que leva o apenado a escrever em primeira
pessoa — 0 que é mais facil para quem ndo tem experiéncia com a escrita e sugere uma
narrativa, ao usar o verbo “contar”, o que também ¢ menos complexo do que “dissertar”,
“explanar” ou mesmo “comentar”?’! — 0 que mostra uma expectativa mais coerente com

o nivel de escolaridade da populacéo prisional.

O modelo do parecer também é sucinto, tem um cabecalho onde devem constar
as informac@es do participante e da unidade prisional, uma parte para identificar a obra

lida e, por fim, os quesitos para andlise do relatdrio de leitura, que transcrevo abaixo:

O relatdrio atende ao critério de estética textual (legibilidade e organizacéo)?
() SIM () NAO

O relatorio atende ao critério de fidedignidade (autoria)?

() SIM () NAO

O relatdrio atende ao critério de clareza (tema e assunto lido do livro)?

() SIM () NAO

O relatdrio habilita o/a leitor/a a remic&o pela leitura?

() SIM () NAO

271 para confirmar isso, basta verificar as competéncias de escrita previstas na Base Nacional Comum
Curricular — BNCC. A producéo de textos narrativos é esperada ainda no Ensino Fundamental, ja a escrita
de resenhas, ensaios, textos de opinido ou de divulgacdo cientifica é esperada apenas no Ensino Médio. A
Base pode ser consultada on-line em: https://bit.ly/2Ezqjs7.
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Justifique abaixo os itens assinalados como “nao”:

A estética, a fidedignidade e a clareza sigam presentes como parametros de
analise — e seguem sendo critérios para avaliar escrita, mais do que leitura. Ndo ha, em
todo o texto, uma orientacdo em relacdo a como esses critérios devem ser utilizados. E
eles ndo deveriam — até porque os analfabetos podem comprovar a leitura de outras
formas e para as quais ndo ha nenhum tipo de pardmetro. A escrita do relatério deveria
bastar — no caso de duvida, a arguicdo oral deveria ser suficiente. Nao fica claro o porqué
da manutencédo desses critérios, que nasceram em contexto tdo diferente, no inicio dos
projetos de remicdo pela leitura, com a Portaria 276 de 2012. O maior mérito desse
parecer € a obrigatoriedade de justificar os itens assinalados com “ndo”, entretanto, mais
uma vez o texto é omisso como relacdo a como deve ser esta justificativa e a que ela se

presta.

3.3.8 Os projetos pos Resolugdo 391

Os resultados dos esforcos do CNJ em relacdo a expansdo da remicdo pela
leitura, a menos em termos de iniciativas dos juizes e juizas de execuc¢do ou dos sistemas
penitenciarios estaduais foram pouco expressivas — no caso de Sdo Paulo, pior do que

iSSsO.

A primeira normativa encontrada apos a Resolucéo 91 foram duas portarias®’2
publicadas em 4 de outubro de 2021 por uma juiza da Vara de Execuc@es Penais de Vila
Velha, no Espirito Santo. A magistrada toma como base a minuta de portaria que
acompanha a Orientacdo Técnica 1 do DMF, mas faz alguns acréscimos e, mais
importante, uma supressado: ela exclui o paragrafo Unico do artigo 4° que prevé o uso de
outras formas de validacdo da leitura para incluir a participacdo de pessoas ndo

alfabetizadas.

272 Portaria 1. Data de disponibiliza¢io: segunda, 4 de outubro de 2021 Numero da edi¢io: 6478. Disponivel
em: https:/bit.ly/3TACmdY. Acesso em: 7 fev. 2023. Portaria 2. Data de disponibilizagdo: segunda, 4 de
outubro de 2021 Numero da edi¢ao: 6478. Disponivel em: https:/bit.ly/3TzYLYT. Acesso em: 7 fev. 2023.
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Pouco tempo depois, a FUNAP, de Sdo Paulo, publicou uma portaria que,

embora em seu predmbulo mencionasse a Resolucdo 391, a afrontava em uma série

pontos. Para tornar mais visivel os aspectos conflitantes, as duas normativas foram

colocadas lado a lado para fins de comparagéo no quadro abaixo:

Quadro 4 — Elementos conflitantes: comparacao entre a Resolucédo 391 do CNJ e a

Portaria DIREX 77/00/2021 da FUNAP

Resolucéo 391 do CNJ

Portaria DIREX 77/00/2021 da FUNAP

RESPONSABILIDADE PELA GESTAO

Estabelece procedimentos e diretrizes a serem
observados pelo Poder Judiciario para o
reconhecimento do direito a remigdo de pena
por meio de préticas sociais educativas em
unidades de privacao de liberdade.

Art. 80 Compete ao Poder Judiciario,
especialmente aos Grupos de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario, em
articulagdo com os demais 6rgdos da
execucdo penal e com a sociedade civil, a
garantia do direito as praticas sociais
educativas a todas as pessoas presas ou
internadas cautelarmente e aquelas em
cumprimento de pena ou de medida de
seguranca, independentemente do regime de
privacdo de liberdade ou regime disciplinar
em que se encontrem, objetivando:

Programa de incentivo a leitura “lendo a liberdade”-
PROLLIB “modalidade leitura dirigida”

Regula a gestdo e a metodologia do programa de
incentivo a leitura - “Lendo a liberdade” —
PROLLIB, na modalidade leitura dirigida, por meio
de préticas sociais educativas de leitura de obras
literérias, realizado sob a responsabilidade da
Fundagdo “prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” -
FUNAP, nos termos da Resolucdo SAP n° 82, de 12
de julho de 2018.

Art. 1°

Paragrafo Unico - Cabe a Diretoria Adjunta de
Atendimento e Promocdo Humana (DIAPH) da
FUNAP a gestdo do PROLLIB e dos projetos
vinculados.

COMISSAO DE VALIDACAO

Art. 5°

§ 1° O Juizo competente instituird Comissao de
seguintes

Validagdo, [..], observadas as

caracteristicas:

| —a Comissdo de Validagdo serd composta por

Artigo 5° A CVal, designada pela Direcédo de
cada UP e HCTP aderente ao Programa, em
harmonia ao disposto no artigo 6° da Portaria N°
FUNAP 072/00/2021, de 1° de outubro de 2021,
ficard incumbida de analisar e homologar os RL
elaborados pelos Leitores, visando a dar

membros do Poder Executivo, especialmente
aqueles ligados aos 6rgédos gestores da educacao
nos Estados e Distrito Federal e responsaveis
pelas politicas de educacdo no sistema prisional
da unidade federativa ou Unido, incluindo
docentes e bibliotecarios que atuam na unidade,

fidedignidade ao processo e garantir o respeito a
dignidade das PPL.
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bem como representantes de organizagdes da
sociedade civil, de iniciativas autbnomas e de
instituicdes de ensino publicas ou privadas, além

de pessoas privadas de liberdade e familiares;

COMPOSICAO DO ACERVO

Art. 5°

Il — o acervo bibliografico poderd ser
renovado por meio de doac@es de visitantes ou
organizagbes da sociedade civil, sendo
vedada toda e qualquer censura a obras
literarias, religiosas, filosoficas ou cientificas,
nos termos dos art. 50, IX, e 220, § 2° da
Constituicao Federal;

8 40 Na composic¢ao do acervo da biblioteca
da unidade de privacéo de liberdade devera ser
assegurada a diversidade de autores e
géneros textuais, incluindo acervo para
acesso a leitura por estrangeiros, sendo vedada
toda e qualquer forma de censura.

XV - curadoria dos acervos literarios cedidos pelos
orgdos e entidades parceiros, bem como o0s
disponiveis nas UP e nos HCTP, pela CVal, de
forma a possibilitar o desenvolvimento dos CL

8 2° - A composicdo do acervo dos CL tem como
foco embrionario proporcionar & PPL 0 acesso
universal as obras literérias, priorizando-se a
abrangéncia de tematicas relacionadas a protecéo
da vida, da integridade fisica e da dignidade da
pessoa humana, a cultura da ndo-violéncia, ao
respeito a diversidade social, a preservacdo do
meio ambiente, ao empreendedorismo e a
formacdo profissional em suas multiplas
abordagens, entre outras correlatas aos objetivos
do Programa.

CRITERIO DE PARTICIPACAO

Art. 5° Terdo direito a remicdo de pena pela
leitura as pessoas privadas de liberdade que
comprovarem a leitura de qualquer obra
literaria, independentemente de
participacdo em projetos ou de lista prévia
de titulos autorizados, considerando-se que:

Artigo 5°, §2° Deverdo ser previstas formas de
auxilio para fins de validacdo do relatério de
leitura de pessoas em fase de alfabetizacéo,
podendo-se adotar estratégias especificas de
leitura entre pares, leitura de audiobooks,
relatorio de leitura oral de pessoas nao-
alfabetizadas ou, ainda, registro do contetdo
lido por meio de outras formas de expresséo,
como o desenho

Art. 2°, § 1° - A participagdo da PPL no Programa
dar-se-a de forma voluntéria, por adesdo, levando-
se em conta o grau de alfabetizacéo, letramento e
escolarizacdo necessarios para a execucdo das
atividades de Leitura Dirigida e, em especial, para a
elaboracdo do Relatério de Leitura (RL) da obra
literéria selecionada.

Art. 5° 83° VII — organizar as oportunidades de
leitura em etapas sucessivas e progressivas quanto
a complexidade das obras disponibilizadas as PPL,
assim chamadas Etapas de Leitura (EL);

Artigo 7° - Os projetos pedagdgicos da modalidade
Leitura Dirigida serdo estruturados de forma a
permitir a0  Leitor desafios  sucessivos,
progressivos e adequados a sua disposicdo a
leitura, bem como ao seu nivel de alfabetizagéo,
letramento e escolarizacdo, [...]

FORMAS E CRITERIOS DE AVALIACAO
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Art. 58 1° O Juizo competente instituird
Comissdo de Validacdo, com atribuicdo de
analisar o relatdrio de leitura, considerando-se,
conforme o grau de letramento, alfabetizacdo
e escolarizacdo da pessoa privada de
liberdade, a estética textual (legibilidade e
organizacdo do relatorio), a fidedignidade
(autoria) e a clareza do texto (tema e assunto
do livro lido), observadas as seguintes
caracteristicas:

[...]II — a validacéo do relatério de leitura ndo
assumira carater de avaliacdo pedagogica ou
de prova, devendo limitar-se a verificacdo da
leitura e ser realizada no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da entrega do documento pela
pessoa privada de liberdade.

Artigo 10 - No processo de validagéo dos RL, 0s
pareceristas cadastrados deverdo observar critérios
pré-estabelecidos, mediante preenchimento do
Formulario de Validacdo do Relatério de Leitura
(FVRL), visando a padronizacdo na emissao de
pareceres para fins de eventual concessdo do
beneficio da remicdo da pena pela leitura pelo Juizo
competente, sendo considerados o0s seguintes
requisitos:

| - estética textual: legibilidade e organizacdo do
RL;

Il - fidedignidade: autoria e originalidade;

I11 - clareza do texto: limitacdo e respeito ao tema e
assunto da obra lida;

8 2°- Com a finalidade de estabelecer os parametros
de validacdo qualitativa da leitura das obras
empregadas no Programa, os pareceristas deverdo
verificar as seguintes informacgdes, que serdo
registradas no Formuléario de Validacdo Qualitativa
da Leitura (FVQL), o qual serd, pela administracdo
penitenciaria, com a colaboragdo da CVal, enviado
mensalmente, a FUNAP, para tabulacdo e
elaboracdo de estudos sobre o Programa:

I - descricdo de personagens (principais e
secundarios): identificacdo dos papéis e / ou
funcbes dos personagens;

Il - descrigdo do enredo: indicagdo da sucessdo
de acontecimentos que constituem a acdo da
obra;

111 — delimitacdo do tempo e do espaco da
narrativa;

IV - andlise critica: presenca de opinido (positiva
ou negativa)do Leitor sobre a obra, fazendo
relacdo com o0s aspectos e acontecimentos da
sociedade;

V - redagdo sintética: elaboracdo do RL com no
méaximo 50 (cinquenta) linhas;

VI - emprego correto da Lingua Portuguesa ou
da Lingua Estrangeira;

VII - adequacéo do prazo de leitura: subsuncéo do
prazo a complexidade da obra em correlacéo direta
ao grau de letramento, alfabetizacdo e escolaridade
do Leitor.

§ 3° - Com bhase nos pardmetros de validacéo
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qualitativa da leitura das obras empregadas no
Programa, o parecerista devera emitir conceito
de desempenho do Leitor:

| - Leitura apta com louvor: conceito atribuido ao
Leitor que alcancar 7 (sete) parametros validos;

Il - Leitura apta: conceito atribuido ao Leitor que
alcancar de3 (trés) a 6 (seis) parametros validos;

Il - Leitura inapta: conceito atribuido ao Leitor
que alcancar até 2 (dois) parametros validos

Fonte: elaboracéo da autora.

Fica evidente o confronto de prop6sitos e concepgdes ao colocarmos as normativas
lado a lado. O primeiro ponto é sobre a gestdo. Enquanto a Resolucdo preconiza a
lideranca das Varas de Execucdo, de forma autbnoma, porém articulada com 6rgdos do
sistema penitenciario e com a sociedade civil, a portaria da FUNAP coloca ndo s6 a
responsabilidade do Programa como um todo, mas, também a de todos os projetos em
todas as unidades. Para os projetos de leitura serem autorizados a acontecer nas unidades
prisionais precisam, desde entdo, da assinatura de um Termo de Cooperagdo Técnica®”
entre a FUNAP e a instituicdo parceira (editoras, ONGs, universidades entre outras) — de
22 péginas em que a clausula quarta, por exemplo, institui uma “Comissdo de
Acompanhamento e Fiscaliza¢do (CAF)” para fiscalizar o andamento préprio Termo de
Cooperacéo Técnica. Além disso, o termo é acompanhado 11 anexos?’# diferentes, com

parte deles devendo ser preenchida mensalmente pelos parceiros.

213 O acesso ao termo me foi concedido por Janine Durand, da Jnana Consultoria.

24 530 eles: Anexo | — Plano de Trabalho; Anexo Il — Termo de Adesédo da Unidade Prisional; Anexo 111 —
Termo de Adeséo do Leitor; Anexo IV — Termo de Adeséo do Mediador de Leitura; Anexo V — Termo de
Adesdo do Parecerista de Leitura; Anexo VI — Lista de Leitores Participantes; Anexo VII — Relatério de
Mediacdo de Leitura; Anexo VIII — Relatorio de Leitura; Anexo IX — Formulério de Validago do Relatdrio
de Leitura; Anexo X — Formulario de Validacdo Qualitativa de Leitura. (Enviados por Janine Durand,
integrante da Jnana Consultoria que, em parceria com o Grupo Mulheres do Brasil, organizava o projeto
Remicdo em Rede em dez unidades prisionais de SP.)
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No que se refere a Comissdo de Validacdo, a Resolucdo 391 atribui sua
instituicdo ao juiz da execucdo, mas dad uma série de pardmetros a respeito de sua
composicdo que é abrangente, com énfase em profissionais da educagdo, na sociedade
civil e incluindo presos e seus familiares. J& a Portaria 77 incumbe ao diretor da unidade

este papel e ndo da nenhum tipo de recomendacéo neste sentido.

Com relacdo a composicdo do acervo, enquanto a Resolucdo preconiza a
diversidade de géneros e autores ¢ veda a censura expressamente, a Portaria prioriza “a
protecdo da vida, da integridade fisica e da dignidade da pessoa humana, a cultura da néo-
violéncia, ao respeito a diversidade social, a preservacao do meio ambiente, ao empreendedorismo
e a formagdo profissional em suas multiplas abordagens” — 0 que demonstra nitidamente o
cunho moralizante e utilitarista dado a leitura, numa concepg¢do proxima a que pudemos
observar na entrada de livros nos carcere no século XIX quando se pretendia, por um
lado, reformar e corrigir as pessoas presas, por outro, ocupé-las, ensinando-lhes

conhecimentos Uteis ao trabalho.

Do mesmo modo que fez a magistrada de Vila Velha Espirito Santo, os
elaboradores da Portaria da FUNAP também ignoraram a orientacdo da Resolucdo de
incluir as pessoas ndo alfabetizadas e, ainda, inseriram no texto a ideia de uma progressao
na leitura que vai na contramdo dos estudos e pesquisas sobre a construcdo das
competéncias de leitura. Ademais, quais seriam 0s critérios para determinar uma leitura
mais ou menos adequada? Um texto curto é mais facil do que um texto longo? Uma poesia
é mais simples do que uma receita? Um editorial de um jornal € menos complexo do que

um romance de aventuras? Uma biografia é mais dificil do que a biblia?

Sousa e Hiibner?”, em artigo explicam o conceito de “leiturabilidade” que

também ¢ a medida de “inteligibilidade e compreensibilidade” para que se compreenda

215 SOUSA, Lucilene Bender de; HUBNER, Lilian Cristine. Desafios na avaliagdo da compreensdo leitora:
demanda cognitiva e leiturabilidade textual. Neuropsicologia Latinoamericana, Calle, v. 7, n. 1, p. 34-
46, 2015. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5579/rnl.2013.0237. Acessos em: 8 fev. 2023.
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um texto “ou em outras palavras, o nivel de dificuldade textual”, concluem, pautadas em

diversos estudos sobre o tema, que:

Determinar o nivel de leiturabilidade de um texto é uma ardua tarefa na
construcdo de avaliagbes da compreensdo leitora devido as madltiplas
dimensdes a serem consideradas. Os primeiros métodos levavam em conta
apenas fatores linguisticos quantificaveis; contudo, fatores concernentes a
profundidade do conteldo, densidade de novas informaces, densidade de
argumentos, concretude e imageabilidade das palavras, explicitude das ideias
(Johnston, 1983), numero de proposicdes (Kintsch, 1998), género textual,
coesdo e coeréncia (McNamara et al., 2012), intertextualidade (Gabriel, 2005),
aspectos pragmaticos (Flores, 2007), diferencas culturais e individuais
(Marcuschi, 1985; Kleiman, 1998, 2002), dentre outros aspectos, tornam a
tarefa mais complexa e menos objetiva. A combinacdo de métodos de
quantificacdo com métodos qualitativos como o de julgamento parece gerar
uma avaliacdo mais ampla e confiavel.

Ou seja, a FUNAP, trata, em sua Portaria, a evolucdo da complexidade da leitura
sem embasamento tedrico algum, expressando uma visdo quando ndo equivocada, ao

menos negligente com relacéo ao tema.

A questdo mais sensivel, porém, esta na avaliacdo da leitura. Enquanto a
Resolucdo é taxativa em afirmar que o relatério deve se prestar a afericdo da leitura apenas
e ndo tem carater de prova ou avaliagdo, a Portaria ndo sé cria “parametros de avaliagao
qualitativa” como, também, impde uma classificacdo de aptidio baseada nestes
parametros. Tomemos o item IV “- emprego correto da Lingua Portuguesa ou da Lingua
Estrangeira”. Além de ser vago — o que € uso correto? Gramatica? Concordancia verbal?
Concordancia de niUmero? Pontuacdo? Paragrafacdo? O que quer que seja, ndo implica,
como ja se disse, a avaliacdo da leitura e sim da escrita e, mais do que isso, desconsidera
0 publico de pouca escolaridade e nenhuma familiaridade com as préticas de leitura e
escrita formais com o qual esta lidando. Vale frisar que a maioria dos parametros sdo
muito dificeis ndo sé para leitores pouco competentes, mas para qualquer pessoa que se
disponha a escrever sobre um livro que leu. E de se imaginar se os proprios autores da

Portaria, ou os diretores das unidades prisionais teriam competéncia para tanto.

Enquanto a Resolucdo busca descentralizar, desburocratizar, incluir,
descomplicar e expandir a leitura e a remicdo pela leitura, a Portaria centraliza,
burocratiza, exclui, complica e restringe. A publicacao desta Portaria gerou a mobilizacao
de varias entidades ligadas a projetos de leitura e/ou de leitura nas prisdes que pediram,
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em um posicionamento publico, sua “imediata revogacdo”.?’® Até a presente data, a
normativa ndo foi revogada e projetos como o Remicdo em Rede, do Grupo Mulheres do
Brasil?’’ e 0 da Companhia das Letras, deixaram de acontecer.

Buscando por “remicdo de pena” “leitura” “Resolu¢dao 391” e o nome de cada
estado, também foram encontrados instrumentos juridicos em Alagoas, Bahia, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins. Todos eles seguem a Resolucdo 391,
fazendo uma ou outra inovacgdo, mas sem deixar os analfabetos excluidos nem promover
qualquer tipo de restricdo ao acervo. A Bahia, inova incluindo a possibilidade de se
escrever/falar sobre um filme assistido para remir pena. Rio Grande do Norte inclua novas
formas de expressdo como cordel, recitais e semindrios e permita atividades
semipresenciais ou inteiramente a distancia. No Rio Grande do Sul a remicao de pena
pela leitura € instituida por uma “Ordem de Servigo” e segue a Resolugao 391 e abrange
as pessoas que estéo no sistema de monitoramento eletronico que podem remir pena pela
leitura. No Tocantins, a Portaria cria a figura do “monitor de projetos educativos” que é
responsavel por aferir a leitura dos ndo alfabetizados que devem demonstrar “0 interesse,

dedicacdo, zelo” nesta atividade.

276 Disponivel em: https:/bit.ly/42yaPxK. Acesso em: 8 fev. 2023.
277 Conferir: https://www.grupomulheresdobrasil.org.br/.
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Quadro 5: Sintese de projetos de remicdo pela leitura nas UFs ap6s a Resolucéo

N° 391 do CNJ

Instrumento

Portaria conjunta n°
001, de 27 de outubro
de 2022 dispde sobre
a remicdo da pena
pela leitura, no ambito
do sistema
penitenciario do
estado de Alagoas,
regulamentando o seu
funcionamento?®’®,
DOE 10/11/22

Provimento Conjunto
n°® CGJ/CCI-12/2022-
GSEC?™®

ES
(Vara
de Vila
Velha)

Portaria 1 e Portaria 2

Responsaveis

Supervisor do Grupo de
Monitoramento e

Observacdes

Segue a Resolucédo
391.

Fiscalizagdo do Sistema

Prisional, o Coordenador
da Comissao de Direitos
Humanos do Tribunal de

Justica do Estado de
Alagoas e os Juizes da
162 Vara Criminal da
Capital/Execucéo Penal,
em conjunto com a
Secretaria de Estado de
ressocializacéo e
Incluséo Social —
SERIS.

Desembargador José
Edivaldo Rocha
Rotondano, Corregedor-
Geral da Justica, e 0
Desembargador Jatahy
Junior, Corregedor das
Comarcas do Interior

Juiza da Vara de
Execucéo de Vila Velha

Segue a Resolucao
391 einclui a
possibilidade de remir
por assistir filmes.

Segue a Resolugéo
391 do CNJ mas
exclui os ndo
alfabetizados

28 ALAGOAS. Portaria conjunta N° 001, de 27 de outubro de 2022. Dispde sobre a remicéo da pena
pela leitura, no ambito do sistema penitenciario do estado de Alagoas, regulamentando o seu
funcionamento. DOE. Disponivel em: https://bit.ly/3JG4nMn. Acesso em: 9 fev. 2023.

279 TIBA. Provimento Conjunto n°® CGJ/CCI-12/2022-GSEC. Disponivel em: https:/bit.ly/3yWJt70.

Acesso em: 9 fev. 2023.
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Portaria n® 550/2022- O Secretdrio de Estado = Amplia e especifica
GS/SEAP?80 da Administragdo as atividades dos néo-
Penitenciaria alfabetizados. Inclui

cordel, recitais e
seminarios e outras
formas. Permite
atividades
semipresenciais ou
inteiramente a

distancia.
ORDEM DE Secretaria De Justica E Segue a Resolugcdo
SERVICO N° Sistemas Penal E 391easseguraa
01/2021/DTP Socioeducativo, possibilidade de

Superintendéncia  Dos participagéo as
Servicos Penitenciarios, pessoas inseridas no

Departamento De sistema de
Tratamento Penal monitoramento
eletronico.
Portaria DIREX FUNAP Néo segue a
77/00/2021 FUNAP Resolugéo 391.

Portaria SECINU/TO O Secretario de Estado Segue a Resolugédo
N° 709, de 02 de daCidadania e Justica, 391
setembro de 2021281

Fonte: elaboracdo da autora.

280 RI0O GRANDE DO NORTE. Portaria N° 550/2022-GS/SEAP, de 4 de agosto de 2022. Institui e
regulamenta o Projeto "Remicdo pela Leitura” no &mbito dos Estabelecimentos Penais do Estado do Rio
Grande do Norte e da outras providéncias. Edi¢do do dia 5 de agosto de 2022, edigcdo N° 15.237, ano 89,
pags. 11 a 13. Busca em: https://deirn.sdoe.com.br/diariooficialweb/#/home?diario=MTIx.

21 TOCANTINS. Portaria SECIJU/TO N° 709, de 02 de setembro de 2021. Institui a Remicéo pela
Leitura no ambito dos Estabelecimentos Penais do Estado do Tocantins. Ano XXXIIlI — Estado do
Tocantins, quinta-feira, 9 de setembro de 2021. Diario Oficial N° 5924,
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4. ONDE DEVERIA ESTAR: BASE LEGAL, PROPOSITOS E FUNDAMENTOS
DA REMICAO DE PENA PELA LEITURA

[...] ela, a literatura, tem como fim alargar o proprio conceito que temos do
gue vem a ser 0 humano e, por extensao, a consciéncia da nossa propria humanidade.
Assim, é por meio da literatura que podemos sonhar o sonho de quem pensou 0 mundo

diverso daquele que conhecemos?®2

Neste capitulo pretendo fazer um balanco dos pontos mais criticos da remicéo
pela leitura e apontar quais seriam possiveis medidas para torna-la efetiva. Assim,
sintetizo algumas das questdes vinculadas ao instituto da remicdo que foram abordadas
ao longo do texto: aquelas vinculadas a base legal das remicdes — que reside no campo
minado da execucdo, oscilando entre lacunas e sobreposicdo de normas; as relacionadas
aos propdsitos que tém e os que deveria ter e, por fim; as questdes dos fundamentos que
deveriam sustentar a remicdo como um todo, e a remicdo pela leitura em particular e
responsabilidade civil do Estado, que pode também funcionar como uma ferramenta para

coagir os entes publicos a sair de sua inércia comissiva.

4.1. Base legal

O nascedouro do imbréglio que envolve a remicdo pela leitura é a propria
natureza da execucdo penal. Mas ndo s6 isso. Estamos num campo também confuso
quando se trata das esferas de poder. Cabe a Unido legislar sobre execucdo penal mas,
com excec¢do dos cinco presidios federais, todos os demais estdo sob a competéncia de

cada UF. Estas sdo questdes que veremos em seguida.

4.1.1 A judicializagdo da execucéo penal

Como vimos ao longo deste estudo, desde a Real Ordenanza que possibilitou

que Montesinos propusesse 0 que seria 0 embrido da remicdo de pena pelo trabalho, até

282 VIEIRA, Anco Marcio Tendrio. Op. cit., p. 50.
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aLei N°16.648, de 11 de janeiro de 2018 que instituia a remicéo pela leitura e foi julgada
inconstitucional pelo TJSP, a base legal tem sido um dos problemas nevrélgicos ndo sé
da remicdo de pena, mas da execucdo penal como um todo. A natureza juridica da
execucdo penal ndo € um problema de ordem doutrinaria ou tedrica, apenas — aflige o dia

a dia de centenas de milhares de pessoas presas.

Para Carvalho?8?

, a historia demonstra que por muito tempo, depois da sentenca
condenatéria, j& no ambito da execug¢do penal o apenado entraria “em ambiente
desprovido de garantias”. A partir dai condenado deixaria de ser cidaddo. E ele explica
que esta mudanca tem suas raizes na separacdo dos poderes: depois da condenacdo, a
execucao penal passaria as mao da administragdo publica. Ocorre que os principios da
administracdo publica no que tange aos processos, sao muito diferentes: o administrativo
sendo inquisitivo e o judicial, garantista. A constatacdo desta realidade levou a doutrina,
nos anos 1970, a buscar um modelo que jurisdicionalizasse a execugao para garantir 0s
direitos fundamentais. Em 1984, a LEP, em sua Exposicdo de Motivos?, afirma que foi
“vencida a crenca histérica de que o direito regulador da execucdo € de indole
predominantemente administrativa” e pleiteia o Direito de Execugdo Penal como um
ramo autbnomo do direito. Mas é s6 com a Constituicdo de 1988 que, segundo
Carvalho®®, se “introduziu expressamente direitos ao preso, rompendo com a légica
belicista que tornava o sujeito condenado mero objeto nas méos da administracdo
publica”. O autor enfatiza a pertinéncia de se discutir a jurisdicionaliza¢do da execucao
pois ainda “existe um consenso no Brasil que entende que o problema da execugao penal

¢ meramente administrativo” e que se a administragdo observar o contido na LEP, os

direitos do preso estariam preservados. 1sso, como se sabe, ndo é o que acontece.

Fernandes, seguindo Carvalho, também destaca a importancia de se discutir a

natureza juridica da execuc¢do penal, ndo por ser um problema tedrico, mas porque isso

283 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 154.

284 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Exposiciio de Motivos da Lei N° 7.210, de 1984. Disponivel
em: https://bit.ly/2M8y0dX. Acesso em: 5 out. 2022.

285 CARVALHO, Salo de. Op. cit., p. 154.
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“representa, antes de tudo, admitir a existéncia de um processo de execugdo cercado das

garantias constitucionais”

Concordo com Roig?®, quando marca a diferenca entre entender a execucio

penal no ambito jurisdicional em oposicéo ao administrativo:

Pensar a execugdo como atividade administrativa significa dar margem a
imposicdo do interesse estatal sobre o individual, pretensdo esta inclinada a
satisfacdo de pretens@es retributivo-preventivas. Por outro lado, enxergar a
execucao penal como atividade de natureza jurisdicional significa em primeiro
lugar assumir que ndo pode haver prevaléncia do interesse estatal sobre o
individual, mas polos distintos de interesse (Estado e individuo), cada qual
refletindo suas proprias pretensfes (retributivo-preventiva e libertaria,
respectivamente). Em segundo lugar, significa reconhecer que todos os atos
executivos, mesmo aqueles administrativos de origem, sempre serdo
sindicaveis pela Jurisdicdo (ato de justica formal e substancial, ndo de
administracéo).

Em outro texto, em que combate um projeto de lei que propunha mudancas na
LEP no sentido do que chamou de “administracionalizacdo” da execucio penal, Roig?®’
alerta sobre a forma pela qual” “o viés totalitario do sistema penitenciario continua a ser
alimentado por um modelo administrativista e meritocratico que rege todo o aparato
normativo em sede de execucdo penal e que pretende fazer do preso um refém e do Poder

Judiciario um servo“.

O direito a remicdo estd no rol das garantias que o juizo da execucdo deveria
zelar. No dia a dia, entretanto, ndo é o que acontece. O juiz da execucao segue cuidando

288 30 uma “série de

dos chamados “incidentes de execugao”, que, segundo Carvalho
direitos e garantias processuais que permitem a diminui¢cdo do periodo de cumprimento
da pena e, por 6bvio, de permanéncia no sistema,” mas ndo tem sido capaz de impedir as

constantes e sistematicas violacdes de direitos.

286 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo penal: teoria critica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 69-70.
287 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. G, A “administracionaliza¢io” da execucdo penal. Revista de Direito
da Defensoria Puablica, ano 19, n. 21, p. 271, Rio de Janeiro, Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2006. Disponivel em: https://bit.ly/3Tz7MKZ. Acesso em: 11 fev. 2023

288 CARVALHO, Salo de. Op. cit., p.16.
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Em relacdo as praticas de remicéo, vale dizer que, quanto ao trabalho ha, ainda,
alguma boa vontade dos entes administrativos, principalmente se for para ocupar postos
dentro da propria unidade prisional, diminuindo custos e ndo aumentando as
complicacdes de ter de organizar uma oficina de empresas externas. Com relacéo a
educacdo, hoje a responsabilidade pelas escolas dentro das prisGes recai nas Secretarias
de Educacéo estaduais. Os projetos de remicdo pela leitura, por outro lado, sdo complexos
pois implicam uma interferéncia no cotidiano inflexivel da prisdo e obrigam a articulagéo
de parcerias com a sociedade civil, no minimo, para fazer a analise dos relatorios de

leitura.

Assim, enfrentada a questdo da necessidade de judicializacéo e, depois de nos
depararmos como tantos instrumentos diferentes, a reflexdo que se impde é: qual a base
legal deveria sustentar a remicao pela leitura? E a Resolucdo 391 do CNJ suficiente para

garantir a remicao pela leitura (e outras praticas educativas ndo escolares)?

4.1.2 Diferentes 6rgao, diferentes instrumentos

Nesta situacdo, enfrentamos um primeiro problema: que forga coercitiva tém os
juizes e juizas de execucdo para obrigar a administracdo penitenciaria a oferecer as
oportunidades de trabalho, o acesso a educacao, a montar bibliotecas, a elaborar projetos
de leitura? Seguimos com menos de 25% de pessoas trabalhando, menos de 20% em
atividades de educacéo formal e menos de 5%°2%° participando de projetos de remicao pela

leitura.

Cabe entdo ao DEPEN??° e ao CNPCP elaborarem um instrumento juridico para
normatizar a remicao? Qual a forca coercitiva destes 6rgaos? Embora caiba a eles, em
nivel federal, dar as diretrizes da politica penitenciéria — a existéncia e as atribuicdes de
ambos estdo previstas na LEP e sdo ambos subordinados ao Ministério da Justica, sofrem

do mesmo problema do MEC com relagéo as redes de ensino: assim como as escolas néo

289 SISDEPEN. Dados de janeiro a junho de 2022. Disponivel em: https:/bit.ly/42AKWSA. Acesso em: 18
fev. 2023.

2% “DEPEN, apesar do nome ser DEPARTAMENTO, possui status de SECRETARIA NACIONAL, por
ser 6rgdo especifico singular diretamente subordinado ao Ministro da Justica” — informagéo constante na
pagina do orgdo: https://bit.ly/3LKn58z. Acesso em: 12 fev. 2023.
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sdo subordinadas ao MEC, as unidades prisionais ndo subordinadas ao Ministério da
Justica. De modo que estes 6rgdos podem, e na minha opinido, devem, € em conjunto ou,
ao menos, alinhados com o CNJ, elaborar normativas que induzam as unidades da
federacdo a implantar projetos de remicao pela leitura com um minimo de isonomia.
Embora estes 6rgdos ndo tenham o poder de coercéo, tém, sim, o chamado soft power e
podem conseguir, a partir de articulag@es politicas e orgamentérias, que suas orientacdes

sejam seguidas.

Para a validacdo dos dias remidos é essencial o posicionamento do CNJ, como
feito na Resolucdo n® 391/2021 e na Orientagdo Técnica n°1/2022 — em especial para que
juizes/juizas e tribunais concedam a remic¢do, mas isso ndo impede de acontecer como em
Sdo Paulo, com as Camaras decidindo cada qual de uma maneira. A titulo de exemplo:
numa rapida consulta a jurisprudéncia no sistema do TJSP, eSAJ, usando os filtros
“remicdo pela leitura” ou “remigdo de pena pela leitura”, foi possivel encontrar lado a

lado — na mesma Camara, no mesmo dia, duas decisdes antagonicas?®.,

Como se pode ver, nem mesmo no ambito do Poder Judiciério, com as bencéos

do CNJ, a remicdo estd garantida. Enquanto uns seguem a Resolucdo, aplicando a

291 Agravo em Execucdo Penal da Defesa — Remicéo — Inexisténcia de previsdo legal — Leitura de obras
literarias que ndo pode ser equiparada ao estudo — Impossibilidade de interpretacao extensiva do artigo
126 da LEP - Situagdo que caracteriza ofensa ao principio da legalidade — Recurso de agravo em
execucdo desprovido.

(TJSP; Agravo de Execugdo Penal 0012722-49.2022.8.26.0502; Relator(a): Cesar Augusto Andrade de
Castro; Orgéo Julgador: 92 Camara de Direito Criminal; Campinas/DEECRIM UR4 — Unidade Regional
de Departamento Estadual de Execugdo Criminal DEECRIM 4?2 RAJ; Data do Julgamento: 19/12/2022;
Data de Registro: 19/12/2022.)

Execucdo Penal — Pedido de remicdo de penas em razdo de leitura de livros seguida de elaboragdo das
respectivas resenhas — Interpretacdo extensiva do art. 126 da LEP — Requisitos previstos na Resolucdo n°
391, de 10/05/2021 demonstrados — Precedentes do Colendo STJ acerca da possibilidade da remicéo por
leitura e respectiva resenha — Admissibilidade Inicialmente, 0 CNJ editou a Recomendacéo n° 44, de 26 de
novembro de 2013, pronunciando-se favoravelmente a remicdo pela leitura. Recentemente editada a
Resolugdo n° 391, de 10/05/2021, que estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judiciario para o reconhecimento do direito a remic¢éo de pena por meio de praticas sociais educativas em
unidades de privagao de liberdade, regulamentou-se a remi¢do de pena por estudo e leitura na prisdo. Adotado,
por fim, o entendimento de que a remicao pela leitura dever ser interpretada extensivamente a remicao
do estudo, até porque tal medida contribui no processo de reinser¢io social do apenado, ja que agrega
valores ético-morais a sua formacao, o beneficio deve ser concedido.

(TJSP; Agravo de Execugdo Penal 0016162-78.2022.8.26.0041; Relator(a): Grassi Neto; Orgdo Julgador: 9*
Camara de Direito Criminal; Sdo Paulo/DEECRIM UR1 — Unidade Regional de Departamento Estadual de
Execugdo Criminal DEECRIM 1? RAJ; Data do Julgamento: 19/12/2022; Data de Registro: 19/12/2022.)

168



analogia in bonam partem, conforme precedente do STJ e de acordo com a Orientagdo
Técnica n° 1/21 do CNJ, outros invocam o principio da legalidade, e, assim, afrontando
STJ e CNJ e divergindo de seus pares.

O problema de os tribunais, particularmente o de S&o Paulo?®?, que tem quase
30% da populacéo prisional do Brasil, ndo seguirem as diretrizes do seu Conselho ou
mesmo a jurisprudéncia e os precedentes das cortes superiores, nao é um problema restrito
a remicdo de pena ou a execucdo penal, mas, € algo que precisa ser debatido,

principalmente quando trata dos direitos das pessoas®®®

privadas de liberdade que nao tém
VOZ € Cujo acesso a justica € dificultado. E preciso chamar juizes, juizas e tribunais a

responsabilidade.

Outro agente que deveria colaborar, tomando ciéncia de seu papel em relacdo a
remicdo pela leitura é o Ministério Pablico. Em 2019, ou seja, seis anos depois da
publicacdo da Recomendacdo n° 44 do CNJ, a entdo Presidente do Conselho, Raquel
Dodge, publicou a Recomendacéo 69%%* orientando os promotores tanto da Uni&o quanto
das UFs, a incentivar e valorizar as atividade complementares “tais como as de natureza
cultural, esportiva, de qualificagdo profissional, de satde, dentre outras”. Mas, uma busca
rapida nos maiores Tribunais do Brasil — como Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
resulta em uma série de insurgéncias contra a remicdo — ndo por falta de cumprimento de

algum requisitos, mas, simplesmente, por discordarem de sua legalidade 2%>. O CNMP

292 Conferir: http://glo.bo/40bIUTM.

2% Essa dificuldade de acesso pode ser constatada pelo nimero de defensores publicos comparado ao
nimero de pessoas presas — sem esquecer que os defensores ndo sdo exclusivos da execucdo penal — mas
atendem a todas as areas do Direito. Segundo o Relatério “II Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e
Distrital no Brasil”, langado em 2021, referente ao biénio 2019-2020, os defensores publicos estdo s6 em
42% das comarcas. S80 9043 cargos de defensor no Brasil todos, mas apenas 6027 estdo providos. A
proporcdo de defensores por populagdo em Sdo Paulo, por exemplo, € de um para 42.727 pessoas.
Documento disponivel em: https://tinyurl.com/j4d3dncd Acesso em: 11 fev. 2023.

29BRASIL. CNMP. Recomendacdo N° 69, de 7 de maio de 2019. Dispde sobre a necessidade de
observancia, pelos membros do Ministério Publico, dos artigos 126 a 129 da Lei n® 7.210/84 (Lei de
Execucdo Penal LEP), para que também fomentem a¢Bes voltadas ao oferecimento de cursos e
disponibilizacdo de livros as pessoas privadas de liberdade e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/6577/ Acesso em: 23 mar. 2023.

2% geguem algumas ementas, grifadas, a titulo de exemplo, da insurgéncia ministerial.

Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - INCONFORMISMO MINISTERIAL - REMIQAO
DA PENA POR LEITURA - VIABILIDADE - RECOMENDAGCAO N° 44/2013 E RESOLUCAO N°
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deve, da mesma forma que o CNJ, publicar ndo apenas novas normativas em consonancia
com o que vem sendo construido em matéria de remigdo, mas instar seu corpo de
promotores a ndo agravar de decisdes concedendo a remicdo de pena, salvo em casos em
que haja indicios de fraude. Ndo tem cabimento movimentar a maquina publica, acionar
tribunais de justica por falta de entendimento a respeito da pertinéncia e legalidade da

remicao de pena pela leitura.

Onde, entdo, deveria estar a remicdo pela leitura quando falamos de sua base

legal? Uma mudanca na Lei de Execucdo Penal, é a possibilidade que debaterei a seguir.

4.1.3 Uma lei sobre remicédo?

Mudar a LEP seria um caminho que poderia resolver, ao menos em tese, a

questdo da coercitividade. Neste caso, tanto a administracdo publica, quanto o Poder

391/2021 DO CNJ - RESOLUCAO CONJUNTA SEDS/TIMG N° 204/2016. Embora inexista previsio
legal expressa na LEP, é cabivel a remicdo da pena por leitura, nos termos da Recomendacao 44/2013,
substituida pela Resolugéo n° 391/2021 do CNJ e da Resolugdo Conjunta SEDS TJ/MG 204/2016. (TIMG
- Agravo em Execucdo Penal 1.0231.16.035327-3/001, Relator(a): Des.(a) Maria Isabel Fleck (JD
Convocada) , 92 Camara Criminal Especializa, julgamento em 01/02/2023, publicacdo da simula em
01/02/2023)

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO - REMICAO DA PENA PELA LEITURA DE OBRA
LITERARIA - IRREGULARIDADES APONTADAS NO PROGRAMA - RECOMENDAGCAO N°
44/2013 DO CNJ E RESOLUCAO CONJUNTA N° 204/2016 DO TIMG - AUSENCIA DE PROVAS NO
CASO CONCRETO - RECURSO DESPROVIDO. 1. O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, por meio da Resolu¢do Conjunta SEDS/TIMG N° 204/2016, em conformidade com as diretrizes
indicadas pela Recomendag&o n.° 44/2013, alterada pela resolucdo n°® 391/2021, do CNJ, criou o Projeto
"Remicdo pela Leitura". Se o apenado efetivamente cumpriu os requisitos normativos ao ler obras literarias
e confeccionar as respectivas resenhas, sendo estas devidamente submetidas a avaliagdo da Comisséo, deve-
Ihe ser reconhecida a remicéo da pena. 2. No caso concreto, 0 agravante ndo logrou éxito em comprovar a
ocorréncia de irregularidades na remigéo da pena pelo agravado, limitando-se a insurgir, genericamente,
quanto ao Projeto "Remicdo pela Leitura" na Comarca de Arcos/MG. (TJMG - Agravo em Execucdo Penal
1.0000.22.041899-0/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo Machado , 9% Camara Criminal Especializa,
julgamento em 04/05/2022, publicacéo da simula em 04/05/2022)

Rio Grande do Sul:

Ementa: AGRAVO EM EXECUCAO. RECURSO MINISTERIAL. REMICAO PELO LEITURA.
COMPROVACAO. DECISAO MANTIDA. Nos termos da Resolugdo n° 391/2021 do CNJ, que revogou
a Recomendagdo n° 44/2013, a leitura de obras literarias tem sido admitida para a remicdo de pena, em
flexibilizacdo a norma contida no artigo 126 da LEP. No caso dos autos, depois de efetuar a leitura da obra
"Memoria de um Sargento de Milicias" e de apresentar um resumo do livro lido, o reeducando foi
considerado apto pelos professores responsaveis para fins de remicdo. AGRAVO DESPROVIDO.(Agravo
de Execucgdo Penal, N° 50931255820228217000, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Andréia Nebenzahl de Oliveira, Julgado em: 29-09-2022) Data de Julgamento: 29-09-2022.
Publicacdo: 30-09-2022
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Judiciario, estariam obrigados conceder a remicdo. Do mesmo modo, se encerraria a

disputa entre 6rgdo federais e UFs. Mas ndo me parece tao simples.

Desde 2014 ha projetos de lei neste sentido. O PL 7973/2014%%, da deputada
Erika Kokay, propde a concessao de “dois dias de pena a cada obra lida e resenhada com
aprovacao da unidade de ensino”, mas aumenta o limite de dias de remig¢éo — em vez de
48 para cada 12 meses, propde 60 dias. Este projeto foi apensado ao PL 4570/2019,%%" do
deputado Marco Feliciano, que, por sua vez, segue os termos da Recomendacéo N° 44 do
CNJ de quatro dias por obra resenhada, no limite de até 12 obras por periodo de 12 meses.
Esse projeto também foi apensado a outro: o PL 2912/2021,%%® de autoria do deputado
Aécio Neves. Esse ultimo PL é um pouco diferente dos demais, pois segue a redacao da
Resolucdo N° 391 do CNJ em alguns pontos. Dentre as divergéncias com as versdes
anteriores estdo: ndo se fala em resenha, mas em relatério de leitura, enfatiza-se a
diversidade do acervo bibliogréafico e a vedacédo a censura e se amplia o prazo de leitura
da obra para até 90 dias — sendo que o prazo, na maioria das normativas e nos PLs acima
citados, é de 21 a 30 dias.

Nenhum dos projetos € abrangente como a Resolucdo 391 do CNJ. Nao se
incluem as demais praticas educativas ndo escolares, ndo se abre possibilidade para
pessoas ndo alfabetizadas e estrangeiros e, sobretudo, ndo sdo dadas as indicacdes sobre

como aferir a leitura.

Todos os projetos de lei destinam-se a alterar a LEP, particularmente a redacao

do artigo 126, incluindo a remicdo pela leitura.

Receio que esta mudanca seja restrita e que as tensGes em relacdo a remicao

seguiriam acontecendo. A remicdo de pena pela participacdo em exames e certificacoes

2% BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei N° 7973/2014. Disponivel em:
https://bit.ly/3JG52NR. Acesso em: 16 fev. 2023.

27 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei N° 4570/2019. Disponivel em:
https://bit.ly/3IFTt1d. Acesso em: 16 fev. 2023.

2% BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei N° 2912/2021. Disponivel em:
https://bit.ly/3yZLYoZ. Acesso em: 16 fev. 2023.
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como 0 ENEM ou ENCCEJA, por exemplo, segue sendo motivo de disputa juridica,
assim como outras modalidade previstas na Resolugdo. Uma saida possivel seria a
elaboracdo de uma lei de regéncia, mais ampla e, a0 mesmo tempo, mais especifica,
tratando apenas de remicdo. Uma lei que trouxesse os principios que devem fundar a
remicdo, atualizados com as novas normativas internacionais sobre o tema, que
esclarecessem os objetivos da remicdo pela leitura, que associassem esta modalidade (e
outras ligadas as préaticas educativas) as condi¢des que devem ser garantidas nas unidades
prisionais — como bibliotecas, areas de lazer e esporte, entre outras. A lei também
indicaria as formas de avaliacdo permitidas e as proibidas, limitando a burocracia e
ampliado o acesso ao maior nimero de pessoas presas possivel. 1sso ndo s6 ampliaria as
possibilidades de remi¢do como, também, garantiria uma série de atividades voltadas para
uma formacao emancipadora, humanizadora, dignificadora. Os limites deste trabalho ndo
permitem a elaboracdo de um projeto de lei, mas, espera-se que tudo que aqui foi

investigado e debatido possa ser usado neste sentido.

Mas, ainda que uma excelente lei seja elaborada e promulgada, para que néo se
torne letra morta, o ideal é que todos o0s responsaveis tanto pela elaboracdo quanto pela
execucao das politicas de educacdo em prisGes e de remicdo de pena atuem de forma
coordenada e ndo conflitante e que o Estado seja civilmente responsabilizado quando isso

nao ocorrer.

E n3o basta mudar a lei, criar diretrizes e instrumentos juridicos. E preciso
monitorar, avaliar, fiscalizar. Por isso, o Plano de Fomento a Leitura nas Prisfes deveria

ser retomado e colocado em acao o0 quanto antes.

Como vimos, a base legal refere-se aos instrumentos juridicos que vem
normatizando — ou que poderiam normatizar — a remicao pela leitura. Isso, entretanto, ndo
deve ser confundido com sua fundamentacéo legal, que também inclui normativas, além
de outros aspectos ndo juridicos. Mas antes de aborda-las, vejamos quais deveriam ser 0s

propositos declarados das remicéo pela leitura.

4.2. Propdsitos

Trabalho, estudo e leitura e suas respectivas remigdes, entraram no carcere em

diferentes momentos da historia das prisées com propdsitos relacionados a este
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momentos. Nem sempre 0s propositos declarados eram 0s mesmo que norteavam estas

préticas.

Como vimos no capitulo 1, superada a fase em que fazia parte do rol dos castigos
corporais, o trabalho passa a integrar o cotidiano do carcere a pretexto de reformar os
presos, disciplinando-os, momento também em que a revolucdo industrial esta
reconfigurando a ordem econdmica mundial e quando a forca de trabalho se torna
mercadoria a ser negociada. Assim, os modelos americanos — auburniano e filadélfico —
difundem-se pelo mundo. O proposito declarado é o potencial reformador da labuta, o

propdsito oculto, é o uso de méo de obra gratuita.

Quando o instituto da remicéo é criado na Espanha franquista, 0s propdsitos
declarados sdo o da reforma moral, mas, como vimos, havia duas questdes bem mais
pragmaticas: a necessidade esvaziar as prisoes, lotadas de presos politicos por causa da

guerra civil e o fornecimento de méo de obra para reconstruir o pais.

No Brasil, ainda ha os que alegam que o trabalho é parte do chamado tratamento
penitenciario, mas, o que se vé é exploracdo de mao de obra gratuita ou mal remunerada.
Dos presos que trabalhava em junho de 2022 mais de 89%, no caso dos homens e de 81%,
no caso das mulheres, estava em funcdes na propria unidade sendo que 52,5% dos homens
e 41,7% das mulheres trabalham sem remuneracdo alguma, apenas com direito a
remicdo®%®. Assim, um propoésito ndo declarado da remicdo pelo trabalho é servir de o
pagamento pelo trabalho realizado dentro das unidades prisionais. Outro, como adverte

Lemgruber3®

, € 0 de funcionar como castigo ou recompensa, pois s6 conseguem postos
de trabalho os que atenderem “aos requisitos disciplinares que concorrem para a ordem”
de modo que, qualquer atitude entendida como indisciplinada e classificada como falta

disciplinar pode levar ao “imediato desligamento do trabalho”. Além disso, 0s propositos

2% Dados do primeiro semestre de 2022, disponiveis no site do DEPEN: https:/bit.ly/3KOU7zT. Acesso
em: 11 fev. 2023

30 | EMGRUBER, Julita. Arquitetura Institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica. Acordo
de Cooperacdo Técnica: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro, Servico Social da Indistria e Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento. Distrito Federal: 2004, p. 332. Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/handle/1/2657
Acesso em: 26 fez. 2023.

173


https://bit.ly/3K0U7zT
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/2657

declarados de reinserir ou reeducar ou mesmo de colaborar na construcdo da autoestima
e na dignidade, certamente ndo podem ser atingidos por meio de trabalhos mecanicos,

geralmente manuais®,

Com relagdo ao estudo, ao longo da histéria, a educacdo teve (e segue tendo)
alguns propositos: reformar e corrigir em conjunto com as intervengdes religiosas e
preparar para o trabalho. Assim, como visto, paises como a Franca e a Espanha, limitaram
0 acesso das pessoas presas aos segmentos mais baixos da escolaridade — seja por acharem
que era desnecessario, seja por considerarem temerario propiciar ferramentas para uma
reflexdo mais apurada — posto que isso poderia levar as pessoas a questionarem ou a se

rebelarem contra sua propria situagéo.

O propésito declarado da educacdo nas prisdes € devolver a sociedade um ser
humano melhor do que aquele que ingressou no carcere. E um dos principais objetivos da
LEP e esta dentro do “Capitulo Il - da Assisténcia ao preso”, na se¢do Il — “Da assisténcia
educacional”, que dedica oito artigos a respeito do tema. Vimos também, que varios
documentos internacionais, principalmente da UNESCO, destacam a educagdo como
direito. Mas, além de o Estado seguir sem cumprir com suas obrigacfes oferecendo
educacdo a tantos quantos precisem, o que oferece ndo é adaptado a este publico tdo
particular. Assim € possivel dizer, que o propdsito velado da educacdo nas prisdes é
manter tudo como esta. Aqueles que ja foram desassistidos pelo Estado quando criangas
ou jovens — seja por a eles ter sido oferecida uma educacdo precaria e insuficiente, seja

por ndo haver politicas publicas para manté-los na escola.

A leitura entrou nas prisGes pelas méos dos religiosos com o propoésito de
reformar os criminosos. A remicao pela leitura, por sua vez, nasceu com o propésito de
evitar a ociosidade dos apenados, ocupando 0 tempo com “atividades uteis”*%2. Os

documentos analisados — tanto os projetos de lei, quanto os instrumentos juridicos

301 OLIVEIRA, Laura Machado de. O trabalho do apenado e a (des)marginalizagdo do direito laboral.
Revista de Direito Brasileira, Sdo Paulo, SP, v. 1, n. 6, p. 167 — 189, jan./abr. 2016, p. 172. Disponivel
em: https://bit.ly/3JYsasu. Acesso em: 18 fev. 2023; e LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos vivos: analise
socioldgica de uma prisdo de mulheres. Rio de Janeiro: Forense: 1999.

302 Vide pag. 100.
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revelam propositos utilitaristas -seja instruir, seja edificar — assim, o controle sobre o que
pode ser lido — que se apresenta de forma mais ou menos explicita — estd em praticamente

todos os lugares em que a leitura acontece.

A leitura também ndo deve ter como prop6sito homogeneizar pensamentos. A
prisdo € um espaco opressor, em que todos 0s momentos da vida do preso séo ditados
pela vontade alheia — da hora de acordar a hora de dormir, passando pela hora do banho,

da alimentacéo e do sol — 0 preso ndo tem escolha. Tampouco pode determinar o que

303

vestir, 0 que calcar, o que comer. Como bem observou Thompson°**, a pessoa presa

“regride a infancia”, ja que ndo toma mais decisdo alguma, nem as mais basicas. A leitura,
portanto, ndo pode ser mais uma ferramenta de controle — ainda menos, do Unico espago
de liberdade que resta aos aprisionados — o de seus pensamentos. Reyes®** destaca a lingua

como um fundamental territorio de liberdade:

A lingua: esse lugar de encontro, onde convivem vozes e as historias de outros.
Daqueles que vivem longe, dos que ja se foram, dos que estdo, daqueles que
todavia ndo tenham sido. Falar, escrever [e ler] é encontrar com todos, nessa
linha do tempo, flutuante e invisivel, que existe além de cada um e também
nos pertence, sem ser estritamente de ninguém. (...) Nos resta este salvo-
conduto para apagar as hierarquias que pretendem nos impor. A lingua talvez
seja o unico territorio da liberdade, da imaginag@o, do possivel... que nos
resta.”

De modo que, além de vedar expressamente a censura, hd que se cuidar dos
propositos velados de controle dos pensamentos dos presos que se concretizam quando
aquilo que se lhes oferece vem sob o rétulo de leituras edificantes, educativas,

moralizantes ou religiosas. Nas palavras acuradas de Candido:

ha conflito entre a ideia convencional de uma literatura que eleva e edifica
(segundo os padrdes oficiais) e a sua poderosa forca indiscriminada de
iniciacdo na vida, com uma variada complexidade nem sempre desejada pelos
educadores. Ela ndo corrompe nem edifica, portanto; mas, trazendo livremente
em si 0 que chamamos o bem e o0 que chamamos o mal, humaniza em sentido
profundo, porque faz viver. (Grifo no original).

38 THOMPSON, Augusto. A guestdo penitenciaria. 5% ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002, p. 61.
304 REYES, Yolanda. Dejar que todos los acentos vayan a los nifios. Texto publicado no site da Fundacion
Cuatro Gatos, de Miami, Estados Unidos. Disponivel em: https:/bit.ly/3LKHSYG. Acesso em: 22 fev. 2023.
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Quais deveriam, entdo, ser os propositos da remicdo pela leitura no carcere? O
mais Obvio deles, pode parecer redundante, mas ndo é: trata-se da propria remigdo. Isto
porque os projetos sdo organizados de forma tal que, das duas, uma: ou sdo tdo complexos
e burocraticos que as unidades prisionais ndo conseguem dar conta pelo excesso de
trabalho combinados com a falta de funcionarios e/ou de parceiros externos; ou porque
0s requisitos para a concessao sdo de ordem tal que pouquissimos apenados tém condicoes
de responder preencher todos os requisitos a contento. Acresga-se a isso o fato de juizes
e juizas de execucdo, Ministério Publico e Tribunais de Justica colaborarem no sentido
de aumentarem, ainda mais, as exigéncias. A remicdo pela leitura é importante e
necessaria porque nao héa trabalho para todos, porque ndo ha educacdo para todos, de
modo que a possibilidade de remir tem sido um luxo para poucos privilegiados. Diminuir
0 tempo de encarceramento é uma necessidade, haja vista as condi¢cdes degradantes em
que se encontra os sistema penitenciario brasileiro. E a remicdo de pena pela leitura, com
menos entraves, pode ser uma forma de fazé-lo, alcancando um nimero expressivo de

pessoas. De acordo com Fudoli:3%

[...] as normas que conferem existéncia aos institutos destinados a propiciar a
devolucdo mais célere do individuo a liberdade (normas de descarcerizacédo)
merecem ser interpretadas de forma que se possa extrair delas aplicacéo o
mais exponencial possivel. (Grifo nosso).

Na prisdo, o Estado, além de ser o responsavel pela assisténcia material das
pessoas presas deve preservar os direitos humanos. Os bens incompressiveis estdo neste
campo. Sdo aqueles bens que, segundo Candido®, garantem a “integridade espiritual”,
atendem a “necessidades profundas que ndo podem deixar de ser satisfeitas sob pena de
desorganizacdo pessoal ou, pelo menos de frustragdo mutiladora”. Como vimos, a
judicializacdo da execucéo penal tem justamente, a fungdo de garantir os direitos das
pessoas presas que ndo tem sequer autonomia nem canais para reivindica-los. Assim, um
dos propdsitos da remicado pela leitura deve ser o de garantir o direito humano a literatura

propiciando situacdes em que as pessoas privadas de liberdade tenham a liberdade de

305 FUDOLLI, Rodrigo de Abreu. Op. cit., p. 6.
306 CANDIDO, Antonio. Varios escritos. 5. ed.. Rio de Janeiro: Ouro Sobre Azul, 2011, p. 176.
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imaginar, sonhar, fabular, diminuindo, assim, os efeitos desumanizadores da

prisionizagéo.

Também deve ter como proposito fomentar a formagdo de comunidades de
leitores dentro da cércere — grupos de presos que que possam conhecer, discutir,
comentar, indicar e desfrutar de diferentes géneros e autores literarios e que, por meio
dessas atividades, sintam o pertencimento ndo sé aquele grupo com quem partilham suas
leituras, mas também sintam-se pertencentes a categoria de humanos leitores, a
comunidade de leitores em um sentido mais amplo: leitores brasileiros, leitores mundiais
ou apenas “leitores”. Este proposito da remicao pela leitura esté estreitamente relacionado

ao que Colomer®®’ chama de experiéncia no ambito socializador da leitura:

Compartilhar obras com outras pessoas € importante poque torna possivel
beneficiar-se da competéncia dos outros para construir o sentido e obter o
prazer de entender mais e melhor os livros. Também porque permite
experimentar a literatura em sua dimensdo socializadora, fazendo com que a
pessoa se sinta parte de uma comunidade de leitores com referéncias e
cumplicidades mutuas.

Estes propositos da leitura estdo fundados

4.3. Fundamentos

Quando analisamos os predmbulos e, em alguns casos, também os primeiros
artigos, dos instrumentos juridicos que regulamentam a remicéo pela leitura encontramos

os seus fundamentos de maneira mais, ou menos explicita.

Bueno Aris®®, ao analisar a classificagdo dos fundamentos da remicdo de pena
pelo trabalho, a divide em trés tipos: a) politicos, b) morais e teoldgicos e c¢) penais e

penitenciarios. O autor assim o faz porque estes foram os principais elementos que

307 COLOMER, Teresa. Andar entre livros: a leitura literaria na escola. Trad. Laura Sandroni. S0
Paulo: Global, 2007, p. 147.
38 BUENO ARUS, Francisco. Op. cit., p. 97-102.
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sustentaram a remicao de pena pelo trabalho na Espanha. Seguirei um caminho parecido,

analisando o que deveria fundamentar a remigéo pela leitura:

a) Fundamentos politicos
b) Fundamentos socio-pedagdgicos

c) Fundamentos penitenciarios

4.3.1 Fundamentos politicos

O primeiro fundamento politico, aparentemente, assemelha-se ao da Espanha
franquista: diminuir a lotagdo do carcere. Embora ndo tenhamos tido uma guerra civil,
temos uma politica de encarceramento em curso no pais que atinge em especial a
populacdo negra. Portanto, se preconizamos o combate ao superencarceramento, nao
podemos nos esquivar de abordar o racismo estrutural que esta entranhado na espinha

dorsal do pais, em todas as suas instituicoes.

Segundo os dados da organizacdo World Prison Brief,*® a lotacdo do sistema
penitenciario nacional era de 143,8% em 2020, sendo que a taxa de aprisionamento saltou
de 132 presos por cem mil habitantes em 2000 a 381 presos, em 2020, quase o triplo. A
média mundial é de 140 presos por cem mil habitantes. A partir de 2007, a populacdo
carceraria teve um crescimento exponencial, saindo de 422.373 e chegando a 755.274
pessoas em 2019 — ou seja, uma elevacgdo de 78,8 %, enquanto o crescimento demografico
de 2012 a 2021 foi de 7,6%.31° Mas ndo é so isso. Borges®!! destaca que “dois em cada
trés presos sdo negros” — enquanto os negros sdo 53% dos brasileiros, representam 64%
dos presos.'? Além disso, a autora também aponta que no Brasil, os jovens s&o 21,5%,

mas, nas prisdes, sdo 55%. Concordo com Pimenta®"® quando afirma que a violéncia foi

309 Disponiveis em: https://www.prisonstudies.org/country/brazil Acesso em: 25 fev. 2023.

310 Informagdes disponiveis no site do DEPEN: https://bit.ly/40ajeGa. Acesso em: 3 nov. 2022,

311 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sao Paulo: Jandaira, 2020.

312 Conforme foi dito na segunda nota de rodapé deste estudo, os dados disponibilizados pelo SISDEPEN
ndo sdo confiaveis. Com relacdo ao percentual de pessoas negras, qualquer um que tenha entrado nas
unidades prisionais brasileiras ou mesmo visto fotos suspeitara de que a propor¢do deve ser bem superior
a que consta no sistema.

313 PIMENTA, Victor Martins. Por tras das grades: o encarceramento em massa no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2018, p. 191.
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banalizada, “legitimando esse sistema penal seletivo, truculento e voltado a neutralizagéo,
ou mesmo a eliminag¢do do ‘outro’ — 0 jovem negro e pobre que elegemos chamar de
‘bandido’”.

Quando analisamos o0s indicadores referentes as desigualdades raciais,
percebemos todo um cenério de desvantagens para a populacao negra e jovem. De acordo
com a publicacdo online “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”34, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2018, enquanto 15,4% da
populacdo branca tinha uma renda inferior a US$ 5,50 por dia, 0s negros representavam,
32,9%, considerando-se uma renda abaixo de US$1,90 por dia, os brancos séo 3,6%,
enquanto os negros, mais que o dobro: 8,8%. No mercado de trabalho, os cargos
gerenciais sdo ocupados por 68,6% de pessoas brancas contra 29,9% de negras. Na taxa
de homicidios por 100 mil jovens, a taxa se inverte: sdao 34 brancos por 98,5 negros, o
que ocorre também a representatividade politica — em 2018, foram eleitos 24,4% de
negros na camara de deputados contra 75,6% de brancos e outras.

Mais um argumento a fundamentar politicamente a remicdo pela leitura,
relacionado ao racismo estrutural numa de suas facetas mais cruéis: as condi¢des em que
se encontram as prisdes brasileiras e que rementem a masmorras medievais ou, talvez seja

mais adequado dizer senzalas coloniais. Exemplos nao faltam.

Assim se pronunciou o Relator da Corte Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, Comissario Joel Hernandez,

em 2018, a proposito das pris@es brasileiras:

Resulta impossivel qualquer expectativa de reabilitagdo pessoal e readaptagdo
social quando as pessoas privadas de liberdade vivem em sistemas
penitenciarios completamente inadequados, onde sdo reportados indices de
violéncia carceréria, onde as autoridades do penal sdo responsaveis por tratos
cruéis, inumanos e degradantes contra os internos, onde o controle efetivo da
seguranga interna é exercido pelos proprios presos, e onde o Estado néo prové

314 BRASIL. IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Informe Estudos e Pesquisas
Informacé@o Demogréfica e Socioeconémica n. 41, 2019. Disponivel em: https://bit.ly/409tZZ]. Acesso
em: 25 fev. 2023.
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condi¢gBes minimas de espago, alimentacdo, agua potavel, higiene, atencgdo
médica e outros servicos basicos.3%®

Em relatério de gestdo, de 2017, 0 CNJ constatou que a pratica de tortura e maus-

tratos é cotidiana:

[...] o Brasil ainda é palco de violacdes sistematicas a integridade fisica e
moral, algo inclusive constatado por organismos de controle interno e
internacional.

O sistema carcerario nacional é, seguramente, um dos lugares em que essas
praticas vicejam com relativa abundancia.®¢

J& o relator especial sobre préaticas de tortura para as Nagdes Unidas, Juan
Ernesto Méndez, em 2016, em seu informe sobre o sistema penitenciario do Brasil, além
de chamar a superlotagido de “endémica”, e ainda descreveu as condi¢Oes de detencdo da

seguinte forma:

113. Na maioria das instalagdes prisionais visitadas, as condi¢fes eram de
tratamento cruel, desumano ou degradante devido a uma severa superlotag&o.

114. Isto gerou uma atmosfera tensa, violenta e cadtica dentro das instalacdes,
na qual os maus-tratos fisicos e psicolégicos dos presos - mulheres, homens,
meninas e meninos - se tornaram a norma, e tiveram grande impacto sobre as
condicGes de vida dos aprisionados e seu acesso a alimentacdo, agua potével,
assisténcia médica, visitas familiares, defesa legal, apoio psicossocial e
oportunidades de trabalho e educagéo, assim como sol, ar fresco e recreacdo.

115. O Relator Especial observou condi¢Bes extremamente insalubres em celas
e banheiros, patios e, especialmente, areas de punicdo. Em menor grau, as
cozinhas, areas de visita e outras salas comuns também estavam abaixo dos
padrdes aceitaveis de saneamento. 317 (Tradugéo propria).

315portal da OEA — Organizacdo dos Estados Americanos. Comunicado de Imprensa. CIDH condena a
morte de pessoas privadas de liberdade em prisdo no Brasil — publicado em 11 de janeiro de 2018.
Disponivel em: https://www.o0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/003.asp. Acesso em: 26 fev. 2023

316 BRASIL. CNJ/DMF. Relatorio de gestio — supervisio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacao do sistema carcerario e do sistema de execu¢do de medidas socioeducativas — DMF. Brasilia,
2017, p. 43-44. Disponivel em: https://bit.ly/3ZbOxii. Acesso em: 26 fev. 2023.

317 ONU. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment on his mission to Brazil. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/3LELxII. Acesso
em: 26 fev. 2023.
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Este tipo de constatacéo, sobre o estado calamitoso do carcere nacional, se repete
nos relatdrios da Pastoral Carceraria®'8, do Mecanismo Nacional de Combate e Prevencdo
a Tortura®®, nos relatdrios da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo3°,

Refrear o impeto do superencarceramento é urgente. Esvaziar os cérceres
deveria estar na pauta de todos aqueles que estdo vinculados ao sistema penitenciario, em
qualquer esfera de qualquer poder — seja como medida humanitaria, seja como forma de
combate ao racismo estrutural. Obviamente que ha que se discutir as criminalizagcdes —
primaria, secundaria — para que se criminalize menos, processe menos, condene menos e
se prenda menos. Entretanto, ndo € isso que esta em pauta aqui. O que se defende é uma
atuacdo politica imediata no sentido de reduzir o tempo de prisdo e, assim, diminuir o

namero de pessoas presas em situacdo degradante.

Tanto a Resolucgdo 391 do CNJ, em seu artigo 5°, inciso V quanto a maioria dos
instrumentos que normatizam a remicao de pena pela leitura, prevé a remicao de quatro
dias de pena, limitando-se, no prazo de 12 meses, a até 12 obras lidas e avaliadas e com
a possibilidade de remir até 48 dias a cada periodo de 12 meses. Sao 48 dias por ano que
constam como tempo de pena cumprido, reduzindo a permanéncia das pessoas no carcere
e isso, por 6ébvio, contribui para diminuir a superlotacdo . Como afirma Fudoli:[...]é
preciso entabular continuamente solugdes que conduzam, ao menos, a redu¢do do tempo

durante o qual o ser humano permanece confinado.”

E necessario alertar que tal fundamento politico também é vélido para as outras
formas de remicéo e, sem davida, deveria nortear a ampliacdo delas. A diferenca é que as
outras modalidades estdo estabelecidas e a remicdo pela leitura, ndo. De mais a mais,
nenhum dos instrumentos juridicos analisados tampouco a LEP ou a Resolugdo 391 do

318 PASTORAL CARCERARIA. Vozes e dados da tortura em tempos de encarceramento em massa.
Coordenagdo Nacional da Pastoral Carceraria (2018-2022). Disponivel em: https://bit.ly/401fCks. Acesso
em: 26 fev. 2023.

319 BRASIL. MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA. Relatorio
bienal 2020/2021: a prevenc¢do e o combate & tortura durante a pandemia. Brasilia, Distrito Federal,
maio 2022. Disponivel em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/ Acesso em: 26 fev. 2023.

320 Relatdrios disponiveis na pagina do Ndcleo Especial de Situagdo Carceraria — NESC — da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo. Disponiveis em: https://bit.ly/408QptE. Acesso em: 26 fev. 2023.
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CNJ mencionam este fundamento — e ele € legitimo. E, como veremos no item 4.4, pode

ensejar a responsabilizacéo civil do Estado.

O segundo fundamento politico decorre, de certo modo, do primeiro. Trata-se da
compensagao que deveria ser feita em fungéo da desigualdade no &mbito da educagéo. As
disparidades no acesso séo gritantes: em 2019, 71,7% dos jovens fora da escola s&o negros
e apenas 27,3% sao brancos; enquanto 3,6% das pessoas brancas de 15 anos ou mais eram

analfabetas em 2018, as negras chegam a 8,9%°%,

N&o é irrelevante o fato de as pessoas presas terem menos escolaridade que a
populacdo geral. Ndo € por acaso que a populacdo menos escolarizada - mais pobre, mais
negra e mais periférica; é a que depende da escola publica e de politicas publicas para
permanecer na escola e concluir a educacdo basica. Além da politica punitivista e da
criminalizacdo da pobreza, o fracasso do Estado em sua obrigacéo de prover o bem-estar

322

social desagua nas prisdes. Como adverte Pimenta®<“, 0s pobres “conhecem o Estado pela

via do sistema penal muito antes do que pelas politicas sociais”.

Mais da metade dos encarcerados nao terminou nem o Ensino Fundamental. Em

323

estudo<° encomendado pela Camara dos Deputados, o consultor Paulo de Sena Martins

aponta as possiveis causas da evasao:

1) contexto socioecondmico desfavoravel;
2) gravidez e necessidade de cuidado dos filhos;
3) necessidade de ingresso no mercado de trabalho;

4) desestimulo aos educandos apds repeténcia em anos anteriores;

%21 BRASIL. IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Informe Estudos e Pesquisas
Informacgé@o Demogréfica e Socioeconémica n.41, 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3K09RTz. Acesso
em: 25 fev. 2023.

32 PIMENTA, Victor Martins. Por tras das grades: o encarceramento em massa no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2018, p. 190.

32 MARTINS, Paulo de Sena. Possiveis causas da evasao escolar e o arcabouco legal para combaté-la.
Estudo técnico julho de 2018. Disponivel em: https://bit.ly/42vSvW3. Acesso em: 26 fev. 2023.
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5) ensino desinteressante ou ndo identificado como tendo utilidade a vida do
estudante;

6) Falta de oferta.

Ou seja, boa parte das causas poderiam ter sido enfrentadas com politicas sociais
e educacionais voltadas para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Na priséo,
sob a tutela integral do Estado, ironicamente, essas pessoas nao sé seguem ainda mais
desassistidas, pois, nas unidades prisionais ndo tém autonomia para buscar educagao por

conta propria. A responsabilidade civil do Estado mais uma vez é patente.

A escolaridade formal, sem divida alguma, é a primeira lacuna que deve ser

preenchida, a primeira falta que deve ser compensada. Mas ndo basta.

Em um documento sobre o tema da educagdo Education Strategy 2014-20213%%
publicado em 2014 pela UNESCO, ressalta-se ndo s6 que a educacao é um direito, mas

que é preciso compreendé-la de forma mais abrangente.

A ideia de aprendizagem ao longo da vida requer é uma mudanca de
paradigma, afastando-se das ideias de ensino e treinamento em direcéo as de
aprendizagem; de instrugdo/transmissdo para a de desenvolvimento pessoal e
de aquisicdo de habilidades especiais para a de descoberta mais ampla e da
liberacdo e aproveitamento do potencial criativo. Esta mudanca é necessaria
em todos os niveis de educacdo e tipos de ensino, seja formal, ndo-formal ou
informal. (Traducao prépria).

Este, portanto, deve ser o fundamento da educacéo nas prisdes — tanto a formal,
guanto a ndo formal. Neste sentido, ao fomentar nos encarcerados o gosto pela literatura,
ao forma-los como leitores, esta-se oferecendo-lhes uma ferramenta para vida toda: ndo
sO de acesso ao conhecimento, mas, sobretudo, de permanente reflexdo sobre o0 mundo,

sobre si, sobre os outros.

O terceiro fundamento politico, que ja foi aqui mencionado de forma breve, é o
— entendimento da literatura como direito humano. Esta é uma ideia concebida pelo

sociélogo Antonio Candido, em 1988, com a qual compactuo. Para ele, o conceito de

324 UNESCO. Education strategy 2014-2021. p. 34. Disponivel em: https:/bit.ly/3FKqaBt. Acesso em: 5
mar. 2023.
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direitos humanos parte da premissa de que “reconhecer que aquilo que consideramos
indispensavel para nds é também indispensavel para o proximo”3% — sdo, portanto, bens
que universais, dos quais pessoa alguma pode ser privada. A distin¢do entre aquilo que é
indispensavel e o que ndo, ndo é simples de determinar. Alguns, como alimento ou
vestuario, sdo Obvios, outros, nem tanto, pois 0s critérios para definir o que é
incompressivel variam de acordo com o contexto sociocultural e, ainda se corre o risco
de, por meio da educacéo, “convencer as pessoas de que o que é indispensavel para uma
camada social ndo o é para outra”?%, de modo que a leitura e a arte, por exemplo, seriam
luxo disponivel apenas aos mais abastados. Para Candido, entdo, a compreensao do que
sdo 0s bens incompressiveis precisa ser guiada por parametros bem definidos para todos
e abranger tanto direitos individuais quanto sociais, para garantir ndo apenas o que tange
a sobrevivéncia material, mas também “0 que garante a integridade espiritual”, este
conjunto comporia 0 minimo existencial. Segundo o socidlogo, “[s]d0 incompressiveis
certamente a alimentacdo, a moradia, 0 vestuario, a instrucdo, a salude, a liberdade
individual, 0 amparo da justica publica, a resisténcia a opresséao etc.; e também o direito
a crenca, & opinido, ao lazer e, por que nio, & arte e a literatura” (Grifo nosso).*?’ Ele
entende literatura de maneira bastante ampla, incluindo “todas as criacGes de toque
poético, ficcional ou dramatico em todos os niveis de uma sociedade™3?¢, como uma forma
de expressdo que atravessou todos os tempos e todos 0s grupos sociais — mesmo 0s ndo
letrados — enfatizando que “[n]do ha povo e ndo ha homem que possa Vviver sem ela, isto
é, sem a possibilidade de entrar em contacto com alguma espécie de fabulagdo”3?°. Por
isso, pelo fato de ser algo presente em todas as sociedades, por ser uma necessidade
imperiosa de todas as pessoas, em todos 0s grupos, que ndo pode deixar de ser atendida

— é um direito humano fundamental.

325 CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. In: CANDIDO, Antonio (Org.). Varios escritos. 4. ed. S&o
Paulo: Duas Cidades, 2004, p. 186. Disponivel em: https://bit.ly/31ukZz2. Acesso em: 4 mar. 2023.

326 CANDIDO, Antonio. Op. cit., p. 172.

327 |bidem, p. 174.

328 |bidem, p. 174.

329 |bidem, p. 174.
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Em sendo um direito fundamental, cabe ao Estado tutela-lo, inclusive — e

principalmente —, no que toca as pessoas que estdo em privacdo de liberdade.

O quarto fundamento politico estd vinculado a Politica Nacional do Livro e
Leitura®° e desdobra-se em duas vertentes: a primeira, na urgéncia de se implantarem
acoes que formem leitores num pais que néo I&, e a segunda, de se compreender o tamanho
do desafio que é a leitura para maioria dos brasileiros, tanto mais para os brasileiros

encarcerados.

O livro “Retratos da Leitura®'”, publicagdo que traz e analisa uma vasta pesquisa
sobre o tema, revela que 50% da populacgéo ndo I€ e os brasileiros leem, em média, apenas
2,4 livros por ano. Ndo somos, definitivamente, um pais de leitores, mas, como se destaca

no prefacio desta edigiio: “o livro é a ponta de lanca de uma luta por equidade™*,

Outro indicador relevante trazido pela pesquisa é o fato que 40% das pessoas
afirmam ter dificuldades ou limitacfes para ler — ndo conseguem ler, leem devagar, ndo
compreendem o que leem, ndo tem concentragdo®*3. Um programa ou projeto de remigéo
pela leitura precisa ter isso em conta — é necessario estimular e apoiar os leitores iniciantes
em vez de massacra-los com exigéncias, submeté-los a provas ou classifica-los como

“inaptos”.

Outro ponto que chama a atencdo na pesquisa e que tem reflexos nos projetos e
programas € o fato de o livro mais lido pelos brasileiro ser a biblia®** — muito mais lido
que qualquer outro género e ser o mais lido por vontade prépria dos leitores. Isso tem

uma implicacdo imediata: ndo é preciso incluir a biblia nos acervos pois ela ja ¢ lida de

330 BRASIL. Lei N° 13.696, de 12 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.
Disponivel em: https://bit.ly/3Z7w8TV. Acesso em: 1 mar. 2023.

331 FAILLA, Zoara (Org.). Retratos da leitura no Brasil, 5. ed., 2020. Disponivel em: https:/bit.ly/3FFHZLS.
Acesso em: 5 mar. 2023.

332 |bidem, p. 11.

333 |hidem, p. 30.

334 |bidem, p. 46-47.
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modo que ndo se estd ampliando as competéncias nem o repertorio dos leitores, pouco

colaborando para sua formagao como leitor.

4.3.2 Fundamentos socio-pedag0ogicos

Como vimos na analise dos instrumento juridicos, o que tem fundamentado a
remicdo pela leitura em termos socio-pedagogicos sdo ideias ultrapassadas, relacionadas
a uma visdo da leitura para reformar o comportamento criminoso, para incutir ideias
moralizadoras e/ou para instrui-lo com conhecimentos Gteis. Os livros, cuidadosamente
selecionados ou aprovados por comissdes formadas por representantes da administracdo
publica, serviriam ao “tratamento penitenciario”, como denunciam muitos estados que
ainda mantém essa denominacao na estrutura de sua administracdo penitenciaria. Sao

indicios de ideias muito arraigadas — raizes fincadas ha dois séculos.

Entendo o temor daqueles que, em seu regimento interno, advertem que os livros
ndo podem conter “incitamento a subversdo da ordem* ou comprometer “a moral e 0s
bons costumes” pois a literatura pode provocar incomodos e inconformismo, pode levar
a percepc¢do sobre a natureza complexa, incoerente e bela da nossa humanidade. Como
explica o professor Vieira®®, a literatura é sempre submetida a controle nos espacos e
tempos em que o contraditério é sufocado — como ocorre no ambiente prisional. Pois
“controlar a representacao de imagens, de fantasias; ¢ controlar a possibilidade de que o
homem possa pensar uma realidade segunda, um mundo diverso daquele em que ele se
inscreve”. E este maior perigo da literatura e este seu maior potencial humanizador. E
esse deve ser um dos seus principais fundamentos: possibilidade de se debater, pois néo
ha verdades absolutas, a abertura para o contraditério, o encanto pela pluralidade de
ideias. Valho-me, uma vez mais do professor Antonio Candido, quando esclarece que a

forca humanizadora da leitura de literatura é:

[...] o processo que confirma no homem aqueles tracos que reputamos
essenciais, como o exercicio da reflexdo, a aquisigdo do saber, a boa disposicao
para com o préximo, o afinamento das emocdes, a capacidade de penetrar nos

3% VIEIRA, Anco Marcio Tendrio. A literatura como espaco do discurso, do debate e do contraditorio. In:
LIMA, Aldo et al. (Org.).O direito a literatura. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2012, p. 60. Disponivel
em: https://bit.ly/40ahJYz. Acesso em: 4 mar. 2023.
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problemas da vida, o senso da beleza, a percepcao da complexidade do mundo
e dos seres, o cultivo do humor. A literatura desenvolve em nés a quota de
humanidade na medida em que nos torna mais compreensivos e abertos para a
natureza, a sociedade, o semelhante.336

Ordine®*’ aborda a forca humanizadora da literatura sob outro prisma. O autor
italiano em seu “A utilidade do inttil: um manifesto”, defende que nossa humanidade
reside nas atividades — como leitura e a escrita de literatura — desinteressadas e indteis.
Por vivermos em um mundo focado na produtividade, na busca incessante por lucro, onde

“tempo ¢ dinheiro”, ler € resistir para seguirmos humanos:

[...] se deixarmos o carater gratuito morrer, se renunciarmos a forca geradora
do inatil, se escutarmos esse mortifero canto das sereias que nos impele a
perseguir o dinheiro, somente seremos capazes de produzir uma coletividade
doente e sem memoria que, perdida, acabara perdendo o sentido de si mesma
e da vida. E entdo, quando a desertificacdo do espirito nos fizer murchar, serd
realmente dificil imaginar que o insipiente Homo sapiens ainda podera ter um
papel para tornar a humanidade mais humana[...]

Candido®® e Vieira®* destacam que essa capacidade humanizadora da literatura
deve-se ao fato de ela, mais que todas as formas de expressdo artistica, concretizar-se
numa articulacéo entre forma e contetdo. A organizacdo do discurso, a selecdo cuidadosa
das palavras, a funcéo poética e ndo univoca do texto, permitem aceder a estruturas do

pensamento, reorganizar ideias. Para o primeiro autor:

[...] quando elabora uma estrutura, o poeta ou narrador nos propdem
um modelo de coeréncia, gerado pela for¢a da palavra organizada. Se fosse
possivel abstrair o sentido e pensar nas palavras como tijolos de uma
construgdo, eu diria que esses tijolos representam um modo de organizar
matéria, e que enquanto organizacao eles exercem papel ordenador sobre a
nossa mente. Quer percebamos claramente ou ndo, o carater de coisa
organizada da obra literaria torna-se um fator que nos deixa mais capazes
de ordenar a nossa prépria mente e sentimentos; e, em consequéncia, mais
capazes de organizar a visdo que temos de mundo. (Grifo nosso).

33 CANDIDO, Antonio. Op. cit., p. 186.

337 ORDINE, Nuccio. A utilidade do inGtil: um manifesto. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 27-28.
338 CANDIDO, Antonio. Op. cit., p. 177.

39 VIEIRA, Anco Marcio Tendrio. Op. cit., p. 63.
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Ja o professor pernambucano enfatiza ndo s6 o imbricamento entre forma e

contetido, mas a relagdo desta construcdo com o debate e o contraditério

[...] Se a literatura é a possibilidade do homem construir um mundo diverso
daquele que o cerca (o da verdade textual), ela também é o espaco da forma (o
“meio” como se constrdi ou se organiza esse mundo diverso), da estética (como
se pode pensar e criar o belo e, por extensdo, reencantar o mundo) e do
discurso, do debate e do contraditorio sobre a realidade que nos é apresentada;
discurso, debate e contraditorio que levam a linguagem literaria a ser,
necessariamente, uma linguagem carregada de significados (o inverso é a pura
ficcdo, a exemplo de muitos dos best-sellers, que encerram uma leitura
univoca).

Harold Bloom®*, chama a atenc&o sobre o potencial humanizador da leitura por
ter operado uma transformag&o na psiqué social pois, na medida em que se passou a ler
sobre “sentimentos humanos descritos em linguagem humana era preciso os ler como
seres humanos — e fazé-lo plenamente”. E isso esta longe de ser confortavel. A filosofa
Martha Nussbaum3#!, em seu texto Justicia poética, aborda como a boa leitura pode ser
uma experiéncia perturbadora, que pode desconcertar, intrigar e chegar a provocar um
“confronto muitas vezes doloroso com nossos pensamentos e intengdes”. Nusbaum
adverte que, por nos levar a um identificacdo e nos atingir pela via da emocdo, ndo
conseguimos nos proteger da experiéncia que leitura de literatura provoca, obrigando-nos
assim “a ver muitas coisas que podem ser dolorosas de enfrentar, e tornam este processo

palatavel, dando-nos prazer a0 mesmo tempo que o encaramos”. (Tradugdo propria).

Reduzir, minimizar ou calar as tantas vozes que literatura traz, como esclarece

Vieira®*, de forma poética e brilhante, é tipico do pensamento fascista que:

[...] acata a humanidade por subtracéo (seja no campo étnico, seja no campo
do género), hierarquizando-a (ha os puros e os impuros, 0os moralmente
superiores e os inferiores), a literatura que nela se nutre perseguira antes o
doutrinamento do que a busca do contraditdrio; antes a naturalizagdo daquela
ideologia do que a sua problematizagdo; antes uma verdade univoca do que

340 BLOOM, 2000, p. 22, apud RIBEIRO, Maria Luzineide P. da Costa. Uma teia de relacdes: O livro, a
leitura e a prisdo - um estudo sobre a remicio de pena pela leitura em Penitencidrias Federais
Brasileiras. 2017. 240 f. Tese (Doutorado em Literatura) — Instituto de Letras, Departamento de Teoria
literaria e literaturas, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017, p. 99. Disponivel em: https:/bit.ly/31C4aC6.
Acesso em: 3 mar. 2023.

341 NUSSBAUM, Martha. Justicia poética: la imaginacion literaria y la vida publica. Trad. Carlos
Gardini. Santiago de Chile: Editorial Andrés Bello, 1997. p. 30. Disponivel em: https:/bit.ly/3z118Ns.
Acesso em: 5 mar. 2023.

342 VIEIRA, Anco Marcio Tendrio. Op. cit., p. 67.
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uma verdade carregada de significados; antes um tnico modelo de humanidade
do que a complexidade dos sentimentos e das visdes humanas. Essa serd uma
literatura que jamais dird o muito do que somos, do que sabemos e do que
sonhamos; uma literatura que jamais sera generosa, tolerante e larga com a
complexidade humana; uma literatura que jamais ira buscar ser muitos, de ter
a nobreza de sair de si e se permitir ver o mundo pelos olhos alheios, pelas
dores e as alegrias do outro.

Quando advogo pela leitura de literatura nas unidades prisionais, € desta
experiéncia “generosa, tolerante e larga” que estou tratando e ndo da ressocializagéo, da
moralizacdo, da instruco, da subordinacéo, da conformidade. E a da descoberta — de si e

do mundo — das multiplas camadas e facetas que nos tornam humanos.

Um segundo fundamento socio-pedagogico é relacionado a formacdo de
comunidades de leitores, particularmente nos casos em que se prevé a organizacao de
clubes de leitura.®*® Janine Durand, que atuou na implantagdo dos clubes de leitura no
Brasil pela Companhia das Letras, coloca entre os principais objetivos dos clubes de
leitura a ampliacdo do acesso a leitura, a expansdo do repertorio literario — pois 0s
participantes leem livros que ndo escolheriam por conta prépria, 0 incentivo ao debate, a
interagéo entre os leitores e o compartilhamento de conhecimento®#4.Como mediadora de
clubes de leitura que sou, inclusive com experiéncia em unidades prisionais, acredito ser
importante destacar que sao espacos democraticos, ndo hierarquizados, em que todos tém
direito a palavra. Neste contexto ndo ha certo e errado, 0 mediador zela para que todas as
opinides sejam ditas e acolhidas de forma respeitosa e busca fazer observacOes e
perguntas que permitam aos participantes voltarem-se ndo apenas ao contetido tematico
das narrativas, mas também a construcdo da linguagem e a estruturacdo do discurso, a

composicdo de forma e conteddo de modo a ampliar as possibilidades de fruicdo da

343 As origens dos “clubes de leitura” ou “clubes do livro” remontam ao século XVIII, nos Estados Unidos
(informagdo disponivel em: “Clubes de leitura atraem cada vez mais os que querem manter o habito de ler”.
Disponivel em: https:/bit.1y/40850pi. Acesso em: 9 de set. 2022.). Trata-se de encontros de leitores de um
mesmo livro que se reinem para conversar sobre a obra lida, trocando impressdes, emogdes e sentimentos
suscitados, relacionando-o com outras leituras ou com as proprias vivéncias dos leitores. Pode ter a mediagéo
de um leitor mais experiente. Os clubes de leitura estdo por todo o mundo, promovidos principalmente por
editoras que t€m interesse em formar e manter leitores. No Brasil, se consolidaram em 2010, quando a
Companhia das Letras se juntou a editora inglesa Penguin, que tinha uma longa tradi¢cdo de promover clubes
na Inglaterra e outros paises (Informacdes disponiveis na pagina sobre os clubes de leitura no site da editora.
Disponivel em: https:/bit.ly/3K1XfL.Z. Acesso em: 9 de set. 2022.).

34 “Clubes de leitura: formagdo e bibliodiversidade”. Portal PublishNews. Disponivel em:
https://bit.ly/2wRqz14. Acesso em: 7 set. 2022.
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leitura. No ambito do cércere, o clube de leitura colabora para formar os leitores mais

competentes.

Outro aspecto essencial do clube é que se institui um campo protegido, dentro
do ambiente opressivo e violento das prisdes, em que se pode firmar vinculos em bases
que a leitura da literatura permite criar: respeito, confianca. N&o é pouco.

Por fim, os debates em torno das obras — principalmente com o apoio de um
mediador, sdo indispensaveis para a producéo do relatorio de leitura.

Defendo que os programas e projetos de remicao pela leitura sejam os mais
inclusivos possivel, prevendo — como se vé na Resolucdo 391 do CNJ, situaces em que
o leitor faca a leitura e o relatério de leitura de forma autbnoma, sem estar
necessariamente vinculado a um projeto da unidade. Entretanto, também defendo, que
para atenuar os efeitos dessocializadores do carcere, a criacdo dos clubes é essencial, pois
estes permitem respiros democraticos e de liberdade.

Vejamos agora quais fundamentos penais e penitenciario deveriam fundar a

remicdo de pena pela leitura.

4.3.3 Fundamentos penais ou penitenciarios

Em que pese toda a argumentacao a respeito do valor humanizador da leitura e
de sua funcdo emancipatoria, cabe uma importante ressalva: ndo acredito nas alegadas
funcBes de ressocializacdo ou reinsercao social da pena. Filio-me a corrente, encabecada
por Zaffaroni®*, que atribui as instituicdes totais, como as prisdes, um efeito deteriorante
sobre as pessoas. Para ele, as “ideologias re: re-socializac¢ao, re-educacao, re-insercao,
re-personalizacdo, re-individualizacdo, re-incorporacdo™ (grifo no original, traducao
prépria) ja foram desacreditadas no ambito das Ciéncias Sociais mas se mantém em voga
pois, caso contrario, descambariamos “em um retribucionismo irracional que legitima a

conversao das prisdes em campos de concentracdo”.

Até porque, a pena, no ambito de um Estado laico e democratico, ndo pode

invadir a esfera intima dos sujeitos, tentando impor-lhe uma moral. Como afirma

335 ZAFFARONI, Eugenio Raul; SLOKAR, Alejandro; ALAGIA, Alejandro. Derecho Penal: Parte
General. p. 62-63.
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Carvalho®*, “[o] caréter e as inclinagBes pessoais ndo podem ser objeto de valoragio pelo
direito penal”. Além do mais, se nossa Constituicdo esta pautada na secularizacéo
“entende-se que o fundamento ressocializador da pena néo foi recepcionado pela
Carta de 1988”. (Grifo nosso).

De todo modo, a remicéo de pena pela leitura pode, sim, colaborar para reduzir
os danos causados pela recluséao, pelo isolamento social, pelo efeito devastador de ter a
liberdade tolhida em cada aspecto da vida cotidiana. Propiciar aos reclusos a possibilidade
de refletir a partir de pensamentos/narrativas que ndo pertencem ao universo do carcere —
como 0s que estdo na literatura; oferecer-lhes a chance de vivenciar uma espécie de
liberdade. Neste sentido, Ribeiro®’ enfatiza “a relevéancia da literatura na reorganizacéo
do caos em que vive este leitor, como possibilitadora de liberdade, embora este mesmo

leitor viva sob restricao” (Grifo nosso).

No caso dos projetos e programas que envolvam a configuracdo de espacos de
discussdo — os clubes de leitura j& mencionados e que endosso fortemente —, os efeitos
podem ser ainda mais potentes, posto que sdo situacdes que fogem a logica hierarquica,
totalitaria e opressora das relagfes intramuros, sendo um espaco horizontal, de dialogo,

de liberdade, que se aproxima do convivio social fora do carcere.

Boechat e Kastrup3*® relatam os impactos cognitivos, perceptivos e sensiveis nas
pessoas participantes de uma experiéncia com leitura literaria no carcere, afirmando que
estes podem, inclusive, “desestabilizar os efeitos subjetivos previstos pela instituicdo e
desregula as pretensdes normativas e disciplinares geradas pela internacdo, que acabam

arrastando novamente para a criminalizacao”.

346 CARVALHO, Salo de. Op. cit., p. 262.

347 RIBEIRO, Maria Luzineide P. da Costa. Op. cit., p. 106.

348 BOECHAT, Mhyrna; KASTRUP, Virginia. A experiéncia com a Literatura numa instituicio prisional.
Psicologia em Revista, Belo Horizonte, v. 15, n. 3, p. 22-40, ago. 2009. Disponivel em: https://bit.ly/3LFVDs;j.
Acesso em: 2 mar 2023.
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Portanto um fundamento penal que deveria amparar as iniciativas de remicéo
pela leitura é este: da atenuac&o dos efeitos dessocializadores da pena por meio dos efeitos
emancipadores da literatura.

Os outros dois fundamentos penitenciarios, ja foram amplamente debatidos aqui:
0 primeiro, a necessidade de se reduzir o tempo de pena posto que as condigoes
degradantes e de superlotacdo em que Se encontra o sistema penitenciario e, o segundo,
da urgéncia em se expandir o direito de remicdo a todas as pessoas que se encontram

presas.

Agora vejamos o Ultimo ponto — a possibilidade de responsabilizar o Estado na
efetivacdo de politicas de remicéo.

4.4. Responsabilidade civil do Estado em relacdo a remigao pela leitura

Quando defendemos que a execucdo penal fique sob a competéncia do poder
judiciario, como foi dito no inicio deste capitulo, é sobretudo porque se pretende garantir
os direitos fundamentais das pessoas presas. Considerando que estdo integralmente sob a
custodia do Estado, no caso, representado pela administracdo penitenciaria publica
estadual, o judiciario deveria cumprir o papel de salvaguardar os custodiados. Mas néo é
0 que tem acontecido. Como vimos no item 4.3.1, referente a fundamentacéo politica, o
quadro do sistema penitenciario é critico e tem estado assim ha décadas ou,

provavelmente, ha séculos.

No que tange ao tema deste estudo, trés aspectos podem ser analisados em
relacdo a imputacdo de responsabilidade. O primeiro, em relacdo as condicGes gerais do
carcere, principalmente de superlotacdo, posto que ha decisdes recentes que indenizam as
vitimas do sistema por meio da concessao de remicdo; o segundo, diz respeito ao direito

a oferta de educacdo no carcere e, o terceiro, referente as oportunidades de remicao.
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Quando se fala de responsabilidade civil — ou extracontratual — do Estado, esta
prevista no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal®*°. Na doutrina, segundo Di Pietro®>°,
trata-se da “obrigacdo de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de
comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos,
imputaveis aos agentes publicos”. Nos casos que ora abordamos, a responsabilidade
poderia ser atribuida por omissdo posto que a Administracdo Publica tem o dever de zela
pela integridade de seus custodiados, garantindo-lhes uma vida em condi¢c6es dignas,
ainda que limitados pelas restricdes de liberdade impostas pela pena. Assim, a
superlotacdo, a insalubridade, a tortura e a violéncia, que causam danos de ordem fisica
e psicoldgica, deveriam ser indenizados pelo Estado. Do mesmo modo que os danos
causados pela falta de oferta de trabalho e educacdo escolar e ndo escolar , bem como

aqueles gerados pela auséncia de oportunidade de remir pena.

Ainda que haja controvérsias a respeito de a responsabilidade de o Estado ser
objetiva ou subjetiva®?, é inegavel que ha nexo de causalidade entre a omissdo dos entes

publicos e os danos gerados. Mas sao pouco 0s casos em que o tema foi julgado.

349 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 3 mar. 2023.

350 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 837.
%1 Di Pietro explica que: “Alguns, provavelmente preocupados com as dificuldades, para o terceiro
prejudicado, de obter o ressarcimento na hipotese de se discutir o elemento subjetivo, entendem que o
dispositivo constitucional abarca os atos comissivos e omissivos de agente publico. Desse modo, basta
demonstrar que o prejuizo sofrido tem um nexo de causa e efeito com o ato comissivo ou com a omissao.
N&o haveria que se cogitar da culpa ou dolo, mesmo no caso de omissdo. Para outros, a responsabilidade,
no caso de omissdo, é subjetiva, aplicando-se a teoria da culpa do servico publico (porque é indiferente
saber que é o agente publico responsavel). Segundo essa teoria, 0 Estado responde desde que 0 servigo
publico (a) ndo funcione, quando deveria funcionar; (b) funcione atrasado ou (c) funcione mal. Nas duas
primeiras hipoteses tem-se a omissio danosa.” (DI PIETRO, op. cit., p. 824).
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Em 2017, o plendrio da Corte julgou o RE 580.252%2 que imputou
responsabilidade civil ao Estado por danos causados a pessoas presas no Mato Grosso do

Sul. O julgamento fixou a seguinte tese em repercussao geral:

O Estado ¢ civilmente responsavel pelos danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos presos em decorréncia de violagdes a sua
dignidade, provocadas pela superlotacdo prisional e pelo encarceramento em
condicGes desumanas ou degradantes. Em razdo da natureza estrutural e
sistémica das disfuncBes verificadas no sistema prisional, a reparacdo dos
danos morais deve ser efetivada preferencialmente por meio ndo pecuniario,
consistente na remicdo de 1 dia de pena por cada 3 a 7 dias de pena cumprida
em condicdes atentatorias a dignidade humana, a ser postulada perante o Juizo
da Execucdo Penal. Subsidiariamente, caso o detento ja tenha cumprido
integralmente a pena ou nao seja possivel aplicar-lhe a remicdo, a acdo para
ressarcimento dos danos morais serd fixada em pecunia pelo juizo civel
competente.

Este julgado traz uma série de discussbes relevantes. Em seu voto-vista, 0
Ministro Barroso, recorda que a responsabilidade civil se lastreia na prépria Constituicao
Federal, na medida em que coloca a dignidade humana como fundamento da Republica,
a norma garante a indenizacdo quando s&o violados direitos fundamentais. Para isso, 0
Ministro afirma que os danos precisam ser demonstrados “a partir de elementos concretos
da realidade do detento”>3 — as condigBes do presidio, da sua cela, as falhas na assisténcia

ao preso que estdo previstas na LEP etc.

Barroso defende que, neste caso, a responsabilidade civil ndo é por omissao, mas
por agdo, ja que, por estarem 0s presos estdo sob a tutela integral do Estado que, “ciente
das péssimas condicdes de detencdo, envia pessoas a carceres superlotados e insalubres”.
Situagdo em que estdo vulneraveis e totalmente dependentes da Administracdo Pablica
para zelar por suas demandas existenciais mais primarias. Por isso, afirma o Ministro o
“Estado assume uma posicao especial de garante em relacdo aos presos, circunstancia
que lhe confere deveres especificos de vigilancia e de protecdo de todos os direitos dos

internos que n&o foram afetados pela privacéo de liberdade” (grifo no original) 3 e esta

%2 STF, RE. 580.252/MS Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 16 fev. 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur373162/false Acesso em: 3 mar. 2023.
33 STF, RE. 580.252/MS Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 16 fev. 2017, p. 35. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur373162/false Acesso em: 3 mar. 2023.
%4 STF, RE. 580.252/MS Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 16 fev. 2017, p. 37. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur373162/false Acesso em: 3 mar. 2023.
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posicdo implica “uma responsabilidade diferenciada, de carater eminentemente objetivo,
que decorre da existéncia de um dever individualizado de velar pela integridade dos
presos (art. 5°, V e X, CF)”. E o Ministro conclui categoérico: “Portanto, comprovado o
dano moral e estabelecido o nexo de causalidade entre a insuficiéncia das politicas
publicas prisionais adotadas e a violacdo a dignidade do recorrente, surge o dever de

indenizar” 3%,

O segundo aspecto examinado pela Corte refere-se ao argumento da “teoria da
reserva do possivel”**® que serve, frequentemente, como justificativa para a inércia do
Estado. Neste caso, o principio foi afastado nos seguintes termos, apresentados logo na

ementa do Acordao:

3. Nao ¢ legitima a invocacdo da clausula da reserva do possivel para negar a
uma minoria estigmatizada o direito a indenizagdo por lesdes evidentes aos
seus direitos fundamentais. O dever de reparagdo de danos decorre de norma
constitucional de aplicabilidade direta e imediata, que independe da execucao
de politicas publicas ou de qualquer outra providéncia estatal para sua
efetivacédo.®’

A Corte, entretanto, opta por oferecer uma solucdo extra petita: em vez de
indenizacdo pecunidria demandada, propfe a compensacdo em forma de remicéo,
inclusive sob o argumento de que o valor pretendido, de R$ 2000,00 pouco faria pelo
preso, diante da gravidade dos danos sofridos. Além disso, alega-se que, se por um lado,

a quantia é irrelevante quando se trata de um preso, no caso de haver muitas agdes, o

35 STF, RE. 580.252/MS Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 16 fev. 2017, p. 38. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur373162/false Acesso em: 3 mar. 2023.

3% Esta teoria teve origem em uma decisdo da Corte Constitucional alema da década de 1970 que foi transladada
para direito brasileiro nos anos 2000. H4 uma vasta bibliografia a respeito do tema — além de muita controvérsia.
Segundo Matsushita, autor do verbete “Reserva do Possivel”, da Enciclopédia Juridica on-line da PUC-SP, ha
ao menos trés correntes doutrindrias, representadas por Ingo Wolfgang Sarlet, Fernando Facury Scaff e Ricardo
Lobo Torres (Disponivel em: https:/bit.ly/3FK3HVi. Acesso em: 4 mar. 2023.) Tem sido invocada por
gestores publicos em casos que vdo desde fracionamento do pagamento dos salarios de servidores (ARE
1129152 AgR, Relator(a): Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 07/12/2018, Processo Eletrénico
DJe-272 DIVULG 18-12-2018 PUBLIC 19-12-2018) até a negativa para tratamento médico (ARE 1250997
AgR, Relator(a): Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 29/06/2020, Processo Eletrdnico DJe-172
DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020). O STF passou a mencionar esse principio nos casos em que
h& uma oposicdo entre a defesa de direitos constitucionais, principalmente sociais — como os ligados a satde
— e a possibilidade orcamentaria de o Estado atender a essas demandas.

%7 STF, RE. 580.252/MS Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 16 fev. 2017, p. 1. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur373162/false Acesso em: 3 mar. 2023.
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orcamento ficaria comprometido com as indenizagdes em vez de ser usado para melhorias
na estrutura das unidades prisionais, de modo tornar o cumprimento da pena

minimamente digno.

No mesmo sentido, em 2018, a CIDH publicou uma Resolucéo *°8 a propodsito
da situacdo do Complexo Penitenciario do Curado, em Pernambuco, na qual, em seu item
124, recomendou que, em funcéo das condi¢bes degradantes ocasionadas principalmente
pela superpopulacdo — a pena deveria ser computada “a razéo de dois dias de pena licita
por dia de efetiva privacdo de liberdade”. Esta recomendacéo so foi discutida pelo TJ de
Pernambuco em setembro de 20223%° quando a Se¢do Criminal do Tribunal criou as regras
que definiam a aplicagdo da medida, mas estipulou restricdes que, no més seguinte, foram

afastadas pela Quinta Turma do STJ*¥ no julgamento do habeas corpus 207747633,

3% CIDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018:
Medidas provisérias a respeito do Brasil — Assunto do Complexo Penitenciario de Curado. Disponivel
em: https://bit.ly/3TyfJH7. Acesso em: 4 mar. 2023.

39 Informagdo do site do TJ-PE. Disponivel em: https://bit.ly/3z2jECx. Acesso em: 4 mar. 2023.

360 InformagGes disponiveis no portal do STJ: https:/bit.ly/40v7zKL. Acesso em: 4 mar. 2023.

361 Ementa do Acérddo: STJ. HABEAS CORPUS N° 774763 - PE (2022/0312100-0). Relator: Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca. Impetrante: Sarita Leite de Sousa e outros advogados. Plinio Leite Nunes -
Camila Vasconcelos de Andrade — Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Paciente:
Gilberto Guarana da Silva Ferreira (Preso). Interes.: Ministério Piblico do Estado de Pernambuco.
Habeas corpus. Execucdo penal. Computo em dobro de periodo de privacdo de liberdade. Complexo do
Curado/PE. Resolucédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 28/11/2018. Descabimento de
Recurso especial contra IRDR. Possibilidade de Impetragcdo de habeas corpus contra deciséo de 1° grau
que aplica tese estabelecida em incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Auséncia de supressao de
instancia. Tese do IRDR em questdo nos autos: vedacdo do cobmputo em dobro de pena a condenados por
crimes contra a vida, a integridade fisica, a dignidade sexual e por crimes hediondos ou equiparados.
llegalidade. Modificacdo das diretrizes estabelecidas pela CIDH. Executado que cumpre pena por tréfico
de drogas. Concessdo da ordem.

1. A despeito da previsdo de cabimento de recurso especial e/ou extraordinario contra o julgamento de
mérito de incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) contida no art. 987 do CPC, a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n° 1.798.374 (acorddo publicado em
21/6/2022), estabeleceu que “ndo cabe recurso especial contra acorddo proferido pelo Tribunal de origem
que fixa tese juridica em abstrato em julgamento do IRDR, por auséncia do requisito constitucional de
cabimento de ‘causa decidida’, mas apenas naquele que aplica a tese fixada, que resolve a lide, desde que
observados os demais requisitos constitucionais do art. 105, 111, da Constituicdo Federal e dos dispositivos
do Cédigo de Processo Civil que regem o tema”. Com isso em mente, inegével a possibilidade de manejo
de habeas corpus com o intuito de impugnar, perante o Superior Tribunal de Justica, o reflexo em caso
concreto de teses (alusivas a matéria penal ou processual penal) fixadas nos mencionados incidentes.

2. Revela-se desnecessaria a prévia manifestacdo de Tribunal de Justica sobre a aplicacdo, no caso concreto,
de tese penal ou processual penal estabelecida em IRDR, se é certo que eventual novo pronunciamento da
Corte de origem sobre o tema ndo destoaria da tese outrora assentada no incidente, cujo carater é vinculante,
na forma do disposto no art. 985, | e 11, do CPC, e somente admite revisdo pelo mesmo 6rgdo qualificado
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do Tribunal (art. 986, CPC). Havendo prévia manifestacdo da Corte de origem sobre o mérito da
controvérsia, ndo haveria que falar em supressdo de instancia.

3. Ainda que assim ndo fosse, em situagdes excepcionais, esta Corte tem admitido ndo s a superagao do
enunciado sumular n. 691 do Supremo Tribunal Federal como também eventual supresséo de instancia, no
exame de habeas corpus de oficio, como forma de garantir a efetividade da prestagdo jurisdicional nas
situacBes de urgéncia, uma vez constatada a existéncia de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou
teratologia.

O caso concreto se reveste dos requisitos autorizadores da analise de flagrante ilegalidade, na via do habeas
corpus, pois a aplicacdo da tese firmada no acorddo proferido no Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas n. 8770-65.2021.8.17.9000 pelo Juizo da Execucdo ocasionou lesdo direta ao direito de
locomocéo do paciente, posto que interferiu no computo do requisito objetivo necessério & obtencdo de
beneficios na execug¢do. Ademais, a exigéncia de prévia manifestacdo do Tribunal de origem sobre a
aplicacdo da tese estabelecida no IRDR ao caso concreto somente faria perdurar situagdo de
descumprimento de Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos que se arrasta desde o inicio
de 2021 (data dos primeiros pedidos relacionados ao tema ajuizados pela Defensoria Publica estadual).

4. Situagdo em que, ao deliberar sobre a contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo
Penitenciario do Curado, em Recife/PE, estabelecida pela Resolu¢cdo de 28/11/2018 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas n° 8770-65.2021.8.17.9000, o Tribunal de Justica de Pernambuco, definiu, na tese 3, que “o
beneficio da contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo Penitenciario do Curado, em
Recife/PE, previsto na Resolucdo de 28/11/2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), somente se aplica aos detentos que ndo forem acusados ou condenados em razdo dos crimes contra
a vida, a integridade fisica e a dignidade sexual, assim classificados pelo Cédigo Penal, bem como néo se
adota aos recolhidos em virtude dos crimes hediondos e equiparados previstos na Lein°® 8.072/90”. Aplicada
a tese ao caso concreto do paciente, que cumpre pena por trafico de drogas, 0 Juizo das Execuces indeferiu
seu pleito de computo em dobro de pena referente ao periodo durante o qual permaneceu recluso no
Complexo do Curado.

5. No entanto, ao dispor sobre os detentos inseridos no Complexo do Curado em relagcdo aos quais o
cdmputo em dobro de pena deveria ser relativizado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos — nos
itens 131 a 133 da Resolugdo de 28/11/2018 — somente estabeleceu excecdo em relagdo aqueles acusados
ou condenados por crimes contra a vida, a integridade fisica ou de natureza sexual. E, ainda assim, para
estabelecer que a reducdo do tempo de prisdo compensatdria deveria ser precedida de pericia técnica
criminoldgica destinada a avaliar se seria recomendavel a redugdo do tempo de liberdade e, caso o fosse,
promover a indicacdo de percentual méaximo de 50% para tais delitos.

6. “As sentengas emitidas pela Corte IDH, por sua vez, tém eficacia vinculante aos Estados que sejam partes
processuais, ndo havendo meios de impugnacédo aptos a revisar a decisdo exarada” e que “a senten¢a da
Corte IDH produz autoridade de coisa julgada internacional, com eficécia vinculante e direta as partes.
Todos os drgdos e poderes internos do pais encontram-se obrigados a cumprir a sentenga”. (AgRg no RHC
n. 136.961/RJ, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 15/6/2021, DJe de
21/6/2021.) Na mesma linha: AgRg no HC n. 649.938/RJ, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), Quinta Turma, julgado em 21/9/2021, DJe de 27/9/2021; AgRg no HC n.
697.146/RJ, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Sexta
Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 21/2/2022.

7. Em liminar concedida no habeas corpus n. 208.337/PE (DJe de 1°/07/2022), o eminente Ministro Edson
Fachin afirmou o carater obrigatério e vinculante das decisGes emanadas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos para o Estado brasileiro, determinando que o paciente naqueles autos fosse avaliado por
uma equipe criminolégica que preencha os requisitos estabelecidos pelo item 7 do dispositivo da Resolugédo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018.

8. E de se reputar ilegal o julgado que impde restricdes ao computo em dobro de pena cumprida no
Complexo do Curado néo estabelecida na Resolucéo de 28/11/2018 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

9. Ordem concedida, para determinar que o Juizo de Direito da 12 Vara Regional de Execu¢do Penal em
Meio Fechado e Semiaberto do Recife reexamine o pedido de codmputo de pena em dobro deduzido pelo
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Em 2016, julgamento do RE 641.320 -RS, pelo Pleno do STF, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, tangenciou a questéo da responsabilidade civil do Estado num
caso do Rio Grande do Sul*®? relativo a falta de vagas para o regime semiaberto. No
Acorddo menciona-se um apelo ao legislador para que reformule a legislacéo relativa a

execucdo penal, para que, entre outras coisas:

(vi) limitar o nimero maximo de presos por habitante, em cada unidade da
federacdo, e revisar a escala penal, especialmente para o trafico de pequenas
quantidades de droga, para permitir o planejamento da gestdo da massa
carcerdria e a destinacdo dos recursos necessarios e suficientes para tanto, sob
pena de responsabilidade dos administradores publicos; (Grifo nosso).

Estd em curso também, ADI 5.170 com medida pedido de medida cautelar,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil®®®, em 2014, contra
a Camara dos Deputados, o0 Senado Federal e a Presidéncia da Republica, que tem como
objetivo que se proceda a uma interpretacdo conforme a Constitui¢céo dos artigos 43, 186,
927 caput e paragrafo Gnico do Codigo Civil/2002%43% “de modo a declarar que o
Estado € civilmente responsavel pelos danos morais causados aos detentos quando 0s
submete a prisdo em condicdes sub-humanas, insalubres, degradantes ou de superlotacdo”

(grifo nosso) e determinar o pagamento de indenizacdo pecuniaria.

Paciente na Execucdo Penal n. 0000082-22.2016.8.17.4011, desconsiderando a restricdo a crimes
equiparados a hediondo posta na Tese 3 do IRDR n. 8770-65.2021.8.17.9000.

362 STF. RE 641320, Rel.: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2016, Acérd&o eletrénico
repercussdo geral - mérito dje-159 divulg 29-07-2016 public 01-08-2016 rtj vol-00237-01 pp-00261.

33 OAB. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Petico inicial — ADI 5170. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/oab-stf-declare-constitucional-prisao.pdf. Acesso em: 4 mar. 2023.

364 BRASIL. Lei de 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm Acesso em: 4 mar. 2023.

365 Os artigo 43 trata da responsabilidade civil das pessoas de direito plblico, o artigo 186 , define o ato
ilicito e 0 927 aborda a questdo da responsabilidade objetiva no caso de danos causado por ato ilicito.
Seguem transcritos:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno séo civilmente responsaveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores
do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.
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Ja se vao mais de oito anos e quatro meses e a acdo nao foi julgada. Sua ultima

movimentacao relevante se deu em agosto de 2021, quando ficou “conclusa ao relator”.

Em compensacdo, quando se trata de responsabilizar o Estado por atos de presos
foragidos, as decisdes costumam ser mais rapidas e contra a Administracdo Publica.

Vejamos.

Em 2006, no julgamento do RE 409203%¢, de relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, o estado do Rio Grande do Sul foi responsabilizado civilmente e condenado a
indenizar uma crianga de 12 anos que foi estuprada por um condenado que deveria estar
cumprido pena no regime fechado, mas estava no aberto. O argumento, disposto na

ementa, vale a pena ser transcrito:

Esta configurado o nexo de causalidade, uma vez que se a lei de execucgao
penal tivesse sido corretamente aplicada, o condenado dificilmente teria
continuado a cumprir a pena nas mesmas condicfes (regime aberto), e, por
conseguinte, ndo teria tido a oportunidade de evadir-se pela oitava vez e
cometer o barbaro crime de estupro. (Grifo nosso).

Ou seja, a aplicacdo correta da LEP pode ser invocada quando o Estado deveria
ter observado seu dever de punir com mais rigor, mas, quando se trata de garantir os
direitos das pessoas privadas de liberdade, tanto a lei de execucdo, quanto a propria
Constituicdo Federal e mesmo os tratados internacionais de direito humanos, séo

colocados de lado.

A responsabilidade civil do Estado poderia ser demandada ndo apenas com
relacdo a superlotacdo e as condi¢des degradantes das prisGes, mas também em relacdo a
obrigacdo estatal de universalizar 0 acesso a educacdo. O direito a educagao, como vimos,
esta previsto no art. 205 da CF como “direito de todos e dever do Estado e da familia”.
Em se tratando das pessoas presas, exclui-se a familia, ndo s6 porque sdo adultas, mas,
porque a familia ndo tem a menor governabilidade para atuar. Além da previséo

constitucional, a LEP prevé, em sua Secdo V, todas as obrigac6es do Estado em relagéo

36STF. RE 409203, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acorddo: JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 07/03/2006, DJ 20-04-2007 PP-00102 EMENT VOL-02272-03 PP-00480 RTJ
VOL-00200-02 PP-00982 LEXSTF v. 29, n. 342, 2007, p. 268-298 RMP n. 34, 2009, p. 281-302
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a assisténcia educacional. Posto que o instituto da responsabilidade civil serve “como
mecanismo garantidor a consecucdo dos direitos assegurados aos cidaddos, dentre 0s
quais podemos destacar a prestacéo do servigo publico”®, este poderia ser utilizado para
constranger o Estado a cumprir suas obrigacbes. O ndo atendimento ou a oferta
insuficiente de educacdo na unidade prisional caracteriza o dano. Ha os danos decorrentes
disso como a reincidéncia, por exemplo: pois as pessoas egressas, além de sofrerem o
estigma da prisdo, ndo tém escolaridade ou qualificacdo que lhes permita engajar-se em

atividades produtivas e acabam por voltar a criminalidade para sobreviverem.

Em quatro julgados do STF pautados na garantia do direito constitucional a
educacdo e afastando o principio da reforma do possivel, o Estado foi civilmente
responsabilizado por ndo atender o direito a educacdo de criancas. Transcrevo abaixo

trechos das ementas, todas da Segunda Turma com relatoria do Ministro Celso de Mello:

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO — CRIANCA DE ATE
CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE -
EDUCAQAO INFANTIL — DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL [..] DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO [...] - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS
DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAQAO PARA
LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS
DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER
PUBLICO [...] %8 3 (Grifo nosso).

EMEN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO —[...]. - A educacéo infantil
representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas,
a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira
etapa do processo de educacdo bésica, o atendimento em creche e 0 acesso a
pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacao infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢Ges objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas de zero a seis anos
de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissédo

367 BOLSANELLO, Patricia de Gasperi. Responsabilidade civil do estado por omissdo na prestacdo do
servigo publico de educacdo. Monografia titulo de Especialista em Politicas Educacionais, Curso de
Especializagdo em Politicas Educacionais, Setor de Educagéo, Universidade Federal do Parana. Curitiba
2013, p. 55.

368 STF. RE 1101106 AgR, Relator(a): Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 22/06/2018, Processo
Eletronico DJe-161 DIVULG 08-08-2018 PUBLIC 09-08-2018.

369 Uma segunda ementa, com o mesmo teor, pode ser encontrada no RE 1076911 AgR, Relator(a): Celso
de Mello, Segunda Turma, julgado em 16/03/2018, Processo Eletronico DJe-069 DIVULG 10-04-2018
PUBLIC 11-04-2018.
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governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o
proprio texto da Constituigdo Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-
se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo
de concretizacdo, a avaliacbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razées de puro pragmatismo
governamental. —[...] Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo
e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-
se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hip6teses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos
orgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficécia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questdo pertinente a "reserva do possivel". Doutrina.3"
(Grifo nosso).

EMENT A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE
OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS
EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR
CRIANCA NAO ATENDIDA - [..] PROTECAO JUDICIAL DE
DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDA(;AO
DO RETROCESSO SOCIAL - [...]. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO
ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVEN(;AO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
EDUCA(;AO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. -
[...]JDESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM
SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém
de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas
publicas definidas no proprio texto constitucional - transgride, com esse
comportamento negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no &mbito do Estado, o preocupante fenbmeno da erosédo da
consciéncia constitucional. [...] - A inércia estatal em adimplir as imposi¢des
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser
evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propésito subalterno
de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses
maiores dos cidaddos. [..]. A CONTROVERSIA PERTINENTE A
“RESERVA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO
EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - [...] em
face dessa relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade

370 STF. RE 410715 AgR, Relator(a): Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 22/11/2005, DJ 03-02-
2006 PP-00076 EMENT VOL-02219-08 PP-01529 RTJ VOL-00199-03 PP-01219 RIP v. 7, n. 35, 2006,
p. 291-300 RMP n. 32, 2009, p. 279-290.
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financeira ¢ or¢camentaria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em
decisdo governamental cujo pardmetro, fundado na dignidade da pessoa
humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial,
em ordem a conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na
propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da reserva do
possivel - que nédo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propoésito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacao de politicas
publicas definidas na prépria Constituicéo - encontra insuperavel limitacéo
na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto
de nosso ordenamento positivo, emanacgdo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana. [...] A nog¢do de “minimo existencial”, que
resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°,
I, e art. 3° |Ill), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacdo revela-se capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestaces positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito
a educacao, o direito a protecéo integral da crianga e do adolescente, o direito
a salde, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da
Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV) [...J"* (Grifo nosso).

Como se pode notar, embora ndo haja jurisprudéncia especifica
responsabilizando o Estado pela falta de oferta de educacdo nas unidades prisionais, €
possivel estabelecer um paralelo com as decisGes apresentadas. Afinal, ¢ um direito
constitucional incontorndvel, mas o Estado vem sendo omisso h& décadas sem que nada
Ihe suceda. Quem sabe, se fosse condenado a indenizar ou obrigado, sob pena de
astreintes, a ampliar as ofertas de educacdo formal e informal nas unidades prisionais, 0s
projetos de remicdo pela leitura ndo se expandiriam, abrangendo uma parcela significativa

da populacéo prisional?

Também cabe ressaltar que, tanto no caso do RE 580.252 como na resolucdo da
CIDH que referente ao Complexo do Curado em Pernambuco, a remicdo de pena aparece
como punicdo ao Estado responsabilizado civilmente. Esta saida, apresenta tracos da
fundamentacédo politica que discutimos h& pouco: é necessario remir para diminuir o
tempo em situacdo de insalubridade e indignidade e, simultaneamente, reduzir a
superlotacdo. Assim, ndo faz o menor sentido a criacdo de entraves para outras formas de

remicdo — que ndo sO atendem a esses critérios pragmaticos e politicos, mas também

371 STF. ARE 639337 AgR, Relator(a): Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125.

202



colaboram efetivamente para minimizar os prejuizos causados na dignidade, na

autoestima e na capacidade de socializa¢do das pessoas presas.

Como afirma Valois®’?’A verdadeira fun¢do da prisdo esta estampada na propria

visdo do carcere, segregador, constituido por celas lotadas e esquecidas.”

372 \/ALOIS, Luis Carlos. Op. cit., s/p.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Espero ter conseguido, ao longo de todo este estudo, responder as indagacdes
que foram colocadas em sua introdugdo. Busquei, em cada capitulo, explorar os temas
por diversos angulos, mas também j& expor algumas das respostas encontradas, bem como
novas davidas que surgiram. Assim, vejo que o que cabe aqui € reunir, de forma sintética,

todas essas ideias.

Sobre o primeiro ponto: de onde vem a remicdo pela leitura? Foi possivel
perceber que ha problemas que se originam ndo na entrada da remicao pelo trabalho no
carcere, mas, antes, na entrada do préprio trabalho, quando se enfatiza o combate a
ociosidade, a ocupacao do tempo de forma Util e a capacidade reformadora do labor. Essas
ideias estdo superadas na teoria — e demonstragdes disso aparecem em documentos da
UNESCO, em tratados internacionais e em parte da literatura juridica nacional. Na
pratica, contudo, seguem contaminando o dia a dia das prisbes e marcando a
fundamentacdo dos instrumentos juridicos e dos projetos sobre remicdo de pena pela
leitura. Também foi investigando a remicao pelo trabalho que notei que a regulamentagao
da remicdo traz, desde o nascedouro, a ambiguidade de sua situacdo juridica alocada entre
a administracdo e a jurisdicdo. Mas, se nos séculos passados isso ndo foi um problema de
maior gravidade, hoje, particularmente no que se refere a remicéo pela leitura, o quadro
é, simultaneamente, de disputas e de lacunas. Disputas porque ha& poderes e instancias
diferentes regulamentando a remicéo, e lacunas porque faltam orientacGes mais claras e

bem fundamentadas de como organiza-la.

Também ndo posso deixar de destacar que é na remicdo pelo trabalho que emerge
um argumento politico forte, mas pouco explorado, em prol da remi¢do em qualquer uma
de suas modalidades: a necessidade de se esvaziarem as prisdes. Franco, ap6s a Guerra
Civil Espanhola, ndo usou esse argumento de forma explicita — até porque ali boa parte
estava presa por se opor a ele —, porém sabemos que tal fato foi determinante na ampla
concessdo de dias de remicdo. No Brasil do século XXI, em que as condi¢Bes de
superlotagdo decorrem de uma politica de superencarceramento voltada ao controle social
da parcela pobre, preta e periférica da nossa populagéo, esse € um fundamento que néo

s0 pode como deve ser escancarado nos projetos, nas leis e nas orientagcfes as varas de

204



execucdo, aos tribunais estaduais e ao Ministério Publico — para que alcance a todos 0s

potenciais criadores de entraves.

Quanto a remicdo pelo estudo, também ha& muitos pontos de ligacao.
Primeiramente, no tocante ao acesso a educacgdo, que, a partir da difusdo das ideias
iluministas, levou séculos para ser conquistado fora da prisdo, mas hoje atende a quase
toda a populacdo. No cércere, a educacdo s6 foi prevista como direito em 1984, com a
LEP, e, ainda assim, tem sido restrita, tratada como privilégio, como prémio para os bem-
comportados — dai decorre que a remi¢do também seja para poucos. A mesma situacdo
sucede hoje com a leitura e com a remic¢do pela leitura, que estdo disponiveis apenas para
um seleto grupo. Um segundo ponto que vale relembrar é o fato de que a precursora da
educacdo — seja na Franca, na Espanha ou no Brasil — foi a religido: fora e dentro das
prisdes. A educacdo demorou a se secularizar e isso teve reflexos no carcere. A
consequéncia mais direta disso na remicao pela leitura ¢, ainda, a pretensdo de operar uma
reforma moral dos presos, preconizando-se a aprendizagem, por meio da leitura, de

valores edificantes, que néo incitem a subversdo da ordem.

Esse altimo ponto também ficou muito claro ao analisarmos a entrada dos livros,
da leitura e, posteriormente, a instituicdo das bibliotecas no carcere. A tutela do que
podem ou néo ler os apenados € rigorosa nos regulamentos penitenciarios encontrados. A
leitura deve ser inofensiva: ndo é qualquer leitura que serve aos propdsitos de prestar-se
ao lazer, oferecer divertimento e ocupar as mentes vazias para que ndo se tornem “oficinas
do diabo”. A remicdo de pena pela leitura estd marcada por essa preocupagdo com a
adequacao dos livros, concretizada na formacdo de comissdes de supervisao/validacéo,
compostas ndo por especialistas e educadores que entendem de livros e leitura, mas por
agentes do sistema penitenciario que se preocupam com a disciplina e a seguranca da
instituicdo. A palavra “censura” ndo € pronunciada nem escrita, mas se concretiza na

exigéncia de aprovagoes prévias dos acervos.

Sobre o estado atual da remicao pela leitura, minha hipotese inicial era a de que
esse instituto estaria em um “limbo juridico”. Agora, depois de vasculhar e analisar os
instrumentos reguladores disponiveis, eu diria que a remicdo estd num pot-pourri legal e
que, a despeito dos esforcos do GT e do proprio conselho, a Resolucdo N° 391 do CNJ
ndo alcancou os esforcos almejados — cheguei a ouvir, off-the-record, de um diretor de

educacdo de uma unidade prisional que “a Resolugdo ¢é papel de pao”. Ha também um
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outro pot-pourri: de concepcdes de leitura, literatura, aprendizagem, avaliacdo —
traduzidas nos critérios de participacdo, nos parametros para montagem do acervo de
livros, no formato e nos quesitos dos instrumentos de avaliagdo. Tudo vem embrulhado
no papel (ndo de péo) das formalidades e com o verniz da linguagem juridica. Do ponto
de vista da consisténcia conceitual e da atualidade dos conhecimentos sobre leitura, livros,

leitores e avaliagdo, entretanto, tudo é muito fragil.

Por outro lado, € positivo constatar que ha interesse de todas as unidades da
federacdo pelo tema e que ha boas iniciativas, como a do Rio Grande do Norte, que
ampliam as possibilidades de remig&o incluindo outras praticas educativas ndo escolares
além da leitura. Uma possivel continuacdo deste estudo seria averiguar em que medida
essas iniciativas deram resultados tanto do ponto de vista quantitativo — quantas unidades
prisionais envolveram, quantas pessoas presas participaram, quantos dias de remicao
foram concedidos, quantos ndo foram — quanto do qualitativo — quais livros foram lidos,
como foram feitas as avaliacOes, se e quais mudangas foram percebidas pelos
participantes em sua visdo de si e do mundo. Devo advertir que a obtencéo desses dados,
entretanto, seria uma batalha a parte, pois o sistema prisional é fechado e se escuda por

meio da burocracia para sonegar informagoes.

E onde deveria estar a remicdo pela leitura? A resposta mais direta e 6bvia é: em
todos os estabelecimentos prisionais, atendendo a todos 0s presos. Porém, como espero
ter demonstrado principalmente ao longo do capitulo com esse titulo, a remicéo de pena
pela leitura € uma modalidade que merece ser tratada em toda a sua complexidade, tanto
guando se pensa em sua base legal — que tem sido fragil e sem poder coercitivo — como
guando se pensa em seus propositos e fundamentos, que sdo quase todos equivocados,

reduzidos e/ou ultrapassados.

Minha intenc&o inicial ndo era diagnosticar os problemas que permanecem na
remicdo pelo trabalho e na remicdo pelo estudo, mas as reflexdes aqui desenvolvidas me
levaram a concluir que ha questdes crdnicas no instituto — seja de qual tipo for: falta oferta
e 0 que é oferecido € precério ou inadequado. O trabalho — que atende infima parcela da
populacdo — ndo so ndo colabora para ampliar as competéncias profissionais como, para
piorar, € mal ou simplesmente ndo remunerado. O estudo, também oferecido para poucos,
néo considera as particularidades da populacédo atendida. Isso ndo é mero acaso. Os temas

que envolvem o carcere, principalmente aqueles que vao na contraméo do clamor publico
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pela punicdo mais severa, ndo dao votos, sdo impopulares. Pelo contrario: o discurso de
que “bandido bom, ¢ bandido morto” ainda tem apelo eleitoral e mididtico muito fortes.
Por isso, penso que ndo basta simplesmente mudar um artigo de lei. E preciso virar a
chave. Isso leva tempo, requer persisténcia, paciéncia e firmeza. Assim, um amplo debate,
com envolvimento do Judiciario, do Ministério da Justica, do Ministério dos Direitos
Humanos, do Ministério Pablico, com representantes das administracdes penitenciarias
das UFs e, sobretudo, de diversos setores da sociedade civil organizada para a elaboragéo
de uma lei de regéncia sobre todas as formas de remicao permitiria que esses problemas
crénicos fossem enfrentados. Como oferecer mais trabalho nas prisées? Como garantir
que esses trabalhos sejam mais significativos e mais bem remunerados? O setor produtivo
precisa ajudar a encontrar essas respostas. Como ampliar a oferta de educacéo e torna-la
mais adequada a populacéo presa? A academia, as secretarias e 0 Ministério da Educacao
podem ajudar a encontrar essas respostas. Com relacdo a remicdo pela leitura, havia o

GT, que se debrucou longa e profundamente sobre o tema, e este precisa ser ouvido.

Outro ponto relevante, que ndo pode ser esquecido: a previsdo da
responsabilizacdo extracontratual do Estado, que tem sido responsavel direto ou indireto
pela violacdo de direitos fundamentais ha décadas — seja no ambito administrativo,
negando ou dificultando as oportunidades de trabalho, estudo e leitura, seja nas execucoes
penais, com sua morosidade e suas negativas na concessao da remicgdo — sem que isso lhe
custe nada. Em outras palavras, o tema merece ser transformado em um dos eixos de uma

politica publica de desencarceramento e de reducédo de danos.

Fico incomodada de denominar esta Gltima parte de “consideragdes finais” ou
de “conclus@o”, pois creio que seja ndo apenas pretensioso, mas, sobretudo, indesejavel.
Afinal, ainda hd muito a se debater, ha muito a se fazer. De qualquer modo, espero que
este trabalho contribua ndo s6 nas discuss@es tedricas, mas também na construcdo de

praticas mais consistentes e coerentes de remicédo pela leitura.
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ANEXOS

ANEXO |

(a que se refere o inciso 11 do § 12 do art. 92 da Resolugédo Conjunta

SEDS/TIMG n2 204/2016)

Critérios de corregdo de resenha de livros que devem ser observados

pelo corretor do texto.

1- Do ponto de vista
da estrutura da
resenha

- Apresentacdo de informacgfes sobre as obras: nome
do autor ou autores, titulo completo, nome da editora ou
colecdo de que faz parte a obra, o lugar e data da
publicacdo e o numero de paginas.

- Indicagdo do assunto global

- Resumo do conteGdo da obra.

- Construcdo do enredo: encadeamento e sequéncia

- Foco narrativo em terceira pessoa.

- Expressividade de julgamentos ou sentimentos.

2- Do ponto de vista
do conteudo
tematico

- Coeréncia: relacdo logica entre as ideias.

- Coesao

-Utilizacdo de sin6nimos, hiperdnimos, repeticdes,
reiteracdes.

-Emprego de conectivos.

-Utilizacdo de pronomes e elipses.

- Fio condutor: como as ideias foram "costuradas"
para garantir a unidade do texto.

- Pontuacéo

3- Do ponto de vista da
formal/estilo

- Respeito as convencdes ortograficas e acentuacao

e
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- Emprego adequado da linguagem em relacdo a situacéo e
0 contexto de producéo da resenha.

- Concordancia verbal e nominal.

- Emprego adequado dos modos e tempos verbais.

- Persuasdo: recursos utilizados para convencer o
leitor a se interessar pela obra.

- Organizacéo: capa, introducao,
desenvolvimento (resenha em si), consideragBes/conclusao
4- Apresentacao € anexos (se hOUVEF).
- Letra legivel.
ANEXO 11
TOPICOS A PONTUACAO NOTAS DOS
SEREM TOPICOS
AVALIADOS
1-Do ponto de 1-O texto apresenta indicios que permitem caracterizar precariamente o género
] resenha.
vista da
estrutura da 2-O texto apresenta alguns elementos caracteristicos da resenha e com
algumas marcas de expressividade.
resenha

3-0 texto apresenta todos os elementos caracteristicos da resenha e com marcas
significativas de expressividade.

Coesao

1-0 texto apresenta muitos problemas de coesdo sequencial e /ou referencial e/ou
lexical. Desarticulacdo no interior do paragrafo e entre os paragrafos do texto.

2-Alguns problemas de coeséo sequencial e/ou referencial desarticulagdo

2-Do ponto de FE . . « .
P 3-Ocorréncia minima de problemas coesivos. Correta articulagdo dos paragrafos.

vista do
Coeréncia: relacdo légica entre as ideias

1-1deias desarticuladas e/ou com presenca de contradi¢6es graves que afetam o
sentido global do texto.
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contetido

2-Momentos de desarticulacdo das ideias e/ou presenca de contradi¢des leves que

tematico afetam localmente o sentido do texto.
3-Articulacdo correta das ideias. Auséncia de contradigoes.
Fio condutor
1-O texto apresenta repeticdo esquematica de frases com variacao de palavras e/ou
frases justapostas.
O texto apresenta progressdo tematica.
O texto apresenta certa progressdo tematica e raciocinio légico.
Pontuacéo
Texto praticamente sem ponto final.
Texto com alguma pontuacgédo.
Texto com pontuacdo adequada.
Aspectos Gramaticais e ortograficos
3-Do ponto
de vista da Presenca de erros de ortografia e de acentuagdo variados em grande quantidade
. resenca excessiva de marcas de oralidade.
formalesilo e/ou presenca e
Presenca de alguns erros de ortografia e de acentuacdo e/ou presenca de algumas
marcas de oralidade.
Presenca de poucos erros de ortografia e de acentuacéo e sem marcas de oralidade.
Emprego adequado da linguagem em relacdo a situacdo e o contexto de
producdo da resenha
1- A linguagem esta inadequada.
A linguagem apresenta algumas inadequacdes.
A linguagem apresenta algumas inadequacdes.
A linguagem estd adequada.
4 .
~ | 1- Insatisfatdria
Apresentaca
0

2- Pouco Satisfatéria.

3- Satisfatéria.

TOTAL
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APENDICE

Modelo utilizado para comparagéo instrumentos juridicos das Unidades da Federagdo sobre remigdo pela leitura — com apenas duas UFs.

UUF AAno | Instrumento Base legal/ Objetivos/ Critérios Critérios selegédo Composicéo da Atribuices da Critérios/formas de Avaliacdo
juridico fundamentagéo propdsitos participacao acervo comissao comissao
juridica
MS 2014 Portaria Conjunta Considerando que Art. 2°A Art. 9° Devera a Art. 3° A selecéo Art. 4° Formada a Art. 4° Formada a turma de

das VEPs (Varas
de Execugdes

Penais) N.° 001-
2019, de 16 de
abril de 2019.

Considerando a
recomendagéo n° 44
do Conselho
Nacional de Justiga,
na qual é
estabelecida a
determinagdo de que
se deve estimular, no
&mbito das unidades
prisionais estaduais e
federais, como forma
de atividade
complementar, a
remigao pela leitura,
notadamente para
apenados aos quais
ndo sejam
assegurados os
direitos ao trabalho,
educacdo e
qualificagéo
profissional;

a leitura contribui no
processo de
reinsercao social do
custodiado, pela
capacidade de
agregar valores
ético-morais a sua
formacéo;

Considerando que
as unidades penais
de regime fechado
desta Comarca e do
Estado de Mato
Grosso do Sul
oferecem
proporcionalmente
poucas vagas para
estudo regular,
trabalho e
qualificagdo
profissional;

Considerando que
0 tempo 0cioso,
fator agravante da
pena, depde contra a
dignidade do ser
humano;

participacéo do
preso sera sempre
voluntaria.

§ 1° Poderédo
participar todos os
presos da unidade
prisional que
tenham as
competéncias de
leitura e escrita
minimas
necessarias para a
execucdo das
atividades de
elaboracdo do
trabalho final,
consistente em
resenha da obra
literaria, objeto do
estudo ou prova
aplicada com apoio
dos professores

AGEPEN, assim
como Comando-
Geral da Policia
Militar no caso do
Presidio Militar
Estadual, com o
auxilio do Conselho
da Comunidade de
Campo Grande,
viabilizarem, no
prazo de 90
(noventa) dias, a
aquisicdo e a
manutencéo de obras
da literatura classica,
com a destinacéo de,
no minimo, 20
(vinte) exemplares
para cada uma das
unidades prisionais,
conforme
Recomendacéo n°
44 de 26/11/2013.

dos presos e a
orientacdo das
atividades serdo feitas
por comissdes
nomeadas e
presididas pelo
Diretor da unidade
prisional, com a
participacéo de
membros externos a
instituicdo que fagam
parte da execucéo do
projeto.

turma de
participantes, a
comissdo promovera
Oficina de
Literatura, na qual os
cientificara da
necessidade de
alcangar os objetivos
propostos para que
haja a concessdo da
remicéo de pena pela
leitura

participantes, a comissdo promovera
Oficina de Literatura, na qual os
cientificara da necessidade de
alcangar os objetivos propostos para
que haja a concessédo da remigéo de
pena pela leitura, a saber:

a) ESTETICA; respeitar paragrafo;
ndo rasurar; respeitar margem e com
letra legivel:

b) LIMITACAO AO TEMA;
limitar-se, exclusivamente, a resenhar
somente o contetdo do livro;

c) FIDEDIGNIDADE; proibicéo de
resenhas que sejam consideradas
como plagio. Art. 7° A comissdo
analisara os trabalhos produzidos,
observando os aspectos relacionados
a compreensao e compatibilidade do
texto com o livro, objeto da leitura,
bem como aqueles relacionados no
art. 4°, arguira o participante sobre o
contetdo do livro e da resenha por
ele feita, e atestara o prazo de 30
(trinta) dias de leitura.§ 1° O
resultado da analise da comissdo sera
enviado ao respectivo Juizo por
oficio assinado por todos 0s membros
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Considerando que
segundo reunido
com representantes
da UFMS e da
AGEPEN houve
consenso sobre a
importancia de
padronizagdo do
procedimento em
caso de remicao por
leitura, notadamente
para facilitar a
atuacéo dos
professores que
venham a integrar o
projeto.

da comissdo, devidamente instruido
com a resenha; a declaracgéo de sua
fidedignidade ou de plagio; os
atestados da arguicéo oral e tempo de
leitura.

§ 2° O Juizo, ap6s prévia oitiva do
Ministério Publico e da Defesa,
decidira sobre o aproveitamento do
participante e a correspondente
remicéo.

§ 3° Na hipétese de declaragéo ou
suspeigao de plégio, a requerimento
das partes ou de oficio, 0 Juizo
podera realizar e/ou determinar
arguicéo oral do participante,
cientificando as partes da data
agendada.

§ 4° Quando constatado o plégio,
ndo sera aproveitado para fins de
remicéo, ainda que o participante
apresente outra resenha sobre a
mesma obra literaria.

RJ

2016

Resolugdo da
Secretaria de
Administracdo
Prisional n° 722,
de 07 de agosto de
2018

CONSIDERANDO
o disposto no artigo
126 da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de
1984, alterado pela
Lein®12.433, de 29
de junho de 2011; na
Smula 341 do STJ;
e na Portaria
Conjunta n® 276, de
20 de junho de 2012,
do DEPEN;

- que a leitura
contribui para
processo de
reinsercao social do
custodiado
agregando valores
éticos - morais e
desenvolvimento de
sua capacidade
critica; e - ser
inegavel que a
educagdo, enquanto
direito de todos e
dever do Estado, é
uma das mais
importantes formas,
sendo a mais
importante delas, em
garantir a dignidade
da pessoa humana,
uma vez que a
educacéo formal é a
mais eficaz forma de

Art. 2° - Podem
participar os presos
da unidade que
tenham as
competéncias  de
leitura e escrita
necessarias para a

execucao das
atividades e da
elaboracdo do

trabalho final, que
consiste em resenha
da obra literaria (no
caso de presos com
escolaridade igual
ou superior ao grau

de ensino
fundamental
completo) ou

relatério de leitura
(para presos com

Art. 3° - Cada
participante recebera
um exemplar de
obra literéaria ou
filosofica, classica
ou contemporanea,
brasileira ou
estrangeira, dentre
os titulos escolhidos
pela Comisséo. E
direito do
participante levar o
exemplar para ler na
cela.

Art. 6° - A Comissao
de Remic&o de Pena
Pela Leitura, sera
composta por duas
partes, a primeira
parte serd composta e
presidida pelo Diretor
de Divisdo de
Educacéo, Cultura e
Esporte da SEAP, 02
(dois) Auxiliares
designados pela
Coordenagao de
Insercdo Social e 02
(dois) Auxiliares
designados pela
Diretoria Regional de
Unidades Escolares
Prisionais e
Socioeducativas -
DIESP (SEEDUC-
RJ) na incumbéncia
de orientar,
acompanhar e

Art. 10 A Comissdo
sera responsavel por:
|- relacionar as obras
literarias que
compdem as acgdes
da Remicéo de Pena
Pela Leitura; I -
atualizar
periodicamente o0s
titulos das obras
literarias do acervo
das acOes do Projeto;
111 - orientar os
participantes sobre
como elaborar
relatorio de leitura e
resenha; IV -
supervisionar o
trabalho dos demais
membros
responsaveis pela
prética da correcéo
na versdo final dos

DA AVALIACAO

Art. 13 - Para os fins deste Projeto,
considera-se resenha da obra literaria
0 texto critico de no minimo 25 (vinte
e cinco) linhas, de carater reflexivo,
que contenha impressdes subjetivas
de média a alta complexidade que
comprovem a leitura da obra; que
deve, entre outros imperativos, situar,
contextualizar, aproximar e exercer
atitude critica; que deve conter, entre
outras caracteristicas, coeréncia
interna da argumentacéo, validade
l6gica dos argumentos empregados,
originalidade no tratamento dado a
questdo, profundidade de analise do
tema, alcance de conclusoes e
consequéncias de pensamento,
apreciacao e juizo pessoal das ideias
defendidas.

Art. 14 - Para os fins deste Projeto,
considera-se relatério de leitura da
obra literaria o texto informativo de
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integracdo do
individuo a
sociedade

ensino fundamental
incompleto).

supervisionar todo o
projeto em sua
execucdo. Art. 7°- A
segunda parte da
Comissdo devera ser
constituida
prioritariamente por
estudantes de
graduacgdo em
Pedagogia, Letras ou
Comunicacdo Social,
tidos como membros,
dos quais devera ser
tabulada a devida
contagem das horas
comprobatérias por
estagio.

Paréagrafo Unico - A
segunda parte da
Comisséo podera ser
composta por alunos
do 3° grau, desde que
devidamente
matriculados em uma
Instituicdo de Ensino
Superior - IES
credenciada na
SEAP-RJ, por meio
de Termo de
Cooperacéo Técnica,
e deverd ser instruida
para fins de execugio
do projeto e correcéo
das resenhas e
relatdrios dos
participantes, e,
ainda, orientada e
supervisionada pela
primeira parte da
Comisséo.

relatérios de leitura e
das resenhas,
garantindo a
legibilidade da nota
obtida, certificando
COm Sseu Nome e sua
matricula
institucional, em
carimbo, e assinando
de modo legivel,
atestando a
veracidade da nota
obtida pelo
participante do
projeto de Remigéao
de Pena Pela Leitura;
V- elaborar atestado
mensal, ou quando
solicitada, relativa a
leitura das obras
literarias, contendo
carga horéria e
aproveitamento para
fins de remigéo; VI -
elaborar reunides
trimestrais a fim de
discutir o andamento
do projeto, analisar
propostas de
alteragBes e elaborar
um relatério
conjunto a ser
apresentado a
Coordenagéo de
Insercdo Social e
demais instituicoes
que vierem a
demandar
informagdes; VII -
promover
exposi¢des, rodas de
leitura, palestras com
especialistas em
literatura, conversas
com os autores dos
livros, concursos

no minimo 20 (vinte) linhas, de
carater subjetivo e descritivo, que
contenha impressdes de baixa a
média complexidade que comprovem
a leitura da obra; que deve, entre
outros imperativos, situar,
contextualizar, aproximar e descrever
a obra; que deve conter, entre outras
caracteristicas, coeréncia entre o
relatorio e a obra em questéo,
validade légica dos argumentos
empregados, descri¢do dos principais
elementos da obra, juizo de gosto e,
preferencialmente, mas ndo
obrigatoriamente, argumentagéo para
defesa de ideias.

Art. 15 - Ao final do prazo de cada
livro, compreendido entre 0 21° e 0
30° dia, havera a elaboragdo
presencial do relatorio de leitura ou
resenha critica, para que se evitem
plagios, fraudes e outros tipos de
crimes de conteldo intelectual. Os
trabalhos deverdo ser elaborados
individualmente perante um membro
da Comissdo ou Servidor designado
pela Coordenacéo de Insergéo Social.

§ 1°- Se, ainda assim, houver caso
de plagio, fraude ou outro tipo de
crime de contetdo intelectual, a
resenha ou o relatdrio de leitura
recebera nota zero. A justificativa da
atribuicdo de nota zero devera ser
anotada no trabalho em questéo e
assinada por mais de um corretor.

§ 2 ° 0O tempo para elaboragdo dos
trabalhos deve ser, invariavelmente,
de 03 (trés) horas. O participante
podera consultar, no momento da
elaboracgdo do trabalho, apenas a obra
em questdo, que ndo pode conter
anotacdes no interior.
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literarios e outras
atividades de
enriquecimento
cultural envolvendo
o0s integrantes das
acoes do Projeto

§ 3°- Sera utilizada a nota 0,0
(zero) a 10,0 (dez), sendo
considerado aprovado o relatorio de
leitura ou a resenha critica que atingir
a nota igual ou superior a 6,0 (seis).

§ 4 °- Os trabalhos ndo devem
receber qualquer tipo de censura ou
repreensao de ordem ética ou moral,
desde que cumpram 0s requisitos
técnicos e sejam coerentes com a
obra em questéo.

§ 5° O exemplar do livro em estudo
devera ser devolvido no dia da
avaliagdo. Caso o exemplar tenha
sofrido algum tipo de depredagéo,
alteragdo, rasura ou desenho, tal
informagéao devera constar no
relatério do fiscal presente no
momento da avaliagéo, para que seja
atribuida a nota 0,0 (zero) e a
suspenséo do interno na proxima
avaliacéo.

§ 6 2 Os relatdrios de leitura e as
resenhas criticas sdo sigilosos. Fica
proibida a reproducéo e a circulagao
com ou sem fins lucrativos e o
vazamento dos nomes dos
participantes, salvo nos casos de
autorizagdo expressa dos
participantes e do Secretario de
Estado da Administragdo
Penitenciéaria, nos termos legais
previstos.
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