FACULDADE AUTONOMA DE DIREITO
DOUTORADO

GIOVANNA TRUFFI RINALDI

AMPLIACAO DA DESJUDICIALIZACAO NA ALTERACAO DE NOME E NA
RETIFICACAO ADMINISTRATIVA PROMOVIDOS PELO REGISTRO CIVIL DAS
PESSOAS NATURAIS: CONCRETIZACAO DO ACESSO A JUSTICA

SAO PAULO
2022



GIOVANNA TRUFFI RINALDI

AMPLIACAO DA DESJUDICIALIZACAO NA ALTERACAO DE NOME E NA
RETIFICACAO ADMINISTRATIVA PROMOVIDOS PELO REGISTRO CIVIL DAS
PESSOAS NATURAIS: CONCRETIZACAO DO ACESSO A JUSTICA

Tese apresentada no programa de Doutorado em Direito da Faculdade

Auténoma de Direito — FADISP, como requisito parcial para obtencéo

do titulo de Doutor em Direito.
Orientador: Prof. Doutor Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim

SAO PAULO
2022



Catalogacdo na fonte: Biblioteca FADISP

G512a

Rinaldi, Giovanna Truffi

Ampliagao da desjudicializagao na alteracdo de nome e na retificagao
administrativa promovidos pelo registro civil das pessoas naturais:
concretizagao do acesso a justica/ Giovanna Truffi Rinaldi — 2022.

163 fls; 30cm.

Tese (Doutorado) — Faculdade Autbnoma de Direito (FADISP),
Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu — Sao Paulo, 2022.

Orientador: Prof. Dr. Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim
Inclui bibliografia

1.Acesso a justica. 2.Retificacdo. 3.Registro civil das pessoas naturais. 4.

Desjudicializa¢do. I. Rinaldi, Giovanna Truffi. Il. Faculdade Auténoma de Direito.
. Titulo.

CDU 347.7(81)




GIOVANNA TRUFFI RINALDI

AMPLIACAO DA DESJUDICIALIZACAO NA ALTERACAO DE NOME E NA
RETIFICACAO ADMINISTRATIVA PROMOVIDOS PELO REGISTRO CIVIL DAS
PESSOAS NATURAIS: CONCRETIZACAO DO ACESSO A JUSTICA

Tese apresentada no programa de Doutorado em Direito da Faculdade Autdnoma de Direito —
FADISP, como requisito parcial para obtencdo do titulo de Doutor em Direito.

Orientador: Prof. Doutor Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim

Séo Paulo, de de 2022

Banca examinadora:

Dr. Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim — Fadisp (orientador)

Dr. Rennan Kriger Tamay — Fadisp

Dr. Henrique Garbellini Carnio - Fadisp

Dra. Tania Mara Ahualli

Dr. Marcelo Benacchio



DEDICATORIA

Este trabalho é dedicado a minha familia, aos colegas tabelides e oficiais de registro, colegas
de doutorado, colaboradores das serventias extrajudiciais, magistrados, servidores publicos e
todos que contribuiram significativamente para o contetido desse trabalho, direta ou
indiretamente. Dedico também a todos aqueles que tem apreco pelo servigo essencial prestado
pelo Registro Civil das Pessoas Naturais e acreditam na ampliacdo das hipoteses de
desjudicializacdo promovidos pelas serventias extrajudiciais.



AGRADECIMENTO

Agradeco a Deus toda forca para perseguir meus objetivos e alcancar minhas realizacGes
profissionais e todas as oportunidades de ampliar o conhecimento;

Agradeco a minha familia meus por todo apoio e incentivo de sempre, além de compreender
minhas auséncias em datas e encontros familiares para dedicacdo nesse trabalho;

Agradeco aos colegas tabelides e oficiais de registro, meus colaboradores, clientes e pessoas
préximas, que somam em minha vida diariamente pois afinal, contribuem para ampliar
minhas experiéncias praticas, no desenvolvimento e na gestao de pessoas;

Agradeco 0os meus mestres e professores do doutorado da FADISP pelas aulas magnificas e
por toda sua dedicacdo em ministrar aulas que nos impulsionam a tantas reflexées filosoficas
e juridicas;

Em especial agradeco aos professores que tive o privilégio de assistir aulas Doutores
Henrique Garbellini Carnio, Ricardo dos Santos Castilho, Mario Delgado, Rennan Faria
Kriiger Thamay e, principalmente, ao meu Orientador Dr. Eduardo Arruda Alvim, que
também foi meu orientador no mestrado e acompanha de perto meu desenvolvimento
académico, reitero que sou profundamente grata a todas as oportunidades e sem a sua
contribuicdo, nada disso seria possivel;

Agradeco aos diretores da FADISP Doutores Lauro Ishikawa e Thiago Lopes Matsushita e
todo corpo docente, funcionarios e secretarias que nos auxiliaram em toda duragéo do curso;

Agradeco imensamente a honra da aceitacdo do convite de compor a banca examinadora
como membros externos dos Dr. Marcelo Benacchio e Dra. Tania Mara Ahualli, juizes
atuantes da Vara de Registros Publicos da Capital e renomados juristas no Direito Registral 0s
quais tenho profunda admiracgdo e me inspiram a ampliar ainda mais meus estudos.

Gratidao!



EPIGRAFE

O futuro pertence aqueles que acreditam na beleza de seus sonhos.

Eleanor Roosevelt


https://www.pensador.com/autor/desconhecido/

RESUMO

A sociedade busca cada vez mais alcancar o ideal de Justica de forma concreta, célere e simplificada,
sem prejuizo da seguranca juridica. Assim, a Jurisdi¢ao prépria do Poder Judiciario ndo é a Unica forma
de se alcancar a paz social. Percebe-se que 0 acesso a justica pode ser concretizado com a
desjudicializacdo de procedimentos. Para isso, o Poder Judiciario pode transferir determinadas
atribuicbes para os 6rgdos sob sua fiscalizagdo, assim utilizando seu poder normativo e fiscalizador.
Nesta seara, as serventias extrajudiciais sdo qualificadas, possuem capilaridade e estrutura para
operacionalizar diversas atividades juridicas, de forma simplificada e com seguranca juridica

As serventias notariais e registrais sdo previstas na Constituicdo Federal (art. 236) e séo fiscalizadas
pelo Poder Judiciario (82°), que emite provimentos normativos para sua atuagdo, além da legislagéo.
Muitas demandas foram simplificadas e assim, desjudicializadas, com o direcionamento para as
serventias extrajudiciais. Como marco paradigma temos a Lei n°. 11.441 de 2007, a qual permitiu a
lavratura de divorcios, separacOes e inventarios realizados diretamente nos tabelionatos de notas com a
participacdo de advogado das partes, sendo essas capazes e havendo consenso. Apds essa mudanca,
outros procedimentos paulatinamente vem sendo desjudicializados e transferidos para as outras
especialidades extrajudiciais como os registros de imoveis, os tabelionatos de protesto e, principalmente,
0s registros civis das pessoas naturais, dada sua intensa proximidade nos atos essenciais na vida dos
cidaddos e sua capilaridade. Essa tendéncia de desjudicializar tem ganhado cada vez mais forca

O Registro Civil das Pessoas Naturais, destaque, € uma das serventias extrajudiciais com a funcao
primordial de prestar um servigo publico com atos préprios de cidadania e da pessoa natural. Dentre
suas diversas atribuicdes, podemos destacar o registro de nascimento e a consequente constituicdo do
nome, o registro de casamento, o registro de 6bito, as averbacdes, procedimentos e retificagdes dentre
outros atos de estado que podem ser inscritos.

Percebe-se que as serventias extrajudiciais possuem estrutura adequada a préatica destas atividades e do
atendimento a grande necessidade social. Assim, deve haver o fomento de novas medidas simplificadas
para atender com maior eficacia as demandas de grande volume que desnecessariamente desaguam no
Judiciéario, e com isso agravam a atual crise numérica que este enfrenta.

J& houve grande avango com a desjudicializagdo no Registro Civil das Pessoas Naturais, em questdes
como: o registro de nascimento tardio, o reconhecimento de filho seja ele biolégico e/ou socioafetivo,
retificagbes administrativas, alteraces de nome e sexo, bem como a simplificacdo do procedimento de
averbacdo de divorcio de sentengas estrangeiras, entre outros, cada vez mais amplos indicados nesse
trabalho. Muitos destes procedimentos foram simplificados com fundamento nos entendimentos
jurisprudenciais consolidados homologados pela jurisprudéncia e pelos Tribunais Superiores, que dada
a estabilidade juridica do tema, foram editados pelo Conselho Nacional de Justica em provimentos de
aplicacdo uniformizada a nivel nacional. Ademais, em corroboracdo a proposta desta obra, serdo
apresentados 0s avancos legislativos, desde aqueles decorrentes do Cédigo de Processo Civil de 2015,
até outros previstos em leis esparsas. Os resultados praticos e a necessidade de maiores estimulos para
a utilizagdo dos procedimentos desjudicializados s&o perceptiveis. Somente assim serdo concretizados
0s preceitos e objetivos constitucionais da cidadania e do acesso a justica.

O presente estudo apresentara o histérico dos avancos da desjudicializacdo e a importancia da atuagdo
competente das serventias extrajudiciais em colaboragdo ao Judiciario. Também, demonstrar-se-& como
esta relacdo promove 0 acesso a justica, permitindo sua célere e segura execucdo sob a égide dos
principios constitucionais, em especial no registro civil das pessoas naturais. Além dos avangos
apresentados, buscou-se propor a ampliacao de possibilidades de desjudicializacao de procedimentos de
alteracdo de nome. Por fim, é apresentada uma nova leitura para ampliacdo da interpretacéo acerca do
inciso I, do art. 110, da Lei 6.015/1973, que prevé a retificacdo administrativa por erro no registro civil
das pessoas naturais, mediante uma normatizagdo especifica.

As propostas do presente trabalho buscam atender demandas atuais da sociedade e concretizar a
dignidade da pessoa humana e 0 acesso a justica.

Palavras-chave: Acesso a justica. Desjudicializacdo. Registro Civil das Pessoas Naturais. Retificacao.



ABSTRACT

Society increasingly seeks to achieve the ideal of Justice in a concrete, rapid and simplified way, without
prejudice to legal certainty. Thus, the Judiciary's own Jurisdiction is not the only way to achieve social
peace. It is noticed that access to justice can be achieved with the dejudicialization of procedures. For
this, the Judiciary can transfer certain attributions to professionals under its supervision, thus using its
normative and supervisory power. In this area, the notarial and registry services are qualified and
structure to operationalize several legal activities, in a simplified way and with legal certainty.

The notary and registry services are provided by the Federal Constitution (art. 236) and supervised by
the judicial power (82°), which issues normative provisions for their enforcement beyond the law. Many
demands were simplified and de-judicialized by directing them to extrajudicial services. As a
benchmark, Law 11.441 of 2007 allowed the processing of divorces, separation, and inheritance
transmission directly in notary offices, with the participation of a lawyer for the capable parties, with
consensus. After this change, other procedures have being gradually dejudicialized and transferred to
other extrajudicial specialties, such as real estate registries, protest notaries and, mainly, the civil
registries of natural persons, given their intense proximity in essential acts in the lives of citizens. This
tendency to dejudicialize has gained more and more strength.

The Civil Registry of Natural Persons, highlighted, is one of the extrajudicial services with the primary
function of providing a public service with specific acts of citizenship and of natural person. Among its
various attributions, we can highlight birth registration and the consequent constitution of the name,
marriage registration, death registration, annotations, procedures and rectifications, among other civil
acts that must be registered.

It can be seen that the extrajudicial services have an adequate structure for the practice of these activities
and for treatment if great social need. Thus, there must be the promotion of new simplified measures to
more effectively solve the large volume demands that unnecessarily flow into the Judiciary, and thus
aggravate the current numerical crisis that it faces.

There has already been great progress with the dejudicialization in the the Civil Registry of Natural
Persons, in matters such as: late birth registration, recognition of a biological and/or socio-affective
child, administrative corrections, name and sex changes, as well as the simplification of the procedure
for registration of foreign judgment divorces, among others, indicated in this work. Many of these
procedures were simplified based on consolidated jurisprudential understandings approved by
jurisprudence and by the Higher Courts, which, given the legal stability of the subject, were edited by
the National Council of Justice in provisions of uniform application at national level. In addition, in
support of the proposal of this work, the legislative advances will be presented. The practical results
and the need for greater incentives for the use of unjudicial procedures are perceptible. Only in this way
will the constitutional precepts and objectives of promoting citizenship and access to justice be achieved.
The study seeks to present the history of these advances and the importance of the competent
performance of extrajudicial services in collaboration with the de-judicialization to promote access to
justice quickly and securely, complying with constitutional principles, in particular for the civil registry
service of natural persons. In addition to the advances presented, this study proposes the expansion of
possibilities for dejudicialization of name change procedures. Finally, a new reading is presented to
expand the interpretation of item | of art. 110, of Law 6,015/1973, which provides for administrative
rectification for errors in the civil registry of natural persons, through specific regulations.

The proposals of this work seek to meet the current demands of society and achieve the dignity of the
human person and access to justice.

Keywords:

Access to justice. Dejudicialization. Civil Registry of individuals. Rectification
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INTRODUCAO

O presente trabalho aprofunda o estudo do movimento da desjudicializagdo no
Brasil, que se tornou bastante relevante para a sociedade nas ultimas décadas, dada a
simplificagdo dos processos. Tamanha relevancia se deve em especial por permitir que os
cidaddos recebam a tutela estatal de suas demandas juridicas com maior celeridade e seguranga.

Existe uma relevancia em ganho de tempo e economia de recursos que beneficiam
toda a sociedade, desde os proprios usuarios as demais partes, como terceiros interessados, as
serventias e inclusive o proprio Poder Judiciario. Isto porque, com a desjudicializac¢do de temas,
principalmente aqueles de menor complexidade ou litigiosidade, permite-se ao Judiciario ser
direcionado a tratar de assuntos que realmente prescindem sua atuacdo e atencao, seja pelo alto
grau do litigio e/ou pela matéria discutida, em todos os casos sendo protegida a garantia da
inafastabilidade da Jurisdi¢ao, ora prevista no inciso XXXV, do art. 5° da Constituicdo Federal.

O trabalho trara luz, mais precisamente, a desjudicializacdo e sua contribui¢do ao
sistema judicidrio patrio ao utilizar as serventias extrajudiciais para execu¢do de determinados
temas, hoje, desnecessariamente exclusivos do Poder Judiciario.

Historicamente, isso ocorreu paulatinamente com alguns procedimentos do Direito
Civil e de Familia, principalmente, na interconexdo com a atividade do Registro Civil das
Pessoas Naturais em atos cotidianos como a alteragdo de nome, o reconhecimento de filho
bioldgico, a retificagdo, o reconhecimento de paternidade e maternidade socioafetiva, a
alteracdo de nome e género, dentre outros os quais serdo apresentados no decorrer da obra
conjuntamente a evolu¢do da matéria e sua relevante contribuigdo juridica e social.

Ja neste momento, ¢ importante estabelecer quanto ao Registro Civil das Pessoas
Naturais que sua atividade decorre da delegacdo de atribuigdes do Estado pelo Poder Judiciario.
Tal transferéncia ¢ prevista diretamente pela Constitui¢cao, de maneira que seu exercicio ocorre
sob a regéncia de principios constitucionais, bem como controle e fiscalizagao pelo Judiciario.
Desse modo, o Registro Civil das Pessoas Naturais exerce uma funcao do Estado ao passo que
atende a principios constitucionais de extrema relevancia. Dentre eles, o efetivo acesso a justica
e o exercicio da cidadania, além de promover aspectos humanos com alcance ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Trata-se de atividade prevista na matriz do artigo 236 da Constituicao Federal de

1988, provida mediante concurso publico de provas e titulos, sob fiscalizagdo do Poder
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Judiciario. Por sua vez, para sua sustentabilidade, ¢ remunerado de maneira privada pelos
emolumentos pagos diretamente por seus usuarios (Lei Federal 10.169/2000).

Desde as pesquisas e trabalhos do mestrado, tivemos a oportunidade de desenvolver
o estudo acerca do acesso a justiga propiciado pelas serventias de Registro de Imoveis na
dissertacdo “Fraude a Execu¢do Imobiliaria na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015
e seus reflexos no Registro de Imoveis” sob orientacdo também do professor Doutor Eduardo
Pellegrini de Arruda Alvim depositada na FADISP em 2017, o que permite entdo destacar a
contribuicao das serventias extrajudiciais para a sociedade e os avangos obtidos com o Codigo
de Processo Civil de 2015.

O primeiro capitulo busca contextualizar a desjudicializagdo no ordenamento
Brasileiro e agregando ao tema, apresentar um abalizado arcabougo bibliografico que assiste a
linha proposta e defendida.

Apesar de as especialidades dos servigos extrajudiciais terem cada qual a sua
propria importancia e func¢do social singular, as quais serdo abordadas brevemente no
desenvolvimento deste trabalho, o presente estudo se preocupard especialmente com as
serventias do registro civil das pessoas naturais. Nesse sentido, trataremos das hipoteses de
desjudicializagdo que permitem o alargamento do acesso a justica pelo cidaddo, tendo em vista
os diversos procedimentos dinamicos realizados nos balcoes dos registros civis das pessoas
naturais. Frise-se ainda que estes sdo disponibilizados em todos os municipios brasileiros, fato
que demonstra a sua capilaridade e proximidade para com a sociedade em todo o territorio
nacional (art. 44, §2°, da Lei 8.935/1994: § 2° Em cada sede municipal haverd no minimo um
registrador civil das pessoas naturais.).

O segundo capitulo apresenta os beneficios resultantes da aplicagdo pratica da
desjudicializacdo com consequente atribui¢ao para as serventias extrajudiciais em suas diversas
especialidades que ja promovem a constitui¢do de direitos e obrigagdes, independentemente de
manifestagdo judicial.

Os servicos extrajudiciais desempenham relevante atividade juridica norteada pelos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, dos quais podemos destacar a
Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade, a Publicidade e a Eficiéncia. Uma vez que suas
atividades sdo delegadas diretamente pela Constituicdo Federal, ¢ neste contexto que a
desjudicializagdo transfere as execucdes de determinados servigos publicos os quais seu
desenvolvimento ndo ¢ essencialmente praticado pelo Poder Judiciario, ou seja, que por nao

implicarem em atividade puramente judicante, podem entdo serem executadas fora do
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Judiciario e sob sua fiscalizagdo e regramento, de maneira que sdo prestados servigos publicos
com toda a seguranca juridica e fé publica que deles se espera.

Apesar das possibilidades e do potencial trazido pela utilizacao da desjudicializacao,
nem sempre foi assim entre os operadores do direito, havendo uma gradual mudanca cultural
sobre o tema. Nesta seara, observamos que a quebra de paradigmas mais importante da
desjudicializagdo para as serventias extrajudiciais ocorreu com o advento da Lein® 11.441/2007.
Esta passou a permitir que temas em cardter amigaveis, como inventarios e processos de
separacao, restabelecimentos conjugais e divorcios fossem realizados diretamente pelos
tabelides de notas por meio da escritura publica. Embora exija a participagdo de advogado,
dispensa a homologagdo judicial. Ademais, esse grande marco fortaleceu o entendimento
jurisprudencial sobre o tema e possibilitou inclusive que inventarios em que deixado testamento
pelo de cujus pudessem ser igualmente realizados nas serventias, o que ampliou o acesso
popular a mais um tema social relevante. Além de solucionar a volumosa demanda antes
exclusiva por via judicial, agora extra, com maior facilitag@o e celeridade nesses procedimentos.

Importante destacar que no ambito no direito notarial, ha estudos no sentido de
ampliar ainda mais as hipdteses de participagdo dos notarios nos inventarios e divorcios, como
situacdes menores que existem menores, pela participagao do Ministério Publico ou autorizagao
judicial prévia, por exemplo, o que demonstram o potencial ampliativo de suas contribuigdes.

Quanto as serventias de registro de imoveis, podemos destacar dentre as inovagdes
trazidas pelo Coédigo de Processo Civil de 2015 (Lei Federal n® 13.105/15), — o qual promoveu
alteracdes na Lei n® 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos - LRP) — a facilitagdo decorrente
da usucapido pelo meio extrajudicial (art. 1071) e medidas promotoras da fraude a execucao. A
referida desjudicializacao, foi detalhada em 2017 por meio do Provimento n® 65 do Conselho
Nacional de Justica, o qual regulamentou o procedimento administrativo da usucapido
extrajudicial e uniformizou a nivel nacional para promover a solu¢do de maneira a torna-la mais
facil pela via extrajudicial. Na usucapido extrajudicial, atuard também o tabelido de notas na
lavratura de uma ata notarial de posse, o advogado na preparagdo do requerimento € o
registrador de imoveis como qualificador do procedimento, responsavel por seu deferimento,
fiscalizagdo e conciliagdo, eventualmente quando necessario.

Destaque também para a Lei n° 13.465/2017, que promoveu a inclusdo de novos
institutos juridicos relacionados a regularizacao imobilidria e ao acesso a direitos e deveres no
ambito na propriedade imobiliaria. As referidas promocdes devem ser pontuadas como medidas

de facilitacdo e concretizacdo da funcdo social da propriedade.
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Ademais, ha no ambito da serventia de protestos, diversos estudos em andamento
com fito de desjudicializar a execu¢do civil e fiscal, destes decorrem os projetos de lei que
merecem destaque: os PLs n® 6.024/19, 2412/07 e 5.080/09. Nestes, sao utilizados os
mecanismos avancados e eficazes por meio de sistemas eletronicos dentro da estrutura das
serventias, tal como ja ocorre nos Registros de Iméveis em observancia a Lei 9.514/97 (em que
pese esse dispositivo legal esteja em discussdo perante o STF).

Em relacdo ao uso da mediacdo e conciliagdo para os fins constitucionais nao ¢
diferente. Houve recente normatizacao para permitir que as mediagdes e conciliagdes fosse a
partir de entdo, realizadas também nas serventias extrajudiciais, conforme estabelece o
provimento de n® 67/2018 do CNJ e demais normas de servigo fixadas pelas Corregedorias
Estaduais, por seus respectivos provimentos que tratam de hipoteses facultativas. Ainda,
conforme determina o provimento em tela, devem observar os requisitos previstos na Lei n.
13.140/2015 e Resolugdao do CNJ n°. 125/2010.

O Capitulo 3 trabalha o instituto da desjudicializacdo de maneira aprofundada ao
trazer os avancos sobre o tema em especial para como o Registro Civil das Pessoas Naturais.

E o momento em que o aprofundamento académico objeto deste trabalho, no que
tange aos Registros Civis das Pessoas Naturais e sua relacdo com a sociedade ao longo das
ultimas décadas, destaca sua atuagdo cada vez maior desde a Constituicdo de 1988, vez que
gradualmente sdo ampliadas suas contribui¢des, mediante o aproveitamento de sua estrutura e
sua atividade para execu¢do de procedimentos objetivos, seguros e céleres. Mostra haver
abertura para ainda outros passos e destaca as grandes melhorias j4 alcangadas com provimentos
do CNJ e relevantes avangos legislativos.

Um dos mais importantes avancos foi promovido por um arduo trabalho legislativo
e estudos das associacdes dos registradores no ambito estadual e federal (ARPENBR e
ARPENSP), no qual tivemos a honra de somar forcas pessoalmente no Congresso Nacional, do
que resultou a promulgagdao da Lei Federal n° 13.484/2017. Com os seguintes resultados: 1)
reconheceu o cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais como Oficios de Cidadania; ii)
simplificou o procedimento de retificacdo de assentos, da mesma maneira que era simplificada
na serventia de Registro de Imdveis, com a alteragdo da redacdo dos arts. 97 e 110 da Lei
6.015/1973 ao inserir objetivamente as hipoteses de retificacdo realizadas diretamente pela
serventia, independente da necessidade de remessa ao Ministério Publico ou Juiz Corregedor
Permanente; ainda iii) estabeleceu a opc¢ao de escolha da naturalidade diretamente no registro

de nascimento pelo declarante para a residéncia dos pais ou local de nascimento; e, iv) ampliou
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as hipdteses de competéncia para lavratura dos registros de oObito, tanto para o local de
falecimento como o ultimo domicilio do falecido, o que facilitou o acesso ao registro por mais
uma opcao de competéncia para lavratura. Essas mudancgas trouxeram enorme facilitacao de
acesso ao servico pelo usuario.

No que tange aos institutos reconhecidos como Oficios de Cidadania, hd um
movimento legislativo no Congresso Nacional que objetiva a inclusdo dos servigos de emissao
de documentos de identificagdo civil, tais como cédulas de identidade e passaporte, pelas
serventias extrajudiciais que ampliam a atua¢ao no espectro da cidadania para o Registro Civil
das Pessoas Naturais e aproveitam a sua capilaridade de estarem em todos os municipios
brasileiros.

Ademais, destaca-se que existem outros procedimentos que sdo realizados no
registro civil que ja demonstram a presenca da desjudicializagdo, como sdo o caso do registro
de nascimento tardio oriundo do provimento n° 28/2013 do CNJ (fundamentado no art. 46 da
Lei 6.015/1973); o reconhecimento de paternidade bioldgica decorrente do provimento 16/2012
do CNJ e Lei 8.560/1992; o registro de nascimento decorrente de técnicas de reprodugao
assistida (provimento 63/2017 do CNJ); e o reconhecimento de paternidade e maternidade
socioafetiva, dos Provimentos 63/2017, com alteragcdes promovidas pelo 83/2019 do CNJ.

O Codigo de Processo Civil de 2015, além de incluir a usucapido extrajudicial,
também promoveu a facilitagdo da averbagao de separagado e divorcio realizados no estrangeiro.
A legislacdo definiu como separacdo e divorcio simples, aqueles nos quais sdo consensuais, nao
tratam sobre guarda, partilha ou pensdo alimenticia, decretados no exterior e que dispensam a
necessidade de homologagdo de sentenca estrangeira pelo STJ (conforme art. 961, §5°,
CPC/2015 e normatizagado pelo Provimento n°® 53/2016 do CNJ).

No Capitulo 4 ¢ tratado o poder normativo e fiscalizador do Poder Judiciario por
meio do CNJ em relagdo as serventias extrajudiciais com a demonstragdo da importancia na
promocao da desjudicializacdo e uniformizagao de procedimentos promovidos pelas serventias
extrajudiciais a nivel nacional.

Veja que por diversos provimentos do CNJ, em seu poder de fiscalizar e normatizar,
muito se permitiu alcangar em melhorias e concretizagdo de garantias e direitos fundamentais.
Vide o procedimento de alteracdo de nome e sexo que hoje € realizado diretamente no registro
civil pelos transexuais que independe de advogado, apresentagdao de laudos psicologicos ou

mesmos médicos, cirurgias ou sequer autorizag¢do judicial. Tal relevante procedimento se
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originou da ADI 4275 do STF que seus efeitos se concretizaram de fato com o Provimento n°.
73/2018 do CNI.

Atualmente, a demanda de tecnologia em todos os campos e sua frequente evolucao,
impde a toda sociedade e igualmente aos servigos extrajudiciais que se ajustem ao mais atual
mundo digital. No Registro Civil das Pessoas Naturais nao ¢ diferente. Principalmente depois
do advento da Central de Informacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais, a qual foi
consagrada pelo Provimento 46/2015 do CNJ, em que foram implementados diversos recursos
digitais de interoperabilidade entre as serventias em quase todos os Estados Brasileiros.

A Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais permite tanto o
intercdmbio de documentos eletronicos, como o trafego de informagdes e dados; viabiliza
servigos de registro civil das pessoas naturais em meio eletronico; detém um sistema proprio de
localizag@o de registros e solicitacdo de certiddes; possibilita o acesso direto por 6rgdos do
Poder Publico, mediante oficio ou requisi¢do eletronica direcionada ao Oficial competente, as
informagdes do registro civil das pessoas naturais; e ainda possibilita a interligagdo com o
Ministério das Relagdes Exteriores, por suas ferramentas e funcionalidades. Ademais, a
solicitagao de certidoes também ¢ facilitada, podendo ser realizada pelo proprio usuario que
pode fazer uso dos pedidos diretamente pelo site “registrocivil.org”.

Na seara tecnologica, importa destacar o provimento n°. 100/2020 do CNJ que
implantou o “e-notariado”, uma plataforma virtual que permite a pratica de atos notariais a
distancia e de maneira remota. Isso também traz mudancas no Registro Civil das Pessoas
Naturais, principalmente naquelas unidades que detém atribui¢do notarial com a possibilidade
da pratica dos atos de maneira eletronica, como a lavratura de procuracdes ou escrituras
publicas. Inclusive, hoje ¢ permitido realizar reconhecimentos de firma para autorizacdes de
viagem de menor a distancia.

Ademais, os tdo comuns certificados digitais podem ser emitidos nas serventias
extrajudiciais, garantindo maior seguranga para a identificagdo digital do usuario.

Dessa forma, percebe-se que o uso de novas tecnologias traz modificacdes
significativas na forma de trabalho da sociedade e em suas relagdes. Igualmente, as serventias
extrajudiciais tém se adequado a transformagao tecnoldgica cada vez mais presente, alcangando
e quebrando as barreiras do atendimento aos seus usuarios.

Os impactos resultantes da Pandemia da COVID-19 também influenciam as formas
de trabalho e intensificam a necessidade do uso dos mecanismos de atendimento remoto e

virtual, dada disponibilidade igualmente menor das pessoas para contato ou atendimentos
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presenciais. Em verdade, trata-se de uma nova realidade que veio para ficar, sendo claramente
o futuro das relagdes, inclusive cartorarias. Algumas praticas se modificaram e ndo retornarao
a ser como antes, pois existem diversas mudangas as quais ja se encontram inseridas no
cotidiano da sociedade, que se adaptou com certa facilidade, dada a comprovada celeridade e
seguranc¢a dos novos métodos, ainda que impostos de maneira ndo voluntaria pela necessidade
pelo isolamento social. Ainda assim, principalmente no mundo digital, permitiu-se a atuagdo
das serventias de registro civil atualizar procedimentos, formularios e receber solicitagdes com
atendimento de maneira virtual, com fundamento nos inumeros provimentos emitidos pelo CNJ
e Corregedorias Estaduais em 2020 e 2021.

Reforgamos que os servigos notariais e registrais dependem de regulamentacao para
permitir a modificacdo de qualquer forma de atuagdo nos atos entdo praticados, o que ocorre
mais precisamente por meio dos provimentos de suas Corregedorias Estaduais ou Nacionais,
como sao aqueles emitidos pelo Conselho Nacional de Justi¢a. Portanto, todas as melhorias
precisam vir de estudos, instrugdes normativas ou leis para que seja permitida a amplia¢ao ou
modificacdo dos servicos prestados pelas serventias. Esta configuragdo possibilita a seguranga
dos procedimentos a serem implementados e, garante a fé publica inerente a atividade dos
registradores e notarios, bem como reduz a burocracia presente nestas atividades quando
utilizadas as vias judiciais para solucdo de casos que poderiam ser rapidamente tratados nos
cartorios, contribuindo entao para desafogar Judiciario hoje em crise.

Assim, notamos a grande contribui¢do das serventias extrajudiciais ao Poder
Judiciario e aos seus jurisdicionados, na atuagcdo em situagdes nas quais ndo se identificam
problemadticas, excessivamente complexas, violagdo de direitos ou lides que demandem maior
apuragdo comprobatoria pertinente ao Judicidrio.

Percebe-se um grande potencial, técnico e juridico, nas serventias notariais e
registrais, cada vez mais aptas a desenvolverem certos temas em procedimentos extrajudiciais
fruto da desjudicializacdo. Tais institutos, devem ser considerados pelos operadores do direito,
juristas e académicos com fins de resolver os problemas fundamentais da sociedade, tal como
¢ a necessidade de acesso a ordem juridica que responda os anseios por Justica. Isso esta
absolutamente de acordo com os principios constitucionais, 0s quais garantem o acesso a justica
e correspondem aos principios basilares da atividade notarial e registral, como os maiores deles,
a Autenticidade, Eficacia Seguranga Juridica e a Publicidade.

No Capitulo 5 vemos o fechamento de todo o raciocinio desenvolvido ao longo do

trabalho com a proposta de solugdes de casos frequentes que acontecem nas serventias de
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Registro Civil das Pessoas Naturais. Para elas, cabe um olhar de desjudicializacdo e
simplificagdo pratica. Sdo situagdes que a nosso sentir, se enquadram nos entendimentos legais
e jurisprudenciais mais atuais, sendo passiveis de realizacao direta nas serventias extrajudiciais,
data maxima vénia.

No Capitulo 6 podem ser observadas as propostas concretas de ampliacdo da
desjudicializacdo das serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais quanto a hipoteses de
alteragcdo de nome e releitura da retificagdo administrativa com uma normativa para ser seguida
uniforme a nivel nacional, mediante provimento do CNJ.

Foi elaborado um raciocinio com as premissas das ultimas alteracdes promovidas
no ambito do Registro Civil e que demonstram a abertura para se ampliar a atuagdo para
situacdes que sdo ate menos complexas do que os provimentos ora editados pelo CNJ, em novos
temas propostos que aparentemente, nao alcangaram a mesma evolug¢dao e velocidade que
defendemos ser necessaria.

Por fim, o objetivo ¢ apresentar um olhar para novas possibilidades e destacar a
importancia da fun¢do social do Registrador Civil das Pessoas Naturais para a desjudicializagao
que merece ser valorizada, de forma a manter a almejada seguranca juridica na prestagao de
seus servicos conforme veremos nas proximas paginas € que visam inspirar positivamente os

estudiosos do tema.
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Capitulo 1. Contexto da desjudicializacdo no Direito Brasileiro

1.1. Breve historico da Jurisdicdo

No Direito Romano (fundado em 753 a.C), identificamos as origens de muitos
institutos juridicos que conhecemos atualmente no Direito Brasileiro, de maneira que o Império
Romano foi responsavel por construir os fundamentos dos sistemas juridicos em todo o mundo
moderno. Nessa época, a sociedade era dividida em classes e os Poderes e a “Justigca”,
centralizados nas maos do Rei, que decidia sob conselhos do Senado e comicios por curias®.
Caracterizava o periodo, um grande formalismo, a soberania do rei e um sistema arcaico de
Justiga, pois o Rei estabelecia e controlava comportamentos, punia e castigava quem ferisse
suas regras impostas.

O autor José Carlos Moreira Alves destaca ainda que o Direito Romano:

¢ o conjunto de normas que regeram a sociedade romana desde as origens (segundo a
tradicdo Roma foi fundada em 754 a.C.) até o ano 565 d.C. quando ocorreu a morte
do Imperador Justiniano.

As fontes do Direito Romano sao estudadas por diversos autores e paises para que
melhor sejam compreendidos seus institutos, bem como suas influéncias juridicas. Assim como
esta preocupacao e estudo juridico ocorre no Brasil, também acontece com outros paises, como
¢ com os europeus, os quais tiveram forte influéncia do Direito Romano. Seus institutos ainda
sdo vistos no ordenamento patrio, tornando-se relevantes ao seu estudo, vez que ¢ onde
encontramos as raizes da Jurisdigao.

A funcdo jurisdicional se desenvolve a partir das relagdes sociais em prol dos
principios fundamentais de cada sociedade em cada momento historico e politico.

No que se refere a evolucdo da jurisdi¢do e do processo civil, a autora Daniela

Olimpio? (2015) nos remete que:

1 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 2. Cap. 1 - Nogdes
Gerais.

OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializa¢io, acesso a justica e teoria geral do processo. 2* Edigao,
revista e atualizada de Acordo com a Lei 13.105 de 16.03.2015 Novo Coédigo de Processo Civil. Jurua,
Curitiba: 2015. Fls. 121.
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Na histdria, hd importante relatos sobre quando os povos chegaram a conclusio de
que a autotutela ndo era produtiva do ponto de vista da pacificagdo social e que os
seus conflitos deveriam ser submetidos a julgamento de autoridade publica, a
preocupagdo passou a ser a de regulamentar a administragdo da Justica. E teria sido a
cultura greco-romana que o Processo Civil surgiu cientificamente, despindo-se de
aspectos religiosos e de supersti¢des.

Ainda sobre a histéria da Jurisdicdo, Athos Gusméo Carneiro® disserta:

Como funcdo estatal, foi exercida pelos antigos reis de direito absoluto, por si ou por
intermédio de delegados. Entre certos povos primitivos, cabia a assembleia da tribo
ou do cla, conforme “pratica entre os germanos, ao que nos informam as narragées
de Tacito, e entre os gregos dos tempos heméricos, ao que se diz na Odisseia” (Mério
Guimarées, O juiz e a fungdo jurisdicional, Forense, 1958, n.1). O pretor romano,
concedendo as foérmulas, criou o jus honorarium e langou as bases do direito
codificado. Na Idade Média, a fragmentagdo do poder publico entre os senhores
feudais implicou a multiplicagdo das jurisdigdes baroniais e eclesidsticas, que se
foram extinguindo na medida em que os reis logravam consolidar seu poderio e
unificavam seus povos, criando os Estados. (...)

O Professor Eduardo Arruda Alvim* tece um breve comentario sobre a historia da

jurisdi¢do, demonstrado no trecho a seguir:

Em sintese, podemos dizer que a forma de resolug@o dos conflitos entre as pessoas,
paralelamente ao desenvolvimento do proprio Estado, passou da autotutela, em
tempos primitivos, a (quase) completa assungéo de tal funcéo pelo Estado (monopdlio
da jurisdi¢do). Ao longo dessa evolugdo, houve épocas em que os conflitos de
interesses eram dirimidos por arbitros, fosse essa vontade dos interessados. Em uma
etapa posterior, antes de chegar ao estdgio atual, essa “arbitragem” tornou-se
obrigatoria.

o~

Sabe-se que a Jurisdicdo se trata de um dos trés Poderes do Estado, o qual

[oR

considerado uno e indivisivel, detentor do poder de impor o direito, imperativamente
sociedade.

E importante observar que a doutrina fundamenta que o acesso ao Judiciario possui
diversas excegdes € que as caracteristicas da jurisdicdo podem ser encontradas, também, em

outras fungdes estatais, como explica o autor professor Eduardo Arruda Alvim®:

3 CARNEIRO, Athos Gusmdo. Nocdes gerais e o conceito de jurisdicdo. In Jurisdicdo e Competéncia:
exposi¢ao didatica: area do direito processual civil / Athos Gusmao Carneiro. - 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 26.

4 ALVIM, Eduardo Arruda. Jurisdicdo. In Direito Processual Civil / Eduardo Arruda Alvim — 5. ed. rev.,
atual. e ampl.. - S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 46.

5 ALVIM, Eduardo Arruda. Jurisdicdo. In Direito Processual Civil / Eduardo Arruda Alvim — 5. ed. rev.,
atual. e ampl.. - S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 47 - 48.
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Observa-se que varias das caracteristicas da jurisdicdo sdo também encontraveis em
outras funcdes estatais. Veja-se, por exemplo, que ha atos administrativos que
possuem o atributo da executoriedade. E o que diz Celso Antonio Bandeira de Mello,
segundo o qual “o Poder Publico pode compelir materialmente o administrado, sem
precisdo de buscar previamente as vias judiciais, ao cumprimento da obrigac¢do que
impos e exigiu . Nota-se, portanto, que a coatividade ndo é caracteristica exclusiva da
fungdo jurisdicional, estando também presente na atividade administrativa, ainda que

essa eficacia possa ser abstada pelo Judiciario se ndo informada pela legalidade.

Entende-se que a importancia da Jurisdicdo na aplicacdo e imposi¢ao da lei, como
um poder do Estado, ¢ bastante evidente na historia das sociedades e do Direito como um todo.
Assim, como a sociedade evolui entende-se que também deve evoluir os mecanismos do Estado

para aplicacdo da lei e resolucdo de conflitos.

1.2. Jurisdicao exclusiva.

Para ingressar no tema da desjudicializagdo propriamente dita, é importante
destacar quais os aspectos da Jurisdi¢do sdo intransferiveis (ou “indesjudicializaveis”), devendo
entdo serem obrigatoriamente concentrados somente as maos do Poder Judicidrio. Isso se torna
relevante para desenvolver o raciocinio do presente estudo e legitimar a possibilidade aqui
defendida de desjudicializagao dentro do ordenamento patrio.

Assim, o professor Eduardo Arruda Alvim® destaca que:

“A funcdo jurisdicional é aquela que, por forga da triparticdo dos Poderes, coube ao
Poder Judiciario. Compreende, como se vera, ndo apenas a tarefa de dizer o direito
aplicavel ao caso concreto, mas de realiza-lo coativamente (o que se faz através da

execugdo ou da fase de cumprimento da sentenga). Tem em vista, antes de mais nada,
a preservagdo da ordem juridica e da paz.”

Ainda sobre o principio da inafastabilidade da jurisdicdo e o esgotamento do

contencioso administrativo, o autor Athos Gusmao Carneiro’ comenta que:

ALVIM, Eduardo Arruda. Jurisdicdo. In Direito Processual Civil / Eduardo Arruda Alvim — 5. ed. rev.,
atual. e ampl. - S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 47.

CARNEIRO, Athos Gusmdo. Noc¢bes gerais e o conceito de jurisdigdo. In Jurisdicdo e Competéncia:
exposi¢do didatica: area do direito processual civil / Athos Gusmédo Carneiro. - 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.
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“O principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional ndo comporta exceg¢des, e nem
mesmo admite a exigéncia do prévio esgotamento do contencioso nas vias
administrativas; neste ponto, contudo, a vigente Lei Magna abre uma (tinica) excecao
— legitima porque prevista no préprio texto constitucional — no relativo a Justica
Desportiva. Assim, as agdes concernentes a disciplina e as competi¢des esportivas s6
podem ser levadas ao Judiciario apds se esgotarem, no prazo maximo de sessenta dias,
as instancias da Justica Desportiva (CF, art. 217 §§ 1° e 2°).

Em paises onde hd um sistema de dualidade da jurisdi¢ao, como na Franga, os

litigios sao apreciados por “tribunais” do Poder Executivo, chamado de contencioso

administrativo por fazer parte de 6rgios administrativos. O autor Athos Gusmio Carneiro®

(2012) explica em sua obra e comenta sobre o funcionamento deste sistema que merece

destaque:

“No sistema da dualidade da jurisdigdo (sistema “francés”), aqueles litigios
(geralmente os referentes a atividades de servigo publico) em que for parte a
administracdo (ou suas autarquias) sdo apreciados ndo por 6rgaos do Poder Judiciario,
mas por “tribunais” integrados na estrutura do proprio Poder Executivo. E esses
“tribunais” decidem com eficacia vinculativa plena, i.e., suas decisdes transitam
materialmente em julgado, ndo podendo a questdo ser reexaminada pelo Poder
Judiciario. Tais “tribunais administrativos”, pois, “exercem jurisdi¢do”. E o
contencioso administrativo propriamente dito.

Os conflitos entre pessoas existem desde os primérdios da humanidade e o uso da

forca com o emprego da autotutela ndo era incomum nas civilizagdes mais antigos, de maneira

que ainda hoje vemos resquicios em nosso Direito. Desta forma, tornou-se necessaria a

ocupacdo do Estado para garantir a protecao individual. Sobre a autotutela, a autora Daniela

Olimpio® constata que:

Na historia, hd importante relatos sobre quando os povos chegaram a conclusdo de
que a autotutela ndo era produtiva do ponto de vista da pacificagdo social e que os
seus conflitos deveriam ser submetidos a julgamento de autoridade publica, a
preocupagdo passou a ser a de regulamentar a administragdo da Justica. E teria sido a
cultura greco-romana que o Processo Civil surgiu cientificamente, despindo-se de
aspectos religiosos e de superstigdes.

(..)

8 CARNEIRO, Athos Gusmado. Jurisdicdo e Competéncia: exposicéo didatica: area do direito processual
civil / Athos Gusmao Carneiro. - 18. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 39, 66.

OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacio, acesso a justica e teoria geral do processo. 2* Edic¢do,

revista e atualizada de acordo com a Lei 13.105 de 16.03.2015 Novo Coédigo de Processo Civil. Jurua:

Curitiba, 2015, p. 121.
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Rodrigo Freitas Palma chama atencdo para o sofisticado modelo de organizacdo
judiciaria de Atenas, onde se encontravam tribunais com competéncias definidas.
Destaque para o Aredpago, o mais antigo tribunal de Atenas, no julgamento de Orestes.
Suas atribui¢des eram de Corte de Justi¢a e de Conselho Politico, mas, no século IV,
passou a atuar apenas em atribuigdes judiciarias.

A Funcao Jurisdicional ¢ uma das fung¢des do Estado e compete ao Poder Judiciario;
e deve ser concentrado para qualquer violagdo de direitos, sendo exclusivo do magistrado o

poder de dizer o direito em prol da paz social.

1.4. Acesso a justica

Como reconhece a melhor doutrina, o sistema multiportas oferece caminhos
alternativos para o acesso a justica, conquanto, o Poder Judiciario deve ser sempre um caminho
disponivel para a resolucdo de litigios, sendo seu dever constitucional a concretizacdo desse
direito, sem que esteja vedada a solug¢do por meios alternativos.

Entdo, o0 acesso a justi¢a ¢ uma garantia a populagdo de um sistema disponibilizado
a populagdo para que possam reivindicar seus direitos e resolver litigios, sendo igualmente
acessivel a todos, produzindo resultados da forma justa. O livro “A Evolu¢do do Conceito
Teorico de Acesso a Justi¢a” dos renomados autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth trata do
tema dizendo °:

“O acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o

mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, € ndo apenas proclamar direitos de todos”

Nesta sequéncia, os mesmos autores'! afirmam que o efetivo acesso & justica

emergiu gradualmente em uma certa ordem cronologica. Vejamos:

O recente despertar de interesse em torno do acesso efetivo a Justica levou a trés
posic¢des basicas, pelo menos nos paises do mundo Ocidental. Tendo inicio em 1965,
estes posicionamentos emergiram mais ou menos em sequéncia cronoldgica (39).
Podemos afirmar que a primeira solu¢do para 0 acesso — a primeira “onda” desse
movimento novo — foi a assisténcia judicidria; a segunda dizia respeito as reformas

10 CAPPELLETTI, Mauro. BRYANT, Garth. A Evolucdo do Conceito Tedrico de Acesso A Justica. In
Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 12.

1 CAPPELLETTI, Mauro. BRYANT, Garth. As Solucg@es Praticas Para os Problemas de Acesso a Justica.
In Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 31.
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tendentes a proporcionar representagdo juridica para os interesses ‘“difusos”,
especialmente nas areas da protegdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais
recente — ¢ o que nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso a justica”
porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando,
dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e
compreensivo.

Assim, ao tratarmos de acesso a justi¢a, atualmente devemos considerar a solugdo
sob um viés mais participativo na solucdo de conflitos. Surge entdo uma tendéncia de levar
demandas a resolu¢do no plano extrajudicial, dado conferir ao cidaddo maior liberdade e acesso
a determinadas situagdes que exigem a interferéncia do Estado, que pode apenas fiscalizar ou
orientar por meio de seus representantes, no momento legitimo de desjudicializagdo, conforme

veremos a seguir.

1.5. Desjudicializacdo

Percebe-se que o movimento de desjudicializagdo ¢ uma tendéncia contemporanea
moderna, na verdade, pés modernal?, justamente por uma busca de novos modelos, que
permitam uma maior liberdade e autonomia ao cidaddo na solugdo de problemas que nao
necessariamente demandam a manifestacao estatal por meio da Jurisdigao.

Assim, busca-se apresentar alguns estudos realizados a respeito da
desjudicializagdo, bem como propor o novo paradigma do Direito. Este, influencia a sociedade
atual, que busca a solucdo de conflitos com maior amplitude de alternativas seguras e
democréticas. Ao final, seré feito um recorte deste periodo na historia do Direito.

Os autores Capelletti e Bryant3 tragaram opinides iniciais sobre a desjudicializagio,
pois observaram ja naquela época uma grande demanda juridica e identificaram a falta de
métodos que tornassem o direito mais efetivo. Nesse sentido, consta no trecho a seguir extraido

de sua obra:

12 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos e filosoficos do novo direito constitucional (Pés-
modernidade, teoria critica e pos-positivismo). Revista dialogo juridico, ano I, vol. I, n°® 6 (setembro de
2001). Salvador: Centro de Atualizacdo Juridica, p. 07-08.

13 CAPPELLETTI, Mauro. BRYANT, Garth. As Solug@es Praticas Para os Problemas de Acesso a Justica.
In Acesso a Justica. Traducéo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 67 — 68.
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Poder-se-ia dizer que a enorme demanda latente por métodos que tornem 0s novos
direitos efetivos forgou uma nova meditagdo sobre o sistema de suprimento — o
sistema juricidrio (143).

O tipo de reflexdo proporcionada por essa abordagem pode ser compreendida através
de uma breve discussdo de algumas das vantagens que podem ser obtidas através dela.
Inicialmente, como ja assinalamos, esse enfoque encoraja a explora¢do de uma ampla
variedade de reformas, incluindo altera¢des nas formas de procedimento, mudancas
na estrutura dos tribunais ou a criag@o de novos tribunais, o uso de pessoas legais ou
paraprofissionais, tanto como juizes como defensores, modificacdes no direito
substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucdo e a utilizagdo de
mecanismos privados ou informais de solucdo dos litigios. Esse enfoque, em suma,
ndo receia inovagdes radicais e compreensivas, que vao muito além da esfera de
representacao judicial.

A doutrina mais atual também demonstra estudos que contribuem no presente
trabalho para formar o raciocinio da desjudicializagiao no Direito.

Assim, Bruno de S4 Barcelos Cavaco'* desenvolve uma tese sobre a cultura da
desjudicializacdo sob uma analise critica da judicializagcdo, e demonstra o movimento historico
até chegar no Estado Democratico Constitucional. Destaca o autor em suas constatagdes que,
em suas palavras, no Brasil existe a visdo equivocada de que toda resolucao de conflitos deve
ocorrer somente no Poder Judiciario, visdo essa que revela uma justica redutora e autoritaria ao
ser considerada exclusiva pela crenga social.

Ainda, enfatiza o autor o momento de mudanga quanto a solugao das controvérsias
por meio de formas alternativas as judiciais, com maior grau de comunicagdo entre 0s
individuos, propondo uma nova ideologia e a inegavel mudanca de perspectiva trazida inclusive
pelo Codigo de Processo Civil de 2015: “(...) reconstruindo as bases do processo civil a partir
de uma recompreensdo funcionalizada aos objetivos do Estado Democradtico de Direito erigido
pela Carta Constitucional de 19858(...)".

O autor (CAVACO, 2017) sugere ainda uma necessdria redefini¢do da
potencialidade dos principios do acesso a justi¢a e do devido processo legal, estabelecidos nos
incisos XXXV e LIV do art. 5°, da Constituicao Federal, o que ampliaria assim as possibilidades
de solucdo de conflitos fora do Poder Judiciario. Estrutura sua tese na crise da jurisdi¢do com
foco na P6s Modernidade.

Na linha de entendimento de Bruno de Sa Barcelos Cavaco, ao construir em seu

trabalho o conceito de judicializagdo e desjudicializagdo, expde que:

4 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializacdo e resolucio de conflitos. A participagdo

procedimental e o protagonismo do cidaddo na p6és-modernidade. Jurua: Curitiba, 2017.
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(...) A grosso modo, utilizando-se do prefixo des, poderiamos iniciar a necessaria
empreitada em conceituar o fendmeno da desjudicializacdo como sendo um conjunto
de acdes ou praticas executadas fora da esfera judicial.

Esse primeiro e singelo enfrentamento literal ja descortina uma das facetas da
desjudicializacdo, qual seja, a sua aplicagdio no ambito extrajudicial, com a
transferéncia da solugdo de litigios para o campo administrativo. Exemplos de tal
exteriorizagdo se multiplicam na legisla¢do brasileira, o que sera objeto de topico
proprio.

(...) As alteragdes ocorridas em tais formas de encaminhamento e gestdo dos conflitos
nas sociedades pés-modernas merecem a maxima atencao, por encerrarem o contexto
no qual se coloca o circuito judicializagcdo — desjudicializagao.

(...) Nessa senda, seja por meio da judicializagdo, seja através da desjudicializagdo, o
que importa ao cidaddo no mundo real é ter acesso a justica institucionalizada,
conectando-o a efetiva possibilidade de realizacdo da cidadania (com a tutela de
seu direito) e a busca da visibilidade através da insercfo no sistema juridico.

(...) A desjudicializacdo seria aqui compreendida, portanto, como mais uma pauta de
legitimag@o das a¢des pelo procedimento, cuja diversidade decorre do pluralismo e da
maior autonomia dos individuos. (grifo nosso)

Por fim, no que tange as facetas da desjudicializa¢do, Bruno de S& Barcelos Cavaco
conclui que:
(--)A desjudicializagdo €, portanto, marcada pelo movimento de reformulagio da

funcdo judicidria, minimizando seu papel em visto o impositivo pluralismo de
instancias, contrastado que é com a cena p6s-moderna plirima e descentralizada.

Concentra-se o movimento, pois, na transferéncia de procedimentos antes
exclusivamente judicantes para a alternancia de meios. Ao Judicidrio passa a resta a
condigdo de mais uma alternativa de processamento, a critério dos interessados, ou
mesmo, quando excluido da sua fungdo, resta a de controle da legalidade dos
procedimentos outros.

Afina-se, pois, a fulcral premissa de que se revela necessaria a desconstrugo da ideia
de acesso a justiga apenas como a possibilidade de se ingressar nas vias judiciais. 15

Constatamos que em um mundo pdés moderno, a garantia de acesso a justica se
relaciona principalmente com a qualidade da prestacdo jurisdicional. Também se relaciona com
o uso da ferramenta mais adequada ao direito discutido ou pretendido. A desjudicializagdao no

Direito pés moderno ¢ democratica e portanto cidada, envolvendo entdo uma maior autonomia

15 CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Desjudicializacéo e resolugéo de conflitos. A participago procedimental
e 0 protagonismo do cidaddo na pés-modernidade. Jurud: Curitiba, 2017, p. 128, 137.
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dos individuos até mesmo no processo, com decisdo e resolugdo de conflitos de maneira mais
participativa pela populacdo, enquanto com menor participagdo direta do Poder Judiciario, sem
desconsiderar a sua importancia. Como exemplo a conciliagdo ¢ mediacao, bastante presentes

no CPC/2015.

No conceito de pés modernidade, Luis Roberto Barroso® define como:

“entre luz e sombra,descortina-se a p6s-modernidade; o rotulo genérico que abriga a
mistura de estilos, a descrenga no poder absoluto da razdo, o desprestigio do Estado;
(...)uma época pos-tudo: poés-Marxista, pds-Kenseniana, pds-Freudiana”.

7

Claudia Lima Marques'’, assim aborda a pds-modernidade:

“¢ uma tentativa de descrever o grande ceticismo, o fim do racionalismo, o vazio
teorico, a inseguranca juridica que se observam efetivamente na sociedade, no modelo
de Estado, nas formas de economia, na ciéncia, nos principios e nos valores de nossos
povos nos dias atuais. Os pensadores europeus estdo a denominar este momento de
rompimento (Umbruch), de fim de uma era e de inicio de algo novo, ainda ndo
identificado”.

No estudo de Daniela Olimpio de Oliveiral®, que trata da desjudicializago, sob o
tema “Acesso a Justi¢a e Teoria Geral do Processo”, traz a desconstrucao da ideia equivocada
de que acesso a justica consistiria apenas na possibilidade de se ingressar nas vias judiciais para
resolucao dos conflitos. Ademais, no capitulo especifico sobre desjudicializacdo e acesso a

ordem juridica com justica, inicia a autora:

Se analisarmos a expressdo “desjudicializa¢do” pelo seu campo léxico, o prefixo
“des”, que vem do latim, significa “agdo contraria”; “negacdo”; “separa¢do”. O termo
“judicializar”, por sua vez, ¢ verbo novo, posto que a palavra vem do sujeito —
“Judiciario” -, o Poder. A semantica da a entender, portanto, a existéncia de um
movimento de retirada do Judiciario, o qual esta ligado a temas que sdo postos num
outro patamar de processualidade — especialmente a administrativa -, deixando de ser

objeto de tratamento judicial.

16 BARROSO, Luis Roberto. A Nova Interpretagédo Constitucional: ponderacao, direitos fundamentais
e relagBes privadas. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 4.
e MARQUES, Claudia Lima. A Crise Cientifica do Direito na P6s-Modernidade e seus Reflexos na

Pesquisa. Revista Arquivos do Ministério da Justiga, Brasilia, D.F., v. 189, 1998. p. 49-64.

18 OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacdo, acesso a justica e teoria geral do processo. 2°
Edicdo, revista e atualizada de Acordo com a Lei 13.105 de 16.03.2015 Novo Coédigo de Processo Civil. Jurua:
Curitiba, 2015, p. 176-177.
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Num sentido amplo, desjudicializacdo relaciona-se com os meios alternativos de
solucdo de controvérsia, posto que vem de um conjunto de procedimentos
extrajudiciais.

Ainda no estudo de Daniela Olimpio de Oliveiral®, ao construir o conceito de
desjudicializagdo, percebe-se também a influéncia do movimento de judicializacdo ora
contrario e a transferéncia de procedimentos para o ambito administrativo. Acerca da evolugao

do sistema processual civil, em alguns aspectos:

(...) Outrossim, a desjudicializagdo esta mais afeita a uma situagdo — o movimento de
retirada de procedimentos que antes eram tipicos da fun¢o judicial, sendo agora
absorvidos por outras instdncias ndo judiciais. Em verdade, pode-se manter a
coexisténcia dos meios, ou ndo. Tém-se, assim, procedimentos que sdo mesmo
excluidos da apreciagdo judicial, e outros que passam a ser assumidos também pela
processualidade administrativa ou cartoraria.

A luz da pesquisa feita no Direito Portugués, Humberto Theodoro Junior, no
capitulo chamado “Panorama das Vias Executivas e da execug¢do for¢ada do direito processual
europeu contempordneo”, o jurista apresenta as mudancas do novo coédigo de processo
portugués, as quais tornaram o Judicidrio menos centralizador da execugdo. Essa gradual
transformagdo resultou em maior celeridade nas medidas adotadas. Conclui-se ser importante
estabelecer para o procedimento desjudicializado uma participacdo jurisdicional menor no

processo. Vejamos:

Em Portugal, o Novo Cddigo de Processo Civil (Lei n® 41, de 26.06.2013), conservou
a sistematica instituida anteriormente para a execu¢do forcada. Mesmo mantendo a
dualidade de a¢des para condenar e executar, procurou-se dar aos atos executivos uma
ligeireza maior, colocando-os fora da esfera judicial comum onde o desenvolvimento
do processo depende fundamentalmente de atos do juiz. Na atual concepgdo do direito
portugués, optou-se por deixar o juiz mais longe das atividades executivas.
Reservou-se-lhe uma tarefa tutelar desempenhada a distancia. (...)

(...) Assim, a presenga do agente de execu¢do, embora ndo retire a natureza j
urisdicional ao processo executivo, “implica a sua larga desjudicializagcao
(entendida como menor intervencdo do juiz nos atos processuais) e também a
diminuicdo dos atos praticados pela secretaria”. E da competéncia, por exemplo,
do agente de execucdo a citacdo e a notificagdo no processo executivo (art. 719°, 1).
S6 quando ocorrerem tramitagdes declarativas (como, v.g., oposi¢do a execucao,

19 OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacio, acesso a justica e teoria geral do processo. 2°

Edicdo, revista e atualizada de Acordo com a Lei 13.105 de 16.03.2015 Novo Cddigo de Processo Civil. Jurué:
Curitiba, 2015, p. 178.
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graduacao dos créditos, impugnacao de decisdes do agente etc.), ¢ que a interferéncia
do juiz acontecera.

Assim, o autor indica em seu estudo, que no Direito Europeu a linha de

desjudicializar as ferramentas de execucao sdo seguidas em muitos paises:

Essa desjudicializagdo, ora total, ora parcial, da execugdo for¢ada tem sido uma tonica
da evolugdo por que vem passando o direito processual europeu. Lebre de Freitas
descreveu o seguinte panorama:

Em alguns sistemas juridicos, o tribunal so tem de intervir em caso de litigio,
exercendo entdo uma fungdo de tutela. O exemplo extremo é dado pela Suécia, pais
em que é encarregue da execug¢do o Servico Publico de Cobranca Forcada, gue
constitui um organismo administrativo e ndo judicial (...).

Noutros paises da Unido Europeia, ha um agente de execugdo (/huissier em Franga, na
Bélgica, no Luxemburgo, na Holanda ¢ na Grécia; sheriff officer na Escocia) que,
embora seja um funcionario de nomeacao oficial e, como tal, tenha o dever de exercer
o cargo quando solicitado, é contratado pelo exequente e, em certos casos (penhora
de bens moveis ou de créditos), actua extrajudicialmente...”, podendo “desencadear
a hasta publica, quando o executado ndo vende, dentro de um més, os moveis
penhorados (...) .20

Conforme artigo de autoria de Tricia Navarro Cabral, sdo apresentados as

potencialidades e os beneficios dos métodos adequados de resolucdo de conflitos na

Administragdo Publica, seja pela regulamentagdo, conciliagdo, arbitragem e mediacao, além da

implementa¢do de novas tecnologias. Afirma também que o Codigo de Processo Civil de 2015

passou por uma quebra de paradigmas, sendo adotados principios norteadores voltados a

eficiéncia dos procedimentos e ao aprimoramento da “maquina judicidria”, ajustando-a aos

interesses dos cidadaos. Ainda, sobre a desjudicializagao, destaca a autora que:

Nao obstante, ganhou for¢a no Brasil a ideia de desjudicializagdo, que consiste em
retirar da justica estatal atividades antes reservadas exclusivamente ao Poder
Judiciario.

Com isso, o legislador foi gradativamente transferindo para a esfera extrajudicial
fungdes antes monopolizadas pelo Estado- Juiz.

2 THEODORUO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil - Vol. 3. [Editora Forense]: Grupo GEN,

2020. Disponivel

em:

<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992927/>. Acesso em

08/09/2021. Biblioteca virtual FMU.
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(...) Registra-se, por oportuno, que a desjudicializacdo foi objeto do II Pacto
Republicano, assinado em 13.04.2009 pelos trés Poderes da Federagdo, em que, entre
os compromissos assumidos, constava o de “/...] fortalecer a media¢do e a
conciliagdo, estimulando a resolugdo de conflitos por meios autocompositivos,
voltados a maior pacificag¢do social e menor judicializagdo [...]”.

O CPC/15 acolheu a desjudicializagdo em diversos dispositivos, refor¢gando a
tendéncia de realizagdo de certas atividades fora do Judiciario.21

Tricia reforca que o sistema de justica brasileiro vem passando por uma grande
mudanca ideoldgica, legislativa e comportamental, e que neste sentido, o jurisdicionado tem
sido prestigiado com a ampliacdo de métodos de resolucao de conflitos, o que ela denomina em
seu estudo de “justi¢a multiportas”.

Nas palavras do Ministro Jos¢ Antonio Dias Toffoli e Livia Cristina Marques
Peres??, ao tratarem dos grandes avancos da desjudicializagio no Brasil, destacam que houve
recorde na redugdo de processos judiciais no ano de 2020. Apesar disso, o excesso da
propositura de demandas judiciais e a falta de visdo quanto a solugdo dos problemas de maneiras
desjudicializadas sdo aspectos que demonstram uma crenca popular que ainda impede que o
fendomeno da desjudicializagdo avance. Reforcam a necessidade de ajustar tal visdo a realidade

juridica atual e apresentam, assim, os seguintes dados estatisticos:

Apesar desses e de outros avangos registrados no aludido relatdrio, a litigiosidade no
Brasil permanece alta. Com efeito, em 2019, havia 77,1 milhdes de processos em
tramite no pais. Esse contexto de alta litigiosidade serve de impulso ao movimento da
desjudicializagdo, seu contraponto.

Nesse aspecto, € inarredavel que se aborde o alcance e o manejo da
desjudicializacdo em conformidade com o direito fundamental de acesso a justica,
um dos alicerces do Estado Democratico de Direito. Garantir protecio judicial
aos direitos é garantir os direitos fundamentais em sua esséncia, consoante
preleciona Canotilho: “a garantia dos direitos fundamentais so poder ser efectiva
quando, no caso de violagdo destes, houver uma instincia independente que
restabeleca sua integridade”.

A desjudicializacio preconizada pelo ordenamento patrio esta voltada a prevenir
a instauracido da instincia judicial, o que pressupde amadurecimento das
instituicdes publicas e privadas para que consigam resolver suas controvérsias

21 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica Multiportas, Desjudicializacio e Administracdo Publica.

54. Ed. In Desjudicializagéo, Justi¢ca Conciliativa e Poder Publico. Coordenadores Rita Dias Nolasco, Henrique
Avila, Kazuo Watanabe, Tricia Navarro Xavier Cabral. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p- 131-133.

2 TOFFOLI, José Antonio Dias. PERES, Livia Cristina Marques. Desjudicializacio Conforme a
Constituicio e Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse. 54. Ed. In Desjudicializagdo, Justica
Conciliativa e Poder Publico. Coordenadores Rita Dias Nolasco, Henrique Avila, Kazuo Watanabe, Tricia Navarro
Xavier Cabral. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 35, 36, 37.
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sem a intervencdo do judicidrio. Quando tudo desagua no Poder Judiciério, ¢ sinal
que as instituigdes fracassaram em resolver seus conflitos. (grifo nosso)

Reforga que a CF88 contempla direitos individuais, sociais e supraindividuais
(coletivos), além de meios para fazer valer tais direitos em consonancia a garantia do Principio
da Inafastabilidade da Jurisdicdo (art. 5°, XXXV), os quais deveriam ser buscados pela
sociedade civil com a finalidade de concretizar o preceito de paz social, ainda que adotadas
medidas auto compositivas ou extrajudiciais. Ademais, destacam o papel importante das
instituicdes publicas e privadas para a cultura da desjudicializagdo sob o contexto de prevengao
de litigios e acesso a justi¢a que assim, garantam o bem estar social.

Nas palavras de Carolina Lemos de Faria?, a desjudicializagdo de demandas est4
relacionada com a compreensao de que o ndo apenas o Poder Judicidrio deve ser utilizado para
promover o acesso a justica, pois existem outros meios, sendo muitos deles mais eficientes e
céleres, como uma cultura do consenso:

(..)A desjudicializagdo, assim, deve ser entendida como a retirada dos conflitos do
Poder Judiciario por maior adequagdo de outros meios e até “insuficiéncia do
Judiciario, em descompasso com a velocidade das transformagées sociais”, que
ocorrem na “modernidade liquida” colaborando na superagdo da chamada “crise da

Justi¢a” ja que acrescenta opgdes para suportar o pleno direito de acesso a justica, que
ndo exclusivamente o Poder Judiciario

A autora Jussara da Silva Pontes?* em seu trabalho sobre a desjudicializacdo da
execugdo civil, no qual analisa com profundidade o direito processual comparado do Brasil e
Portugal, observa, também, que o Codigo de Processo Civil de 2015 fomentou o viés da
desjudicializagdo com maior enfoque no processo de conhecimento, ampliando essa visao
paradigma do processo para aperfeigoar sua instrumentalidade tal como ¢ feito da Europa.

Nesta senda, a autora destaca o papel dos cartérios e reconhece como
desjurisdicializagao e nao exatamente desjudicializagdo, pelo fato de se retirar determinadas
demandas do ambito judicial (casos de jurisdi¢ao voluntaria) para solugdo pela via extrajudicial,

sem a necessidade de homologacao do Estado Juiz:

2 FARIA, Carolina Lemos de. Reprogramando a Administra¢io Publica para a soluciio de conflitos: a
cultura do consenso e as novas tecnologias. 54. Ed. In Desjudicializagdo, Justi¢ga Conciliativa e Poder Publico.
Coordenadores Rita Dias Nolasco, Henrique Avila, Kazuo Watanabe, Tricia Navarro Xavier Cabral. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 501.

2 PONTES, Jussara da Silva. Desjudicializacao da Execucio Civil. Uma andlise do Direito Processual
comparado Brasil e Portugal. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021, p. 121.
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No Brasil, o Novo Codigo de Processo Civil foi promulgado em 16 de marco de 2015
sob a lei 13.105/15, sendo que sua vigéncia teve inicio a partir de 2016. Com estas
mudangas no ordenamento processual civil brasileiro, faz com que se reflita quais
mecanismos possam ser inseridos na legislagdo processual para atingir maior
eficiéncia, celeridade e garantia constitucional — o efetivo acesso a justiga. (...)

Este modelo despertou o interesse do olhar brasileiro para analisar a aplicabilidade da
desjudicializac@o e seus efeitos no Brasil. Conforme ja mencionado anteriormente,
caracteristicas de desjudicializacdo ja sdo existentes no cotidiano juridico, uma vez
que ja autoriza o Cartorio a realizar algumas atividades jurisdicionais, e assim pode
afirmar, ambito do direito de familia: divorcio consensual; separagdo judicial,
inventario.

Ainda, Jussara da Silva Pontes® ao analisar o modelo da desjudicializagdo do
direito portugués sob o viés constitucional, bem observa que a Justica quando tardia € injusta.
Assim, o paradigma deve ser modificado para uma maior garantia de justica, sendo a

desjudicializagdo uma solucdo a crise da duragdo razoavel do processo presente no Judiciario.

Desta forma, com a inten¢do de mudar o paradigma juridico executivo no Direito
Portugués, suscitou-se a ideia de delegag@o das atividades ndo jurisdicionais para
proporcionar a celeridade processual das agdes executivas. (...) O fendmeno da
desjudicializacdo traz questionamentos quanto a possibilidade de descentralizagdo do
Poder de Império do Estado de ditar o Direito. (...)

A desjudicializagdo da execucdo civil no Direito Portugués ndo sofreu nenhuma
impugnagdo de inconstitucionalidade uma vez que a Constituigdo Portuguesa ja prevé
a protecdo jurisdicional da ferramenta do Poder Judiciario, uma vez que as atividades
executivas sdo consideradas medidas administrativas, podendo aplicar sem prejuizo
do devido processo legal a desjudicializagdo da execugdo civil.

Assim, a autora reforca que o novo paradigma da desjudicializacdo consiste na
delegagdo somente das atividades ndo jurisdicionais, ou seja, aquelas as quais ndo ocorre a
violacdo de direitos. Tal medida tem a finalidade — dentre outras de desafogar o judiciario,
permitindo ao Juiz foco em atividades jurisdicionais € ndo naquelas de mero expediente ou
mesmo administrativas.

Da mesma forma, a autora Daniela Olimpio de Oliveira, citada anteriormente, ao
falar do processo civil no Brasil em estudo sobre a desjudicializacdo, observa a tendéncia:

No campo do Processo Civil, assiste-se a procedimentos inteiros sendo
desjudicializados através de uma série de legislagdes que nesse periodo vado se

% PONTES, Jussara da Silva. Desjudicializacao da Execucio Civil. Uma andlise do Direito Processual

comparado Brasil e Portugal. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2021, p. 123, 124.
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firmando. Em algumas ocasides, apenas fases de um procedimento sdo passadas a
instancia extrajudicial; em outros pontos, vé-se todo o procedimento sendo dado a
alternativa administrativa; sendo, ainda, observados, movimentos extrajudiciais
especificos da tutela coletiva, bem como etapas inteiras de um Processo Judicial,
como a hipétese da desjudicializagdo da execugdo.?®

Flavia Pereira Ribeiro, em sua relevante obra intitulada “Desjudicializa¢do da

execucdo civil”?’

, a qual serviu de base para o projeto de lei 6.024/19 em tramite perante o
Senado?®, reforca a necessidade da mudanga do paradigma da desjudicializagdo no Brasil, para
conter a chamada crise do Judiciario. Dada a enorme dificuldade do Estado em corresponder
com presteza as demandas judiciais da populacdo, o que gera prejuizos a sociedade, pouco a
pouco foram transferidas para o setor considerado privado tarefas as quais estavam até entdo,
historicamente, confiadas ao Judiciario. A autora ainda menciona em seu estudo no direito
comparado que:

Portugal enfrentou a questdo da desjudicializag¢do da execugdo de forma bem tranquila.
A principio, ha previsdo na Constituicdo portuguesa acerca da reserva de jurisdi¢do
ao Poder Judiciario; no entanto, as atividades executivas ndo sdo consideradas como

tipicamente jurisdicionais — mas sim administrativas — razdo pela qual em nenhum
momento pugnou-se, de forma efetiva, pela inconstitucionalidade das reformas.

(...) José Carlos Resende informa que a reforma portuguesa teve como objetivo
transferir as tarefas que ndo tivessem carater jurisdicional a um profissional liberal —
no caso, ao agente de execucdo, nos moldes dos sistemas francés, belga, holandés e
de outros paises europeus.

Flavia Pereira Ribeiro reforca a necessidade de mudangas na mentalidade em
relagdo ao dogma do processo civil, o qual passa por um momento de grandes transformagoes.
Como exemplos, traz a autora a Lei de Arbitragem (Lei 9.307/1996) que ¢ considerada o grande
marco no tema, representando um avango em relacdo as necessidades e a realidade social em

um novo padrdo cultural, ndo mais litigioso. Assim, insere-se a desjudicializagdo como um

% OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializacdo, acesso a justica e teoria geral do processo. 2*

Edicdo, revista e atualizada de Acordo com a Lei 13.105 de 16.03.2015 Novo Codigo de Processo Civil. Curitiba:
Jurud, 2015, p. 176-178, 184-185.

2 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil. 2°. ed. Curitiba: Jurua, 2019, p. 32-33,
82, 143-144.

28 Tese referéncia para o PL 6.0204/2019, Desjudicializacdo da Execugdo Civil de Titulo Executivo Judicial
e Extrajudicial, que em profundo estudo sobre o direito Europeu, faz a proposta de se transferir os atos executorios
para os tabelides de protesto, nos moldes constitucionais do art. 236 da CF88, entes delegados pelo prdprio Estado
mediante concurso publico e fiscalizados pelo Poder Judiciério. Para a autora a delegacdo é o regime juridico
sugerido para a execucdo desjudicializada no pais, por ser constitucionalmente previsto, bastando regulamentacao
legal para a nova atividade.
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fendmeno que visa a harmonizagdo de sistemas juridicos que reconhece a transferéncia de
tarefas historicamente confiadas ao Judiciario para o setor privado?®.

Fernanda Tartuce e Rodrigo Feracine Alvares, em artigo sobre a gratuidade ao
credor no projeto de Desjudicializacdo da execugdo civil ao tratar do movimento de
desjudicializagdo, também demonstram a evolu¢do no sentido de uma visdo mais pluralista,

jurisdicional e/ou extrajudicial que podem oferecer respostas adequadas. Assim afirmam:

Nas ultimas décadas, a incessante busca pelo almejado processo civil de resultados
ensejou diversas mudangas na tentativa de prover condigdes para a concessdo efetiva
da tutela jurisdicional, com énfase em valores como celeridade e seguranga (mais
celeridade do que seguranga, alias).

A ampliagdo das possibilidades de realizar atos extrajudiciais cartoriais para
regularizar situagdes se alinha a perspectiva contemporanea de buscar facilitar o
acesso a ordem juridica justa.

A solugdo de conflitos pelo Poder Judicidrio configura uma das formas de buscar a
pacificacdo social; outros mecanismos — como a mediacdo, a conciliagdo e a
arbitragem — apesar de possuirem caracteristicas distintas, visam a mesma finalidade:
a superagdo de crises para que se volte ao ambiente de paz social e de cumprimento
(voluntario ou, se necessario, forgado) das obrigagdes.30

Os autores acima reforgcam que muitas atribuigdes antes exclusivas do Judiciario,
vem sendo transferidas aos notarios e registradores e que tais transferéncias t€ém se mostrado
bem sucedidas. Como exemplos de sucesso, temos a retificagdo administrativa do Registro de
Imoveis, (Lei 10.931/2004); também os inventarios, separagdes e divorcios pelos tabelides de
notas (Lei 11.441/2007); e a usucapido extrajudicial (CPC/2015, que inseriu o art. 216-A, na
Lei 6.015/1973), que também serdo tratados nesse trabalho no Capitulo 2.

No artigo de Flavia Pereira Ribeiro! sobre a “Proposta de Desjudicializagdo da

execugdo civil para o Brasil com base na experiéncia portuguesa” (PL 6.204/2019), que ¢

2 A autora também exemplifica outras hip6teses de desjudicializacdo semelhantes como a Execucdo no
Sistema Financeiro de Habitacdo (Dec. Lei 70/1966); A execucdo da Alienacdo fiduciaria da Lei 9.514/1997 e
Dec. Lei 70/1966; Arbitragem, Recuperacdo Extrajudicial, entre outros.

%0 TARTUCE, Rodrigo. ALVARES, Rodrigo Feracine. A Gratuidade ao Credor no Projeto de
“Desjudicializacao” da Execucdo Civil. In Reflexdes sobre a Desjudicializagdo da Execucdo Civil.
Coordenadores Medeiros Neto, Elias Marques de. RIBEIRO, Flavia Pereira. Curitiba: Jurua, 2020, p. 272-273.

31 RIBEIRO, Flavia Pereira. Proposta de Desjudicializa¢io da Execucdo Civil para o Brasil com base
na experiéncia portuguesa — PL 6.204/2019. In Reflexdes sobre a Desjudicializagdo da Execugdo Civil.
Coordenadores MEDEIROS NETO, Elias Marques de. RIBEIRO, Flavia Pereira. Curitiba: Jurua, 2020, p. 324,
342.
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totalmente desjudicializada, traz luz a questdes que podem ser aproveitadas no Brasil como

tendéncia do direito atual:

(...)Acerca da consolidacdo do modelo desjudicializado ¢ privado da execugdo
portuguesa, verificar-se-4 que foi necessario certo aculturamento dos profissionais
ligados ao procedimento executivo, além de intimeras correcdes nos desacertos
iniciais, mas, hoje, a desjudicializacao da execugao ¢ absolutamente exitosa, conforme
demonstram os nimeros do Ministério da Justica.

Nesses termos, aqui serd reforgada proposta ja alhures defendida, no sentido de que
no Brasil ao tabelido de protesto seja delegada a fungdo publica de execugdo dos
titulos executivos judiciais e extrajudiciais, por meio da outorga a um profissional de
direito devidamente concursado, cuja remuneracdo seja realizada pelo Poder
Judiciario — corregedorias estaduais. A delegagdo, nessa linha, é o regime juridico
sugerido para a execugdo desjudicializada no pais, uma vez que constitucionalmente
previsto, bastando regulamentacdo legal para a nova atividade.

Vemos entao que o protesto foi escolhido para satisfazer a crise da execugao, por se

tratar de uma ferramenta célere e eficaz.

Extrajudicial de Solugdo de Conflito Creditorio’

Outros estudos, como o artigo “O Protesto de Titulos e Documentos como Meio

’

, 0s autores Ariana Garcia Rocha e Braulio

Rother, tabelid e registrador respectivamente, tratam da efetividade do protesto e sua

contribuicdo na desjudicializacdo de demandas. O que enfatiza a importancia das serventias

extrajudiciais na solucdo da sobrecarga do Judicidrio, sua morosidade e altos custos para sua

manuten¢do. Afirmam que:

Esta tendéncia de desjudicializag@o pode ser vista atualmente no estimulo que o novo
Codigo de Processo Civil da a conciliagdo bem como no deslocamento de algumas
atividades que antes eram atribuidas ao Poder Judicidrio para o &mbito das serventias
extrajudiciais, admitindo que estes Orgdos possam realiza-las, por meio de
procedimentos administrativos, como ja ocorre com os inventarios, divorcios,
partilhas, usucapido administrativa dentre outros.

Seguindo esta logica e se adequando a esta nova realidade social, o protesto tem,
atualmente, sido considerado um instrumento extrajudicial de cobranca e um
importante meio de recuperagdo de crédito, desafogando o Poder Judiciario e
permitindo que este se libere para julgar outras lides também importantes.3?

32

ROCHA, Ariana Garcia. ROTHER, Braulio. O Protesto de Titulos e Documentos como Meio

Extrajudicial de Solucao de Conflito Creditorio. In O fendmeno da Desjudicializagdo. Uma nova era de acesso
a justica. Coordenador Willis Guerra. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 29-30.
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Na mesma ordem de ideias, encontra-se a matéria da revista ArpenSP, Edi¢ao
185/2018% na qual foram trazidas informagdes da palestra do notavel jurista José Renato Nalini,
que foi desembargador e presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Na ocasido, fora
abordado o tema da Desjudicializacdo e estimulada a confianga depositada nas serventias

extrajudiciais:

“Foi inteligente porque os cartorios estdo em todos os rincoes do Brasil, além do
RCPN ser o aparato mais democrdtico que existe, pois todos nascem e morrem e
precisam passar por ele. Entdo, é fundamental que o Estado dé autonomia, tornando-
os um servigo delegado”, completou.

Com isso, Nalini fez um parametro sobre a necessidade de transferir muitos processos
que hoje estdo no Judicidrio para o extrajudicial, usando como base a quantidade de
processos. “Um sistema Judiciario com mais de 100 milhdes de processos é um
paradoxo. Por isso, ¢ necessario que muitos servigos tenham que ser
desjudicializados. E uma tendéncia irreversivel, ja que o aparato piblico ndo tem
mais condi¢oes de manter ‘welfare state’ a sociedade, que cresceu demais em
demandas”, explicou.

Por fim, Nalini esclareceu que o aparato publico continua sendo fundamental. “Nao
quero aqui o fim do Estado, de jeito nenhum. O que sugiro é o principio da
subsidiariedade, que é quando cabe a ele resolver apenas situacdes em que nenhum
outro meio possa resolvé-lo”, finalizou.

Para Daniela Araujo Marcelino, o processo de desjudicializacdo tem sido notavel
na seara do extrajudicial e atendendo as demandas de maneira mais célere € menos onerosa:

Os servicos extrajudiciais possuem grande capilaridade, pois estdo distribuidos em,
praticamente, todos os municipios brasileiros. (...)

A medida em que foi sendo constatado o potencial de contribui¢@o e desburocratiza¢do
que o servigo notarial e registral possui, foram sendo transferidas diversas outras
fungdes, como o divorcio, o inventario e o reconhecimento de paternidade diretamente
em cartdrio, o que pode ser feito até no mesmo dia, com baixo custo, sem demandar
gastos publicos e longo tempo no Poder Judicidrio. (...)34

Em obra que trata da usucapido extrajudicial, o autor Henrique Ferraz Correa de
Mello traz a importancia de se dizer que a desjudicializagdo ndo elimina totalmente a

judicializagdo, ou seja, ndo se trata de um fendmeno substitutivo e sim complementar:

3 Arpen/SP inicia Ciclo Juridico de palestras em homenagem a Fernando Rodini. Revista Arpen-SP.

Edicdo 185/2018,p. 04-07. Disponivel em: <https://www.arpensp.org.br/arquivos/publicacoes/revistas/185.pdf>
Acesso em 04/10/2021.

3 MARCELINO, Daniela Aratijo. O Potencial dos Cartorios Extrajudiciais na Desjudicializagdo e nas
Formas Adequadas de Resolugdo de Conflitos, e seus Beneficios para a Sociedade. Livro 2, cap.16. Coordenado
por DEBS, Martha El. Et all. In. O Registro Civil na Atualidade. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p.737-761.
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(...)Em primeiro lugar, a desjudicializagdo ndo ¢ um caminho sem volta, nem
representa um mecanismo capaz de interromper a atividade judicial. Ao contrario,
convive com ela. Mais do que isso, depende de uma boa administragdo da Justica, pois
se trata de garantir o controle externo de legalidade sobre os atos praticados pelos
particulares e/ou agentes do Poder Piblico no exercicio de suas fungdes.

De nada adianta desjudicializar, exemplificando, se impossivel for o controle judicial.
Basta ver a possivel reiteragdo de abusos que inevitavelmente acabariam passando
imunes a qualquer tipo de repressdo. Em segundo lugar, é preciso averiguar que
atividades seriam (ou ndo) da exclusiva competéncia dos o6rgdos judiciais, isto €,
distinguir o objeto da desjudicializagio.

Para corroborar ao tema, na Il Jornada Prevengdo e Solu¢do Extrajudicial de

136 de 27/08/2021 houve a aprovagio plenaria de 142

propostas de enunciados apresentadas pelas quatro comissdes tematicas. A comissao que

discutiu a "Desjudicializacdo" levou 35 propostas para a plenaria das quais 25 foram aprovadas.

Destacamos entdo os enunciados 132 e 134 a seguir relacionados a tese que formam esse

raciocinio de ampliacdo de hipdteses praticas de desjudicializacdo para as serventias

extrajudiciais, que merece destaque:

ENUNCIADO 132 - Os principios da boa-f¢ e da cooperagio incidem sobre todo o
sistema multiportas de acesso a Justica, inclusive no foro extrajudicial.

Justificativa: A desjudicializacdo ¢ um objetivo que deve ser perseguido pela
sociedade e pelos operadores do Direito como um instrumento tanto para desafogar o
Poder Judiciario quanto para estimular os demais mecanismos de acesso a uma ordem
juridica justa, potencializando a busca pelo ideal de pacificagdo social. Nesse contexto,
o processo deve ser entendido ndo apenas como a instrumentalizagdo de uma agéo
judicial, mas também como todo e qualquer instrumento voltado a solugao de conflitos,
especialmente os métodos extrajudiciais de que tratam o § 3° do art. 3° do CPC. Sendo
os principios da boa-fé e da cooperacdo de fundamental importancia para a efetividade
e celeridade da solugdo das controvérsias, devem, portanto, ser aplicados ndo apenas
aos processos judiciais, mas a todos e quaisquer instrumentos que compdem o
denominado sistema multiportas de acesso a Justiga, notadamente os métodos
extrajudiciais de solug@o de conflitos.

ENUNCIADO 134 - A cooperacdo judiciaria nacional permite a colaboracdo
interinstitucional como forma de desjudicializac@o de atos processuais especificos na
execugdo judicial.

Justificativa: A cooperacdo judiciaria nacional permite a pratica de atos colaborativos
entre 6rgdos do Poder Judiciario e outras institui¢des e entidades, integrantes ou ndo
do sistema de justi¢a, conforme previsto nos arts. 1°, II, 15 e 16 da Resolugdo
350/2020 do CNJ. A baixa carga cognitiva presente em parte dos atos executdrios

35

36

Mello, Henrique Ferraz Corréa de. Usucapido Extrajudicial. 1. ed. Sdo Paulo: YK Editora, 2016, p. 71-72.
Cap. II Desjudicializagdo, Subitem 2.1 Lineamentos preliminares.

Conselho da Justica Federal / Centro de Estudos Judiciarios — 11 Jornada Prevencdo e Solucéo Extrajudicial
de Litigios / Enunciados Aprovados - fl. 21, 22, 24, 25.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8560.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8560.htm
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permite a delegacdo pontual para a pratica de atos especificos com a definicdo de
parametros e limites. O reconhecimento da possibilidade de utilizagdo de vias
simplificadas para a atuagdo colaborativa entre 6rgdos representa um importante
potencial de ganho para a recuperagdo de créditos.

Assim, encerra-se esse capitulo com a contextualizagdo do fendmeno da
desjudicializacdo e a remissdo bibliografica de importantes trabalhos sobre o tema que
trouxeram esclarecimentos ao presente estudo. Constata-se a evolugao do tema na doutrina mais
atual e a tendéncia inevitavel de se desjudicializar e amplia a atuacao mais simplificada e célere
em procedimentos que ¢ estimulada por membros do Poder Judiciario e pelo proprio Codigo de
Processo Civil.

Nota-se que a desjudicializagdo ¢ na verdade uma evolugdo inteligente da
judicializag@o ao promover o acesso a justica por meios alternativos de solucao de conflitos e
ampliando assim a nocao de Justica a seus cidaddos, que por sua vez sdao melhor atendidos em
suas demandas individuais de maneira célere, menos onerosa e simplificada.

No préximo capitulo, esses avancos da desjudicializagdo serdo analisados sob a

perspectiva especifica das serventias extrajudiciais e suas maiores contribui¢des até o momento.
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Capitulo 2. Desjudicializacdo nos servicos extrajudiciais

2.1. Aspectos gerais das serventias extrajudiciais.

O presente capitulo busca trazer luz de maneira geral e abrangente, sem adentrar
em muitas mindcias por nao ser o escopo do presente, abrangendo todos os avangos das
serventias extrajudiciais, em suas especialidades diversas, com vistas ao ambito da
desjudicializagdo de processos, em especial para com aqueles que anteriormente eram
realizados com exclusividade pelo Poder Judiciario.

Percebe-se a potencialidade das serventias extrajudiciais a quem foram distribuidos
procedimentos administrativos, fato evidenciado pelos resultados obtidos e pela seguranca
juridica trazida a sociedade. O escopo desse capitulo ¢ demonstrar a importancia de se utilizar
de mecanismos extrajudiciais na solucdo de conflitos ou situagdes juridicas, conforme se
apresentara também, no proximo capitulo, com destaque para as serventias de Registro Civil
das Pessoas Naturais, objeto dessa tese.

As serventias extrajudiciais, como mencionado anteriormente, se encontram
previstas na matriz constitucional do art. 236 e a atividade ¢ exercida em carater privado, mas

37

com caracteristicas de direito publico. Conforme ensinamentos de Walter Ceneviva®’ nos

comentarios a LRP:

(...) as serventias mencionadas no art. 1° sdo confiadas a responsabilidade aos
delegados, aos quais o Estado incumbe, para alcangar um ou alguns dos efeitos
enunciados de receber, conferir e transpor para seus registros declaragdes e negdcios
juridicos dos interessados, para da-los ao conhecimento de todos os terceiros, tirante
poucas excegdes expressamente ressalvadas.

Trata-se a delegacdo de uma forma de representar o Estado na pratica de
determinados atos, conquanto legitimados por lei, abarcando os principios inerentes a todos
seus servicos quais sejam da publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia (art.1°, LRP e 1°
LNR). Com carateristicas da outorga da delegagdo (ato administrativo do Estado pelo Poder
Judicidrio que realiza o concurso publico), sdo conferidas a estabilidade e continuidade ao

exercicio da atividade pelo seu titular.

37 CENEVIVA, Walter. Lei dos Registros Plblicos Comentada. 19. Ed. Atualizada conforme as Leis
11.789, 11.790 e 11.802/2008. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 7-10.
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A Lei 6.015/1973 (LRP) ¢ a lei matriz dos servicos registrais, ¢ a Lei
8.935/1994(LNR) a norma geral para as serventias como um todo.

Em sua obra de imensa contribui¢do para definir o regime juridico aplicavel as
serventias extrajudiciais, o magistrado paulista Luis Paulo Aliende Ribeiro®® extrai algumas

conclusdes do texto constitucional do art. 236:

1. A natureza publica da fun¢do notarial e de registro e a imperatividade de sua
delegagao pelo Poder Publico ao particular para seu exercicio em carater privado.

2. A necessidade de lei para regulamentar as atividades, disciplinar as
responsabilidades civil e criminal dos notarios, oficiais de registro e seus prepostos
(Lei n° 8.935/94), definir a fiscalizacdo dos seus atos pelo Poder Judiciario, assim
como a necessidade de Lei Federal para estabelecer normas gerais de emolumentos
(Lei n® 10.169/00).

3. Ingresso na atividade por meio de concurso publico de provas e titulos.

4. Impossibilidade de que qualquer unidade ficasse vaga, sem abertura de concurso,
por mais de seis meses.

Para definir a funcdo notarial, ¢ importante apresentar a doutrina de Walter

Ceneviva®:

(...)Discutiu-se em nosso pais e no exterior se o tabelido é exercente de fungdes para
jurisdicionais, se o notario tem carater institucional ou se é um servico. A LNR
resolveu o problema, afirmando que notarios e registradores sdo profissionais do
direito, mas praticantes de servico do interesse publico decorrente das garantias de
estabilidade e de comprovagéo do direito resultantes de sua atuag@o.

A Lei n. 11.441/2007 ao modificar ou revogar disposi¢cdes do CPC passou a permitir
inventarios e partilhas, separagdes consensuais e divorcios por escritura publica,
ampliando o campo de trabalho dos tabelides, sob condigdes especificas, nas hipoteses
aqui contempladas, e interferindo em registros publicos, especialmente o civil das
pessoas naturais e o de iméveis.

Assim, a fun¢do notarial e registral representa parte integrante do Poder judiciario

e capaz de garantir a justica por meios extrajudiciais de solug¢@o de conflitos.

38 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da Funcdo Publica Notarial e de Registro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. P.42-49.
39 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e dos registradores comentada: (lei n. 8.935/94). 8. Ed. Rev. e.

atual. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 41. Titulo I — Dos servigos notariais e de registro.
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2.2. Contribuicodes relevantes para a desjudicializacdo nas serventias extrajudiciais em

geral

Inicialmente, como mencionado anteriormente na introducao deste trabalho,
considera-se o marco do inicio da desjudicializagdo no servigo extrajudicial a Lei 11.441/2007.
Esta lei transferiu a lavratura de divorcio, separagao restabelecimento conjugal e partilhas, e
inventarios para os tabelionatos de notas por meio da escritura publica lavrada no Livro de
Notas, com a participagdo de advogado, mas independente de homologacao judicial para surtir
efeitos. Assim o divorcio consensual, a separagdo, o restabelecimento conjugal e o inventério
extrajudicial, podem ser realizados diretamente no Cartorio de Notas.

Transferiu assim volumosas demandas de direito de familia e de Procedimento
Especial do CPC/2015, de maneira desjudicializada para os tabelionatos de notas que
assessoram juridicamente as partes e formalizam o consenso das partes envolvidas por meio da
escritura publica, com eventuais disposi¢des de patriménio, partilha de bens, avencas
relacionadas ao uso do nome, recolhimento de tributos e mediante pagamento de emolumentos.

A lei, alterou os dispositivos 982, 983, 1031, 1124-A da Lei Federal n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973(Cdodigo de Processo Civil anterior), o que possibilitou a realizagdo de
inventario, partilha, separacdo consensual, restabelecimento e divércio consensual por via
administrativa. Para tanto, determinou que os inventarios consensuais, sem testamento, € com
partes capazes, teria a facultatividade do procedimento extrajudicial que instrumentaliza o titulo
habil para registro imobilidrio- a escritura publica, com participa¢do obrigatoria de advogado
proprio de cada parte ou comum.

O objetivo principal da Lei foi simplificar e tornar mais célere o processo nas
hipoteses em que exista consenso entre o casal ou entre os herdeiros envolvidos nas partilhas e
sucessoes, desde que maiores de idade ou seja, situagdes em que ndo exista litigio e potencial
prejuizo as partes, ainda que ndo haja interven¢ao do Ministério Publico ou Poder Judicial
diretamente.

Ademais, ap0ds a publicacdo da Lei, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do
poder normativo e fiscalizador que exerce sobre as serventias extrajudiciais*’, regulamentou a
forma de realizagdao do procedimento, de tal maneira que os diversos dispositivos sao seguidos

até hoje por meio da Resolucao n°® 35, de 24 de abril de 2007, que permanece vigente.

40 Em vista ao disposto no art. 19, I, do Regimento Interno do CNJ.
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Assim, o CNJ solucionou controvérsias e normatizou a nivel nacional as praticas
que deveriam ser observadas pelos notarios nessas escrituras publicas para se evitar e prevenir
conflitos, de uma maneira uniforme perante os tabelionatos brasileiros. A resolucao reforga em
seus ‘considerandos’ que a finalidade da lei foi “tornar mais dgeis e menos onerosos os atos a
que se refere e, ao mesmo tempo, descongestionar o Poder Judicidrio.”

No que tange as escrituras de divorcio, separagdo e inventarios extrajudiciais como

hipoteses de desjudicializacio, Flavia Pereira Ribeiro* refor¢a que:

(...) A Lei 11.441/2007 estabeleceu regras para a separacdo, divorcio e inventario
consensuais, todos realizados extrajudicialmente em Tabelionatos de Notas.

(...) Dessa vez, a comunidade juridica ndo ousou falar em inconstitucionalidade da lei,
ainda que tenha havido evidente desjudicializacdo de atos tipicamente judiciais. Nao
se bradou pelo monopodlio ou reserva de jurisdi¢io de Poder Judiciario, mas pelo
contrario, houve docil aceitacdo de que a atividade jurisdicional fosse realizada pelos
tabelides dos Cartorios de Notas, em carater privado, por meio da delegagdo do Estado.

(...) A mudanga legislativa revelou-se um sucesso, o qual pode ser facilmente
comprovado pelo nimero de atos praticados no Estado de Sao Paulo, desde a
promulgagdo da lei (04.01.2011) até junho de 2011: foram realizados 162.753 atos,
divididos entre separacdes, conversdes de separagdo em divorcio, divorcios diretos,
reconciliagdes, inventarios e sobrepartilhas, segundo dados fornecidos pelo Colégio
Notarial do Brasil, se¢do Sao Paulo.

(...) Houve uma redugdo de 3,5% no nimero de processos distribuidos perante a
Justica Estadual, o que ndo se justifica ao olhar das classicas constatagdes relativas a
crise da Justica: nimeros excessivos de conflito, cultura litigiosa, massificagdo dos
contratos, entre outras. A provavel explicagdo para os numeros do CNJ ¢é o notavel
éxito da Lei 11.441/207.

Os mestres Sebastiio Amorim e Euclides de Oliveira em importante obra*? sobre o
tema, aprofundam as minucias da pratica da escritura publica de inventario. Destaca-se o

seguinte do seu trabalho:

(...)N@o mais subsiste, portanto, a exclusividade do procedimento judicial para
formalizar a sucess@o hereditaria. O ato pode ser praticado na esfera administrativa,
por ato do Tabelido de Notas da escolha dos interessados, quando presentes os
requisitos legais.

O novo modo de inventario, qualificado como extrajudicial, notarial ou administrativo,
tem o propoésito de facilitar a pratica do ato de transmissao dos bens, porque permite
modo mais simples e célere para resolver a partilha. Com isso reduz a pletora de
servicos judicidrios, abrindo campo a um procedimento extrajudicial no Oficio de

4 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da Execucéo Civil. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2019, p. 70-71.
a2 AMORIM, Sebastido; OLIVEIRA, Euclides de. Inventario e Partilha: teoria e pratica. 27. ed. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2021, p. 441-442, 444-445.
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Notas, afastando os rigores da burocracia forense para a celebracdo de um ato notarial
que visa chancelar a partilha amigavelmente acordada entre meeiro (a) e herdeiros e
o recolhimento dos impostos devidos. (...)

1.2 Alteragdes no Coédigo de Processo Civil

As alteragdes introduzidas pela Lei n. 11.441/2007 no Codigo de Processo Civil da
época e, na sequéncia, no Codigo de Processo Civil vigente, objetivam, como anotado,
facilitar a realiza¢do do inventario, evitando os entraves do procedimento forense,
uma vez que bastara a escritura publica de inventario e partilha, com forca executiva
para cumprimento das suas disposic¢des, independente de homologacao judicial. (...)

1.5 Carater opcional do inventario extrajudicial

Bem se vé€ que ¢ facultada aos interessados a opcdo pela via judicial ou extrajudicial.
(...). O carater facultativo do procedimento do inventdrio por meio da escritura
publica consta expressamente do artigo 2° da Resolugdo n. 35 do Conselho Nacional
de Justica.

Importante destacar que o codigo de processo civil atual*® manteve os dispositivos
do codigo anterior e incluiu a dissolucao da unido estavel pelo mesmo procedimento do divorcio
(art. 732, 733 ¢ 610 do CPC/2015).

Anteriormente, os inventarios em que houvesse testamento ndo poderiam ser
realizados de maneira extrajudicial. Entretanto, mudou-se o entendimento juridico sobre o tema,
de maneira que fora e consolidado novo sentido em prol da desjudicializacdo e do sucesso do
procedimento no ambito administrativo por meio das serventias extrajudiciais.

Os novos entendimentos juridicos sobre o tema se deram por enunciados de peso,
como o Enunciado 600 da VII Jornada de Direito Civil de 2015, que estabeleceu: "Apos
registrado judicialmente o testamento e sendo todos os interessados capazes e concordes com
os seus termos, ndo havendo conflito de interesses, é possivel que se faca o inventdrio
extrajudicial." Ademais, o Enunciado n°16 do IBDFAM: "Mesmo quando houver testamento,
sendo todos os interessados capazes e concordes com os seus termos, nao havendo conflito de
interesses, é possivel que se faga o inventario extrajudicial.”’; também, o Enunciado 51 da |
Jornada de Direito Processual Civil do Conselho de Justica Federal: "Havendo registro judicial

ou autorizagdo expressa do juizo sucessorio competente, nos autos do procedimento de

4 (...) Art. 733. O divércio consensual, a separagdo consensual ¢ a extingdo consensual de unido estavel,

nao havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderdo ser realizados por escritura
publica, da qual constardo as disposi¢des de que trata o art. 731.

§ 1° A escritura ndo depende de homologagio judicial e constitui titulo habil para qualquer ato de registro,
bem como para levantamento de importancia depositada em institui¢oes financeiras.

§ 2° O tabelido somente lavrara a escritura se os interessados estiverem assistidos por advogado ou por
defensor publico, cuja qualificagdo e assinatura constardo do ato notarial. (...)
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abertura, registro e cumprimento de testamento, sendo todos os interessados capazes e
concordes, poderdo ser feitos o inventdrio e a partilha por escritura publica.”; e por fim, o
Enunciado 77 da I Jornada sobre Solucao Extrajudicial de Conflitos organizada pelo Conselho
de Justica Federal: "Havendo registro ou expressa autoriza¢do do juizo sucessorio competente,
nos autos do procedimento de abertura e cumprimento de testamento, sendo todos os
interessados capazes e concordes, o inventario e partilha poderdo ser feitos por escritura
puiblica, mediante acordo dos interessados, como forma de pér fim ao procedimento judicial "**

No Estado de Sao Paulo, a Corregedoria Geral da Justi¢a por meio do Provimento
37/16%, que se originou em um caso especifico, entendeu que os tabelides de notas poderiam
lavrar os inventarios com testamento aprovados judicialmente nos autos do procedimento de
abertura e cumprimento de testamento, na hipotese em que todos os interessados fossem
capazes e concordes.

A Decisao da 4* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial n°
1808767/RJ*, autorizou ao juiz permitir a realizagdo de inventario extrajudicial nas a¢des de
testamento, prestigiando o principio da celeridade processual. No voto do Ministro Luis Felipe
Salomao, ficou em destaque que a partilha extrajudicial ¢ instituto crescente em nosso pais e
ainda que, na linha do art. 5° da LINDB e dos arts. 3°, § 2°, 4° e 8° do CPC, tal procedimento
atinge sua finalidade social, ja que reduz formalidades e burocracias®’.

Também poderao ser feitos por escritura publica o inventario e a partilha nos casos
de testamento revogado ou caduco, ou quando houver decisdo judicial, com transito em julgado,

declarando a invalidade do testamento, observadas a capacidade e a concordancia dos herdeiros.

4 LOPES, Vitor Hugo. Inventario extrajudicial e a possibilidade de realizacio mesmo com a existéncia

de testamento. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/345831/inventario-extrajudicial-e-a-
possibilidade-e-realizacao-com-testamento™>. Acesso em 02/12/2021.

4 (...) 129. Diante da expressa autorizacdo do juizo sucessério competente, nos autos do procedimento de
abertura e cumprimento de testamento, sendo todos os interessados capazes e concordes, poderdo ser feitos o
inventério e a partilha por escritura pablica, que constituira titulo habil para o registro imobiliario.

129.1 Poderdo ser feitos o inventario e a partilha por escritura publica, também, nos casos de testamento revogado
ou caduco, ou quando houver decisao judicial, com transito em julgado, declarando a invalidade do testamento,
observadas a capacidade e a concordancia dos herdeiros.

129.2. Nas hipéteses do subitem 129.1, o Tabelido de Notas solicitard, previamente, a certiddo do testamento,
constatada a existéncia de disposicao reconhecendo filho ou qualquer outra declaragéo irrevogavel, a lavratura de
escritura publica de inventario e partilha ficara vedada, e o inventario far-se-a judicialmente.

46 (...) E possivel o inventario extrajudicial, ainda que exista testamento, se os interessados forem capazes e
concordes e estiverem assistidos por advogado, desde que o testamento tenha sido previamente registrado
judicialmente ou haja a expressa autorizagdo do juizo competente. (...)

47 SANTOS, Veridiana Toczeki. Da possibilidade de realizacdo de inventirio extrajudicial mesmo
diante da existéncia de testamento. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/1770/Da+possibilidade+de+realiza%C3%A7%C3%A3o0+detinvent%C3%A 1 rio+

extrajudicial+mesmo+diantet+da+exist%C3%A Anciat+de+testamento>. Acesso em 02/12/2021.
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https://www.migalhas.com.br/depeso/345831/inventario-extrajudicial-e-a-possibilidade-e-realizacao-com-testamento
https://ibdfam.org.br/artigos/1770/Da+possibilidade+de+realização+de+inventário+extrajudicial+mesmo+diante+da+existência+de+testamento
https://ibdfam.org.br/artigos/1770/Da+possibilidade+de+realização+de+inventário+extrajudicial+mesmo+diante+da+existência+de+testamento
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Além do mencionado, ¢ importante destacar o papel do tabelionato na prevengao
de situagdes potencialmente litigiosas com as escrituras publicas de contrato de namoro e de
unido estavel, esta ultima na qual se permite a livre escolha do regime de bens, se diverso da
comunhao parcial de bens.

Assim como reforga Priscila de Castro Teixeira Pinto Agapito e Mariana Chaves*
o papel do tabelido em artigo sobre a escrituras publicas de unido estdvel de familias
homoafetivas:

Desta forma, podemos afirmar que o principio da eficiéncia engloba o dever do
tabelido ou oficial do registro, um operador do direito, em conhecer profundamente
as leis do ordenamento juridico patrio, manter-se também atualizado no que diz
respeito a jurisprudéncia e doutrina atual, em respeito aos trés elementos mais

marcantes do principio constitucional da eficiéncia: prestabilidade, presteza e
economicidade

As autoras refor¢gam que a importancia da escritura publica de unido estavel ¢ meio
habil para indicar o inicio da relacdo e obrigacdes avencadas; deixar clara a aplicacdo do art.
1723 do CC; assungdo de compromissos; regras patrimoniais; indicagdo de representacdo na
hipdtese de mudanca de estado; adogdo de sobrenome do companheiro; orientagdes sobre o
registro da escritura no RCPN e RI; inser¢do de testemunhas e eleicao de foro.

Nessa linha de ideias, Anderson Nogueira Guedes*® em artigo que analisa a
desjudicializacdo pelas serventias extrajudiciais refor¢a o importante papel dos notérios e

registradores:

Confiar aos notarios e registradores a realizagdo de procedimentos administrativos,
envolvendo pessoas capazes e concordes, bem como procedimentos de menor
complexidade, com a participa¢do indispensavel de advogado, é, a nosso ver,
alternativa necessaria e inteligente, na medida em que promove paz social com
efetividade, e atende, pela celeridade, seguranca e eficacia juridica de tais atos, a
dignidade da pessoa humana.

E, também, medida que se impde, por ajudar o Poder Judiciario no desempenho de
sua nobre e tdo importante missdo de prestar jurisdicdo com efetividade a quem dela
necessita, deixando-lhe o julgamento de ag¢des mais complexas e que, de fato,
necessitam da tutela jurisdicional.

48 AGAPITO, Priscila de Castro Teixeira Pinto. CHAVES, Mariana. Escritura Publica de
reconhecimento de unido estdvel homoafetiva._In Direito Notarial e Registral. Homenagem as Varas de
Registros Publicos da Comarca de Séo Paulo. Coordenadores Tania Mara Ahualli e Marcelo Benacchio. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2016. p. 255.

49 GUEDES, Anderson Nogueira. A solu¢io ¢é a Desjudicializa¢io. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-registrais/350265/a-solucao-e-a-desjudicializacao>.
Publicado em: 18/08/2021. Acesso em 02/12/2021.
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Atualmente, com os impactos da pandemia, acelerou-se o processo tecnoldgico nas
serventias extrajudiciais. Como exemplo marcante, temos o provimento 100/2020 do CNJ que
criou a plataforma do E-notariado, permitindo assim a lavratura de atos a distancia o que
apresenta a sociedade uma via ampla de atendimento extrajudicial, de acordo com as
necessidades tecnoldgicas e remotas.

No ambito do Direito Imobiliario também houve avanco da desjudicializagdao. A
contribuicao das serventias extrajudiciais também foi notavel no advento do CPC/2015, o qual
instituiu uma forma de processamento extrajudicial da usucapido de maneira administrativa
perante o Registrador de Imoveis, transmitindo assim, a qualificacdo juridica de determinadas
formas de usucapido, nas quais se permite estabelecer consenso ou sua presunc¢ao, por
procedimento direto no RI, com a participacdo de advogado para formalizar o requerimento e
do tabelido de notas ao lavrar a ata notarial de constatagdo de posse.

O art. 1071 do CPC de 2015, alterou a Lei 6.015/1973 em seu art. 216-A e
determinou como se proceder com o requerimento de usucapido extrajudicial perante o Registro
de Imoéveis, bem como a documentagdo necessaria a dirimir a questdo além das etapas do
procedimento.

O CNI por sua vez, instituiu o provimento n° 65/2017 que regulamenta com maior
detalhamento o procedimento que deve seguir o registrador de imoveis para realizar o registro
de usucapido administrativo e sua forma de cobranga®. O provimento reforca que se trata de
uma hipdtese facultativa, pois € escolha da parte encaminhar administrativamente ou
judicialmente, sendo que independe do seu inicio, podendo ser a via escolhida diretamente®!. O
CNJ ainda destacou a maior celeridade do procedimento de usucapido extrajudicial, com
reducdo de custos e demandas ao Poder Judicidrio mediante a desjudicializacdo de
procedimentos.

Ainda, o CPC/2015 trouxe avancos importantes no tema da fraude a execucao
relacionado ao registro de imoéveis e, juntamente com as demais legislagdes pertinentes (como
a Lei federal n°. 13.097/2015, artigos 54 ¢ 59 e a Lei 6.015/73) tema este que foi objeto de

estudo desta doutoranda, no mestrado, com a dissertacdo “Fraude a Execu¢do Imobiliaria na

5 O qual ndo se aplica gratuidade. Vide: CNJ - PEDIDO DE PROVIDENCIAS: 0005833-62.2019.2.00.0000.
LOCALIDADE: Santa Catarina. DATA DE JULGAMENTO: 10/09/2021. DATA DJ: 15/09/2021.
RELATOR: EMMANOEL PEREIRA.

51 STJ- REsp: 1824133 RJ 2018/0066379-3, Relator: Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de
Julgamento: 11/02/2020, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 14/02/2020.
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vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015 e seus reflexos no Registro de Imoveis” sob
orientacdo também do professor Doutor Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim depositada na
FADISP em 2017. Naquela oportunidade, destacou-se a novidade legislativa aliada ao avango
da jurisprudéncia e da doutrina, inter-relacionando as normas processuais € as normas registrais
imobilidrias. Restou demonstrado que o Registro de Imoveis passou a conferir maior seguranca
juridica na fraude a execucdo no que tange aos bens imoéveis, principalmente pelos efeitos
juridicos gerados pela publicidade registral.

Isso porque, conforme estudo melhor desenvolvido na dissertagdo acima
mencionada, a legislacdo buscou o equilibrio entre a seguranca juridica estatica e a seguranga
juridica dinamica, conferindo ao adquirente de bem imovel a certeza de que as situagdes que
ndo estejam inscritas na matricula do imével, ainda que pré-existentes, nao lhes serdo oponiveis
o que restou claro no defendido que o Direito passou a proteger o adquirente, em face do credor
que ndo publicizou na matricula a existéncia de a¢do ou constri¢ao judicial.

No mesmo sentido, com intuito de simplificar situagdes juridicas relacionadas ao
direito de propriedade e sua fung¢ao social, foi editada a Lei 13.465/2017. A referida lei também
criou mecanismos de simplificagcdo relacionadas a regularizacdo fundidria para pessoas em
situagdes de hipossuficiéncia financeira. Trata a lei no artigo 9° e seguintes, sobre a
regulariza¢do fundidria urbana (REURB), que consiste em conjunto de normas gerais e
procedimentais que abrangem medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, destinadas
a incorporac¢do dos nicleos urbanos informais, consolidados ou ndo, ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes®’. A REURB promovida mediante legitimagdo fundidria
somente podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes,
na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Além disso, a lei criou novos institutos juridicos como medidas urbanisticas de
regularizacdo imobilidria ao cidaddo, as quais tornaram legais situagdes que anteriormente
ficavam a margem, tais como o direito real de laje, condominio de lotes, condominio urbano
simples e a arrecadagdo de imoveis abandonados. Claro que existe um grande aprofundamento
do tema, e ndo ¢ o escopo deste trabalho desenvolver os institutos e procedimentos proprios do
Registro de Imoveis, mas nos cabe mencionar a titulo de contribuicio ao tema da

desjudicializagdo quantos avangos temos alcancado.

%2 RINALDI, Giovanna Truffi; GRUBER, Rafael Ricardo. Abandono de Imdvel e Processo Administrativo
de arrecadacao: estudos das inovacOes legislativas e do poder-dever dos Municipios para a maxima
efetividade da Funcéo Social do imoével Urbano. In Regularizagdo Fundiéria - Lei 13.465/2017.
Coordenacdo PEDROSO, Alberto Gentil de Almeida. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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Ademais, no ambito de medidas alternativas de solucao de conflitos, destaca-se que
atualmente as serventias extrajudiciais estdo habilitadas a realizar a Conciliacdo e Mediagdo em
suas unidades considerando também a efetividade da conciliagdo ¢ da mediacdo como
instrumentos de pacificac¢ao social, solugdo e prevengao de litigios.

O provimento n°® 67/2018 do CNJ que regulamentou o art. 42 da Lei de Mediagao,
inseriu as serventias extrajudiciais na sistematica o que atende interesses relevantes como a
incumbéncia do Conselho Nacional de Justica de consolidar politicas publicas permanentes de
incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucao de litigios, originada na
Resolugdo CNJ n. 125, de 29 de novembro de 2010.

O Codigo de Processo Civil, as sugestdes e a aquiescéncia da Comissdo de Acesso
a Justica e Cidadania (CAJC), do Conselho Nacional de Justica, bem como a decisdo proferida
nos autos do Pedido de Providéncias n. 0005163-92.2017.2.00.0000, levaram a iniciativa do
provimento destinado a uniformizar os servigos prestados pelas serventias.

Sobre o tema, importa mencionar que houve um histérico caminho de
desjudicializacdo dos processos, com destaque para a resolu¢do 125/2010 do CNJ que dispos
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario, e apos, tivemos também o artigo 165 do Codigo de Processo Civil
de 2015, que orientou os tribunais a criar centros judiciarios de solu¢ao consensual de conflitos,
os chamados CEJUSC:s.

Em palestra sobre a mediacdo e conciliagdo extrajudicial, promovida pela
Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo (ARPEN/SP), o juiz
de Direito, na época da 8" Vara Civel da Comarca de Santo André, Alberto Gentil de Almeida

Pedroso®, constatou o seguinte:

“(...) conciliagdo é quando surge um conflito pontual entre as partes que nunca
tiveram relagdes anteriores e nem terdo d frente, como batida de transito por exemplo.
Ja a mediagdo é quando as partes ja vém de uma relagdo pretérita”

“O registrador civil ¢ um multiplicador do amadurecimento cultural, pois através do
intermédio dele nos conflitos é que a sociedade vai evoluir neste quesito, pois ela se
tornara mais independente”

“O provimento tem algumas imperfei¢oes, principalmente na questdo da
remuneragdo, mas ele foi um voto de confianga pelo excelente servico prestado no

% ARPEN/SP. ARPEN/SP inicia ciclo juridico de palestras em homenagem a Fernando Rodini. Revista
ARPEN/SP. Edicao 185/2018. Disponivel em:
<https://www.arpensp.org.br/arquivos/publicacoes/revistas/185.pdf>. Acesso em 04/10/2021.
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extrajudicial, uma vez que o Registro Civil possui uma coisa que os CEJUSCs ndo
tém e que deve ser levado em conta, que é a capilaridade”, finalizou Gentil.

Em artigo recente de Erica Barbosa e Silva®®, profunda conhecedora do tema da
conciliagdo e mediacao nas serventias extrajudiciais, foi tratada a possibilidade de mediagdo da
maneira virtual, como consequéncia da pandemia e necessidade social de atendimento. Ademais,
refor¢a que a autorizacao para as serventias de Registro Civil deve vir de regulamentacao pelos
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos e Corregedorias Gerais
de Justica dos Estados e Distrito Federal para respeitar sua regionalidade e para poderem
concretizar a prestacao do servigo de maneira remota. Enfatiza o papel das serventias com a
pacificacdo social.

Muitos juristas tém defendido a extrajudicializagdo promovida pelas serventias
extrajudiciais como fez o presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), Ministro Humberto
Martins>®, em evento virtual denominado “Desjudicializacdo da Execugdo Civil”, promovido
pela Associacdao dos Advogados de Sao Paulo (AASP) para discutir o Projeto de Lei 6.204/2019,
em trAmite no Congresso Nacional. O Ministro afirmou que ja ¢ tempo de consolidar na
comunidade juridica a cultura da extrajudicializa¢do da fase de execu¢do, como alternativa a

execucdo judicial. Em suas palavras:

"4 judicializagio ¢é um fenoémeno claro, que dispensa apresentagaes.
Comparativamente, o direito brasileiro ainda ¢é timido no debate sobre a
desjudicializa¢do, uma ferramenta bastante ativa em muitos ordenamentos juridicos
estrangeiros para solucionar controvérsias sem a necessidade de provocar nem
sobrecarregar a jurisdi¢do formal"

(...) Ele destacou que a desjudicializag@o da execugdo civil também atende a Meta 16
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pelas Nagdes
Unidas na Agenda 2030 — um motivo a mais para justificar o empenho nesse tipo de
iniciativa.

% SILVA, Erica Barbosa. Mediacdo no Registro Civil das Pessoas Naturais e Resolucdo Online de
Conflitos. IN Registro Civil das Pessoas Naturais e a 42 Revolucdo Industrial. Sdo Paulo: Quartier Latin:
2021. P.139-158.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Ministro Humberto Martins defende desjudicializacio da
execucio civil. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05082021 -Ministro-Humberto-Martins-
defende-desjudicializacao-da-execucao-civil.aspx>. Publicado em: 05/08/2021. Acesso aos 02/12/2021.
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Também ¢ o que defende o Desembargador Nicomedes Domingos Borges,
corregedor-geral da Justica do Estado de Goids, em entrevista publicada que destaca a
importancia da atuagdo dos tabelides de notas no processo de desjudicializagao®.

(..)E inegavel que o Poder Judiciario estd sobrecarregado e isso causa dificuldade de
atender a todas as demandas de maneira célere e eficaz. A busca por meios alternativos
de solugdo de conflitos que possam garantir o acesso a Justiga ¢ medida que se impde
e a desjudicializagdo se apresenta como importante forma de promover este acesso. A
cultura do litigio culminou com a crise do Judiciario que, abarrotado de processos,
tem que se reinventar para atender de forma justa e célere o jurisdicionado. Diante
deste cenario, o fenomeno da desjudicializagdo, surge como um relevante instrumento
capaz de proporcionar a redu¢do do volume de processos, de modo a desobstruir o

Poder Judiciario, auxiliando-o na prestagdo da tutela jurisdicional pretendida, e de
certa forma, as demandas que a aguardam seus tramites.

Importante mencionar ainda o movimento de desjudicializacdo no ambito dos
Tabelionatos de Protesto, com projetos de lei de execugdo civil, tema esse de grande repercussao
atual e que visa desafogar o judicidrio e trazer uma imensa economia de recursos, mormente
financeiros.

Destaca-se o Projeto de Lei da Senadora Soraya Thronicke, que sugere aos
Tabelides de Protesto se tornarem agentes de execucao extrajudicial de titulos, lhes delegando
a nova tarefa de verificar seus pressupostos, realizar a citagdo, penhorar, vender, receber
pagamentos e dar quitacdo, reservando-se ao juiz a eventual resolu¢do de litigios, quando
provocado por intermédio de embargos do devedor em razdo da capilaridade das serventias
extrajudiciais que muito podem contribuir na desjudicializagdo do tema. Destaca-se o artigo
sobre o tema que relatou os dados apresentados pelo Poder Judicidrio que justificam as medidas

alternativas, em uma palestra na internet (/ive):

(...) senadora apresentou numeros do Poder Judiciario que comprovam que um dos
maiores gargalos da Justica brasileira sdo os processos de execugdo. Segundo ela,
baseada em dados do relatério “Justica em Numeros”, principal documento de
publicidade e transparéncia do Poder Judicidrio, existem hoje no Brasil cerca de 79
milhdes de processos tramitando na Justica, dos quais 54,2% sdo de execug@o fiscal,
civil e cumprimento de sentenga. Além disso, estima-se que existam 13 milhdes de
execugdes civis fundadas em titulos extrajudiciais e judiciais, o que corresponde a 17%
de todos os feitos em tramitagdo do Poder Judiciario.

%  COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL — SECAO GOIAS. O fendmeno da desjudicializacio surge como
um relevante instrumento capaz de proporcionar a redu¢io do volume de processos”. Disponivel em:
<https://cnbgo.org.br/o-fenomeno-da-desjudicializacao-surge-como-um-relevante-instrumento-capaz-de-
proporcionar-a-reducao-do-volume-de-processos/>. Publicado em 29/04/2021. Acesso em 01/12/2021.
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A senadora ainda citou pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
em que o custo médio de um processo de execugdo fiscal corresponde a cerca de R$ 5
mil, e que com o projeto de lei se economizaria cerca de R$ 65 bilhdes para os cofres
do Poder Judiciario.

Para resolver o problema do gargalo na Justica brasileira, a proposta da senadora
Soraya Thronicke sugere que os tabelides de Protesto se tornem agentes de execugao,
fazendo com que tenham a nova tarefa de verificar seus pressupostos, realizar a
citacdo, penhorar, vender, receber pagamentos e dar quitacdo, reservando-se ao juiz a
eventual resolucdo de litigios, quando provocado por intermédio dos competentes
embargos do devedor.

A Senadora Soraya Thronicke®’ refor¢a o papel dos tabelides de Protesto e sua

qualificacdo juridica para atender as demandas da execugao civil como agentes de execugao:

“Todos os notarios ¢ tabelides sdo bacharéis em Direito e passam por um concurso
extremamente rigido. Muitos ja deixaram de ser juizes ¢ desembargadores para se
tornarem notarios. Temos agentes qualificados e uma estrutura ja pronta, que vai dar
corpo ¢ subsidio para o proprio advogado trabalhar”, argumentou a senadora Soraya
Thronicke.

Ademais, no mesmo evento relacionado ao tema da Desjudicializa¢io®®, a doutora

e mestre em Direito Processual pela UERJ, e tabelid Flavia Pereira Hill, abordou a relagao de

facultatividade e obrigatoriedade da utilizacdo da execucdo desjudicializada e reforcou que a

desjudicializagdo tem sido um movimento constante e progressivo, em suas palavras:

“Nos temos dezenas de leis editadas desjudicializando e ndo temos um codigo de
desjudicializacdo. A movimentagdo que visualizo na pratica é que o legislador
desjudicializa, o Conselho Nacional de Justi¢a regulamenta, € colocada em pratica, é
testado, o CNJ reforma o ato normativo e ai colocamos aquilo para girar de forma
redonda. Quando achamos que vai ter uma calmaria vem um novo movimento de
desjudicializagdo. E como vocé querer tomar um banho de mar em um mar revolto.
Nao ha rotina, ndo é como nadar em uma lagoa”
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No artigo de Flavia Pereira Ribeiro sobre a proposta de desjudicializacdo da

execucao civil para o Brasil com base na experiéncia portuguesa (PL 6.204/2019), ¢ incentivada

a atuacao pelas serventias extrajudiciais, como os tabelionatos de protesto na execugao civil:

Joel Dias Figueira Junior diz nada justificar a resisténcia legislativa e doutrinaria para
com a desjudicializagdo do processo de execugdo, mencionando barreiras culturais.
Fazendo referéncias aos precedentes legislativos nacionais e experiéncia colhida no
direito estrangeiro, com enfoque maior ao sistema lusitano, encampa a proposta de
desjudicializa¢do da execugdo para serventias extrajudiciais.

Para o estudioso, os dados do CNJ sdo sinais clarividentes de que ¢ chegada a hora de
uma reformulagdo radical do processo de execugdo — de titulo extrajudicial -, por meio
da desjudicializac¢do, de modo, inclusive, a proporcionar ao Judiciario a reducao de
carga significativa de processos para que os juizes possam administrar melhor e com
mais celeridade a justica em demandas de conhecimento e de urgéncia — na exata
medida em que as demandas executivas representam 40% do acervo do Poder
Judiciario.59

O autor Caleb Miranda®, ao tratar do direito administrativo e a extrajudicializagio

reforca algumas premissas importantes que merecem ser reproduzidas aqui:

(..)pode ser entendida como um fenémeno social de surgimento e crescimento de vias
alternativas ao Poder Judicidrio de pacificagdo social, resolugdo e prevencgdo de
conflitos e acesso a justica. A finalidade da extrajudicializacdo € essencialmente
pacificar e promover o acesso a justica seja por obra do Estado, ou por qualquer outro
meio, desde que idoneo e suficiente. (...)

E comum que se use o termo “desjudicializagio” para se referir a alguns
procedimentos que podem ser realizados, a critério dos interessados e cumpridos os
requisitos legais, dentro ou fora do Poder Judiciario. A nosso ver, esta terminologia é
por demais restrita, vez que implicaria na retirada do ambito judicial de uma atribuigio
que era, de forma originaria, de sua competéncia.

Preferimos, por isso, a utilizagdo do termo “extrajudicializa¢do”, mais amplo que o
anterior, néio no sentido de retirada ou suprimento ab-rogatorio de atribuicdes do
Poder Judicidrio, para serem exercidas por outro ente ou 6rgao, mas no sentido
de conferir uma faculdade ou particular de escolher entre o meio judicial e 0 meio
extrajudicial, a partir de sua conveniéncia e interesse. Além disso, o termo
extrajudicializagcdo ndo abrangeria somente procedimento que estdo judicializados,
mas todos aqueles que ainda n3o foram levados ao Poder Judiciario ou sdo
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processados perante outras entidades publicas, como a possibilidade de emissao de
documento de identificacdo pelos registradores civis das pessoas naturais. (grifo nosso)

(...) A inexisténcia de conflito configura-se pela concordancia dos interessados com
o procedimento a ser adotado, a initio. E o caso, por exemplo, do inventario
extrajudicial, que exige que os interessados sejam concordes quanto a partilha.

Como visto anteriormente, em artigo de Fernanda Tartuce ¢ Rodrigo Feracine

Alvares, trataram as autoras do movimento de desjudicializacdo promovido pelas serventias:

Nesse cenario, as serventias extrajudiciais devem ser vistas ndo apenas como palco
para o desenvolvimento seguro de diversas relagdes juridicas, como também uma
arena Util a eficiente solucao de conflitos.

A experiéncia de transferéncia de algumas atribuigdes antes exclusivas do Poder
judiciario para Notarios e Registradores tem se mostrado bem sucedida no Brasil.

Em 2004, a Lei Federal 10.931 permitiu a retificacdo de registro de iméveis em sede
administrativa. Trés anos mais tarde, os inventarios, as separacdes e os divorcios,
desde que consensuais ¢ sem a participagdo de incapazes, puderam passar a tramitar
perante o Tabelido de Notas (inicialmente por for¢a da Lei Federal 11.441/2007). Por
fim, o Codigo de Processo Civil atual alterou a Lei de Registros Publicos para prever
usucapido administrativa ou extrajudicial (Lei Federal 6.015/1973, art. 216-A). Com
base nessas mudangas normativas milhares de processos foram retirados do Poder
Judiciario, ganhando as partes celeridade, eficiéncia e menos onerosidade.61

Neste capitulo muito aprendemos sobre a desjudicializagdo pelos servigos

extrajudiciais e percebemos o quanto ela contribui para uma sociedade democratica e justa,

propiciando meios alternativos de acesso a justica, de solucdo de conflitos e de pacificacao

social.

A celeridade e simplificagdo de procedimentos sdo o futuro do Direito, em que a

adocdo de novos caminhos deve ocorrer no menor tempo possivel, o que preserva e melhor

direciona os recursos estatais em beneficio da propria maquina-estatal, do Judiciario e dos

jurisdicionados. Assim, todas as esferas alcangam seus resultados e as serventias extrajudiciais

se apresentam como meio de colaborar com o Judiciario no importante papel de acesso a justica.

61 TARTUCE, Rodrigo; ALVARES, Rodrigo Feracine. A Gratuidade ao Credor no Projeto de
“Desjudicializacdo” da Execucdo Civil. In Reflexdes sobre a Desjudicializacdo da Execucao Civil.
Coordenadores Medeiros Neto, Elias Marques de. RIBEIRO, Flavia Pereira. Curitiba: Jurud, 2020, p. 272-

273.



56

Capitulo 3. Desjudicializacdo no Reqistro Civil das Pessoas Naturais

3.1. Historico do Registro Civil das Pessoas Naturais

O histdrico legislativo brasileiro nos remete as Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas
e Filipinas, sendo que, devido a colonizacdo portuguesa e forte influéncia da Igreja Catdlica,
seguia-se nessa época com forte influéncia do arcabougo juridico portugués. Os registros
ocorriam sob controle da Igreja Catolica e foram aos poucos se secularizando®?.

O Registro Civil das Pessoas Naturais teve seu inicio com a Lei 586 de 06 de
setembro de 1850, em seu artigo 17, §3°. Foi criado o Primeiro Regulamento de Registro Civil,
Decretos 797 e 798, ambos de 1851, que declaravam nao ser afetado o Registro Religioso,
regulado pelo Concilio Tridentino e das Constituigdes do Arcebispado da Bahia, em seu §70 do
Titulo 20, quanto aos batismos e sobrestada por Decreto de 29 de janeiro de 18525,

A Lei 1.829/1870, fora regulada pelo Decreto 5.604/1874. Posteriormente, o
Decreto n.® 9.886, de 07 de marco de 1.888, gerou a laicizagdo dos registros a qual se completou
com a proclamagao da Republica 1.891.

Assim, tivemos o Codigo Civil de 1.916, o Regulamento 18.542, de 24 de dezembro
de 1.928, o Decreto 4.857, de 09 de novembro de 1.939 e por fim, a legislacdo vigente atual, a
Lei 6.015/1973, conjugada com dispositivos da CF/88, da Lei 8.935/94 e, bem como, o CC de
2.002.

Sobre a evolugao historica do RCPN, o autor Miguel Maria de Serpa Lopes®* (1.995)
comenta:

“(...) Alguns vestigios sdo observados, no entretanto, no Direito justiniano. Tudo,
porém, se resumia a constituicdo de prova do matrimoénio, situa¢do precaria e
deficiente.

(...)Antes do Concilio de Trento a Igreja Catdlica usava os registros de bispos,
principes ou fiéis vivos ou mortos, pelos quais se orava nas Missas, €, para uma
perpétua memoria, inscrevia-se o nome do benfeitor, como igualmente os dos que
tivessem recebido sepultura. Um outro uso foi estabelecido nas cidades italianas:
anotava-se nos livros publicos a emancipacdo dos filhos de familia e os filhos
deixados ao abandono.

62 SANTOS, Reinaldo Velloso dos. Registro Civil das Pessoas Naturais. Porto Alegre: Safe, 2006.
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contemporaneo-por-marcelo-goncalves-tiziani>. Acesso em 07/10/2021.
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No decorrer dos séculos XIV e XV, instituiram registros por meio dos quais se pudesse
demonstrar, com seguranca ¢ a qualquer momento, a idade dos individuos, os
matrimonios, as filiagdes, etc.

O Concilio de Trento voltou as suas vistas para esse problema. Sistematizou os usos
entdo existentes ¢ determinou obrigatério para todos os parocos o registro dos
batismos, nascimentos, casamentos, obriga¢des que a praxe estendeu aos proprios
obitos.

Nao tardou muito tempo a que essa forma de publicidade, instituida pela Igreja
Catolica, fosse admitida oficialmente e, por assim dizer, laicizada.”

Com isso, nos tempos atuais podemos partir do conceito sobre servigos notariais e

registrais, explicado por Walter Ceneviva (2010)%:

“Notarios e registradores sdo profissionais cujos atos, atribuidos por lei, s@o
remunerados por pessoas naturais ou juridicas (as partes) e ndo pelo Estado. Por isso
se diz que sdo titulares de serventias ndo oficializadas, querendo, assim, afirmar que
se trata de atividade estatizada, muito embora substitua o Estado em servigos gratuitos
ou pagos, para o publico em geral, mesmo que mantido o carater privado de sua
atuacdo.

(..)

Servicos de registro dedicam-se, como regra, ao assentamento de titulos de interesse
privado ou publico, para sua oponibilidade a todos os terceiros, com a publicidade que
lhes ¢ inerente, garantindo, por definicdo legal, a seguranca, a autenticidade e a
eficacia dos atos da vida civil a que se refiram. Submetidos ao principio do numerus
clausus, sdo limitados aos previstos nas leis vigentes do Pais.

Nesse cendrio, os Registradores Civis das Pessoas Naturais exercem uma funcao

publica em carater privado delegada pelo Poder Judiciario conforme previsto no art. 236 da

CF/88, por meio de concurso de provas e titulos. Trata-se de uma das especialidades de registros

publicos trazidas pela Lei 6.015/1973 (LRP), art. 1°, §1° inciso I, ao lado das demais

especialidades notariais (Lei 8.935/1994, LNR) que compdem os servigos extrajudiciais, ou

também denominados popularmente como “cartdorios”.
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Para tratar da importancia do Registro Civil na sociedade, ¢ necessario entendermos

156 conceitua a

nomenclatura da seguinte forma:

“Pessoa fisica ou natural € o proprio homem, isto €, o ser humano individualmente
considerado como sujeito de direitos e obrigagdes, cuja existéncia inicia-se a partir do
nascimento com vida. E a partir desse fato que o ser humano adquire personalidade
civil e, por consequéncia, torna-se titular de direitos e obrigagdes na vida civil.

(..)

Como mencionado acima, ha uma diferenca essencial entre o Registro Civil da Pessoa
Natural (RCPN) e o Registro Civil da Pessoa Juridica (RCPJ), de forma que cada qual
pratica seus atos e assentamentos em serventias distintas. Muito embora ambas as
serventias registrem pessoas, enquanto o Registro Civil da Pessoa natural ¢, em regra,
fundamentalmente declaratério, na medida em que a pessoa natural estd sob uma
realidade bioldgica, o Registro Civil da Pessoa Juridica ¢ constitutivo, uma vez que a
pessoa juridica estd sob uma realidade técnica registral”.

O autor Marcelo Gongalves Tiziani®’ também aprofunda o tema da pessoa natural:

“Sendo assim, os vinculos juridicos existem apenas entre as pessoas, que sdo 0s
sujeitos dos direitos e das obrigagdes, razao pela qual a perfeita individualizag@o das
partes ¢ indispensavel para que as relagdes interpessoais sejam harmonicas e seguras.

Diante dessa necessidade de particularizar as pessoas em sociedade, a criatividade
humana criou o que se denomina estado civil. Analisando os atributos dos individuos,
percebeu-se que em algumas situac¢des, a depender da maneira de estar da pessoa —
status, sus qualidades fisicas, familiares e sociais influenciavam em suas relagdes
juridicas.

(..)

Como os estados civis exprimem as posi¢des juridicas fundamentais do individuo, no
ambito social e familiar, é necessario que exista uma funcdo publica destinada a
verificar e dar publicidade aos fatos de status da pessoa natural. Em outros termos,
como a personalidade decorre da existéncia do ser humano, ¢ indispensavel que exista
uma institui¢ao social encarregada de verificar o inicio e o fim da pessoa natural,
assim como outras situacdes que de alguma forma atinjam a capacidade dos
individuos.

No que diz respeito ao Registro Civil, € este considerado a institui¢do juridica
especialmente desenvolvida para legitimar a existéncia e a capacidade da pessoa
natural, isto é, cabe ao Registro Civil a constatacdo, a inscri¢ao e a publicizagdo dos
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fatos e atos que dizem respeito a constitui¢do, a modificagdo e a extingdo de direitos
concernentes a personalidade e a capacidade da pessoa natural.

O campo de atuagdo do Registro Civil sdo os Direitos e garantias fundamentais e,
também, os Direitos Humanos, pois tratam de ato essencial ao exercicio da cidadania e demais
direitos politicos do cidadao relacionados a pessoa.

A atividade desenvolvida pelas serventias notariais de Registro Civil das Pessoas
Naturais € vinculada, pois se encontra normatizada por lei federal e por normas de servigo das
Corregedorias Estaduais (CGJ) e Nacional pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Mais
precisamente, 0 RCPN como atividade extrajudicial, estd previsto nos Arts. 29 a 113 da LRP;
Coadigo Civil e Leis especificas de Direito de Familia.

Assim, todos os atos praticados pelas serventias necessariamente precisam estar
autorizados pela lei ou pelas normas de servigo, para permitir sua atuagdo conforme e regular.

A Lei 6.015/1973 ¢ considerada a lei mae do RCPN e um dos seus principios mais
importantes ¢ a Publicidade. Nos arts. 16 a 21 da LRP extraimos que cabe aos oficiais “(1°) a
lavrar certiddo do que lhes for requerido; e (2°) “a fornecer as partes as informagoes
solicitadas”. Ademais, ao art. 17 se encontra que qualquer pessoa pode solicitar certiddo sem
informar o motivo ou interesse, no caso de breve relatorio. Pois as certidées em inteiro teor, em
alguns casos expressamente previstos, sofrem mitigacdo do principio da publicidade, como
quando tais certiddes impliquem em dar publicidade a dados essencialmente sigilosos, casos
estes em que somente sera fornecido seu contetido em havendo autorizagao judicial.

Nos ultimos anos, o desenvolvimento juridico da atuagdo do RCPN tem sido
consideravel, em razdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e das decisdes
administrativas que tem fomentado a edi¢do de provimentos a nivel estadual e nacional.

E notavel o atual avanco do Direito e da dindmica das serventias extrajudiciais, o
qual ¢ objeto de diversas palestras e congressos nos Ultimos tempos, demonstrando o
aperfeicoamento técnico e juridico da atividade desjudicializada. Tais meios alternativos
entregam aquilo que sociedade tem esperado do Poder Publico e do Judicidrio: seguranca
juridica e acesso a justica de maneira dinamica, célere e segura. Assim, observa-se na atividade
registral um progressivo aumento de demandas e resultados a nivel de desjudicializagao.

Nas palavras do Ministro Humberto Martins®:

8 Ministro Humberto Martins defende desjudicializagio da execugdo civil. Publicado em: 05/08/2021.

Disponivel em: <https://www.stj.jus.bt/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05082021-Ministro-
Humberto-Martins-defende-desjudicializacao-da-execucao-civil.aspx>. Acesso aos 02/12/2021.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05082021-Ministro-Humberto-Martins-defende-desjudicializacao-da-execucao-civil.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05082021-Ministro-Humberto-Martins-defende-desjudicializacao-da-execucao-civil.aspx
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(...) os cartdrios ja exercem protagonismo no contexto desjudicializante, com
iniciativas para dar celeridade as demandas sociais — por exemplo, a habilitagdo para
0 casamento ou os registros tardios de nascimento sem intervencao judicial.

Isso ocorre, na visdo do ministro, em um contexto de ampliacdo das solugdes
extrajudiciais, movimento que ganhou for¢ca com o CPC de 2015.

Em palestra sobre a mediagdo e conciliagdao extrajudicial, no Ciclo de Palestras,
promovido pela Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo
(Arpen/SP), o juiz de Direito da 8* Vara Civel da Comarca de Santo André Alberto Gentil de

Almeida Pedroso®®, ministrou uma palestra sobre o tema e destacou o papel do registrador civil:

“O registrador civil é um multiplicador do amadurecimento cultural, pois através do
intermédio dele nos conflitos é que a sociedade vai evoluir neste quesito, pois ela se
tornara mais independente”

“O provimento tem algumas imperfeigdes, principalmente na questio da remuneragao,
mas ele foi um voto de confianga pelo excelente servigo prestado no extrajudicial,
uma vez que o Registro Civil possui uma coisa que os CEJUSCs ndo t€m e que deve
ser levado em conta, que ¢ a capilaridade”.

Os registradores civis das pessoas naturais sao um importante centro de servigos
para a sociedade devido a sua capilaridade. Isso porque estao presentes em todos os municipios
brasileiros prestando atos de registro de nascimento, casamento, 6bito, expedicdo de certiddes
e procedimentos diversos nos seus registros que promovem alteracdes, averbacdes e anotagoes,
demonstrando a dindmica social da vida do cidaddo. Além dos servicos correlatos que tem sido
desenvolvidos em convénios como com a Receita Federal para a inscrigdo de cadastro da pessoa
fisica, bem como suas alteragdes e a futura e promissora emissao de documentos como oficios
da cidadania.

Desse modo, vislumbramos o papel e a importancia do Registro Civil das Pessoas
Naturais na realizacdo de procedimentos que contribuam para o acesso a Justica e,

consequentemente, a desjudicializagdo os quais serao melhor trabalhados nas préximas paginas.

8 ARPEN/SP inicia Ciclo Juridico de palestras em homenagem a Fernando Rodini. Revista ARPEN-SP.
Edicdo 185/2018. Disponivel em: <https://www.arpensp.org.br/arquivos/publicacoes/revistas/185.pdf>.
Acesso em 04/10/2021.
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3.1. Reqistro Civil das Pessoas Naturais / Acesso a justica e Cidadania

O acesso a justiga, conforme desenvolvido nos capitulos anteriores, ¢ promovido
também de maneira desjudicializada e cada vez mais a sociedade tem demandado meios
alternativos para solucgdes de conflitos que ndo sejam exclusivamente pelo Judiciario.

O Registro Civil das Pessoas Naturais promove direitos fundamentais do ser
humano ao praticar atos essenciais a sua existéncia e assim corresponde ao acesso a justica de
maneira desjudicializada e segura na dindmica social.

Trata-se de atos de registro e averbacdes que tem relacdo direta com o viés social e
de individualizagdo da pessoa natural em seus diferentes contextos.

O inciso LXXVI, do art. 5° da CF ¢ um exemplo da cidadania e gratuidade universal
para os atos de nascimento o 0bito que sdo complementados pelo disposto na Lei 9.534/97 que

determina a gratuidade do registro de nascimento e 6bito, bem como sua primeira certiddo.

3.2. Procedimentos Desjudicializados realizados pelas serventias de Reqgistro Civil das

Pessoas Naturais

O presente topico consiste em fazer um recorte para destacar os procedimentos
administrativos realizados pelas serventias judiciais em seu mister, € demonstrar assim o
importante papel do Registrador Civil na desjudicializagdo, estudada nos capitulos anteriores.
De modo a ampliar a visdo inclusive para novas possibilidades, a partir da premissa de que os
procedimentos desenvolvidos tém sido bastante relevantes no contexto juridico e social.

Primeiramente, demonstraremos os procedimentos desjudicializados de
reconhecimento de paternidade, filiagdo socioafetiva, reproducao assistida e, posteriormente de

alteracdes de nome, averbacoes e retificacoes.

3.2.1. Procedimentos de reconhecimento de paternidade e maternidade-

filiacao biologica, socioafetiva e advindo de técnicas de reproducao assistida.

Incialmente, cumpre mencionar que o registro de nascimento pode ser lavrado e

posteriormente, sofrer averbacdes que sdo alteracdes em seus elementos essenciais, como
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estudado nesse tdpico, pela paternidade ou maternidade, alteragdo de nomes e inclusdes
avoengas.

Multiplas sdao as formas de reconhecimento de paternidade que estdo previstas na
Lei 8.560/1992, no art. 1.609 do CC02 e no Provimento n° 16 e n° 19/2012 do CNJ, este que
trata da paternidade biologica e da indicagdo de suposto pai. Também, temos reconhecimento
de filho socioafetivo previsto no Provimento n°® 63/2017, complementado pelo n® 83/2019 do
CNJ, permitido para maiores de doze anos diretamente no RCPN, com anuéncia dos genitores.

Primeiro, destaca-se a Lei 8.560/92 que estabeleceu o reconhecimento de
paternidade fora do casamento e, posteriormente, foi inserido também no Cddigo Civil (art.
1.609). Varias sdo as formas de se receber o reconhecimento de paternidade, em que trouxeram
uma simplificagdo da indica¢ao de paternidade e um estimulo a sua averbagdo posterior ao
registro de nascimento de criangas registradas apenas com a filiagdo materna.

Assim, o procedimento de reconhecimento de paternidade consiste na constituicao
civil do vinculo de parentesco de descendente com ascendente, sendo menor ou maior de idade.
Desse modo, o Provimento n° 16/2012 do Conselho Nacional da Justi¢a tornou mais célere o
reconhecimento de paternidade de pessoas ja registradas ao admitir que fosse realizado em
qualquer cartorio de registro civil, nos casos em que ha a concordancia do pai, denominado
reconhecimento espontaneo de paternidade.

Ademais, o provimento 16/2012 do CNJ também detalhou a forma de se realizar a
indicac¢do de suposto pai no ato de registro de nascimento ou posteriormente ao registro, em
qualquer momento, em caso de pessoas ja registradas. A indicagdo do suposto pai perante o
cartorio funciona como um procedimento interno de colheita de dados do pai, como nome e
principalmente endereco para ser intimado, anexado a certiddo da pessoa a ser registrada. Tais
documentos sdo encaminhados ao Juiz Corregedor para apurag¢do e intimacdo, de maneira
administrativa e célere em prol da inclusdo no pai no assento de nascimento. Entre os
‘Considerandos’ do Provimento 16/2012 do CNJ, destacam-se iniciativas conjuntas do Poder
Judiciario e dos Registros Civis das Pessoas Naturais de alcance social, como o programa
"Programa Pai Presente", instituido pelo Provimento n°® 12, de 06 de agosto de 2010, do CNJ,
para obtencdo do reconhecimento da paternidade de alunos matriculados na rede de ensino.

Ha grande preocupagao em facilitar para as maes de filhos menores ja registrados,
mas sem paternidade reconhecida, com escopo de sanar a lacuna, apontar os supostos pais

destes, a fim de que sejam adotadas as providéncias previstas na Lei n° 8.560/92. Tudo em


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=1302
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8560.htm
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beneficio do registrado e do dispositivo constitucional, sendo dever de todos proteger a familia
e a igualdade de filhos.

Veja que uma situagdo tao importante para a crianga, adolescente ou mesmo adulto,
como a inclusdao do pai em seu registro, se tornou simplificada pelo procedimento de
reconhecimento de filho realizado diretamente nas serventias extrajudiciais, trazendo
celeridade e cidadania, como tem de ser.

Outro tema relevante relacionado ao reconhecimento de filho, sdo as técnicas de
Reprodugao Assistida, técnicas estas que muito evoluiram ao longo dos anos e trouxeram uma
ampliacdo da possibilidade de se planejar filhos para casais que almejam a filiacao e que, por
questdes naturais, ndo eram possiveis.

Atualmente o registro de nascimento de casos de reproducdo assistida € regido pelo
provimento n° 63/2017 do CNJ, o qual simplificou e autorizou o registro de maneira direta pelo
RCPN, independentemente de autorizacdo judicial ou manifestagio do Ministério Publico,
desde que se apresentem alguns documentos indispensaveis previstos no art. 17 do
provimento°.

Antes dessa simplificagdo, muito foi construido no ambito registral’*

, pois 0s
primeiros registros demandavam ag¢do judicial propria para permitir a inscricdo em nome dos
pais optantes pelo procedimento. Principalmente nos casos de gestacdo em substitui¢do ou
cessao de utero e nos casos de casais homoafetivos ou heteroafetivos que fazem uso de doadores
para concretizar o processo de reproducdo assistida de maneira heterologa. Nestes casos era
inevitavel a necessidade de judicializagdo das demandas para suprir a lacuna normativa, visto
que ndo havia regulamenta¢do que autorizasse os cartdrios de RCPN realizar o registro de
nascimento diretamente.

Foram as resolugdes do conselho federal de medicina que abriram espago para o

inicio da normatizagdo com regras aplicdveis no ambito das clinicas de fertilizacdo e

profissionais da saude, ndo aplicaveis para todos pois apenas regulava deveres deontoldgicos

0 (..) Art. 17. Sera indispensavel, para fins de registro e de emissao da certiddo de nascimento, a apresentac&o
dos seguintes documentos: | — declaragdo de nascido vivo (DNV); Il — declaragdo, com firma reconhecida,
do diretor técnico da clinica, centro ou servigo de reproducdo humana em que foi realizada a reproducéo
assistida, indicando que a crianca foi gerada por reproducéo assistida heteréloga, assim como o nome dos
beneficiarios;

111 — certidao de casamento, certiddo de conversao de unido estavel em casamento, escritura piblica de unido
estavel ou sentenga em que foi reconhecida a unido estavel do casal.

L Como pode ser observado no artigo ‘Técnicas de Reproducdo assistida e seus reflexos no Direito de
Familia’, de minha autoria, Giovanna Truffi Rinaldi, e coautoria de Lillian Ponchio e Silva Marchi. In O
Registro Civil das Pessoas Naturais. Reflexdes sobre temas atuais. Coordenagao Izaias Gomes Ferro Junior
e Martha El Debs. 2. Ed. Salvador: Editora Juspodium, 2020, p. 191-229.
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da profissdo, foram as bases observadas nos casos de judicializagdo de demandas. Atualmente
a resolugdo vigente do CFM ¢ a n® 2.294/2021, a qual permite o projeto de filiagdo inclusive
por pessoas solteiras, e estabelece a idade de ate 50 anos para as mulheres poderem realizar os
procedimentos de reproducgao assistida.

O primeiro provimento do CNJ sobre o registro de nascimento decorrente de
reproducao assistida foi o n® 52/2016 que se originou de um provimento estadual de Sao Paulo,
precursor da simplificacdo dos registros decorrentes da reproducao assistida. O provimento do
CNJ visa a necessidade de uniformizagao em todo territorio nacional do registro de nascimento
e da emissdo da respectiva certiddo para os filhos havidos por técnica de reproducdo assistida,
de casais heteroafetivos e homoafetivos.

Nesse momento, ainda era necessario informar dados do doador de material
genético, exigéncia que posteriormente, no provimento de 2017, dispensou-se essa
obrigatoriedade para manter a informagao apenas na clinica de reproducao humana, garantindo
assim o seu necessario sigilo.

Assim, de acordo com o Provimento n® 63/2017 do CNIJ, ap6s a realizagdo do
procedimento em clinica, sera necessario apresentar o documento comprobatorio da realizagao
de técnica de reproducdo assistida e dos beneficiarios, com firma reconhecida do diretor da
clinica no ato de registro de nascimento, juntamente com a declaragdo de nascido vivo da
crianca ¢ documentos de identificagcdo dos pais.

Conforme li¢des sobre o tema da gestacao por substituicdo em artigo do magistrado
Marcelo Benacchio em conjunto com Marcos Benacchio’?, fica evidente que apesar da lacuna
proposital do legislador, nosso ordenamento permite a colmatagdo da lacuna em conformidade
aos valores do sistema juridico patrio e art. 4° da LINDB e didlogo das fontes normativas ja
previstas. Assim, concluem que deve ser reconhecida a filiagdo de pessoa gestada e nascida em
favor da mae e/ou genitor beneficiados pelo procedimento de reproducdo assistida sem
reconhecer direito de filiagdo a mulher que gestou em sua barriga, mediante acordo prévio e
que nao tenha existido pagamento, o que ¢ vedado pelo ordenamento patrio.

Importante destacar que na hipotese de gestagao por substitui¢do, ndo constara do

registro o nome da parturiente, informado na declaracdio de nascido vivo, devendo ser

2. BENACCHIO, Marcelo. BENACCHIO, Marcos. Gestacdo por substituicdo. In AHUALLLI, Tania Mara;
BENACCHIO, Marcelo (coords.); SANTOS, Queila Rocha Carmona dos (org.). Direito Notarial e Registral:
Homenagem as Varas de Registros Publicos da Comarca de S&o Paulo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016.
p.601-626.
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apresentado termo de compromisso firmado pela doadora temporaria do ttero, esclarecendo a
questdo da filiacao.

Inclusive, recentemente tivemos uma alteragao do proprio formulario da DNV para
se adequar a situagdo, de maneira que ndo conste mais a informagio de mae e sim parturiente’>,
0 que abarca necessariamente esse caso.

Antes da regulamentacdo que alterou o layout da DNV, ja havia certa polémica que
poderia entender que tal identificagdo levaria a discriminagao. Isso porque os requisitos da DNV
constam da Lei 12.662/2012 e sdo: “o nome e prenome, naturalidade, profissdo, enderego de
residéncia da made e sua idade na ocasido do parto; e “o nome e prenome do pai”, sendo mae a
parturiente, aquela que deu a luz a crianga e pai, o genitor bioldgico indicado na DNV ou pela
mae.

Como bem observado pelas autoras Ana Beatriz Ferreira Rebello Presgrave, Cecilia
Rodrigues Frutuoso Hildebrand e Renata Cortez Vieira Peixoto,” ao analisar caso de filho de
um casal transgénero que teve dificuldades no preenchimento da DNV e no registro de seu
nascimento:

Assim ¢ que, até entdo, ndo ha na Lei 6.015/73 ou na Lei 12.662/12 qualquer

dispositivo que permita ao hospital deixar de colocar como “mae” a pessoa que deu a
luz. Ha apenas a op¢do ndo inserir o nome do pai.

Sendo assim, quanto ao preenchimento da DNV, ndo parece ter havido conduta
equivocada, preconceituosa ou discriminatdria por parte do hospital. Em outros
termos, ndo havia outra forma de preencher a DNV, sendo como fora preenchida.
Deve-se lembrar que o formulario da DNV ¢ padronizado, ndo havendo como serem
alterados os titulos de seus campos para preenchimento.

Para evitar o problema descrito na reportagem aqui analisada, portanto, ¢é
indispensavel que haja uma alteragdo normativa no tocante a regulamentagdo da DNV,
para que, no formulario, ao invés de “mae”, conste apenas “parturiente”; e, no lugar
de pai, conste “genitor (a)”.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Nota técnica n° 195/2021._Assunto 1.1. Orientar gestores e interlocutores do
Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) a respeito das alteragGes realizadas no layout da De-
claragdo de Nascido Vivo — DNV. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secreta-
rias/upload/saude/arquivos/eventos/2 1 NOTA_ TEC-

NICA_N_195 2021 CGIAE _DASNT SVS MS SEI_MS 0022789561.pdf>. Acesso em 10/10/2021.
Importante destacar que o novo layout da DNV eliminou as palavras pai e mée ou parturiente, e agora cons-
tam representante legal para filiag&o e se evitar qualquer discriminacdo de géneros e a adequacdo da gestacdo
em substituicdo, para cumprimento da ADPF n°® 787 do STF.

4 PRESGRAVE, Ana Beatriz Ferreira Rebello; HILDEBRAND, Cecilia Rodrigues Frutuoso; PEIXOTO,
Renata Cortez Vieira. Pais que déo a luz: como o direito brasileiro regulamenta o registro dos filhos de
transgéneros? Data de publicagéo: 24/02/2021. Disponivel em
<https://ibdfam.org.br/artigos/1652/Pais+que+d%C3%A30+%C3%A0+luz%3A+como+o+direito+brasileir
o+regulamenta+o+registro+dos+filhos+de+transg%C3%AAneros%3F>. Acesso 10/10/2021.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/eventos/2_1_NOTA_TECNICA_N_195_2021_CGIAE_DASNT_SVS_MS_SEI_MS_0022789561.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/eventos/2_1_NOTA_TECNICA_N_195_2021_CGIAE_DASNT_SVS_MS_SEI_MS_0022789561.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/eventos/2_1_NOTA_TECNICA_N_195_2021_CGIAE_DASNT_SVS_MS_SEI_MS_0022789561.pdf
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Os formularios da DNV ja sdo padronizados e cabe ao Oficial receber para registro.
Tratando-se de gestagdo em substituicdo por cessdo de utero ndo deve constar o nome da
parturiente como mae. Ademais, os formularios foram atualizados e hoje os casos de pais
transexuais ou homoafetivos foram solucionados na nova padronizagao do layout da DNV, com
a exclusdo da nomenclatura mae e pai para representantes legais da crianga’™,

Ademais, nas hipoteses de reproducdo assistida post mortem, ou seja, em que sao
utilizados materiais genéticos de falecidos, além dos documentos mencionados anteriormente,
conforme o caso, devera ser apresentado termo de autorizagao prévia especifica do falecido ou
falecida para uso do material biolégico preservado, lavrado por instrumento publico ou
particular com firma reconhecida no ato do registro de nascimento.

Destaca-se que o conhecimento da ascendéncia bioldgica ndo importara no
reconhecimento do vinculo de parentesco e dos respectivos efeitos juridicos entre o doador ou
a doadora e o filho gerado por meio da reprodugdo assistida, sendo inclusive a mesma previsao
para casos de adog¢do. No caso da reproducao assistida, essas informagdes, desde o provimento
63/2017, se encontram na clinica e ndo mais no RCPN, como previsto no provimento 52/2016,
ambos do CNJ.

Destaca-se que a opgdo pelo consentimento de paternidade no projeto de filiagao
perante as clinicas de fertilizagao e reproducao assistida é considerado irrevogével, assim como
o reconhecimento de paternidade ou maternidade socioafetiva.’®

Outro grande avanco no dmbito da filiacdo que foi objeto de desjudicializagdo, que
outrora ndo se imaginava realizar diretamente nas serventias, trata-se do reconhecimento de
filiagdo socioafetiva, seja paternidade ou maternidade, independente de manifestagdo judicial.
Significa a inclusdo de um terceiro pai ou mae no assento de nascimento em virtude do vinculo
de afeto constituido ao longo do tempo.

O instituto da multiparentalidade esta estritamente ligado ao da paternidade ou
maternidade socioafetiva, visto que ocorre quando um individuo que ja tem em seu registro de

nascimento o nome dos pais biologicos acrescenta mais um ascendente em seu registro, com

& NOTA TECNICA N° 195/2021-CGIAE/DASNT/SVS/MS.

6 Vide: Manifestacdo de vontade anterior, ratificada durante todo o procedimento de reproducéo assistida, que
ndo pode ser revogada - Aplicagdo dos artigos 1.593 e 1.597, V, ambos do Codigo Civil e dos itens 42-A.1 e
42-B.2 do Capitulo XVII das NSCGJ - Estado de filiacdo que se caracteriza como direito personalissimo da
crianga - Assento de nascimento que deve ser lavrado com o nome dos dois pais. CGJSP - RECURSO
ADMINISTRATIVO:  1010250-76.2017.8.26.0100. LOCALIDADE: Sdo  Paulo. DATA DE
JULGAMENTO: 09/10/2017. DATA DJ: 10/11/2017. RELATOR: Manoel de Queiroz Pereira Calcas.
ESPECIALIDADES: Registro Civil de Pessoas Naturais.
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todos os direitos e deveres advindos da filiagdo. Nos casos em que tem apenas a maternidade
registrado, ndo havendo pai biologico registrado também ¢ possivel.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 622 de repercussao geral (RE
898060, Tribunal Pleno/STF, Ministro Relator Luiz Fux, Dje. 24/08/2017) fixou a tese para
aplicagdo na qual "a paternidade socioafetiva, declarada ou ndao em registro publico, ndo
impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica,
com os efeitos juridicos proprios".

Ap0s, tivemos a edi¢ao do Provimento n° 63/2017 do CNJ (arts. 10 a 15) para dispor
sobre o reconhecimento voluntario e a averbagdo da paternidade e maternidade socioafetiva,
que ndo obstaculizara a discussao judicial sobre a verdade biologica.

Uma vez considerada como um direito personalissimo, a multiparentalidade passa
a ser inerente a dignidade da pessoa humana, sendo intransmissivel e irrenuncidvel, ndo
podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria, nos termos do artigo 11 do Codigo Civil.

Segundo a Teoria tridimensional do autor Pedro Belmiro Welter’”, a condigdo
humana ¢ composta por trés elementos essenciais, quais sejam, genética, afeto e ontologia. Nas

palavras do renomado jurista:

Nao reconhecer as paternidades genética e socioafetiva, a0 mesmo tempo, com a
concessao de todos os efeitos juridicos ¢ negar a existéncia tridimensional do ser
humano, que ¢ reflexo da condigdo e da dignidade humana, na medida em que a
filiagdo socioafetiva é tdo irrevogavel quanto a bioldgica, pelo que se deve manter
incolumes as duas paternidades, com o acréscimo de todos os direitos, ja que todas
fazem parte da trajetoria da vida humana.

Uma vez reconhecida a socioafetividade como fonte de origem de filiacdo e a
igualdade de direitos entre os filhos, a questdo que remanesce diz respeito a forma do
reconhecimento da filiacao socioafetiva e isso foi normatizado em ambito nacional e unificado
pelo CNJ, inicialmente pelo Provimento n°® 63, de 14 de novembro de 2017 da Corregedoria
Nacional de Justiga, alterado em alguns artigos pelo Provimento n°® 83 de 14/08/2019.

Em importante estudo sobre a filiacdo socioafetiva, a registradora Daniela Silva
Mroz se dedicou a comparar o instituto no direito brasileiro e portugués, e constatou se tratar

de uma possibilidade reconhecida apenas em solo brasileiro. Ademais reforca a autora o papel

" WELTER, Pedro Belmiro. Teoria Tridimensional no Direito da Familia. Porto Alegre: Editora Livraria
do Advogado, 2009, p. 279.
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importante das serventias de Registro civil na recep¢do da perfilhagdo socioafetiva que pela
normativa atual do CNJ exige do registrador que verifique a existéncia de tal liame afetivo
“mediante apuragdo objetiva por intermédio da verificag¢do de elementos concretos”. Continua
que cabe ao oficial aferir, concretamente a presencga dos elementos de afetividade existente no
mundo dos fatos, a posse do estado de filho de acordo com o provimento. '8

Ademais, Daniela Silva Mroz, assim como esta registradora que escreve, entendem
que a norma prevista no art. 14, paragrafo 1 e 2 do Provimento 83/2019 do CNJ desprestigia as
relagdes de afeto formada pelas familias mosaico em que ambos genitores estabeleceram novas
relagdes conjugais, pois o texto limita que mais de um pai ou uma mae socioafetivos
reconhegam o vinculo extrajudicialmente.

Ocorre que nos tempos atuais, muitas sdo as familias mosaico ou reconstruidas e
assim como a crianga pode ter convivido por longos anos com uma madrasta, poderd também
ter um padrasto com o mesmo afeto e vinculo familiar. Apds longos anos de convivéncia e uma
vez estabelecido o vinculo pelo afeto e posse de estado de filho, nascendo essa vontade de vir
a reconhecer o enteado como filho e do enteado de ser reconhecido pelo padrasto ou madrasta,
defende ser legitimo. Da mesma maneira que um lado pode realizar extrajudicialmente o
reconhecimento do vinculo socioafetivo, justo que o outro também poderia reconhecer a
filiagdo de maneira direta no Registro Civil, ou seja, do segundo padrasto/madrasta na linha
paterna ou materna, enfim, aquele que ingressou na familia de origem da crianca e promova a
pretensdao em segundo lugar.

Entende-se que a norma em comento buscou limitar que um casal “adote” as
avessas o filho de outrem, o que compreendemos como correto a fim de evitar burlas ao sistema
da adogdo. Mas o texto, como escrito, poderia ser reformulado para estar coerente a restricao
de um casal adotar e ndo impedir uma situagdo fatica concreta de um padrasto e/ou madrasta de
ambos os vinculos ancestrais bioldgicos.

Nossa sugestdo € que se mantenha a proibicdo de maneira que fique claro que um

casal ndo pode adotar por burla ao sistema da ado¢ao formal e solene, entretanto, ¢ permitido

8 Entretanto, a autora Daniela S. Mroz defende que deve-se presumir a boa-fé das partes, e analise do

cumprimento de critérios pelo Oficial de maneira objetiva: capacidade, manifestacdo de vontade livre de
vicios e supostos indicios de fraude ou de ma fé.

MROZ, Danicela Silva. O Registro Civil das Pessoas Naturais: Filiacdo e socioafetividade (Breve
comparacio entre o Direito Brasileiro e Portugués — Novas possibilidades de atribuiciio). Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2021. P.99-104.
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mais de um reconhecimento de filiagao socioafetivo decorrente do vinculo de conjugalidade do
outro genitor, conforme serd exposta na proposta de provimento do capitulo 6.

Houve certa polémica quanto ao CNJ ter extrapolado sua competéncia ao criar o
provimento de reconhecimento de filho socioafetivo, paternidade ou maternidade, entretanto,
foi entendido que o referido provimento ndo inovou no ordenamento juridico, ele apenas
formalizou situacdo cotidiana e reconhecida tanto no CC/2002 como pelos Tribunais Superiores
que uma vez em consenso de todas as partes envolvidas, prescinde de participagao do Poder
Judiciario.

Todas as Corregedorias Gerais de Justica e os representantes nacionais dos notarios
e registradores foram ouvidos para poder conjugar esforcos na realizagdo do provimento.

No voto do Exmo. Ministro Humberto Martins, Corregedor Nacional de Justica”,

destacamos que:

(...) O provimento em questdio ¢ mais um exemplo do movimento de
extrajudicializagdo do Direito Civil, pelo qual diversas questdes que anteriormente
restavam restritas a apreciacdo do Poder Judiciario passam a poder ser solucionadas
por vias extrajudiciais e € sob este enfoque que sera analisado.

Além da reduc@o do nimero de demandas judiciais relativas ao registro civil, as novas
permissdes trazidas por esse Provimento sdo dignas de favorecer um enorme
contingente de pessoas em todo o territdrio nacional, muitas das quais restavam sem
formalizac¢do adequada da sua filiagdo justamente em face dos 6bices que até entdo se

 PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0001711-40.2018.2.00.0000. Requerente: COLEGIO DE
COORDENADORES DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DO BRASIL.
Requerido: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA. CNJ — Pedido de Providéncias no 0001711-
40.2018.2.00.0000 — Rel. Min. Humberto Martins — DJ 11.09.2019.
(...)Foi o que se deu com a Resolugdo 75 do CNJ, que dispde sobre a habilitacdo, celebragdo de casamento
civil e de conversdo de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, que adveio apods o julgamento da ADI
4277 e da APDF 132 pelo STF (que admitiu a unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar).
A Resolugdo 75 somente regulou nas serventias extrajudiciais aquilo que o STF e o STJ ja haviam decidido,
de forma definitiva, com repercussao geral e efeito vinculante.
Situagdo semelhante ja ocorreu também com alguns temas relacionados a filiagdo (da qual também cuida o
provimento 63), como se infere do Provimento 16/2012/CNJ [1], o qual fixou enunciados normativos para
facilitar o reconhecimento de paternidade de filhos que ndo possuem o nome do pai na certiddo de nascimento,
dos filhos maiores de 18 anos que também ndo possuem o nome do genitor no registro de nascimento e dos
pais (genitores) que desejam reconhecer sua paternidade.
Outro bom exemplo é o provimento 28/2013/CNIJ [2], que normatiza procedimentos para a realizagdo do
registro tardio de nascimento em todo o Brasil, com amplas regras de orientag@o e regulagdo da atividade do
registrador civil nestas situacdes de registro tardio. O detalhamento e grande abrangéncia das regras deste
provimento 28 ¢ um grande exemplo da abrangéncia regulamentar do Conselho, sendo que ndo foram
questionadas e, desde entdo, vem sendo eficazmente aplicadas.
Em ambos os casos, antes dos provimentos demandava-se autorizagdo judicial para a realizagdo dos referidos
procedimentos, o0 que, para os casos consensuais, acabava apenas por afastar da formalizagdo grande parte
da populacdo brasileira — seja pelos custos, pelo desconhecimento ou pela burocracia envolvida em qualquer
demanda judicial.
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apresentavam. As medidas implementadas visam facilitar o acesso a um direito que
deve ser assegurado sem maiores obstaculos a todos: o registro do estado de filiagdo.

Merece destaque a extensa capilaridade que sera alcangada com essas disposigdes,
face a enorme abrangéncia territorial do registro civil, que ¢ muito maior que a
alcancada pela jurisdicdo. A atual realidade brasileira apresenta uma infinidade de
combinagdes ¢ de recombinagdes familiares, cujas especificidades muitas vezes
acabam por resultar em um déficit registral, em especial quanto a filiagdo. Estes
aspectos evidenciam a necessidade de um regramento como o constante no referido
provimento para melhorar o tratamento juridico relativo as formalidades registrais da
filiagdo. Os procedimentos estabelecidos sdo representativos de um outro momento
para as serventias de registro de pessoas que, inequivocamente, passam a assumir um
maior protagonismo.

E quanto a discussdo sobre ultrapassar a competéncia ao regular o tema, manifestou

o Corregedor Nacional, o que merece destacar as palavras do Ministro Humberto Martins:

Conselho Nacional de Justica ¢ uma instituicdo publica que visa, sobretudo,
aperfeigoar o trabalho do sistema juridico brasileiro. Sua cria¢do se deu através da
edi¢do da Emenda Constitucional no 45 de 2004. Ao Conselho, cabe exercer Poder
Regulamentar por intermédio do controle da atuag@o administrativa, a fiscalizagdo e
a normatizagdo da atuagdo do Poder Judicidrio, atribuicdes previstas
constitucionalmente no art. 103-B, § 40, I e art. 236, § 10 da Carta Magna:

(..)

Em outras palavras, com tais regramentos do CNJ os casos consensuais e incontestes
de temas que ja foram garantidos pelo Poder Judicidrio passaram a poder ser
formalizados diretamente nas serventias extrajudiciais, o que ¢ inequivocamente um
grande avango e esta adequado ao nosso contexto juridico-normativo.

No caso do Provimento n. 63 temos esse mesmo contexto: as regras nele dispostas
visam consagrar perante as serventias extrajudiciais a jurisprudéncia ja consolidada
sobre o tema no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justiga, algumas
inclusive proferidas em repercussdo geral e com efeito vinculante. Especificamente,
garantiu-se a populagdo brasileira o registro extrajudicial da filiagdo socioafetiva, que
¢ tranquilamente acolhida pelos nossos tribunais superiores.

A facilitagdo prevista no provimento permite atender a uma demanda cuja resposta ja
estd ha muito ja consolidada na jurisprudéncia brasileira, especialmente no sentido de
reconhecer as transformagoes sofridas pelos conceitos de parentesco e filiacdo,
concretizando efetivamente principios que hoje regem o Direito das Familias, como o
da afetividade. Parte dessas deliberacdes visam detalhar e suprir um vacuo
regulamentar existente, aproveitando-se da maior capilaridade e facilidade de acesso
da populagdo aos Cartorios de Registro Civil para viabilizar o registro da ja
consagrada filiagdo socioafetiva.

[3] STF — MS 27.621, rel. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski. DJE de 11-5-2012.
[4] STJ — RESP 1.608.005. 3a T. Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino. DJe de

21.05.2019. Ver também STJ — RESP 1.704.972. 3a Turma. Rel. Min. Ricardo Villas
Boas Cueva. DJe de 15.10.2018.
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Assim, vemos que ha um reconhecimento valoroso da atividade notarial e registral
para concretizagcdo do acesso as familias e suas diversas espécies de constituicdo. Além disso,
toda normatizagao recente do CNJ regulamenta situagdes que ja foram decididas de forma
definitiva, com repercussdo geral e efeito vinculante que ndo sdo questionadas judicialmente e
permanecem eficazes.

Atender essas demandas diretamente nas serventias extrajudiciais apenas refor¢a o
acesso na formalizagdo de situagdes juridicas que se muito dificultosas, onerosas ou morosas,
podem ocasionar inclusive a omissao ou desisténcia da pessoa em propor a demanda judicial.
A atividade extrajudicial traz acesso, orientacdo e ampliagdo da concretizacdo pela forma
desjudicializada.

No mesmo sentido, nos ensina Vitor Frederico Kumpel® que o procedimento de
reconhecimento de filho socioafetivo pela via extrajudicial valoriza ainda mais as familias e o

direito fundamental a filiagao:

“A previsdo constitucional de igual dignidade da parentalidade socioafetiva em
relagdo a consanguinea tem levado parte da doutrina a sustentar a possibilidade do
reconhecimento extrajudicial desse vinculo, contribuindo assim ndo apenas para o
relevante e imprescindivel fenomeno da “desjudicializagdo”, mas principalmente para
a facilitacdo do referido reconhecimento, que certamente o tornaria mais comum, em
prol do direito fundamental da prole em ter sua situagdo registral regularizada.”

Na doutrina mais recente, encontramos alguns estudos da area registral relacionados

ao estimulo das medidas desjudicializada e atinente ao reconhecimento de filho socioafetivo e

na necessaria simplificagio, como exposto por Vivian Pereira Lima®!:

Assim, impedir o reconhecimento da filiagdo socioafetiva na via administrativa
implicaria inegéavel afronta a vedacdo da discriminagdo da filiacdo em virtude da
natureza prevista no parag. 6o do art. 227 CF/88, segundo o qual: Os filhos, havidos
ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designag¢des discriminatdrias relativas a filiagdo.
Deste modo, se o filho bioldogico pode ser reconhecido voluntariamente pelo pai
mediante simples declaracdo — desacompanhada de qualquer prova - feita perante o

8 KUMPEL, Vitor Frederico; FERRARI, Carla Modina. Tratado Notarial e Registral. Oficio de Registro
Civil das Pessoas Naturais. Sdo Paulo: YK editora, 2017, p. 483.

8 LIMA, Vivian Pereira. Familias e 0 Novo Procedimento de Reconhecimento de Filho Socioafetivo na
Esfera Extrajudicial. In O Registro Civil na Atualidade: a importancia dos oficios da cidadania na
constru¢do da sociedade atual / coordenadora Martha El Debs. Organizagdo: Marcia Rosalia Schwarzer e
Izaias Gomes Ferro Junior. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 194.
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oficial de registro civil, o0 mesmo direito nas mesmas condi¢des, deve ser concedido
ao filho socioafetivo.

Importante destacar o que foi formulado pela /I Jornada Prevengdo e Solugdo

2 nos enunciados 121 e 1222 com estudos relacionados ao direito

Extrajudicial de Litigios®
registral, nos quais também fora abordada a tematica da filiacdo socioafetiva com o
entendimento de ser obrigatoria a manifestagdo do Ministério Publico nos reconhecimentos de
menores e, dispensada quando se tratar de pessoa maior e capaz.

Também, foi objeto de enunciado o esclarecimento que o reconhecimento de
filiagdo socioafetiva tem também como direito a inclusdo do sobrenome adquirido no
reconhecimento socioafetivo, nos registros dos descendentes e conjuge, se o caso, mediante
requerimento de retificacdo direto no RCPN de maneira igualmente simplificada.

Por derradeiro, no caso do reconhecimento do filho, bioldgico ou socioafetivo,
acontecer apos realizados outros atos civis, como o0 seu casamento ou mesmo o nascimento de

filhos, esses assentos devem ser retificados para promover a verdade registral. Isso porque, o

reconhecimento da filiagdo é considerado retro operante, ou seja, com efeitos ex tunc que

8  CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Centro de Estudos Judiciarios — II Jornada Prevencio e Solugio
Extrajudicial de Litigios / Enunciados Aprovados, p. 20 e 21.

8  ENUNCIADO 121 - A manifestagio do Ministério Publico, nos autos do Procedimento Extrajudicial de
Reconhecimento da Parentalidade Socioafetiva, é obrigatéria quando a pessoa reconhecida contar com
menos de 18 anos de idade na data do reconhecimento, ficando dispensada quando se tratar de pessoa
reconhecida maior e capaz.

Justificativa: O texto original da norma que disciplina o reconhecimento da parentalidade socioafetiva -
Provimento 63/2017, do CNJ - ndo condicionava a averbagdo ao encaminhamento dos autos do procedimento
para parecer do Ministério Publico. Contudo, essa norma foi alterada pelo Provimento 83/2019, também do
CNJ, incluindo a obrigatoriedade de manifestacdo do “Parquet” como condi¢do para a referida averbacdo.
Nao obstante o artigo especifico da norma (art. 11, § 9°) ndo limitar expressamente essa obrigagdo aos autos
cujo reconhecido for menor de 18 anos, o que motivou a alterag@o do texto da norma foi a recomendagdo de
participagdo do Ministério Publico em procedimentos de interesse de criangas ¢ adolescentes. Em seus
“Considerandos”, o Provimento 83/2019, do CNJ, assim dispde: Considerando ser recomendavel que o
Ministério Publico seja sempre ouvido nos casos de reconhecimento extrajudicial de parentalidade
socioafetiva de menores de 18 anos; A redagdo da norma permitiu uma segunda interpretagdo que, além de
ferir a necessaria uniformidade de procedimentos em todo o territério nacional, traz uma burocracia
desnecessaria, em detrimento da celeridade na pratica do ato solicitado pelo usuario do servigo. Demais de
tudo isso, até mesmo dentre os promotores a divergéncia de entendimentos se opera. Em muitos casos, o
conflito de entendimentos entre o registrador civil e o representante do Ministério Publico precisa ser
dirimido judicialmente.

ENUNCIADO 122 - O direito a inclusdo de sobrenome em virtude do reconhecimento de filiagdo se estende
aos descendentes e conjuge da pessoa reconhecida, faculdade a ser exercida por mero requerimento perante
o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, independentemente de decisdo judicial.

Justificativa: Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o direito ao nome ¢ elemento
estruturante dos direitos da personalidade e da dignidade da pessoa humana, razéo pela qual sua modificacéo
¢ autorizada judicialmente em algumas hipoteses. Dentre elas, o direito a identidade familiar se destaca. Nesse
contexto, nas hipoteses em que haja inclusdo de sobrenome em decorréncia de reconhecimento de filiagao,
deve ser garantido aos descendentes e conjuge da pessoa reconhecida o direito a também incorpora-lo aos
seus nomes, independente de sentenca judicial.
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retroagem desde inicio de sua existéncia. Desta forma, mediante a apresentacao de certiddo em
inteiro teor, 0 nome podera ser incluido em todos os registros derivados e subsequentes por
meio do pedido de averbacao, direcionado ao registro civil por meio de certidao expedida apos

o reconhecimento realizado.

3.2.2. Procedimentos de Alteracao de Nome

O Nome contempla elemento essencial do registro e ¢ considerado elemento da
Dignidade Humana ao identificar o individuo, sendo assim um direito fundamental a sua
identificacao social e familiar.

O nome pode ser conceituado, pela doutrina de Leonardo Brandelli®, em livro
sobre o nome civil da pessoa natural, que realiza uma detalhada pesquisa sobre o tema e define:
“nome civil da pessoa natural é, desta forma, a designagdo personativa da pessoa, elemento
insito da personalidade sua e que tem o consectario principal de individualizar determinada
pessoa no seio social e na familia a qual integra, tornando-o unico como soi ser”.

Assim, 0 CC/2002 prevé em seu art. 16 do CC que o nome é composto pelo prenome
e sobrenome. A LRP no art. 55, orienta que quando o declarante ndo indicar o nome completo,
o oficial langara adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da mae, se forem
conhecidos e ndo o impedir a condi¢do de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato.

Sao restri¢des do registro de nome, devendo os oficiais do registro civil ndo registrar,
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Conforme previsto no item 33 do
Cap. XVII, NSCGIJSP, os Oficiais de Registro Civil poderdo orientar os pais acerca da
conveniéncia de acrescer mais de um sobrenome ao prenome dos filhos, a fim de se evitar
prejuizos a pessoa em razao da homonimia e a atengdo a ndo repeti¢do de nomes de irmaos,
sejam natimortos ou gémeos. Recentemente em SP, foi autorizado pelas NSCGJSP a adotar os
sobrenomes do pai, da mae ou de ambos, em qualquer ordem, permitida intercalacao.

Por muito tempo vigorou o Principio da Imutabilidade do Nome de maneira
absoluta, sendo que era praticamente impossivel, salvo hipoteses excepcionais e expressamente
previstas na lei, alterar o nome. A doutrina e a jurisprudéncia alcangaram grandes mudangas e

quebras de paradigmas ao ampliar sobremaneira as possibilidades de alteracdo de nome.

84 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da pessoa natural. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 23-24.
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Sobre a relativizagdo do Principio da Imutabilidade do nome, destaca o artigo

bastante completo de Tania Mara Ahualli® e Renata Mota Maciel Dezem:

O que se discute nos ultimos tempos ¢ justamente a interpretagdo que se deve dar ao
disposto neste artigo, na medida em que a leitura dada ao direito ao nome, como se
viu, leva em conta o fato de se tratar de um direito da personalidade, e, acima de tudo,
desdobramento do direito a identidade pessoal, garantindo constitucionalmente, a
partir da previsdo da dignidade da pessoa humana como alicerce de todo o sistema
juridico.

Por esse quadro ¢ que a jurisprudéncia vem admitindo, cada vez mais, a possibilidade
de retificagdo de nome, em um verdadeiro movimento de relativizagdo do principio
da imutabilidade do nome.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ha mais de uma década vem
reconhecendo o direito a retificagdo de nome e que o principio da imutabilidade do
nome nao ¢ absoluto no sistema juridico brasileiro.

(...) é possivel reconhecer que o direito ao nome inclui, também, o direito a se sentir
feliz com seu proprio nome, sobretudo por que a Constituigdo Federal garante e impde
que toda e qualquer regra seja analisada levando em conta o principio da dignidade da
pessoa humana.

(...) E é nesse aspecto que o direito de ser feliz com seu proprio nome ganha relevo e
ndo pode ser afastado do debate sobre a retificacdo de nome. No atual estagio do
reconhecimento de direitos, constitucionalmente garantidos, talvez o critério da
imutabilidade por si ndo faga tanto sentido, salvo como garantia da seguranca juridica,
mas que pode ser afastado, toda vez que na ponderacdo de valores mostrar-se
necessaria a prevaléncia da dignidade da pessoa humana e, por que néo, do direito de
ser feliz, da pessoa portadora do nome objeto do pedido de retificagéo.

Ademais, na doutrina de Tereza Rodrigues Vieira, principalmente acerca dos nomes

que expdem a pessoa ao ridiculo ou a constrangem, nao deve a pessoa suportar o nome apenas

para agradar os pais, em suas palavras:

Geralmente, nesses casos, a pessoa ¢ conhecida por outro prenome, que lhe agrada
mais. Assim, podera fazer prova disso. Ademais, o Judiciario, usando o bom-senso,
pode vislumbrar que, se a pessoa a ele recorre ¢ porque o nome lhe causa razoavel
desconforto, contribuindo para o ostracismo e baixa autoestima do seu detentor. O
tempo e o lugar podem tornar um nome incompativel com os padrdes sociais.

(...) Nao deve a imutabilidade do prenome ser compreendida em carater absoluto, pois
injusto seria se, em homenagem ao texto de lei, se forcasse um individuo a usar um

85

AHUALLI, Tania Mara. DEZEM, Renata Mota Maciel Madeira. Direito ao Nome: da Imutabilidade a
Dignidade da Pessoa Humana. In Direito Notarial e Registral: Homenagem as Varas de Registros Publicos
da Comarca de S&o Paulo. Coordenadores: Tania Mara Ahualli e Marcelo Benacchio; Queila Rocha Carmona
dos Santos (org.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 575 e 580.
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prenome capas de expd-lo ao sarcasmo. As pessoas hdo de se conscientizar de que a
lei é necessaria para servir a0 homem e niio para oprimi-lo. %

Em artigo publicado desta autora, Giovanna Truffi Rinaldi®, identificamos em
pesquisa anterior que a doutrina fala do “direito de identificagcdo social do individuo” como um
patrimonio minimo e inerente a sua existéncia e vida em sociedade. Assim, em determinadas
situagdes excepcionais ¢ fundamentadas, o nome registral deve de adequar a realidade fatica e
ndo o contrario.

Assim, a flexibiliza¢do do Principio da “Imutabilidade do Nome” encontra raizes
constitucionais na Dignidade da Pessoa Humana e no fenomeno da despatrimonializagdo,
personalizacao ou repersonalizagao das relagdes do individuo no direito positivado, no qual o
homem ¢ o centro, em uma visdo menos patrimonialista do Direito e mais relacionada a pessoa.

Nos tltimos anos, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admitiu mais hipoteses
de alteragdes de nome que foram posteriormente normatizadas para sua realizagao
desjudicializada diretamente nas serventias extrajudiciais que veremos a seguir.

Os prenomes sao considerados definitivos e somente serdo admitidas retificagoes e
alteragdes em casos especificos e taxativos. De acordo com o item 36, Capitulo XVII, das

NSCGIJSP, sdo casos que permitem a alteragao:

36. a) evidente erro grafico;

b) alteragdo imotivada do art. 56 da Lei 6.015/73;

¢) alterag@o de nome de pessoa transgénero;

d) exposi¢cao de seus portadores ao ridiculo,

e) substituicdes ou acréscimos de apelidos piiblicos notérios; e

f) alterac6es em razio de protecio a testemunha.

36.1. Sera imprescindivel decisdo judicial nos casos das letras “d”, “e” e “f” do
item 36.

Veja que no Estado de Sao Paulo, as hipdteses previstas nas letras a, b e ¢ do item
36 sdo administrativas, e as previstas nas letras d, e, f dependem de autorizagdo judicial, pelo

entendimento normatizado da CGJSP.

8  VIEIRA, Tereza Rodrigues. Nome e sexo: mudancas no registro civil / Tereza Rodrigues Vieira. 2. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2012, p. 68, 85, 88. 4. Motivos Justificadores da Mudan¢a do nome de Familia.

8 RINALDI, Giovanna Truffi. Alteracdes de Nome e seus reflexos no Registro Civil das Pessoas Naturais.
In “O Direito Notarial e Registral em Artigos. Coordenagdo de Arthur Del Guércio Neto e Lucas Barelli Del
Guércio — Volume V. S3o Paulo: YK Editora, 2020, p. 233-247.
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Uma das primeiras hipdteses prevista na LRP, trata da alteragdo de nome na
maioridade civil prevista no art. 56 da Lei n® 6.015 de 31 de dezembro de 1973% que estabelece
que “O interessado, no primeiro ano apos ter atingido a maioridade civil, podera, pessoalmente
ou por procurador bastante, alterar o nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia,
averbando-se a alteragdo que sera publicada pela imprensa.”

Em pesquisa da jurisprudéncia administrativa paulista, vemos que alguns casos em
que balizam os entendimentos consagrados com fundamento no art. 56 da LRP que podem ser
alterados diretamente no Registro Civil, que sdo a possibilidade de se alterar o prenome em
situacdo que expde o seu portador ao ridiculo ou a situacio vexatéria®®; de promover a inclusio
)%

de sobrenomes (como o materno, paterno ou avoengo)”, ¢ a impossibilidade de se excluir

%1 ressalvadas as hipoteses absolutamente excepcionais sob crivo judicial.

sobrenomes

De acordo com o recente Provimento da CGJSP n°. 01/2021 de grande relevancia
ao tema de desjudicializagdo, ele simplificou o procedimento que ¢é feito nas serventias
extrajudiciais e dispde que essa alteragdo de nome da maioridade, como conhecida, podera ser
feita extrajudicialmente no Registro Civil de Pessoas Naturais, independentemente de

manifestagdo do juiz corregedor permanente, como era antes. Assim, dispde que:

Item 35. O registrado, no primeiro ano apods ter atingido a maioridade civil e
independentemente de justo motivo, nos termos do art. 56 da Lei 6.015/73, podera,
pessoalmente ou por procurador bastante, requerer a alteracdo de seu nome em seu
registro de nascimento perante o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais
detentor do assento ou aquele que melhor convier ao requerente, sendo que neste
ultimo caso devera ser encaminhado ao oficial competente, as expensas do requerente,
por meio da Central de Informagdes do Registro Civil (CRC), sem a necessidade de
audiéncia do Ministério Publico e autorizagdo do Juiz Corregedor Permanente.

Veja que o provimento paulista possibilitou a dispensa de manifestacdo do Juiz
Corregedor Permanente devido a uma demanda corriqueira e frequente, mas que ndo seria

imprescindivel a manifestacdo judicial em razdo de ja existir diversas decisdes administrativas

8  BRASIL. Lei n° 6.015 de 31 de Dezembro de 1973 — Lei dos Registros Pdblicos.

8  CGJSP - Recurso Administrativo: 1050964-78.2017.8.26.0100. Localidade: Sdo Paulo Data de Julgamento:
15/02/2018 Data DJ: 26/02/2018 Relator: Geraldo Francisco Pinheiro Franco; CGJSP - PROCESSO:
1032920-11.2017.8.26.0100. LOCALIDADE: Séo Paulo DATA DE JULGAMENTO: 14/02/2018 DJ:
26/02/2018. RELATOR: Geraldo Francisco Pinheiro Franco.

% CGJSP - Processo: 49.757/2006. Localidade: Sdo Paulo. Data de Julgamento: 08/03/2007. Relator: Ana Luiza
Villa Nova.

%1 CGJSP - Processo: 1005531-12.2016.8.26.0189. Localidade: Fernandopolis. Data de Julgamento:
04/10/2017. Data DJ: 10/11/2017; CGJSP - Recurso Administrativo: 1099240-43.2017.8.26.0100. Data de
Julgamento: 15/02/2018. DJ: 12/03/2018. Relator: Geraldo Francisco Pinheiro Franco.
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e doutrina solida sobre o tema. O que permitiu a pessoa que realizasse a alteracao ao atingir 18
anos, de forma simplificada diretamente pelo registro civil, que mais uma vez, demonstra a
valorizacao de sua funcao e capacidade juridica para a prestacao do servigo.

Os fundamentos para as alteragdes promovidas pelo Provimento n° 01/2021 estao
contidos em parecer apresentado pelo juiz assessor da Corregedoria, Alberto Gentil de Almeida
Pedroso, no Processo CG n°® 2020/38353, em vigor desde janeiro de 2021.

Assim, pela normatizacao da CGJSP ¢ passivel realizar a alteracao de nome do art.
56 LRP sem a necessidade de contratagdao de advogado, processo judicial, manifestagdo do
Ministério Publico e decisdo judicial. A mudanga, prevista pelo Provimento n® 01/2021 da
Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo, 6rgdo que disciplina a atuagdo dos
Cartorios no Estado, pode ser feita no intervalo de até um ano apds se completar a maioridade
- entre 18 e 19 anos - sem qualquer motivag¢do, desde que ndo prejudique os sobrenomes de
familia. Para o ato, basta comparecer em Cartdrio com os documentos pessoais.

Essa mudanga realizada nas normas de servigo extrajudiciais de Sao Paulo deveria
ser aproveitada pelos demais Estados da federagao para simplificagdo de demandas ou por uma
uniformizacao nacional, se o caso.

Sobre a imutabilidade do nome, o professor e magistrado Vitor Kumpel®? reforca
que deve haver uma inversao na tutela jurisdicional da modificagdo do nome, pois aqueles que
buscam o judiciario, nesse sentido, constituem parcela infima da populacao e normalmente tem
objetivos legitimos para solicitar a mudanca. Estar-se-4 em harmonia com a definitividade pelo
simples fato de a mudanga ndo ¢ meramente administrativa, competindo uma andlise tanto do
Ministério Puablico quanto do Judiciario para referida modificacdao. Nesse sentido, a regra tem

que ser a da mudanga e a excecao tem que ser a da imutabilidade. Assim, defende que:

Nessa linha de raciocinio, ndo é razoavel impingir a uma pessoa a manutengdo do
prenome, por toda a sua vida, que ndo corresponda ao real sentido de sua
personalidade e que muitas vezes a pessoa tenha vergonha de utilizar. E 6bvio que o
nome ja esta enraizado em sua personalidade, mas com total direito de altera-lo, a fim
de melhorar sua qualidade de vida.

92 KUMPEL, Vitor Frederico. Tratado Notarial e Registral. Vol. II. 1. ed. Sdo Paulo: YK Editora, 2017, p.
227.
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O tema da alteracdo de nome na maioridade em questdo foi tratado na I/ Jornada
Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios, no enunciado 130%, que pacifica o entendimento

quanto a simplificacdo do procedimento no mesmo sentido do realizado pelo tribunal paulista:

ENUNCIADO 130 - E admissivel o requerimento pelo(a) interessado(a) de alteracio
de seu nome, no primeiro ano apos ter atingido a maioridade civil, diretamente perante
o Registro Civil de Pessoas Naturais, independentemente de decisdo judicial, na
forma do art. 56 da Lei n. 6.015/1973.

Justificativa: O art. 56 da Lei n. 6.015/1973 autoriza que o interessado promova a
altera¢@o de seu nome no primeiro ano apos ter atingido a maioridade civil, contanto
que ndo prejudique os apelidos de familia (patronimicos). De se ressaltar que a
referida norma em nenhum momento exige que o requerimento seja dirigido ao Poder
Judicidrio. Dessa feita, considerando-se o crescente fendmeno da Desjudicializagdo,
que almeja concretizar, em nosso pais, a Justica Multiportas e, assim, contribuir para
a desburocratizacdo e o aperfeicoamento do nosso sistema de justiga, o Registro Civil
de Pessoas Naturais (RCPN) responsavel por proceder a averbacdo da alteracdo do
prenome consiste na sede mais adequada, em nosso sistema de justica, para receber e
processar o respectivo requerimento, cabendo-lhe realizar, como parte da qualificacdo
registral prévia que orienta a sua atuagdo, a verificagdo do preenchimento dos
requisitos legais, bem como providenciar a publicagdo na imprensa. Trata-se de
providéncias perfeitamente consentdneas com as atribuicdes extrajudiciais
desempenhadas por tais serventias. De se consignar que Corregedorias de tribunais
locais ja preveem expressamente o teor da proposta ora apresentada, como, por
exemplo, os arts. 34 e 35, Provimento n. 01/2021 TJSP e art. 26, Cddigo de Normas
TJPE. De se consignar, ainda, ser possivel a alteracdo do prenome diretamente perante
o RCPN em outras hipdteses, como ¢ o caso, por exemplo, da averbacdo de alteracao
de prenome e género no registro de nascimento em virtude de transexualidade
(Provimento n. 73/2018 CNJ), a corroborar a corre¢ao da proposta.

Ainda no que disciplina a LRP sobre a alteragdo de nome, o art. 57 estabelece que
a “alteragdo posterior de nome, somente por exce¢do e motivadamente, apos audiéncia do
Ministério Publico, sera permitida por sentenca do juiz a que estiver sujeito o registro,
arquivando-se o mandado e publicando-se a alteragdo pela imprensa, ressalvada a hipotese do
art. 110 desta Lei.”, ou seja, apds os 19 anos, somente judicialmente poderd ser caso de
alteracdo de nome pela perda do prazo de um ano previsto em lei.

Temos ainda o art. 57, §1°, da LRP o qual prevé que podera ser averbado, nos
mesmos termos, o nome abreviado, usado como firma comercial registrada ou em qualquer
atividade profissional. No mesmo sentido, o art. 58 dispde: “O prenome serd definitivo,
admitindo-se, todavia, a sua substitui¢cdo por apelidos publicos notorios”. Tais dispositivos

reforgam a proteg@o dos apelidos que passam a ser incluidos como nome e tratam de situagdes

% CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Centro de Estudos Judiciarios — Il Jornada Prevencdo e Solugéo
Extrajudicial de Litigios / Enunciados Aprovados, p. 20 e 21. Data 26 e 27 de agosto de 2021.
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que uma vez autorizadas pela legislacdo, vislumbramos possiveis de serem realizadas na
serventia extrajudicial diretamente mediante reflexdo no CNJ.

A jurisprudéncia do STJ%, tem uma hipotese de alteragio de nome chamada de
nome de uso, aquele nome em que a pessoa € identificada por toda a vida e que consegue
comprovar devido a ser reconhecida como tal no meio social em que vive por nome diverso
daquele de seu registro de nascimento, e que, por esse motivo, lhe causa constrangimentos que
deve ser realizada judicialmente. Mas nao dispensamos a possibilidade de se refletir sobre o
tema e incluir uma eventual ata notarial de constatagdo do uso do nome socialmente para
corroborar o pedido direto perante o RCPN.

Os §s 2 a 6° do art. 57, LRP se encontram superados por tratarem da alteracdo de
nome da unido estavel em periodo em que ela ndo tinha a mesma tutela juridica que a atual,
devendo reger relagdes pretéritas nas quais um dos companheiros seja falecido. Isso porque,
hoje a alteragdo de nome decorrente de unido estavel ¢ muito mais célere e eficaz, sendo
possivel ser promovida totalmente na esfera extrajudicial pela escritura publica declaratoéria que
posteriormente, pode ser registrada facultativamente perante o RCPN da sede de seu domicilio,
com fundamento no Provimento 37/2014 do CNJ. Assim, na lavratura da escritura publica
declaratoria de unido estavel, a alteracdo de nome decorrente de unido estavel pode ser realizada
totalmente de maneira desjudicializada.

O fato do Supremo Tribunal Federal®, ter equiparado os direitos da unidio estavel
ao casamento admite de maneira pacifica a aquisi¢ao de sobrenome do companheiro. Da mesma
maneira, ¢ o entendimento do STJ, pela possibilidade do pleito de adocdo do sobrenome da
unido estdvel em aplicacdo analoga do art. 1.565, § 1°, do CC02% e sua previsdo no provimento
37/2014

Importante mencionar que a escritura publica de unido estavel e o provimento do
CNIJ que permite o seu ingresso como registro no Livro E do RCPN, o que traz uma maior
seguranca e evita litigios e conflitos sobre a existéncia da unido estavel que possam desaguar
no judiciario. O tabelido de notas nesse ato atua como verdadeiro agente de prevengao de litigios
e seguranca juridica das partes envolvidas e de terceiros, ainda mais se a escritura estiver

também inscrita no RI.

% STJ.REsp 1217166 / MA. Relator Ministro MARCO BUZZI. Orgéo Julgador: QUARTA TURMA. Data do
Julgamento: 14/02/2017. DJe 24/03/2017.

% STF. Recursos Extraordinarios (RES) n%. 646721 e 878694.

%  STJ. Resp. 1.206.656 — GO. LOCALIDADE: Goias. Data de julgamento: 16/10/2012. D. publicagdo:
11/12/2012. RELATOR: Nancy Andrighi.
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Muitas sdo as hipoteses de alteracdo de nome judiciais, mas que poderiam ser
convertidas em alteragdes extrajudiciais, posto que ja estdo previstas expressamente na LRP, ou
seja, ja estdo autorizadas pelo texto legal, detém jurisprudéncia consolidada e nao ha nenhum
dano a sua extrajudicializacdo, se feita pelos cartorios de RCPN diretamente, sem intervengao
judicial.

Ademais, nesse sentido, ha a hipdtese prevista no §8°, do art. 57, alteragdo
legislativa promovida pela Lei n® 11.924, de 17 de abril de 2009, que seria o pedido do enteado
ou a enteada, com motivo ponderavel, e na forma dos §§ 2° e 7° do mesmo artigo, requeira que
se averbe o nome de familia de seu padrasto ou de sua madrasta em seu registro, desde que haja
expressa concordancia destes, sem prejuizo de seus apelidos de familia.

A Unica questdo mais sensivel seria a avaliacdo do ‘motivo ponderavel’, mas que
em regra, havendo a convivéncia e o interesse juridico, pode-se afirmar tratar-se de motivo
ponderavel e a inscricdo do sobrenome ndo gerard o vinculo de socioafetividade, nesse caso.
Ou seja, se 0 RCPN pode promover a inscri¢do do pai ou mae socioafetivos, também haveria
de poder fazer a inclusdo do mero sobrenome do padrasto ou madrasta que a crianca,
adolescente ou adulto convive em sua esfera familiar e social, por ser importante em sua
identificacdo.

Ademais, este entendimento ja foi motivo de pedido de retificagdo dos assentos
constantes do registro civil de nascimento de uma mulher que viveu desde os primeiros dias de
vida convivendo com outro casal que ndo seus pais bioldgicos e que os considera pais. Para
homenagea-los, requereu o acréscimo de seus sobrenomes ap0s a maioridade. Assim, a Terceira
Turma do STJ deferiu a alteragao, pois entendeu que a simples incorporagao do sobrenome dos
pais de criacdo, ndo alterava o nome de familia. No julgado, foi mencionado que o principio da
imutabilidade do nome de familia ndo ¢ absoluto e excepcionalmente, permite alteracao (REsp
605.708).

Trata-se de caso que poderia ser normatizado por ja haver previsdo em lei e
jurisprudéncia do STJ, para casos em que ndo ocorre o reconhecimento do vinculo de filiagao
socioafetiva, apenas a permissdo de acréscimo do sobrenome do padrasto ou madrasta da
crianga que compde a estrutura familiar em sua homenagem e por ser importante na entidade

familiar.

% Também chamada de Lei Clodovil por ter sido um projeto do Deputado Clodovil Hernandez.
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Em pesquisa realizada anteriormente, a qual corrobora ao presente estudo,

Giovanna Truffi Rinaldi%, esta autora, observa que:

No caso de nomes que expdem seu portador ao ridiculo, homonimia99 depreciativa
ou prenomes compostos iguais entre irmdos, sejam gémeos ou nao (art. 63, LRP),
podera o interessado requerer essa alteragcdo, com embasamento legal suficiente ¢ a
necessaria motivacdo, para que seja sanado judicialmente por meio do processo de
retificacdo de nome.

Alguns casos da jurisprudéncia 100 indicam que cabe ao julgador avaliar a
possibilidade de alteracdo com cautela, a fim de evitar ma-fé, mero capricho,
conveniéncia ou burla da lei, além de prejuizo a terceiros — situagdes que ndo estdo de
acordo com o interesse publico da seguranca juridica atrelada ao nome civil. Ademais,
prefere-se a negativa de alteragdo de nome para permitir apenas as hipoteses taxativas,
como a remessa de inclusdo de patronimico a ser respeitado o procedimento previsto
no art. 56 da LRP0%102,

As hipoteses previstas no §7° do art. 57 e paragrafo tnico do art. 58 da LRP, sdo as
unicas que nao vislumbramos possiveis de serem realizadas perante o RCPN diretamente, sem
intervengdo judicial, devido a sua complexidade e gravidade, pois dependem de um
procedimento judicial de colaboragdo e apuracio de crime. Uma vez cumpridos os tramites da
Lei n° 9.807, de 19991%, o registro civil deve cumprir a averbagio e manter o mais absoluto

sigilo.

% RINALDI, Giovanna Truffi. Alteracdes de Nome e seus reflexos no Registro Civil das Pessoas

Naturais. /n O Direito Notarial e Registral em Artigos. Coordenacao de Arthur Del Guércio Neto e Lucas Barelli
Del Guércio — Volume IV. Sao Paulo: YK Editora, 2020, p. 233-247.

9 As NSCGIJSP, Capitulo XVII, item 33.1. sugerem que os Oficiais de Registro Civil orientem os pais
acerca da conveniéncia de acrescer mais de um sobrenome ao prenome dos filhos, a fim de se evitar prejuizos a
pessoa em razdo da homonimia.

100 TISP. Apelagdo Civel / Retificagdo de Nome n°® 0054066-38.2011.8.26.0100. Relator: Fabio Podesta.
Comarca: Sdo Paulo. Orgdo julgador: 14* Camara Extraordinaria de Direito Privado. Data do julgamento:
01/07/2019. Dje: 01/07/2019.

lo1 STJ. REsp 1721829/DF. RECURSO ESPECIAL 2018/0023739-5. Relator Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA. Orgio Julgador: TERCEIRA TURMA. Data do Julgamento: 12/03/2019. DJe 15/03/2019.

102 STJ. REsp 1728039/SC. RECURSO ESPECIAL 2015/0052232-2. Relator Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE. Orgio Julgador: TERCEIRA TURMA. Data do Julgamento: 12/06/2018. DJe 19/06/2018.

103 (...)Estabelece normas para a organizagdo e a manutencdo de programas especiais de prote¢do a vitimas
e a testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia as Vitimas ¢ a Testemunhas Ameagadas e
dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a
investigagdo policial e ao processo criminal.
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Alteracao de nome e sexo diretamente no cartorio de Registro Civil foi uma recente
conquista do mundo juridico e da diversidade!®. A partir da ADI n. 4.275/DF% o Supremo
Tribunal Federal conferiu ao art. 58 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, interpretacao
conforme a Constituicao Federal, reconhecendo o direito da pessoa transgénero que desejar,
independentemente de cirurgia de redesignagdo ou da realizacdo de tratamentos hormonais ou
patologizantes, a substituicdo de prenome e género diretamente no oficio do RCPN,
independentemente de autorizacao judicial, no Ministério Publico ou intervencao de advogado
das partes.

Assim, o CNIJ expediu o Provimento n°. 73/2018 1% que dispde sobre o

procedimento e a averbagdo da alteragdo do prenome e do género nos assentos de nascimento

104 A comunidade LGBTQIA+. LGBTQIA+ é o movimento politico e social que defende a diversidade e busca
mais representatividade e direitos para essa populagdo. O seu nome demonstra a sua luta por mais igualdade
e respeito a diversidade. Cada letra representa um grupo de pessoas.

L = Léshicas; G = Gays; B = Bissexuais; T = Transgénero; diferentemente das letras anteriores, o T ndo se
refere a uma orientag@o sexual, mas a identidades de género. Também chamadas de “pessoas trans”, clas
podem ser transgénero (homem ou mulher), travesti (identidade feminina) ou pessoa ndo-binéria, que se
compreende além da divisdo “homem e mulher”.; Q = Queer, Pessoas com o género ‘Queer’ sdo aquelas que
transitam entre as nogdes_de género, como € o caso das drag queens. A teoria queer defende que a orientacéo
sexual e identidade de género ndo sdo resultado da funcionalidade biol6gica, mas de uma construgdo social.;
I = Intersexo: A pessoa intersexo estd entre o feminino e 0 masculino. As suas combinacgdes bioldgicas e
desenvolvimento corporal — cromossomos, genitais, hormonios, etc — ndo se enquadram na norma binaria
(masculino ou feminino); A = Assexual; Assexuais ndo sentem atracdo sexual por outras pessoas,
independente do género. Existem diferentes niveis de assexualidade e é comum essas pessoas ndo verem as
relagdes sexuais humanas como prioridade.+: O simbolo de “ mais ” no final da sigla aparece para incluir
outras identidades de género e orientacfes sexuais que ndo se encaixam no padrao cis-heteronormativo, mas
que ndo aparecem em destaque antes do simbolo.

Disponivel em:< https://www.fundobrasil.org.br/blog/o-que-significa-a-sigla-lgbtgia/>. Acesso 01/12/2021.

105 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO
CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE
JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS
OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou expressao de
género. 2. A identidade de género ¢ manifestacdo da propria personalidade da pessoa humana e, como tal,
cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A pessoa transgénero que comprove
sua identidade de género dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por autoidentificagdo firmada
em declarag@o escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteracdo do prenome e da
classificagdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial, independentemente de
procedimento cirargico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade. 4. Acdo direta julgada procedente.

STF. ADI 4275. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Redator(a) do
acorddao: Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 01/03/2018. Publicagdo: 07/03/2019.

106 A decisdo proferida nos autos do Pedido de Providéncias n. 0005184- 05.2016.2.00.0000, em tramite no
Conselho Nacional de Justiga; STF. RECURSO ESPECIAL N° 1.860.649 — SP (2018/0335830-4).
RECURSO ESPECIAL. ALTERACAO DE REGISTRO PUBLICO. LEI N° 6.015/1973. PRENOME
MASCULINO. ALTERACAO. GENERO. TRANSEXUALIDADE. REDESIGNACAO DE SEXO.
CIRURGIA. NAO REALIZACAO. DESNECESSIDADE. DIREITOS DE PERSONALIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015
(Enunciados Administrativos n% 2 e 3/STJ).
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e casamento de pessoa transgénero maior de idade no Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN), sendo aplicavel de maneira uniforme em todo Brasil. Destaca-se que a alteracdo
permitida pode se tratar de nome e género; apenas nome ou apenas género, como requerido pela
pessoa interessada desde que tenha alcangado a maioridade e tenha plena capacidade’.
Alguns anos atras, esse direito era negado na esfera extrajudicial, mas por auséncia
de normatizacdo que possibilitasse o registrador civil cumprir. Era um pedido que
necessariamente deveria ser realizado judicialmente e visto com excesso de rigorismos €
exigéncias, como laudos psiquiatricos, psicologicos e, inclusive, a necessidade de cirurgia de
readequacdo sexual para ser averbada a alteragdo em alguns casos em que posteriormente restou
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superada*°. Com o desenvolvimento do tema e maior repercussao juridica, passou-se a permitir

2. Cinge-se a controvérsia a discutir a possibilidade de transexual alterar o prenome e o designativo de
sexo no registro civil independentemente da realizacao da cirurgia de alteragdo de sexo.

3. O nome de uma pessoa faz parte da construgao de sua propria identidade. Além de denotar um interesse
privado, de autorreconhecimento, visto que o nome ¢ um direito de personalidade (art. 16 do Codigo Civil de
2002), também compreende um interesse publico, pois é o modo pelo qual se da a identificagdo do individuo
perante a sociedade.

4. A Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973) consagra, como regra, a imutabilidade do prenome,
mas permite a sua alteracdo pelo proprio interessado, desde que solicitada no periodo de 1 (um) ano apos atingir a
maioridade, ou mesmo depois desse periodo, se houver outros motivos para a mudanca. Os oficiais de registro
civil podem se recusar a registrar nomes que exponham o individuo ao ridiculo.

5. No caso de transexuais que buscam a alteragdo de prenome, essa possibilidade deve ser compreendida
como uma forma de garantir seu bem-estar € uma vida digna, além de regularizar uma situacdo de fato.

6. O uso do nome social, embora nio altere o registro civil, ¢ uma das maneiras de garantir o respeito as
pessoas transexuais, evitando constrangimentos publicos desnecessarios, ao permitir a identificagdo da pessoa por
nome adequado ao género com o qual ela se identifica. Ele deve ser uma escolha pessoal do individuo e aceito por
ele como parte de sua identidade.

7. O direito de escolher seu proprio nome, no caso de aquele que consta no assentamento publico se
revelar incompativel com a identidade sexual do seu portador, ¢ uma decorréncia da autonomia da vontade e do
direito de se autodeterminar. Quando o individuo € obrigado a utilizar um nome que lhe foi imposto por terceiro,
ndo ha o respeito pleno a sua personalidade.

8. O Cddigo Civil, em seu artigo 15, estabelece que ninguém pode ser constrangido a se submeter,
principalmente se houver risco para sua vida, a tratamento médico ou intervencdo cirdrgica, caso aplicavel a
cirurgia de redesignacao de sexo.

9. A cirurgia de redefinicdo de sexo é um procedimento complexo que depende da avaliagdo de
profissionais de variadas areas médicas acerca de sua adequagao.

10. A decisdo individual de ndo se submeter ao procedimento cirurgico tratado nos autos deve ser
respeitada, ndo podendo impedir o individuo de desenvolver sua personalidade.

11. Condicionar a alteragdo do género no assentamento civil e, por consequéncia, a prote¢do da dignidade

do transexual, a realizag@o de uma intervengao cirtirgica ¢ limitar a autonomia da vontade e o direito de o transexual
se autodeterminar. Precedentes. 12. Recurso especial provido. STJ — REsp n°® 1.860.649 — Sao Paulo — 3* Turma
—Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva — DJ 18.05.2020.
lo7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CONSULTA: 0000617-86.2020.2.00.0000. LOCALIDADE:
Parana. DATA DE JULGAMENTO: 31/08/2021 DATA DJ: 31/08/2021. RELATOR: FLAVIA PESSOA. JU-
RISPRUDENCIA: Indefinido. ESPECIALIDADES: Registro Civil de Pessoas Naturais, Registro de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas. Tabelionato de Notas, Tabelionato de Protestos e Letras e Titulos, Registro
de Imoveis.
108 STJ. Processo REsp 1008398 / SP. Relator Ministra NANCY ANDRIGHI. Orgio Julgador TERCEIRA
TURMA. Data do Julgamento 15/10/2009. DJe 18/11/2009; STJ Processo REsp 737993 / MG. Relator Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA. Orgio Julgador QUARTA TURMA. Data do Julgamento 10/11/2009. Dle
18/12/2009; STJ. REsp 1626739 / RS. Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO. Orgio Julgador QUARTA.
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judicialmente o pedido de averbacdo de nome e sexo também para aqueles que nao haviam
promovido a cirurgia. Até chegar ao momento atual, muito se caminhou pela jurisprudéncia do
STJ e STF.

O provimento 73/209 do CNIJ esta de acordo com a legislagdo internacional de
direitos humanos, em especial, o Pacto de San Jose da Costa Rica, que impde o respeito ao
direito ao nome (art. 18), ao reconhecimento da personalidade juridica (art. 3°), a liberdade
pessoal (art. 7°.1) e a honra e a dignidade (art. 11.2). Ademais, a Convengao Interamericana de
Direitos Humanos, da qual a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria e cujos dispositivos
devem ser observados sob pena de responsabilidade internacional, também prevé na Opinido
Consultiva n. 24/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que trata da identidade de
género, igualdade e ndo discriminacdo, bem como define as obrigagdes dos Estados-Parte no
que se refere a alteracdo do nome e a identidade de género.

A alteragdo de nome e sexo encontra sua matriz constitucional no direito a
dignidade (art. 1°, I1I, da CF/88), a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem (art. 5°, X, da
CF/88), a igualdade (art. 5° caput, da CF/88), a identidade ou expressdao de género sem
discriminacoes.

No Estado de Sao Paulo o procedimento ja havia se regulamentado pelo provimento
n°. 16/2018, cumprindo assim o efeito erga omnes da ADI 4275/DF do STF, embora ndo
publicado o v. acordao prolatado na ADI n° 4.275/DF, pela pressao dos usudrios de realizar o
procedimento apos o julgado, de solicitagdes de alteragdes de prenome e sexo diretamente aos
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais. Assim, em atendimento ao disposto no art. 28,
§ unico, da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999 e pela necessidade de adogao de
procedimento uniforme que preserve a seguranga juridica que os registros publicos visam
proporcionar € que permita o pronto atendimento dos usudrios do servigco publico, SP foi
pioneiro no tema.

Os provimentos, tanto o da CGJSP como do CNIJ sdo bastante semelhantes, com
destaque no formulado por SP que previu a estruturacdo como procedimento nos seus arts. 7 a
9, com autuagdo e forma de cobranga.

Importante mencionar que o procedimento extrajudicial de alteragdo de nome e
sexo ¢ uma faculdade do usuario, de maneira célere e eficiente, que uma vez completada a
documentacdo necessaria (art. 4°) e requisitos do provimento 73/2018 do CNIJ, terd sua

averbac¢do efetivada com a conclusdo do procedimento.
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Trata-se de hipdtese de sigilo, ou seja, que ndo serd mencionado em futuras
certiddes, quer emitidas para terceiros interessados quer para o proprio registrado, exceto para
certiddo em inteiro teor mediante autorizagao judicial, solicitadas pelo proprio interessado ou
conjuge e descendentes que justifiquem o interesse.

A alteracdo de nome e género podera ser realizada também no registro de casamento
da pessoa, e nesse caso, dependerd da anuéncia do conjuge em questdo, por se tratar de um
direito de personalidade e intimidade da outra parte também (art. 8°, §2°). Se as partes
envolvidas negarem essa anuéncia, para que seja possivel a averbagdo nos registros
subsequentes, deverdo ser supridas judicialmente.

Deve-se destacar que quanto ao nome, existem algumas regras que devem ser
observadas, como por exemplo ndo alterar sobrenomes, apenas os prenomes; que podem ser
excluidos os agnomes (filho, janior, neto, sobrinho etc.).

De acordo com o dicionario Michaelis, a palavra transgénero significa “pessoa cuja
identidade de género ¢é oposta aquela do nascimento e que age como se pertencesse ao sexo
oposto”. Transgénero ¢ antonimo de cisgénero, pessoas estas que se identificam com o sexo de
nascimento.

Nesse sentido, artigo do IBDFAM de Ana Beatriz Ferreira Rebello Presgrave,

Cecilia Rodrigues Frutuoso Hildebrand e Renata Cortez Vieira Peixoto!®:

(...) deve-se diferenciar sexo bioldgico e identidade de género. O primeiro “é aquele
com o qual o individuo nasce, de acordo com a correspondente genitalia,
cromossomos, gonadas e hormonios, isto é, sexo feminino, sexo masculino ou
intersexo”, ao passo que identidade de género ¢ “o género com o qual o individuo se
identifica, ou seja, representa como o sujeito se reconhece: homem, mulher ou
agénero”.

Dessa forma, as pessoas podem se enquadrar como cisgénero (cis) ou transgénero
(trans). O termo cisgénero refere-se as pessoas que “se identificam com o género que
lhes foi atribuido quando do nascimento” e transexualidade é “uma caracteristica de
um individuo que ndo possui harmonia entre seu sexo biologico e seu género”.

(...)A transfobia, por seu turno, pode ser conceituada como a pratica discriminatoria
ou preconceituosa contra pessoas transgénero, ou pessoas percebidas como tal.

19 Em junho de 2019, o STF, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26, criminalizou a

transfobia, ao ampliar a incidéncia da Lei 7.716/89, que trata do crime de racismo, por entender adequada a
sua aplicagdo as situagdes de homofobia e transfobia.
PRESGRAVE, Ana Beatriz Ferreira Rebello; HILDEBRAND, Cecilia Rodrigues Frutuoso; PEIXOTO,
Renata Cortez Vieira. Pais que déo a luz: como o direito brasileiro regulamenta o registro dos filhos de
transgéneros?. Data de publicagdo: 24/02/2021. Disponivel em:
<https://ibdfam.org.br/artigos/1652/Pais+que+d%C3%A30+%C3%A0+luz%3A+como+o+direito+brasileir
otregulamenta+o+registro+dos+filhos+de+transg%C3%AAneros%3F>. Acesso em 10.10.2021.



https://ibdfam.org.br/artigos/1652/Pais+que+d%C3%A3o+%C3%A0+luz%3A+como+o+direito+brasileiro+regulamenta+o+registro+dos+filhos+de+transg%C3%AAneros%3F
https://ibdfam.org.br/artigos/1652/Pais+que+d%C3%A3o+%C3%A0+luz%3A+como+o+direito+brasileiro+regulamenta+o+registro+dos+filhos+de+transg%C3%AAneros%3F
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Assim, cabe ao Registrador Civil ter acolhimento e atendimento humanizado, para
respeitar a dignidade da pessoa humana e promover seu acesso a justica de maneira
desjudicializada.

Destaca-se que Sao Paulo ¢ o estado que mais se realiza alteragdes de género em
cartérios de RCPN, de acordo com dados da Plataforma Alice, portal gerido pela Associagdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN-BR) com informag¢des da base
estatistica da atividade do Registro Civil em ambito nacional. Segundo a plataforma, Sao Paulo
realizou 1.314 retificagdes de género feminino para masculino e 1.533 do masculino para o
feminino. S3o praticamente 758% a mais de alteragdes do que as realizadas pelo segundo
Estado da posi¢do, Minas Gerais, que realizou 139 retificagdes do sexo feminino para o
masculino ¢ 193 do masculino para o feminino**°.

O Oficial de RCPN s6 podera recusar o procedimento de alteragdo de nome e sexo,
se o0 seu parecer e sua analise verificar se tratar de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou
simula¢do quanto ao desejo real da pessoa requerente. Nessas hipdteses, o registrador do RCPN
fundamentard a recusa e encaminharé o pedido ao juiz corregedor permanente respectivo (art.
6, provimento 73/2018, CNJ).

Cabe aqui reforgar se tratar de um procedimento administrativo ¢ ndo uma mera
averbacdo pois o Oficial autua o processo, colhe declaragdes ¢ documentos, profere sua
motivagao para conclusdo do procedimento, sendo possivel seu indeferimento se constatar uma
situacdo de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulagcdo quanto ao desejo real da
pessoa requerente, o registrador do RCPN fundamentara a recusa e encaminhard o pedido ao
juiz corregedor permanente.

Importante mencionar que apesar da desjudicializagdo, para os procedimentos
administrativos, por ndo terem o amparo de emolumentos ou custas judiciais, sdo sustentados
pelos emolumentos prestados pelo servico. Assim, ndo se aplica a gratuidade para os
procedimentos de alteragdo de nome e sexo, € caso seja necessario, podera a parte se socorrer

da defensoria ptblica®!.

110 ASSOCIAGAO DOS REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Dados extraidos da Revista ARPEN/SP, Edicdo mai/jun. de 2021. Disponivel em:
<https://www.arpensp.org.br/?pG=X19gb3JuYWIzX2FycGVu&id_jornal=177>. Acesso em: 01/10/2021.

11 REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS. Retificacdo extrajudicial do assento de nascimento, para
alteragdo de prenome e género. Pedido de isencdo de emolumentos para a pratica do ato. STF, ADI n°
4.275/DF. Provimento CG n° 16/2018. Provimento CNJ n° 73/2018. Natureza de taxa dos emolumentos.
Isencdo tributaria. Art. 176 do CTN. Art. 9° da Lei Estadual n®11.331/2002. Art. 110, 8 5°, da Lei n°® 6.015/73.
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Cumpre destacar o Provimento n° 82 do CNJ, de 03 de julho de 2019, que tratou da
possibilidade de os genitores alterarem no registro do filho o seu nome quando do casamento
para incluir o patronimico do conjuge, e quando da separagdo e do divorcio voltar a assinar o
nome de solteiro (arts. 1.565, § 1°;, 1.571, §2° e 1.578, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, Cédigo Civil).

Conforme mencionado anteriormente, ¢ direito da personalidade ter um nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome (art. 16, do Codigo Civil de 2002), e que ter o
patronimico familiar dos seus genitores consiste no retrato da identidade da pessoa, em sintonia
com principio fundamental da dignidade humana.

Assim, o provimento n° 82, na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, em especial o decidido no Recurso Especial n.1.069.864 e em razdo do Pedido de
Providéncias n. 0002323-41.2019.2.00.0000, estabeleceu a possibilidade de ser realizar a
alteracdo de nome dos genitores diretamente no RCPN, independentemente de autorizagao
judicial ou intervengao do MP.

Basta um requerimento da parte para averbacdo no registro de nascimento e no de
casamento das alteracdes de patronimico dos genitores em decorréncia de casamento, separagdo
e divorcio, mediante a apresentagdo da certiddo respectiva.

O provimento ainda permite que seja requerida a averbagdo do acréscimo do
patronimico de genitor ao nome do filho menor de idade, quando houver alteracdo do nome do
genitor em decorréncia de separacdo, divorcio ou viuvez; e ainda, quando o filho tiver sido
registrado apenas com o patronimico de um genitor.

No caso do filho for maior de dezesseis anos, o acréscimo do patronimico exigira o
seu consentimento.

Outra medida de desjudicializacdo foi retorno do nome de solteiro mediante a
viuvez, promovendo assim a alteragdo de nome com a prova do falecimento do conjuge, o

STJ2 teve um importante julgado que reconheceu essa possibilidade de alteragio de nome por

Concessdo de isencdo que depende de expressa previsdo em lei, ou em decorréncia de atos praticados em
cumprimento de mandados judiciais expedidos em favor da parte beneficiéria da justica gratuita. Retificacao
administrativa. Hipotese que se restringe a erro imputavel ao Oficial ou a seus prepostos. Limites no exercicio
de atividade administrativa da Eg. Corregedoria Geral da Justica. Recursos desprovidos. CGJSP - RECURSO
ADMINISTRATIVO: 1099884-49.2018.8.26.0100. LOCALIDADE: Sdo Paulo DATA DE
JULGAMENTO: 26/07/2019 DATA DJ: 01/08/2019. RELATOR: Geraldo Francisco Pinheiro Franco.
JURISPRUDENCIA: Procedente.

112 STJ. REsp 1724718 / MG. RECURSO ESPECIAL 2014/0033417-7. Relatora Ministra NANCY

ANDRIGHI. Orgio Julgador: TERCEIRA TURMA. Data do Julgamento: 22/05/2018. Data da Publicagdo: DJe

29/05/2018.
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envolver o direito de personalidade como vetor da Dignidade da Pessoa Humana, autonomia da
vontade e da liberdade da pessoa.

A Ministra Nancy Andrighi, relatora, afirmou que o “direito ao nome é um dos
elementos estruturantes dos direitos da personalidade e da dignidade da pessoa humana, pois
diz respeito a propria identidade pessoal do individuo, ndo apenas em relagdo a si, como
também em ambiente familiar e perante a sociedade”. Assim, negar o retorno ao nome de
solteiro implicaria uma grave violagao aos direitos da personalidade e a dignidade da pessoa
humana, pois reconhece que se trata de uma questdo inserida no ambito da autonomia da
vontade e da liberdade.

Em consonancia, como atualizagdes nos entendimentos sobre procedimentos e
formas de desjudicializagdo com a participag@o das serventias extrajudiciais como ao Registro

Civil das Pessoas Naturais, tivemos as jornadas de estudos de Direito Civildo Conselho da

1113

Justica Federal*** as quais relacionamos a seguir nas quais se propde a mesma possibilidade de

alteracdao de nome decorrente do viuvo, também para o divorcio, em que o conjuge acabou nao

pedindo no ato do divorcio a alteragdo de nome e o faz posteriormente:

II Jornada Prevencao e Solugdo Extrajudicial de Litigios

ENUNCIADO 127 - E admissivel o requerimento, pelo(a) interessado(a), ao Registro
Civil de Pessoas Naturais para retorno ao nome de solteiro(a), apds decretado o
divorcio (art. 29, §1°, alinea f, Lei n. 6.015/1973), dispensando-se a intervencdo
judicial.

Justificativa: O Prov. 82/2019 do CNIJ trouxe uma série de medidas voltadas a
desformalizar o procedimento de alteragdo do sobrenome diretamente perante o
Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), em virtude de separacdo, divorcio e
anulacdo de casamento, com a expressa dispensa de intervencao judicial. No §3° do
art. 1°, o aludido Provimento autoriza, ainda, que, ap6s a dissolugdo do casamento em
decorréncia do o6bito do(a) conjuge, possa o(a) viivo(a) requerer averbacdo para
eventual retorno ao nome de solteiro(a) diretamente perante o RCPN. Sendo assim, a
proposta ora apresentada almeja apenas, em consonancia com o referido §3° do art. 1°
do Provimento ¢ em homenagem a isonomia, reconhecer que, apds dissolugdo do
casamento em razdo do divorcio, possa o ex-conjuge requerer perante o RCPN o
retorno ao sobrenome de solteiro, da mesma forma que ¢é autorizado ao(3) viavo(a),
visto que essas sdo as duas hipéteses de dissolu¢do do casamento, em carater
irreversivel, igualmente previstas no § 1° do art. 1.571, CC/2002. O nome consiste em
atributo da personalidade, de tal modo que o E STJ vem admitindo que o conjuge
possa pleitear a exclusdo do sobrenome do(a) conjuge até mesmo ainda na constancia
do casamento (REsp 1873918/SP). Dessa forma, nada mais consentaneo com a
tendéncia a desjudicializacao, sem descurar da necessaria seguranca juridica, do que
permitir a apresentacdo, pelo interessado, do requerimento de retorno ao nome de

113 Conselho da Justica Federal / Centro de Estudos Judiciarios — II Jornada Prevencio e Solucio Extrajudicial

de Litigios / Enunciados Aprovados - fl. 23.
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solteiro perante o RCPN ap6s o divorcio, para que este proceda a respectiva averbagao,
dispensando-se a interveng¢ao judicial para tanto

Entretanto, nesse caso, por ja haver regulamentacao no CNJ referente a resolugao
n°® 35/2007 que regulamenta os procedimentos de divorcio e inventario perante os tabelides de
notas, entende-se que deve seguir a instrumentalidade de formas e ser necessaria a realizagao
de escritura publica retificatéria do divércio, sob crivo do tabelido, para ingressar no RCPN.

Veja que para normatizar a possibilidade de alteracao de nome decorrente da viuvez,
que ndo era regulamentado, diretamente pelos cartorios de maneira desjudicializada, o art. 1°,
§ 3°, do provimento n 82/2019 do CNJ determinou expressamente a sua possibilidade. Portanto,
por ocasido do obito do(a) conjuge, poderd o(a) vilivo(a) requerer averbagdo para eventual
retorno ao nome de solteiro(a) diretamente no RCPN, independentemente de intervencao do
MP ou Juiz Corregedor Permanente, mediante a apresentacao da respectiva certidao de dbito.

Buscando ampliar a visdo quanto as possibilidades de alteragdo de nome promovida

J114 o deferimento da

pelas serventias extrajudiciais, tem sido comum na jurisprudéncia do ST
hipétese de alteragdo de nome que ocorre no caso de abandono afetivo!®, no qual a pessoa pede
a exclusdo de sobrenome paterno ou materno em seu registro pela auséncia de participagao
moral e afetiva de determinado genitor. Apesar de exigir a comprovagao do abandono e
instrucdo probatoria do fato, modestamente, acreditamos que possa ser possivel a sua
concretizacdo diretamente perante a serventia de Registro Civil desde que regulamentado por
provimento do CNJ no qual se estabelecam critérios objetivos a serem observados, como a ata

notarial de constatacdo de abandono formalizada pelo tabelido de notas com elementos de

convencimento para tanto, o que merece mais estudos e reflexdes.

14 Recurso especial. Direito civil. Registro civil. Nome. Alteragdo. Supressdo do patronimico paterno.
Abandono pelo pai na infancia. Justo motivo. Retificacdo do assento de nascimento. Interpretacdo dos artigos
56 e 57 da lei n.° 6.015/73. Precedentes.
1. O principio da imutabilidade do nome ndo é absoluto no sistema juridico brasileiro. 2. O nome civil,
conforme as regras dos artigos 56 e 57 da Lei de Registros Publicos, pode ser alterado no primeiro ano ap6s
atingida a maioridade, desde que ndo prejudique os apelidos de familia, ou, ultrapassado esse prazo, por justo
motivo, mediante apreciacdo judicial e apds ouvido o Ministério Publico. 3. Caso concreto no qual se
identifica justo motivo no pleito do recorrente de supressdo do patronimico paterno do seu nome, pois,
abandonado pelo pai desde tenra idade, foi criado exclusivamente pela mae e pela avé materna. 4. Precedentes
especificos do STJ, inclusive da Corte Especial. 5. Recurso especial provido. (STJ, RESP N° 2011/0304875-
5, Relator: Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, J. 18/12/2014. Data: 12/09/2016).

15 TISP. Apelagio Civel / Retificagdo de Nome. n° 1000239-14.2017.8.26.0059. Relator: Benedito Antonio

Okuno. Comarca: Bananal. Orgdo julgador: 8 Camara de Direito Privado. Data do julgamento: 21/01/2014. Data

de publicagdo: 04/10/2019.
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No momento, a exclusdo de sobrenome por abandono afetivo ainda nao pode ser
realizada extrajudicialmente, devendo ser realizada por agdo judicial propria, por auséncia de

normatizacdo sobre o tema '

e necessitar de uma apuragdo comprobatéria de maior
complexidade.

Nesse caso em particular, existe também o dano moral que deve ser considerado e
sua responsabilizacdo que, nesse ponto, compete exclusivamente ao Poder Judicidrio se
manifestar.

Por fim, importante mencionar que as alteragdes de nome ocorridas no decorrer da
vida terdo publicidade no conteudo constante da expedicdo de certiddes, a fim de preservar
interesses publicos e a seguranca juridica das relagdes. As unicas excecdes serdo nas hipoteses
que envolvam alteracdes de nome decorrentes de reconhecimentos de paternidade, maternidade
ou adogdo (arts. 18 e 45 LRP), alteragdao de patronimico dos pais, alteragdo de nome e sexo e
alteracdo de sexo registrado inicialmente como indefinido que fica protegidos pelo sigilo,
nesses casos, dependendo de autorizagado judicial para constar esse conteido para terceiros.

Vemos nesse subitem muitas possibilidades de desjudicializacdo que ndo estdo

ainda normatizadas e merecem o olhar para futuros estudos dos 6rgdos superiores.

3.2.3. Procedimento de habilitacao de casamento e avancos em simplificacao
e celeridade.

Atualmente, o casamento civil se encontra regulado pela CF/88, nos arts. 1511 a
1569 do CC2002, arts. 67 a 76 da LRP e nas Normas de Servigo extrajudiciais da Corregedoria

Geral da Justi¢a estaduais.

116 NOME - EXCLUSAO DE PATRONIMICO - Pretensdo de supressio do sobrenome materno pelo
procedimento administrativo decorrente do art. 56 da Lei n® 6.015/1973 - Direito a alteracdo do nome que nado
pode prejudicar os apelidos de familia - Tutela legal que ndo se dirige a relagdo de parentesco - Prejuizo a
identificagdo social pelos apelidos de familia que pode ser afastado a partir de provas concretas - Descrigdo no
pedido de justa causa para a supressdo do patronimico materno, consistente no abandono materno e na formagéo
de vinculos afetivos exclusivos com o genitor e avos paternos -Modificagdo por supressdo do sobrenome no
procedimento administrativo que exige a comprovacdo de inexisténcia de prejuizos aos apelidos de familia -
Inexisténcia nos autos de provas a afastar o prejuizo presumido pela lei, bem como das circunstancias a autorizar
o afastamento da regra limitadora da parte final do art. 56 da Lei n® 6.015/1973 - Necessidade de produgéo de tais
provas em processo judicial - Sentenga mantida por fundamentos diversos - Recurso ndo provido.

CGIJSP - RECURSO ADMINISTRATIVO: 1076009-16.2019.8.26.0100. LOCALIDADE: Séo Paulo
DATA DE JULGAMENTO: 27/02/2020 DATA DJ: 09/03/2020. RELATOR: Ricardo Mair Anafe.
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Sao espécies de habilitagdes de casamento promovidas pelo RCPN: o Casamento
Civil (cartorio ou diligéncia), o religioso para efeitos Civis e a Conversao de Unido Estdvel em
Casamento. Em todas as espécies a documentagao sera a mesma (art. 1.525 do CC e contetdo
normativo estadual competente) e cabera ao oficial realizar a qualificacao juridica.

As habilitagdes de casamento de familia homoafetivas tiveram que passar por um
caminho histérico para sua concretizacdo. No Estado de Sao Paulo, o primeiro casamento
homoafetivo ocorreu no dia 28 de junho de 2011, no municipio de Jacarei, interior do Estado
de Sao Paulo. A autorizagdo foi proferida pelo Juiz Fernando Henrique Pinto, da 2* Vara de
Familia e Sucessoes da cidade paulista, que possibilitou que Luiz André de Rezende Moresi e
José Sérgio Santos de Sousa convertessem a unido estavel em casamento, comemorando um

marco para a comunidade LGBTQIA+.

“A importancia de ndo se ter ficado apenas na unido estavel reside no fato de o
casamento ser um instrumento juridico muito mais eficiente e seguro para o exercicio
dos direitos”, afirma o magistrado que autorizou a conversdo do ato. “Espero que as
pessoas entendam a importancia de se formalizar o casamento, se estiverem vivendo
como casadas. Boa parte do meu dia a dia é resolver questdes de unides estaveis sem,
ou com poucas, provas”117

Isso porque foi no ano de 201218 apos o julgamento da ADI 4277/2011*° e ADPF
132/RJ do STF que tornou inquestionavel a possibilidade de habilitagdo de casamento
homoafetivo e determinou-se a proibicdo de discriminacdo das pessoas em razdao de sexo,
mediante o provimento n. 175/2013 do CNJ, o qual regulamentou a habilitagdo de casamento
ou a conversdo de unido estavel em casamento, tornando o processo simplificado e célere,

independentemente de autorizagdo judicial'?°.

17 Data de primeiros registros de casamento homoafetivos na capital de Sdo Paulo: 14/07/2012, Cartério de
Registro Civil das Pessoas Naturais do Distrito de S&o Mateus; 29/09/2012, Cartdrio de Registro Civil das
Pessoas Naturais do Distrito da Saude. Revista_Arpen_SP_199(8).pdf.  Disponivel em:
<https://www.arpensp.org.br/?pG=X19gb3JuYWIzX2FycGVu&id_jornal=176>. Acesso em 01/12/2021.

8 No estado de Sio Paulo, por meio da decisdo do CSMSP - APELACAO CIVEL: 0010043-42.2012.8.26.0562.
LOCALIDADE: Santos. DATA DE JULGAMENTO: 30/08/2012. DATA DJ: 23/10/2012. RELATOR: José
Renato Nalini, ficou consolidada a impossibilidade de negativa das habilitagdes de casamento de pessoas do
mesmo sexo no Estado.

119 STF. ADI 4277. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. AYRES BRITTO. Julgamento:

05/05/2011. Publicagdo: 14/10/2011.

120 Importante mencionar que em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu o certificado MoWBrasil
2018, oferecido pelo Comité Nacional do Brasil do Programa Meméria do Mundo da Unesco, em razdo de
decisdo histdrica da Corte que reconheceu, em 2011, a unido homoafetiva e a garantia dos direitos
fundamentais aos homossexuais considerada patrimdnio documental da humanidade no Registro Nacional
do Brasil.

1
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Quanto ao nome, o CC de 2002 no art. 1565, §1° prevé a possibilidade de qualquer
um dos coOnjuges acrescentar o sobrenome do outro ao seu. Existe entdo a liberdade de
acréscimo de sobrenomes e isonomia pois podera ser realizado por ambos nubentes o acréscimo
de sobrenome do outro no momento da habilitacio de casamento'?!.

Nas normas de servigo de Sao Paulo, permitem a exclusdo de sobrenome de solteiro
desde que nao sejam excluidos todos de solteiro. E, recentemente pelo provimento 1/2021, a
CGJSP permitiu sua intercalacao, ao prever no item 70 e 70.1 que “(...) qualquer dos nubentes,
querendo, podera acrescer ao seu o sobrenome do outro, em qualquer ordem, permitida a
intercalacdo, sendo vedada a supressdo total do sobrenome de solteiro” e, ainda, que “E
permitida a retomada do nome de solteiro, mesmo que ndo se pretenda o acréscimo do
sobrenome do novo conjuge nos autos de habilita¢do de casamento.”

Essa ultima previsdo foi importante na medida em que haviam duavidas quanto a
possibilidade de se realizar essa exclusdo de sobrenome de conjuge anterior, se a parte nao
houvesse realizado essa mudanga com o divorcio ou viuvez. As partes precisariam utilizar a via
judicial para sanar o problema.

Veja que com a atualizagdo das NSCGJSP pelo Provimento 1/2021 da CGJSP, foi
permitida que essa exclusdo de sobrenome de casamento anterior, extinto em decorréncia de
divorcio ou viuvez, sem que seja obrigatoria a inclusdo do sobrenome do conjuge de segundas
nupcias, seja realizada por procedimento extrajudicial de maneira simplificada e célere nos
autos da habilitagdo de casamento.

Nas razdes da alteragdo normativa expedida pela CGJ do provimento 1/2021%%2

constou se tratar de um direito potestativo, a ser exercido a qualquer tempo (Cddigo Civil, art.

1.578, § 1°), direito este que foi estendido pela jurisprudéncia a pessoa viliva, por ser uma

O ministro Ayres Britto (aposentado), relator das a¢bes que trataram do tema (ADI 4277 e APDF 132),
representou o STF em cerimonia realizada no inicio da noite no Instituto Historico-Cultural da Aerondutica,
no Rio de Janeiro (RJ). A secretéria-geral do STF, Daiane Nogueira de Lira, também esteve presente na
solenidade.

Admite-se a supressdo de algum dos sobrenomes de solteiro(a), desde que ndo ocorra supressdo total de seu
nome de origem e em preservagdo da autonomia de vontade e da integridade psicologica perante a unidade
familiar no caso concreto - assim é o entendimento do STJ (STJ. Resp.: 1.433.187-SC. Data de Julgamento:
26/05/2015 Data DJ: 02/06/2015. Relator: Ricardo Villas Boéas Cueva; STJ — Resp. 662.799 — MG. DATA
DE JULGAMENTO: 08/11/2005. DATA DJ:28/11/2005. RELATOR: Castro Filho.)

121

122 (...)Assim, parece razoavel tornar expressa nas Normas de Servico tal facultatividade - pois, se é facultado
excluir e acrescer sobrenome de uma sé vez, também ¢é licito proceder o menos, que é apenas excluir os
sobrenomes oriundos do casamento anterior, sem que se faga 0 acréscimo do novo conjuge. Sendo o direito
ao nome um direito da personalidade, ndo se afigura razoavel impor que a nova familia mantenha o sobrenome
do cbnjuge anterior ou mesmo impor que seja adotado 0 nome do novo cOnjuge, afrontando a liberdade de
escolha quanto ao nome presente no momento do casamento.
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situacdo andloga de desfazimento do vinculo conjugal (STJ, REsp 363.794/DF, Rel. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, julgado em 27-6-2002, DJ 30-9-2002, p. 256).
Podemos afirmar que o acréscimo do sobrenome do conjuge ¢ um direito subjetivo
que pode ser exercido no momento da habilitagdo de casamento e, assim, ap6s a celebragao, o
registro sera feito passando o conjuge a assinar o nome escolhido.
Surge uma questdo, na hipéotese de os conjuges na habilitagdo nao fazerem a opgao
de inclusdo de sobrenome do outro e posteriormente decidirem por incluir. Tal situagdo ndo esta

J123 j4 proferiu um julgado no sentido

prevista ou autorizada no texto normativo, entretanto, o ST
de ser possivel realizar esse acréscimo de sobrenome do conjuge posteriormente. Tudo com
fundamento, na durabilidade do relacionamento e identificagdo familiar pela tutela juridica do
direito a identidade pessoal, a qual ¢ relacionada aos direitos de personalidade por motivos de
ordem intima e familiar, como, por exemplo, a identificagao social de futura prole.

Assim, de acordo com o decidido, a op¢ao conferida pela legislagdo, de incluir o
sobrenome do conjuge, nao pode ser limitada a data do casamento, podendo perdurar durante o
vinculo conjugal e assim, permitida sua inclusdo posteriormente (REsp 910.094).

O interesse de promover o acréscimo de sobrenome durante o casamento, podera
ser efetivado por meio de retificagdo extrajudicial, com fundamento no art. 1.565, §1°, do CC
de 2002, na linha do entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga.

Essa hipotese de acréscimo de sobrenome do conjuge, durante a constancia do
casamento, em momento posterior a habilitacdo de casamento, por estar consolidada por
entendimento do STJ e ndo depender de comprovacdo probatodria, apenas documental (certidao
de casamento e certiddo de nascimento dos filhos, se for o caso), na linha do que ja foi exposto
no presente trabalho, defende-se que seja uma possibilidade de averbagdo realizada diretamente
perante o RCPN, independentemente de manifestagao do MP ou JCP.

Por outro lado, uma pessoa que realizou a separagcdo com retorno do nome de
solteira, ndo cabe o mesmo direito de novamente incluir o sobrenome do ex-conjuge conforme

decisio administrativa da 2* VRPSP!?* uma vez que ja realizou a opgdo de manter ou excluir,

123 STJ. PROCESSO. REsp 1.648.858-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, por

unanimidade, julgado em 20/08/2019, DJe 28/08/2019/; informativo de jurisprudéncia do STJ n°. 655 de 2019.

124 Sentenca - Retificagdo ou Suprimento de Registro Civil — Inclusdo de patronimico de ex-conjuge —
Impossibilidade — Improcedéncia. 2VRPSP. Processo 1125614-33.2016.8.26.0100. Julgado 24/04/2017.
(...) No caso dos autos, na ocasido de sua separagdo judicial, a autora expressamente optou por excluir o
sobrenome marital e voltar a usar o nome de solteira, conforme se infere do item 12 de fls. 18. De acordo
com a interpretacdo do artigo 1.578, § 2° do Cddigo Civil, na ocasido da separacdo judicial consensual, o
cdnjuge podera optar por conservar o nome de casado.
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conforme artigo 1.578, § 2° do Codigo Civil e pelo encerramento da relagdo juridica que lhe

conferi o direito de incluir o sobrenome.

A alteragdo de nome pelo casamento, também ¢ bastante relevante na constitui¢ao

de familia e sua identidade perante a sociedade no ato da habilitagdo de casamento pode o

nubente optar pelo acréscimo do sobrenome do outro. Ocorre que se arrepender da escolha ou

se decidir incluir depois, entende-se que apesar de entendimentos divergentes na doutrina e

jurisprudéncia, conforme entendimento a seguir apresentado. Nas jornadas foi proferido o

mesmo entendimento que defendemos no presente trabalho. O tema em questao foi tratado na

1l Jornada Prevengdo e Solugdo Extrajudicial de Litigios, no enunciado 12

0125 .

ENUNCIADO 120 - Art. 1.565, § 1°, e 1.571, § 2°, CC: sdo admissiveis a retomada
do nome de solteiro e a inclusdo do sobrenome do conjuge de quem nao o fez quando
casou, a qualquer tempo, na constancia da sociedade conjugal, por requerimento ao
Registro Civil das Pessoas Naturais, independentemente de autorizagdo judicial.

Justificativa: Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, o
direito a0 nome ¢ elemento estruturante dos direitos da personalidade ¢ da dignidade
da pessoa humana, razéo pela qual sua modifica¢do é autorizada judicialmente em
algumas hipoteses. Dentre elas, o direito a identidade familiar se destaca. Nesse
contexto, caso o conjuge, durante a constancia da sociedade conjugal, decida incluir
ao seu nome o sobrenome de seu consorte, poderda fazé-lo mediante simples
requerimento ao Registro Civil das Pessoas Naturais. Nesse sentido ja decidiu
expressamente o Superior Tribunal de Justiga, REsp 1648858 / SP, em acordao de
lavra do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, em que afirmou: 2. O art. 1.565, § 1°,
do Cédigo Civil de 2002 ndo impde limitagdo temporal para a retificagdo do registro
civil e o acréscimo de patronimico do outro conjuge por retratar manifesto direito de
personalidade. Nessas hipoteses, deve ser respeitada a autonomia privada em
considerac¢do, inclusive, ao fato de que a alteragdo do nome, na atualidade, ndo gera
riscos a seguranca juridica e a terceiros, dada a existéncia de outros elementos
identificadores da pessoa, bem como a higidez do sistema de registros publicos.

125

Vale dizer, o referido dispositivo estabelece que o conjuge, na ocasido do término da sociedade conjugal, tem
a faculdade de conservar/manter/preservar ou ndo o nome de casado.

No caso em exame, a averbagdo da separacdo judicial no assento de casamento da autora, reproduzida na
anotacdo as fls. 56, comprova que a requerente voltou a assinar o nome de solteira.

Ora, se em 06 de junho de 1.988 houve uma sentenga judicial, homologando os termos da separacéo
consensual ajustada entre os cOnjuges, tendo a requerente escolhido, de forma expressa, ndo conservar 0
nome de casada e sim voltar a usar 0 nome de solteira, forcoso convir que ndo ha base legal para, vinte e
nove anos depois da sentenca que extinguiu o casamento e modificou o seu nome, "restabelecer" o nome de
casada.

Desta feita, ndo se trata aqui de "manter/preservar” o nome de casada, mas sim de auséncia de previsdo legal
para, transcorridos mais de vinte e nove anos da extingdo do casamento por sentenca judicial, "restabelecer"
0 nome de casada.

Exatamente em funcdo da extin¢cdo do casamento da autora, ndo h& fundamento juridico que autorize a
inclusdo do sobrenome do ex-conjuge.

Ora, como o sobrenome tem a finalidade de identificar a origem familiar a que pertence o individuo, com o
advento da separacao judicial, e consequente do término da sociedade conjugal (ha remotos vinte e nove anos
atras), afigura-se ausente fundamento que autorize a inclusao do patronimico do ex-conjuge. (..)
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Centro de Estudos Judiciarios — Il Jornada Prevencdo e Solucéo
Extrajudicial de Litigios / Enunciados Aprovados, p. 20 e 24. Data: 26 e 27 de agosto de 2021.
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Trata-se de uma proposta importante para desjudicializa¢dao que deve ser observado
pelo CNJ em proximas regulamentagoes, e que foi proposto no Capitulo 6.

Cumpre refor¢ar que em respeito ao Principio da Imutabilidade do Nome e a
seguranga juridica das relagdes, uma vez optado pelo acréscimo do sobrenome do conjuge, seja
no ato da habilitacdo ou posteriormente durante a constancia do casamento, ndo ¢ cabivel a
reversao ou arrependimento do acréscimo, pois ja exercido o direito previsto em lei. Tal situagao,
foi levada a efeito por ato voluntario e entende-se majoritariamente que € inviavel sua alteragao
fora dos casos legais e no curso da sociedade conjugal®?®.

Ademais, outras alteragdes recentes das normas de servico, também simplificaram
uma situagdo que poderia gerar conflitos e necessidade de intervencao judicial, no que tange a
conversdo de unido estavel em casamento no caso de falecimento de um dos conjuges durante
o processo de habilitacao.

Nesse tipo de habilita¢do, as partes requerem a conversao da unido estavel em
casamento, apresentam toda a documentacao necessaria e apds a conclusao de toda solenidade
dos proclamas e auséncia de impedimentos constatada pelo Oficial, prescinde de celebragdao
civil, e o registro serd um ato de oficio. Havia uma lacuna quanto a possibilidade de desisténcia
do pedido e, também, do que deveria ser feito diante o fato natural do 6bito durante o curso dos
proclamas até o registro do inicio da unido estavel, por auséncia de previsao legal ou normativa.

Ocorre que os novos itens 83, 86.6 e 87.7 do Capitulo XVII de Registro Civil das
Pessoas Naturais das normas de servico da CGJSP solucionaram as controvérsias e potencial
conflito ao determinar que o registro deve ser lavrado, independentemente do 6bito e por
permitir a possibilidade de desisténcia do registro no prazo dos 15 dias legais dos proclamas.

Assim € o texto normativo que merece destaque e foi publicado em provimento da CGJSP:

126 REGISTRO CIVIL. Pretendida supressio de patronimico adotado pelo autor em razdo de seu matrimaonio.
Inadmissibilidade. Acréscimo levado a efeito por ato voluntério. Inviabilidade da alteracdo fora dos casos
legais e no curso da sociedade conjugal. Auséncia de justificativa plausivel de seu requerimento. Alegacdo
genérica de dificuldade na sua atuagdo empresarial que ndo pode ser acolhida, sobretudo quando arguida ap6s
13 anos da adogdo do patronimico. Admissdo como sicio na empresa ocorrida apds o matriménio. Erro ao
fazer constar no contrato social seu nome de solteiro. Decisdo mantida. RECURSO NAO PROVIDO. TJSP -
APELACAO CIVEL: 1056590-78.2017.8.26.0100. LOCALIDADE: Sio Paulo DATA DE JULGAMENTO:
10/08/2018 DATA DJ: 10/08/2018; TISP - APELACAO CIVEL: 1027896-57.2017.8.26.0405.
LOCALIDADE: Osasco DATA DE JULGAMENTO: 22/01/2019 DATA DJ: 22/01/2019. RELATOR:
Alexandre A. P. M. Marcondes.
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83. Nao constara do assento de casamento convertido a partir da unido estavel a data
do inicio ou periodo de duracdo desta, salvo nas hipéteses em que houver
reconhecimento judicial dessa data ou periodo.

87.6. Estando em termos o pedido, o falecimento da parte no curso do processo de
habilitagdo ndo impede a lavratura do assento de conversdo de unido estavel em
casamento.

87.7. Antes da lavratura do assento, qualquer um dos companheiros podera desistir da
conversao de unido estavel em casamento, manifestando o arrependimento por escrito
ao Oficial responsavel.

Constata-se, por fim, que a habilitagdo de casamento ¢ um procedimento solene e
formal, com mecanismos desjudicializados que vem sendo atualizados com a evolucdo dos
entendimentos juridicos promovendo o acesso a justi¢a do cidaddo em ato de cidadania e com
uma importante contribuicdo das serventias de registro civil das pessoas naturais na

simplificagdo do procedimento com seguranca juridica.

3.2.4. Procedimentos de Retificacao Administrativa

A retificagdo promove a corre¢ao de erros de informagdes contidas nos
assentamentos registrais ja lavrados, sejam dados de registros, averbagdes ou anotagoes.
Retificagdo ¢ um género do qual sdo espécies: restauragdo, suprimento e a retificagdo,
propriamente dita.

De acordo com os autores Mario de C. Camargo Neto, Marcelo Salaroli e Andreia

R. Gagliardil?":

O direito de retificar registros (base de dados) ¢é direito fundamental do cidaddo
inerente a dignidade da pessoa humana (CF, art. 5°, inciso LXXII). E extremamente
brutal e desumano subjugar o individuo por conta de um erro a que ele ndo deu causa
e, muitas vezes, sequer teve conhecimento. A situa¢do se agrava ainda mais quando
lembramos que os Registros Publicos, por for¢a de lei e necessidade imperiosa da vida
moderna, presumem-se verdadeiros. Nao ¢é justo nem razoavel tomar por verdade um
erro que ofende a pessoa humana.

127 CAMARGO NETO, Mario de C.; SALAROLI, Marcelo Salaroli; GAGLIARDI, Andreia Ruzzante.
Coordenador Christiano Cassettari. Registro Civil das Pessoas Naturais. Terceira Edi¢do. Indaiatuba/SP:
Editora Foco, 2021. p.473
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Desse modo, cabe ao Registro Civil das Pessoas Naturais garantir o acesso a justica
e permitir que de maneira célere e eficaz, sem perda de seguranga juridica, erros de informagdes
que estejam sob sua atribuicdo sejam corrigidos em beneficio dos direitos fundamentais do
cidadao e da Dignidade da Pessoa Humana, sob pena de injustica.

Nos registros publicos existe o principio da veracidade, o qual ¢ a certeza do que
consta em seus assentamentos com a fé publica que foi depositada pelo Estado na pratica de
seus atos delegados. Entretanto, a veracidade registraria ndo ¢ absoluta, pois cabe ser
relativizada na hipotese de existir erro € a consequente necessidade de correcao.

Na doutrina, nos elucida Waldir Sebastido de Nuevo Campos Junior, temos o
conceito das espécies de retificagdo, a saber, a retificagdo propriamente dita, restauragdo e

suprimento*?®:

Retificag@o ¢ a correcdo dos dados de natureza fatica ou técnico-juridica constantes
de registros, averbagdo ou anotagdo, ou ainda a introducdo de alteragdes ou
modifica¢des legalmente autorizadas.

Restauragdo importa em reconstituicdo material, total ou parcial, de registro,
averbagdo ou anotagdo. A restauracdo, em regra, ¢ necessaria em razdo da perda ou
deterioracdo dos assentamentos, dos respectivos livros.

Suprimento ¢ complementagdo, decorrente de omissdo na lavratura do registro,
averbacdo, ou anotagdo, decorrente de irregularidade, falha ou desidia em sua
lavratura, ou, ainda, nos documentos ou declaragdes que lhe serviram de suporte.

Na doutrina, a retificagdo administrativa visa a sanar erros € garantir a prevaléncia

do principio da veracidade, assim Reinaldo Velloso dos Santos!?°:

A atividade registraria tem por finalidade o assentamento de fatos e negocios juridicos,
de forma precisa e correta.

Sempre que o registro ndo corresponda a realidade, existe a necessidade de adequag@o
do registro a verdade, ndo s6 pela alteracdo de informagdes equivocadas, como
também pela supressdo de incorregdes e acréscimos de fatos relevantes.

O registro deve ser um fiel retrato da realidade, correspondendo precisamente a
verdade.

128 CAMPOS JUNIOR, Waldir Sebastido de Nuevo. Comentarios ao art. 109. Lei de Registros Publicos
Comentada. Lei 6.015/1973. Coordenacdo: José Manuel de Arruda Alvim Neto, Alexandre Laizo Clapis,
Everaldo Augusto Cambler. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 314-315.

128 SANTOS, Reinaldo Velloso dos. Registro Civil das Pessoas Naturais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2006. p.195.



98

A Lei 6.015/1973 no art. 109 da LRP estabelece a hipotese de retificacao judicial
que deve ser realizado por intermédio de advogado para se restaurar, suprir ou retificar em casos
em que demandem uma maior dilagao probatoria e intervengao jurisdicional, com participagao
no Ministério Publico em hipoteses que se alterem de fato o registro civil. Assim, alteragdes no
teor do registro devem ser realizadas por procedimento judicial, como os casos de alteracdo do
regime de bens e exclusao de paternidade, atualmente.

Observa-se que o CNJ ja regulamentou por meio do provimento n® 23/2012, a
possibilidade de se restaurar registros extrajudicialmente que tenham sido extraviados ou
danificados de forma a impedir seu manuseio ¢ uso, para a correta prestacio do servigo
extrajudicial de notas e de registro. Tratam de casos que foram apurados frequentes em
inspegdes do proprio CNJ em alguns Estados e cujas praticas necessitavam de uniformizacao.
Pela necessidade de correta observagdo das normas atinentes a prestagdo do servigo
extrajudicial e em prol da seguranca juridica, o provimento foi editado devido a casos do
registro de imoveis, mas pode ser aplicado para todas as serventias. Este provimento demonstra
a possibilidade de serem realizados suprimentos, restauracdes e retificagdes extrajudicialmente,
ou seja, desjudicializados, com a manifestacao do Juiz Corregedor Permanente.

No art. 9° deste provimento 23 trouxe a regra expressa que confere ainda mais o
acesso a justica para o registro civil, pois permite o ingresso da acdo de retificacdo pode ser

pleiteada perante foro do domicilio da pessoa legitimada:

(...) restaurag@o do assentamento no Registro Civil a que se refere o artigo 109, e seus
paragrafos, da Lei n° 6.015/73 podera ser requerida perante o Juizo do foro do
domicilio da pessoa legitimada para pleitea—la e sera processada na forma prevista na
referida lei e nas normas editadas pela Corregedoria Geral da Justica do Estado em
que formulado e processado o requerimento.

Quando proveniente de jurisdicdo diversa, o mandado autorizando a restauragdo
devera receber o “cumpra—se” do Juiz Corregedor a que estiver subordinado o
Registro Civil das Pessoas Naturais em que lavrado o assento a ser restaurado.

Da mesma forma que ocorre nos casos do registro de imdveis que deu ensejo ao
provimento supra indicado, tem ocorrido casos em alguns Estados do Norte e Nordeste que a
pessoa tem a certidao de nascimento, mas o cartdrio ndo localiza o seu registro para emissao da
segunda via. Tal situagdo deve ser sanada pelo suprimento do assento com base na primeira via

da certiddo dada a sua fé ptblica que deu ensejo a documentagao pessoal do individuo, mediante
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a juntada de todos os documentos que foram possiveis apresentar para corroborar com a
materialidade de informagdes. Assim, € cabivel a utilizacdo do provimento n° 23/2012 do CNJ
com encaminhamento do expediente ao Juiz Corregedor Permanente.

Por outro lado, em alguns casos ¢ cabivel a utilizagao do registro tardio previsto no
Provimento n°28/2013 do CNJ que garante uma maior constatacao de elementos, com a juntada
de documentos, averiguacdo da negativa de registro com certiddes negativas, entrevistas com
partes (registrado, pais e testemunhas), entre outras providéncias indicadas no provimento que
dao sustentaculo ao registro de nascimento tardio.

Outra situacdo que ¢ sanada pelo Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais ¢ o
registro realizado em duplicidade. Uma vez constatada a situacdo pela duplicidade de assentos
da mesma pessoa, deve ser cancelado o registro lavrado em segundo lugar pelo principio da
anterioridade dos registros com a complementagdo de eventuais informagdes nele constantes
(art. 16, Prov. 28/2013, CNJ). Entende-se que para o cancelamento do registro, se promovido
pelo oficial de maneira administrativa, necessita de autoriza¢ao do Juiz Corregedor Permanente
respectivo e competente pela fiscalizagdo do servigo para verificagdo do cumprimento dos
requisitos legais.

Reserva-se, entdo, ao art. 110 da LRP as hipoteses de retificagdo administrativa
promovidas pelas serventias extrajudiciais diretamente, que podem ser requeridas pela parte
interessada conforme Principio da Rogagdo (art. 13 da LRP) ou propostas de oficio por
iniciativa do Oficial (Autotutela registral).

A retificagdo consiste em sanar erros nos assentamentos ¢ se difere da averbagao,
que consiste na alteracao de contetido registral pela mudanca do estado ou dos fatos. Assim, a
retificacdo esta diretamente relacionada ao Principio da Veracidade Registral o qual significa
que o registro deve corresponder a verdade e assim ser corrigido.

Ha que se diferenciar a retificagdo que € corrigir erro ou equivoco, da alteragdo que
em alguns casos deverd ser realizada por averbagdo ou procedimento proprio. Exemplo do
procedimento de alteragdo de nome e sexo, alteragcdo de nome na maioridade e alteracao de
patronimico dos pais em razao de casamento, separagdo, divorcio ou viuvez.

Entende-se como erro que ndo exige maior indagacao, erros de digitacdo, de grafia
ou mesmo funcionais na transposi¢ao de elementos e informagdes facilmente constataveis. O
que torna a retificagdo administrativa mais célere do que a judicial o que ¢ mais almejada pelas

partes.
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O pedido de retificagdo administrativa ¢ realizado diretamente na serventia de
registro civil, independentemente de advogado, pelo proprio registrado; por pessoa que
comprove legitimo interesse juridico (ascendente, descendente, conjuge, tutores, curadores,
herdeiros ou titulares de direitos relacionados ao registro) ou por procurador com poderes
expressos e especificos, que indique inclusive o que devera ser corrigido.

O requerimento de retificagdo deve ser autuado por meio de registro no livro de
protocolo mediante o requerimento da parte que conste a sua qualificacdo completa, o objeto
de retificagdo pretendida com indicagdo especifica do(s) assento(s) a ser(em) retificado(s),
juntamente com os documentos comprobatérios que serdao analisados pelo Oficial.

Ap6s a autuagdo do procedimento, o Oficial realiza a qualificagdo juridica e podera:
a) solicitar mais providéncias e documentos a serem juntados para dar maior seguranga ao erro
evidente; b) encaminhar ao MP nas hipoteses de suspeitar de fraude, falsidade ou ma fé nos
pedidos com indicagao precisa dos motivos (com fundamento no art. 97, paradgrafo unico LRP);
ou ¢) negar o pedido de retificagdo por razdes e motivos juridicos claros fornecido por escrito,
a qual cabera eventual suscitagdao de duvida.

O processo de retificacdo permite suscitacdo de divida caso a parte ndo possa suprir
as exigéncias do oficial ou ndo concorde com a motivagao apresentada que serd encaminhada
ao Juiz Corregedor Permanente para dirimir a questdo (art. 198 ¢ 296, LRP).

Havendo o deferimento, o oficial emite a motivacdo de deferimento e, apos,
concretiza a retificagdo por meio de averbagdo a margem do termo e expedicdo da certiddo para
a parte mediante recibo, sempre fazendo meng¢do do resultado do procedimento no livro de
protocolo. Importa informar que os procedimentos e os documentos utilizados no Registro Civil
devem permanecer na serventia de maneira permanente, € observar os cuidados principalmente
decorrentes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

A Let 12.100/2009 realizou algumas alteragdes no tema da retificacdo
administrativa no art. 110 da Lei 6.015/1973, como a dispensa de intervencdo do Juiz
Corregedor Permanente, sem prejuizo de remessa em situacdes em que o Oficial avalie
necessarias, € determinou a necessidade do Ministério Publico se manifestar, podendo exigir
maiores providéncias ao caso concreto. Ou seja, o procedimento de retificagdo administrativa
era autuado pelo Oficial e encaminhado com todos os documentos colhidos com seu parecer
prévio para manifestagdo do MP, para parecer favoravel ou ndo ao deferimento da retificacao.

Logo, o deferimento do procedimento ficava sujeito ao crivo do MP.
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Assim, era necessaria a manifestacdo favoravel do Ministério Publico como 6rgao
curador dos registros publicos e caso este se manifestasse no sentido de que o erro necessitava
de maior contudo comprobatério, remeteria ao Juiz Corregedor Permanente para dirimir. Caso
o JCP mantivesse o entendimento do MP, remetia para as vias ordindrias, ou seja, ocorria a
remessa para o Poder Judiciario.

A edicdo da Lei n° 13.484/2017 promoveu alteragdo dos dispositivos 97 e 110 da
Lei 6.015/1973, o que facilitou as regras de retificagao de assentos no Registro Civil das Pessoas
Naturais diretamente nas serventias, independentemente de manifestagao do Ministério Publico,
de maneira expressa, ou mesmo de parecer do Juiz Corregedor Permanente.

O art. 97, que trata da averbacao, foi alterado para permitir que apenas nas hipoteses
em que o oficial suspeitar de fraude, falsidade ou ma-fé nas declaragdes ou na documentagao
apresentada para fins de averbacdo, nao praticara o ato pretendido e submeterd o caso ao
representante do Ministério Publico para manifestacdo, com a indicac¢do, por escrito, dos
motivos da suspeita. Antes da alteracao legislativa, era obrigatoria a remessa para o MP em
qualquer hipotese, o que certamente tornou a averbag¢ao mais célere e simplificada no aspecto
procedimental.

Além disso, o art. 110 dispensou a participacdo do MP e estabeleceu hipdteses
expressas que possibilitam a retificagdo administrativa direta, de oficio, pelo proprio oficial,
desde que contenha documentos comprobatorios e o erro seja considerado evidente, de inegavel
constatacdo. Assim ¢ o texto atual do art. 110:

Art. 110. O oficial retificara o registro, a averbagdo ou a anotagao, de oficio ou a
requerimento do interessado, mediante petigdo assinada pelo interessado,

representante legal ou procurador, independentemente de prévia autorizagdo judicial
ou manifestagdo do Ministério Publico, nos casos de:

I - erros que ndo exijam qualquer indagagdo para a constatagdo imediata de
necessidade de sua correcéo;

II - erro na transposi¢do dos elementos constantes em ordens e mandados judiciais,
termos ou requerimentos, bem como outros titulos a serem registrados, averbados ou
anotados, e o documento utilizado para a referida averbacdo e/ou retificagdo ficara
arquivado no registro no cartorio;

IIT - inexatiddo da ordem cronolégica e sucessiva referente & numeragao do livro, da
folha, da pagina, do termo, bem como da data do registro;

IV - auséncia de indicagdo do Municipio relativo ao nascimento ou naturalidade do
registrado, nas hipdteses em que existir descricdo precisa do endereco do local do
nascimento;

V - elevacao de Distrito a Municipio ou alteracao de suas nomenclaturas por forca de
lei.
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Tais hipdteses ja se encontravam inseridas expressamente nas normas de servigo
expedidas pela Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo, que havia legitimado tais
retificagdes administrativas. Sao casos bastante comuns, que permitem uma maior autonomia
do Oficial de Registro Civil de solucionar questdes de menor complexidade para a parte
requerente ¢ interessada, sem lhe causar uma maior demora e, com isso, paralisagdo ou
suspensao do exercicio de direitos relacionados ao sucesso da retificacao.

O Caput do art. 110 deixou expresso que a retificagdao abarca atos de registro (em
sentido estrito), averbagdo e anotacao (atos acessorios), o que solucionou o texto anterior que
deixava em abstrato.

No inciso I estdo os erros que ndo exijam qualquer indagacdo que devem ser
conceituados como aqueles inequivocos, visiveis em documentagao comprobatoria com clareza,
os erros evidentes, falha do servico identificada rapidamente que independe de maior apuragao
para sua constatacao.

Tratam-se de erros materiais perceptiveis primo icto oculi**’, prontamente, que sio
aqueles facilmente comprovados pelos documentos apresentados ou constatagdes do proprio
Oficial em documentos arquivados, buscas e outros elementos aparentes que refor¢am essa
convicgao.

Havendo questdo de maior repercussdo probatoria, ndo estando devidamente
comprovado em documento de forma evidente, havendo dividas o oficial ndo deve realizar por
meio deste dispositivo e sim encaminhar para a tutela jurisdicional, conforme decisao
administrativa sobre o tema.'®!

No inciso II estdo erros na transposi¢ao de elementos de ordens e mandados. Essa
hipotese esta relacionada aos atos de registro e averbagdo que sdo promovidos pelas serventias
de registro civil por meio de ordem judicial para cumprimento, que ficam arquivadas na
serventia por prazo indeterminado apds o seu cumprimento. Assim, uma vez identificado o erro
na transposi¢do ou mesmo se incompleta, o proprio Oficial ou a parte interessada, deve realizar

o desarquivamento do documento para instruir o processo de retificagdo e corrigir tal equivoco.

130 Expressdo mencionada por Leonardo Brandelli em obra ja mencionada relativa ao nome da pessoa natural.

181 Retificacdo administrativa do assento no registro civil. LRP, art. 110, inc. I. Necessidade do esclarecimento
do erro a partir do exame exclusivo da prova documental. Impossibilidade de individualizacdo do registrado
em razdo da modificacdo total do nome da genitora, da data e do local de nascimento. Cabimento da eventual
utilizacdo da via jurisdicional (LRP, art. 109) por sua amplitude. Dever de fundamentacéo das decisdes pelo
oficial do Registro Civil - recurso ndo provido, com observacdo. CGJSP. RCPN. Retificagdo. Registro Civil.
CGJSP - Processo: 17.927/2019. Localidade: Piracicaba Data de Julgamento: 10/07/2019 Data DJ:
15/07/2019. Relator: Geraldo Francisco Pinheiro Franco.
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No que tange ao inciso III, a inexatidao da ordem cronologica e sucessiva referente
anumerag¢ao do livro, da folha, da pagina, do termo, bem como da data do registro sdo situagdes
comuns que se verifica pela falha técnica na escrituragdo, erros de digitacdo ou do sistema de
informatica na conclusdo que em nada interferem em direitos. Apenas afeta a sequéncia dos
assentamentos registrais e interferem internamente para se realizar buscas, cadastros e
arquivamentos.

Os assentos devem ser registrados em uma sequéncia que segue ao infinito para
corresponder a ordem cronologica de realizacdo. Uma vez identificada a falha sequencial ou
mesmo da data do registro, deve ser corrigida para corresponder a sequéncia perfeita, pois cada
registro deve corresponder um numero sequencial, fls e nimero, ndo se tem dois registros de
mesma espécie sob mesmo niimero, mas ¢ possivel mais de um registro na mesma folha. Nada
interferem no contetdo registral propriamente dito, por isso ¢ sanado por ato do proprio oficial
internamente.

Mesmo a correcao da data do registro, se faz de oficio porque muitas vezes a falha
¢ percebida com facilidade pelo registro anterior e posterior, que indicam a real data, muitas
vezes 0 més e ano sao facilmente percebidos, sem necessidade de um processo moroso e judicial
para tanto. Da mesma forma, os tabelides e registradores de imdveis possuem essa autorizagao
legislativa e normativa para corre¢do simplificada nessas hipoteses, restava apenas ao
Registrador Civil das Pessoas Naturais uma autorizagdo na lei.

J& o inciso 1V, a auséncia de indicacdo do Municipio relativo ao nascimento ou
naturalidade do registrado, nas hipdteses em que existir descri¢ao precisa do endereco do local
do nascimento. Por técnica escritural, em determinado periodo de assentamentos dos registros,
constava o endereco do nascimento, mas ndo o Municipio ou sua naturalidade. Portanto,
havendo a informacao completa do local, esta pode ser suprida pelo oficial, por uma questao
logica para que o registro fique completo e assim, a informagao conste na certidao conforme o
modelo atual (vide provimento 63/2017, do CNJ).

Assim, se constar o endereco do local do hospital ou do domicilio em que nascido
para os partos que ocorriam em casa, podera ser retificado o Municipio e a naturalidade do
registrado.

Por ultimo, o inciso V que trata da elevagdo de Distrito a Municipio ou alteragao de
suas nomenclaturas por forga de lei, podem ser objeto de retificacio administrativa. E bastante
comum, principalmente em pequenos distritos que posteriormente se tornaram comarcas, ou

que foram anexados a comarcas passarem por uma alteragdo legislativa que modifique sua
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nomenclatura e circunscricdo e, consequentemente, altera também a naturalidade do
registrado®®?,

Os paragrafos 1° a 4° foram revogados porque tratavam do procedimento de
remessa da retificagdo administrativa ao MP e ao Juiz Corregedor Permanente, que conforme
j4 mencionado acima, atualmente, independem de sua participagdo.

Foi inserido o §5° no art. 110, que deixou expresso o contetido ja existente do art.
3° inciso IV da Lei 10.169 de 2000 (Lei federal que regula normas gerais para a fixagao de
emolumentos aos atos praticados pelos servigos notariais e registrais) que estabelece a vedagao
de cobranga de emolumentos na retificagdo administrativa que decorra de erro imputavel ao
oficial, por si ou por seus prepostos, ou do servigo extrajudicial. Ou seja, erros identificados
que foram feitos por falhas técnicas dos proprios Oficiais, prepostos e do servico, ndo podem
ser cobrados do usuario, devendo ser isento de emolumentos.

No que tange aos emolumentos respectivos ao procedimento de retificagdo, trata-se
da uma remuneragdo prevista para os Oficiais pela pratica de seus atos conforme prevé a Lei
federal 10.169/2000 e leis estaduais respectivas que estabelecem os critérios econOmicos.
Assim, cada estado possui sua regulamentacdo e tabela de emolumentos proprias para o
procedimento de retificagio atinente a0 RCPN®,

Os casos mais comuns de retificagdo sdo: erros de sobrenomes dos pais nos registros
de nascimento e casamento, erros decorrentes de cidadania, digitacao, falta de leitura atenta dos
declarantes dos registros, complementacdo documental e declaragdes de Obito prestadas perante
o servico funerdrio. Desde que comprovado que a parte apresentou a documentagdo de maneira
correta ¢ uma vez constatado se tratar de falha do servigo, ndo havera incidéncia de
emolumentos. Tais casos sdo de simples constatacdo e correcdo, podendo ser retificados
inclusive de oficio antes de qualquer rogacao da parte.

Importa reforgar que as serventias sdo providas por concurso publico de provas e
titulos, e o oficial que assume a delegacdo em determinada data, passa a ser pessoalmente

responsavel pelos atos ocorridos apos seu ingresso'3*. Entretanto, erros pretéritos, mesmo que

132 No seguinte link a associacdo dos Registradores das Pessoas Naturais de Sdo Paulo detém a listagem de
acervos que foram anexados e extintos e que permitem a retificagdo. Disponivel em:
https://www.arpensp.org.br/cartorios-anexados-e-extintos acesso aos 03/01/2022.

133 No Estado de S&o Paulo, por exemplo, a Lei Estadual 11.331/2002 disciplina a tabela V- de Registro Civil e
no item 15 consta o valor do procedimento de retificacdo adogéo, reconhecimento de filho e alteracdo de
patronimico familiar, incluida a certiddo; que é o item utilizado para os procedimentos realizados pela
serventia, como reconhecimento de filiacdo socioafetiva e alteracdo de nome e sexo, alteragdo de nome por
maioridade.

134 Vide art. 22 da Lei 8.935/1994 que estabelece a responsabilidade subjetiva do Oficial.


https://www.arpensp.org.br/cartorios-anexados-e-extintos
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sob a gestdo de outro Oficial, ndo podem onerar a parte usuaria que acreditou na Fé Publica
registral e presun¢do de autenticidade dos atos praticados, assim, deve o Oficial assumir tais
falhas passadas e aplicar a isen¢ao no procedimento de retificagao.

Caso nao seja constatado se tratar de falha do cartorio e que possa ter sido erro na
apresentacdo do documento ou pelas declaragdes prestadas pelo declarante no ato do registro,
havera incidéncia de emolumentos, nos termos da lei.

Outra hipotese de retificagdo recente que se originou de um provimento do CNJ foi
on°® 122 de 13/08/2021 que dispde sobre o assento de nascimento no Registro Civil das Pessoas
Naturais nos casos em que o campo sexo da Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) ou na
Declaragdo de Obito (DO) fetal tenha sido preenchido “ignorado”®.

E inegavel que o Registro de Nascimento é relevante ao exercicio da cidadania e
dos direitos da personalidade tendo como um de seus principais objetivos individualizar a
pessoa perante a sociedade. Desta forma, o nome, incluindo o prenome, trata-se de um
importante atributo da personalidade que deve ser inscrito no registro de nascimento logo apos
sua ocorréncia.

O provimento se originou da decisdo plenaria proferida no julgamento do Pedido
de Providéncias n. 0005130-34.2019.2.00.0000 em Sessdo Virtual, finalizada em 13 de agosto
de 2021, e que também atende a demanda da Meta 5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, das Nagdes Unidas e o disposto no art. 2° do Provimento
CN 85/2019 do Conselho Nacional de Justica.

Sao casos excepcionais de criangas que nascem sem o sexo definido e seu registro
de nascimento causa bastante desgaste aos pais. Nestas hipoteses se fazia necessario demandar
inclusive acdo judicial para sua realizagao diante da auséncia de normativa especifica de como
se conduzir esses casos perante o Registrador Civil. Muitas criangas ficavam sem registro até
concretizar o processo judicial ou por desisténcia dos pais, levando ao subregistro, o que tem
como consequéncia a perda de direitos fundamentais e cidadania.

Assim, o provimento do CNJ buscou uniformizar a questdo nacionalmente e tornar
a situagdo simplificada para os pais, que j& tem dificuldades suficientes nessas situagoes,

ficando mais moroso e burocratico realizar o registro de nascimento.

135 Os formularios da Declaragdo de Nascido Vivo — DNV e da Declaragio de Obito (DO) fetal apresentam,

no campo “sexo” da pessoa recém-nascida, trés opgdes a pessoa responsavel pelo preenchimento: “masculino”,
“feminino” e “ignorado”.
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O provimento permite o registro da crianga ou do feto, no caso de natimorto, com
sexo ignorado e o nome da crianga podera ser de livre escolha dos pais. Cabe ao Oficial orientar
que seja adotado um prenome neutro, se preferirem, ndo sendo obrigatorio.

A definicdo de sexo posterior € sua averbagdo, pode ser promovida a qualquer
tempo e independente de laudos médicos, psicologicos, cirurgia de designacdo sexual ou
tratamento hormonal, ou manifestagdo judicial. Se a crianca for maior de 12 anos, deve ser
promovida a sua anuéncia, e pela pessoa detentora do poder familiar (no dbito fetal, pai ou mae).
No momento da opg¢do, também ¢ permitida a alteracio de nome respectivo que ficam
protegidas pelo sigilo. Isso significa que a certiddo em inteiro teor demandara autorizagdo
judicial para fornecimento do seu contetido, caso ndo se trate de solicitagdo do proprio
interessado.

O provimento também impde alguns deveres aos oficiais de RCPN, para que, por
exemplo, atendam a organizagao interna e buscas, que estdo previstas no Provimento n° 122 de
13/08/2021 do CNI.

Trata-se, portanto, de uma hipotese de retificagao recente e que corrobora ao cenario
de desjudicializacdo de processos ao garantir o registro de nascimento de situagcdo peculiar
(crianga de sexo indefinido) e que promove o acesso a justica na medida que assegura a crianca
seus direitos constitucionais e dignidade humana de maneira célere e eficaz.

Importante mencionar também a atuacao do Registro Civil por meio da Central de
Informacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC) que trouxe uma quebra de
paradigmas ao permitir que diversos atos fossem interligados entre todas as serventias por uma
plataforma eletronica de intermediagao de servigos com intercambio de documentos eletronicos
e o trafego de informagdes e dados em tempo real, encurtando distancias e economizando tempo.

No artigo das colegas registradoras Eliana Lorenzato Marconi e Raquel Silva Cunha
Brunetto**destacam a revolugio do mundo digital e a contribuicdo da CRC na esfera dos
registros publicos, atendendo a tecnologia e alcangando a economicidade com seguranga
juridica. Assim refor¢am as autoras sobre o uso da CRC para tramites procedimentais via e-
Protocolo, que permite o encaminhamento de procedimentos entre os oficiais de registro civil

das pessoas naturais.

1% MARCONI, Eliana Lorenzato. BRUNETTO, Raquel Silva Cunha. Central de Informacdes de Registro
Civil das Pessoas Naturais (CRC) e Retificacbes Extrajudiciais: Novos Desafios. JOSE RENATO
NALINI & RICARDO FELICIO SCAFF(COORDS.) In REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
E A 42 REVOLUCAO INDUSTRIAL. S&o Paulo: Quartier Latin, 2021. p.265
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Em verdade, a CRC se iniciou no Estado de Sdo Paulo criada pela ARPENSP e foi
oficializada por meio do provimento n° 19/2012 do Desembargador e Corregedor Geral da
Justica, Exmo. Dr. José Renato Nalini, que pelo seu sucesso, foi normatizada posteriormente a
nivel nacional pelos provimentos n® 38/2014 e 46/2015 do CNJ. A CRC possibilita buscas de
registros, solicitagdo e recepc¢ao de certiddes, comunicagdes e envio de procedimentos de
registro civil que facilitam os tramites dos usuarios ao conecta-los pela atuagdo em uma
plataforma que ¢ eletronica e que possibilita, também, a fiscalizagdo dos servicos de registro
civil pelas Corregedorias, por meio da correigdo “on line”.

Por meio da CRC, o oficial de registro civil pode utilizar do art. 3° do Provimento
46/2015 do CNI para qualificar e realizar a remessa de procedimentos de retificagdo (e também
reconhecimento de paternidade, alteragdo de nome e sexo e averbagdes em geral de registros)
para qualquer serventia do Brasil que esteja conveniada e interligada. Todo o acesso € realizado
pelo Oficial e seus prepostos por meio de certificado digital que garante a seguranga da atuagao
digital. Trata-se de uma opg¢do que tem o cidaddo de utilizar essa ferramenta de maneira
facultativa.

Veja que existe a prestagdo do servico pela serventia que realiza o procedimento e
atende a parte presencialmente. O Oficial orienta, qualifica e defere o procedimento para apos,
sua conclusdo positiva, remeter via CRC, de modo que cabe a outra serventia cumprir a sua
averbacao.

Além de outras funcionalidades que atualmente vem sendo ampliadas como a
pesquisa no banco de dados da receita federal e o acesso a 6rgdos do poder publico em geral,
Ministros das Relagdes Exteriores e Consulados.

Veja que a atuagado do Registro Civil tem um grande alcance ao interligar serventias
de todo o Brasil e atender assim os usudrios com presteza e tecnologia, permitindo tanto a
materializa¢do da certiddo na serventia solicitante como a emissao de certiddo em meio digital.

Por fim, pelos motivos expostos vemos a importancia de ampliacao de hipoteses de
retificagdo administrativa que poderiam ser normatizadas em provimento especifico pelo CNJ
para regulamentar padrdes de trabalho e que serdo melhor desenvolvidas no capitulo 5 deste

trabalho, conforme veremos a seguir.

3.2.5. Outros temas de desjudicializacao nos servicos de registro civil das
pessoas naturais.
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Conforme alguns entendimentos firmados na II Jornada Prevencdo e Solugdo
Extrajudicial de Litigios do Conselho da Justi¢a Federal de 27/08/2021, que contou com a
aprovacao plenaria de 142 propostas de enunciados apresentadas pelas quatro comissdes
tematicas, sendo que a comissao que discutiu a "Desjudicializacao" levou 35 propostas para a
plenaria das quais 25 foram aprovadas.

Desses enunciados, destacam-se os n.°. 123, 124 e 129 que tratam sobre
desjudicializagdo relacionada ao RCPN. Dentre os quais, podem trazer novas possibilidades de
contribuicdo com a ado¢do de medidas mais céleres e eficientes na concretizagao de
documentacao civil.

O enunciado 123 prevé como possibilidade de inscricdo no Livro E do Registro
Civil das Pessoas Naturais do registro da naturalizagdo, apos sua concessao pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica, tendo em vista ser o rol de atos ali registradveis meramente
exemplificativo, conforme se depreende da interpretacao do art. 33, paragrafo tinico, da Lei n.
6.015: para inscricdo dos demais atos relativos ao estado civil, e tem como justificativa o

seguinte:

Justificativa: Atualmente, os efeitos da naturalizagdo somente se produzirdo apds a
publicagdo do ato do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, no Diario Oficial da
Unido (art. 73 da Lei n. 13.445/2017 c/c artigo 230 do Decreto n. 9.199/2017), néo
havendo mais a expedi¢do do denominado Certificado de Naturalizagdo. Assim, a
proposta de registro facilitaria a demonstracdo da aquisicdo da nacionalidade
brasileira, bem como o exercicio de direitos por parte do brasileiro naturalizado.
Dentre os beneficios de tal assento, além do controle proprio dos registros civis, seria
aquele de tornar o documento o repositorio dos atos da vida da pessoa natural, no qual
seria assegurada a publicidade, fim proprio dos atos registrados no RCPN, além de
dar efetividade aos direitos adquiridos pelos naturalizados diretamente no registro
civil, tal como ¢ assegurado aos brasileiros natos. Portanto, como os brasileiros
naturalizados teriam um instrumento formal para a publicizagdo da sua nacionalidade,
por meio do qual seriam facilitados os direitos dele decorrentes, ter-se-ia um impacto
direto na diminuigdo das demandas judiciais. Sem o qual, para a obtencdo dos direitos
acima citados o recurso ao Poder Judiciario seria a nica via possivel. Podemos citar,
como exemplo, eventual realizagdo de alteragdo de prenome e de género (transgénero,
apos a aquisicdo da nacionalidade brasileira) diretamente no registro civil;
reconhecimento de filiagdo bioldgica ou socioafetiva (nos termos do disposto nos
Provimentos CNJ 16/2012 e 63/2017), entre outros.

Outro enunciado interessante ¢ o n° 124 que dispde que “é direito dos genitores o
registro do natimorto com inclusdo de nome e demais elementos de registro, independentemente
de ordem judicial, sempre que optarem por seu sepultamento, nas hipoteses em que tal
providéncia ndo for obrigatoria”. Trata-se de medida que preserva o direito da personalidade

do feto e da familia. J4 havia o entendimento em enunciado anterior e foi renovado em razio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8560.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8560.htm
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de ndo haver previsdo em lei, mas se tratar de uma situacdo muito importante para os pais.

Conforme ¢ bem demonstrado em suas justificativas:

Justificativa: O presente enunciado visa, de um lado, reforcar os direitos de
personalidade do natimorto, bem como de seus genitores, conforme ja reconhecido
pelo Enunciado 1, das Jornadas: A protecdo que o Codigo defere ao nascituro alcanca
o0 natimorto no que concerne aos direitos da personalidade, tais como: nome, imagem
e sepultura. A despeito de tal enunciado, ainda ndo ha lei federal que garanta inclusdo
de nome no registro do natimorto, o que leva muitas familias a recorrerem ao Poder
Judiciario para tanto. Ademais, o obito fetal somente é levado a registro nas hipoteses
previstas para emissdo da Declaragio de Obito, nos termos da Portaria 116, do
Ministério da Saude: III - Nos obitos fetais, os médicos que prestaram assisténcia a
mae ficam obrigados a fornecer a DO quando a gestagdo tiver duracdo igual ou
superior a 20 (vinte) semanas, ou o feto tiver peso corporal igual ou superior a 500
(quinhentos) gramas, ¢/ou estatura igual ou superior a 25 (vinte e cinco) centimetros.
Assituacgao pode gerar grande sofrimento para as familias cuja perda gestacional ocorra
antes da verificagdo de um dos requisitos constantes de referida Portaria. Assim, o
enunciado proposto pretende também corrigir essa situacdo. Nos termos do
Regulamento 306/2004, da ANVISA, a familia tem direito a requerer o sepultamento
do feto. Nessas hipdteses, deve ser garantida a emissdo da DO e respectivo registro
no Registro Civil das Pessoas Naturais.

O enunciado n°® 129, trata das certiddes de inteiro teor ¢ a legitimidade para requerer
o pedido da referida certiddo, quando houver informagao sigilosa no registro, independe de
ordem judicial, se for feito ao Registrador Civil das Pessoas Naturais pelo proprio interessado

ou por responsavel legal. Em suas justificativas incluem as normas de servico da CGJSP:

Justificativa: Por ser a certiddo de inteiro teor, como o nome sugere, aquela que consta
todas as informagdes existentes no assento, ¢ de se compreender que, em certas
situagdes, um requisito extra serd exigido para a sua expedi¢do — trata-se da
autorizagdo do juiz competente, assim considerado aquele requisito definido de
acordo com a estrutura judiciaria de cada estado da federagdo. No Estado de Sdo Paulo,
as Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica (NSCGJ/SP), no capitulo
(XVII) que trata do Registro Civil das Pessoas Naturais, na se¢do atinente a
publicidade, consagram: “47.2. Nas certiddes de registro civil em geral, inclusive as
de inteiro teor, requeridas pelos proprios interessados, seus representantes legais e
mandatarios com poderes especiais, ressalvado o caso de protegdo a testemunha, serdo
expedidas independentemente de autorizagdo do Juiz Corregedor Permanente.” Da
leitura é possivel verificar que uma vez requerida a Certiddo em Inteiro Teor pelas
pessoas elencadas (registrado, representante legal e mandatario), serdo expedidas,
independente de autorizagao do Juiz Corregedor Permanente, quando requeridas pelos
proprios interessados, seus representantes legais e mandatarios com poderes especiais.
Por exclusdo, segundo a linha interpretativa apontada, toda e qualquer certidao
requerida por quem nao seja “registrado, representante legal e mandatario” dependeria
da autorizag@o do Juiz Corregedor Permanente.

As serventias também vém aumentado suas fung¢des para serem também conhecidas

como oficios de Cidadania, ap6s a autorizagdo da Lei 13.484/2017, que inclui no art. 29, §3°a
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possibilidade de prestar outros servigos remunerados, na forma prevista em convénio, em
credenciamento ou em matricula com 6rgaos publicos e entidades interessadas.

A ADI 5855, por decisao do Tribunal Pleno e de Relatoria do Min. Alexandre de
Moraes, julgada em 10/04/2019 e publicada em 25/09/2019, considerou valida a atribui¢do aos
Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais de prestacdo de outros servi¢os remunerados,
conexos aos seus servigos tipicos, mediante convénio devidamente homologado pelo Poder
Judiciario local, em credenciamento ou em matricula com o6rgaos publicos e entidades
interessadas, podendo o referido convénio ser firmado pela entidade de classe dos Registradores
Civis das Pessoas Naturais de mesma abrangéncia territorial do 6rgdo da entidade interessada.
Ademais, que o exercicio de servigos remunerados pelos Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais, mediante celebragdo de convénios, depende de prévia homologacdo pelo Poder
Judiciario, conforme o art. 96, I, alinea “b”, e art. 236, § 1°, da CF.

Isso amplia a possibilidade dos cartérios de Registro Civil contribuirem ainda mais
com a celeridade e eficacia na expedi¢do de documentos e facilitar a vida do cidadao que tera
beneficio da capilaridade do RCPN e da facilitacdo de acesso em suas serventias para expedi¢ao
de documentos.

Decorrente disso, foi o convénio realizado com a Receita Federal do Brasil em que
se promovem atualmente atos de inscri¢do, alteragdes, consultas ¢ emissdo de segunda via de
CPFs (Cadastro de Pessoas Fisicas) diretamente nas serventias € otimiza o tempo dos usuarios
na realizagdo de procedimentos em um Unico local.

Por fim, hd de se considerar o avango tecnoldgico alcangcado desde o inicio da
atuacdo das serventias paulistas pela Central de Registro Civil das Pessoas Naturais, hoje
nacional e integrativa de diversos estados, que promove no ambiente virtual o acesso a servicos
de expedicao de certiddes, remessa de comunicacao e procedimentos para os demais Estados.

Por meio da plataforma virtual existe a transmissdo de servigos e recep¢do de
pedidos para implementagao de direitos de maneira célere e eficaz.

Assim, o registro civil das pessoas naturais se demonstra uma importante fonte de
exercicio de direitos e promotor da cidadania. Assim, as medidas de desjudicializagdo em prol
do RCPN s6 trazem ganhos a sociedade como um todo além de simplificar procedimentos que

nao necessitam desencadear propositura perante o poder judicial.
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Capitulo 4. O Poder Normativo e Fiscalizador do CNJ e sua contribuicdo

na desjudicializacao pela atuacdo das serventias extrajudiciais

Para tratar do tema da fiscalizagdo das serventias extrajudiciais, precisamos voltar
ao art. 236 da Constituicdo Federal de 1988 no qual estabelece que: “Os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em cardter privado, por delega¢do do Poder Publico”; e seu paragrafo
“§1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios,
dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciario”. Assim, o poder de fiscalizacdo do Judicidrio também impde uma normatizagao
minima de atuacdo das serventias extrajudiciais.

O poder de fiscalizagdo e de normatiza¢do do Judiciario dos atos praticados por
seus Orgdos esta previsto no art. 103-B, § 4°, I, II e III, da Constituicdo Federal de 1988, e
especificamente quanto a fiscaliza¢ao dos servigos extrajudiciais nos arts. 103-B, § 4°, T e Ill, e
236, § 1°.

Dessa forma, o CNJ detém competéncia para expedir provimentos e outros atos
normativos destinados ao aperfeigoamento das atividades dos servigos extrajudiciais conforme
previsdo do art. 8°, X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga.

E ainda, os servigos extrajudiciais devem cumprir as normas técnicas estabelecidas
pelo Poder Judiciario, conforme previsto nos arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro
de 1994, a lei que regulamenta normas gerais para a atividade. O Poder Judiciario Estadual na
figura do Juiz Corregedor Permanente, que fiscaliza uma unidade especifica, e a Corregedoria
Geral da Justica que fiscaliza todas as unidades de uma forma ampla e revisional para
procedimentos e expedientes administrativos.

Cabe ao Poder Judicidrio fiscalizar para garantir o cumprimento das obrigagdes e
responsabilidades legais atinentes aos servigos que sao delegados. Cada especialidade congrega
um conjunto de regras e normas especificas em sua atuacdo que devem ser observadas pela
serventia e por todos seus colaboradores.

Assim, por meio do CNJ e/ou das CGJ Estaduais, de cada Tribunal de Justica, se
estabelecem normas de servigo de aplicacdo imediata para as serventias extrajudiciais que

devem fundamentar seus atos nas regulamentacdes especificas de sua atividade. Por meio delas
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que encontramos os provimentos, sejam a nivel estadual ou mesmo nacional que uniformiza a
atua¢do, nesse segundo caso, se a autoridade emissora for o CNJ.

Percebe-se que nas ultimas décadas o poder normativo do CNJ tem crescido em
quantidade e qualidade, com muitos provimentos relevantes para a sociedade, alguns
mencionados nesse trabalho como reconhecimento de paternidade, registro de nascimento
tardio, reconhecimento de filiagdo socioafetiva, reproducao assistida, alteracdo de nome e sexo,
entre outros, que demonstram a forga do 6rgdo perante o sistema juridico como um todo.

Nao se trata de legislar, ou escapar a sua competéncia exclusiva, e sim normatizar
a pratica das serventias extrajudiciais em matérias que estejam consolidadas na jurisprudéncia
dos o6rgaos superiores, como do STF e STJ, que tem servido de objeto para muitos provimentos
recentes.

Os provimentos do CNJ direcionam a atuagdo das serventias extrajudiciais na parte
técnica de seus atos proprios € em atos administrativos e gerenciais. Provimentos sobre
organizacgdo de livro caixa, tecnologia, digitalizacdo e ainda, medidas preventivas durante a
pandemia, sdo exemplos da autorizagdo de funcionamento e permissdes atinentes ao
desempenho da atividade.

Assim, o CNJ tem funcionado como um 6rgao central de decisdes que sdo emanadas
para a atividade notarial e registral avancarem cada vez mais, de acordo com as necessidades
da sociedade para concretizacao de direitos. Vemos que praticas consolidadas trazem ainda mais
seguranga € acesso a justica com a concretizacdo célere e simplificada de procedimentos
extrajudiciais.

Nao s6 o poder de fiscalizagdo dos servigos, mas também o poder de normatizagao
¢ fundamental para a evolugcdo dos trabalhos das serventias que ficam amparadas nas
normativas nacionais para sua atuagdo, cumprindo assim os principios constitucionais e
registrais proprios de sua atividade.

Na mesma linha de ideias sao as propostas de Caleb Matheus Ribeiro de Miranda e
Rafael Gil Cimino'®’, no sentido de que a fiscalizagio do Poder Judicidrio prevista no texto

constitucional abarca o exercicio regulatdrio em sentido amplo, que compreende:

187 MIRANDA, Caleb Matheus Ribeiro de. CIMINO, Rafael Gil. Parte 1- Dos Servicos Fideijuridicos. In
EXTRAJUDICIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. Coordenacdo Alberto Gentil de almeida Pedroso. Volume
2. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 106-109.
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1) A concessdo ¢ extingdo da delegagdo

2) O treinamento e aprimoramento dos delegatarios, por meio da realizagdo de
cursos, seminarios e palestras.

3) A normatizagdo dos aspectos especificos do exercicio das atividades, pelas
Normas de Servigo locais, Resolu¢des e Portarias; e

4) A fiscalizagdo do servigo, com a aplicacdo de sangdes, se eventualmente
necessarias.

Os autores ainda enfatizam o papel no CNJ na harmonizagdo das praticas e
procedimentos que trazem maior qualidade aos servigos notariais e registrais a nivel nacional,
sem prejuizo de adaptacdes as peculiaridades regionais em cada Estado por meio de suas
corregedorias.

Veja que o Poder Judiciério € parte essencial para que os servicos sejam prestados
com qualidade, regularidade e eficiéncia, tendo uma atuagdo direta e ativa no desempenho de
trabalhos das serventias.

Reforgamos a importancia da atuagao conjunta das associagdes, titulares e do poder
Judiciario para a evolugdo dos trabalhos e que o servico seja cada vez mais aperfeicoado para a
sociedade. Atuantes de maneira concreta e¢ efetiva na solugdo de demandas que podem
facilmente ser direcionadas para as serventias que detém titulares com muito preparo juridico
em razao da investidura mediante concurso publico.

As serventias extrajudiciais se submetem as regras determinadas pela Lei
8.935/1994, as quais se aplicam a todas as especialidades que em seu art. 20, 21 e 41 tratam de
regras relacionadas aos prepostos € gerenciamento, nas quais se observa a liberdade gerencial
dos titulares das serventias, que detém um regime hibrido, na parte técnica regras de direito
publico e na parte gerencial, financeira e administrativa, de direito privado.

Tém os delegatarios a autonomia gerencial que pode ser fiscalizada pela
corregedoria permanente nos aspectos técnicos e objetivos do desempenho dos trabalhos,
quanto a cumprimento dos prazos, das normas e dos provimentos. Cabe ao titular a melhor
gestdo de recursos em prol do desempenho dos servigos que seguem as leis, normas estaduais
e provimentos especificos do CNJ.

Desta forma, a atuagdo aperfeicoada do CNJ com a uniformizagao de provimentos
a nivel nacional, valida e legitima a atuacdo das serventias extrajudiciais para a

desjudicializacgdo e tais medidas devem ser estimuladas e valorizadas.
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O CNJ langou uma meta de a¢iio n® 9/2021% aprovada no XIV Encontro Nacional
do Poder Judiciario, para realizar agdes de prevencao ou desjudicializacdo de litigios voltadas
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da Agenda 2030. Como propdsitos

constam o dever de reverter a judicializa¢ao excessiva, isto ¢€:

ndo necessariamente reduzir a quantidade de processos em juizo, mediante a sua
extin¢do ou ndo ajuizamento, mas identificar por meio de base de dados e pesquisa de
microdados a génese do problema e atuar na prevencao da fonte de litigios por meio
da solugdo pacifica de conflitos, de forma inovadora, por meio do didlogo e da
constru¢do de um novo fluxo de processo, produto ou servico, com metas ¢
indicadores de resultado ou impacto positivos em relagdo aos ODS da Agenda 2030.

Veja que atuar na prevencao de demandas com estratégias inteligentes tem sido uma
grande preocupagdo e uma a¢ao promovida pelo Poder Judicidrio com a inteng¢ao de reducdo de
demandas e o fortalecimento da conscientiza¢do da ado¢ao de medidas alternativas para solugao
de conflitos e acordos, didlogos e mediagao.

Assim também ¢ o caminho de se criar provimentos que promovam a
desjudicializacdo com autorizacdo do Poder Judicidrio para as serventias extrajudiciais
contribuir para a redu¢do de demandas que seriam resolvidas na esfera extrajudicial com
seguranc¢a. Algumas medidas tém sido realizadas e cada vez mais provimentos publicados nos
ultimos anos.

O presente trabalho busca trazer a reflexdo de provimentos que possam ser
realizados em prol da desjudicializagdo das serventias extrajudiciais no ambito da retificacdo
administrativa e assim ampliar as hipoteses constatdveis pelas serventias extrajudiciais € o
oficial de registro civil assumir uma postura juridica de maior destaque.

No préximo capitulo, apresentaremos alguns casos de retificagdo administrativa
que apesar de haver entendimento no sentido de ser necessaria a via judicial para solugao,
defendemos a possibilidade dessas situacdes serem resolvidas na esfera administrativa
mediante lei ou, mesmo provimento do CNJ de maneira uniforme a nivel nacional conforme

veremos a seguir e que permite uma maior contribui¢do dos cartorios de registro civil.

138 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em:<https://www:.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-
2030/meta-9-do-poder-judiciario/> Acesso aos 20/01/2022.
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Capitulo 5. As propostas de ampliacdo da retificacdo administrativa

relacionada dos reqistros publicos nas serventias do Registro Civil das

Pessoas Naturais

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, foram analisados os mais relevantes
avancos das serventias extrajudiciais sobre o tema, os quais resultam da desjudicializacdo e
demonstram importante contribuicdo social. Revelada também, a necessidade de ampliar a
visdo relativa a certos procedimentos atualmente limitados a via judicial, mas que podem ser
concretizados diretamente no Registro Civil das Pessoas Naturais, sem necessidade de
intervengdo jurisdicional. Quanto mais o cidaddo tem a possibilidade de concretizar direitos
perante o Registro Civil das Pessoas Naturais, ainda de maneira desjudicializada,
proporcionalmente mais lhe serd garantido em sede de acesso a justica e prevaléncia da
dignidade da pessoa humana.

Trata-se de um estudo inicial que permite um vislumbre das possiveis ampliagoes,
com consequente aprofundamento pelas autoridades superiores, acerca da utilizagao do instituto
em tela. Entretanto, o objetivo ¢ langar o raciocinio juridico atualizado em reflexo das
necessidades do Estado moderno, trabalhando-se a ideia de se desjudicializar os procedimentos
de retificagdo, os deslocando do Judiciario para o RCPN, ampliando entdo suas atribui¢des para
que também cuidem do tema em um caminho vidvel, célere e seguro.

Conforme visto anteriormente, ja € possivel realizar nas serventias extrajudiciais
procedimentos de grande relevancia como separacdo e divorcio, inventdrios, usucapido,
regularizag¢do fundiaria, conciliagdo e mediacao. Ademais, no Capitulo 3 foram apresentados
procedimento desjudicializados ja existem no registro civil das pessoas naturais, tais como
registro tardio de nascimento, reconhecimento de filho biolégico e socioafetivo, registro
decorrente de técnicas de reproducdo assistida, alteracdo de nome e sexo, dentre outros.

Vemos uma grande quantidade de direitos que sdo hoje constituidos e exercidos
diretamente pelas serventias de maneira célere e com toda a seguranga juridica necessaria pela
estabilidade das relagdes sociais constituidas, sem prejuizo a economia de recursos e dispéndio
de tempo.

Da mesma forma, procuramos esmiucar o procedimento de retificagdao

administrativa dentro das serventias de registro civil das pessoas naturais, devendo ser levado
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em conta o quao céleres as serventias tém se tornado apos a alteragao trazida pela Lei n® 13.484,
de 2017, conforme foi apresentado no item 3.2.4 deste trabalho. Mas ainda assim, ¢ perceptivel
o vislumbre de outras possibilidades de retificagdo administrativa, as quais ¢ claramente
possivel sem que se exija manifestagdo ou mesmo intervengao jurisdicional pela auséncia de
litigio ou potencial litigio, de ofensa a direitos, ou mesmo a possibilidade de prejuizos a
terceiros. Para tanto, faz-se necessaria uma releitura do que viria a ser o “erro evidente”.

Atualmente, a legislacdo relativa ao procedimento de retificagdo se encontra
disciplinada nos arts. 109 a 113 da Lei 6.015/1973. O art. 109, por sua vez, prevé a retificagao,
restauragdo ou suprimento pela via jurisdicional. Por outro lado, o art. 110 prevé a retificacao
administrativa que é promovida diretamente pela serventia extrajudicial, independentemente de
intervengdo judicial. Assim, o que ndo se enquadrar nas hipdteses previstas nos incisos [ a V do
art. 110, automaticamente, se enquadra na retificacdo judicial do art. 109 e sera encaminhado
para as vias ordindrias para solucao.

Hodiernamente, o entendimento aplicado na grande maioria dos casos, consiste em
considerar taxativo o rol dos incisos I a V, do art.110 da LRP. Em especial, quanto ao inciso I,
por ser entendido que deve ser aplicado apenas para erro evidente. Isto se os documentos
apresentados ndo deixarem qualquer margem de duvida sobre a necessidade de corregdo, pois
caso contrario, a retificagdo do registro civil devera observar o procedimento judicial insculpido
no artigo 109 da Lei de Registros Publicos.

Assim, constata-se que ainda € interpretado de maneira bastante limitada, sendo
necessaria uma releitura do alcance do erro evidente e daquilo que por ele se entende, sendo
possivel vislumbrara ampliagdo do rol pela realizagdo diretamente nos RCPN.

Argumenta-se que algumas situagdes podem ser melhor estudadas para que seja
avaliada a possibilidade de se enquadrar em erro que ndo exija maior indagacao, previsto no art.
110, inciso I, ou ainda, ser estudado por meio de provimento do CNJ uma ampliagdo da
retificagdo para situacoes das quais a capacidade juridica de avalia¢ao do registrador ou notario
possa ser melhor utilizada.

A seguir, estdo descritas as hipoteses de retificagdo administrativa previstas na LRP,

art. 110, pela redacdo dada pela Lei n® 13.484, de 2017, ora mencionadas:

Art. 110. O oficial retificard o registro, a averbagdo ou a anotagdo, de oficio ou a
requerimento do interessado, mediante peti¢do assinada pelo interessado,
representante legal ou procurador, independentemente de prévia autorizagdo judicial
ou manifestacdo do Ministério Publico, nos casos de:
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I - erros que ndo exijam qualquer indagagdo para a constatagdo imediata de
necessidade de sua corregéo;

II - erro na transposi¢do dos elementos constantes em ordens e mandados judiciais,
termos ou requerimentos, bem como outros titulos a serem registrados, averbados ou
anotados, e o documento utilizado para a referida averbacdo e/ou retificacdo ficara
arquivado no registro no cartorio;

III - inexatiddo da ordem cronolégica e sucessiva referente a numeragao do livro, da
folha, da pagina, do termo, bem como da data do registro;

IV - auséncia de indicacdo do Municipio relativo ao nascimento ou naturalidade do
registrado, nas hipdteses em que existir descricdo precisa do endereco do local do
nascimento;

V - Elevagéo de Distrito a Municipio ou alterag@o de suas nomenclaturas por forga de
lei.

Assim, as hipoteses legais acima, ja tratam de casos que sdo retificados diretamente
pelos oficiais de Registro Civil de maneira administrativa. Veja que em todas as hipoteses
elencadas, quer a parte quer ao oficial, consegue-se fazer a prova mediante documentos ou
facilmente constata-los por atos legais, nos quais realiza o oficial a qualifica¢do juridica para
conferir a necessaria garantia de veracidade e seguranca do fato suscitado.

Hé na comunidade académica pouquissimo estudo especificamente sobre o tema da
retificagdo e menos ainda sob a otica da desjudicializacdo, de maneira que merece maiores
aprofundamentos. A seguir, serdo apresentadas algumas hipdteses em que, data vénia, cabe a
retificagdo administrativa promovida diretamente pelas serventias extrajudiciais. Tal solug¢do de
casos contribui ao utilizar-se da desjudicializagdo na dinamica do registro civil.

Os ultimos provimentos do CNJ demonstram o reconhecimento e valorizagao do
trabalho do Registrador Civil das Pessoas Naturais em consonancia com a meta de
desjudicializagao do Poder Judiciério, pela eficiéncia, qualidade na prestagdo dos servigos
publicos e desenvolvimento da qualificacao juridica promovida pelos procedimentos realizados
diretamente por eles, sem intervengdo judicial.

Assim, busca-se caminhar no sentido de ampliar as hipdteses de contribuigcdo e
atender a demanda de acesso a justica por meio das serventias extrajudiciais.

As hipoteses indicadas a seguir sdo situacdes corriqueiras e frequentes que
acontecem nos balcdes das serventias rotineiramente, tratando-se de realidade pratica a que

presencia a autora desta obra, razdo pela qual os traz com conhecimento de causa para seguir a
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mesma evolucdo alcangada pelos demais provimentos mencionados ao longo do trabalho em

outros temas.

5.1. Hipodteses de erro de grafia

Apenas para relembrar, o prenomeou nome como comumente ¢ utilizado o termo
assim entendido o antroponimo, ¢ um elemento essencial do registro de nascimento que muito
bem se pode considerar obrigatorio, pois ndo € permitido lavrar um registro sem o nome,
conforme previsto no art. 54, 4° da LRP. Ademais, o art. 55 estabelece ainda que cabe ao oficial
indicar o sobrenome, caso o declarante ndo o faca (“Quando o declarante ndo indicar o nome
completo, o oficial langara adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da mde,
se forem conhecidos e ndo o impedir a condig¢do de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato).

Como nos ensina Leonardo Brandellil®®

, 0 registro de nascimento tem eficacia
declaratdria quanto ao fato natural do nascimento e eficicia constitutiva quanto ao nome, pois
apenas com o registro que existe publicidade e oponibilidade erga omnes. Ademais refor¢a o
carater publico do nome no interesse da sociedade na identificagao do individuo.

Desse modo, o declarante do registro de nascimento ¢ obrigado e indicar um nome,
e como dispde a lei acima mencionada, caso ndo indique, pode o proprio Oficial fazé-lo. E o
direito ao nome implica em um prenome e sobrenome, tal como prevé o art. 16 do CC, um
direito da personalidade.

O art. 546 das normas de servigo da CGJ de Santa Catarina prevé expressamente
que para o registro, deve ser adotada a escrita nacional e evitada, quando possivel, a inser¢ao
de letras que contrariem as regras ortograficas vigentes (redagdo alterada por meio do
Provimento n. 15, de 23 de setembro de 2016) e, ainda, no §1° do mesmo artigo, dispde que no
caso de nome estrangeiro, devera ser obedecida a grafia de origem. Isso para deixar claro e
evitar aportuguesar nomes estrangeiros que devem ser respeitados em sua origem,
principalmente pelo fato de hoje a globalizagdo propiciara presenga de cada vez mais
estrangeiros residentes no pais.

Nas normas de servigo de Rondonia, o texto normativo da CGJ quanto ao nome
indica ser livre a definicdo da ordem de sobrenomes, desde que nao haja intercalagdo de

sobrenome materno no meio do sobrenome paterno e vice-versa € que pode ser incluida no

139 BRANDELLLI, Leonardo. Nome Civil da pessoa natural. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.117-119.
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sobrenome da crianga a particula “e” ou “de”, ainda que nao conste dos nomes dos pais,
considerando que tal inclusdo ndo mutila ou altera os apelidos de familia.

Além disso, nas normas de servigo de Sdao Paulo, em contrario, permitem a
intercalagdo de sobrenomes dos pais, em qualquer ordem (“Poderdo ser adotados sobrenomes
do pai, da mae ou de ambos, em qualquer ordem, permitida intercalag¢do.”) com aplicacdo de
entendimentos da doutrina e jurisprudéncia administrativa. Ademais, reiteradas decisdes
administrativas da CGJSP, também admitem a inclusdo e exclusdo das particulas variantes "de",
"da", "do", "das" e "dos" na indicagao do nome, por considerar acessoria.

Outrossim, as normas de servico de Goias admitem de maneira expressa uma
pratica frequente de se homenagear antepassados, de incluir, junto ao sobrenome do genitor, os
sobrenomes de outros ascendentes do registrado, desde que comprovado o parentesco
(mediante documentos pessoais, buscas em registros ou certidoes auténticas). Ademais, o texto
normativo consolidado prevé que o agnome s6 pode ser utilizado, ao final do nome, quando
repetir de forma idéntica o prenome e patronimico(s) da pessoa homenageada, o que ¢ unanime
na doutrina. E ainda, semelhante ao Estado de Ronddnia, prevé que as particulas de ligacdo no
sobrenome, tais como “de” ou “e”, estejam no singular ou no plural, no género masculino ou
no feminino, ndo sdo elementos essenciais do sobrenome e podem ser suprimidas ou acrescidas
por ocasido da escolha ou alteracdo de nome permitidas pela lei.

Veja que na composi¢gdo do nome no ato do registro de nascimento, muitas
possibilidades existem para os pais decidirem. Pode entdo ocorrer uma falha do declarante ou
mesmo do servigo cartorario ao promover a inscri¢do no registro de nascimento.

O erro de grafia acontece nos casos em que o declarante do registro solicita a
inscrigdo com determinada grafia e mesmo que, em algumas vezes, seja orientado pelo oficial
ou seu preposto sobre a grafia mais adequada ao nome pretendido, a contrario sensu, requer que
seja registrado com a grafia especifica.

Importa salientar que a hipotese de correcao por erro grafico ja se encontra inserida
nas normas de servigo extrajudiciais de Sdo Paulo, conforme item 36, a, do Capitulo XVII na
qual deixa expresso ser prescindivel decisdo judicial para a retificacdo, ou seja, indica a
permissdo expressa de ser resolvido de maneira administrava. E do mesmo modo, a doutrina
também permite.

Embora exista uma previsdo normativa, a nosso sentir, faltaria disciplinar a pratica
e o procedimento que deve ser feito para sua concretizagdo, com parametros praticos de atuacao,

a nivel de uniformizagdo nacional. Uma vez regulamentado expressamente por normativa
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nacional, permite que outros Estados sigam as mesmas praticas e atendam melhor os usuarios
em todos os rincdes do Brasil.

Em outros casos, acontece o erro pelo fato do outro genitor que nao foi o declarante
do registro ou mesmo o proprio declarante retornar posteriormente para solicitar alteragao.
Alega ser necessaria a retificagdo por ser resultado de equivoco a que se deve correcdo. Percebe-
se que nesse caso, ndo houve uma falha do servigo, posto que foi orientado o particular e,mesmo
assim, a parte insistiu na grafia de forma diversa, mesmo que seja uma forma equivocada o que
foi constatado apenas depois ao refletir posteriormente ou pela percepgao do outro genitor.

A falta de consenso entre os genitores ¢ erro do declarante e, assim, causa equivoco
ao registro que prejudicard um terceiro, o registrado menor de idade que ndo tem como
promover esta alteragdo e, ainda, ndo realizou relagdes juridicas, logo ndo ha prejuizo aparente.

Tal equivoco pode causar constrangimentos a crianga ja em sua infancia, pois até
completar 18 anos (art. 56, da LRP), ndo hd um recurso desjudicializado para solu¢do do
problema, necessitara que os pais se socorram da retificagdo prevista no art. 109, judicialmente
ou que o proprio faca a alteracao.

Sabe-se que a imutabilidade do nome lhe ¢ uma premissa aplicdvel para a seguranca
juridica das relagdes, e pelo carater de interesse publico envolvido por ser importante na
sociedade a individualizagdo da pessoa para exercicio de direitos e obrigag¢des. Entretanto,
conforme visto anteriormente, essa visao ja fora mais rigida no passado e, atualmente, temos
notado uma maior reflexdo na alteracdo de nome pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
e por provimentos do CNJ, devido ao desenvolvimento juridico no sentido de que o nome ¢
expressao da personalidade e, assim, se relaciona a préopria dignidade humana, o patrimdnio
minimo do cidaddo. Dessa maneira, o nome vai ser relevante para as relacdes sociais como
expressdo da pessoa e a forma de se identificar ao mundo, devendo ser analisado sob sua
perceptiva e por se tratar de um direito da personalidade.

Por esses motivos, o erro de grafia € interpretado no sentido de se tratar de um erro
evidente que ndo exija qualquer indagagdo para a constatagdao imediata de necessidade de sua
correcdo como previsto no art. 110, inciso I, da LRP.

A proposta ¢ que seja realizada a retificacdo administrativa de erro de grafia e o
decorrente da falta de consenso dos genitores inscrita erroneamente, diretamente pela serventia
extrajudicial de maneira expressa em provimento do CNJ para assim normatizar a pratica

procedimental perante uma uniformiza¢ao nacional.
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Ademais, algumas regras se fazem necessarias para preservar a seguranga juridica,
pois tal alteracdo deve conter uma declaracdo com firma reconhecida de ambos os genitores de
que a grafia registrada esta incorreta e a alteragdo so6 deve ser permitida uma unica vez. Assim
COmMo ocorre em outros casos ja previstos em procedimentos para alteracao de nome, nos quais
se deixe claro que cabera apenas uma alteracdo por erro de grafia.

Assim, a sugestao inclui também inserir um lapso temporal em que o genitor possa
solicitar a retificagdo de grafia do registro de nascimento pelo mesmo prazo do registro, qual
seja de 60 dias (art. 50 e 52, 1° e 2°, LRP), isto desde se trate de erro de grafia do registro de
nascimento desde que seja um erro de grafia por uma letra ou, acento. Exemplos: a) registrou
como LAIZ, e pretende retificar para LAIS; b) registrou como ISABELI, mas pretende retificar
para ISABELLI; c) registrou como MARIA VITORIA, mas pretende retificar para MARIA
VICTORIA; d) registrou como THOMAZ, mas pretende retificar para THOMAZ.

Casos bastante simples e aceitaveis que dada a emog¢ao do momento do registro de
nascimento possa ter ocorrido equivoco do declarante ou divergéncia deste com o outro genitor,
que podera ser solucionado em tempo para a formacao da personalidade da crianga e inicio de
exercicio de direitos e obrigacdes.

Nessa ordem de ideias, a Terceira Turma do STJ, decidiu que uma pessoa pode
mudar o seu nome, se respeitar a sua estirpe familiar ou seja, mantendo os sobrenomes da mae
e do pai. Os ministros proferiram entendimento que, mesmo que vigore o principio geral da
imutabilidade do registro civil, a jurisprudéncia tem sido mais flexivel e extensiva, ao permitir,
em casos excepcionais e motivados, o abrandamento da regra (REsp 1.256.074).

No caso, a decisdo permitiu que uma menor, representada pelo pai, alterasse o
registro de nascimento. Ela queria retirar de seu nome a particula de e acrescentar mais um
sobrenome da mae (patronimico materno). Para o relator da questao, ministro Massami Uyeda,
afirmou que ha liberdade na formagao dos nomes, porém a alteragdo deve preservar os apelidos
de familia, situa¢do que ocorre no caso.

Assim, posiciona-se no sentido de que o erro de grafia pode ocorrer também por
falta de consenso entre os genitores e o declarante divergir do outro genitor no momento do
registro. Entende-se que cabe a aplicagdo de erro evidente de grafia mediante a retificagdo
posterior de ambos os genitores para solu¢do da controvérsia que demonstre o consenso,

reforgando as razdes acima.
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No mesmo sentido do que ¢ defendido nesse topico, enquanto realizava a pesquisa,
encontramos um projeto de lei em andamento (Projeto de Lei, PL 2919/2021%%) que visa
autorizar os pais a revisar os nomes dos filhos no registro de nascimento em até 45 dias. Como
mencionado acima, nos casos em que nao houve consenso entre os genitores, o texto permite a
revisdo do nome por via administrativa no prazo de 45 dias do registro. O projeto de lei foi
proposto em 23 de agosto de 2021 pela deputada e policial Policial Katia Sastre (PL-SP) que
inclui possibilidades de revisdo de nomes na Lei dos Registros Publicos pelo fato de alguns
casos, serem registrados nomes e sobrenomes diferentes do acordado com o outro genitor.

Assim, o projeto de lei aduz:

PROJETO DE LEI N°, DE 2021 (Da Deputada Policial Katia Sastre)

Dispde sobre a declaracdo de nascimento, alterando a Lein® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 — Lei dos Registros Publicos.

Art. 1° Esta lei dispde que a escolha do nome e do prenome da crianga, por ocasido da
declaragdo de nascimento, seja feita conjuntamente pelo pai e pela mae.

Art. 2° O artigo 50 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

CATE. SO Lo

§ 6° O registro de que trata o caput se tornara definitivo apds o decurso de 45 dias se
realizado nos moldes do 1° do art. 52 ou imediatamente se realizado nos moldes do 2°
do art. 52.

§ 7° O registro feito nos moldes do 1° do art. 52 podera ser revisado
administrativamente se estiverem de comum acordo os genitores, dentro do
prazo de 45 dias.

§ 8° Nos atos de revisdo de nome sera admitida a procuracio especifica, contendo
os nomes e prenomes escolhidos.

§ 9° Se ndo houver acordo entre os genitores, o nome do recém-nascido podera ser
revisado judicialmente, dentro do prazo de 90 dias corridos contados do
TEEISTIO 1.vvivvieviereeieeeteereetereeteseestesseessesseessesseeseessesseessassenssensanseenes (N.R)”

Art. 3° O artigo 52 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

1°) o pai ou a mae, isoladamente, observado o disposto no § 2° do art. 54;

140 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2295830> Acesso aos 30/01/2021.
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2°) o pai e a mae, em conjunto, podendo um ser representado pelo outro por
procuracio especifica da qual constara o nome e o prenome escolhidos por ambos
para a crianca, observado o disposto no § 2° do art. 54;

3°) no caso de falta ou de impedimento de um dos indicados no item 1°, outro indicado,
que tera o prazo para declaragio prorrogado por 45 (quarenta e cinco) dias;

4°) no impedimento de ambos, o parente mais proximo, sendo maior achando-se
presente;

5°) em falta ou impedimento do parente referido no numero anterior os
administradores de hospitais ou os médicos e parteiras, que tiverem assistido o parto;

6°) pessoa idonea da casa em que ocorrer, sendo fora da residéncia da mae;

7°) finalmente, as pessoas encarregadas da guarda do menor.

Art. 4° O Artigo 54 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

SATE S Lo

4°) 0 nome e o prenome que forem postos a crianga, observado o disposto no art. 52,
1° ou art. 52, 2°, conforme for o

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifo nosso)

Considera-se a relevancia do tema aqui proposto a ponto de ja ter se tornado
inclusive um PL no Congresso Nacional. Sobre o projeto de lei em tela, data maxima vénia,
mediante o estudo desenvolvido nessa tese, acrescentamos que na verdade se trata de um ato de
retificagdo e nao “revisd@o” como indicado no texto do projeto de lei. Isso porque ndao ha nos
registros publicos essa hipotese da doutrina ou jurisprudéncia como ato de revisdo,
nomenclatura que ndo € encontrada na estrutura registral atual. Ademais, uma vez que o registro
esta lavrado corretamente, a sua alteracdo deve decorrer de um procedimento ou averbacao, e
considerando o caso, cabera ao oficial apurar o dissenso entre os genitores, colher a declaragao
de ambos e concretizar a averbagdo a margem do termo. Por isso, o melhor seria um
procedimento proprio de retificacdo pelo erro do declarante no registro de nascimento por falta
de consenso com o0s genitores.

Até para fins de cobranca de emolumentos, ndo existe previsao para ato de revisdao
e na verdade, se trata da correcdo de um erro que ndo pode ser imputado ao cartorio que realizou
0 servigo corretamente e sim, do declarante no ato do registro, logo ndo ha isenc¢ao de taxa por

nao configurar falha do cartorio e sim da parte. Isencao deve ser expressa e literal.



124

Assim, nossa contribui¢do seria a de sugerir ao projeto de lei em tela que modifique
a palavra revisdo por retificacdo, e estabelecer que no caso de retificacdo de nome por falta de
concordancia entre os pais com o que desejavam e o que de fato foi registrado pelo declarante,
seja realizado um requerimento especifico com a anuéncia de ambos pais para promover o
procedimento de retificacdo, concluida por ato de averbacao.

Ademais, entendemos que a regra deve ser estendida para todos os declarantes, pois
pode ocorrer de um parente realizar o registro e estar também diferente do pretendido pela mae
ou pai, seja prenome ou sobrenome. Ampliaria a hipdtese de corre¢ao e que o prazo deve ser o
mesmo prazo do registro de nascimento, qual seja 60 dias (vide arts. 50 e 52, n°. 2° da LRP) por
considerar o estado de saude da mae durante o nascimento da crianga.

Assim a nossa sugestdo de mudanga ao texto legislativo do Projeto de Lei, PL

2919/2021 ¢ a em negrito logo a seguir, passando a ter a seguinte redacao:

§ 7° O registro feito nos moldes do 1°, 3°,4°, 5° 6° e 7° do art. 52 podera ser retificado
administrativamente se estiverem de comum acordo os genitores, dentro do prazo de
60 dias.

§ 8° Nos atos de retificacio de nome sera admitida a procuragdo especifica, contendo
os prenomes e sobrenomes da forma que deve ser retificado, conforme escolhido
por ambos pais.

§9° O procedimento administrativo de revisio do nome segue o disposto no art.
110, LRP, para fins procedimentais e de cobranca de emolumentos.

Por fim, apesar do PL em tramite no Congresso Nacional, entende-se que também
seja possivel solucionar a questdo por meio de sugestdo de texto normativo emitido pelo CNJ
por configurar um erro evidente nos registros publicos, por competir ao Judiciario normatizar

procedimentos.

5.2. Hipotese de exposicdo de seus portadores ao ridiculo

Primeiramente, ha de se ressaltar que ¢ dever do Oficial de Registro Civil nao
registrar nomes vexatorios ou que possam expor a pessoa a situagdes ridiculas, conforme

previsdo expressa do art. 55, pardgrafo unico, da LRP.
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E verdade que o art. 56 da LRP ja sana essa situagdo ao permitir que no primeiro
ano da maioridade a pessoa requeira a alteracdo de seu nome diretamente na serventia
extrajudicial. Mas o tempo que essa pessoa permanecera com o nome vexatorio € bastante
desconfortante até encontrar uma solucgao.

Entretanto, considerando que o nome ridiculo ndo est4 autorizado em lei ao oficial
de Registro Civil para o registro de nascimento, entende-se que sua inscri¢ao ¢ na verdade, um
erro evidente que pode e deve ser retificado de maneira administrativa.

Nao ha davida ao se fazer a leitura do art. 55, paragrafo unico da LRP de que a lei
ndo autoriza a inscri¢do de nomes considerados ridiculos e que possam causar situagdes
constrangedoras, por se tratar da representacdo social de uma pessoa, considerado direito da
personalidade, atributo da pessoa humana e patrimonio minimo do cidadido. Claramente, ¢ de
se presumir que nenhum genitor intencionalmente atribua a sua prole nomes sabidamente
constrangedores. Desse modo, somente poderia ocorrer por um lapso ou falha técnica em que
o nome seria registrado nestas condi¢des. E evidente entdo tratar-se de erro, que poderd ser
alterado, ou melhor, retificado.

Na doutrina, Leonardo Brandelli}**menciona ainda que nio apenas o nome que foi
registrado com efetivo e potencial ridiculo na génese ou com aptidao para levar ao ridiculo,
como também aquele que se tornou vexatorio com o tempo, por algum motivo deve ser
considerado. Ademais, refor¢ca o nobre jurista que a exposicao ao ridiculo deve ser do proprio
portador do nome e ndo de terceiros, bastando que o nome potencialmente possa expor ao
ridiculo por algum motivo, permitindo que seja alterado antes inclusive que essa exposi¢ao
ocorra.

Importante mencionar que tal afirmacdo, ndo visa causar uma vulgarizagdo nas
hipoteses de retificacdo ou ampliar acima do razoavel as hipoteses de alteragdo de nome por
mero desagrado ou arrependimento. Entretanto, deve-se levar em conta que um nome ridiculo
¢ na verdade uma falha dos servigos registrais que acompanha a pessoa por longos anos de vida
e afeta sobremaneira sua identificagdo social e dignidade. Muitas vezes seu psicologico e
emocional ¢ prejudicado de maneira grave, e nessa seara, ¢ importante ressaltar o potencial
bullying infantil que precisou ser até tipificado criminalmente pela sua alta incidéncia e danos
causados as criancas e adolescente, que em alguns casos graves pode até incidir

responsabilizacdo de dano moral para os responsaveis, se menor causador.

141 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da pessoa natural. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. Pag.162-163
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Desse modo, se a propria pessoa se sente constrangida com o nome e isso lhe causa
dor ou sofrimento, mediante a analise do oficial, deve ser permitida a sua corre¢ao para assim
atender a dignidade da pessoa humana.

A definicdo de nome que expde ao ridiculo pode ser considerada subjetiva por
alguns entendimentos doutrinérios e por isso ser remetido pelo art. 109 da LRP, para a via
ordinaria afim de obter a manifestagdo jurisdicional. Entretanto, considera-se que tal
entendimento que merece flexibilizagao na medida em que se trata na verdade de uma defini¢ao
objetiva e que pode muito bem estar na pratica sob crivo do oficial. Isso porque a avaliacao de
nome ridiculo ou vexatorio serd a mesma daquela realizada no ato do registro de nascimento.
Nao diferenca juridica, mas meramente temporal. Assim, considera-se que o mais importante é
ter um olhar sob a pessoa e aquilo que lhe prova um estado de dor psicoldgica com o nome e
no ambiente em que esta pessoa esta inserida.

Assim, por se tratar de um erro evidente, acredita e defende-se ser cabivel a
interpretagdao mais flexivel do dispositivo legal (inciso I, do art. 110 da LRP) para que abarque
o caso de nome ridiculo, vez que se trata de uma falha do servigo registral que ndo estava
autorizado a registrar (vide paragrafo Unico do art. 55, da LRP).

Portanto, defende-se ser uma hipotese de retificagdo administrativa que independe
de apreciagiio ou manifestagdo judicial. E possivel que o oficial ao ser convencido, promova a
motivacao de se tratar de um nome que expoe ao ridiculo, como faz nos demais procedimentos
(reconhecimento de filiagdo socioafetiva e alteracdo de nome e sexo, e demais retificacdes que
demandam um parecer técnico e motivacdo de convencimento) que realiza na serventia de
registro civil, com fundamento nos arts. 110, inciso I e pardgrafo tinico do art.55 da LRP.

Da mesma maneira que defendido acima no erro de grafia, tal alteragdo por nome
vexatorio a pedido do proprio registrado s6 deve ser permitida uma Unica vez, sob pena de
violar a o principio da seguranca juridica e a estabilidade das relagdes.

Sao casos notaveis definidos como exposi¢ao ao ridiculo: nomes de objetos, nomes
de pessoas famosas, nomes bizarros, nomes que ao se fazer a leitura completa produza
cacofonia ou que gere situacdes constrangedoras, dentre outros que causam ainda maiores
problemas. Temos ainda exemplos na doutrina de nomes de pessoas imorais, infamantes,
criminosas e alguns bizarros que sdo expostas a situagdes bastante evidentes que demonstram
essa necessidade de correcdo. Exemplo de nomes potencialmente ridiculos registrados

encontrados na pesquisa: Lucifer; Bandeirante Brasileiro; Bemvindo; Brilhantina; Domingao;
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Garota; Grande; Felicidade; Himalaya; Japonés; Marcos da Ré¢; Maria Eugénia Longo Cabelo
Campos; Naida; Nascente; Oceano, Atlantico; Rolando.

Na Jurisprudéncia do STJ, uma mulher alegou que sofria grande humilhagdao com
o prenome Maria Raimunda e, assim, pediu a sua mudanga para Maria Isabela o que foi deferido
no REsp 538.187%%2. A Ministra Nancy Andrighi(relatora), entendeu que haviam razdes de
justificar e que ndo se tratava de mero capricho, mas de necessidade psicoldgica profunda, e,
ainda, a pessoa ja era conhecida em seu meio social como Maria Isabela, nome que escolhera
para se apresentar, a fim de evitar os constrangimentos que softia.

Na doutrina registral, Leonardo Brandelli’*® denomina de “publicidade de vida”
aquela na qual a pessoa passa a ser conhecida no meio social e se identificar como tal, que
excepcionalmente pode substituir o nome registral. O autor ainda traz um caso deferido pelo
Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais e outro do Rio Grande do Sul em que permitiram a exce¢ao
do principio da imutabilidade do nome, ao alterar o nome registral pelo nome de uso. O que
demonstra que nenhum principio ¢ absoluto, devendo ser analisado o caso concreto e sua
ponderacgao.

Muitas vezes a pessoa que tem um nome que considera vexatorio se utiliza de outro
o qual ¢ identificada em seu meio social e assim, legitima requerer a mudanga. Ou ainda, tem
um apelido com o qual ¢ identificada em seu meio social de modo a personificar a pessoa. Nesse
fundamento apesar do prenome ser definitivo, admite-se, todavia, a sua substituicdo por
apelidos publicos notdrios de acordo com o art. 58 da LRP.

Assim, uma vez estando comprovado o uso publico e notdrio, entende-se ser cabivel
a sua substituicdo ou acréscimo diretamente na serventia de registro civil. Vale reforcar a
posi¢do quanto a necessidade de maioridade do Requerente e de que a alteracdo da forma
administrativa € irrevogavel, ndo podendo ser desfeita por mero arrependimento em razao da
seguranca juridica.

Importante destacar que o oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais € um
profissional do direito aprovado em concurso publico que, para receber a delegacao deve ser
bacharel em direito ou a0 menos ter dez anos de efetivo exercicio em serventia extrajudicial.
Assim trata-se de um profissional competente por sua formacao que implica o dever funcional

de realizar o crivo do que seja nome que expode ao ridiculo ao registrar um nascimento. Portanto,

142 processo REsp 538187 RJ 2003/0049906-9. Orgéo Julgador. T3 - TERCEIRA TURMA. Publicacdo. DJ
21.02.2005. Relator. Ministra NANCY ANDRIGHI

143 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da pessoa natural. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.120, 160-
161.
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caberia promover a avaliagdo do que seria nome ridiculo para fins de alteracdo do nome que
possa expor a situagdes vexatorias, por nao estar inovando em dever funcional e previsdo legal.

Ademais, o oficial de registro tem sua independéncia juridica de firmar
entendimentos em determinadas situagdes, dentro do que lhe ¢ permitido em lei. Claramente
cabivel no presente caso dado o dever do oficial em ndo efetuar tais registros. Uma vez que se
trata de um dever e ndo uma faculdade, deve haver a possibilidade de corre¢do da falha no
mesmo ambito, o cartorario, sem necessidade de intervengao judicial.

O conceito da independéncia funcional do tabelido e registrador ¢ bastante
reforcada na doutrina e na jurisprudéncia administrativa da CGJSP. Reforca que por se tratar de
profissional do Direito, o tabelido e o oficial tém independéncia funcional no exercicio de sua
profissdo juridica para a escolha de determinado entendimento doutrindrio, ndo obstante a
existéncia de outros, que impede a responsabilizacdo disciplinar.44

Ademais, a Constitui¢do Federal em seu art. 1°, inciso III, trata como fundamento
a dignidade da pessoa humana, e assim, como previsto no Cédigo Civil, art. 16: “Toda pessoa
tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome, de modo que se uma pessoa
se sente constrangida e violada em seu direito essencial ao nome, com razdes suficientes e

demonstradas, deve poder concretizar esse direito de maneira desjudicializada.

5.3. Retificacdes nos assentos de obito

O registro de 6bito é lavrado mediante a apresentacio da Declaragio de Obito e
demais documentos de identificacdo ou, simplesmente declaracao de algumas informagdes do
falecido, que pode ser feito por diversas pessoas (vide art. 77 e 79 da LRP).

Assim, previstos no art. 80 da LRP, sdo elementos necessarios no registro de obito,

0s seguintes:

Art. 80. O assento de dbito devera conter:
1°) a hora, se possivel, dia, més e ano do falecimento;

2°) o lugar do falecimento, com indicagdo precisa;

144 TJSP. CGJSP - REPRESENTACAO: 106.919/2019. LOCALIDADE: Bauru DATA DE
JULGAMENTO: 12/09/2019 DATA DJ: 18/09/2019. RELATOR: Geraldo Francisco Pinheiro Franco.
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3°) o prenome, nome, sexo, idade, cor, estado, profissdo, naturalidade, domicilio e
residéncia do morto;

4°) se era casado, o nome do cOnjuge sobrevivente, mesmo quando desquitado; se
viavo, o do cdnjuge pré-defunto; e o cartorio de casamento em ambos 0s casos;

5°) os nomes, prenomes, profissdao, naturalidade e residéncia dos pais;

6°) se faleceu com testamento conhecido;

7°) se deixou filhos, nome e idade de cada um;

8°) se a morte foi natural ou violenta e a causa conhecida, com o nome dos atestantes;
9°) lugar do sepultamento;

10°) se deixou bens e herdeiros menores ou interditos;

11°) se era eleitor.

12°) pelo menos uma das informagdes a seguir arroladas: nimero de inscricdo do
PIS/PASEP; numero de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, se
contribuinte individual; nimero de beneficio previdenciario - NB, se a pessoa falecida
for titular de qualquer beneficio pago pelo INSS; numero do CPF; ntimero de registro
da Carteira de Identidade e respectivo 6rgdo emissor; numero do titulo de eleitor;
numero do registro de nascimento, com informagéo do livro, da folha ¢ do termo;
numero ¢ série da Carteira de Trabalho.

Ademais, as normas de servico da CGJSP ainda estabelecem que deve constar no

registro informagdes sobre unido estavel, conforme item 99, letra d, e e f, do Capitulo XVII:

d) se era casado ou vivia em unido estavel, o nome do conjuge ou companheiro
supérstite, mencionando-se a circunstancia quando separado judicialmente,
divorciado, ou de unido estavel dissolvida; se viivo ou companheiro supérstite, o
nome do conjuge ou companheiro pré-morto; e o Registro Civil das Pessoas Naturais
do casamento ou unido estavel;

e) no caso da alinea anterior, a mengao se limitara as relagdes de estado civil atuais,
salvo se o declarante apresentar as informagdes relativas a toda cadeia de casamentos
e unides estaveis anteriores;

()

h) se deixou filhos, nome e idade de cada um, mencionando se entre eles ha interditos;

Em alguns locais, como na Capital de Sao Paulo, o proprio servigo funerério
municipal € responsavel por colher as declaracdes e documentos do falecido para encaminhar

os dados para o registro em face de um convénio firmado entre a CGJSP, a ARPENSP e
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Prefeitura da capital, no qual estabelece que o servico funerdrio responde civil, criminal e
administrativamente pelos atos que praticarem.

Assim, havendo algum dado registrado de maneira incorreta, seja por erro do
declarante do registro ou por erro do servico funerario coleta das informacdes do falecido, uma
vez comprovado mediante documentos auténticos, a informagao deve ser corrigida na forma do
inciso I, do art. 110, da LRP.

Como exemplos de erros evidentes temos: a inclusdao de filhos; casamento;
documentos de identificacao; informagao sobre bens e testamentos; entre outros. Considerando
que o obito contém uma grande quantidade de informacgdes, pode também ocorrer a auséncia
de dados relevantes, os quais devem ser complementados quando da retificacdo, por se tratarem
de erro com poder de prejudicar a realizagdo do inventario, por exemplo, ou mesmo o exercicio
dos direitos dos herdeiros e terceiros, que permanecem bloqueados até solugdo judicial.

Em alguns casos, a retificagdo de informagdes que alterem o contetido ja registrado,
mesmo comprovado por documentos idoneos sdo recusados por entendimento diverso do
Oficial e do Juiz Corregedor por se tratar de estado da pessoa natural.

Entretanto, algumas situagdes causam grande impacto a vida das partes pela demora
com a entrega da solucdo ao cidaddo. Tal morosidade ganha ainda maior destaque diante da
possibilidade de ser solucionado o erro de maneira desjudicializada, em um momento de dor e
aflicdo como no registro de 6bito. E possivel garantir o acesso a justica de maneira célere e
eficaz, com seguranga juridica.

Assim, a sugestdo € que seja uniformizado entendimento a nivel nacional sobre a
possibilidade de inser¢do da unido estavel no assento de Obito, no ato do registro ou
posteriormente por retificacdo, desde que contenha escritura publica ou sentenca judicial que a
reconheg¢a, no mesmo modelo em que previsto no art. 2° do Provimento n°® 37/2014 e art. 17,
inciso III do Provimento 63/2017, ambos do CNJ.

Ainda, ha que se falar da exclusdo de informacdes inseridas, sendo um tabu entre
os registradores e deve ser analisado com cautela. Exclusdo de filhos, de casamento ou unido
estavel por exemplo, que sdo os casos mais comuns, devem ser analisados e concretizados
apenas na hipotese de se ter absoluta certeza para exclusdo.

Nao deve ser recusado o procedimento apenas por receio de responsabilidade,
porque no ato de declaragdo do registro a pessoa declarante ja detém esse poder de promover o
registro com os dados que possuir e poderia também ter ou ndo ter declarado, por auséncia da

informacao ou por falha, esquecimento.
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Assim, uma vez declarada a existéncia de unido estavel ou mesmo a ndo declaragao
da unido estavel no ato do registro, ¢ possivel a posterior inclusdo da informagao por meio da
retificagdo administrativa, em havendo documento comprobatorio do fato. Pois no caso do ébito,
nao se esta realizando uma averbacgao, e sim uma complementagdo da informacgao que ja deveria
ter constado e nao constou.

Apesar de haver restricdo e posi¢do mais rigida, ¢ importante mencionar que os
paragrafos do art. 110 foram recentemente revogados pelo texto normativo da Lei n® 13.484, de
2017. Ou seja, demonstra a possibilidade de maior ampliagdo da interpretagdo do que consiste
o erro evidente mediante a utilizagdo de critérios seguros.

Igualmente, a exclusdo de nome de filhos e da informag¢do de casamento, por
exemplo, sdo temas sensiveis. Entretanto, no registro de obito esses elementos sdo meramente
declaratorios, ou seja, ndo tem o conddo de constituir essas relagdes em razdo da possibilidade
de terem sido prestadas de maneira equivocada e em alguns casos, podem ser passiveis de
retificagdo.

Ao se realizar a declaracdo no servico funerario por um declarante que nao seja
ascendente, descendente ou conjuge, pode este ndo ter conhecimento de alguma relacdo de
filiagdo ou casamento. Ainda, ao fazer a declaragdo, pela forte emoc¢do do 6Obito, pode o
declarante esquecer ou se equivocar, ou mesmo realizar o ato sem a aten¢ao necessaria na leitura
do registro e da certiddo. Assim, o erro que seja requerido pelo proprio declarante para exclusao
ou inclusdo de informag¢do que o proprio realizou, deve ser aceito se justificado, sendo
igualmente razoavel que se dé a solucdo pela mesma forma nos casos que transmitam seguranga
ao oficial, que esta diretamente e pessoalmente lidando com a situag¢do concreta, e colhida uma
declaracdao com firma reconhecida do mesmo com sua justificativa.

Entende-se que a retificacdo do Obito, por ser uma retificacdo de informacgdes
declaratdrias e ndo constitutivas de direitos, ndo haveria prejuizo em se realizar a exclusdo ou
inclusdo de dados se o proprio declarante se equivocou e este apresentar documento auténtico
que sane a davida, ou mesmo declare nesse sentido.

Sempre que houver duvida quanto a fraude, falsidade ou ma f¢, deve o oficial
recusar a pratica da retificacdo e, assim, atuar de acordo com os principios registrais,
sobremaneira, da seguranca juridica.

Mas assim como nos procedimentos de reconhecimento de filho biologico, registro
tardio, filiagdo socioafetiva e alteragdo de nome e sexo, os quais o oficial realiza um verdadeiro

expediente de constatagdes com investigagdo de situacdes, entrevistas com as partes e
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testemunhas, e colheita de declaragdes, ¢ possivel enquadrar esse trabalho nos procedimentos
de retificacdo administrativa para trazer mais seguranga ao seu deferimento, ¢ uma medida de

prudéncia.

5.4. Retificacdo de nome por falha do servico na expedicdo da primeira via da certidao

Caso bastante comum pela pratica antiga das serventias extrajudiciais que atuavam
mediante escrita e depois maquina de escrever, que ndo permitiam uma conferéncia muito
eficaz e pela falta de celeridade no atendimento, tinham o habito de entregar a certiddo sem
conferir no livro com cuidado o que causava divergéncias nos registros em face da certidao
expedida.

Na doutrina de Mario de C. Camargo Neto, Marcelo Salaroli e Andreia R.

Gagliardi'®®

os autores também abordam esse caso e reforgam que esses equivocos muitas vezes
sdo constataveis apenas quando a pessoa ¢ maior de idade e solicita segunda via de sua certidao.
Ademais, reforcam que por uma interpretagdo rigorosa das regras dos registros publicos, em
um primeiro momento poderia afirmar que o erro ¢ da certiddo, pois o registro foi lavrado
regularmente e assinado pelo declarante, o que devera ser retificado sdo todos os documentos
da pessoa pela prevaléncia no que constar no registro de nascimento no livro registral. No
entanto, argumentam os autores no mesmo sentido que a presente tese defendida, de que essa
interpretacdo deve cessar diante da constatacdo de que o nome da pessoa natural que deve ser
protegido ndo ¢ o nome que dorme desconhecido nos livros de registro civil e sim o0 nome social
efetivamente utilizado com respaldo da certiddo de nascimento, com fundamento em alguns
julgados sobre o tema4®,

Dessa forma, por uma questdo de aperfeicoamento técnico que ocorreu com o0s

servigos de registro civil ao longo do tempo, ¢ frequente se deparar com o nome registrado de

145 CAMARGO NETO, Mario de C.; SALAROLI, Marcelo Salaroli; GAGLIARDI, Andreia Ruzzante.
Coordenador Christiano Cassettari. Registro Civil das Pessoas Naturais. Terceira Edigdo. Indaiatuba/SP: Editora
Foco, 2021. p.481-482.

146 Devido a situacdo extraordinaria e erro comprovado do cartério, que a primeira via embasou toda sua
documentacdo, permitiu a retificacdo de uma letra de seu nome, principalmente por ser conhecida a vida inteira
pelo nome da certiddo e documentos. Apelagéo civel n® 70077549582, Oitava camara civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator Ricardo Moreira Lins Pastl, julgado em 18/10/2018;

TIMG, Apelagdo Civel 1.0470.15.004461-3/001, Relator Des. Wilson Benevides, 78 Camara Civel, julgamento
em 17/10/2018, publicacéo da simula em 23/10/2018;

Permitida a alteracdo de Iraci para Iracy em face de erro da expedicdo da primeira via da certiddo que deu origem
a todas as demais documentagdes, e por ndo acarretar prejuizo a terceiros. TIJSP, Apelacdo Civel 1047948-
87.2015.8.26.0100, Relator Jose Roberto Furquim Cabella, Orgéo Julgador 62 Camara de Direito Privado, Foro
Central Civel- 22 Vara de Registros Publicos, Data do julgamento 30/06/2016; Data de Registro 30/06/2016.
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determinada forma e a primeira via da certiddo expedida de maneira divergente. Essa
incongruéncia entra as certiddes gera como consequéncia a origem a todos os demais
documentos de identidade da pessoa divergente da realidade, dado que todos os atos da vida da
pessoa serdo realizados conforme essa primeira via de certidao.

Entende-se ser um erro ou falha do servico que ndo cabe a parte arcar com maior
prejuizo de ter que se valer da via judicial ordinaria para solucionar, nos termos do art. 109 LRP.
Nesse caso, trata-se de um erro evidente promovido por falha do servigo registral e que deve
ser sanado pela via administrativa e a autotutela administrativa.

Em razdo de toda a documentagdo da vida pessoa estar erroneamente de
determinada forma e certa grafia, ¢ evidente a necessidade de retifica¢do, sob pena de prejuizo.
Isso porque ao expedir uma nova certidao, deverd o oficial titular, ser fiel ao registro e assim,
sem a retificacdo, estara divergente da necessidade da pessoa.

Tal hipotese, pode se encaixar na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que
define como nome de uso (mencionado anteriormente em jurisprudéncia do STJ) que ja ficou
definido como possivel de retificagao.

Em julgado do Ministro Marco Buzzi, o pedido de alteracdo no REsp 1217166
MA 7 (2010/0175173-1) do STJ, foi feito devido a posse prolongada no tempo e ao
conhecimento publico e notério de nome diferente do registro civil. Assim entendeu o ministro
que: “Nos casos em que ndo se vislumbra vicio ou intengdo fraudulenta, orienta a doutrina que
a posse prolongada do prenome é suficiente para justificar a alteracdo do registro civil de
nascimento, visto que faz valer o direito da personalidade do individuo e reflete sua vontade e
integragado social”,

Assim, havendo julgado que permite fundamentar a situagdo que se trata de um erro
evidente da falha do servico por existir divergéncia entre o registro e a primeira certidio que
originou todos os documentos da pessoa, se permite que essa retificacdo seja realizada
diretamente no RCPN, independentemente de manifestacio do Ministério Publico ou Juiz
Corregedor.

O erro ¢ comprovado pela primeira via da certidao e pelos demais documentos de
identidade que contenham data de emissdo antiga. Todos os documentos devem ser juntados
para maior certeza quanto comprovar tratar-se dessa hipotese e nao de erro na expedi¢ao do

documento de identificagdo. Desse modo, a apresentacao da primeira via da certidao ¢ salutar

147 STJ. Processo REsp 1217166 MA 2010/0175173-1. Org&o Julgador. T4 - QUARTA TURMA. Publicagéo
DJe 24/03/2017. Julgamento 14 de Fevereiro de 2017. Relator Ministro MARCO BUZZI.
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para conferir maior seguranga ao procedimento de correcdo do erro e excepcionalmente, ser

suprida mediante a apresentacao de todos os documentos de vida da pessoa, sob crivo do oficial.

5.5. Retificacdo de reqgistros para cidadania

Tema de bastante relevancia e incidéncia no Registro Civil das Pessoas Naturais
devido a inscrigdes que podem ter sido feitas com equivocos em letras dos sobrenomes ou
prenomes de antepassados, datas ou locais de nascimento, casamento ou Obito, nacionalidade,
naturalidade entre outras e que sdo relevantes a fim de conferir direitos para se adquirir a
cidadania estrangeira, como exemplo a portuguesa, espanhola e italiana pelos maiores volumes
de imigrantes brasileiros.

O justo interesse em se retificar estd atrelado a apresenta¢do dos documentos
perante o pais estrangeiro que confere cidadania aos descendentes pelo critério ius sanguinis.

Pelas estatisticas de imigragdo no Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o IBGE®, observa-se que temos um total de 717.223 imigrantes no Brasil dos anos
de 1884 a 1933, sendo que a maioria das nacionalidades sdo portugueses (233.650), japoneses
(110.191), italianos (70.177), alemaes (61.723), espanhois (52.405), sirios e turcos (24.491),
nessa ordem. Também sdo considerados 164.586 de outras nacionalidades nesse mesmo periodo.

Assim, ¢ bastante comum receber nas serventias, pedidos de retificagdo com o
intuito de posteriormente adquirir a cidadania estrangeira no consulado respectivo pelo fato dos
assentamentos antigos estarem equivocados. Muitas vezes os nomes eram “abrasileirados” no
momento do desembarque no Brasil e, assim, traduzidos nos registros o que ficava divergente
do registro originario e assim se faz necessario corrigir na fonte para assim, retificar todos os
assentamentos consequentes. Também sdo comuns erros na transposi¢do de documentos
apresentados em habilitagdes de casamento e a dificuldade de leitura por alguns assentamentos
antigos estarem escritos a mao e a letra se tornar ilegivel com o passar dos anos ou mesmo pela
escrita dificil de decifrar.

Ocorre que o procedimento ¢ realizado pelas serventias, entretanto, muitas vezes
traz inseguranga por entendimentos equivocados de consulados estrangeiros que recusam

legitimar as retificagdes administrativas. Como exemplo, o consulado italiano de Curitiba ha

148 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil: 500 anos de povoamento. Rio
de Janeiro, 2000. Apéndice: Estatisticas de 500 anos de povoamento. p. 226. Disponivel em:
<https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/imigracao-por-nacionalidade-1884-1933.html>
Acesso em janeiro 2022.
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tempos atrds antes da pandemia langou em sua paginal®® um roteiro que informava que a
retificacdo deveria ser exclusivamente judicial, e ndo reconhecia as retificagdes administrativas
realizadas no cartorio como legitimas, atualmente o texto foi corrigido e atualmente se aceitam
as retificacdes desde que se apresente certiddao em inteiro teor com a informagdo completa da
retificagdo.

Negar validade a retificagdo extrajudicial estd em desencontro a LRP que permite a
retificagdo administrativa e € corroborado com diversas decisdes judiciais. Mas tal situagdo se
deu pela falta de uniformidade nas retificagcdes administrativas promovidas que requerem uma
padronizacdo minima de conduta, assim, seria salutar uma normativa minima que direcione
principios da uniformidade registral e oriente sobre os documentos que devem ser adotados
pelos Oficiais.

Ademais, por ndo terem uma previsdo normativa minima sobre a atua¢ao, muitos
oficiais pecam repetidamente pelo excesso de zelo e encaminham o usudrio ao procedimento
judicial previsto no art. 109 da LRP.

Conforme decisdo administrativa'® firmada sobre o tema, as retificacdes de erros
de grafia decorrentes de cidadania, podem causar davidas por serem alteragdes no nome com
substancial relevancia, mas que, entretanto, ¢ segura a aplicacdo do entendimento do art. 110
da LRP.

Acredita-se que se houvesse uma norma emitida pelo Poder judiciario promovida
pelo CNJ no sentido de legitimar expressamente a atuagdo pelas serventias extrajudiciais de
registro civil para concretizar a retificagdo administrativa para fins de cidadania e que regulasse
uniformemente as normas bésicas do procedimento, evitaria a necessidade de se realizar
exclusivamente por meio de processo jurisdicional, reduzindo entdo a quantidade excessiva de

demandas judiciais, mantendo maior seguranga no procedimento extrajudicial.

149 Disponivel em:
https://conscuritiba.esteri.it/consolato_curitiba/resource/doc/2017/10/roteiro_cidadania_nuovo_maggiol7.pdf
Acesso em 04/02/2020.

150 (...) As certiddes apresentadas pela requerente tornam evidentes as omissdes dos prenomes e 0s erros nas grafias
dos nomes de seus genitores e de seus avos que constam no assento de casamento de seus pais, porque 0s homes
de origem italiana forma adaptados ao idioma portugués, com supressdo dos prenomes

N&o se cuida, em razdo disso, de alterar 0 nome ou prenome, ou suprimir patronimico.

Ao contrério, 0 que a requerente pretende é a corregdo dos erros contidos no registro de casamento para que 0s
prenomes e patronimicos dos nubentes e de seus pais constem de forma completa e observada as suas corretas
grafias, observando-se 0 que ja consta nos registros de nascimento de ambos e no registro de 6bito de C.

Por fim, os genitores da requerente sdo falecidos, do que decorre o interesse e legitimidade da filha para solicitar
que o registro de casamento retrate corretamente 0s nomes e prenomes de seus genitores e de seus avas.

(...) CGJSP. RCPN. Retificacdo de registro. Assento de casamento. Grafia de nome. Prenomes - omissao.
Qualificacdo registral. CGJSP - Recurso Administrativo: 1000279-75.2018.8.26.0474. Localidade: Sdo Paulo Data
de Julgamento: 13/03/2019 Data DJ: 21/03/2019. Relator: Geraldo Francisco Pinheiro Franco
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Importante destacar que casos mais complexos e que ndo sejam facilmente
constataveis sua veracidade apenas pela documentacao apresentada pelas partes com adicional
necessidade de constituigdo de documentos e averiguacao testemunhal, ¢ justa a possibilidade
de socorro perante as vias ordinarias, decisao que compete a facultatividade disposta parte. No
mais, as situacdes de simples constatagdo mediante prova documental robusta em que
dependera apenas da respectiva andlise e qualificagdo juridica dos documentos existentes sera
promovida extrajucialmente pelo oficial.

Quanto aos documentos estrangeiros, para serem aceitos na retificacao
administrativa, na hipotese de serem originarios de paises ndo falantes do idioma portugués,
devem ser traduzidos por tradutor publico; se decorrer de pais signatario da convengao de Haia
devem ser apostilados ! ou caso ndo sejam, consularizados pelo consulado brasileiro; e
registrados no Registro de Titulos e Documentos para surtir efeitos perante terceiros (art. 129,
n°. 6°, da LRP)!®2,

Além disso, alguns principios registrais respeitados pelos oficiais de Registro Civil
na concretizagdo das retificagdes administrativas relacionadas a registros antecedentes.

Importante firmar o entendimento de que o pedido de retificagdo para fins de
cidadania deve ser realizado para corrigir toda a cadeia de registro subsequentes, ndo sendo
possivel requerer a corre¢ao apenas do antepassado. Assim, uma vez postulada a retificagdo dos
registros brasileiros dos ancestrais, devem também retificar a grafia incorreta dos patronimicos
referidos em seus proprios nomes. Isso porque o patronimico deve ser preservado em sua forma
correta em todos os registros brasileiros para espelhar a verdade. Tudo de acordo com os
principios da uniformizagao dos registros, anterioridade, continuidade, repercussdo registraria

e veracidade®®,

151 Apostilados sdo os documentos estrangeiros que recebem a certificacdo de veracidade em seu pais para
aceitacdo internacional e foi regulamentando pela Convencdo de Haia que entrou em vigor no Brasil pelo
Decreto Federal n® 8.660/2016; e atos normativos do CNJ: Resolugdo CNJ n° 228, de 22 de junho de 2016,
Provimento 62/2017 CNJ; e Provimento N° 119 de 07/07/2021.

152 Os requisitos dos documentos estrangeiros para aceitacdo na retificacdo administrativa estdo previstos nas

normas de servigo de S&o Paulo no item 145.3 do Cap. XVII:
145.3. No caso de retificacdo de registro civil embasada em documento de procedéncia estrangeira, este
devera ser apresentado devidamente apostilado ou consularizado, traduzido por tradutor publico
juramentado, inscrito em junta comercial brasileira, e registrado no Registro de Titulos e Documentos
competente, conforme disposic¢éo do art. 129, item 6°, da Lei 6.015/73.

153 RCPN. Registro civil. Retificacdo. Cidadania italiana. 2VRPSP - Processo: 1085825-27.2016.8.26.0100.
Localidade: Sdo Paulo Data de Julgamento: 07/11/2017 Data DJ: 17/11/2017. Relator: Vivian Labruna
Catapani e Processo 1087898-98.2018.8.26.0100.
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No Estado de Sdo Paulo, a CGJSP emitiu os comunicados CG n° 339/2016** ¢ CG
n°® 1595/2015 que trata dos reflexos nos demais registros decorrentes de uma retificagdo. Por
meio desses comunicados, uma retificacao judicial promovida e deferida por sentenga, pode ser
usada para retificar os registros dela decorrentes.

Nota-se a permissao da CGJSP para concretizar retificagdes com base em elementos
que ja foram deferidos em juizo perante a serventia extrajudicial de maneira direta e célere,
contribuindo para o acesso a justica por meio da desjudicializagao. Tal permissivo foi emitido
em razao de auséncia de litigio ou desnecessidade probatdria de maior complexidade, pois ja
sanado em processo proprio prévio.

A unica ressalva ¢ a publicacdo anterior da alteracdo legislativa de 2017, em que
entdo estaria dispensada a remessa ao MP, pela previsdo legal da redacdo atual do art. 110 LRP.

Como tratado por Andrea Santos Gigliotti®®, a situagdo em tela é denominada de
retificacdo de atos em “efeito cascata”, em que sdo os registros alterados pela via judicial, agora
permitida a realizagdo do procedimento pela via administrativa e extrajudicial, vez ja alterados
e com isso, possibilitam a retificacdo concatenada dos demais registros subsequentes que estao
ligados aquela pessoa natural.

A situacdo da retificacdo administrativa por efeito cascata pode ser utilizada em
casos semelhantes advindos de processos que objetivam a cidadania estrangeira e assim,
misturam o procedimento judicial € o administrativo, sendo esse segundo meio de promover a
desjudicializacdo de uma situagdo estabilizada juridicamente. Tal configuracdo demonstra uma
conduta do Tribunal de Justica de estimular a pratica da desjudicializagdo pelos registradores
civis.

Conforme foi desenvolvido ao longo do trabalho, analisamos os impactos do uso
da desjucializagdo, bem como as contribuigdes dos servigos extrajudiciais para reduzir as

demandas judiciais nas quais ndo exista violacdo de direitos e em matérias j4 definidas em

154 DICOGE 5.1. COMUNICADO CG N° 339/2016. A Corregedoria Geral da Justica comunica, em
complementagdo ao disposto no Comunicado CG n° 1595/2015, publicado em 03/12/2015, que, nos casos
em que a retificacdo de um ou mais elementos de um determinado registro civil puder afetar outros assentos
relacionados & mesma pessoa nhatural, anteriores ou sucessivos, contaminados pelo(s) mesmo(s) erro(s)
porventura nele(s) existente(s), o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais responsavel podera valer-se
da decisdo judicial e ensejar o procedimento administrativo previsto no artigo 110 da Lei n°® 6.015/73,
dispensando-se a ordem judicial, mas ndo a manifestagdo conclusiva do Ministério Publico, estendendo-se 0
permissivo aos descendentes comuns, desde que o erro existente no registro ndo dependa de qualquer
indagacdo para a constatacdo imediata da necessidade de correcéo.

155 GIGLIOTTI, Andrea Santos. A retificacdo Administrativa apos as mudangas da Lei n°. 13.484/2017. In
O Direito notarial registral em artigos. Volume 11l. Coordenagdo Arthur Del Guércio Neto e Lucas Barelli
Del Guércio. YK Editora, S&o Paulo: 2018. Pag. 197.
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jurisprudéncia. Além disso, nos capitulos anteriores apresentamos alguns entendimentos que
vislumbram adequacdo a legislacdo e a doutrina atual para que também sejam objeto de
desjudicializagdo e, ao mesmo tempo, auxiliem as demandas comuns as serventias
extrajudiciais.

Este estudo buscou tratar de questdes que sdo observadas na pratica notarial e que
acontecem com maior frequéncia, com destaque aos pedidos de retificagdo repetidamente
apresentados no balcao das serventias. Assim a proposta que ¢ feita e defendida, auxiliara tanto
o Poder Judiciario com necessidade de redugdo de suas demandas, emergentes da crise que ha
anos enfrenta, como também auxiliard as serventias extrajudiciais na melhora de seus servigos
em qualidade e presteza a sociedade.

Desse modo, ficam as pesquisas como propostas de normatizagao para as serventias
extrajudiciais padronizarem os processos de retificacdo e uniformizarem as praticas nos
procedimentos administrativos das serventias de registro civil das pessoas naturais em nivel

nacional.
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6. Proposta de provimento

Provimento Nacional:

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e de normatizagcdo do Poder Judicidrio
dos atos praticados por seus orgaos (art. 103-B, § 4°, I, I e I1I, da Constitui¢ao Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os servigos
extrajudiciais (arts. 103-B, § 4°, [ e III, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia do Corregedor Nacional de Justica de expedir
provimentos e outros atos normativos destinados ao aperfeigoamento das atividades dos oficios
de Registro Civil das Pessoas Naturais (art. 80, X, do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica);

CONSIDERANDO a obrigag¢ao dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais
de cumprir as normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37 ¢ 38 da Lei n° 8.935,

de 18 de novembro de 1994);
(...)

RESOLVE:

Art. 1°. Em prol de medidas de desjudicializagdo no Registro Civil das Pessoas
Naturais que garantem o acesso a justica, o inciso I do art. 110 da Lei 6015/1973 deve ser
aplicavel aos erros os quais ndo se exija qualquer indagacdo para a constatacdo imediata da
necessidade de sua correcdo. Sao definidos como erros identificados pela qualificagdo juridica

do oficial as seguintes hipdteses:

- Erros nos elementos do registro comprovados em documentos auténticos e
originais: certiddes de registros atualizadas e em inteiro teor; documentos
de identificacao pessoal, documentos emitidos por autoridades, documentos
arquivados nos arquivos da serventia e declaragdes com firma reconhecida
de autoridades, médicos ou partes que demonstram ser verossimil;

- Erros de grafia. Tratando se de registro de nascimento, dentro do prazo do

registro de nascimento de 60 dias, podera ser retificado por consenso entre
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ambos os genitores na escolha do nome no ato do registro por alteragdo de
letras, acentos e erro ortografico.

I11- A divergéncia entre o nome, prenome e sobrenome ou ambos, indicada pelo
declarante do registro e genitores, podera ser corrigida mediante
requerimento expresso assinado por ambos presencialmente ou por firma
reconhecida, para retificagdo do erro, dentro do prazo de 60 dias do registro
de nascimento.

IV-  Nomes vexatorios ou potencialmente capazes de gerar exposi¢ao ao ridiculo
os seus portadores, requerida alteragdo mediante pedido do registrado,
representante legal ou procurador com poderes especificos, apresentados os
motivos ao oficial.

V- Divergéncia entre o nome registrado e o nome constante na primeira via da
certiddo emitida pelo cartério, que tenha dado origem a todos os
documentos de identificagao civil (RG, CPF, titulo de eleitor, entre outros

oficiais) por se tratar de erro ou falha do servigo registral;

Paragrafo 1°. Podera o oficial, nos procedimentos de retificagdo administrativa que
avaliar necessario exigir a apresentacdo de documentos complementares, declaracdes com
firma reconhecida e entrevistas de partes para apuragdo concreta do equivoco, para garantir a

seguranca juridica da retificacao.

Paréagrafo 2°. As alteragdes indicadas no art. 1° incisos II, III, IV e V s6 poderdo ser
realizadas uma unica vez com este fundamento, sob pena de violar o principio da seguranga

juridica e a estabilidade das relagdes sociais e juridicas.

Art. 2°. E permitida de maneira extrajudicial, o requerimento de alteragdo de nome,
que o procedimento previsto para o art. 110 da LRP, independentemente de manifestacao do

Ministério Publico ou Juiz Corregedor Permanente, nos seguintes casos:

Paragrafo 1°. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicao
ou o acréscimo por apelidos publicos notdrios, constatdveis por ata notarial, que estejam

consolidados por mais de 5 anos.
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Paragrafo 2°. Podera, também, ser averbado, nos mesmos termos, o nome abreviado,
usado como firma comercial registrada ou em qualquer atividade profissional, desde que

comprovado por ata notarial mediante o uso reiterado por 5 anos.

Art. 3° As retificagdes administrativas para fins de obter cidadania estrangeira
podem ser realizadas pelas serventias de registro civil das pessoas naturais que possuem

legitimidade, desde que sejam erros evidentes e constataveis na documentagao apresentada.

Paragrafo 1°. No caso de retificagdo de registro civil embasada em documento de
procedéncia estrangeira, este devera ser apresentado devidamente apostilado (se originado de
pais aderente a convenc¢ao de Haia) ou consularizado, traduzido por tradutor publico
juramentado inscrito em junta comercial brasileira (exceto se pais que utiliza o idioma
portugués) e registrado no Registro de Titulos ¢ Documentos competente, conforme disposi¢ao

do art. 129, item 6°, da Lei 6.015/73.

Paragrafo 2°. A retificagdo administrativa para fins de cidadania deve atender aos

principios registrais da anterioridade, continuidade, uniformidade e veracidade registral.

Paréagrafo 3°. A retificacdo administrativa para fins de cidadania abarca a corre¢do
de: erros de grafia em nomes, traducdo de nomes para o portugués, locais e datas de nascimento,
desde que constatado pelo oficial auséncia de prejuizo de identificagdo e comprovados pela

documentacao apresentada.

Art. 4°. Nos casos em que a retificacdo de um ou mais elementos de um determinado
registro civil puder afetar outros assentos relacionados @ mesma pessoa natural, anteriores ou
sucessivos, contaminados pelo(s) mesmo(s) erro(s) porventura nele(s) existente(s), o Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais responsavel podera valer-se da decisdo judicial e ensejar o
procedimento administrativo previsto no artigo 110 da Lei n°® 6.015/73, dispensando-se a ordem
judicial, estendendo-se o permissivo aos descendentes comuns (efeito cascata), desde que o erro
existente no registro ndo dependa de qualquer indagagdo para a constatacdo imediata da

necessidade de correcao.
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Art. 5° Indeferido o pedido de retificacdo administrativa, o oficial entregard ao
interessado, no prazo de até 15 (quinze) dias, a nota explicativa por escrito com os motivos da

recusa que podera ser sanada ou solicitada a suscitagdo de diivida nos termos do art. 198, LRP.

Art. 6°. Se o pedido de retificagdo extrajudicial for solicitado perante cartorio
diverso do qual estd localizado o assento a ser retificado, o registrador devera conferir a
identidade de quem assina o requerimento, a autenticidade e aptiddo da documentagdo
apresentada para fins de comprovagdao do erro e qualificar o procedimento com nota de

deferimento.

Paragrafo unico. Estando em ordem o requerimento e a documentagdo, o
procedimento serd encaminhado eletronicamente via CRC (e-protocolo), para que, apos

recepgao do titulo, seja também qualificado e averbado pelo oficial detentor do assento.

Art. 7°. No assento de oObito, ¢ permitida a inclusdao da unido estavel no ato de
registro ou, posteriormente, por procedimento de retificacdo, mediante a apresentacdo de

escritura publica ou sentenga judicial que reconheca a existéncia ou dissolucao da unido estavel.

Paréagrafo 1°: Os erros nos elementos do registro de 6bito feitos pelo declarante ou
pelo Servico Funerario, se o caso, podem se retificados por meio da apresentagdo dos
documentos originais; certiddes de registros atualizadas e em inteiro teor; documentos de
identificacdo pessoal; documentos emitidos por autoridades; documentos arquivados nos
arquivos da serventia e declaragdes com firma reconhecida de autoridades, médicos ou partes

que demonstram ser verossimil.

Paragrafo 2°: Se o proprio declarante do registro constatar que por lapso fez a
declaracao de filhos, casamento e/ou unido estavel do falecido equivocada, pode comparecer
para retificar a informacdo mediante procedimento de retificacdo e declaracdo firmada

presencialmente perante o Oficial ou preposto.

Paragrafo 3°. As declaragdes prestadas e, posteriormente, os requerimentos de
retificacdo extrajudicial nos assentos, devem ficar as partes requerentes cientes da

responsabilidade civil e criminal do conteudo das declaragdes.
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Art. 8°. No que tange a habilitacdo de casamento ¢ permitido que quanto ao nome:

Paragrafo 1°. Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu o sobrenome
do outro, em qualquer ordem, permitida a intercalagdo, sendo vedada a supressdo total do

sobrenome de solteiro.

Paragrafo 2°. E permitida a retomada do nome de solteiro, mesmo que nado se

pretenda o acréscimo do sobrenome do novo conjuge.

Paragrafo 3°. Com fundamento no§1°, art. 1565 do Cddigo Civil, seja incluido o
sobrenome do conjuge na habilitagdo de casamento, sem prejuizo de ser realizado o
procedimento de averbagdo para acréscimo de sobrenome durante a constancia do casamento
para inclusdo de sobrenome posteriormente, se ndo incluido quando da celebragdo do

casamento.

Paragrafo 4°. E vedado o direito de arrependimento para exclusdo de sobrenome
adotado do conjuge durante a constancia do casamento se adotado na habilitagdo ou por

procedimento posterior ao registro, mencionado no paragrafo anterior.

Paragrafo 5°. O direito previsto no caput deste artigo alcanca apenas pessoas que
estejam casadas, sendo vedada a quem se encontra no estado civil de separada, divorciada e

viuva do conjuge que requer o sobrenome.

Art. 9°. Na habilitacao de conversdo de unido estavel em casamento:

Paragrafo 1°. Estando em termos o pedido, o falecimento da parte no curso do
processo de habilitacdo ndo impede a lavratura do assento de conversdo de unido estdvel em

casamento.

Pardgrafo 2°. Antes da lavratura do assento, qualquer um dos companheiros podera
desistir da conversdo de unido estdvel em casamento, manifestando o arrependimento por

escrito ao Oficial responsavel.
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Art. 9°. A luz do disposto no art. 57, §8° da Lei 6.015/1973, € permitido que o
enteado ou a enteada maior de dezoito anos, requerer mediante procedimento de retificagdo
perante o Registro Civil das Pessoas Naturais que na matricula de seu nascimento, seja averbado
o nome de familia de seu padrasto ou de sua madrasta, desde que haja expressa concordancia

destes, sem excluir nenhum dos sobrenomes de familia.

Paragrafo unico: E vedado o direito de arrependimento para exclusao de sobrenome

adotado do padrasto ou madrasta, sendo ato irrevogavel.

Art. 10°. Nos procedimentos de reconhecimento de filho bioldgico ou socioafetivo,
oriundos do Provimento 16/2012 e/ou 63/2017, com a alteragao pelo 83/2019 do CNJ, admite-
se a exclusdo ou inclusdo de particulas do, dos, da, das, de e e, que ndo sdo elementos essenciais

do nome, mesmo que ndo existam na origem familiar.

Paragrafo tnico. Nesses casos, havendo mais de um sobrenome do genitor
registrado no assento e ao promover o acréscimo de sobrenome, o nome completo ficar com
mais de dois sobrenomes, ¢ permitida a exclusdo de um sobrenome duplicado de um genitor,

desde que permaneca ao menos um sobrenome de cada genitor.

Art. 11. O provimento 63 de 2017 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1 Somente ¢ permitida a inclusdo de um ascendente socioafetivo do lado paterno
e/ou do materno.
§ 2° A inclusdo de mais de um ascendente socioafetivo do lado materno e/ou paterno,

devera tramitar pela via judicial.

Art. 12. O registrado, no primeiro ano apds ter atingido a maioridade civil e
independentemente de justo motivo, nos termos do art. 56 da Lei 6.015/73, podera,
pessoalmente ou por procurador bastante, requerer a alteragdo de seu nome em seu registro de
nascimento perante o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais detentor do assento ou

aquele que melhor convier ao requerente, sendo que neste tltimo caso devera ser encaminhado
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ao oficial competente, as expensas do requerente, por meio da Central de Informagdes do
Registro Civil (CRC), sem a necessidade de audiéncia do Ministério Publico e autorizagdao do

Juiz Corregedor Permanente.

Paragrafo 1°. A averbagdo de alteragdo de nome conterd, obrigatoriamente, os
numeros de documento de identidade RG (Registro Geral), CPF (Cadastro das Pessoas Fisicas
da Receita Federal), ICN (Identificacao Civil Nacional) e titulo de eleitor do registrado, dados

esses que deverdo constar de todas as certidoes.

Paragrafo 2°. Apds a averbacdo, a serventia deverd promover a publicacdo da
alteragdo do nome na imprensa, preferencialmente no mesmo veiculo em que se publicam os

proclamas de casamento, mencionando o nome constante.

Paragrafo 3°. Finalizado o procedimento de alteracdo no assento, o oficio do RCPN
no qual se processou a alteragdo, as expensas da pessoa requerente, comunicard o ato
oficialmente aos 6rgaos expedidores do RG, ICN, CPF e passaporte, bem como ao Tribunal

Regional Eleitoral (TRE), preferencialmente por meio eletronico.

Art. 13. Suspeitando de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade, simulagao ou
davida sobre os pedidos de alteragdo de nome ou retificagdo previstos nesse provimento, o
registrador fundamentard a recusa, ndo praticard o ato e encaminhard o pedido ao juiz

competente nos termos da legislagao local.

Art. 14. Este provimento entra em vigor na data de sua publicagao.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou retratar o avanco alcancado pela sociedade com o
movimento da desjudicializacdo, em especial, relacionado as serventias extrajudiciais e sua
concretizacao do acesso a justica.

O Poder Judiciario visto como medida exclusiva de subsumir o principio da
Inafastabilidade da Jurisdi¢do ocasionou uma crise com numerosas demandas, pouca celeridade
e alto custo financeiro a todos os envolvidos. Hoje a sociedade demanda mais meios de
solucBes, alternativas e céleres para a solucdo de suas demandas juridicas de maneira
democratica e juridicamente seguras.

As serventias extrajudiciais que sdo normatizadas e fiscalizadas pelo Poder
Judiciario, se tornaram grandes aliadas na realizacéo de sua fungédo publica, reduzindo o nimero
de demandas submetidas a via judicante, isto nas mais diversas areas do direito. Disso decorre
a especializacdo dos registradores e notariais em tratar temas cotidianos a populacdo, como
pelos tabelides de notas nos inventarios e divorcios; pelos registradores de imoveis nos
processos de usucapido extrajudicial; tabelido de protesto com as CDAS e 0 promissor projeto
de lei de execucdo civil em andamento; e, nosso foco principal, as serventias de registro civil
das pessoas naturais com diversos procedimentos que atendem demandas fundamentais da
sociedade no exercicio de direitos fundamentais e cidadania.

Foi constatado que o Registro Civil das Pessoas Naturais ganha cada vez mais
espaco, pois demonstra competéncia e estrutura para atuar em conjunto com o Poder Judiciario
no cumprimento dos preceitos constitucionais por meio de normas e provimentos que
simplificam demandas judiciais desnecessarias.

Percebemos ao longo do estudo que muito avancamos € muito ainda ha de se
avancar para contribuir com a importante ferramenta da desjudicializacdo, para execucdo de
diversos temas facultativamente pelas serventias extrajudiciais.

E de suma importancia o papel das CGJ Estaduais e do CNJ no desenvolvimento
de equipes de trabalhos para a realizacdo de provimentos cada vez mais afinados e técnicos na
atuacdo notarial e registral com a participacdo de pessoas de todas as areas envolvidas, como

magistrados, Ministério Publico, Defensoria Publica, Notarios, Registradores e advogados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8560.htm
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Percebe-se a busca da doutrina e jurisprudéncia por medidas alterativas a judicial,
sem eliminar a seguranca juridica necessaria e a sua formalizacdo; por solenidades préprias de
procedimentos estruturados. Assim, encontra-se nas serventias extrajudiciais um caminho
possivel e seguro para “desafogar” os altissimos volumes de demandas que vemos nas
estatisticas no Poder Judiciario, para cuidar de questdes de menor complexidade, em que exista
consenso das partes envolvidas e ndo traga prejuizo a sociedade.

A funcdo do Poder Judiciario se mantém preservada e por sua vez é direcionada
para as serventias extrajudiciais apenas as questdes que nao sejam litigiosas de fato e que nao
demandem a manifestagéo estatal, por auséncia de violacdo de direitos. Assim, as serventias
somam e garantem maior acesso a justica por uma medida inteligente do proprio Poder
Judiciario que se encarrega de regular sua atuacao e fiscaliza seu cumprimento em situacdes
consensuais e que ja estejam definitivas na jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Os procedimentos de reconhecimento de filho, biolégico ou socioafetivo, registro
tardio de nascimento, alteracdes de nome diversas e retificacdo tem tornado o Registro Civil
das Pessoas Naturais um 6rgdo de entrega e concretizacdo do acesso a justica em sua esfera da
dignidade humana.

Vimos ao longo do desenvolvimento deste trabalho a valorosa contribuigdo das
serventias extrajudiciais com o fendmeno da desjudicializacdo e a potencialidade de alcancar
ainda mais resultados em celeridade e eficiéncia na sua prestacgéo.

O poder normatizador do Judiciario foi capaz de editar diversos provimentos que
tem servido de importantes ferramentas de desjudicializacdo e simplificacdo de demandas por
medidas alterativas de solugédo de conflitos.

No Direito P6s Moderno tivemos grandes avancos que ndo permitem retroceder e
apenas continuar em um movimento de expansao, dentro de premissas bases e estruturadas
capazes de preservar a seguranca juridica.

Assim nos capitulos 3, 5 e 6 foram trabalhadas diversas formas de contribuicéo das
serventias de registro civil das pessoas naturais de maior relevancia identificadas nessa pesquisa
e que merecem um olhar para novas medidas por meio da desjudicializagdo para a concretizagéo
de direitos.

No Capitulo 6 se concentra uma proposta de provimento nacional, no qual foram
sugeridas hipoteses de desjudicializagdo para promocao diretamente no cartorio de registro civil
na solugdo de problemas préaticos frequentes, com objetivo de possibilitar o acesso & justica de

maneira célere, auténtico e legitimo.
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Quanto a retificagdo administrativa, em beneficio das medidas de desjudicializacao
o Registro Civil das Pessoas Naturais garantem o acesso a justi¢a, na medida em que o inciso [
do art. 110 da Lei 6015/1973 deve ser aplicavel aos erros os quais ndo se exija qualquer
indagacdo para a constatacao imediata da necessidade de sua corre¢ao e foram definidos como
erros analisados pela qualificacao juridica do oficial. Definimos como hipdteses cotidianas e
que merecem padronizacdo: a) Erros nos elementos do registro; b) Erros de grafia; c¢) A
divergéncia entre o nome, prenome e sobrenome ou ambos, indicada pelo declarante do registro
e genitores; d) Nomes vexatdrios ou potencialmente capazes de gerar exposigao ao ridiculo os
seus portadores; e) Divergéncia entre o nome registrado € 0 nome constante na primeira via da
certiddo emitida pelo cartorio;

Ademais, foram feitas propostas concretas para se permitir de maneira extrajudicial,
o requerimento de alteragao de nome por apelidos publicos notorios € do o nome abreviado
usado como firma comercial registrada ou em qualquer atividade profissional, com fundamento
no que ja consta na LRP.

Além disso, foi indicada uma normatizagdo minima a ser seguida pelos
registradores nas retificagdes administrativas para fins de obter cidadania estrangeira. Com
destaque, sugerimos alguns requisitos de aceitagdo de documento estrangeiro ja consolidados
em alguns Estados para instruir o procedimento e inserimos os principios registrais que devem
ser seguidos, como da anterioridade, continuidade, uniformidade e veracidade registral,
bastante evidentes nas decisdes administrativas das corregedorias permanentes e geral. Ainda,
foi indicado na retificacdo administrativa para fins de cidadania quais tipos de correcdo podem
ser adotados, como erros de grafia em nomes, traducdo de nomes para o portugués,
nacionalidade, locais e datas de nascimento, desde que constatado pelo oficial a auséncia de
prejuizo a identificagdo e comprovados pela documentagdo apresentada.

Foi proposto, também, que seja permitido em ambito nacional a retificacdo
extrajudicial em efeito cascata, ou seja, aquela em que se originou de um processo de retificagdo
judicial, mas cujo mandado pode ser usado com base no decidido para retificar outros assentos
que sejam subsequentes ou derivados pela continuidade e descendéncia. Como exemplo de
possiveis registros que devem ser retificados no efeito cascata, identifica-se o casamento, 0bito;
e os assentos de nascimento e casamento de seus descendentes, desde que o erro existente no
registro ndo dependa de qualquer indagacdo para a constatacdo imediata da necessidade de

correcao.
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Para o indeferimento de retificagdo, ¢ cabivel ao oficial que entender pelo
indeferimento, emitir nota explicativa por escrito com os motivos da recusa que podera ser
sanada pela parte ou solicitada por esta a suscitacdo de duvida, nos termos do art. 198, LRP.

Devido ao impacto das tecnologias e o encurtamento das distancias promovidos
pela CRC, também incluimos na proposta de provimento a retificagdo extrajudicial solicitada
perante cartério diverso do qual estd localizado o assento a ser retificado, e que caberd ao
registrador conferir a identidade de quem assina o requerimento, a autenticidade e aptidao da
documentacgao apresentada para fins de comprovagao do erro e qualificar o procedimento com
eventual nota de deferimento. Isso demonstra que, pelo principio da eficiéncia e qualidade dos
servigos publicos cabe ao Oficial antes de remeter um procedimento, realizar sua qualificagdo
juridica para ndo dar ensejo a solicitagdes que ndo surtam os necessarios efeitos perante outra
serventia.

Ademais, uma vez em ordem o requerimento ¢ a documentagdo, o procedimento
recebido via CRC (e-protocolo), também sera qualificado, de maneira mais sucinta, e averbado
pelo oficial detentor do assento.

O registro de 6bito encerra relagdes juridicas e torna-se essencial para eficacia do
fato natural da morte no mundo juridico que se operam por meio das certidoes. Assim, deve ser
permitida uma ampliacdo das hipoteses de retificacdo, resguardada a responsabilidade do oficial
e informado ao declarante sua responsabilidade civil e criminal por uma declaragao falsa. Por
isso, situacdes frequentes que muitas vezes ocasionam o equivoco nas declaragdes prestadas
perante o servi¢o funerario, no preenchimento do formulario do servigo funerario ou mesmo
pelo proprio declarante que vem pessoalmente no cartorio, por ndo possuir todas as informacgdes
precisas naquele momento, sugere-se que no assento de obito, seja permitida a retificagdo com
maior flexibilizagao.

Como exemplo, que os erros nos elementos do registro de oObito feitos pelo
declarante ou pelo Servico Funerario, se o caso, possam ser retificados por meio da
apresentacao dos documentos originais; certidoes de registros atualizadas e em inteiro teor;
documentos de identificagdo pessoal; documentos emitidos por autoridades; documentos
arquivados nos arquivos da serventia e declaragdes com firma reconhecida de autoridades,
médicos ou partes que demonstram ser verossimil. Ainda, se o proprio declarante do registro
constatar que por lapso fez a declaragdo de filhos, casamento e/ou unido estavel do falecido
equivocada, pode comparecer para retificar a informag¢ao mediante procedimento de retificagdo

e declaragdo firmada presencialmente perante o Oficial ou preposto, cientes da responsabilidade
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civil e criminal do contetdo das declaragdes por este prestadas que deve ser colhido nos autos
do procedimento por escrito com sua correta qualificagao.

Ademais, ¢ salutar normatizar que a inclusao da unido estavel no ato de registro ou,
posteriormente, por procedimento de retificagdo, seja feita mediante a apresentacao de escritura
publica ou sentenca judicial que reconheca a existéncia ou dissolu¢do da unido estavel.

Na habilitagcdo de casamento, temos hoje um procedimento célere realizado perante
as serventias extrajudiciais que ja passou por muitas atualiza¢des juridicas que permitem uma
menor dependéncia do Estado (MP ou JCP) na sua realizagdo. Identificou-se no estudo algumas
hipoteses de tornd-la mais eficaz para a sociedade na busca de direitos fundamentais.
Relacionado ao nome, conforme entendimentos jurisprudenciais exarados e normativas
consolidadas, sugere-se que a nivel de uniformizag@o nacional seja definido que qualquer dos
nubentes pode acrescentar o sobrenome do outro, em qualquer ordem, permitida a intercalagao,
sendo vedada a supressdo total do sobrenome de solteiro. Ademais, que seja permitida a
retomada do nome de solteiro, mesmo que nao se pretenda o acréscimo do sobrenome do novo
conjuge.

Acrescenta-se que com fundamento no§1°, art. 1565 do Codigo Civil, defende-se
ser possivel incluir o sobrenome do conjuge na habilitacdo de casamento, sem prejuizo de ser
realizado o procedimento de averbagdo para acréscimo de sobrenome durante a constancia do
casamento para inclusdo de sobrenome posteriormente, se ndo incluido quando da celebragao
do casamento. Feito diretamente na serventia de Registro Civil, independentemente de
manifestagdo judicial, por se tratar de um entendimento consolidado nos Tribunais Superiores.

Por questoes praticas e pela seguranca juridica, entende-se que estd vedado o direito
de arrependimento para exclusdo de sobrenome adotado do conjuge durante a constancia do
casamento se adotado na habilitagdo ou por procedimento posterior ao registro, mencionado no
paragrafo anterior. Ademais tal possibilidade, ndo deve ser aplicada para as pessoas separadas,
divorciadas ou vilvas, que querem retomar o sobrenome do ex-conjuge que ja tenha sido
retirado naquelas oportunidades.

No que tange a habilitacdo de conversdo de unido estavel em casamento, seria
conveniente adotar o texto da normativa paulista para uniformiza¢do nacional e assim,
estabelecer que estando em termos o pedido, o falecimento da parte no curso do processo de
habilitagdo ndo impede a lavratura do assento de conversao de unido estavel em casamento. E

ainda, que antes da lavratura do assento, qualquer um dos companheiros podera desistir da
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conversao de unido estavel em casamento, manifestando o arrependimento por escrito ao
Oficial responsavel.

No estudo, também desenvolvemos uma releitura da Lei 6.015/1973 quanto as
hipoteses expressamente previstas de alteragdo de nome, e por uma visao extrajudicializada
amparada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sugerimos que mais hipoteses de
alteracdo de nome sejam concretizadas diretamente nas serventias de registro civil das pessoas
naturais.

Desse modo, foi indicado como hipoteses que defendemos possiveis a inscrigao de
sobrenome do padrasto/madrasta, a luz do disposto no art. 57, §8°, por pedido irrevogavel pelo
enteado(a) maior de dezoito anos, desde que haja expressa concordancia destes, sem excluir
nenhum dos sobrenomes de familia. Importante mencionar que nesse caso, nao esta sendo
incluido o vinculo de filiagdo, apenas a inclusao do sobrenome.

Afim de facilitar o entendimento aplicavel quanto ao nome que ja se encontra
bastante consolidado na jurisprudéncia administrativa afeta os registros publicos, nos
procedimentos de reconhecimento de filho bioldgico ou socioafetivo (Provimento 16/2012 e/ou
63/2017, com a alteracdo pelo 83/2019 do CNJ) deve ser consolidado que se admite a exclusdo
ou inclusdo de particulas do, dos, da, das, de e e, que ndo sdo elementos essenciais do nome,
mesmo que ndo existam na origem familiar. E ainda que havendo mais de um sobrenome do
genitor registrado no assento € ao promover o acréscimo de sobrenome, o nome completo ficar
com mais de dois sobrenomes, ¢ permitida a exclusdo de um sobrenome duplicado de um
genitor, desde que permanega a0 menos um sobrenome de cada genitor originario do registro.

No aspecto do procedimento de paternidade socioafetiva, previsto no provimento
n°® 63 de 2017, foi feita uma sugestao de alteragcdo para que em respeito a igualdade dos vinculos
socioafetivos nas duas linhas ascendentes do registrado, que seja permitida a inclusdo de um
ascendente socioafetivo do lado paterno e/ou do materno. Ademais, refor¢ando no texto
normativo sugerido de que a inclusdo de mais de um ascendente socioafetivo do lado materno
e/ou paterno, devera tramitar pela via judicial, para se impedir a adogdo em burla ao sistema de
adocao civil atual.

Veja que importantes praticas que tem sido adotadas por alguns estados
mencionados também merecem inclusdo no presente trabalho e sejam adotadas por todos. Por
isso, ficou sugerido que fosse simplificado em ambito nacional o procedimento de alteragao de

nome decorrente da maioridade previsto no art. 56 da Lei 6.015/73, que o tribunal paulista
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dispensou a necessidade de participagdo do Juiz Corregedor Permanente e inclui a publicagao
na imprensa, da mesma forma que ¢ feita com os proclamas de casamento.

Ressalta-se que em atendimento ao Principio da Seguranc¢a Juridica, sempre que o
Oficial suspeitar de fraude, falsidade, ma-f¢, vicio de vontade, simulagdo ou duvida sobre os
pedidos de alteragdo de nome ou retificagdo extrajudicial, deverd fundamentar a recusa e nao
praticar o ato. Em alguns casos, havendo insisténcia, encaminhar o pedido ao juiz competente
nos termos da legislagao local para fins de suscitagao de duvida.

Entende-se que as propostas e conclusdes aqui extraidas podem contribuir muito
com a uniformizacdo de praticas do Registro Civil das Pessoas Naturais em beneficio da
desjudicializacdo e a forte tendéncia de contribui¢cdo com o Judiciario na reducdo de demandas
desnecessarias.

Assim, devemos continuar a caminhar para a evolucdo do registro civil e
identificamos nos tabelides e registradores a frente das serventias, profissionais do direito
aprovados em exigente concurso publico de provas e titulos, com um potencial muito grande
para prestar suas atribuicbes de maneira técnica, eficiente e segura, vez que capazes de
promover a concretizacdo de direitos e cidadania.

Ademais, a tecnologia alterou bastante a forma de trabalhar e os registradores
também demonstram estar aptos a entregar qualidade no desempenho de seus servicos. Pela
ampliacdo do acesso promovido pela sua capilaridade e conexdo virtual pela CRC, permite
confiar ainda mais hipoteses de procedimentos a nivel de desjudicializacdo sem barreiras, por
ter uma ferramenta que encurta distancias entre os registradores civis do brasil que estejam
conveniados a central da ARPEN e prestam o servico de maneira segura e auténtica.

Por fim, conclui-se o presente trabalho, certa de que as propostas aqui feitas serviréo
para maiores reflexdes dos operadores do direito, em especial relacionados as serventias de
Registro Civil das Pessoas Naturais, com a ampliacdo da visdo quanto as hipoteses de
retificacdo administrativa e alteracdo de nome extrajudiciais. Acreditamos que promover o
fomento das medidas de extrajudicializacdo propostas pelas serventias notariais e registrais
atende os principios constitucionais, por garantir o acesso a justica e a dignidade da pessoa

humana.
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