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RESUMO

A identidade coletiva gera o sentimento de pertencimento a determinado povo; ela ¢ forjada
no tempo cultural. O patriménio cultural, embora pertenca ao passado, ¢ dinamico, atual,
sendo-no-mundo ao possibilitar que a memoria coletiva seja acionada e, com ela, a
identificacao de se pertencer a comunidade que o produziu, dentro da dimensao de cidadania.
No conceito de patrimdnio cultural, depara-se com os bens que o compdem. S3ao bens
reunidos em uma categoria, aos quais ¢ atribuido um valor que justifica sua preservagao. Sua
relevancia ¢ reconhecida pela comunidade internacional, que firma, ao longo dos ultimos
anos, varias Convencdes na busca da preservagao desse patrimonio. Essa preocupagdo de
conservagao e preservagao do bem cultural repousa em muitas constitui¢cdes brasileiras, sendo
que a Constituigdo Federal de 1988 o insere no ordenamento da cultura. Com raiz na ordem
constitucional, o patriménio cultural ¢ bem juridico autonomo e tem dignidade penal, ante a
previsdo da indicag¢do de criminalizagdo contida no texto magno. Nesse sentido, encontra-se,
no estudo da legislagdo penal, a tutela do patriménio cultural de forma indireta em tipos
penais previstos no Codigo Penal, bem como ha a previsdo direta em dispositivos inseridos na
Lei Ambiental, ao lado da ordenacao do territorio. A Convencdo do UNIDROIT de 1995 visa
proteger o bem cultural contra o furto e a exportagdo ilicita. A luta internacional para a
preservacdo da memoria coletiva do patrimonio da humanidade e a relevancia deste para o
desenvolvimento da sociedade ¢ reconhecida pelo Tribunal Penal Internacional, que inova ao
condenar ataques ocorridos, em crime de guerra, que atingiram o bem cultural. Ha Projetos de
Lei que visam ampliar a protecdo juridico-penal do patrimonio cultural, porém, com lacunas e
equivocos que sao apontados com o fim de contribuir para o seu aprimoramento. Dentro da
lacuna de protecao, constata-se a auséncia da criminalizagdo do trafico ilicito, sendo uma das
maiores agressdes ao patriménio cultural. Apresenta-se como proposta que sua tutela seja
realizada dentro do Coédigo Penal, com titulo e artigos especificos, culminando com a
proposta lege ferenda de tipo penal que criminalize o trafico ilicito de bem cultural.

Palavras-chave: Patrimdnio cultural. Bem cultural. Cultura. Bem juridico-penal. Conveng¢ao
do UNIDROIT. Delitos contra o patrimonio cultural. Trafico ilicito.



ABSTRACT

The collective identity generates the feeling of belonging to a certain people; it is forged in
the cultural time. The cultural heritage, although it belongs to the past, is dynamic, current,
being-in-the-world when it enables the collective memory to be triggered, and, with it, the
identification of belonging to the community that produced it, within the dimension of
citizenship. In the concept of cultural heritage, it is faced with the assets that compose it.
These are assets gathered in a category, to which a value is attributed that justifies their
preservation. Their relevance is recognized by the international community, which has, over
the last few years, signed several conventions in the search for the preservation of this
heritage. This concern for conservation and preservation of the cultural asset rests on many
Brazilian constitutions, with the Federal Constitution of 1988 inserting it in the cultural order.
Rooted in the constitutional order, the cultural heritage is an autonomous legal good, and has
criminal dignity, given the indication of criminalization contained in the Magna Carta. In this
sense, in the study of the criminal legislation, it is found the protection of the cultural heritage
indirectly in criminal types foreseen in the Penal Code, as well as there is a direct provision in
devices inserted in the Environmental Law, alongside the ordinance of the territory. The 1995
UNIDROIT Convention aims to protect cultural assets against theft and illicit export. The
international struggle for the preservation of the collective memory of humanity’s heritage
and its relevance to the development of society is recognized by the International Criminal
Court, which innovates by condemning war crime attacks on cultural assets. There are Law
Projects that aim to expand the legal-penal protection of cultural heritage, however, with gaps
and mistakes that are pointed out in order to contribute to its improvement. Within the
protection gap, there is the absence of criminalization of illicit trafficking, one of the greatest
aggressions to cultural heritage. It is proposed that its protection be carried out within the
Penal Code, with specific titles and articles, culminating in the proposal /ege ferenda of a
criminal type that criminalizes the illicit trafficking of cultural goods.

Keywords: Cultural heritage. Cultural asset. Culture. Criminal Juridical Asset. UNIDROIT
Convention. Crimes against cultural heritage. Illicit trafficking.



RESUMEN

La identidad colectiva genera un sentimiento de pertenecer a un determinado pueblo; ella
misma se forma en el tiempo cultural. El patrimonio cultural, sin embargo, pertenenciendo al
pasado, es dindmico, actual, estando en el mundo, hace posible que la memoria colectiva sea
accionada y con ella la identificacion de pertenecer a la comunidad que lo produjo, dentro de
la dimension ciudadana. Dentro del concepto de patrimonio cultural, nos enfrentamos con los
bienes que lo componen. Son los bienes reunidos en una categoria y a los cuales se atribuye
un valor que justifica su preservacion. Su relevancia es reconocida por la comunidad
internacional, que sostiene, a lo largo de los ultimos afios, varias Convenciones en busca de la
preservacion de este patrimonio. Esta preocupacion de conservar y preservar el bien cultural
descansa en muchas constituciones brasilefias, siendo que la Constitucion Federal de 1988 lo
inserta en la orden de la cultura. Originandose en el orden constitucional, el patrimonio
cultural es un bien juridico auténomo y tiene dignidad penal, delante de la prevision de
indicacion de criminalizar que se contiene en el texto magno. En ese sentido, encontramos un
estudio de la legislacion penal, la tutela del patrimonio cultural de forma indirecta en los tipos
penales ya previstos en el Codigo Penal, bien como hay prevision directa en los dispositivos
insertados en la Ley Ambiental, junto al ordenamiento del territorio. La Convencion de
UNIDROIT de 1995 tiene por objetivo proteger el bien cultural contra el robo y la
exportacion ilicita. La lucha internacional para preservar la memoria colectiva del patrimonio
de la humanidad y la relevancia del mismo para el desarrollo de la sociedad es reconocido por
el Tribunal Penal Internacional, que innovo al condenar los ataques que sucedieron, en
crimenes de guerra, que alcanzaron al bien cultural. Hay Proyectos de Ley que tienen por
objetivo la proteccion juridico-penal del patrimonio cultural, sin embargo, con algunos vazios
y equivocaciones que se apuntan con la finalidad de contribuir para su perfeccionamiento. En
el vazio de proteccion, se constatd la ausencia de criminalizar el trafico ilicito, siendo que es
una de las mayores agresiones al patrimonio cultural. Se presenta como propuesta que su
tutela sea llevada a cabo dentro del Codigo Penal, con titulo y articulos especificos,
terminando con la proposicion /ege ferenda del tipo penal que criminaliza el trafico ilicito del
bien cultural.

Palabras Claves: Patrimonio cultural. Bien cultural. Cultura. Bien jurico-penal. Convencion
del UNIDROIT. Derechos contra el patrimonio cultural. Trafico ilicito.
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INTRODUCAO

O patrimonio cultural esta inserido no contexto do desenvolvimento da existéncia
humana, dentro das conjunturas historica e social de cada sociedade. Ele tem a chave para
despertar a memoria coletiva do ser humano e acionar, neste, o sentimento de pertencimento
social. Este sentimento decorre da identidade coletiva, de pertencer a determinado povo,
determinada comunidade em que se esta inserido no mundo.

A relevancia do patrimonio cultural ¢ reconhecida pela comunidade internacional,
havendo crescente preocupacdo para a sua manutencdo e conservagdo. Firmam-se diversas
Convengdes internacionais para prote¢do do patrimonio cultural, com destaque para as
Convengdes da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
e do Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado (UNIDROIT), sendo que o
Brasil ¢ signatario de quase todas essas Convengdes. Muitos Estados, cientes da expressiva
importancia do patrimdnio cultural, incluem a tutela deste dentro do seu ordenamento
juridico, em especial nas suas constituicdes.

Apesar de sua relevancia, os bens culturais estdo em perigo. Dentre as agressdes que
mais atingem os bens culturais estd o seu trafico ilicito. H4 um intenso movimento de
comercio ilegal desses bens, especialmente pela internet, que atua de forma muita rapida e de
dificil identificacao.

A falta de previsdo de tipo penal incriminador especifico tem favorecido o trafico
desses bens, que se tem tornado uma das atividades ilegais de maior movimentagao
financeira, facilitando sua dilapidagao.

O objetivo deste estudo € contribuir para uma reflexdo de cunho constitucional-penal
sobre o patrimdénio cultural, defendendo sua autonomia como bem juridico, e, assim,
apresentar uma proposta /ege ferenda que viabilize a criminalizac¢do do trafico ilicito de bem
cultural.

A tese estd dividida em quatro capitulos, em uma opg¢ao por serem assimétricos,
privilegiando a melhor distribui¢do do contetdo.

No primeiro capitulo, busca-se, na linha filos6fica de Martin Heidegger (1889-1976),
em sua obra “Ser e Tempo”, a caracteristica do patrimdnio cultural de ser passado e historico,
mas continua sendo no presente. Apresentam-se o conceito de patriménio cultural e de bem
cultural. Aduz-se para a evolugdo da protegdo no contexto internacional, em especial da
UNESCO, que aprimora e amplia o interesse aos diversos bens culturais, por conseguinte a

inclusdo do patrimOnio imaterial da humanidade.
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No segundo capitulo, passa-se para o estudo da tutela do patrimdnio cultural e seu
desenvolvimento historico nas Constitui¢des brasileiras, culminando com a previsdo moderna
e ampla da Constitui¢ao Federal de 1988.

Analisa-se a ordem juridica da cultura na Constituicdo brasileira com énfase no
patrimdnio cultural, distinguindo os artigos 215 e 216, definindo-se a obrigagdo do Estado e
delineando-se instrumentos para sua protecao.

A previsao constitucional sobre o patrimdnio cultural ¢ a base para sua defesa como
bem juridico.

A Constitui¢do estabelece uma indicagao de criminalizag@o para o patrimonio cultural.
Tal ¢ sua importancia, que se faz um estudo sobre a tematica e seus pontos controvertidos,
realizando-se, inclusive, uma comparacao com Constitui¢des estrangeiras.

O terceiro capitulo desenvolve-se sobre as tutelas penais que alcangam o patrimonio
cultural, partindo-se das primeiras previsdes dos Codigos anteriores. No atual Coédigo,
analisam-se os crimes que indiretamente versam sobre o patrimonio cultural dentro da
tipicidade de criminalizagdo das condutas. Aborda-se a tutela direta de prote¢ao ao patrimonio
cultural nos tipos penais previstos na Lei Ambiental.

No quarto capitulo, sdo apresentados os dispositivos da Convencao do UNIDROIT,
que tem por finalidade combater o furto e a exportagdo ilicita de bem cultural. Também,
versa-se sobre o Tribunal Penal Internacional e suas decisdes frente as agressdes ao
patrimonio cultural em tempos de guerra.

Discorre-se, ainda, sobre os projetos de lei propostos e em tramitacdo para ampliacao
da tutela do patrimonio cultural e, de forma especial, a proposta de criminalizacdo do trafico
ilicito de bem cultural. Por fim, explana-se sobre o direito penal simbolico e se expdem os
argumentos que envolvem a necessidade e o merecimento para a criminalizagdo do trafico

ilicito, culminando-se com a proposta /lege ferenda.
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1 DO PATRIMONIO CULTURAL

1.1 ASPECTOS FILOSOFICOS

Para cultura se autoperpetuar, ¢ necessario que o padrio criado seja modificado,
alterado e substituido com o passar do tempo, pois ela “[...] € tanto um agente da desordem
quanto um instrumento da ordem; um fator tanto de envelhecimento e obsolescéncia quanto
de atemporalidade™’.

Zygmunt Bauman explica que a cultura mantém sua “identidade”, mas ¢ pela
“mudanga” que ela permanece, pois “[...] na cultura ndo existe “agora”, ao menos no sentido
postulado pelo preceito da sincronia, de um ponto no tempo separado de seu passado e
autossustentado quando se ignoram suas aberturas para o futuro”?. Nesse ambito de cultura,
adentra o autor na questdo da identidade: “Ter uma identidade parece ser uma das
necessidades humanas mais universais”, pois “A identidade pessoal confere significado ao
“eu”. A identidade social garante esse significado e, além disso, permite que se fale de um
“nds” em que o “eu”, precario e inseguro, possa se abrigar, descansar em seguranca e até se
livrar de suas ansiedades”>.

O patrimonio cultural estd inserido no sistema constitucional da cultural®, tem como
caracteristica relevante servir de fonte para a identidade da sociedade, como citado acima,
uma identidade social que possibilite a inser¢do do “eu’ no coletivo. Esta identidade vem da
descoberta do ser pertencente, do ser que pertence a esse povo, a essa comunidade, a essa
sociedade em que esta inserido no mundo. E uma construgio forjada no tempo, em que o

passado, presente e futuro se entrelacam.

! BAUMAN, Zigmunt. Ensaios sobre o conceito de cultura. Tradugdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012. p. 17.

2 Ibid., p. 25.

3 Ibid., p. 27.

4 Este tema sera objeto de estudo no capitulo 2.

5 “Existem trés niveis de realidade psiquica retratadas no diagrama: a vida consciente ou o mundo exterior, o
inconsciente pessoal, que ¢ a soma da historia emocional do individuo, e a base arquetipica ou inconsciente
coletivo, que é onde compartilhamos nossas caracteristicas, impulsos e padrdes com toda a humanidade,
passada e atual” (HOLLIS, James. Os pantanais da alma: nova vida em lugares sombrios.Tradu¢do de Claudia
Gerpe Duarte. Sao Paulo: Paulus, 1998 (Cole¢do Amor e Psique). p. 163.
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No patrimonio cultural hé a possibilidade de efetividade do encontro entre a memoria
do passado na constru¢do do sendo coletivo para a formagao da identidade da sociedade e o
sentimento de pertencimento a na¢ao®, de ser brasileiro.

Busca-se, em Heidegger’, a construgio do conceito sendo como formacgdo da
identidade do povo por meio do patrimonio cultural. Em sua obra “Ser e Tempo”, o objeto de
estudo em ¢é o ser®. Esse autor explica que ser é indefinivel, prescinde de defini¢do, pois,
quando se define algo, estd-se diante do que o autor denomina de ente. O ente ¢ concreto,
porque ¢ algo definido (exemplo ser alto/baixo); o ser ndo se define, porque muitas coisas
acontecerdo, ha varias possibilidades, portanto, o ser € pressuposto do ente.

A tradutora Marcia S& Cavalcante Schuback afirma que o que movimenta o
pensamento de Heidegger é o imperativo existencial: “[...] vir a ser o que se é’, de ser o que

se conhece”, denominando-o de Dasein’. Ao se desmembrar o termo dasein, tem-se que “da”

6 A respeito do pertencimento a nagdo brasileira, vale aludir que “O sentimento de pertencimento & nago, ou
nacionalismo, ndo surgiu espontaneamente, mas a partir de estratégias diversas em que discursos hegemdnicos
se impuseram, ndo estando sempre disponivel a possibilidade de transformagdo de narrativas estabelecidas.
Vejamos como algumas das politicas e praticas culturais contribuiram para a construgdo da identidade
brasileira” (SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Memoria coletiva e identidade nacional. Sdo Paulo: Annablume,
2013. p. 215). Vide ainda: HAFSTEIN, Valdimar Tr. Hafstein. Celebrando as diferencas, refor¢ando a
conformidade. /n: SANDRONI, Carlos; SALLES, Sandro Guimardes de (org.). Patrimoénio cultural em
discussdo: novos desafios tedrico-metodologicos. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2013. p. 17-39.

7“0 filosofo Martin Heidegger (1889-1976) publicou sua maior obra “Ser ¢ Tempo” em 1927. Apds o
langamento desta obra, ele foi considerado o maior nome da filosofia metafisica (depois denominada de
existencialismo). [...] “Ser e Tempo” é a mais importante obra de Heidegger, e uma das mais importantes para
a Filosofia. Ela influenciou a Psicologia, pois seu o objeto de estudo ¢ o SER. Dela resulta toda filosofia que se
chama existencialismo” (ARMELIN, Priscila Kutne. “Ser e Tempo”, de Martin Heidegger, ¢ o patrimdnio
cultural. /n: MONTESCHIO JUNIOR, Anisio; MONTESCHIO, Horario (org.). Filosofia e funcdo social do
direito: estudos em homenagem ao professor Ricardo Castilho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 476).
“Ser ¢ o existir em geral. Heidegger propde a ontologia fundamental, que é previa a metafisica, faz parte desta.
Nao é materialista. A metafisica no sentido de esséncia, de compreender o mundo como eu sou, 0 meu mundo,
e ndo o outro mundo (céu). A ontologia fundamental é o que ele propde para discutir a esséncia. A existéncia ¢
um milagre. Essa admiragdo do existir € a atitude original dos pré-socraticos. E o ser entdo ¢ o existir (brotar da
existéncia). Como a existéncia se manifesta? Se manifesta sendo de maneira pontual no tempo e no espaco. Ou
seja, cada um de ndés é um sendo, que € uma possivel maneira de traduzir o Dasein. Ser ¢ um brotar da
existéncia. Um sendo ¢ um ente. Um sendo, no tempo e no espago. Um sendo que tem comego e fim”
(MATTOS, Fernando Costa. Quem somos nos? Pensadores Parte II — Martin Heidegger com Fernando Costa
Mattos. Entrevistador Celso Loducca. 1 abr. 2019. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=B2-
EIBBt9Ng. Acesso em: 16 nov. 2019).

HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Traducdo, revisdo e apresentagdo de Marcia S4 Cavalcante Schuback.
Posfacio de Emmanuel Carneiro Ledo. Petrépolis: Vozes; Braganga Paulista: Ed. Universitaria Sao Francisco,
2006. p. 37; p. 42.

SCHUBACK, Marcia Sa Cavalcante. A perplexidade da presenca. In: HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo, op.
cit., p. 15. Em sua tradugdo, Marcia S4 Cavalcante Schuback define Dasein como presenga. Porém,
compartilha-se da posi¢do de que Dasein ndo se traduz. Nao traduzir é respeitar a intengdo de Heidegger que ¢
de manter a proposta pura: um portal de possibilidades (MATTOS, Fernando Costa. Quem somos nos? op.
cit.).

o0

o



16

significa “ai”, e “sein” corresponde a “ser”, juntando-se, seria “ser-ai”’, o ser no mundo,
sendo”!°.

Nas palavras de Heidegger, Dasein “[...] ndo ¢ apenas um ente que ocorre entre outros
entes. Ele se distingue onticamente pelo privilégio de, em seu ser, isto €, sendo, estar em jogo

11O termo sendo, no gerundio, traz a ideia de tempo. Cada um de nos é um

seu proprio ser
sendo, que tem comeco e fim'2. Sdo coisas finitas. Ser é um brotar do existir!?.

O homem se relaciona com o mundo, ¢ um “ser-no-mundo”, ou seja, s6 se compreende
o ser humano inserido no mundo, dentro de uma dimensdo do tempo que estd entre o seu
nascimento € a sua morte (esta nao ¢ um acontecimento, mas um fenomeno a ser compreendido
existencialmente, porque a morte faz parte da existéncia). S6 se conhece o mundo, a partir do
ser. O individuo é jogado no mundo, langado no mundo e com este se relaciona'*,

Heidegger ensina que a temporalidade ¢ o nexo entre o nascimento e a morte,
enquanto sentido ontoldgico da totalidade de Dasein, ¢ destaca que ele “consta de uma
sequéncia de vivéncias ‘no tempo’”!°. Para mostrar que Dasein “so existe e s pode existir

historicamente porque, no fundo do seu ser, ¢ temporal”, ele faz uma analise da historicidade

daquele.'® Conclui que, na construco existencial de historicidade, a Historia!” é o passado

10 MATTOS, Fernando Costa. Quem somos nés? op. cit. Dentro da ideia proposta sobre sendo, Vitorio Cipriani
(biblista) apresenta um estudo biblico sobre o texto do nome de Deus no livro do Exodo, nos termos gregos e
hebraicos. Afirma que o texto em questdo é de Exodo 3,13: “Moisés disse a Deus: “Quando eu for aos filhos
de Israel e disser: ‘O Deus de vossos pais me enviou até vos’; e me perguntarem: ‘Qual é o seu nome?’, que
direi?”; no versiculo 14, tem-se: “Disse Deus a Moisés: (Hebraico): hy h.a, rv, a hy h.a, — eh’ie asher eh’ie —
eu serei quem serei — trata-se do verbo ser — em Hebraico hyh — haia — na primeira pessoa do futuro”. Os
tradutores judeus de Alexandria, no entanto, ndo refletiram este futuro em sua tradugdo e seguiram o
pensamento grego, a filosofia, e traduziram a passagem pelo presente do verbo: € evidente que para a filosofia
deus jamais ‘foi’ ou ‘serd’, para ela, deus ‘¢’: Eu sou aquele que é. Todavia, ele afirma que foi a experiéncia
humana, inevitavelmente, progressiva do divino (e ndo a filosofia), que levou o autor de Exodo 3,14 a
empregar o futuro para designar deus: “ele provavelmente nido negaria que deus ‘¢’, mas para ele, e seu
tempo, como, a rigor, para todos os crentes de todos os tempos, deus estad sempre ‘sendo’, um ‘vir a ser’
continuo, sem fim” (CIPRIANI, Vitério Maximino. Ex. 3,74 [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
vitoriomc@gmail.com em 16 fev. 2021). Nesses contextos, pode-se afirmar que, na experiéncia humana, deus
e os homens estdo sempre sendo.

' HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo, op. cit., p. 48.

MATTOS, Fernando Costa. Quem somos nos?, op. cit.

Na linha do existencialismo, Heidegger foi considerado aquele “que ndo recomenda apenas viver a vida,

porque isso significaria simples sobrevivéncia. O homem deve voltar-se para si mesmo, indagar, aprender (até

mesmo por meio da angustia natural) e assim enriquecer a existéncia” (CASTILHO, Ricardo. Filosofia geral

e juridica. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 230). No existencialismo, encontram-se alguns conceitos, como

Satré, seu discipulo, que afirma que existéncia precede a esséncia (SARTRE, Jean Paul. O existencialismo é

um humanismo. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 7.). Em Heidegger, somos seres com varias possibilidades
na vida.

14 HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo, op. cit., p. 438.
IS Ibid., p. 464.
16 Ibid., p. 468.

Sobre a memoria e a histdria, vide ainda: NORA, Pierre. Entre memoria e historia: a problematica dos
lugares. Proj. Historia, Sdo Paulo, v. 10, p. 7-28, dez. 1993. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.
php/revph/article/view/12101. Acesso em: 25 ago. 2021.
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que ainda surte efeito, ou seja, o passado pertence ao tempo anterior, porém com efeito sobre
o presente, no sentido de “aqui e agora”, por isso pode ser um dado “hoje”.

Apresenta como exemplo “as ruinas de um templo grego. Com ele, um ‘pedago do
passado’ ainda estd ‘presente’”!8. Histérico é um legado que ainda influi na convivéncia, é
legado na tradi¢do'®. No museu, as antiguidades pertencem a um tempo passado e estio dadas
no presente — “ele ¢ um objeto historiografico porque, em si mesmo, ja ¢ de algum modo,
historico”?®. Expde que “O carater historico das antiguidades ainda conservadas funda-se,
portanto, no ‘passado’ da Dasein, a cujo mundo elas pertencem”, todavia, “Manifestamente, a
Dasein nunca pode ser um passado. Nao porque ndo passe, mas porque, em sua esséncia, ela
nunca pode ser algo simplesmente dado. Pois sempre que ela é, existe™?!.

Desta feita, tal como as antiguidades, o patrimdnio cultural apresenta caréter de
passado e histérico, mas continua sendo no presente. Dasein é temporal, porque so existe
historicamente. Ao fazer a analise da historicidade da Dasein, Heidegger possibilita que o
patrimonio cultural seja o elo que liga o passado com o tempo atual, vivenciado no momento
presente. A constru¢ao existencial de historicidade pede sua compreensdo no sentido de
passado, mas que ainda surte efeito.

O patrimdnio cultural € assim: pertence ao passado, porém tem efeito sobre o presente,
no momento atual, ao ser identificado, pela sociedade, como portador da sua identidade, acao
e memoria do povo?’. E o legado que ainda influencia a sociedade, na sua convivéncia. E
passado® que formou a memoéria da sociedade e que a ativa, quando olhado, vivido,
presenciado, sentido, observado, analisado, novamente realizado, enfim, nas suas diversas
formas de manifestagcao material ou imaterial.

Patriménio cultural ¢ um termo aberto, dindmico e vivo a compreender ndo s6 o
tradicional direito de acesso a frui¢do dos bens culturais de que goza a geragdo presente nas

suas multiplas e diversificadas manifestagdes, mas que inclui a sua valorizagdo ou

18 HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo, op. cit., p. 470.
9 Ibid., p. 471.

2 Ihid, p. 471-472.

21 Ibid., p. 472-473.

22 Artigo 216, da Constituigdo Federal Brasileira de 1988.

23 “Esse passado invocado, convocado, de certa forma encantado, ndo é um passado qualquer: ele é localizado e

selecionado para fins vitais, na medida em que pode, de forma direta, contribuir para manter e preservar a
identidade de uma comunidade étnica, ou religiosa, nacional, tribal ou familiar” (CHOAY, Frangoise. 4
alegoria do patriménio. Tradugdo de Luciano Vieira Machado. 5. ed. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade: UNESP,
2006. p. 18).
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enriquecimento que constituem o dever de todos os cidaddos?*. Ele estd fundado no passado,
mas ndo fica 14, ele ¢ o sendo, Dasein, no mundo a que pertence. Em sua esséncia, o
patrimonio cultural existe, tem carater de passado e historico, mas continua sendo no presente.
E um ente, definido como patrimonio cultural, mas um ser, Dasein, um constante sendo
quando da relagdo social. Esta ai para ser, sendo memoéria®’ coletiva.

E nessa constituicdo fundamental ¢ que se encontra a relevancia do patrimonio cultural,
na temporalidade. Ensina Jean-Paul Sartre que a temporalidade “E o que nunca esqueceremos”,
pois toda teoria sobre a memoria encerra uma pressuposi¢do sobre o ser do passado?®.

Tércio Sampaio Ferraz Junior afirma que o tempo cronoldgico vivenciado pelo ser
humano ¢ nada, e este nada tem o sentido de ser memoria (tempo passado que ndo mais &,
mas ¢ na memoria presente) bem como de ser expectativa (tempo futuro que nao ¢ ainda, mas
é na expectativa presente)?’.

O tempo cronologico na sociedade atual € tdo fugaz! As pessoas vivem em constante
pressa, em uma corrida contra o tempo que parece ser mais rapido do que se pretende que ele
seja, pois, “o tempo contemporaneo surge como um elemento que perfura o espaco,
substituindo a sensacdo de objetivacdo cronoldgica por uma circularidade plena de
instabilidade” 8. Assim, “Turbulento, esse tempo parece fugaz e raso. Retira as espessuras das
experiéncias que vivemos no mundo, afetando inexoravelmente nossas noc¢des de historia, de
memoria, de pertencimento”?’.

Esse tempo vivenciado pela sociedade da informagdo e do conhecimento®’, com

comunicagdo instantanea e meios de transporte, rompe com a escala cronoldgica linear de

24 NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao direito do patriménio cultural. Coimbra: Almedina, 2004. p. 10. O

autor contesta os termos “bens culturais”, utilizados na lingua alemd, afirmando que é uma tentativa de se
encarnar o patrimonio cultural, e “heranca cultural”, usado nas linguas inglesas, porque traz a visdo estatica
de serem transmitidos e herdados de geragdes passadas (/bid., p. 9-10).

25 “[...] a memoria é a construgdo ativa do passado” (SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Memdria coletiva e

identidade nacional, op. cit., p. 215; p. 10).

26 SARTRE, Jean-Paulo. O ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenolégica. Tradugdo e notas de Paulo

Perdigao. 20. ed. Petropolis: Vozes, 2011. p. 158-159.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito: tempo que passa, tempo que fica. Revista Usp, Sio Paulo, n. 81,

mar./maio 2009. p. 49. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/13729/15547. Acesso

em: 17 nov. 2019.

2 CANTON, Kaitia. Tempo e memdria. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009 (Colecdo Temas da Arte
Contemporanea). p. 20.

2 Ibid., p. 20.
30

27

“Superexposi¢do e avango tecnoldgico sao duas das principais caracteristicas da sociedade contemporanea,
comumente designada como sociedade da informagdo e do conhecimento. Trata-se de um marco historico na
humanidade identificado pela abundancia de informagdes, alta velocidade na sua dissipagdo e pelo
surgimento constante de tecnologias, desenvolvidas para “facilitar” as mais variadas atividades humanas”
(CASTRO, Bruna Azevedo de. Notas sobre o delito de quebra do sigilo das operagdes financeiras (LC
105/2001). In: HAMMERSCHMIDT, Denise. Comentdrios as leis penais e processuais penais. Curitiba:
Jurug, 2021. p. 1078-1079).
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passado, presente e futuro, “uma vez que os mecanismos de seduc¢do e gerenciamento de
necessidades estabeleceram novos ritmos, cada vez mais fugazes, frementes e
hiperenvernizados pela busca do novo [...]”.%!

O tempo>? cronolégico, além de tdo fugaz, contém uma qualidade entropica. Tércio
Sampaio Ferraz Junior, ao analisa-lo, conclui: tudo morre®’. Contra essa luta invencivel,
introduz-se a cultura como a capacidade de retomada reflexiva do passado e antecipacgdo
reflexiva do futuro, que esse autor denomina de tempo cultural®*.

O tempo cultural desafia o tempo cronoldgico, porque aparece entre o passado € o
futuro, como duracdo, cuja experiéncia se d4 no presente que a pessoa vive como um
continuo, tornando, assim, o passado algo mais interessante. Ao conceder, para o ser humano,
um sentido, confere, para a memoria, uma seguranga necessaria a conformagao da integridade
psicossocial do individuo e faz do futuro um crédito, base de uma promessa™®.

O patrimoénio cultural, dentro do tempo cronologico, € um enfe que traz em sua
esséncia Dasein (sendo), que permite, ao ser humano, a ligagdo com a sua memoria coletiva,
conectando-o aos demais membros da sociedade, gerando o sentimento de pertencimento, de
identidade social. E, sendo no mundo, o patrimonio cultural demonstra sua inser¢ao no tempo
cultural®®.

Com essa capacidade de retomada reflexiva do passado e antecipagdo reflexiva do
futuro, o patrimoénio cultural cria um elo para o ser humano relembrar sua memoria coletiva,

sua inser¢ao de ser-no-mundo.

31 AFONSO, Elvis Francisco. Turismo e patrimdnio cultural: cidadania e memoria. In: MARTINEZ, Regina

Célia; GARCIA, José Ailton (org.). Direito e turismo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 226.

Pontes de Miranda, ao expor sobre a fungdo do tempo no ambito juridico, diz que “O tempo ndo ¢é fato
juridico, de per si. O tempo entra, como fato, no suporte factico de fatos juridicos. Ora, com éle, nascem
direitos, pretensdes, agdes ou excecdes; ora, com éle, acabam; ora, com éle, se ddo modificagdes de ordem
juridicas, que atingem direito [...]” (MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado: parte geral, pessoas
fisicas e juridicas. t. 1. Atual. Judith Martins-Costa, Gustavo Haical, Jorge Cesa Ferreira da Silva. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1979. p. 91).

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito: tempo que passa, tempo que fica, op. cit., p. 49. A angistia
humana de confrontar-se com a realidade existencial da sua prépria morte, permite ao homem se abrir ou se
fechar para as possibilidades de voltar a ser o que se é. O dilema da morte, o enfrentamento da sua existéncia
como parte da condi¢do humana — a morte € um fenomeno da vida (HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo, op.
cit., p. 207; p. 321),

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito: tempo que passa, tempo que fica, op. cit., p. 49.
35 Ibid., p. 44.

36

32

33

34

Como curiosidade, em Africa do Sul é comemorado o Dia do Patriménio Cultural (Heritage Day), sempre em
24 de setembro, em que se celebra o dia das tradigdes, da diversidade de culturas e crengas. E o patriménio
cultural sendo no mundo africano (LUZ, Natalia da. Africa do Sul: Dia do Patriménio Cultural comemora
diversidade. Por Dentro da Africa, 24 set. 2016. Disponivel em: http://www.pordentrodaafrica.com/cultura/
africa-do-sul-dia-do-patrimonio-cultural-comemora-diversidade. Acesso em: 17 dez. 2021).
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Para Heidegger, o ser verdadeiro somente ¢ possivel com base no ser-no-mundo, o
ente somente se faz sendo junto no mundo, em ser-com 0s outros, enquanto momentos
constitutivos de sua existéncia®’. Isso permite a criagdo da memoria coletiva, e ela se mantém
com a preservacao dos bens que a representam, que sdo bens culturais nos quais repousa o
valor de ser patrimdnio cultural.

O filésofo Maurice Halbwachs®® foi o primeiro a aventar a ideia da memoria®
coletiva, que, segundo ele, corresponde ao conjunto de lembrangas que um grupo de pessoas
compartilha a respeito de um evento marcante, o qual, somado a fatos e imagens de dominio
publico, forma um tecido muito mais extenso e bem-tramado do que a simples soma das
recordagdes individuais. Explica que esse tecido pode ser compartilhado até mesmo por
geragdes que ndo assistiram aos acontecimentos. E um fendmeno presente na memoria desse
grupo, de determinada sociedade.

A teologia também reconhece a relevancia da memoria de grupo. Catequisa que a
memoria coletiva ¢ indispensavel para se conservar a histéria da condi¢do humana e que, por
meio dela, dos seus mitos, sdo possiveis a procura € o reencontro dos principios ¢ dos
paradigmas de toda conduta. Considera, assim, que o verdadeiro pecado é o esquecimento, ou
seja, “esquecer o acontecimento que fundou a condi¢io humana™?°,

Retomando para a filosofia, a memoria pode ser constituida de duas condi¢des ou
momentos distintos, quais sejam, “1° conservag¢ao ou persisténcia de conhecimentos passados
que, por serem passados, ndo estdo mais a vista: ¢ a retentiva; 2° possibilidade de evocar,
quando necessario, o conhecimento passado e de torna-lo atual ou presente: ¢ propriamente a
recordacio™*!.

O patrimoénio cultural atende a fun¢do de contribuir com a manutengdo dessas duas
condigdes da memoria coletiva, ao permitir a conservagdo de conhecimentos passados e
tornando-os presente, um sendo atual na sociedade em que estd inserido, porque sua
percepcao estd dentro do quadro social vivido pelas pessoas em seu dado momento historico,
mantendo-se, ali, sempre o passado presente que projeta o futuro dentro da perspectiva de
quem o esta contemplando. E um bem que ndo se retrai no passado. Sua insergdo de ser-no-

mundo integra a vida de hoje com sua carga de valores (artisticos, sociais, historicos, naturais,

religiosos, entre outros) para a construcao do futuro.

37 HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo, op. cit., p. 289.

3% HALBWACHS, Maurice. 4 memdria coletiva, op. cit., p. 30.

3 “Mnemosyne e Memoria ¢ a deusa que impede o esquecimento, esta do lado da luz, da vidéncia inspirada, da

antevisdo do futuro pela compreensdo profunda do sentido do passado” (CHAUI, Marilena. Politica cultural,
cultura politica e patrimonio histérico, op. cit., p. 42).

40 ELIADE, Mircea. O sagrado e o profano: a esséncia das religides. Tradu¢do de Rogério Fernandes. Sdo

Paulo: Martins Fontes, 1992. p. 90.
41 ABAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia, op. cit., p. 657.
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43 & uma

Essa intrinseca relacio com a memoria coletiva*?, evocando um passado vivo
caracteristica marcante do patrimonio cultural. Como afirma Sartre, “eu nao me desassocio do
meu passado”, porque todo ser presente ¢ o fundamento de seu proprio passado, “[...] o ser
presente tem-de-ser em seu ser o fundamento de seu passado sendo ele proprio esse passado’**,
Por meio da memoria é que se estabelecem relagdes entre os momentos passados € o presente e
permite-se a conclusio pela identidade de uma coisa, de uma pessoa ou de grupos™®.

A identidade ¢ o centro para a resposta da questdo: quem somos? Ela tem uma
construcdo de conteudo historico, ao reconstruir a vida da pessoa ou do grupo que se
questiona*® — no caso, a identidade nacional brasileira*’. Esta identidade aflora ao se deparar
com o patrimdnio cultural (quando se apreciam, por exemplo, a exuberancia natural das
cataratas de Foz do Iguagu ou a riqueza cultural de festas folcldricas). O brasileiro ¢
preenchido com um “[...] sentimento vigoroso que nos vincula as nossas tradi¢cdes e nutre o
sentido de pertenga aos nossos lugares de origem. Todos esses elementos integram a nossa

brasilidade, nossa identidade comum”*®.

4 TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da

memoria coletiva. 1997. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Sdo Paulo, Sao Paulo, 1997. p. 4. Sobre essa relagdo do patriménio cultural com a memoria coletiva, vide
também: CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na Constituicio de 1988: a
representacdo de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro: Letra
Legal, 2004. p. 45-47; REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patrimonio cultural: direito a preservacdo da
memoria, agdo e identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: J. Oliveira, 2004. p. 59; p. 102.

4 “A memoria representa nio apenas a construgdo do passado, mas também a presenca deste ultimo”

(SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Memoria coletiva e identidade nacional, op. cit., p. 215; p. 51).

4 SARTRE, Jean-Paulo. O ser e 0 nada: ensaio de ontologia fenomenolégica, op. cit., p. 167.

4 PAOLI, Maria Célia. Memoria, historia e cidadania: o direito ao passado. In: CUNHA, Maria Clementina. O
direito a memoria: patrimonio histérico e cidadania. S0 Paulo: Secretaria Municipal de Cultura — DPH,
1992. p. 25-27. E importante observar que: “Podemos dizer, portanto, que identidades dependem das
memorias, mas ndo podem ser confundidas com elas. Os individuos, ao constituirem suas identidades,
utilizam-se dos diversos tipos de memorias e de seus suportes, mas ndo ficam restritos a eles. Identidades sdo
constituidas a partir de um conjunto de atributos, inatos, adquiridos e/ou constituidos, que diferenciam nao s6
individuos entre si, mas também grupos diversos e nagdes” (SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Memdria
coletiva e identidade nacional, op. cit., p. 215; p. 17).

4 TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patrimoénio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da

memoria coletiva, op. cit., p. 6-7.

47 A questdo da identidade nacional brasileira é discutida desde a época da independéncia politica em relagdo a

Portugal. Entretanto, nessa época e até a primeira metade do século XIX, o centro da discussdo voltava-se
para a questdo racial, e apenas no curso da segunda e terceira décadas do século XX o problema passou a ser
em volta da ideia de cultural, com busca da “esséncia”, da “alma” brasileira (GONCALVES, José Reginaldo
Santos. 4 retorica da perda: os discursos do patriménio cultural no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed.
UFRJ/MIC - IPHAN, 2002. p. 41).

PELEGRINI, Sandra C. A. Patriménio cultural: consciéncia e preservagdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2009.
p. 14. “Nesse sentido, toda cidade ¢ historica na medida em que registra relagdes sociais € modos de vida,
bem como nos possibilita, através do reconhecimento de nossas identidades culturais, sentimento de
pertencimento” (DIEGOLI, Leila Regina. Valoracdo da memoria: conceito e reconhecimento para
salvaguarda de bens culturais. /n: CHRISTOFOLETTI, Rodrigo (org.). Bens culturais e relacdes
internacionais: o patriménio como espelho do soft power. Santos: Ed. Universitaria Leopoldianum, 2017.
p. 445.
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José Reginaldo Santos Gongalves fez um estudo interpretativo sobre os discursos do
patriménio cultural no Brasil, os quais visaram a formula¢do e implementag¢do de politicas
oficiais, desde a década de 1930 até os anos 1980. Concluiu que o propdsito fundamental
daqueles foi sempre a construgdo de uma “memoria” e de uma “identidade” nacional, cujo
empreendimento final visou alcancgar a construcao da “Nacdo” brasileira. Nesses discursos, as
mensagens moral e politica neles contidas sdo apresentadas no sentido de que a existéncia da
nacdo esta ameagada ante o processo de perda do seu patriménio cultural. Para que isso nao
ocorra, estabelecem-se estratégias de apropriacdo e preservagao do patrimonio. Ressalte-se
que a nagdo deve identificar e se apropriar desse patrimdnio, o qual j4 lhe pertence.*

O patrimonio cultural faz a ponte entre o passado ou essa identidade nacional e os
individuos que compdem a nagao. Esta € a sua relevancia na vida da sociedade: de servir de

lembranga 8 meméria individual e coletiva que com o patriménio cultural se identifica™.

1.2 CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL

Conceituar patrimonio cultural tem como problema central “a constru¢do de um
conceito capaz de unir o direito a teoria do patriménio e a filosofia da cultura. Um conceito
que nao se perca nas defini¢des juridicas longas”, que “ndo se abstraia dos aspectos
relacionados a cultura e que envolva questdo do patriménio e do conceito de propriedade”.
Sem duavida, “Este é o desafio apresentado aos juristas atuantes nesta area do
conhecimento™!.

Em um recorte no termo patrimdnio cultural, existem “patrimonio” e “cultura”.
Cultura, como complexo simbolico, ¢ “[...] um dos mais desconcertantes conceitos do

pensamento moderno. Nao ¢ sem motivo que a mais sistematica tentativa de buscar uma

4% GONCALVES, José Reginaldo Santos. A retérica da perda: os discursos do patrimdnio cultural no Brasil,
op. cit., p. 13; p. 30-32; p. 79. “Até bem pouco tempo, a tutela preservacionista geralmente recaia sobre os
bens culturais ligados aos setores dominantes da sociedade, na tentativa de se forjar uma identidade nacional
homogénea e univoca para o pais. Neste sentido, preservaram-se as igrejas barrocas, as casas-grandes, os
fortes militares, as casas de cAmera e cadeia, em detrimento de outros bens reveladores de outros segmentos
étnico-culturais, a exemplo de senzalas, quilombos, vilas operarias, corti¢os etc. [...] A partir da década de
1980, devido a emergéncia dos movimentos sociais populares na cena politica nacional e, em parte, a
renovagao da historiografia brasileira, que passou a resgatar em suas pesquisas a participacdo dos ‘excluidos
da historia oficial’, ¢ que a agdo preservacionista do poder publico passou a dar atengdo a bens e valores de
outros segmentos sociais e minorias étnico-culturais” (ORIA, Ricardo. Prefacio: o patriménio cultural na
legislagdo brasileira. In: CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagdo sobre patriménio cultural. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2010. p. 10-11).

50 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal. Curitiba: Jurua, 2009. p. 23.

51 RODRIGUES, Francisco Luciano Lima. 4 propriedade dos bens culturais no Estado democrdtico de direito.

Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008. p. 36.
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defini¢do univoca para o termo acabou resultando num rol de dezenas de acepcdes [...]">2.

Portanto, opta-se em apresentar conceito, sem aprofundamento das teorias e discussdes
doutrinarias especificas, para se percorrer o caminho que vai “Do universo da cultura [...] para
uma primeira redugio até se chegar ao patrimonio cultural”>>,

A caracteristica essencial da cultural é pertencer a espécie humana. Somente o
homem cria e mantém cultura, sendo que cada sociedade tem a sua propria com suas
caracteristicas®. Ela tem elementos material e espiritual®, ¢ apresentada como um esforgo
ndo apenas para o dominio da vida material, mas também para a libertacdo do espirito.

Isso porque “[...] se pode dizer que nao ha sendo uma cultura humana valida para tddas
as sociedades que atingiram um certo grau de desenvolvimento, a cultura, ainda neste sentido
restrito, estd sempre ligada as tradigdes nacionais”, e “tende a tomar diferentes aspectos e
formas ao passar por meios diferentes. Ela serd mesmo tanto mais auténtica e original quanto
mais rica e substanciosa for a seiva que subir de suas raizes mergulhadas no hiimus nacional”;
todavia, “ndo podera desabrochar, como uma verdadeira flor de civilizagdo, se ndo se abrir, na
plenitude de sua forca, para todos os tempos e para todos os povos.”’

Em sintese, ha trés defini¢des de cultura: uma, de sentido amplo, corresponde a forma
como os homens se desenvolveram, e se desenvolvem, no curso dos tempos; outra, em
sentido estrito, corresponde ao modo de vida de determinado povo, modo que ¢é expresso pela
cultura material (modo de vida, como vestimentas, habitagdes) ¢ nao material (modo de sentir,
linguagem, e outras); e, ainda, a cultura como simbolo, que seria a transformagdo feita pelo

homem daquilo que é dado pela natureza (por exemplo, a caga e a arte)>®.

2. COHN, Gabriel. Concepgao oficial de cultura. Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional: Estado

e Cultura, Rio de Janeiro, n. 22, 1987. p. 9.

33 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. 4 tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 29.

Na etimologia, derivada do latim colere, que significa cultivar, tratar, cultura corresponde a lavoura ou a
conhecimentos adquiridos (CULTURA. In: Enciclopédia Mirador Internacional. Sdo Paulo: Encyclopaedia
Britannica do Brasil Publicagdes, 1995. v. 7. p. 3107).

55 HOEBEL, E. Adamson. A natureza da cultura. /n: SHAPIRO, Harry L. (org.). O homem, cultura e sociedade.
Lisboa: Fundo de Cultura, 1956. p. 208.

Os antropdlogos diferenciam cultura material e ndo material, de modo que a primeira consiste em bens
tangiveis, enquanto a segunda, no comportamento em si, tanto manifesto quanto nao manifesto (/bid., p. 217).

57 AZEVEDO, Fernando. 4 cultura brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1971. p. 37-38.

58 ULLMANN, Reinholdo Aloysio. Antropologia cultural. 2. ed. Porto Alegre: Escola Superior de Teologia Sdo
Lourengo de Brindes, 1983. p. 84. Ha também a distincdo de cultura e civilizagao feita pelos sociélogos, em
que a segunda (civilizagdo) relaciona-se com as formas de vida cientificamente mais avangadas, enquanto a
cultura refere-se a qualquer modo de vida, simples ou complexo (ENCICLOPEDIA Delta Universal. Rio de
Janeiro: Delta, 1991. v. 3. p. 2433). Neste sentido, destacam-se as licdes de Darcy Ribeiro, em sua obra na
qual trabalha o processo civilizatorio nacional (RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatorio. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1972). Todavia, afirma José Afonso da Silva que se a Carta Magna adotou a
doutrina de Darcy Ribeiro, diferenciando cultura e civilizagdo, quando menciona o processo civilizatério no
artigo 215, § 1°, tal “[...] diferenciagdo ndo tem qualquer reflexo na compreensdo juridico-constitucional da
cultura brasileira” (SILVA, José¢ Afonso da. Ordenagdo constitucional da cultural. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 37-38).
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Ao diferenciar o elemento cultural do natural, Miguel Reale conceitua: “Pois bem,
‘cultura’ € o conjunto de tudo aquilo que, nos planos material e espiritual, o0 homem constroi
sobre a base da natureza, quer para modifica-la, quer para modificar-se a sim mesmo”. E
exemplifica: “E o conjunto dos utensilios e instrumentos, das obras e servigos, assim como
das atitudes espirituais ¢ forma de comportamento que o homem veio formando e
aperfeicoando, através da histdria, como cabedal ou patrimdnio da espécie humana™>’.

Porém, “nem tudo que é cultura é patrimonio cultural”®®. A Constituicdo Federal de
1988 nao adota o conceito de cultura em toda a sua extensao, limitando-o no artigo 216, ao
estabelecer que, para um bem cultural ser constituido patrimoénio cultural brasileiro, ¢
necessario que ele seja portador de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. H4 uma relacdo com a ideia de testemunho, com o
passado, sendo o distanciamento temporal um dos tragos que conformam a linha diviséria
entre ambos®’.

Por sua vez, a palavra patrimonio também “[...] possui diversas acepg¢des, que variam
conforme o contexto onde ¢ empregada”®?. Do latim patrimonium, termo formado a partir da
raiz pater (pai), designa, na sua origem, os bens da familia ou os bens herdados dos pais®’.
Sua nogdo estd ligada ao direito privado, e sem a finalidade de aprofundar sua tematica,
denomina-se patrimonio o complexo dos direitos e obrigagdes pecuniariamente apreciaveis de
toda pessoa. “Nele se compreendem as coisas, os créditos e os débitos, enfim, todas as
relagdes juridicas de contetdo econdmico das quais participe a pessoa, ativa ou
passivamente”, ou seja, sintetizando-se, € “a representagdo econdmica da pessoa”“.

Reconhece a doutrina que hé bens juridicos que podem ser econdmicos ou ndo, porém os que

integram o patriméonio possuem valor econdmico®.

3 REALE, Miguel. Cultura. /n: FRANCA, Limongi (coord.). Enciclopédia saraiva de direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 1977. v. 22. p. 103. Tem-se também como conceito mais sucinto: “Complexo dos padrdes de
comportamento, crengas e instituigdes de determinada coletividade” (SILVA, De Placido. Vocabulario
Juridico: edig@o universitaria. Rio de Janeiro: Forense, 1991. v. 5, p. 67).

60 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. 4 tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental, op.

cit., p. 49.
1 Ibid.

62 TOLEDOQ, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da

memoria coletiva, op. cit., p. 56.

8 SILVA, De Placido. Vocabuldrio juridico: edigdo universitaria. Rio de Janeiro: Forense, 1989. v. 3-46.

p. 330.

GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. Coordenagdo e atualizagdo Edvaldo Brito; atualizacdo de
Reginalda Paranhos de Brito. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 149.

6 BEVILAQUA, Clovis. Theoria geral do direito civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Ed. P. Azevedo, 1953. p. 208-
210.
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Nao obstante, dentro da concepcao de patriménio cultural, a palavra “patriménio” €
utilizada em sentido amplo, e ndo estritamente juridico. Representa “[...] uma rigueza, que o
Governo ¢ o povo devem preservar, sem perda, evidentemente, de seu adequado

aproveitamento econdmico”®; riqueza compreendida no sentido moral, cultural, intelectua

197,

Embasado no conceito de patrimdnio de Direito Civil, tem-se que o sentido do termo
“patrimonio”, no contexto de patrimoénio cultural, sdo bens reunidos em uma categoria
‘patrimonial’, aos quais é atribuido um valor®® que justifica sua preservagio. Assim, “Para
diferencia-la dos demais ‘patrimodnios’, a ela é agregada uma outra expressao, que evidencia o
seu carater social. E nessa forma que muitas das legislagdes existentes a denominam —
patrimonio cultural, patrimonio histérico e artistico, patriméonio nacional®, etc.””°.

O escopo do termo patrimdnio suplanta os limites de valor monetario’!. Depara-se
com um bem juridico de natureza hibrida; ante o fato de ser o patrimdnio cultural composto
de bens que possuem um valor inestimavel, insuscetivel de apreciagdo econdmica, € que
podem ter, ainda, valor econdmico’?. Essa natureza hibrida “[...] considera o bem cultural
como uma mercadoria, mas também como um objeto detentor de um status privilegiado™”>.

Por conseguinte, Carlos José Teixeira de Toledo argumenta que a nog¢ao de patrimonio
do Direito Civil em quase nada se aproveita para o entendimento do patrimdnio cultural, ante
a impropriedade de se transportar uma categoria de direito privado para uma categoria cuja
natureza ¢ de direito publico. Justifica que determinada caracteristica daquele nao se aplica

neste, ou seja, a relacdo de dominialidade que liga o bem a seu titular ndo ocorre no

% REALE, Miguel. Questdes de direito publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 167.

67 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Patriménio cultural: anélise de alguns aspectos polémicos. Revista de

Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 6, n. 21, p. 174-191, jan./mar. 2001.

Miguel Reale leciona que o valor ndo admite qualquer possibilidade de quantificagdo, pois “A idéia de
numeracdo ou quantificagdo é completamente estranha ao elemento valorativo ou axiologico. Ndo se trata,
pois de mera falta de temporalidade e de espacialidade, mas, ao contrario, de uma impossibilidade absoluta
de mensuracdo. Nao se enumera, ndo se quantifica o valioso. As vezes nés o medimos, por processos
indiretos, empiricos e pragmaticos, como acontece, por exemplo, quando exprimimos em termos de preco a
‘utilidade’ dos bens econdmicos, mas sdo meras referéncias para a vida pratica, pois os valores como tais sao
imensuraveis, insuscetiveis de serem comparados segundo uma unidade ou denominador comum” (REALE,
Miguel. Paradigmas da cultura contempordnea. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 13, grifos do autor).

68

% “E mister que se compreenda, entretanto, que a expressdo patriménio nacional ndo é tomada no sentido

material do bem ser propriedade da Nagao, pois isso ndo ocorre; usa-se o termo em sentido subjetivo ou ideal
de ele pertencer ao patriménio ideologico do Pais [...]” (NORONHA, Edgard Magalhdes. Direito penal:
volume 2. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 319).

TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patrimonio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 57.

70

I REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a preservacdo da memdria, agdo e

identidade do povo brasileiro, op. cit., p. 87.

2. SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Tutela das diversidades culturais regionais a luz do sistema juridico-

ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 97.

LOUREIRO, Luiz Guilherme de Andrade Vieira. A protecdo internacional dos bens culturais: uma nova
perspectiva. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 84, n. 716, jun. 1995. p. 3.

73



26

patrimonio cultural, que pertence a diversos titulares. Por fim, complementa a questao da
economicidade dos bens e que ndo hé relacdo direta, pois, a relevancia do patrimonio cultural

decorre nao do seu valor econdmico, mas do reconhecimento de que nos bens que o compdem

174 275

ha um valor cultural ™, que ¢ “[...] um plus em relagdo a dimensao econdmica”’”.

Este plus decorre do fato de que uma organizagao social surge e se estabiliza quando,
dentre os seus integrantes, passam a existir elementos identificativos comuns, lagos que unem
uns aos outros. Desses dados e elementos em comum desponta a identidade entre os seus
membros que justifica a existéncia do corpo social. Por isso, sdo esses bens e valores que a
Constituicao Federal denomina de patrimonio cultural, por terem uma qualidade aferida de seu
especial significado para o grupamento social, como marco de referéncia para sua identidade’®.

As raizes brasileiras sao ricas, lindas e repletas de valor cultural e ndo podem ser

desprezadas pela visdo de que ndo se enquadram no padrao de beleza propagado e distorcido,

em geral pelos meios de comunicacdo’’, que apresenta algumas como uma cultura inferior.

74 “Retomando a nogdo de cultura como agdo significante que depende da manipulagio de um instrumental
simbolico, podemos tentar aplica-la a no¢ao de patrimdnio cultural. Nessa perspectiva, devemos tentar definir
o patriménio em funcdo do significado que possui para a populacdo, reconhecendo que o elemento basico na
percepcao do significado de um bem cultural reside no uso que dele ¢ feito pela sociedade. Devemos conceber o
patrimdnio cultural como cristalizacdes de um ‘trabalhador morto’ que se torna importante exatamente na
medida em que se investe nele um novo ‘trabalho cultural’, através do qual esse bem adquire novos usos e
novas significagdes. Alids, uma das caracteristicas desse processo de construcdo cultural reside exatamente no
fato de que, quanto maior a carga simbolica conferida no passado a um bem cultural, tanto mais ricas serdo as
possibilidades de sua utilizagdo futura. Desse modo, podemos conceber que ha certos bens privilegiados, em
virtude dos significados que acumularam durante sua histéria, que merecem um esfor¢o especial no sentido
de preserva-los e coloca-los a disposi¢do a populacdo para usos futuros” (DURHAM, Eunice Ribeiro. Cultura,
patrimdénio e preservagdo. In: ARANTES, Antonio Augusto (org.). Produzindo o passado: estratégias de
construcdo do patrimdnio cultural Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. p. 30-31, grifo da autora).

5 TOLEDOQ, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da

memoria coletiva, op. cit., p. 57-58. A ideia de que a palavra “patrimdnio” (no contexto de patrimoénio
cultural) ndo corresponde com a nocdo de sua raiz no Direito, também ¢ comungada por Carlos Frederico
Marés, que afirma ser juridicamente a técnica, significando “[...] o acervo dos bens culturais relevantes para a
Nagdo [...]”. Porém, reconhece que ¢ um termo utilizado em Direito praticamente por todos os povos, e
ressalva que o constituinte brasileiro utiliza-se da palavra patrimonio ndo somente para os bens culturais, mas
também para o patrimdnio ambiental, genético e até mesmo para o mercado interno (art. 219 da Constitui¢ao
Federal) (MARES, Carlos Frederico. A protegdo juridica dos bens culturais. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, jan./mar. 1993. p. 21). Ver também: REISEWITZ,
Ltcia. Direito ambiental e patrimonio cultural: direito a preservag¢do da memoria, agdo e identidade do povo
brasileiro, op. cit., p. 87; MARCHESAN, Ana Maria Moreira. 4 tutela do patrimonio cultural sob o enfoque
do direito ambiental, op. cit., p. 28-29; LONGHI, Emerson de Oliveira. A tutela do patrimonio cultural.
Revista Intertemas, Presidente Prudente, v. 2, p. 237-249, dez. 2001.

SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Interesses difusos em espécie: direito ambiental, direito do consumidor,
probidade administrativa. 3. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 99-100.

76

77 “A construcdo de nossas identidades — e ndo poderia apenas ser uma, pois o grau de conjugagdes étnicas sdo

inumeras — esta marcada sobretudo pela complexidade dos codigos da mesticagem, sendo elementos a serem
descobertos, desvelados e agregados a vida e 4 memdria brasileira, ndo como folclore ou cultura menor, como
infelizmente a escola ¢ os meios de comunicagdo — principalmente os radios e a TV — o fazem, tornando
experiéncias, informagdes e noticias em produtos de entretenimento, sempre regados pelo tempero da
banalizagdo e gratuidade, submetendo preciosidades da experiéncia nacional, como as dangas, as musicas e as
expressdes artisticas e culturais em geral em mercadorias descaracterizadas, deslocadas de suas fungdes e
espacos, sendo devoradas inconscientemente por uma massa avida por novidades passiveis de consumo,
porém sem alma, presente nas gondolas dos noticiarios” (AFONSO, Elvis Francisco. Turismo e patrimonio
cultural: cidadania e memoria, op. cit., p. 222).
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Por ser marco de referéncia de identidade de um povo, concomitante a preservacao do
patrimonio cultural € salutar a sua valorizagdo nas mais diversas formas de manifestagdo, para
que os sentimentos de pertencimento e identidade estejam arraigados no povo.

No entanto, o anseio pelo moderno, o novo nao permite a efetiva reflexao no que se
refere ao patrimonio cultural e muito menos a sua identificagdo entre as pessoas, de um
sentimento de pertencimento a determinadas culturas brasileiras, gerando um sentimento de
ndo pertencimento. Somente com a valoriza¢gdo do patrimonio cultural, com toda a sua riqueza
de representagdes de expressividade do povo, em especial, o imaterial, como fonte de
identificacdo e direito de personalidade, reconhecendo-se e valorizando-se todos os diversos
grupos que a comportam, tem-se uma abertura para sua verdadeira inclusdo na sociedade.
Inclusdo esta vista como relevante, porque comporta a identificagdo do povo’s.

Dentro dessa 6tica, mantém-se a certeza de que a tutela ndo repousa no seu valor
econdmico, mas na “qualidade de ser pessoa humana brasileira, retratada em sua identidade
de se reconhecer e ser reconhecido como brasileiro””’. Como ja afirmado pelo ministro Luiz
Fux em seu voto, a regra prevista no artigo 216, da Constitui¢do Federal, demonstra “[...] esse
novo estado de consciéncia e democracia cultural, como reflexo da busca da propria
identidade de um povo [...]”%.

O patrimdnio cultural tem que possibilitar esse encontro de vinculo, no sentido de que,
ao aprecia-lo, a pessoa o valorize por ser brasileiro, em uma identificacdo de pertencimento:
quando sou com o outro®!, eu o incluo na mesma Historia, na mesma sociedade, no mesmo
povo. Isso demonstra que o valor do patriménio cultural ndo ¢ medido por sua materialidade

mas por sua for¢a simbdlica que comporta (o poder de estabelecer uma mediacdo entre o

8 ARMELIN, Priscila; BORIN, Roseli. O valor do patrimonio cultural para a inclusio social. In:

CONPEDI/UNICURITIBA (org.); SANTOS, Bartira Macedo Miranda; SOUZA, Fernando Vidal de (coord.).
Direito ambiental e socioambiental 1. Florianopolis: CONPEDI, 2016. p. 1-23. Disponivel em: https://1libra
ry.org/document/z1dpx4pz-valor-patrimonio-cultural-inclusao-social-priscila-armelin-roseli.html. Acesso em:
4 dez. 2021.

ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 28.

80 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Luiz Fux (Relator). Agravo Regimental NA ACAO
CIVEL ORIGINARIA 1.966 AMAZONAS. 17.11.2017 (ACO 1.966-AgR/AM, relatada pelo Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno). Agravante Estado do Amazonas. Agravado Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN. p. 6. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=3
13361484 &ext=.pdf. Acesso em: 1 jul. 2022.

“[...] o que precisa, ao contrario, para merecer o titulo de homem civilizado, é derrubar este comportamento;
somente quando conseguimos dizer sinceramente ‘eu sou como este’ entdo verdadeiramente seremos dignos
da civilizacdo” (CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Traducdo de José Antonio
Cardinalli. Sao Paulo: Conan, 1995. p. 13).
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visivel e o invisivel, o presente e¢ o passado)®?; sdo bens portadores de referéncia para a

sociedade.

Na Constituicdo Portuguesa esta expressamente previsto, no artigo 78° 1, ¢, que o
patrimoénio cultural serve como elemento vivificador da identidade cultural comum,
incumbindo, ao Estado, em colaboragdo com todos os agentes culturais, promover sua
salvaguarda e valorizagdo®.

No Direito espanhol, o conceito constitucional de patrimonio cultural designa o
conjunto de bens que t€ém em comum o valor cultural objetivo, com caracteristicas comuns
capazes de serem aglutinadas em uma referéncia Unica, independentemente do valor
econdmico®.

Com esse proposito, a Constitui¢do de 1988 traz no caput do artigo 216 um conceito
que abrange tanto os elementos de grandiosidade e excepcionalidade (anteriormente previstos
no Decreto-Lei n. 25/1937), como inclui outros, em uma concepgao pluralista, que considera a
diversidade cultural, religiosa e étnica da sociedade brasileira®, tendo como requisito
principal que haja identificacio com a alma nacional®®.

E um conceito que abrange simultaneamente o valor historico, ao prescrever a
protecdo de bens individualmente ou um conjunto, desde que “portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” e de
valor sociologico, ao consagrar os bens imateriais ao lado dos materiais, sem exigir, dessa
forma, que sejam de valor excepcional®’.

Em se reconhecendo como um bem que representa a identidade brasileira, o
“patrimdnio cultural nacional” pertence a todo o povo brasileiro, ndo sendo um bem da Uniao,
inclusive porque ndo estd no rol do artigo 20, da Constituicio Federal, que prevé

8

taxativamente quais sdo os bens que a ela pertencem®, exceto em relagdo as cavidades

8 CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultural. 2. ed. Sdo Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2021.
p. 154.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. 4 constitui¢do da Republica Portuguesa anotada. 4.
ed. rev. Sdo Paulo: Revista do Tribunais; Coimbra Editora, 2007. p. 923.

GONZALES RUS, Juan José. Puntos de partida de la proteccion penal del patrimonio historico, cultural y
artistico. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, v. 48, n. 1, Ene./Abr. 1995. p. 44. Ver
também: LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patrimonio cultural: articulos 321 a 324 del Codigo
penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2001. p. 38.

Essa concepgao pluralista foi sugerida e defendida por Aloisio Magalhaes, quando da dire¢ao do Instituto de
Prote¢do ao Patrimdnio Cultural — na época SPHAN, de 1979 a 1982, modificando a posi¢do de seus
antecessores (GONCALVES, José Reginaldo Santos. A retorica da perda: os discursos do patrimonio
cultural no Brasil, op. cit., p. 98).
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MARES, Carlos Frederico. 4 protegdo juridica dos bens culturais, op. cit., p. 27.
RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Patrimonio cultural: andlise de alguns aspectos polémicos, op. cit., p. 177.

8 REALE, Miguel. Paradigmas da cultura contemporanea, op. cit., p. 166-167.
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naturais subterraneas®

e aos sitios arqueoldgicos e pré-historicos que estdo elencados no
inciso X, desse artigo em comento.

Sucintamente, foram trés fases pelas quais passou o conceito de patrimonio cultural no
curso da Historia®®. A principio, a preocupacio de preservar volta-se aos monumentos e
objetos artisticos de valor excepcional, com maior influéncia da arquitetura e da critica de
arte’’. Com a Carta de Veneza®?, substitui-se o conceito de excepcionalidade pela nogdo de
monumento historico, estabelecendo-se, no seu art. 1°, que ndo apenas as grandes criagoes,
mas também as obras modestas que tenham adquirido, com o tempo, relevancia cultural
devem ser preservadas e conservadas. H4 a prevaléncia da Historia. Atualmente, com
influéncia da sociologia e da antropologia, o conceito de patriménio cultural, além de
abranger bens mdveis e imoveis, passou a expressar valores imateriais, intangiveis®>.

O conceito constitucional adota a linha moderna das conveng¢des internacionais, em
especial, da Recomendacdo de Paris™, incluindo bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto. Ou seja, inclui o seu entorno com a finalidade de
preservar o conjunto de bens.

Tal como ocorre com o ambiente, que se aproxima mais de um catdlogo de elementos

que propriamente de um conceito”, acontece com o patriménio cultural. Ele é o conjunto de

8 O Decreto n. 99.556, de 1 de outubro de 1990, prevé, em seu artigo 1°, que as cavidades naturais subterraneas
sdo patrimonio cultural brasileiro e, como tal, sero preservadas; no paragrafo tinico define o que deve ser
entendido como “cavidade natural subterranea”: conhecida popularmente como caverna, inclui todo o
ambiente formado por processo natural (fauna, flora, mineral e hidrico), admitindo-se na designacdo todos os
termos regionais, como gruta, lapa, toca, abismo, furna e buraco.

Nos anos 1920 e 30 buscaram os intelectuais definir uma identidade moderna para a Nagdo. Para revelar a
cultura brasileira, trataram de molda-la a partir de olhares seletivos, em que a representagdo nacional servisse
“[...] de referéncia para o desenvolvimento de uma estética na qual se refletisse aquilo que uma elite
intelectual entendia como retrato sintese do ‘verdadeiro’ Brasil”. No Estado Novo, com Gettlio Vargas, ndo
era mais o critério de excepcionalidade, mas o de Historia para determinac¢do do patriménio. Porém, deveriam
estar vinculados a “fatos significativos” ou porque neles tivessem vivido “figuras ilustres da nacionalidade”.
O patrimdnio cultural era usado como simbolo para moldar os cidaddos conforme as pretensdes
centralizadoras e reformadoras de um Estado que se inaugurava. Todavia, estas construgdes impostas por um
momento histérico foram superadas, com a ampliacdo do conceito (RODRIGUES, Marly. De quem ¢ o
patriménio? Um olhar sobre a pratica preservacionista em Sdo Paulo. Revista do Patriménio Historico e
Artistico Nacional: Estado e Cultura, Rio de Janeiro, n. 24, p. 195-196, 1996).

Este conceito de excepcionalidade norteou por muitos anos a legislagdo brasileira.
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91

92 A Carta de Veneza é um documento resultante do II Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos

Monumentos Historicos, realizado no ano de 1964.

% RODRIGUES, José Eduardo Ramos. A evolugdo da protecio do patrimdnio cultural: crimes contra o

ordenamento urbano e o patrimdnio cultural. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 7, n. 26,
p. 95-96, abr./jun. 1999.

E a Convencio da UNESCO, firmada em 17 de outubro de 2003, propondo a protegdo do patriménio cultural
imaterial e denominada de Recomendag@o Paris, aprovada no Brasil pelo Decreto n°. 5.753, de 12 de abril de
2006.

% Nesse sentido, vide: PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998).
7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 64.
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bens culturais®®. Sucede que ha valores que se agregam a determinados bens de tal forma que,
ante a sua especificidade e destaque, fazem com que o bem cultural seja reconhecido e
denominado pelo proprio valor (por exemplo, patriménio historico), porém nao deixa de ser
patrimonio cultural, quando preenchidos os requisitos constitucionais.

O termo patrimdnio cultural tem como finalidade conferir unidade de sentido ao
conjunto de bens culturais no ambito do ordenamento juridico®’. E uma concepgio ampla, que
abrange uma amplitude categorial que comporta varios valores, como, por exemplo, artistico,
estético, historico, religioso, etnografico, paisagistico, arqueologico, paleontologico,
ecologico e cientifico’®.

Nesse sentido, a Convencdo da UNESCO de 1970%° conceitua os bens culturais, em
seu artigo 1°, como “[...] quaisquer bens que, por motivos religiosos ou profanos, tenham sido
expressamente designados por cada Estado como de importincia para a arqueologia, a pré-
histéria, a historia, a literatura, a arte ou a ciéncia”'®. Esses bens devem pertencer as
categorias elencadas no documento!®!.

A UNESCO, em 1972, adotou a Convencao do Patrimonio Mundial Cultural e

1102

Natural °~ e, em seu preambulo, menciona que os bens de patriménio cultural e patrimdnio

% MARES, Carlos Frederico. 4 protecio juridica dos bens culturais, op. cit., p. 2.

7 BRITO, Miguel Nogueira. Sobre a legislagdo do patriménio cultural. Revista Juridica, Lisboa: Nova Série, n.

11, 1989. p. 167.

BORGES, Marco Antdnio. O tombamento como instrumento juridico para prote¢do do patrimonio cultural.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 6, n. 22, abr./jul. 2001. p. 259; MARCHESAN. 4 tutela do
patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental, op. cit., p. 204-212.

% Aprovada no Brasil pelo Decreto n°. 72.312, de 31 de maio de 1973.

100 BRASIL. Decreto n. 72.312, de 31 de maio de 1973. Promulga a Convengdo sobre as Medidas a serem
Adotadas para Proibir e impedir a Importacdo, Exportacdo e Transportagdo e Transferéncia de Propriedade
Ilicitas dos Bens Culturais. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 8 jun. 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D72312.html. Acesso em: 21 jun. 2021.

Sao as seguintes categorias: “a) as colegdes e exemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia e anatomia,
e objeto de interesse paleontoldgico; b) os bens relacionados com a historia, inclusive a historia da ciéncia e
da tecnologia, com a historia militar e social, com a vida dos grandes estadistas, pensadores, cientistas e
artistas nacionais e com os acontecimentos de importancia nacional; ¢) o produto de escavag@o arqueologicas
(tanto as autorizadas quanto as clandestinas) ou de descobertas arqueoldgicas; d) elementos procedentes do
desmembramento de monumentos artisticos ou historicos e de lugares de interesse arqueologico; e)
antiguidade de mais de cem anos, tais como inscrigdes, moedas e selos gravados; g) objetos de interesse
etnologico; h) os bens de interesse artistico, tais como: i) quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a
mao sobre qualquer suporte e em qualquer material (com exclusdo dos desenhos industriais e dos artigos
manufaturados decorados a mao); ii) produgdes originais de arte estatudria e de escultura em qualquer
material; iii) gravuras, estampas e litografias originais; iv) conjuntos e montagens artisticas em qualquer
material; h) manuscritos raros e incunabulos, livros, documentos e publicagdes antigos de interesse especial
(historico, artistico, cientifico, literario etc.), isolados ou em cole¢des; 1) selos postais, fiscais ou analogos,
isoladas ou em colegdes; j) arquivos, inclusive os fonograficos, fotograficos e cinematograficos; k) pegas de
mobilia de mais de cem anos e instrumentos musicais antigos” (BRASIL. Decreto n. 72.312, de 31 de maio
de 1973, op. cit.).

102 Aprovada no Brasil pelo Decreto n°. 80.978, de 12 de dezembro de 1977.
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natural apresentam valor excepcional e, portanto, devem ser preservados como elementos do
patriménio mundial da humanidade'®.

A expressdo “patrimonio cultural de toda a humanidade” foi usada pela primeira vez
no preambulo da convengdo para a protecdo dos bens culturais em caso de conflito armado —
Convengdo de Haia de 1954, aprovada sob o patrocinio da UNESCO e concebida para
disciplinar a protecio dos bens culturais em caso de conflito armado!®*. Entende-se como
patrimonio cultural da humanidade o “[...] conjunto dos principais bens representativos de
cada povo™!?®,

Em 1995, a Convencdo do UNIDROIT!, no seu artigo 2°, entende como bens
culturais “[...] aqueles bens que, a titulo religioso ou profano, se revestem de uma importancia
para a arqueologia, a pré-historia, a historia, a literatura, a arte ou a ciéncia, e que pertencem a

uma das categorias enumeradas no Anexo'%’ a presente Convengdo™!%,

103 “Para fins da presente Convengdo serdo considerados como patriménio cultural: Os monumentos — Obras
arquitectonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueologico,
inscri¢des, grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte
ou da ciéncia; Os conjuntos — Grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua
arquitectura, unidade ou integragdo na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de vista da
historia, da arte ou da ciéncia; Os locais de interesse — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da
natureza, ¢ as zonas, incluindo os locais de interesse arqueologico, com um valor universal excepcional do
ponto de vista historico, estético, etnoldgico ou antropolégico ARTIGO 2.° Para fins da presente Convengao
serdo considerados como patriménio natural: Os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e
bioldgicas ou por grupos de tais formagdes com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico; As formagdes geolodgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que constituem habitat
de espécies animais e vegetais ameagadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da
conservagdo; Os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com valor universal
excepcional do ponto de vista a ciéncia, conservagdo ou beleza natural” (IPHAN. Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional. Conven¢do para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural.
Paris: UNESCO, 1972. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencaol 972
%2 0-%20br.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021).

SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e a convengdo relativa a prote¢do do patriménio
mundial, cultural e natural, de 1972. 1996. 201 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1996. p. 21.

MARES, Carlos Frederico. 4 protecdo juridica dos bens culturais, op. cit., p. 17.

106 Aprovada no Brasil pelo Decreto n°. 72.312, de 31 de maio de 1973.
107

104

105

“Anexo — a) Colegdes e espécimes raros de zoologia, botanica, mineralogia, anatomia, objetos que tenham
interesse paleontologico; b) Os bens que digam respeito a historia, inclusive a histéria das ciéncias e da
técnica, a historia militar e social, bem como a vida dos dirigentes, pensadores, sabios e artistas nacionais, e
dos fatos de importancia nacional; ¢) O produto de escavagdes arqueoldgicas (regulares e clandestinas), ¢ de
descobertas arqueoldgicas; d) Os elementos provenientes do desmembramento de monumentos artisticos ou
histéricos e de sitios arqueologicos; ) Objetos de antiguidade tendo mais de cem anos de idade, tais como
inscrigdes, moedas e selos gravados; f) O material etnoldgico; g) Os bens de interesse artistico, tais como: 1)
Quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a mao, sobre qualquer base e em todos os materiais (exceto os
desenhos industriais e os artigos manufaturados a mao); ii) Produgdes originais da arte da estatudria e da
escultura, em todos os materiais; iii) Gravuras, estampas e litografias originais; iv) Agrupamentos e montagens
artisticas originais em todos os materiais; h) Manuscritos raros e iconografia, livros antigos, documentos e
publicacdes de interesse especial (historico, artistico, cientifico, literario, etc.), isolados ou em colegdes; 1)
Estampilhas postais, estampilhas fiscais e artigos analogos, isolados ou em colegdes; j) Arquivos, inclusive os
arquivos fonograficos, fotograficos e cinematograficos; k) Objetos de mobiliario com mais de cem anos de idade
e instrumentos musicais antigos” (BRASIL. Decreto n. 72.312, de 31 de maio de 1973, op. cit.).

108 Jbid.
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O artigo 216, da Constitui¢do Federal de 1988, preceitua: “Constituem patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. Ainda, estabelece, nos incisos I ao V, que nessa
definicdo se incluem as formas de expressdao; os modos de se criar, fazer e viver; as criagdes
cientificas, artisticas e tecnologicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de
valores historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e
cientifico!'?.

A Constituicdo Federal adota o termo patriménio cultural. Nao mais utiliza a
expressdo patrimdnio histérico e artistico. O texto constitucional indica''® os elementos que
constituem o patriménio cultural, que sao os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

A Constituicao de 1988 atualiza e ampara o patrimonio cultural na sua acep¢ao mais
ampla, visto que, no dispositivo constitucional, adota a terminologia patrimonio cultural
brasileiro, em que a palavra “cultural” engloba todas as formas de expressdo de uma
sociedade, e a substituigdo do termo “nacional” por “brasileiro” impede confusdes com a
cultura de outros paises'!!.

Vérios podem ser os valores que acompanham um bem cultural. Porém, para ser
patrimOnio cultural, deve sempre estar vinculado a identidade, & a¢do, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, dentro do quadro do artigo 216, da
Constitui¢do Federal'!?.

A identidade com a memoria coletiva por meio do patrimodnio cultural, o qual preserva
e produz o patrimonio coletivo, efetivando o direito ao passado, ¢ dimensdo bésica da

cidadania'®?

. A identificagdo como cidaddo vai se revelando por meio do processo historico,
“[...] o qual ndo se desenvolve de maneira linear, mas de modo diversificado e plural,

compondo as varias civilizagoes”. Estas apresentam “valores fundantes e valores acessorios,

109 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 fev. 2021.

119 RODRIGUES, Francisco Luciano Lima. 4 propriedade dos bens culturais no Estado democrdtico de direito,
op. cit., p. 36.

I FRANCO NETO, Georgenor de Souza. As bases constitucionais do dever do Estado de promover a cultura.
LTR Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, v. 42, n. 147, 2006. p. 620.

12 RICHTER, Rui Arno. Meio ambiente cultural: omissdo do Estado e tutela judicial. Curitiba: Jurud, 2003. p. 18.
113 PAOLI, Maria Célia. Meméria, histéria e cidadania: o direito ao passado, op. cit., p. 27.
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constituindo aqueles as que denomino invariantes axiologicas”, que “[...] compde[m]
o horizonte de cada ciclo essencial da vida humana™!'4,

Sdo bens culturais tomados como “[...] legado vivo que recebemos do passado,
vivemos no presente e transmitimos as geragdes futuras, reinem referenciais identitarios,
memorias e historias — suportes preciosos para a formagdo do cidadio”!!>.

Por consequéncia, o direito @ memoria e ao acautelamento do patrimdnio cultural de
diferentes grupos que convivem constitui exercicios de cidadania importantes para se
fundamentar as bases das transformagdes sociais necessarias para a coletividade!!6.

No fortalecimento da cidadania cultural, a Constitui¢do reconhece a relevancia ¢ o
sentido da preservacdo da memoria coletiva para a constru¢do da cidadania e esteio da
identidade cultural, reservando o artigo 216 para sua protecdo e efetivagdo por meio do
patrimonio cultural, pois, “No mundo contemporaneo”, sua preservacao “¢ uma questao de
cidadania. Todos os brasileiros tém o direito @ memoria, mas tém também o dever de zelar
pela salvaguarda de nossos bens historicos para as atuais e futuras geracdes”!!’. Isso comporta
a dimensao de cidadania, de sentir-se brasileiro, ao se identificar com o patrimonio cultural.

Por isso, a finalidade de preservagdao desse patrimonio nao constitui um fim em si
mesmo, mas uma garantia do direito a essa memoria, que ¢ elemento fundamental do
exercicio da cidadania''®, Compartilha-se do entendimento de Lucia Reisewitz de que “A
preservacao do patrimonio cultural brasileiro ¢ um antidoto contra o aspecto mais nefasto do
chamado fendmeno da globalizagdo, qual seja, a perda da identidade [...]”'"°.

Essa autora considera que “A identidade ¢ assim o elemento que faz com que
tenhamos raizes, estejamos vinculados a alguma coisa ou a alguém”'?’. E a expressio da
propria nacao, da sua historia e da sua identidade, por isso se apropriar deles corresponde a

apropriar-se da representagdo da nagio, como se fora uma entidade individualizada'*'.

114 REALE, Miguel. Os direitos da personalidade. Disponivel em: http://www.miguelreale.com.br/artigos/dirp
ers.htm. Acesso em: 19 fev. 2014.

5 PELEGRINI, Sandra C. A. Patriménio cultural: consciéncia e preservagdo, op. cit., p. 23.

16 1bid., p. 24.

17 ORIA, Ricardo. Preficio: o patriménio cultural na legislagdo brasileira, op. cit., p. 10; p. 12.

"8 JPHAN. Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional. Convengdo para a Protegdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, op. cit.

119 REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a preservagdo da memoria, agdo e
identidade do povo brasileiro, op. cit., p. 101-102. Esta autora destaca que, com isso, ndo esta exaltando o
patriotismo e negando o estrangeiro, visto que a cultura e as trocas culturais sdo sempre bem-vindas. O
importante € se conhecer os mecanismos oferecidos pelo Direito na preservacao da cultura brasileira.

120 Ipid., p. 102.

2. GONCALVES, José Reginaldo Santos. 4 retérica da perda: os discursos do patriménio cultural no Brasil,
op. cit.,p. 79.
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Perante esse quadro, depreende-se que o patrimonio cultural proporciona a
manuten¢do da memoria coletiva dos seus valores fundantes, que se desenvolveram em um
processo historico. Ao ligar o passado com o presente, de forma viva e pulsante, esse
patrimonio estd no mundo, sendo elo que faz a ligagdo e desenvolvimento do sentimento de
pertencimento de um povo, de identificacdo, constituindo a efetivacdo da dimensao basica de

cidadania.

1.3 CONTEXTO HISTORICO E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Com igrejas incendiadas, estatuas derrubadas ou decapitadas, castelos saqueados, ou
seja, com as destruigdes ocorridas em razdo da Revolugdo Francesa (século XVIII), no
processo revolucionario, esse cenario suscitou a necessidade de se conservar a historia
francesa. Assim, os decretos e instrugdes revolucionarias prefiguram a abordagem
desenvolvida posteriormente pela primeira Comissdo de Monumentos Historicos de 1830 e
por Vitet Mérrimée'??.

Um dos primeiros atos da Constituinte francesa de 1789 ¢ realizar as transferéncias
dos bens do clero, da Coroa e dos senhores feudais para a nacdo, visando a conservagdo do
patrimoénio nacional (e ndo apenas a preservacdo de igrejas medievais pela riqueza e
diversidade delas). Destaca-se que, sendo integrados aos bens patrimoniais, sob o efeito de
nacionalizacdo, esses bens se metamorfosearam em valores de troca, bens materiais, que, sob
prejuizo financeiro, passaram a ter que ser preservados e mantidos — “E o poder mégico da
nocio de patrimonio”!%.

Para tanto, surgiu a necessidade de se tombar as diferentes categorias dos bens
recuperados pela nagdo, para, em seguida, cada categoria ser inventariada e ser estabelecido o
estado em que se encontrava e que, em carater provisorio, aqueles foram considerados bens
fora do comércio e reunidos em “depositos” para a aposicdo de selos'?*.

Os franceses dividiram o patriménio em bens moveis e iméveis e decidiram colocar os

primeiros em lugares aberto ao publico, dando-lhes o nome de museu (museum), com o fim de

servir de instrugdo para a nagdo, ensinando, por meio dos objetos expostos, civismo, histdria,

122 CHOAY, Frangoise. 4 alegoria do patriménio, op. cit., p. 95.
123 Ibid., p. 97-98.
124 Ibid., p. 99-100.
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competéncias artisticas e técnicas. Foi uma pedagogia adotada em larga escala nacional e que
antecipou o projeto de Napoledo!'%.

Frangoise Choay ensina que ha diferentes tipos de destruicdo do patriménio cultural,
sendo o vandalismo ideoldgico uma das mais perversas, porque ¢ levado dentro da legalidade.
Argumenta que as destruicoes de atos privados de vandalismo ocorrem em periodo de guerra
ou agitacdo social, por meio de roubos, pilhagens, depredacdes, entre outros. No vandalismo
ideoldgico, entretanto, como aconteceu em Franga, o Estado revolucionario, por decreto
(1792), ordenou agdes destrutivas destinadas a subvencionar despesas e equipamentos
militares (decretou a fundi¢do da prataria e relicarios para transforma-los em pegas de
artilharia), em especial decretos com o fim de destruir todos os sinais da monarquia ¢ do
feudalismo. Certo, porém, que em seguida foram editadas instru¢des (1793) que buscavam

preservar bens de valores histérico e artistico!2¢

. Os revoluciondrios sabiam da importancia de
se preservar a memoria para se desenvolver uma identidade do povo, pois romper com o
passado ndo significa abolir sua memoria nem destruir seus monumentos'?’.

Foi Vitor Hugo quem, em 1832, chamou a aten¢do para a necessidade de preservacao
dos bens culturais, insurgindo-se contra a demoli¢do de importantes edificios que estava em
curso na cidade de Paris. Ele alegou, na época, que era importante se fazer a distingdo do uso
e da beleza em um edificio, sendo que o uso ¢ um direito que pertence ao proprietario, ao
passo que a beleza ¢ atinente a toda a humanidade. E, assim, em meados do século XIX,
passou a haver organismos voltados para protecio dos monumentos historicos'2%.

O Comité de Instrugdo Publica (revoluciondrio) da Franca, para preservar os bens
culturais, elegeu valores: a) nacional (o primeiro e fundamental); b) cognitivo (porque sao
testemunhas da Histdria e auxiliam no conhecimento intelectual e na formacao de profissoes e
artesanato); ¢) econdmico, sao modelos as manufaturas e exploragdo pelo turismo; d) artistico
(obras de arte)!'?’.

Firmou-se com a Revolucdo Industrial, cujo berco foi a Inglaterra, o conceito de
monumento historico, o qual foi aplicado em larga escala mundial e rompeu com a ideia de

antiquarios e da Revolugado Francesa (1820), sendo consagrado em 1850 na maioria dos paises

1250 Louvre, em Paris, destaca-se como lugar simbdlico para onde vdo as maiores riquezas da Revolugdo
(CHOAY, Frangoise. 4 alegoria do patrimonio, op. cit., p. 101).

126 Ibid., p. 106-107. Com o fim da Revolugdo, Napoledo I volta-se prioritariamente para os museus, em especial
o Louvre, relegando os monumentos (/bid., p. 120-121).

127 Ibid., p. 113-114.
128 NABAIS, José Casalta. Introducdo ao direito do patriménio cultural, op. cit., p. 73.
129 CHOAY, Frangoise. 4 alegoria do patriménio, op. cit., p. 116-119.
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europeus'?

, com o objetivo de resolver os principais problemas que comprometiam o0s
monumentos e edificagdes arquitetonicas. Assim, no contexto do século XIX, constatam-se
duas a¢des que foram adotadas pelos defensores do patrimodnio cultural, utilizando-as de
formas complementares, por meio da legislacdo protetora e disciplina de conservagio'?!.

As primeiras convengdes multilaterais codificadoras dos costumes de guerra foram as
de Haia de 1899 (Convengdo Relativa as Leis e Usos da Guerra Terrestre) e de 1907
(Convencao Relativa ao Bombardeamento por Forcas Navais em Tempo de Guerra —
Convengao [X), em que se prescrevem os meios bélicos proibidos. Dentre essas proibicdes,
estabelecem que, nos sitios e bombardeios, devem ser tomadas todas as medidas possiveis
para se poupar edificios consagrados aos cultos, as artes, as ciéncias e a beneficéncia, os
monumentos histéricos, os hospitais e os locais de ajuntamento de enfermos e feridos, salvo o
caso em que sao utilizados a0 mesmo tempo para fins militares.

De forma especial, a Convengdo de 1907 determina, no seu artigo 27, que os bens,
para serem protegidos, devem ser identificados: “E dever de quem estiver sitiado indicar a
presenca de tais edificios ou lugares com sinais distintivos ou visiveis, que serdo notificados
antecipadamente ao inimigo”!32,

A Carta de Atenas, de 1933, decorre do documento elaborado por organizagdo ndo
governamental, por meio da realizagdo do 4° Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(Ciam) na cidade de Atenas, em que se estabelecem principios: para que uma cidade funcione
adequadamente para um conjunto de populagdo, deve atender a quatro necessidades humanas
basicas: habitacdo, lazer, trabalho e circulacdo. Introduz, ainda, a prote¢do ao patrimonio
histérico das cidades nos itens 65 a 70, salvaguardando-se esses bens culturais imoveis'*>.

Em 1935, uma iniciativa pan-americana, também conhecida como Pacto de Roerich
(em homenagem ao professor Nicholas Roerich, russo, que idealizou o Tratado sobre a
Protecdo de Instituicdes Artisticas e Cientificas e Monumentos Historicos), traz a ideia de que
os bens culturais que “formam o tesouro cultural dos povos” devem “ser respeitados e
protegidos em tempos de guerra e de paz”. Apresenta, também, a proposta de que os bens
imoveis protegidos devem ser identificados por uma bandeira distintiva (com um circulo

vermelho, uma tripla esfera vermelha dentro do circulo, sobre um fundo branco)!*.

130 CHOAY, Frangoise. 4 alegoria do patriménio, op. cit., p. 127.
31 bid., p. 145.

132 SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e o patriménio cultural da humanidade. 2. ed. Sio
Paulo: Ed. da Universidade de Sao Paulo, 2021. p. 52-53.

133 Jbid., p. 54-55.
134 Ibid., p. 57-58.
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Com a eclosdao da Segunda Guerra, constataram-se a capacidade destrutiva do arsenal
e as dimensoes da crueldade humana como demonstragao de forca das distintas e diversas
nacdes envolvidas e tornou-se prioritaria a criagdo de entidades que pudessem mediar as
relagdes internacionais com a perspectiva de estabelecer compromissos em defesa da paz no
planeta e da integridade humana. Foi criada, nesse contexto, em 1945, a Organizagdo das
Nagdes Unidas para Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO!3%)!36,

Em Portugal, tem-se o Decreto-lei n. 27.633, de 3 de abril de 1937, que regulamenta o
trafico internacional ilicito de bens culturais, sendo uma norma moderna, inovadora e
progressista, ao adotar uma solug¢ao pioneira em tal dominio. Era uma época carregada de
nacionalismo e pouco dada ao reconhecimento do direito estrangeiro. O mencionado decreto-
lei, no seu artigo 4°, adota a posicdo de nulidade das transagdes realizadas em Portugal
incidentes sobre objetos de valor cultural que tivessem saido ilicitamente do seu pais de
origem e institui o dever de restituicdo, aplicando, desse modo, o correspondente direito
estrangeiro, desde que a legislacdo desse pais disponha de uma relagdo de reciprocidade com
Portugal. Essa concepcdo somente foi vingada no ambito internacional com a adogdo da
Convengdo UNIDROIT!?,

Em caso de conflito armado, é na Conven¢io de Haia, de 1954'%, que se protegem os
bens culturais moveis e imoveis, sendo a primeira vez em que se utiliza, em termos de Direito
Internacional Positivo, a expressao “patrimonio cultural de toda a humanidade™.

A convencdo protege bens moveis e imdveis, com protecao geral para todos os bens

descritos nela e prote¢do especial aos que sdo destinados a servirem de abrigo para os bens

135 A UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — ¢ uma organizagdo
intergovernamental criada em Londres (Reino Unido) em 16 de novembro de 1945 e tem sede em Paris
(Franga), esta vinculada a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), e é especializada em promover uma
politica de cooperagdo cultural e educacional. As principais decisdes sdo tomadas na Conferéncia Geral,
constituida pelos representantes dos Estados Membros da Organizagdo, que se retinem a cada dois anos. Ha
ainda, “O Conselho da Europa é uma organizagao intergovernamental fundada em Londres (Reino Unido) em
9 de maio de 1949 e tem sede em Estrasburgo (Franga). A Unido Pan Americana foi uma organizacio
intergovernamental criada em 1910 para suceder a Unido Internacional das Republicas Americanas, fundada
em 1890. Em 30 de abril de 1948 a Unido Pan Americana passou a designar-se Organiza¢cdo dos Estados
Americanos (OAS), mantendo a sede em Washington, D.C. (Estados Unidos da América). O Conselho
Internacional dos Monumentos e dos Sitios (ICOMOS) ¢ uma organizagdo ndo-governamental criada em
Varsévia (Polonia) em 21 de junho de 1965 e tem sede em Paris (Franca). A Comissdo Nacional Portuguesa
foi fundada em 14 de outubro de 1980” (ICOMOS-PORTUGAL. Disponivel em: https://www.icomos.pt/
recursos/normas-internacionais/175-normas-internacionais. Acesso em: 20 jun. 2021).

136 PELEGRINI, Sandra C. A. Patriménio cultural: consciéncia e preservagdo, op. cit., p. 20-21.
137 NABAIS, José Casalta. Introducdo ao direito do patriménio cultural, op. cit., p. 79.

138 Aprovado pelo Brasil no Decreto Legislativo n 32, de 14 de agosto de 1956, assinado pelo entdo presidente
da Republica, Joao Goulart.
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culturais moéveis, desde que localizados a distancia apropriada de centro industrial ou outro
objetivo militar, conferindo imunidade quase que absoluta na protegdo'’.

Na Convencgao de Haia (1954), descreve-se, no seu artigo 16, o emblema distintivo de
protecao, que ¢ um escudo azul e branco (conhecido como Escudo Azul — Blue Shield), usado
para se indicar os locais onde se encontram os bens culturais que devem ser protegidos'*°.

Além da Convenc¢do de Haia, a comunidade internacional aprova, na mesma data, o
protocolo relativo aos bens culturais em caso de conflito armado (Protocolo I), que visa a
prevencdo da exportacdo ilegal dos bens culturais em periodo de conflito e ao dever de
preservar todos os bens apreendidos até o fim das hostilidades.

Em 1999, para sistematizar melhor a prote¢do dos bens culturais, ¢ aprovado o
Protocolo II & Convengdo de 1954, em 26 de margo de 1999'*!, que busca trazer mais clareza
a alguns pontos e inova prevendo a criacdo de um Comité Intergovernamental para a protecao
da propriedade cultural'#?,

Em 1964, foi realizado em Veneza o II Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos de Monumentos Histéricos, com a aprovacao da Carta de Veneza, que firma o
interesse universal pelos monumentos historicos, evoca a responsabilidade da humanidade
para a protecao destes, valoriza obras modestas com significacdo cultural ¢ humana e traz a
ideia da revitalizacdo do monumento'**.

Em 1965, fruto da Carta de Veneza, ¢ fundado o Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS), que constitui uma associagdo civil ndo governamental,
ligada @ UNESCO, com o fim de indicar os bens para compor o quadro de patrimonio cultural

da humanidade.

139 SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e o patriménio cultural da humanidade, op. cit.,
p. 46; p. 61-62. Mesmo sendo signataria da Convengdo de Haia, a Russia na guerra contra a Ucrania, embora
ndo tenha atingido bens considerados patriménio da humanidade, ha noticias de que foram danificados ou
destruidos bens culturais ¢ patriménio cultural da Ucrania por bombardeios. Nesse sentido, vide: BRAUN,
Stuart. Ucrania na corrida para salvar patrimonio cultural da guerra. Funda¢do Padre Ancheita. UOL. 17 mar.
2022. Disponivel em: https://cultura.uol.com.br/noticias/dw/61166616 ucrania-na-corrida-para-salvar-
patrimonio-cultural-da-guerra.html. Acesso em: 15 abr. 2022. GUERRA destruiu 53 sitios culturais na
Ucréania, diz Unesco. Mundo, Folha S.Paulo, 1 abr. 2022. Disponivel em: https://aovivo.folha.uol.com.br/
mundo/2022/03/31/6113-acompanhe-as-principais-noticias-sobre-a-guerra-da-ucrania.shtml#post415007.  Acesso
em: 15 abr. 2022.

140 Egsa proposta do simbolo para demarcac¢do do bem cultural e sua protecio especial remonta ao artigo 27, da
IV Convengdo de Haia de 1907. Em 1996 se constituiu o Comité Internacional do Escudo Azul — Blue Shield
(CIBS) na condigdo de organizagdo internacional ndo governamental sem fins lucrativos.

141" Aprovado pelo Brasil no Decreto Legislativo n 57.602, de 24 de abril de 2006, assinado pelo entdo presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

142 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trifico internacional dos bens culturais. 2018. 198 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 84.

43 SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e o patriménio cultural da humanidade, op. cit.,
p. 55-56.
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A Organizagio dos Estados Americanos (OEA)'** se reuniu em novembro/dezembro
de 1967 e resultou na elaboragdo das Normas de Quito. Estas normas tratam da proposta de o
patrimonio histdrico ser fonte de captacao de recursos financeiros por meio do turismo, insere
a protecdo dos bens culturais em politicas de desenvolvimento urbano e enfatiza a necessidade
de se adotar critérios cientificos nas intervengdes de conservagao e restauracao de edificios e
conjuntos urbanos!#’.

A Conferéncia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), reunida em Paris, de 12 de outubro a 14 de novembro de 1970, em sua
16 sessdo, promulga a Convencdo sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impedir
a Importagdo, Exportagdo e Transportagdo e Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos Bens
Culturais, proclamando que todo Estado deve tomar cada vez mais consciéncia do seu dever
moral de respeitar seu proprio patrimonio cultural e os de todas as outras nacdes 6.

Em 1972, a UNESCO adota a Convengdao do Patrimonio Mundial Cultural e
Natural'*’, que ¢ assinada por 80 paises dos diversos continentes, com o objetivo de incentivar
a preservacgdo de bens culturais e naturais considerados significativos para a humanidade.

Em virtude das acdes empreendidas pela UNESCO, a protecdo internacional dos bens
culturais iméveis cresceu amplamente a partir das décadas de 1950 e 1960. Ela adota as
convencdes (que sdo tipicos tratados multilaterais) e recomendacdes internacionais como
instrumentos juridicos para proteger os bens culturais. Também atua na organizagdao de
movimentos de solidariedade internacional, por meio de campanhas, para salvaguardar
monumentos, como fez com os Templos da Nubia, em 1960-1980, e as cidades de Veneza e
Florenca (1966)!4%,

Em relacdo ao patriménio cultural imaterial, embora para a civilizagdo ocidental sua
relevancia seja recente, 1Sso ndo ocorre nos paises orientais; estes tiveram a preocupacao
maior com a preservacdo das tradi¢cdes, em especial dos saberes. No Japdo, em 1950,
implanta-se a primeira lei com a finalidade de apoiar pessoas e grupos que conservem as

tradigdes cénicas, ritualisticas e técnicas que compdem esse patrimonio'®’.

44 E uma organizagio internacional com sede em Washington (Estados Unidos), com 35 paises americanos,
inclusive o Brasil.

145 DIEGOLI, Leila Regina. Valoracdo da memdria: conceito e reconhecimento para salvaguarda de bens
culturais, op. cit., p. 447.

146 Aprovada no Brasil pelo Decreto n. 72.312, de 31 de maio de 1973.
147 Aprovada no Brasil pelo Decreto n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977.
148 SILVA, Fernando Fernandes da. 4s cidades brasileiras e o patriménio cultural da humanidade, op. cit., p. 59.

149 PELEGRINI, Sandra C. A. Patriménio cultural: consciéncia e preservagdo, op. cit., p. 21-22.
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Essa norma implantada do Japao d4 origem ao conceito dos denominados “Tesouros
Humanos Vivos” (Depositarios da Tradi¢ao das Artes e Oficios Populares) e ¢ fonte para a
UNESCO, em 1996, apresentar o projeto aos Estados-membros. E um titulo concedido pelo
Estado em reconhecimento a uma pessoa ou grupo (ainda vivo) que detém elevado grau de
conhecimento e habilidades tradicionais, possibilitando, por meio de incentivo e auxilio
financeiro, em especial fiscal, que haja condi¢cdes de reproducdo e de transmissdo do
patriménio cultural imaterial para as futuras geragdes'>’.

Retornando-se um ponto na linha do tempo, cita-se que, em 1976, a OEA,
Organizacao dos Estados Americanos, celebra a Convencdo sobre a Protecdo da Heranca
Arqueolégica, Histdrica e Artistica das Nagdes Americanas (Convencdo de San Salvador), de
ambito regional, assinada em Santiago'>'.

E, no mesmo ano, a UNESCO, em novembro de 1976, faz a “Recomendacao sobre a
salvaguarda dos conjuntos historicos e da sua funcdo na vida contemporanea”, em Nairdbi
(Quénia). Ao conceituar “conjunto historico e tradicional”, inclui as “aldeias e lugarejos”
dotados de valor sociocultural, j4 incorporando, assim, a ideia da valorizag¢do historica nao
mais atrelada a estética, mas carregada de valor imaterial. E, também, no mesmo ano, faz a
Recomendagao sobre o Intercimbio Internacional de Bens Culturais. Mas, somente em 1989 a
Conferéncia Geral da UNESCO elabora a Recomendag¢do de Paris para salvaguardar a cultura
tradicional e popular.

A Carta de Burra (Australia), do ICOMOS, em 1980, trata de defini¢des e regras para
conservagdo, restauragdo, reconstru¢do dos bens culturais e de como serd o procedimento,
destacando que qualquer alteragdo no bem deve ser procedida de estudo e de uma proposta de
conservacao.

Em 1981, também do ICOMOS, surge a Carta de Florenca (Italia), redigida pelo
Comité Internacional de Jardins e Sitios Historicos (ICOMOS/IFLA), cuja finalidade ¢
completar a Carta de Veneza protegendo os jardins historicos e que leva o nome da cidade.

Em 1985, o ICOMOS realiza a Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais e

resulta na Declaragdo do México. Elege nesta declaragdo os principios para a identidade

150 Vide pagina da UNESCO. Disponivel em: https://ich.unesco.org/en/living-human-treasures. Acesso em: 18
jun. 2021. No Brasil inexistem projetos federais para reconhecimento semelhante ao proposto pela UNESCO,
mas ha Estados que instituiram em seus decretos ou leis o registro do patrimonio humano vivo, com o
Pernambuco, Minas Gerias, Ceara, Bahia, Alagoas (COSTA, Rodrigo Vieira. Andlise juridica das leis sobre
“tesouros vivos” no Brasil e no mundo: a experiéncia do Ceara. /n: ENCONTRO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS CULTURALIS, 3., 2014. Fortaleza. Anais [...]. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2014. p. 25-
39. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6723850.pdf. Acesso em: 18 jun. 2021).

151 Nio vigora no Brasil a Convencdo de San Salvador, de 1976, embora ele conceda apoio (SOARES, Guido
Fernando Silva. 4 prote¢do internacional do meio ambiente. Barueri: Manole, 2003. p. 155).
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cultural, reconhecendo que todas as culturas fazem parte do patrimonio cultural da
humanidade e destacando o patrimonio cultural como identidade do povo, sendo principio
fundamental das relagdes internacionais a restitui¢ao das obras subtraidas ilicitamente para os
seus paises.

Em 1989, a Carta de Washington, ICOMOS, completa a Carta de Veneza, para
proteger as cidades historicas frente a deterioragdo e a urbanizagdo em face da era industrial.

Em Roma, 1995 ha a Convencdo do UNIDROIT'??, realizada mediante solicitagio da
UNESCO, com a finalidade de suprir lacunas da convencao anterior de 1970, e se aplica a
bens culturais furtados ou ilicitamente exportados. Considera, em seu artigo 2°, como bens
culturais os que, a titulo religioso ou profano, se revestem de importancia para a arqueologia,
a pré-historia, a Historia, a literatura, a arte ou a ciéncia e que pertencem a uma das categorias
enumeradas ao seu Anexo.

A Convengido de Unidroit'? traz importante protegio ao patrimdnio cultural nacional,
haja vista que nao havia previsdo legal que garantisse o retorno das pegas ilicitamente
transferidas para o exterior'>*.

A UNESCO, em 1999, publica o Cédigo Internacional de Etica para Negociantes de
Bens Culturais, que se torna uma referéncia para os negociantes de arte e antiguidades'™.

Em 1997, no MERCOSUL, surge a Carta de Mar Del Plata sobre o patrimonio
intangivel, sendo que somente em 17 de outubro de 2003 ¢ firmada a Conven¢ao da UNESCO
para essa prote¢do propondo o reconhecimento do patrimonio cultural imaterial e denominada
de Recomendacdo de Paris'°.

Vale observar que, em 2012, o MERCOSUL cria a Comissao de Patrimonio Cultural,
que € o 6rgao responsavel pelos Comités Técnicos de Museus e de Prevencao e Combate ao

Tréfico Ilicito de Bens Culturais (constituido por pessoas indicadas pelos ministros da Cultura

152 Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado, que é uma organizagdo intergovernamental
independente que congrega 56 paises, inclusive o Brasil, criada em 1926, pela Liga de Nacdes. Seu trabalho
unificador ndo se restringe a relagdes exclusivamente privadas, mas estende-se aos danos causados na esfera
publica por atos privados, como ¢ o caso da remessa ilegal de bens culturais a paises outros que o detentor
daquele patrimdnio, objeto da Convengdo ora noticiada (SILVA NETO, Orlando Celso da. Breve noticia
sobre a ratificagdo pelo Brasil da Convencdo do UNIDROIT sobre bens culturais furtados ou ilicitamente
exportados, concluida em Roma, em 24 de junho de 1995. Revista de Direito do Mercosul, Buenos Aires, V.
4, 1. 3, p. 37-41, jun. 2000).

153 Aprovada no Brasil pelo Decreto n. 3.166, de 14 de setembro de 1999.

154 GRACA, Cristina Seixas; TEIXEIRA, Marcia Regina Ribeiro. Meio ambiente e patrimdnio cultural nacional.

In: FREITAS, Vladimir Passos (Coord.). Direito ambiental em evolugdo. Curitiba: Jurua, 2000. v. 2. p. 41.

135 UNESCO. List of World Heritage in Danger. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000
1213 207?locale=en. Acesso em: 6 ago. 2021.

156 Aprovada no Brasil pelo Decreto n. 5.753, de 12 de abril de 2006.
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de cada Estado parte). E, ainda, o MERCOSUL adota o uso do Selo Mercosul Cultural, criado
para a preservacao e seguranca do patrimonio cultural, como parte das estratégias de combate
ao trafico ilicito de obras de arte e bens culturais entre os paises da regido; a utilizacao do selo
tem apoio da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), do Ministério das Relagdes
Exteriores!>’. Em 1997, tem-se a Declara¢do sobre a Destrui¢cdo Intencional do Patriménio
Cultural (UNESCO).

Arrola-se, também, a Convencdo das Na¢des Unidas de 2000 contra o crime

organizado, denominada de Convengdo de Palermo (Italia)!®

, cuja aplicagdo ¢ considerada,
pela Assembleia da ONU, Resolu¢ao 55/25, um instrumento eficaz € marco juridico
necessario para a cooperacdo internacional com vistas a combater atividades criminosas,
citando, dentre outras, os crimes contra o patrimonio cultural, demostrando, assim, o carater
transnacional desses delitos'*.

Em 2001, promove-se a Convengdo da UNESCO Relativa a Protegdo do Patrimonio
Cultural Subaquatico, que protege os bens culturais contra o saque em area pertencente ao
patrimonio comum da humanidade e nos mares territoriais. Ela estipula que o patriménio
cultural subaquatico ndo pode ser explorado comercialmente'®.

Em 2002 ¢ elaborada a Convengao sobre a Protecdo ¢ a Promog¢ao da Diversidade das
Expressdes Culturais (UNESCO)'¢!.

Duas resolugdes da ONU importantes para a protecdo do patrimonio cultural: a) em
2015, com o apoio da UNESCO, cerca de 50 paises aprovam a Resolucdo 2.199, do Conselho
de Seguranca da ONU, que proibe o comércio de bens culturais vindos do Iraque e da Siria; b)

em 2017, a Resolucdao 2.347, do Conselho de Seguranca da ONU, prevé a criagdo de um

fundo internacional e a organiza¢do de uma rede de locais seguros para bens culturais em

157 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 60.

158 Promulgada pelo Brasil com o Decreto 5.015, de 12 de margo de 2004. Vale citar que a Lei n. 12.850, de 2 de
agosto de 2013, define organizac¢do criminosa e dispoe sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengdo

da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal. Sobre as diferencas entre a Convengdo de
Palermo e a Lei brasileira (/bid., p. 120).

159 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 115-116.

160 O Brasil ndo aprovou essa Convengdo internamente, sendo regulamentado o patrimdnio subaquatico pela Lei
n. 7.542/1986, que “Dispde sobre a pesquisa, exploracio, remogao e demoli¢do de coisas ou bens afundados,
submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdi¢do nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos
e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e dé outras providéncias”.
Todavia, como pondera Ana Luiza Fernandes Tétola, suas normas entram em conflito com a Convengdo da
Unesco sobre o patrimonio cultural subaquatico, havendo necessidade de alteragdo ou revogagdo dos artigos
16, 20 e 21 por atentarem contra a preservacdo in situ, que ¢ objetivo da Convengao (/bid., p. 180).

161 Aprovada no Brasil pelo Decreto n. 6.177, de 1° de agosto de 2007. No site do ICOMOS/Portugal encontra-se
uma lista de cinquenta e quatro normas internacionais sobre o patrimoénio cultural, desde 1899 a 2017,
declaradas pela UNESCO, ICOMOS, Conselho da Europa, UNIDROIT (ICOMOS-PORTUGAL, op. cit.).
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perigo e destaca as relagdes entre o trafico de bens culturais e o financiamento de grupos
terroristas e entre o terrorismo e o crime organizado'®2.

Esses documentos internacionais, em especial da UNESCO, constituem a base de
cooperacao entre os paises para prote¢ao dos seus respectivos patrimonios culturais. Ciente
dessa relevancia, a UNESCO tem promovido importantes campanhas internacionais para a
protecdo do patriménio cultural, em especial para salvaguardar bens culturais imoveis em
tempos de paz.

Como exemplo, citam-se duas que tém grande mobilizacdo internacional ante a
importancia dos bens envolvidos!®: a) os templos de Nubia, que datam do periodo do Antigo
Egito por volta de 3000 a.C. Em 1950, o governo egipcio decidiu construir uma grande
represa para aumentar as terras cultivaveis e a producdo de energia elétrica, cujo lago de
183m acima do nivel do mar cobriria todos os templos.

Os governos do Egito e do Suddo pediram ajuda a UNESCO, que langou uma
campanha internacional com a ajuda ativa de outros governos (iniciou-se em 1960 e foi
concluida em 1980), que resultou na salvagdo dos vestigios arqueoldgicos, remocao dos
monumentos, reconstru¢do em outros locais dos templos de Abu Simbel (do fara6 Ramsés II e
sua esposa, Nefertari) e dos templos de File; e das cidades de Veneza e Florenga, na Italia, em
1966. Decorrente das fortes chuvas que ocasionaram a inundagdo dos rios que atingiu igrejas
e varias galerias, foi lancada a campanha internacional (pela UNESCO e o Conselho da
Europa) com recrutamento de voluntarios, especialmente estudantes, da Europa e Estados
Unidos, para contribuir com a restauracdo das obras de arte danificadas.

Na Recomendacio de Paris!®* em seu artigo 8°, cria-se o comité intergovernamental
para a protecdo do patrimonio cultural e natural de valor universal excepcional denominado
Comité do Patrimoénio Mundial'®. No artigo 11, institui que cada Estado parte deve submeter
um inventario dos bens dos patriménios cultural e natural situados no seu territdrio e
suscetiveis de serem inscritos na lista do patriménio mundial, devendo ter valor universal
excepcional. Ao comité, incumbe estabelecer, atualizar e difundir, a cada dois anos, a Lista do

Patrimonio Mundial.

162 FIANKAN-BOKONGA, Catherine. Uma resolugdo historica para proteger o patriménio cultural. Correio da
UNESCO: Muitas Vozes, Um Mundo, out./dez. 2017. Disponivel em: https://pt.unesco.org/courier/2017nian-
di-3qi/uma-resolucao-historica-proteger-o-patrimonio-cultural. Acesso em: 1 ago. 2021.

163 SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e o patriménio cultural da humanidade, op. cit.,
p. 67-71.

IPHAN. Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional. Conveng¢do para a Prote¢do do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural, op. cit.

164

165 Composto inicialmente por 15 Estados partes e posteriormente 21.
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Nesse mesmo artigo, no paragrafo 4°, prevé-se que o comité estabeleca, atualize e
difunda a Lista do Patrimonio Mundial em Perigo, que sdo bens que figuram na lista do
patrimonio mundial. Esta lista ndo constitui uma san¢do, mas uma constatacdo de que o bem
necessita de medidas de protecio, através de meios corretivos'6°.

A lista somente pode conter os bens dos patrimonios cultural e natural ameagados de
desaparecimento em razao de degradacgdo acelerada, projetos de grandes trabalhos publicos ou
privados, rapido desenvolvimento urbano e turistico, destrui¢ao por mudanga de utilizacao ou
de propriedade da terra, alteragdes profundas em razao de uma causa desconhecida, abandono
por qualquer motivo, conflito armado surgido ou ameagando surgir, calamidades e
cataclismos, grandes incéndios, sismos, deslocacdes de terras, erupgdes vulcanicas,
modificacdes do nivel das dguas, inundacdes e maremotos.

Atualmente, sdo 53 patrimdnios inscritos nessa lista de perigo, e, destes, 36 sdo
culturais e 17, naturais, ndo havendo nenhum misto; os paises com mais bens culturais em
perigo sdo a Libia, com cinco, e a Siria, com seis. Em relacdo ao bem cultural natural, a

167 Dentre os motivos elencados, destacam-se

Repuiblica Democratica do Congo possui quatro
a falta de conservagdo em razdo de terrorismo, conflitos militares e guerra, agdes ilicitas de
extravios, saques, escavagoes ilicitas, baixa prote¢do do Estado, construgdo de represas,
desenvolvimento humano descontrolado, ameaga de destruicdo por grupos islamicos,
exploragdo de minerais.

Nao se pode esquecer que um dos maiores atentados contra o patrimdnio cultural
ocorreu com a destruicio da Biblioteca de Alexandria, que, além de ter sofrido as
consequéncias da guerra civil no século III, foi incendiada pelos cristdos (39 D.C.). Sem
davida, foi considerada a maior biblioteca da Antiguidade, reunindo meio milhdo de volumes

e, principalmente, foi o centro de estudos helénicos e semiticos, local onde foi elaborada a

tradu¢do da Biblia para o grego, a conhecida versdao dos 70. Por certo, “a destrui¢do dos

166 SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e a convengdo relativa a protecdo do patriménio
mundial, cultural e natural, de 1972, op. cit., p. 115. Nao se internacionaliza o bem classificado na Lista de
Patrimdnio Mundial ou na Lista de Patrimonio Mundial em Perigo, bem como nao se transferem para a
UNESCO as responsabilidades do pais onde o bem esteja situado, nem o dever desse pais de conserva-lo (a
incumbéncia da comunidade internacional € parcial). Ha diferenca entre classificar como patrimonio mundial
e classificar como patrimonio internacional, pois no primeiro caso ndo estdo presentes as caracteristicas gerais
da nogdo de patrimonio comum, ndo ha: apropriagdo, utilizagdo racional, ou gestdo internacional e reparti¢ao
equitativa dos beneficios, como ocorre, por exemplo, na Antartica (MACHADO, Paulo Affonso Leme. A¢do
civil publica: ambiente, consumidor, patrimonio cultural. Tombamento. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1986. p. 108).

167 UNESCO. List of World Heritage in Danger, op. cit.
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originais ¢ um prejuizo irreparavel para a cultural universal, mesmo que sejam reproduzidos
pelas técnicas atuais™!68,

A perda do patrimonio cultural ameaga o desaparecimento da sociedade, visto que esse
patrimonio ¢ elemento fundamental da civilizagdo e da cultura dos povos e gera o sentimento
de pertencimento, de identidade. Ele constitui esse elo que liga o passado com o presente, mas
que apresenta um “[...] recorte do indeterminado do profano — espaco ou tempo, espago e
tempo — de um circulo interior no qual tudo conta, tudo simboliza, tudo significa”,
denominado de “lugares de memoria™*!’.

Como patriménio da humanidade, em suas vertentes temporais — arqueoldgico, o
antigo, o moderno ¢ o contemporaneo —, esses patrimonios integram o habitat mais
caracteristico do ser humano, o mundo cultural, porque “ndo se poderia imaginar os seres
humanos sem todos os instrumentos materiais e imateriais que foram por eles criados” e “que
foram passados de geragdo em geracao, no curso de sua historia, e, portanto, constituem seu
hébitat™!"°,

Por certo, ndo ha pleno desenvolvimento sem a compreensao de que a humanidade
necessita tanto da natureza como dos marcos de civilizagdo que evocam as geragdes
antecedentes.!”!

Nesse sentido, tem-se, no predmbulo da Convencdo relativa a protecdo dos
patrimoénios mundial, cultural e natural (1972), que “[...] a degradacdo ou o desaparecimento
de um bem do patrimonio cultural e natural constitui um empobrecimento nefasto do
patriménio de todos os povos do mundo”, portanto, a “[...] salvaguarda desses bens
incomparaveis e insubstituiveis [...]” é de importancia para todos os povos.!”? O dever de se
resguardar o patrimdnio cultural decorre de se proteger aquilo que ndo se pode reconstruir,

uma vez perdido'”’. Sua perda acarreta, para a atual e futuras geragdes, a supressdo da

identidade como povo, por isso que se busca proteger o patrimdnio cultural hoje para a boa

168 COMPARATO, Konder, F. 4 afirmacdo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

169 “H4 uma rede articulada dessas identidades diferentes, uma organizagdo inconsciente da memoria coletiva,
que nos cabe tornar consciéncia de si mesma. Os lugares sdo os nossos momentos de historia nacional. [...]
Nesse sentido, o lugar de memoria é um lugar duplo, um lugar de excesso, fechado sobre si mesmo, fechado
sobre sua identidade, e recolhido sobre seu nome, mas constantemente aberto sobre a extensdo de suas
significagdes” (NORA, Pierre. Entre memoria e historia: a problematica dos lugares, op. cit. p. 27).

170 SOARES, Guido Fernando Silva. 4 protegdo internacional do meio ambiente, op. cit., p. 155.

171 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegdo juridica. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2006. p. 17.

172 BRASIL. Decreto n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977, op. cit.

173 SOARES, Guido Fernando Silva. Preficio da 1* edi¢do. In: SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades
brasileiras e o patriménio cultural da humanidade. 2. ed. Sao Paulo: Ed. da Universidade de Sao Paulo,
2012. p. 23.
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174

salvaguarda de memoria coletiva futura'™*. Vale se lembrar que “seu desaparecimento nao

estd adstrito a ideia de sobrevivéncia, mas implica também o empobrecimento da humanidade
ante a perda do passado™'”>.

Tal ¢ a relevancia de se proteger o patrimonio cultural, pois se trata de bens que
auxiliam na manutencdo da memodria coletiva, ndo deixam que se esquega a identidade

construida com a historia e trazem, consigo, o sentimento de pertencimento, de identidade de

determinado povo, sendo sua preservagao uma luta contra a “amnésia coletiva”.

174 LEMOS, Carlos A. C. O que é patriménio histérico. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981 (Colegdo Primeiros Passos,
51). p. 22-30. Vide ainda, na doutrina estrangeira, dentre outros: GRIGARAVICIUS, Maria Delia Pereiro de.
Dario ambiental en el medio ambiente urbano: un nuevo fendmeno econdmico en el siglo XXI. Buenos
Aires: La Ley, 2001. p. 15.

175 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 51.
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2 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL

2.1 EVOLUCAO HISTORICA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A forma juridica no seio da qual se encontram os poderes soberanos da Nagdo e a
vontade nacional soberana ¢ a Constituicdo Federal, nela repousa a vontade primaria, vontade

176

criadora''®. O Estado “¢ um ente social que se forma quando, em um territério determinado,

um povo se organiza juridicamente, submetendo-se a autoridade de um governo”!”’.

O modelo do Estado absolutista ¢ rompido com o desenvolvimento do Estado de
Direito, que ¢ um modelo construido em normas, visando conter o poder e trazer o minimo de
seguranga juridica. Foi com o positivismo que se tornou necessario assegurar garantias para
os cidaddos e impor deveres para o Estado de maneira formal, por meio de uma lei maior,
acima de todas as outras leis do Estado, e, assim, possibilitar o surgimento das primeiras
Constitui¢des escritas do mundo'”8.

Com o Estado de Direito, com o perfil democratico (antiautoritario), foi desenvolvido
o Estado Social, que agregou, as conquistas das dimensdes individuais, os direitos sociais,
incluindo, nas constitui¢des, a dimensao social. Desta feita, “Dentro do Estado Democratico ¢
Social hd o Estado Constitucional de Direito, que tem a primazia absoluta da Constitui¢do
Federal”!”.

O avanco desse Estado de Direito ¢ o Estado Constitucional, como o modelo mais
recente daquele. Para o pensamento garantista, de humanismo juridico, tem-se a modificacao
“da primazia da lei a primazia da Constitui¢do, da reserva da lei a reserva da Constituicao e

do controle jurisdicional de legalidade ao controle jurisdicional da Constitui¢io™!®°,

7 BONAVIDES, Paulo. O regime representativo e a democracia. Doutrinas Essenciais de Direito
Constitucional, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2, maio 2011. p. 1212. “E preciso, portanto, desvendar
roteiros para que a Unica fonte constitucional do poder — vontade popular — institua e controle o exercicio
desse Poder, o qual, como qualquer outro, s6 se legitima a partir dela” (BATISTA, Nilo. Punidos e mal
pagos: violéncia, justi¢a, seguranca publica e direitos humanos no Brasil de hoje. Rio de Janeiro: Revan,
1990. p. 38).

177 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 35.

178 BRANCO, Carolina Nobre Castello. A constitui¢do aberta como categoria dogmatica. Ambito Juridico, 1
mar. 2010. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-constituicao-
aberta-como-categoria-dogmatica/. Acesso em: 22 jun. 2020.

17 SILVA, Luciana Caetano da; BUGALHO, Nelson Roberto; ARMELIN, Priscila Kutne. Indicagdes
constitucionais de criminalizac¢do. In: PRADO, Luiz Regis Prado; GOMES, Luis Roberto; COIMBRA, Mario
(org.). Direito penal constitucional: a (des)constru¢do do sistema penal. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 314.

18 PRADO, Luiz Regis; SANTOS, Diego Prezzi. Prisdo preventiva: a contramdo da modernidade. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. p. 4-5. “[...] o Estado s6 concebe hoje como Estado constitucional. [...] O Estado
Constitucional, para ser um estado com as qualidades identificadas pelo constitucionalismo moderno, deve
ser um Estado de direito democrdtico. Eis aqui as duas grandes qualidades do Estado constitucional: Estado
de direito e Estado democridtico. [...] O Estado constitucional democrdtico do direito procura estabelecer uma
conexdo interna entre democracia e Estado de direito” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢do. 3. ed. reimp. Coimbra/Portugal: Livraria Almedina, 1999. p. 89). Na
mesma linha, veja também: BERNAL PULIDO, Carlos. La democracia como principio constitucional en
América Latina. Cuestiones Constitucionales: Revista Mexicana de Derecho Constitucional, n. 17, jul./dez.
2016. Disponivel em: https:/revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5
808/7668. Acesso em: 28 jun. 2020.
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A validade juridica da norma estd vinculada a Constitui¢do Federal, por isso se
encontra nas primicias compreender o tratamento constitucional dado ao patrimoénio cultural
para analise futura da legislacao penal aplicada.

O patrimédnio cultural compde o rol dos direitos fundamentais!®!. Esses direitos sdo os
limites decisérios no garantismo, tendo papel relevante na concep¢do do Estado
Constitucional de Direito, pois s3o um dos seus elementos formadores, sendo parametros que
causa o efeito “o decidivel e o ndo decidivel”!®2. Portanto, a Constitui¢dio é a baliza para a
interpretagdo e gera a legitimidade da decisao do julgador, mesmo que esta seja contraria ao
que a maioria deseja'®’.

Ao se perscrutar as Constituigdes brasileiras, depreende-se que, na Constituicdo do
Império de 1824 e na Constitui¢io da Reptblica de 1891'®* ndo h4 nenhuma previsio de
protec¢ao do patriménio cultural.

A Constituicdo de 1934 da inicio, no Brasil, a tutela constitucional do patrimdnio
cultural, com a previsdo em seu artigo 10: “Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:
IIT — Proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo
impedir a saida de obras de arte”!®. Observa-se que nessa fase ha forte influéncia do conceito
de grandiosidade, nos termos ‘belezas’ e ‘monumentos’, com a nogio do valor histérico'®.

Em 1937, a Constituigao Federal, outorgada por Getilio Vargas, no artigo 134,
protege os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais

particularmente dotados pela natureza, que gozam da prote¢do e dos cuidados especiais da

181 O patrimdnio cultural ¢ um direito fundamental inerente a cidadania (ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio
cultural & sistema penal, op. cit., p. 129). A conservagdo do patrimoénio cultural é a base para a construcdo da
identidade cultural de uma comunidade, visto que a ideia de pertencimento ¢é resultado de um processo de
producdo simbolica e discursiva, sujeita a vetores de forga e relagdes de poder que a sociedade apresenta,
portanto, compete ao Estado garantir para a sociedade civil a existéncia pacifica de sua diversidade cultural
(SIQUEIRA, Tainan Henrique. Patrim6nio e direitos humanos: contribuigdes para largar o tema. In:
CHRISTOFOLETTI, Rodrigo (org.). Bens culturais e relagées internacionais: o patriménio como espelho do
soft power. Santos: Ed. Universitaria Leopoldianum, 2017. p. 161). A memdria como direito do cidaddo sdo
uma a¢do de todos os sujeitos sociais, conforme: CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultural,
op. cit., 2021.

PRADO, Luiz Regis; SANTOS, Diego Prezzi. Prisdo preventiva: a contramdo da modernidade, op. cit.,
p. 23-24.

183 Ibid., p. 25-26.

184

182

Ha que pontuar que mesmo com a omissdo constitucional, foi no periodo da Republica Velha que houve o

maior movimento em favor do patrimonio historico nacional, por obra de uma elite de escritores e estudiosos,

como Aratjo Viana, Aralijo Porto Alegre e Afonso Arinos, sendo que a Igreja Catélica também deu apoio e

incentivo as artes (PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protecdo ao patrimonio cultural: tombamento como

principal instituto. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 31-32).

135 Indaga e afirma Pontes de Miranda: “E os Municipios? Sem divida, foram excluidos do texto” (MIRANDA,
Pontes de. Comentdrios a Constitui¢do de 1946: arts. 157-218. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonand, 1953. v. 5.
p. 168).

186 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 70.
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Nacgao, dos estados e dos municipios. Traz como inovacdo uma coercitividade, pois equipara
os atentados aos monumentos historicos, artisticos e naturais aos cometidos contra o
patrimonio nacional.

Comparando-se os dois textos constitucionais, observa-se que a Constitui¢do de 1937
traz as seguintes alteracdes: a) substitui a expressdo “belezas naturais” por “paisagens ou
locais particularmente dotados pela natureza”, retirando a avaliacdo subjetiva do
administrador; b) inclui os municipios entre os entes estatais; ¢) com a expressao “cuidados
especiais”, da énfase a funcdo estatal de preservar tais bens'®’. Por fim, altera o conceito de
propriedade, dando-lhe limites, a serem fixados pelo legislador ordinario (artigo 122, n. 14).

Pausa-se a progressdo historica da protecdo nas constituicdes, para se destacar que
duas importantes normas de protecdo ao patrimonio cultural foram instituidas na era de
Vargas: 1) o Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937 (em vigor), que institui o

tombamento como forma de protegdo ao patrimdnio cultural'®®

e introduz a pratica da
limitagdo dos direitos patrimoniais em funcdo de interesses sociais com sua respectiva
indenizacdo!®’; 2) o Codigo Penal de 1940, que, entre os crimes de dano, tipifica, nos artigos
165 e 166, condutas nocivas ao patriménio cultural'®. Desta feita, depreende-se a forca
constitucional, pois a efetiva prote¢do legal do patrimonio cultural deu-se a partir da sua
constitucionaliza¢do'®!.

Ja em 1946, a Constituicdo enuncia, no seu artigo 175: “As obras, monumentos e
documentos de valor historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e
os locais dotados de particular beleza, ficam sob a protecao do Poder Publico™.

Pontes de Miranda elogia esse dispositivo e comenta que sua previsao ¢ “[...] digna de

reproducdo em Constituicdes posteriores, que venha a ter o Brasil, e da atengdo acurada dos

187 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protegdo ao patriménio cultural: tombamento como principal instituto, op.

cit., p. 44.

188 O Decreto-Lei n. 25/1937, ao definir patriménio histdrico e artistico, usando expressdes “fatos memoraveis” e
“excepcionalidade do valor”, demonstra que a linha deste diploma legal era dos adeptos do conceito de
excepcionalidade do valor atual do bem, e seu paragrafo 1° previa a consagragdo exclusiva do orgdo
governamental para a defini¢do de quais bens eram integrantes do patriménio historico e artistico nacional
(RODRIGUES, José¢ Eduardo Ramos. A evolug¢do da protecdo do patriménio cultural: crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural, op. cit., p. 97).

189 PIRES, Maria Coeli Simdes. Da protecdo ao patriménio cultural, op. cit., p. 37.

190 O Codigo Penal de 1940 criminalizou algumas condutas nocivas ao patrimdnio cultural com a intengdo de
regulamentar a previsdo constitucional do artigo 134 da Constitui¢do de 1937, ao equipara os atentados
cometidos contra os monumentos histdricos, artisticos e naturais eram aos cometidos contra o patrimonio
nacional (RODRIGUES, José Eduardo Ramos. A evolugcdo da proteg¢do do patriménio cultural: crimes
contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, op. cit., p. 97).

91 CHRISTOFOLETTI, Rodrigo. Trafico ilicito de bens culturais: uma reflexdo sobre a incidéncia do furto de
patrimonio bibliografico raro no Brasil. Revista do Arquivo, Sdo Paulo, ano 7, n. 11, out. 2020. p. 93.
Disponivel em: http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista do_arquivo/11/pdf/Artigos%20Rodrigo%20C
hristofoletti%2028%2010.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.
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legisladores ordinarios, principalmente dos legisladores do Direito penal”. Alerta que “O que
lhes falta justamente ¢ a rega de direito, que venha completar e realizar a protecao
prometida”®2. Explica esse autor que uma das primeiras consequéncias dessa norma é a
limitagao ao direito de propriedade, em que o proprietario ndo tem direito de obstar ao
exercicio de qualquer medida de protegdo a esses bens'®>.

Em que isso pese, admite-se que ha um retrocesso na Constitui¢do Federal de 1946 em
relagdo a de 1937, porque a protegao ao patrimdnio cultural tornou-se norma meramente
programatica, prevista no artigo 175, sem equiparag@o a crime contra o patrimonio nacional,
ficando, ao legislador ordinério, a tarefa de dar praticidade ao principio'*.

A prote¢cdo ao patrimdnio cultural também esta presente na Carta Constitucional de
1967, no paragrafo tnico do artigo 172: “Ficam sob a prote¢do especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens
naturais notaveis, bem como as jazidas arqueologicas”, sendo inalterado pela Emenda
Constitucional n. 1 de 1969, que passa a ser o artigo 180.

Assim, ambas estabelecem o amparo a cultura como dever do Estado, bem como a
responsabilidade prevista na Constitui¢do de 1946, e ainda colocam sob especial protecao
deste os monumentos e paisagens naturais notaveis e as jazidas arqueoldgicas (a inovagao
desta redacdo constitucional ¢ a previsdo da jazida arqueoldgica).

Na atual Constituicao a previsao estd inserida no artigo 216, que, sem duvida, ¢ o que
traz maior amplitude de tutela, porque ndo somente amplia o conceito do patrimonio cultural
(modernizando-o e inserindo o patrimonio cultural imaterial), como abre o leque dos institutos
de prote¢do. Acolhe o inventario e o registro, indo além do tombamento e desapropriagao,
bem como traz instrumentos de participagdo da sociedade nas politicas publicas, como bem
estabelece o paragrafo 1°1°, do artigo 216.

E uma norma programatica que tem eficicia'®®, porém ndo é autoaplicavel,

necessitando de lei que viabilize sua exequibilidade!®’. Por certo, o artigo 216 em comento

192 MIRANDA, Ponte de. Comentdrios a Constituigcdo de 1946: arts. 157-218, op. cit., p. 168-170.

193 Ibid., p. 169.

194 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. A evolugdo da protegio do patriménio cultural: crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural, op. cit., p. 98.

195 «¢ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o patrimdnio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao”.

196 “N3o admito a existéncia de disposi¢des constitucionais carentes de eficicia — ou dotadas de grau menos de

eficacia” (GRAU, Eros Roberto Direito urbano: regides metropolitanas, solo criado, zoneamento e controle

ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983. p. 71).

FERREIRA, Sergio de Andréa. O tombamento e o devido processo legal. Revista Forense, Rio de Janeiro,

v. 93, n. 339, jul./set. 1997. p. 156). Mas vale destacar que o dispositivo ndo ¢ desprovido de toda e qualquer

eficacia; esta ainda ndo se realizou plenamente (a eficacia € limitada), mas a norma tem a capacidade de

produzir efeitos (FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade.

4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 222).

197



51

pertence ao género dos elementos socioideoldgicos'”® da Constitui¢do, sendo chave
fundamental para a compreensao de todo o ordenamento juridico relacionado ao contetido que

envolve o patriménio cultural'®’.

2.2 ORDEM JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE 1988

O tratamento constitucional ao patrimonio cultural estd inserido dentro da ordem
juridica da cultura®®’, tal como a Constitui¢do Portuguesa®’!, que, como ensinam Canotilho e
Vital Moreira®®, o capitulo que engloba os direitos e deveres culturais pode ser designado por
constituicdo cultural, por ser a ordem constitucional da cultura. Essa constitui¢do cultural
constitui, de certo modo, em Estado cultural: por um lado, Estado de direito cultural
(liberdades culturais), em que se devem respeitar a liberdade e autonomia cultural; por outro
lado, Estado democratico cultural (direitos a cultura), com o dever de alargamento e
democratizagdo da cultura. Junto com o direito a educagdo e a ciéncia, constituem tipicos
direitos sociais.

A ordem juridica da cultura na Constitui¢do brasileira se inicia com o artigo 215, o
qual garante, a todos, o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ o acesso as fontes da cultura
nacional, passando para o artigo 216, que se refere especificamente ao conceito e protegdo do
patriménio cultural, para culminar com o Sistema Nacional de Cultura, no artigo 216-A

(incluso pela Emenda Constitucional n. 71, de 2012).

198 S30 normas que revelam o carater de compromisso das constituigdes modernas entre o Estado individualista e
o Estado Social, intervencionais (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 45-46).

199 TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 63.

200 Expressdo utilizada por José Afonso da Silva ao defender que o direito da cultura é um ramo do Direito em
formagdo, que envolve uma politica da cultura e criagdo de normas juridicas que disciplinem as relagdes
juridicas culturais; “O conjunto de normas juridicas que disciplinam as relagdes de cultura forma a ordem
Jjuridica da cultura” (SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 47; p. 51). A cultura esta prevista na Constitui¢do Federal no Capitulo III — Da Educacdo, Da Cultura
e do Desporto, na sua Se¢do Il — Da Cultura.

2010 Capitulo 11T da Constituigdo Portuguesa tem o titulo: direitos e deveres culturais, sendo o artigo 73
destinado a educagdo, cultural e ciéncia.

202 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. 4 constituicido da Republica Portuguesa anotada,
op. cit., p. 887-888.
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2.2.1 Artigo 215

A cultura ndo compde o rol dos direitos sociais esculpidos no artigo 6° da Carta
Magna. Sua previsdo estd no Capitulo 111>, do Titulo VIII, intitulado “Da Ordem Social”,
que se inicia com o artigo 193, o qual preconiza: “A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”*’*. Tem-se que a abreviagdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais ¢ a denominacio de direitos fundamentais sociais®®.

Cultura envolve o comportamento humano, o desenvolvimento intelectual do sujeito,
suas crengas, enfim, aprimoramento tanto dos valores espirituais como materiais do individuo
— “compreende tudo o que o homem tem realizado e transmitido através dos tempos na sua
passagem pela terra™2°,

Por certo, a “A cultura revela-se como desenvolvimento interior do individuo, com

»207'mas também perpassa o

base na arte, ciéncia, expressdo intelectual e corporal, etc.
individuo e alcancga o coletivo. E, nesse sentido, ela esta inserida nos direitos sociais'.
Acolhe-se, assim, que a cultura é um direito social fundamental’®®, decorrente da
protecdo das constituigdes sociais que surgiram entre as guerras mundiais. E sua tutela segue
o caminho tragado para os direitos fundamentais sociais, em que ha, primeiramente, o
reconhecimento dos direitos, para, depois, ser estabelecida uma obrigagcdo de implantagdo de

politicas publicas de concretizagdo desses direitos no caso particular*®’.

203 «Q Capitulo III consagrou trés direitos piiblicos subjetivos: a educagdo, a cultura e o desporto. Di-los direitos
publicos subjetivos, portanto equivalem a pretensdes juridicas dos individuos exigirem do Estado a execugdo
(facere) ou a missdo (non facere) de certa prerrogativa, em virtude do que preconiza a norma juridica. Pode
ter como sujeito ativo o proprio Estado ou os particulares. [...] Esses direitos subjetivos publicos,
condensados pela Constituigdo em plexos constitucionais proprios, distribuem-se em trés subsistemas
normativos interligados entre si: 1°) subsistema constitucional da educagdo — conjunto de normas
delineadoras do processo forma de ensino [...]; 2°) subsistema constitucional da cultura — vertido numa
constitui¢do cultural, revela via linguagem prescritiva do constituinte, a formagao do povo, os fokes e mores,
o potencial de expressdo, a memdria historica, filosofica e socioldgica brasileira, consubstanciando direitos
em matéria cultural; 3°) subsistema constitucional do desporto — contendo normas constitucionais
desportivas, propoe a integragdo da visa social e o aperfeicoamento do processo de educagdo do homem [...]”
(BULOS, Uadi Lammeégo. Constitui¢do Federal anotada: jurisprudéncia e legislagdo infraconstitucional em
vigor. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 1193).

204 BRASIL. Constituicdo (1988), op. cit.

205 QUEIROZ, Cristina. Direito constitucional. Coimbra: Coimbra, 2009. p. 373.

206 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, op. cit., p. 850.
207 PIRES, Antonio Fernando. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 406.
208 José Afonso da Silva afirma ser um direito fundamental, decorrente das declaragdes universais e regionais dos

direitos humanos (SILVA, José Afonso da. Ordenacdo constitucional da cultura, op. cit., p. 48).
209 QUEIROZ, Cristina. Direito constitucional, op. cit., p. 373.
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O artigo 215 garante, a todos, o pleno exercicio dos direitos culturais
(reconhecimento), competindo, ao Estado, assegurar a realizagdo destes, facilitando o seu
acesso (implantacao de politicas publicas para sua concretizagao).

Desta feita, a cultura protegida relaciona-se com o preambulo constitucional, em
especial com o programa proposto, o artigo 3°, I, haja vista que “uma sociedade justa livre e
solidaria ¢ uma sociedade mediada pela cultura, portanto, ¢ neste sentido que os direitos
culturais sao direitos humanos e direitos sociais, sendo que o amplo e complexo conjunto de
suas manifestacdes conforma os fundamentos da nacionalidade”?'°.

Os direitos culturais compdem o sistema normativo da cultura, decorrentes das normas
previstas nos artigos 5°, IX e 215 e 216, da Constitui¢do Federal?!'!: (a) liberdade de expressio
das atividades intelectual, artistica, cientifica; (b) direito de criagdo cultural, compreendidas as
criacdes artisticas, cientificas e tecnoldgicas; (c) direito de acesso as fontes da cultura
nacional; (d) direito de difusdo das manifesta¢des culturais; (e) direito de protecdo as culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo
civilizatdrio nacional; (f) direito-dever estatal de formagao do patrimoénio cultural brasileiro e
de prote¢do dos bens de cultura — que, assim, ficam sujeitos a um regime juridico especial
como forma de propriedade de interesse publico.

Portanto, a Constituigdo fornece uma prote¢do a cultura que atinge duas modalidades
fundamentais: “A primeira ¢ a liberdade ampla conferida a todos de pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes desta cultura. A segunda vem a ser a prote¢do que o Poder
Publico deve exercer sobre o chamado Patrimdnio Cultural Brasileiro™?!2,

A Emenda Constitucional n. 71/2012 inclui o artigo 216-A e paragrafos 1° ao 4°°3, o

qual cria o Sistema Nacional de Cultura. Fundamentado na politica nacional de cultura e nas

210 MOLINARO, Carlos Alberto; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Da Cultura. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes et al. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018.
Insta se mencionar a distingdo entre o adjetivo cultural e o substantivo cultura, previstos na redacao do artigo
215. Cultura nacional é o conjunto das crengas, dos costumes, dos conhecimentos tradicionais e dos saberes
diversos transmitidos pela hereditariedade e praticas comuns que distinguem e formam o povo brasileiro, ao
passo que direitos culturais sdo os direitos de acesso e participacdo das manifestacdes culturais. Porém, “tanto
o substantivo cultura como o adjetivo cultural, sempre indicam a ideia de processo”, ou seja, “um
encadeamento permanente de fatos, atos ou intervengdes que resultam e certa unidade de sentido, no caso as
aquisi¢des culturais, ou a reproduzem com certa regularidade” (/bid.).

21

SILVA, José Afonso da. Ordenagdo constitucional da cultura, op. cit., p. 51-52. Na mesma linha, abordando
um Estado de Cultura, vide: MOLINARO, Carlos Alberto; DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. Da
Cultura, op. cit.

212 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, op. cit., p. 850.
213 BRASIL. Constituicdo (1988), op. cit.
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, .

suas diretrizes, é organizado em regime de colaboracdo®'¥, de forma descentralizada e
participativa, tendo o objetivo de promover o desenvolvimento humano, social e econdémico
com pleno exercicio dos direitos culturais.

Impende se mencionar que os artigos 215 e 216 se completam?!> ante o fato de que o

niicleo da tutela do patriménio cultural é a cultura®!'®

. Ambos os dispositivos (artigos 215 e
216), com seus paragrafos e os incisos do ultimo, constituiem o denominado ordenamento
constitucional da cultura.

Mas, o termo “cultura™!” é adotado em sentido diferente para cada dispositivo.

No artigo 215 enseja o exercicio dos direitos culturais, que, na relagdo Estado e
sociedade, “[...] imp0e aquele [sic] realizar politicas publicas, voltadas para o cumprimento de
seu dever constitucional quanto a educagdo, ao desporto, a ciéncia, a tecnologia e as artes,
entendidas como condi¢des para o exercicio do direito a liberdade cultural [...]”, bem como
“[...]Jpromover a democracia cultural, exortando os cidaddos a participar da vida cultural,
através de apoio e incentivo a valorizacdo e a difusdo das diversas formas de manifestagao,
que nada mais sdo que exterioriza¢des, projecdes, dos direitos culturais™?!®.

O artigo 216 comporta a normatizacdo dos direitos culturais ao proteger os bens
culturais de natureza material e imaterial, tanto considerados individual como coletivamente.
Isso concede, aos bens culturais, uma amplitude e abrangéncia capazes de ocupar todos os
espagos em que o conceito de bem se inclua, todavia, o constituinte especifica-os por dados
efetivamente culturais e exige-lhes referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes

grupos formadores da sociedade®!®. Portanto, embora seja amplo o conceito antropolégico e

sociologico de cultura, no que tange ao patrimonio cultural, ndo foi adotada a cultura em toda

214 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Interesses difusos em espécie: direito ambiental, direito do consumidor,
probidade administrativa, op. cit., p. 101.

215 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Tutela das diversidades culturais regionais d luz do sistema juridico-
ambiental, op. cit., p. 82.

218 OLIVEIRA, Ana Raquel Cardoso; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza; LOURES, Sergio Lopes.
Consideragdes acerca da nova Lei de Crimes Ambientais. Jus navigandi, Teresina, v. 3, p. 13, n. 27, dez.
1998. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/1705/consideracoes-acerca-da-nova-lei-de-crimes-ambientais.
Acesso em: 14 out. 2021.

217 A palavra cultura tem uma amplitude que € “[...] multivoca e polémica, ndo havendo conceito dela que possa
ser acolhido sem reservas e fortes contraditas” (REALE, Miguel. Paradigmas da cultura contempordnea, op.
cit., 2005. p. 1).

218 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Tutela das diversidades culturais regionais a luz do sistema juridico-
ambiental, op. cit., 2005. p. 85-86.

219 SOUZA, Washington Peluso Albino. Constitui¢do e direito cultural: uma “revista” aos conceitos bésicos.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 76, 1993. p. 126. No sentido de que a Constitui¢ao
recepcionou um conceito aberto e universal de cultura: GRACA, Cristina Seixas; TEIXEIRA, Marcia Regina
Ribeiro. Meio ambiente e patriménio cultural nacional, op. cit., p. 38.
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a sua extensdo; esta limitado o seu alcance ao exigir que tenha uma dessas referéncias
constitucionais.??
Em fungdo dessa previsao, entende-se que “Nem tudo o que ¢ cultura ¢ patrimonio

cultural”??!

. Para que assim o seja considerado, ¢ necessario que esteja relacionado com a
ideia de testemunho, com o passado, sendo o distanciamento temporal um dos tragos que

conformam a linha divisoria entre ambos222.

2.2.2 Artigo 216

O patriménio cultural integra os direitos sociais®*, visto que est4 inserido no sistema
normativo da cultura. Ao ser preservado, permite a dimensao da identidade de cada um com a
sua sociedade, o seu povo, a sua cultura, exercitando a cidadania de preservar o seu passado,
para manter-se a memoria coletiva.

A protegdo e valorizagdo do patrimonio cultural suportam importantissimos direitos e
deveres fundamentais; ele ¢ instrumento primacial de realizacdo da dignidade da pessoa
humana: considera a pessoa humana um ‘sujeito’, um ‘ser’, e ndo um ‘objeto’, um ‘ter’*?*. Ao
se assegurar o patriménio cultural, protege-se o homem integralmente, haja vista que sua
cultura e formagio também sdo respeitadas®®>.

Do teor do texto constitucional, pode-se afirmar que o patrimonio cultural ¢ formado

pelos seres humanos e deve ser contemplado dentro da democracia cultural®*® adaptada a

220 SILVA, José Afonso da. Ordenacdo constitucional da cultura, op. cit., p. 35. E também: FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 472.

22 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. 4 tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental, op.
cit., p. 49.

222 Ibid.

223 Nesse sentido, vide dentre outros: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, op. cit.,
p. 316; SOUZA, Washington Peluso Albino. Constituicdo e direito cultural: uma “revista” aos conceitos
basicos, op. cit., p. 128; FERREIRA, Sergio de Andréa. O tombamento e o devido processo legal, op. cit., p.
149; REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patrimonio cultural: direito a preservag¢do da memoria, ag¢do e
identidade do povo brasileiro, op. cit., p. 67.

224 NABALIS, José Casalta. Introdugdo ao direito do patriménio cultural, op. cit., p. 91.

225 CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. Patriménio cultural: protegdo legal e constitucional. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004. p. 15.

226 «1...] se pode dizer que ndo h4 sendo uma cultura humana vélida para todas as sociedades que atingiram um
certo grau de desenvolvimento, a cultura, ainda neste sentido restrito, estd sempre ligada as tradigdes
nacionais e tende a tomar diferentes aspectos e formas ao passar por meios diferentes. Ela serd mesmo tanto
mais auténtica e original quanto mais rica e substanciosa for a seiva que subir de suas raizes mergulhadas no
himus nacional; mas ndo podera desabrochar, como uma verdadeira flor de civilizagdo, se ndo se abrir, na
plenitude de sua forca, para todos os tempos e para todos os povos” (AZEVEDO, Fernando. 4 cultura
brasileira, op. cit., p. 37-38).
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cidadania e dignidade da pessoa humana, ndo sendo mais propriedade do Estado, mas bem de

uso comum do povo em proveito da dignidade deste??’.

O bem juridico**® protegido ndo tem caréter individual, pois a funcdo social inerente
ao patrimoénio cultural determina a natureza coletiva de sua titularidade, bem juridico difuso,

porque afeta o conjunto da cidadania, concentrando-se seu interesse de manuten¢do da

229

heranca cultural do povo“~”. Uma riqueza do povo cujo interesse coletivo repousa em proteger

a sua identidade, exercitando a cidadania, visando a manutencdo e conservacao desta. Esse
interesse subjetivizado na coletividade social ¢ o fundamento juridico para sua a tutela

constitucional®°.

1231

Com essa dimensdo metaindividual~’, depreende-se que ndo ¢ uma protegdo de

interesse particular ou do Estado, mas um interesse coletivo, sem um titular imediato e

exclusivo®?.

E, assim, como meios processuais importantes de defesa do patrimonio cultural estdo a

acdo civil publica e a agdo popular??

E, ainda, como consequéncia pratica dessa
determinagdo tedrica de ser o patriménio cultural um direito difuso, tem-se a

imprescritibilidade das agdes que objetivam a reparacdo de danos coletivos e a indeclinavel

227 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Tutela juridica do patriménio cultural
brasileiro em face do direito ambiental constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 16.

228 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituigdo. 8. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

229 CARMONA SALGADO, Concepcion. Delitos sobre la ordenacion del territorio y la proteccion del
patrimonio historico. /n: DEL ROSA, Manuel Cobo. Curso de derecho penal espariol: parte especial II.
Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas Y Sociales, 1997. p. 36. Nesse sentido: ARMELIN, Priscila,
Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 32. Vide ainda: MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela
do patrimonio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, legislacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 16-
20. Sobre direito difuso, explica José Joaquim Gomes Canotilho que a natureza juridica deste direito ¢
discutivel, pois sugere a perda de relevancia e até a substituicdo dos direitos de primeira geragdo (de liberdade
e de igualdade). Desta feita, ressalta que esses direitos sdo de todas as geragdes (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigcdo, op. cit. p. 362-363).

230 MUKALI, Toshio. Direito e legislagdo urbanistica no Brasil: historia, teoria, pratica. Sdo Paulo: Saraiva,

1988. p. 150-151. Cristina Guisasola Lerma afirma que ¢ o carater publico dos bens com valores
monumentais que legitimaram a intervengdo para sua prote¢do (LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra
el patrimonio cultural: articulos 321 a 324 del Codigo penal, op. cit., p. 42). BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Apela¢ao Civel n. 7377, do Distrito Federal. Presidente: Eduardo Espinola. Relator: Castro Nunes,
17 de junho de 1942. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 33, n. 147, p. 785-811, jan. 1944; ARMELIN,
Priscila, Patrimonio cultural & sistema penal, op. cit., p. 78.

“[...] sdo caracteristicos de uma titularidade de carater ndo pessoal, de massa ou universal (coletiva ou difusa);
estdo além do individuo — afetam um grupo de pessoas ou toda a coletividade; supdem, desse modo, um raio
ou ambito de prote¢do que transcende, ultrapassa a esfera individual, sem deixar, todavia, de envolver a
pessoa como membro indistinto de uma comunidade” (PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e
Constituicdo, op. cit., p. 114).

MARES, Carlos Frederico. 4 protegio juridica dos bens culturais, op. cit., p. 20.

231

232

233 BLUM, Rita Peixoto Ferreira. Bem constitucional difuso e coletivo: meio ambiente cultural. Revista de
Direito Privado, Londrina, v. 47, jul./set. 2011. p. 421.



57

necessidade de intervencdo do Ministério Publico, como custos legis, nas a¢des civeis que
envolvam sua defesa?**.

O artigo 216, caput, traz, no conceito do patrimonio cultural, a expressao
constitucional “portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. Assim, para sua constituicdo, o constituinte faz

35 Entretanto, inexiste a

referéncia a trés elementos: identidade, acdo e memoria®
obrigatoriedade de que a referéncia abranja os trés elementos, bastando que haja um desses
elementos para que se defina a esséncia da identidade, da acdo ou da memoria dos grupos
formadores®*.

Esses trés elementos (identidade, agdo ¢ memoria) ndo estdo previstos no conceito
estabelecido pelo artigo 1, da Convencdo para a Prote¢do do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural, firmada na Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Paris, 1972%%7), que considera patriménio cultural os monumentos®*® e os
conjuntos®*’, ambos de valor universal excepcional, do ponto de vista da Histéria, da arte ou
da ciéncia, e os sitios**® de valor universal excepcional das perspectivas historica, estética,
etnologica ou antropologica.

Ao passo que, mais recente, a Convencdo para Salvaguarda do Patriménio Cultural

Imaterial da UNESCO (Paris, 2003)**!, no conceito desse bem juridico (“patrimonio cultural

234 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia,

legislag@o, op. cit., p. 16-19.

235 «[...] portam a ideia de manter com o passado uma relag¢do enriquecedora do presente” (SILVA, José Afonso
da. Ordenac¢do constitucional da cultura, op. cit., p. 114. Ver também: GONCALVES, José Reginaldo
Santos. 4 retorica da perda: os discursos do patriménio cultural no Brasil, op. cit., p. 125; CUNHA, Danilo
Fontenele Sampaio. Patriménio cultural: proteg¢do legal e constitucional, op. cit., p. 122-123).

236 SILVA, José Afonso da. Ordenacdo constitucional da cultural, op. cit., p. 114,

27 Aprovada no Brasil pelo Decreto n. 72.312, de 31 de maio de 1973.

238 “_ 0s monumentos: obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas
arqueologicas, inscrigdes, grutas e conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da
arte ou da ciéncia” (IPHAN. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Convengdo para a
Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, op. cit.).

239 “_ os conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura, unidade ou integragdo a
paisagem, t€m valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia” (/bid.).

240 «_ os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem como 4reas, que incluem os
sitios arqueolodgicos, de valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnolodgico ou
antropologico” (Ibid.).

241 Aprovada no Brasil pelo Decreto n. 5.753, de 12 de abril de 2006.
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imaterial”?*?), inclui as praticas, representagdes, expressdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais, que lhes sao
associados —, que deve ser transmitido de geracao em geragao, constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcao de seu ambiente, gerando sentimentos de identidade e
continuidade.

Essa convencao destaca, ainda, a importancia dos imperativos de respeito mutuo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentdvel. Este conceito tem
ressonancia mais proxima ao texto constitucional nacional, em que se percebe que a
identidade, a agdo e a memoria estao inclusas na sua esséncia.

Outra confluéncia estd no artigo 1, da Declaragdo Universal da UNESCO sobre a
Diversidade Cultural (Paris, 2002), que destaca que o patrimonio comum da humanidade se
faz com a diversidade cultural, que se manifesta “[...] na originalidade e na pluralidade de
identidades que caracterizam os grupos e as sociedades que compdem a humanidade. Fonte de
intercAmbios, de inovacdo e de criatividade [...]"**.

Em uma andlise de algumas constitui¢cdes estrangeiras, constata-se que a Constituigao

),2#4 ndo traz um conceito de

mexicana, marco historico para a defesa dos direitos social (1917
patrimonio cultural, apenas previsdo dentro do direito a educacgdo estabelecendo a criacao de
escolas praticas, dentre estas, as voltadas para o museu, e legisla sobre vestigios os restos
fosseis e monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, cuja conservagdo seja de interesse
da Nagdo (artigo 73, inciso XXV). Em 2019, ¢ adicionado o inciso II, letra g, no artigo 3°,

que, ao tratar da educacdo como direito basico, prevé o direito dos povos e comunidades

indigenas de terem educagdo plurilingue e intercultural baseada no respeito, promog¢do e

242 <1, Entende-se por “patrimoénio cultural imaterial” as praticas, representacdes, expressdes, as praticas,
representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais, que lhes sdo associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimoénio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geragdo, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.
Para os fins da presente Convencgdo, sera levado em conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja
compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com os imperativos de
respeito mituo entre comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel” (IPHAN. Instituto
do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional. Conveng¢do para a Proteg¢do do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, op. cit.).

243 DECLARACAO Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural. UNESCO, 2002. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20sobre%20a%20Diversi
dade%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021.

244 MEXICO. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1917. Ultima reforma publicada DOF
28/05/2021. Disponivel em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion_Politica.pdf.
Acesso em: 17 dez. 2021.
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preservacdo do patriménio histérico e cultural, demonstrando ja o acolhimento do conceito
internacional de que o patrimdnio imaterial estd dentro do patriménio cultural.

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (1949)*%, que substituiu a
Constituicdo Weimar (1919), ¢ bem mais especifica. Em seu artigo 73, 5% estabelece que
compete, a Federagdo, legislar exclusivamente sobre o patrimonio cultural alemdo contra a
evasao deste para ao estrangeiro.

Todavia, em ambas as Constitui¢des ndo ha previsao especifica para o patrimonio
cultural, muito menos nenhuma referéncia aos elementos basilares que a Constituigdo
brasileira acolhe.

Nesse caminho, ndo ha, na Constituicdo Francesa, nenhuma meng¢ao ao patriménio
cultural®*$, porém ali se encontra o Cédigo do Patrimonio (Code du Patrimoine), Lei n. 2004-
178, de 20 de fevereiro de 2004, que reuniu prescri¢des de algumas leis ja existentes, sem,
todavia, haver uma defini¢do expressa, apenas referéncia aos bens protegidos.

A Constitucién de la Republica de Chile**, seu artigo 19, paragrafo 10°, prevé que, ao
Estado, compete “[...] estimular la investigacion cientifica y tecnologica, la creacion artistica
v la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion”. Nao ha nenhuma outra
mengdo ao patrimdénio cultural. Mas, a Lei n. 21.045, de 3 de novembro de 2017, do
Ministério da Educagdo, que criou o Ministério das Culturas, Artes e Patrimonio, prevé, no
seu artigo 8, que o conceito de patrimonio cultural a ser adotado ¢ o estipulado pelos
instrumentos internacionais da UNESCO.

1248

Interessante se pontuar que a Constituicdo da Africa do Sul**®, que “é amplamente

considerada como a Constitui¢io mais progressista do mundo”***

, hdo traz uma previsao
expressa de protecao ao patrimdnio cultural no seu rol dos direitos humanos; a intengao foi

criar “uma sociedade baseada nos valores democraticos, de justica social e direitos humanos

245 ALEMANHA. Lei Fundamental da Repiiblica Federal da Alemanha. Versdo alema de 23 maio 1949. Ultima
atualizagdo em 29 set. 2020. Disponivel em: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acesso em:
17 dez. 2021.

246 FRANCA. Constituigdo. 1958. Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel. fi/sites/default/files/as/ro
ot/bank mm/portugais/constitution_portugais.pdf. Acesso em: 17 dez. 2021.

24T CHILE. Constitucion de la Republica de Chile. Atual. 2010. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/
constitucion_chile.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021.

28 AFRICA DO SUL. Constitution of the Republic of South Africa. 1996. Disponivel em: https://www.gov.
za/documents/constitution-republic-south-africa-1996. Acesso em: 17 dez. 2021.

249 R1ZZI, Kamilla R. 10. Africa do Sul: instituicdes e sociedade. /n: VISENTINI, Paulo G. Fagundes;
PEREIRA, Analtcia Danilevicz (org.). Africa do Sul: histéria, estado e sociedade. Brasilia, DF:
FUNAG/CESUL, 2010. p. 238. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/709-africa_do_Sul -
_Historia_Estado_e Sociedade.pdf. Acesso em: 17 dez. 2021.
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fundamentais” (Bill of Rights, Capitulo 1), Entretanto, estipula a tutela da lingua na
Constituicao, que, em seu Capitulo II, prevé que todos tém direito a usar sua linguagem
materna e a participar da vida social e cultural a sua escolha.

Em uma anélise da Constitui¢cao da Republica de Portugal, ndo h4a um conceito do que
deve ser entendido como patrimonio cultural. Existem a previsdo do dever da preservagao,
defesa e valorizacao deste (caput do artigo 1) e a incumbéncia do Estado, em colaboracao
com todos os agentes culturais, de promover a salvaguarda e valorizacao desse patrimonio,

»251 O elemento da

“[...] tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum
identidade se faz presente no texto do povo portugués>2.

Na Constituicdo Espanhola ha a previsdo expressa de prote¢do do patriménio cultural

. 253 ~ ~ . . . A e

no artigo 46=>°, no qual garante a conservagao, promog¢ao e enriquecimento dos patrimonios
historico, cultural, artistico, ou seja, ndo o denomina no termo amplo, adotando o conceito
ainda com referéncia a seus valores (histdrico, artistico e cultural), e ndo faz referéncia aos
elementos de sua identificacdo, sem haver mencdo a identidade, acio ou memoria®>*.

Na Italia, a Constitui¢io da Republica Italiana, no seu artigo 9°%°°, ndo traz o conceito,

preve apenas a tutela do patrimonio histérico e artistico da Nagao.

250 «“Além dos direitos de igualdade, liberdade de expressdo e associagdo politica € direito de propriedade,
habitagdo, saude, educagdo, acesso a informagdo e acesso aos tribunais, a Carta reafirma a determinagdo da
Africa do Sul para a construgio de uma base tripla (igualdade, direito e democracia): ndo-racista, ndo-sexista,
supremacia da Constitui¢ao e do Estado de Direito” (/bid.).

PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa: VII Revisdo Constitucional, 2005. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021.

25

252 Em Portugal, a Lein. 13, de 6 de julho de 1985 é a Lei de bases do patrimoénio cultural Portugués.

233 “Los poderes publicos garantizardn la conservacion y promoverdn el enriquecimiento del patrimonio

historico, cultural y artistico de los pueblos de Espaiia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionard los atentados contra este patrimonio” (ESPANHA.
Constituicdo Espanhola. Atual. 2020. Disponivel em: https://boe.es/biblioteca juridica/codigos/abrir pdf.php
?fich=387 Constitucion_ Espanola Constituicao_Espanola.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021.

254 O patriménio cultural ¢ tutelado pela Lei n. 16, de 25 de junho de 1985, que revogou a Lei de 1933,

representando um marco normativo na unificagdo da legislagdo do patrimdnio cultural espanhol. “Apesar de
ndo haver mengdo a protecdo do patrimdnio cultural imaterial, ampliou os valores culturais a serem
protegidos em seu artigo 1°, confundindo-se até mesmo com a preservacdo dos bens naturais, e a preocupagao
de sua transmissdo a geragdes futuras” (COSTA, Rodrigo Vieira. A ideia do codigo de protecdo do
patrimonio cultural enquanto paradigma da simplificagdo dos direitos culturais. n: ENECULT -
ENCONTRO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA, 4., 2008. Salvador. Anais [...].
Salvador: Faculdade de Comunicagdo — UFBA, 2008. p. 8. Disponivel em: http://www.cult.ufba.br/enecult20
08/14298-02.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021).

ITALIA. Constitui¢ido da Repiiblica Italiana. Disponivel em: https://www.senato.it/sites/default/files/media-
documents/COST_PORTOGHESE.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021). Pelo texto constitucional, ha uma
tendéncia a considerar o conceito unitario, que envolve o ambiente natural e o cultural (RAMACCI, Luca.
Manuale di diritto penale dell’ambiente. Alberta Leonarda Vergine (prefacio). 3. ed. rev. ampl. Verona,
Italia: Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 2005. p. 10). E, também: DELL’ANNO, Paolo. Manuale di diritto
ambientale. 4. ed. Verona, Italia: Casa Editrice Dott; Antonio Milani, 2003. p. 7.

255
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Porém, seu regramento estd no Decreto legislativo n. 42/2004, que aprova o Codigo do
Patriménio Cultural e da Paisagem, cujo artigo 1.2 estabelece como principio que a tutela e
valorizacao do patrimonio cultural contribuem para a preservagao da memoria da comunidade
nacional e no artigo 7 menciona que ¢ um bem de expressao de identidade cultural coletiva. A
defini¢do esta no artigo 2, que considera os bens culturais mdveis ou imoéveis (com interesses
artistico, historico, arqueoldgico, etno-antropoldgico, arquivistico e bibliografico e outros
identificados por lei ou com base nesta como prova tendo o valor da civilizagdo) e os bens
paisagisticos (sao expressao dos valores histéricos, culturais, naturais, morfoldgicos e
estéticos do territorio e os demais bens identificados por lei), itens 2.2 e 2.3, respectivamente.
Hé a mencao a identidade, memoéria e agdo do povo italiano.

Na Constituicdo Argentina ha a menc¢do, dentro do Capitulo II, dos novos direitos e

garantias. No artigo 412°¢

garante, a todos, um ambiente sadio e equibilibrado e, em seguida,
estipula que as autoridades deverdo promover a preservagdo do patrimonio cultural e natural.
A Lei n. 25197/1999, que estabelece o regime do registro do patrimdnio cultural, esculpe no
artigo 2° que os bens culturais sdo todos aqueles que constituem a expressao ou testemunho da
criacdo humana e a evolucdo da natureza que tem valores arqueologico, historico, artistico
cientifico ou técnico excepcional®®’. A ideia de expressio da manifestacdo do povo estd
presente na legislagao.

Na Constitui¢do da Bolivia, o tema ¢ previsto nos artigos 99 a 1012°% sendo que como
definicdo somente ha a previsdo de que pertence ao povo boliviano (artigo 99). Ao tratar da
protecdo imaterial dos povos indigena e camponés, afirma esse patrimonio como uma forma

da expressao e identidade do Estado (artigo 100). A identidade e agdo (esta reproduzida no

termo “forma de expressao”) estdo presentes na previsdo constitucional.

2% ARGENTINA. Constitucion de la Nacién Argentina. Disponivel em: https://siteal.iiep.unesco.org/sites/defa
ult/files/sit_accion_files/ar 6000.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021.

BT “ARTICULO 2°- A los efectos de la presente ley se entiende por “bienes culturales”, a todos aquellos
objetos, seres o sitios que constituyen la expresion o el testimonio de la creacion humana y la evolucion de la
naturaleza y que tienen un valor arqueologico, historico, artistico, cientifico o técnico excepcional. El
universo de estos bienes constituira el patrimonio cultural argentino” (ARGENTINA. Lei n. 25197. Regimen
del Registro del Patrimonio Cultural. Promulgada em: 9 dez. 1999. Disponivel em: http:/servicios.
infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61480/norma.htm. Acesso em: 10 dez. 2021.

258 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE). 2009. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/constit
ucion_bolivia.pdf. Acesso em: 10 dez. 2021.
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Na Constitui¢io da Republica do Paraguai, o artigo 81, tutela o patrimonio cultural®>,
entretanto, embora use no cabecalho do artigo este termo, na sua redagdo utiliza os valores
(historico, arqueologico, paleontoldgico, artistico, cientifico) para especificar quais bens
deverdo ser assim considerados para serem protegidos. Somente na segunda parte do
dispositivo constitucional ¢ que faz menc¢do as diversas expressdes da cultural oral e da
memoria coletiva.

120 intitulado “Patrimonio Cultural de la

Em Peru, a Constituicdo, no artigo 2
Nacion”, que esta inserido no Capitulo II, dos direitos econdmicos e sociais, faz referéncia a
bens culturais de valor historico, como depdsitos e restos arqueoldgicos, construgdes e
monumentos, lugares, documentos bibliograficos, arquivos, objetos artisticos e testemunhos
historicos, que estdo protegidos pelo Estado, determinando que a lei deve fomentar a
participacdo privada e a restituicdo ao pais dos bens que foram transladados ilegalmente para
o exterior. A Lei n. 28.296, de 2004, que ¢ o instrumento basilar para a politica peruana de
preservagao, traz, no artigo 2°, a defini¢do e adota o termo patrimdnio cultural, porém, ndo faz
nenhuma meng¢ao aos trés elementos (memdria, agao e identidade), mas destaca que sdao bens
de manifestacio humana, sejam materiais ou imateriais, vinculados aos valores “[...]
paleontolégico, arqueoldgico, arquitectonico, histérico, artistico, militar, social,
antropolégico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnologico o intelectual [...]".

A Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay*®' protege o patrimonio cultural
na 2* se¢do do Capitulo primeiro relativo a “los Derechos. Deberes y Garantias
fundamentales de la Persona e estabelece, em seu artigo, expressamente a protecdo, mas o faz

referindo-se aos valores artistico e historico, afirmando serem tesouro cultural da nagao.

259 “Articulo 81 — DEL PATRIMONIO CULTURAL. Se arbitrardn los medios necesarios para la conservacion,
el rescate y la restauracion de los objetos, documentos y espacios de valor historico, arqueoldgico,
paleontologico, artistico o cientifico, asi como de sus respectivos entornos fisicos, que hacen parte del
patrimonio cultural de la Nacion”. Na 2° parte do artigo prevé: “El Estado definira y registrara aquellos que
se encuentren en el pais y, en su caso, gestionara la recuperacion de los que se hallen en el extranjero. Los
organismos competentes se encargaran de la salvaguarda y del rescate de las diversas expresiones de la
cultura oral y de la memoria colectiva de la Nacion, cooperando con los particulares que persigan el mismo
objetivo. Quedan prohibidos el uso inapropiado y el empleo desnaturalizante de dichos bienes, su
destruccion, su alteracion dolosa, la remocion de sus lugares originarios y su enajenacion con fines de
exportacion” (PARAGUAIL. Constitucion de la Republica de Paraguay. 1992. Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_pry anexo3.pdf. Acesso em: 12 dez. 2021).

2600 PERU. Constitucion Politica del Peru, 1993. Disponivel em: https://www.oas.org/juridico/spanish/per_resl
7.pdf. Acesso em: 13 dez. 2021.

261 “Articulo 34. Toda la rigueza artistica a histérica del pais, sea quien fuere su duefio, constituye el tesoro
cultural de la Nacion, estara bajo la salvaguardia del Estado y la ley establecera lo que estime oportuno
para su defensa” (URUGUAL. Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay. 1997. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0058.pdf. Acesso em: 12 dez. 2021).
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Na Constituicdo Cubana®®?, o patriménio histérico e cultural é considerado uma
finalidade essencial do Estado (artigo 13). Especificamente no artigo 32, ao tratar das politicas
educacional, cientifica e cultural, tem como postulado “j) defiende la identidad y la cultura
cubana y salvaguarda la riqueza artistica, patrimonial e historica de la nacion” e na
sequéncia, adiciona que “k) protege los monumentos de la nacion y los lugares notables por
su belleza natural, o por su reconocido valor artistico o historico”. Percebe-se que, embora
seja uma Constituicdo recente, nao adotou a terminologia ampla “patrimoénio cultural”,
amparando as espécies artistico e historico. E um regramento que visa tutelar a identidade
cubana, prevendo, assim, um dos elementos que o texto brasileiro abarca.

Da leitura dos textos dessas constitui¢des, percebe-se claramente que a redagdo do
conceito brasileiro ¢ muito mais completa, rica, moderna e técnica na previsao do patriménio
cultural.

O artigo 216 esta na vanguarda dos conceitos internacionais, sendo a espinha dorsal do
sistema de identificacdo de preservacdo dos valores culturais?®. Ao adotar a terminologia
“patrimoénio cultural”, ele acolhe o conceito amplo, que envolve todos os bens culturais com

seus variados valores2®*

, evitando que valores tdo relevantes sejam esquecidos, como o
arqueoldgico e o etnografico?®.

Depreende-se que hé limitagdo para ser considerado patrimdnio cultural®®®. Este ndo é
estatico, ele é um sendo, um sendo-no-mundo, como ja aventado. Tem natureza dinAmica®®’,
e, embora todas as atividades humanas possam ser abrangidas na conceituacdo de patrimonio

cultural, deve-se verificar que nem todas elas se qualificam como bens a serem

preservados®®,

262 CUBA. Constitucién de la Republica de Cuba, 2019. Disponivel em: https://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/
Nueva%20Constituci%C3%B3n%20240%20KB-1.pdf. Acesso em: 17 dez. 2021.

263 RODRIGUES. Patriménio cultural: analise de alguns aspectos polémicos, op. cit., p. 177.

264 Ha bens de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico (BORGES, Marco Anténio. O tombamento como instrumento juridico para prote¢do do
patrimonio cultural, op. cit., p. 259. No sentido de que a Constituigdo recepcionou um conceito aberto e
universal de cultura: GRACA, Cristina Seixas; TEIXEIRA, Marcia Regina Ribeiro. Meio ambiente e
patriménio cultural nacional, op. cit., p. 38).

265 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 32.

266 <O patrimdnio € um problema impossivel: se admitirmos que tudo ¢ patriménio, tudo deve ser conservado.
Isso ¢ evidentemente inconcebivel na escala da cidade e do pais” (MONNET, Jérome. O alibi do patrimoénio:
crise da cidade, gestao urbana e nostalgia do passado: cidadania. Revista do Patriménio Historico e Artistico
Nacional: Estado e Cultura, Rio de Janeiro, n. 24, 1996. p. 228).

267 MARES, Carlos Frederico. 4 prote¢do juridica dos bens culturais, op. cit., p. 20.

268 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 203.
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Faz-se necessaria a preservacdo dos produtos mais relevantes de bens culturais,
conciliando-se a novidade ao antigo?®®, com a vinculagdo constitucional imposta de ser
relacionado com a identidade, agdo ou meméria do povo brasileiro?’’. Sdo bens que, de uma
forma ou outra, se tornam representativos, evocativos ou identificadores da historia da
sociedade humana e da cultura®’".

Quanto a frase “grupos formadores da sociedade brasileira”, fica evidenciado que,
embora o patrimonio cultural seja nico, ele comporta a ideia de memaoria como fazer coletivo
e resgata as manifestagcoes antes consideradas de menor valor, ligadas as culturas popular, a
indigena e a negra, seguindo, assim, a proposta de criar um Estado Democratico de Direito®’?.

Sao diversas formas pelas quais o patrimonio cultural se manifesta, elencadas no rol de
cinco incisos do artigo 216, de forma exemplificativa®’®, admitindo-se a inclusdo de outras
manifestagdes nao ilustradas.

Discorda-se de Paulo Affonso Leme Machado quando ele, ao mencionar a diferenca
entre o caput e os incisos do artigo 216, defende que os incisos tém relagdo de bens de
natureza material e imaterial que podem ou ndo se relacionar com os grupos formadores da
sociedade brasileira. Ou seja, a consequéncia € que esses bens inclusos nos incisos podem ser
protegidos mesmo que ndo tenham, direta ou indiretamente, vinculos com a identidade, a agdo
e a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira®’.

Nao ha como se concordar com tal assertiva, sendo necessario se reiterar que os bens
inclusos nos incisos devem ter, direta ou indiretamente, vinculos com a identidade, agdo e
memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira, estando claro no texto do caput que
tais bens incluem os dos incisos?’>. O rol apresentado serve apenas para reforgar a amplitude
do conceito apresentado no caput desse artigo®’S.

O paragrafo primeiro, do artigo 216, prescreve: “§ 1°. O Poder Publico, com a

colabora¢do da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio

269 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Patriménio cultural: andlise de alguns aspectos polémicos, op. cit., p.
179. Nessa linha: MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina,
Jurisprudéncia, legislagdo, op. cit., p. 52.

270 SOUZA, Washington Peluso Albino. Constitui¢do e direito cultural: uma “revista” aos conceitos bdsicos,
op. cit.,p. 126.

271 MARES, Carlos Frederico. A protegdo juridica dos bens culturais, op. cit., p. 20.

272 TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 63-65.

213 BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢do Federal anotada: jurisprudéncia e legislagdo infraconstitucional em
vigor, op. cit.,p. 1211.

274 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 800.

275 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 96 (nota 376).

276 TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 65.
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de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao”.

E uma norma dirigida ao Poder Publico “[...] e lhe comina um poder-dever de
promogcdo e protegdo do patrimonio cultural brasileiro™?’’. A expressio “Poder Publico que
tem o poder-dever” deve ser entendida no sentido amplo, alcangando todos os entes publicos
subjetivos (Unido, estados, municipios e o Distrito Federal) e todas as suas funcdes
(executiva, legislativa e judiciaria).

A competéncia para legislar sobre o patriménio cultural esta prevista no artigo 24, VII
e VIII, da Constitui¢ao Federal, sendo concorrentemente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal. Nos seus paragrafos, esse artigo estabelece que, para as matérias dispostas nos seus
incisos, a competéncia da Unido ¢ a de estabelecer normas gerais (§1°), sem excluir a
competéncia suplementar dos Estados (§2°).

Inexistindo lei federal, os estados exercerdo competéncia legislativa plena (§ 3°); e,
quando da superveniéncia de lei federal, esta suspende a eficacia da lei estadual no que lhe for
contrario (§ 4°). Aos municipios, por for¢a do disposto no artigo 30, incisos I, II e IX da
Constituicdo, a competéncia para legislar ¢ de carater local e suplementar?’®,

O Poder Publico que nao se utilizar de sua competéncia legislativa para proteger o seu
patrimoénio cultural e omitir-se na preservacdo e cuidado “[...] estard infringindo a
Constitui¢do Federal, além, ¢ claro, de perder a sua propria Historia™?7°.

Em relagdo ao plano executorio, a competéncia ¢ comum, cabendo a todos os entes
estatais (desde a Unido até os municipios) uma a¢do de protecdo e uma atuacao fiscalizadora

280 como estatuido no artigo 23, Il e IV?3!, da Constitui¢io Federal.

conjunta
A distribuicdo de competéncias pelo constituinte permite se fixar dois limites: a) a

acdo de cada um dos entes politicos fica limitada ao seu territorio, sendo considerada

277 TOLEDOQ, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 65.

28 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossério, op. cit.

279 MARES, Carlos Frederico. A protegdo juridica dos bens culturais, op. cit., p. 34.

280 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo Federal de 1988. 2. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2000. p. 159.

281 «Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] TIT —
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos; IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico, e cultural; [...]”. Esta
competéncia diz respeito as pessoas juridicas de direito publico encarregadas da prote¢do e conservagdo do
patrimonio cultural (CORONA, Roberto Brocanelli; GROSSI, Naiara Souza. Prote¢do do patriménio cultural
brasileiro. Tombamento pela via judicial ou por lei. Revista Juridica: Revista de Estudos Juridicos da Unesp,
Franca: Universidade Estadual Paulista — UNESP, ano 15, n. 21, 2011. p. 212).
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inconstitucional qualquer agdo fora de suas fronteiras para a defesa de bens moveis que a eles
estejam vinculados, sendo permitido somente a Unido proteger bens em qualquer parte do
territorio nacional; b) o limite em relagdo ao grau de interesse, ou seja, a Unido tem
competéncia para proteger bens que apresentam importancia nacional, ao passo que os estados
devem cuidar daqueles que tiverem significado regional, e, por sua vez, os municipios
protegerdo aqueles bens de interesse local?®2,

Disso resulta que, se ha interesse nacional por um bem cultural, por certo existe
conexao de identidade em niveis regional e local, ndo sendo a reciproca verdadeira, haja vista
que a cultura do Pais compde-se do somatdrio das culturas regionais e locais*®>. Mas ndo ha
obices para uma acdo conjunta, caso o bem cultural tenha relevancia para os trés entes
politicos, sendo que nesse caso todos os entes politicos poderdo agir, cada um per si,
realizando acdes para a protecdo do bem, podendo haver dois ou mais atos de protecao, e
nenhum deles eliminara os efeitos do outro?**,

Entretanto, “[...] se as determinagdes de cada um dos entes politicos forem diversas e
incompativeis entre si, aplicar-se-4 o principio de maior interesse, prevalecendo as exigéncias
do ente federal sobre o estadual e, deste tiltimo, sobre o municipal”?°.

Por fim, em relagdo a competéncia penal, ela compete ao Congresso Nacional, ante o
principio da legalidade esculpido no artigo 1°, do Codigo Penal.

Além da vinculagdo a memoria, identidade ou agdo, o patrimonio cultural deve ser
individualizado, protegido pelo poder publico, como reza o paragrafo 1°, do artigo 216, que

prevé a tutela por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento?

e desapropriagdo e
outras formas de acautelamento e preservacgao.

Mas vale se lembrar que, mesmo antes de um bem ser individuado, ele pode ser
considerado “[...] um bem cultural in potentia, ou seja, como detentor de potencialidade para
ser reconhecido oficialmente como integrante do patrimonio cultural”. O que difere ¢ que,

com o ato de reconhecimento, tem-se a certeza juridica da natureza do bem como sendo

282 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 82.

283 CASTRO, Sonia Rabello de. O Estado na preservagdo de bens culturais: o tombamento. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991. p. 21-22.

284 CASTRO, Sonia Rabello de. O Estado na preservacdo de bens culturais: o tombamento, op. cit., p. 23.

285 Ibid.

286 O Decreto-Lei n. 25/37, que disciplina sobre o tombamento, ¢ a primeira norma juridica que dispde,
objetivamente, acerca desta limitagdo administrativa ao direito de propriedades, sendo editado ante o interesse
publico pela protecdo do patrimonio cultural brasileiro (Zbid., p. 15).
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patrimonio cultural e, como efeito reflexo do ato, impde-se a submissdo da coisa ao particular
regime juridico de protecio®®’.

Desta feita, o patrimdnio cultural, seja de propriedade publica ou privada, tem um
especial interesse publico, que vai além de uma singular vigilancia, controle ou exercicio do
poder de policia da administracdo estatal sobre o mesmo.

Esse interesse “[...] ¢ algo mais profundo e incide diretamente na sua esséncia

»288 a0 ser algo reconhecido como um bem cultural que passa a ter protegio especial.

juridica
Agrega-se a ele uma qualidade juridica modificadora, de tal ordem que fica alterada a sua
classificagdo legal. E, assim, “Ele deixa de ser fungivel ou consumivel, por exemplo, embora
continue mével ou imdvel, publico ou privado. Além disso, ndo fica fora do comércio salvo se
forem do dominio publico, embora sofra restricoes quanto a exportacdo e o direito de
preferéncia do Estado™?%.

Para a escolha seletiva do bem que tenha valor cultural para ser guindado a categoria
de bem juridico de patriménio cultural, compartilha-se do entendido de que a escolha deve

290

estar na atuacdo da comunidade”™, que, em conjunto com o poder publico, deve decidir sobre

a valoragio de um bem cultural e a necessidade de preserva-lo ou nao®!.

A escolha da coletividade ¢ fundamental, porque nela repousa o interesse em proteger
a sua identidade, sua riqueza, exercitando a cidadania ao exigir a prote¢do juridica sobre o
patrimoénio cultural (direito social), visando a manutencao e conservacao deste, e este, por sua
vez, encontra, no interesse subjetivizado da sociedade, seu fundamento juridico®*?.

Ha bens culturais que o proprio legislador estabeleceu que estdo excluidos do

patrimonio cultural nacional. Esses bens estdo previstos no artigo 3°, do Decreto-Lei-Lei n.

287 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia,
legislagdo, op. cit., p. 54-55. Este autor exemplifica a questdo da seguinte forma: “Suponhamos que existam
em uma rua, lado a lado, duas significativas edificagdes com caracteristicas arquitetonicas e artisticas
peculiares do século XVIII, construidas na mesma época, nos mesmos moldes e pelos mesmos artifices,
contratados por uma familia de grande tradicdo e destaque na histéria da cidade, onde estdo situados os
imoéveis. Ocorre que por determinada circunstancia ndo justificivel apenas uma das edificagdes (embora
sejam ambas em tudo iguais) recebeu a prote¢do do poder publico por meio de tombamento, inventario ou
qualquer outra forma de acautelamento”. E conclui afirmando que apenas o imével individuado e reconhecido
pelo poder publico ¢ que estard submetido ao regime juridico especifico dos bens culturais; o outro bem
possui um valor cultural intrinseco, real, mas ndo formal, por nao ter sido reconhecido pelo poder publico.

288 MARES, Carlos Frederico. 4 prote¢do juridica dos bens culturais, op. cit., p. 21.

28 MARES, Carlos Frederico. A protegdo juridica dos bens culturais, op. cit., p. 21.

290 O paragrafo 1° consagra o principio da participagdo, informativo do Direito Ambiental no qual ha pelo menos

trés vertentes da participacdo das pessoas: as organizagdes ndo-governamentais, as audiéncias publicas para
estudo de impacto ambiental e as agdes judiciais, sendo que nesta ultima, no que se refere ao patriménio
cultural, a participacdo concretiza-se integralmente (RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Patrimoénio
cultural: andlise de alguns aspectos polémicos, op. cit., p. 183).

Y1 Ipid., p. 179.
292 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 78.
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25/1937*3, que sdo as obras de origem estrangeira, que a) pertencam as representagdes
diplomaticas ou consulares acreditadas no Brasil; b) adornem quaisquer veiculos pertencentes
a empresas estrangeiras, que fagam carreira no pais; ¢) se incluam entre os bens referidos no

1?4, e que continuam sujeitas a lei pessoal do

artigo 10, da Introdugcdo do Cdédigo Civi
proprietario; d) pertencam a casas de comércio de objetos historicos ou artisticos; €) sejam
trazidas para exposi¢cdes comemorativas, educativas ou comerciais; f) sejam importadas por
empresas estrangeiras expressamente para adorno dos respectivos estabelecimentos. O
paragrafo unico destaca que, para as duas ultimas situagdes, as obras deverdao ter guia de
licenca para livre transito, fornecida pelo Servico ao Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, atual IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

O paragrafo 2°%°, do artigo 216, estatui a protecdo do patrimdnio documental. Da
norma constitucional se extrai que cabem, a Administragdo Publica (federal, estadual e
municipal), a gestdo da documentagdo governamental e a fixagdo da forma como ela serd feita
(na forma da lei), pois os entes federativos também devem conservar ou guardar sua historia.
No final, prevé que a lei deve estabelecer o acesso a documentacdo aos que dela
necessitem?®®; porém esta previsdo, em rigor, nio se faz necessaria, haja vista que “[...] o

dever que ele enfatiza é decorréncia logica do proprio direito a informagdo (art. 5°,

XXXIID)"?%7,

293 BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do patriménio historico e
artistico nacional. Didrio Oficial da Unido: se¢ao 1. Brasilia, DF, 11 dez. 1937. Disponivel em:
http://www.pla nalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del0025.htm. Acesso em: 4 jan. 2022.

Artigo 10 da Introducdo do Cédigo Civil de 1916 estabelecia que “Os bens, mdveis ou imdveis, estdo sob a
lei do lugar onde situados; ficando, porém, sob a lei pessoal do proprietario os moveis de seu uso pessoal, ou
os que ele consiga tiver sempre, bem como os destinados a transporte para outros lugares. Paragrafo nico.
Os moveis, cuja situagdo se muar na pendéncia de ac¢do real a seu respeito, continuam sujeitos a lei da
situagdo, que tinham no comego da lide”. Foi revogado pela Lei n. 10.406/2002. Atualmente, A Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro ¢ regida pelo Decreto-Lei n. 4.657/1942, com a redagdo dada pela
Lei n. 12.376/2010, e prevé “Art. 8° Para qualificar os bens e regular as relacdes a eles concernentes, aplicar-
se-a a lei do pais em que estiverem situados. § 1° Aplicar-se-a4 a lei do pais em que for domiciliado o
proprietario, quanto aos bens moveis que ele trouxer ou se destinarem a transporte para outros lugares. § 2° O
penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a coisa apenhada”
(BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. Diario Oficial da Unido: secdo 1. Brasilia, DF, 9 set. 1942. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em: 7 jan. 2022).

295 “Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem” (§ 2° do artigo 216 da Constitui¢do Federal, 1988).

2% FERREIRA, Luiz Pinto. Comentdrios a Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.v. 7. p. 175.
297

294

BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢cao Federal anotada: jurisprudéncia e legislacdo infraconstitucional em
vigor, op. cit.,p. 1212.
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O paragrafo 3°, do artigo 216, prevé que “A lei estabelecera incentivos para a
producio e o conhecimento de bens e valores culturais”. Carlos José Teixeira de Toledo®?®
observa que tal norma poderia estar localizada no artigo 215, o qual aborda a politica cultural
em seu sentido amplo. Explica que “[...] ha uma sinalizacao de que a politica de preservacao
deve estar inserida no quadro geral da politica cultural, tomada em seus dois pdlos: a
producdo e o consumo de bens e valores culturais”. Elucida que, se a linguagem usada no
dispositivo apresenta a impressao de uma terminologia mercadolédgica (produg¢ao/consumo),
ela esta matizada pelo interesse publico, pois o bem cultural diz respeito ao bem comum.

A previsdo do pardgrafo 4°, “Os danos e ameacas ao patrimOnio cultural serdo
punidos, na forma da lei”, ¢ uma indicacdo de criminalizagdo, sendo abordada no item
seguinte, 2.4.

Outra inovagdo constitucional repousa no paragrafo 5°, ao estabelecer de forma direta
e especifica o tombamento “por lei”, ou melhor, por norma constitucional: “Ficam tombados
todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos™?”. O tombamento previsto nessa norma atinge indistintamente bens publicos e
privados, desde que preencham os requisitos exigidos. Ademais, produz efeitos imediatos,
sem a necessidade de regulamentacdo, bastando os bens serem identificados e
individualizados para se verificar se estdo enquadrados ou ndo no comando constitucional®®.

O termo “tombar” ¢ considerado, por uns, improprio, visto que ndo tem relagdo com
procedimento administrativo proprio (caracteristica do tombamento), com decisdo exarada
deste procedimento, mas decorreu de uma decisdo legislativa®®!. Nio obstante, é necessario se
considerar que se admite o tombamento feito por meio de lei*??, portanto, o termo adotado ndo
¢ improprio. Em que isso pese, o preceito deve ser louvado, ante a relevancia dos quilombos.

Washington Peluso Albino Souza traz a lume a critica no sentido de enfocar a

distragdo do constituinte quanto a cultura indigena, “[...] que continua abandonada e destruida

2% TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 68.

299 Esta declaragio de tombamento é uma homenagem aos 100 anos de vigéncia da Lei Aurea (SOUZA FILHO,
Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua prote¢do juridica, op. cit., p. 65).

390 TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 70.

301 Ibid.

30240 bem pode ser tombado pelo Poder Legislativo, através de uma lei especifica que determine a sua
preservacdo devido ao seu valor cultural. Recentemente podemos constatar casos de tombamentos ou
preservacao do bem cultural através de decisdes do Poder Judiciario, tendo como forma originaria uma agao
civil publica, como podemos observar o caso do ‘Cine Rio Branco’ na cidade de Varginha/MG” (BORGES,
Marco Antonio. O tombamento como instrumento juridico para prote¢do do patriménio cultural, op. cit.,
p- 261).
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na atualidade, sem que medidas efetivas de preservacao e defesa lhe sejam garantidas, sendo
insuficiente a referéncia do art. 215, pardgrafo 1° e a sua auséncia dentre os bens integrantes
do ‘patriménio cultural”3®. Entretanto, tem-se que observar que as previsdes do artigo 216
sao exemplificativas, o que ndo impede que o legislador ordindrio disponha a respeito ou que
o Executivo ou o Judiciario efetivem prote¢do para essa cultura tdo importante. Ademais, a
cultura indigena (ndo seu patrimdnio cultural) recebeu consideragdo especial do constituinte —
que tratou de sua tutela nos artigos 231°% e 232,%% — e constitui um capitulo especifico desse
assunto.

Por fim, a atual Constituicdo Federal ¢ taxativa, no artigo 216, ao impor, ao poder
publico, a promogdo e prote¢do do patrimdnio cultural, entregando, a competéncia da
Administragdo Publica, a gestdo da documentacdo governamental e facultando, aos estados e
ao Distrito Federal, vincular, a fundo estadual de fomento a cultura, até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais

(conforme o paragrafo 6°).

2.3 AUTONOMIA DO BEM JURIDICO PATRIMONIO CULTURAL

Primeiramente cumpre conceituar bem juridico, pois “A consideragdao do objeto
juridico é vital no entendimento da norma. E o ponto de partida”*. Bem juridico “vem a ser
um ente (dado ou valor social, entidade dotada de valor), material ou imaterial, haurido do
contexto social, de titularidade individual ou metaindividual”. Ele é “essencial para a
coexisténcia e o desenvolvido do homem em sociedade, previsto explicita ou implicitamente
no texto constitucional, ou, a0 menos, com ele ndo colidente ou incompativel, e, por isso,
juridico-penalmente protegido™>’.

A fungao primordial do Direito Penal radica na protecdo de bens juridicos essenciais

ao individuo e a comunidade. Esse direito ¢ “[...] mais que um instrumento de controle social

303 SOUZA, Washington Peluso Albino. Constitui¢do e direito cultural: uma “revista” aos conceitos bdsicos,
op. cit.,p. 126.

304 Estabelece o caput do artigo 231 da Constituicio Federal: “Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crengas e tradigcdes, € os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

305 Estabelece a Constituigdo Federal: “Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo”.

3% NORONHA, Edgar Magalhdes. Direito penal: introdugdo e parte geral. 38. ed. rev. atual. Tradugdo de
Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 115.

PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constitui¢do. 8. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p. 43-44.

307
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normativo — primario e formalizado —, assinala-se a lei penal uma fun¢do de protecdo e de
garantia™%,
O bem juridico tem relagdo fundamental com o conteudo material do injusto penal,
. . , . 309 . ;.
porque constitui o nacleo da norma e do tipo™”. Por isso, absolutamente necessaria a
determinag@o do bem juridico no marco da anélise de uma figura delitiva, basicamente por ser

310

a pedra angular da teoria juridica do delito’'”. Nessa perspectiva, tem-se a funcdo teleologica

ou interpretativa do bem juridico, a qual condiciona o sentido e o alcance do tipo penal a
finalidade de sua protegdo’'!.

Como visto anteriormente, no cerne do termo patriménio cultural, hd o sentido de
riqueza da nagdo, de ser retratada na sua identidade, sua memoria, sua a¢ao, que o coloca em
uma dimensao que transpassa a individual, comportando o prisma coletivo, difuso, como

direito social, o qual est4 inserido no Sistema Nacional da Cultura®!?

, COMO expressamente
previsto no artigo 216-A, da Constitui¢ao Federal.

Na busca teleoldgica dos dispositivos constitucionais de 1988, depara-se que a tutela
do patrimonio cultural estd inclusa no ntcleo da educagdo, cultura e desporto (Capitulo III) e,

mais especificamente, na Secdo II da cultura. Isso traz um carater diferenciado para o

308 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

p. 9. Neste sentido: BRAVO, Reis Jorge dos. 4 tutela penal dos interesses difusos: a relevancia criminal na
protecdo do ambiente, do consumo e do patrimdnio cultural. Portugal: Coimbra Ed., 1997; SARDINHA, José
Miguel. Introdugdo ao direito penal ecologico. Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, v. 48, set. 1998.
p. 457.

309 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constitui¢do, op. cit., p. 51.

310 LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patrimonio cultural: articulos 321 a 324 del Cédigo penal, op.

cit., p. 213-214.

311 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constitui¢do, op. cit., p. 51.

31240 Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,

estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos principios da diversidade das expressodes
culturais; universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais; fomento a produgdo, difusdo e circulagdo
de conhecimento e bens culturais; cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural; integracdo e interacdo na execu¢do das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas; complementaridade nos papéis dos agentes culturais; transversalidade das politicas culturais;
autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; transparéncia e compartilhamento das
informagdes; democratizagdo dos processos decisorios com participagdo e controle social; descentralizagao
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agdes; ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos
orgamentos publicos para a cultura. Ainda dispde sobre a estrutura do Sistema Nacional de Cultura em cada
esfera da Federagdo. Nesse sentido, o SNC serd composto de 6rgdos gestores da cultura; conselhos de politica
cultural; conferéncias de cultura; comissdes intergestores; planos de cultura; sistemas de financiamento a
cultura; sistemas de informagdes e indicadores culturais; programas de formacdo na area da cultura; e
sistemas setoriais de cultura” (PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2020. p. 689).



72

patriménio cultural, demonstrando sua prote¢io desvinculada do ambiente®!?

, que no texto
constitucional repousa no artigo 225 (Capitulo IV — da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao).
Mantém-se a defesa de que “[...] o ambiente e o patrimonio cultural sdo bens juridicos
autdnomos, que possuem, sim, uma diferenga™!'¥. Diferenca essa que tem como principal
argumentacao a esséncia dos bens juridicos, que se revela no prisma ontoldgico: o nucleo da

315

tutela do ambiente ¢ a vida’'”, ao passo que o patrimonio cultural tem como ponto nodal a

cultura’!®,

Hé4 que se ponderar que, embora sejam bens juridicos que se distinguem, eles se
relacionam entre si, ndo se separam, pois sdo bens juridicos muito préximos, que estdo
intrinsecamente relacionados®!”.

O constituinte brasileiro ndo esta sozinho nessa linha de raciocinio. No direito
comparado, nas constitui¢cdes estrangeiras, também ha previsao.

Um exemplo é a Constitui¢do de Portugal®'®, na qual a prote¢io do patrimdnio cultural
estd inclusa no sistema da cultural: no seu Capitulo III, a partir do artigo 73°, que contempla
os direitos e deveres culturais, tratando da Educagdo, Cultura e Ciéncia, e especificamente
sobre o patrimdnio cultural no artigo 78°. Ao passo que o ambiente ¢ tutelado no Capitulo I,
direitos e deveres sociais, artigo 66°, Ambiente ¢ qualidade de vida, em que somente faz
referéncias as paisagens e sitios que devem ser preservados ante os valores culturais de
interesses historico ou artistico.

Canotilho e Vital Moreira, ao comentar o artigo 78°, dessa Constituicdo de Portugal,
afirmam que, tal como acontece com o ambiente, a preservagdo, defesa e valorizagdo do
patrimonio cultural implicam no desenvolvimento sustentdvel deste patrimonio®!®.

0 o ambiente esta

Nessa trilha, no Paraguai, na sua Constituigdo da Republica
previsto no Titulo Il — De los derechos, de los deberes y de las garantias, Capitulo I — De la

vida y del Ambiente, Seccion Il — Del Ambiente, artigos 7 e 8, ou seja, no nicleo de prote¢ao

313 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 77.

314 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 48.
315 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral, op. cit., p. 72.

316 OLIVEIRA, Ana Raquel Cardoso; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza; LOURES, Sergio Lopes.
Consideragdes acerca da nova Lei de Crimes Ambientais, op. cit., p. 13.

317 SALGADO LEDESMA, Eréndira. Hacia un concepto unico de patrimonio cultural. Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Monterrey, n. 2, p. 63-81, jan./abr. 1997. p. 69.

318 PORTUGAL. Constituicdo da Repuiblica Portuguesa: VII Revisdo Constitucional, op. cit.

319 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. 4 constituicido da Republica Portuguesa anotada,
op. cit., p. 927.

320 PARAGUAL. Constitucion de la Repiiblica de Paraguay, op. cit.
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da vida, ao passo que o patrimdnio cultural esta tutelado no mesmo Titulo, porém dentro do
Capitulo VII — De la educacion y de la cultura, artigo 81, cuja esséncia € a cultura.

No Peru, na sua Constituicdo Politica*?!, o ambiente esta previsto no Titulo III, Do
regime econdomico, capitulo II, com o titulo do ambiente e recursos naturais, no artigo 66 ao
69, sendo que sua tutela ¢ voltada para os recursos naturais renovaveis ou nao renovaveis.
Interessante nesse texto constitucional que a previsdo do patrimonio cultural estd no Titulo I,
que aborda da pessoa e da sociedade, correspondendo a uma inser¢ao bem caracteristica com
a esséncia que € o patrimonio cultural, voltado para o direito da personalidade e da sociedade.
Seguindo esse raciocinio, o legislador peruano, na Lei n. 28.296, de 2004, que ¢ o instrumento
basilar para a politica de preserva¢dao do patrimonio cultural, traz no artigo 2° sua defini¢do e
destaca que sao bens de manifestagdo humana.

No Uruguai, sua Constituigdo da Reptiblica’®?, na 2* secio do Capitulo primeiro
relativo aos direitos fundamentais da pessoa, hé a protecdo de ambos os bens juridicos, porém
em dispositivos separados. O amparo ao patriménio cultural estd no artigo 34, ao passo que o
ambiente ¢ tutelado no artigo 47.

Na Constituicdio Cubana®?®, o patrimdnio historico e cultural é considerado uma
finalidade essencial do Estado (artigo 13), e ¢ contemplado na politica educacional, cientifica
e cultural (artigo 32). O ambiente é protegido no artigo 75, o qual estipula o direito de todos
terem direito a um ambiente sadio e equilibrado, sendo dever do Estado protegé-lo juntamente
com os recursos naturais. No artigo 90, estipula como dever de todos os cidaddos cubanos
proteger os recursos naturais, a fauna e a flora (alinea j) e, na sequéncia, destaca a
responsabilidade de tutela com o patrimdnio historico e cultural do pais (alinea K).

Veja-se, dentro do ambito da educacdo, na primeira constituicdo social, a mexicana,
que a tutela do patrimonio cultural esta inserida no contexto de criacdo de escolas (artigo 73,
XXV)324,

Na mesma linha, a Constituicio do Chile’”’

estipula, no seu artigo 19, paragrafo 10,
como direito a educacdo, o estimulo para criagdo e protecdo do patrimonio cultural. Fica ao
encargo do Ministério das Culturas, Artes e Patrimonio a implementagdo de politicas publicas
voltadas para a concretizagdo dessa tutela constitucional (Lei n. 21.045, de 3 de novembro de
2017, artigo 2°).

321 PERU. Constitucion Politica del Peru, op. cit.

322 URUGUAL Constitucion de la Repuiblica Oriental Del Uruguay, op. cit.
323 CUBA. Constitucion de la Repuiblica de Cuba, op. cit.

324 MEXICO. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
325 CHILE. Constitucién de la Republica de Chile, op. cit.
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Idem, na Constituicdo da Bolivia a previsao da protecao do patrimonio cultural esta do
Capitulo VI, Educacion, Interculturalidad y Derechos Culturales, se¢do 111, das culturas, nos
artigos 99 a 101%2¢,

Diferencia-se dessa linha de abordagem e protecdo a Constituicdo Argentina, que
tutela o patrimonio cultural dentro da previsao ambiental: no Capitulo II, dos novos direitos e
garantias, no artigo 41327 garante, a todos, um ambiente sadio e equilibrado e, em seguida
estipula que as autoridades deverdao promover a preservacdo do patrimonio cultural e
natural®?8,

Dos textos constitucionais de outros Estados, pode-se constar que, de forma geral, o
patrimonio cultural estd previsto dentro da tutela da cultural ou com a educagdo. Em sua
grande maioria, as protegdes sdo tuteladas em dispositivos separados, demonstrando que os
constituintes concebem tais bens como autonomos, separados, embora se entrelacem.

Ha posicionamento em sentido contrdrio, alegando ser esta apenas uma divisdo
topografica entre patrimonio cultural e ambiente, por defender que sdo incindiveis®%.

Todavia, tal posicionamento ndo prospera, visto que o cerne do bem juridico
protegido ¢ diferente: o ambiente constitui a base da vida humana, os recursos naturais e sua
interacao com 0s seres vivos e seus ecossistemas, ele tutela a vida, ao passo que o patrimonio
cultural tutela a cultura, esta no subsistema da Cultura.

Essa questdo da esséncia de cada um desses bens juridicos ndo passou despercebida
pela maioria dos legisladores constituintes dos paises analisados e, principalmente, do
constituinte patrio. H4 uma latente demonstrac¢do constitucional de que o patrimdnio cultural e
o ambiental sdo bens juridicos autdonomos.

Na contramdo do constituinte, a legislagdo infraconstitucional inclui o patrimonio
cultural como espécie do ambiente, restando a sua tutela juridico-penal dentro da Lei n.
9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais.

Tal postura ¢ compreendida pelo fato de que a lei ordindria foi aprovada dez anos apos

a Constituigdo Federal, e nesse periodo os autores patrios, em sua grande maioria

326 BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), op. cit.
327 ARGENTINA. Constitucion de la Nacién Argentina, op. cit.

328 Jorge Atilio Franza afirma que ¢é este o conceito da Constituicio Argentina que em seu artigo 41 comporta
trés atributos: ambiente sano — que deve ser entendido como que nao afete o desenvolvimento da vida, pois o
ambiente ¢ conjuncdo do natural e cultural, e ¢ ele que facilita a perfeigdo e realizagdo da plenitude humana.
E as outras caracteristicas ¢ um ambiente equilibrado (possibilidade de progresso com a conservagdo do
ambiente) e apto para o desenvolvimento humano (que ¢ um atributo que completa o anterior, viver num
ambiente que permita respirar e viver, mas também crescer, progredir e desenvolver) (FRANZA, Jorge Atilio.
Tratado de derecho ambiental. Buenos Aires: Ediciones Juridicas, 2005. p. 270).

329 MIRANDA. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, legislacdo, op. cit.,p. 11.
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ambientalista, desenvolveram seus estudos acolhendo o conceito amplissimo de ambiente, no

qual incluem, além dos elementos naturais, os elementos denominados artificiais

330

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal respaldou posicionamento do ministro

relator Celso de Mello de ser o “[...] conceito amplo e abrangente das nog¢des de meio

ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de

meio ambiente labora

177331

330 Cita-se dentre outros: ACETI JUNIOR, Luis Carlos; VASCONCELLOS, Eliane Cristine Avilla; CATANHO,

331

Guilherme. Crimes ambientais: a responsabilidade penal das pessoas juridicas. Sdo Paulo: Imperium Editora
e Distribuidora, 2007. p. 23; BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifesta¢oes
culturais e na prote¢do da fauna. Curitiba: Jurua, 2006. p. 115; BROLLO, Silvia Regina Salau. Tutela
juridica do meio ambiente cultural: prote¢do contra a exportacdo ilicita dos bens culturais materiais. 2006.
105 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2006. p. 14;
BULOS, Uadi Lammégo. Direito constitucional ao alcance de todos. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 601-602.
CAVALCANTE, Elaine Cristina Monteiro. Introdugdo ao direito ambiental penal. Barueri: Manole, 2005. p.
33; CONTAR, Alberto. Meio ambiente: dos delitos e das penas (doutrina, legislagdo, jurisprudéncia). Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 1; CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A culpabilidade nos crimes
ambientais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 26; CRUZ, Danielle da Rocha. Breves comentarios
acerca da tutela juridico-penal do meio ambiente. /n: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da
Nobrega (coord.). Direito ambiental: o meio ambiente ¢ os desafios da contemporaneidade. Prefacio de
Andreas J. Krell. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 225; DESTEFENNI, Marcos. Direito penal e
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LANFREDI, Luiz Geraldo Sant’Ana; LANFREDI, Cristian Sant’Ana; LANFREDI, Cristiano Santa’Ana.
Direito penal na area ambiental: aspectos inovadores do estatuto dos crimes ambientais e a importancia da
acdo preventiva em face desses delitos: doutrina, legislacdo, jurisprudéncia. Sao Paulo: Juarez de Oliveira,
2004. p. 71; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, op. cit., p. 466;
GRACA, Cristina Seixas; TEIXEIRA, Marcia Regina Ribeiro. Meio ambiente e patriménio cultural
nacional, op. cit., p. 36-37; MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit., p. 123;
MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A4 tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambzental op.
cit., p. 88-89; MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da; COSTA, Fernando José da. Direito penal
ambiental. 2. ed. rev. atual. amp. Sao Paulo: Revista dos Trlbunals 2013. p. 26; MUKALI, Toshio. Direito
ambiental sistematizado, op. cit., p. 5; PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Protegdo penal do meio
ambiente: fandamentos. Sio Paulo: Atlas 2000. p, 74-75; RODRIGUES, Jos¢ Eduardo Ramos. Tutela do
patriménio ambiental cultural. In: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; ALVES Alaor Caffé (ed.). Curso
interdisciplinar de direito ambiental. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 451; SARLETE, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢do, direitos fundamentais e protecdo
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No enunciado do resumo tem-se “E M E N T A: MEIO AMBIENTE — DIREITO A PRESERVACAO DE
SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - [..] — ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, III) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A
ELES PERTINENTE — MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
LEl — SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS
TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE
DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL — RELACOES ENTRE
ECONOMIA (CF, ART. 3° II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) — COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE
VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES — OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E
AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) —
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE UMA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) —
DECISAO NAO REFERENDADA — CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS” (SUMPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3540-MC. Rel. Min. Celso de Mello. j. 1-9-2005.
DJ. 3.2.2006. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260.
Acesso em: 3 jan. 2022).
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Um dos fortes defensores do conceito amplissimo de ambiente, Paulo José da Silva,
denomina-o de conceito globalizante de meio ambiente que abrange o solo, a dgua, o ar, a
flora, as belezas naturais, os patrimonios histérico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueologico; “O meio ambiente ¢, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo busca assumir uma concepg¢ao unitaria do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais*2.

Esse autor apresenta trés aspectos do meio ambiente: I — meio ambiente artificial, que
¢ 0 espago urbano construido; II — meio ambiente cultural, que integra o patrimonio cultural,
que difere do anterior pelo valor especial que adquiriu ou de que se impregnou; III — meio
ambiente natural, que constitui o solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora e a fauna>*.

Nao obstante ele exponha esses trés aspectos, lastimavel que em sua obra esse autor
somente desenvolva amplamente o aspecto do meio ambiente natural, inclusive no sumario. O
Titulo IT — Objeto da tutela ambiental estd dividido em dez capitulos, sendo que em nenhum
deles ha mengao a tutela do ambiente artificial e nem do patrimoénio cultural, apenas trata da
tematica do ambiente natural. Isso comprova como a doutrina, em um conceito globalizante,
acaba por relegar as tratativas tdo relevantes que sdo a ordenagdo do territério e o patrimonio
cultural.

Outro ponto que chama a atengao € que o autor afirma que o Direito Ambiental encontra
seu nucleo normativo no Capitulo VI, Titulo VIII, artigo 225, cujo texto do caput, com seus
paragrafos e incisos, “encerra toda a matéria referente a0 meio ambiente”***. Ou seja, se o artigo
mencionado encerra toda questdo referente ao ambiente, o artigo 216 esta fora desse raio de
abrangéncia e, consequentemente, o bem juridico patrimonio cultural, sendo descabido inclui-lo
em um conceito globalizante, por ndo estar dentro da esfera constitucional de ambiente.

1335

A despeito de quem admita que a Lei n. 6938/8 adota o conceito que sé permite a

salvaguarda dos recursos naturais, defendem esses autores que essa compreensao nao resiste a

332 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, op. cit., p. 20.

33 1bid., p. 21.
34 Ibid., p. 50.

335 Dispde sobre a politica nacional do ambiente, que conceitua: “Art 3° — Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL. Lei n. 6.938, de 31
de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulag@o e aplicagdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 2 set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l6938.htm. Acesso em: 26 dez. 2021). Assim, o
legislador deu o conceito de ambiente no artigo 3° I, da Lei n. 6.938/81 e qualquer outra definigdo sera
contribuig¢do de lege ferenda (RODRIGUES, Marcelo Abelha. Institui¢oes de direito ambiental. v. 1. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2002. p. 51).
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uma interpretacdo sistematica, com o conjunto de leis e interagcdes que abriga e rege a vida
com todas as suas formas. Tais teoricos incluem, portanto, as atividades econdmicas, sociais €
saude do homem, o que leva a concepcao do conceito amplo, por entenderem que ¢
compativel com a interpretagdo sistematica € com a visao antropocéntrica alargada. “Desta
forma, a multidimensionalidade e a extensdo planetaria da questdo ambiental impdem,
sobremaneira, o tratamento transdisciplinar de todos os fendmenos que envolvem a relagdo
homem-natureza e justifica a op¢do por um conceito globalizante de meio ambiente”®.

Censura-se tal posicionamento. Em wuma interpretacdo sistematica, como ja
demonstrada acima, o constituinte inclui o patrimoénio cultural dentro do sistema da cultura,
separando-o do ambiente®®’, tal como fez o legislador de 1981 no conceito de ambiente
adotado.

Inclusive, a propria estrutura organizacional da Administragdo Publica respalda que a
separagdo de ambos os conceitos possibilita a maior tutela sobre cada um desses bens
juridicos, tdo relevantes para a sociedade brasileira. O patrimonio cultural estd sob o amparo
do IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — e se encontra vinculado
ao Ministério da Cultura, ao passo que o ambiente estd no IBAMA — Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — que visa a protecdo do ambiente,
estando vinculado ao Ministério da Agricultura, Meio Ambiente e Agronegocio.

Em Portugal, ndo apenas a legislacdo portuguesa tem tratamento diferenciado quanto
ao patrimdnio cultural, como demonstrado anteriormente, mas nos aspectos estrutural ou
organizacional de tutela de um departamento governamental diferente, pois o patrimdnio
cultural esta sob a tutela do Ministério da Cultura, e o patrimdénio natural, sob a tutela do
Ministério do Ambiente®*®, tal como na organizacio brasileira.

Por isso José Casalta Nabais lusitana alerta para o fato de que, no dominio da protecdo
do patrimoénio cultural, ndo se pode deixar de se ter presente a regra do bom senso: “Na
verdade, uma pretensa protecdo superlativa dos bens culturais pode, afinal de contas, redundar
numa prote¢io bem menor ou mesmo numa desprotecio total desses mesmos bens™*.

A escolha do legislador de 1998, da corrente doutrinaria e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal de acolher o conceito amplo de ambiente acaba trazendo grandes prejuizos

para a tutela do patrimonio cultural, precipuamente em ambito penal. Isso porque os temas

336 BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestacoes culturais e na prote¢io da
fauna, op. cit., p. 113-115.

337 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicoes de direito ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 64.
338 NABAIS, José Casalta. Introdugdo ao direito do patriménio cultural, op. cit., p. 33-34.
339 Ibid., p. 23.
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que envolvem questdes ambientais sdo urgentes e de tal amplitude e relevancia para a
sobrevivéncia humana que se acaba relegando ou inferiorizando o tema do patrimdnio
cultural, quando concebido dentro do mesmo contexto.

Na Lei n. 9605/98 sua protegdo ¢ restrita e lacunosa, como sera apresentado nos
proximos capitulos, deixando-o desprovido de amparo perante agressdes tao nefastas como ¢
o tréfico ilicito.

Nos bercos académicos, percebe-se que, nas matrizes curriculares dos Cursos de
Direito vigentes no Brasil, raras sdo as em que consta o estudo do patrimdnio cultural e,
quando incluso, estdo dentro da disciplina de direito ambiental e urbanistico**’. Isso acaba
tolhendo o conhecimento desse direito tdo relevante e essencial para a memoria coletiva e a
manuten¢do da identidade que gera o sentimento de pertencimento de ser brasileiro.

Mesmo na seara da pesquisa, o conceito amplissimo leva a equivocos como o
realizado em dissertagdo de mestrado que concebe o ambiente como um macrobem e, dentro
desse conceito de ambiente, outro macrobem, que € o patrimonio cultural, e que os bens
culturais sdo microbem?®*!. Seria mais coerente, considerando-se que a autora reconhece o
patrimonio cultural um macrobem, que reconhecesse também a autonomia deste, faltando
coeréncia no posicionamento exposto somente por ndo avancar na defesa do conceito mais
restrito, intermédio, de ambiente.

Mantém-se a defesa’*? de que o patrimdnio cultural ndo faz parte do conceito de
ambiente. Embora haja uma profunda relacdo entre ambos, sdo conceitos diferentes, bens
juridicos autonomos.

Acolhe-se o conceito intermediario de ambiente, na linha do legislador de 1981 que ja
conceituava, em seu artigo 3°, inciso I, da Lei n. 6.938/81, que o ambiente ¢ “[...] conjunto de
condi¢des, leis, influéncias e interagdes, de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas™*.

340 Tais dados foram identificados quando das avaliagdes realizadas como avaliadora de cursos de autorizagdo de
direito designadas pelo Ministério da Educacdo, sistema e-mec (ARMELIN, Priscila Kutne. Sistema e-mec:
historico de avaliagdes. Disponivel em: https://emec.mec.gov.br/modulos/visao_avaliador/php/avaliacao/ava
liador_avaliacao_listagembhistorico.php. Acesso em: 19 dez. 2021).

31 BROLLO, Silvia Regina Salau. Tutela juridica do meio ambiente cultural: protecdo contra a exportagdo
ilicita dos bens culturais materiais, op. cit., p. 15.

342 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 160. Vide também: SANTOS,
Flavio Augusto de Oliveira. Breves consideragdes acerca da tutela penal do patrimonio cultural brasileiro.
Revista de Direitos Difusos: Direito Penal Ambiental, Sao Paulo, v. 18, mar./abr. 2003. p. 2477.

343 Paulo de Bessa Antunes argumenta que o conceito de ambiente previsto na Lei n. 6.938/81, considera-o do
ponto de vista puramente bioldgico e ndo do ponto de vista social. Mas a prote¢do de meio ambiente nessa
época dessa lei era de protecdo de saide humana, ndo como a Constituicdo o considera, bem de tutela
auténoma (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 67).
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Nesse conceito estd a melhor doutrina penal, que restringe o ambiente no sentido
natural, composto pela natureza, com os elementos solo, ar, agua, fauna e flora e o conteudo
da relacdo homem-meio, que agasalha o perfilhamento a um conceito de sentido instrumental
e de matriz moderadamente antropocéntrico; ¢ “[...] o conceito de ambiente em sentido
natural, como totalidade dos fundamentos naturais da vida humana”.34*

Com esse conceito de ambiente, considerado bioldgico e fisico, exclui-se o artificial e,
portanto, o cultural. Com isso, é 6bvio, como atesta Marcelo Abelha Rodrigues**®, ndo se quer
negar a existéncia de ambiente artificial ou ecossistema social, como contraponto ao meio
ambiente natural; “[...] o que se pretende dizer € que o ‘meio ambiente artificial” encontra sua
tutela em outras disciplinas, tais como o direito urbanistico, o direito econdmico, o direito do
trabalho, e que em todos esses casos o fim almejado ¢ a prote¢do e a manutengdo da qualidade
de vida do individuo relativamente ao entrono que o cerca”.

Jorge dos Reis Bravo®*¢ ensina que o Direito penal protege o ambiente nio como valor
absoluto, mas a qualidade do ambiente em certos pardmetros, de modo a permitir a vida do
homem com certa qualidade. A qualidade de vida esta vinculada a terra, a natureza, ndo a algo
artificial.

Nao se pode conceber o ambiente em uma totalidade, em respeito a outros valores
constitucionais: “O Direito Ambiental tem sido entendido de forma extremamente ampla e, de
certa maneira imperialista, pois se pretende que, ante os seus aspectos peculiares, outros valores
constitucionalmente tutelados cedam passagem, haja vista que, muitas vezes, parte-se de uma
ideia de que o ambiente é tudo o que néo seja eu, conforme o conceito de Einstein™7.

Nesse sentido, leciona Elio Lo Monte que a carga natural expansiva do termo meio
ambiente tem favorecido uma identificacdo incorreta do objeto de protecdo, resultando em
uma extensdo injustificada de sua abrangéncia#®.

O ambiente ndo ¢ um bem juridico exclusivo, nem superior ao demais, e, assim, existe
um relacionamento com os demais, também merecedores de dispositivos na Constituigdao

1349

Federal®™, sendo o patrimonio cultural um dos bens com que ele se relaciona.

344 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 69-70.
345 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicées de direito ambiental, op. cit., p. 65.

346 BRAVO, Reis Jorge dos. 4 tutela penal dos interesses difusos: a relevincia criminal na prote¢io do
ambiente, do consumo e do patriménio cultural, op. cit., p. 32.

347 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, op. cit., p. 50.

348 LO MONTE, Elio. Diritto penale e tutela dell’ambiente: tra esigenze di effetivitd e simbolismo involutivo.
Milano: Giuffre Editore, 2004. p. 237.

3% MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 14.
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Essa relagdo entre esses bens juridicos autdnomos transparece na redagdo conferida

pela Emenda Constitucional n. 96, de 2017, que incluiu o pardgrafo 7°, no artigo 225,

0
qual ressalta que as praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis,
desde que sejam manifestagdes culturais, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patrimonio cultural brasileiro.

O texto tem a finalidade de prote¢dao aos animais (espécie do bem juridico ambiente,
previsto dentro do seu sistema constitucional), mas também de conceder a autorizagdo para a
manifestagdo cultural por meio de praticas desportivas devidamente reconhecidas por terem
vinculacdo a memoria, a acdo ou a identidade do povo brasileiro, ou seja, que ¢ considerada
patrimonio cultural (com referéncia expressa a sua previsao no rol da cultural do artigo 215).

Constata-se que ha nitidamente uma relacdo entre os dois bens juridicos fundamentais:
o ambiente, na sua vertente de prote¢ao a fauna, ¢ o patriménio cultural, na sua vertente de
manifestagdo cultural, como patrimonio cultural imaterial. Todavia, embora eles se
relacionem, isso ndo significa que ¢ o mesmo bem juridico. Ao contrario, o constituinte faz
um juizo de valor desses bens juridicos distintos e equilibra-os dentro da esfera de protecao
constitucional.

Uma das consequéncias do conceito amplissimo se encontra na legislagdo em vigor,
em que a Lei Ambiental estipula sua protecao criminal, dentro de outras protecdes, como a da
ordenacdo do territorio, sem dedicar-lhe nenhum tratamento especifico, falhando nos
conceitos e prote¢do de bem juridico, quando da tipificacdo dos crimes>>!.

O problema do conceito amplo, em especial no ambito do direito penal, decorre do
fato de que, por sua amplitude, ele ndo permite a identificagdo clara e precisa dos bens
juridicos e dos tipos penais incriminadores, sendo imprescindivel a “[...] delimitacdo do
ambiente como bem de natureza penal’*2,

Nesse sentido, “A propdsito, se nos ordenamentos juridicos contemporineos for

reconhecido um interesse maior, € consequentemente, for oferecida uma protecdo maior a um

330 «Art, 225.[...] § 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1°
do art. 215 desta Constituigdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos” (BRASIL. Constituigdo (1988), op. cit.).

351 A andlise dos tipos penais sera feita no capitulo seguinte.

352 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 66. O Direito
Penal prima pela especificidade (SILVA, Luciana Caetano da. Fauna terrestre no direito penal brasileiro.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2001. p. 116). “Isto porque as formulagdes demasiadamente extensas tém
carater meramente indicativo ou programatico, o que inviabiliza a elabora¢dao de objetivos concretos, com
rigor 16gico-juridico, essencial na instrumentag@o do sistema normativo penal” (PRADO, Luiz Regis. Direito
penal ambiental: problemas fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992. p. 67).
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3

determinado bem”, certifica-se “uma forte tendéncia no estabelecimento de conceitos
Juridicos indeterminados capazes de permitir que um nimero maior de acontecimentos possa
ser subsumido pelas previsdes do ordenamento em relagdo ao bem em questdo”. Como
consequéncia dessa tendéncia, “E, em matéria de conceito juridico indeterminado, o meio
ambiente pode ser considerado como detento de uma das mais respeitdveis indeterminagdes
conceituais”, sendo “Esta realidade, rigorosamente falando, deve ser reconhecida como um
fator que traz algumas dificuldades para aplicagiio da norma ambiental”*3.

Assim, a determinagdo ¢ relevante tanto para o patrimonio cultural como para o
ambiente, a ordenagdo do territério, o trabalho e outros considerados ambientes artificiais,
sendo imperiosa a devida separagdo dos bens juridicos, com correspondente adequacdo
legislativa.

Explica Enrique Bacigalupo®** que se conceber que o bem juridico do direito penal
ambiental se estenda aos limites mais amplos possiveis, que seja tudo aquilo que, de maneira
positiva ou negativa, pode influenciar a existéncia humana digna ou em maior ou menor
qualidade de vida. Esclarece que a questao sai da possibilidade dos limites da politica criminal
para adentrar na problematica de transformag¢ao profunda dos habitos de vida.

Esse autor ainda argumenta que por esse motivo a tendéncia da doutrina ¢ a limitacao
do conceito de ambiente, que permita fixar dentro de contornos nitidos os objetivos de
protecao a que devem referir-se os tipos penais. Assim, ao eleger um conceito restrito, este
tem sido ocasionalmente vinculado com eficdcia da protegdo. Por certo, a amplitude do bem
juridico pode ndo alcancar a eficdcia da pena. Restringir o conceito de meio ambiente para
fins de direito penal ¢ melhor para se conceber a pena como instrumento que tem carater
excepcional®.

Entende-se que a redugdo plausivel do conceito de meio ambiente ¢ o que o concebe

como meio ambiente natural, que se trata das bases naturais da vida humana. Partindo-se

dessas primicias, os objetos de protecdo a que se refere o direito penal ambiental sdo a

353 PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad. 2000. p. 72-73.

3% BACIGALUPO, Enrique. La instrumentacion tecnico-legislativa de la proteccion penal del medio ambiente.

In: BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal economico. Buenos Aires: Hammurabi, 2004. p. 366.
355 Ibid., p. 367.



82

manuten¢do das propriedades do solo, do ar e da 4gua assim como da fauna e da
flora e as condigdes de desenvolvimento dessas espécies, de tal forma que o sistema
ecologico se mantenha com seus sistemas subordinados e nao sofra alteragdes
prejudiciais: “Una concepcion restringida del medio ambiente permitira entonces
concretar los objetos de proteccion, es decir aquellos sobre los que debe recaer la accion
tipica”®.

Ao se acolher um conceito unitario de ambiente, concebe-se uma extensao tao ampla e
perigosa que se diluem os demais ramos do ordenamento juridico dentro do direito ambiental:
“El Derecho ambiental es como aquello que sucedia al Rey Midas en la leyenda griega.
Mientras éste convertia en oro todo aquello que tocaba, sucumbiendo en su propria riqueza,
el Derecho ambiental, no por castigo sino por destino social, convierte em juridico ambiental
todo aquello con lo cual se vincula”>"’.

Alarmante, pois nesse caminho o Direito pode se tornar um ordenamento juridico de
direito ambiental. Nao se quer negar a relevancia do ambiente ¢ nem que a problematica
ambiental penetra nos demais ramos do ordenamento juridico.

Comunga-se da posi¢do de que € certo que o ambiente impregna todos os saberes
juridicos, porque a necessidade historica de afrontar a crise ecologica esta também na sede
juridica, mas “No es que exista uma penetracion de lo ambiental en otros sectores juridicos,
sino que mdas bien hay una lectura ambiental de diversos sectores juridicos”; e mais, “La
especificidad del derecho ambiental no viene tanto de la especificidad del objeto (la norma)

como de la especificidade de la lectura del objeto™*.

359

O conceito intermediario do ambiente™”, que considera o ambiente no sentido natural

(fisico), composto pela natureza, com os elementos solo, ar, agua, fauna e flora e o conteudo

336 BACIGALUPO, Enrique. La instrumentacion tecnico-legislativa de la proteccion penal del medio ambiente,
op. cit., p. 367.

357 ZSOGON, Silvia Jaquenod. Derecho ambiental. 2. ed. Madrid, Espanha: Dykinson, 2004. p. 197.

358 SERRANO, José Luis. Principios de derecho ambiental y ecologia juridica. Fernandez Ciudad: Trotta, 2007.
p. 38; p. 41.

3% Ha outra corrente que reduz ainda mais o conceito de ambiente, considerando como seus elementos o ar €
agua e o seu entorno natural (o qual inclui o ar, a 4gua, o ruido e a vegetagdo), excluindo o solo porque sua
gestdo vai além do territorio e sua luta conta a erosdo também ¢ mais ampla que a propria gestdo ambiental
(MATEO, Ramén Martin. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Editorial Trivium, 1991. p. 86). Dessa
feita, com esse conceito, o autor exclui o patrimonio cultural. Nao se compartilha da concepcao reduzida,
porque hd a interagdo homem e ambiente, entendendo-se que o solo, a fauna e a flora sdo elementos
compativeis dentro do seu conceito.
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da relagdo homem-meio, como fundamentos naturais da vida humana, ¢ acolhido por juristas,
em especial do ambito do direito penal, com destaque para Luiz Regis Prado>®°.

Na Espanha, embora o Codigo Penal agrupe, no mesmo Titulo XVI, do seu Livro II, a
ordenacao do territdrio, o patrimdnio histérico, os recursos naturais € o meio ambiente em
uma mesma base, na doutrina espanhola defende-se que sao perfis especificos, que ndo devem
ser confundidos o ambiental, o urbanistico e o patriménio histérico. Ainda que reconhega o
amplo catdlogo entre eles, cada um tem tratamento distinto pelo legislador®!.

Afirma-se que uma lesdo contra a ordenagdo do territorio pode afetar também o meio

ambiente natural, mas essa conexdo ndo tem necessariamente que ocorrer. Fica mais clara e

contundente a questdo quando se trata dos patrimonios historico, artistico e cultural, pois o

360 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 68. Nesta
linha, vide: PRADO, Luiz Regis; CASTRO, Bruna Azevedo de. Acerca da autonomia da ordenagdo do
territorio enquanto bem juridico-penal. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 59,
p. 92-123, jul./set. 2010; CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela penal do patriménio florestal brasileiro.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 89; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal ecolégico. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1996. p. 131; SILVA, Luciana Caetano da. Fauna terrestre no direito
penal brasileiro, op. cit., p. 117-118; OLIVEIRA, Ana Raquel Cardoso; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza;
LOURES, Sergio Lopes. Consideragdes acerca da nova Lei de Crimes Ambientais, op. cit., p. 13; RAMOS,
Edson Pereira. Crimes contra o meio ambiente. Jus navigandi, Teresina, v. 4, n. 43, jul. 2000. Disponivel em:
http:www]1.jus.com.br/doutrina/textos.asp?id=1708. Acesso em: 18 dez. 2021; E ainda, em obras
estrangeiras: BACIGALUPO, Enrique. La instrumentacion tecnico-legislativa de la proteccion penal del
medio ambiente, op. cit., p. 366-367; BARREIRO, Agustin Jorge. El bien juridico protegido en los delitos
contra el medio ambiente en el CP de 1995. In: BARREIRO, Agustin Jorge; MELIA, Manuel Cancio
(coord.). Estudios sobre la proteccion penal del medio ambiente en el ordenamento juridico espariol.
Espanha, Granada: Editorial Comares, 2005 (Colegdo Estudios de derecho penal dirigidos por Carlos Maria
Romeo Casabona). p. 5. BRAVO, Reis Jorge dos. 4 tutela penal dos interesses difusos: a relevancia criminal
na proteg¢do do ambiente, do consumo e do patrimonio cultural, op. cit., p. 32; CARMONA SALGADO,
Concepcion. Delitos contra los recursos naturales, el medio ambiente, la flora y la fauna. Disposiciones
comunes, op. cit., p. 52; CEREZO, Angelo Calderon; MONTALVO, José Antonio Choclan. Derecho penal.
Tomo II, parte especial. 2. ed. Barcelona: Bosch, 2001. p. 382; GOMES, Alfonso Serrano; MAILLO, Afonso;
LIBSTER, Mauricio Héctor. Delitos ecologicos. 2. ed. Maria Emilia Diaz Varela (colaboragdo). Argentina,
Buenos Aires: Ediciones Depalma Buenos Aires, 2000. p. 7; GOMES, Alfonso Serrano; MAILLO, Afonso
Serrano. Derecho penal: parte especial. 14. ed. Madrid: Dykinson, 2009. p. 531; LOZANO, Carlos Blanco.
La proteccion del meio ambiente en el derecho penal espariol y comparado. Granada: Comares, 1997. p. 27-
28; LUZON CUESTA, José Maria. Compendio de derecho penal: parte especial. 6. ed. Madrid: Dykinson,
1996. p. 200. NABAIS, José Casalta. Introducdo ao direito do patrimoénio cultural, op. cit., p. 33-34;
PEREZUTTI, Gustavo Cassola. Medio ambiente y derecho penal: um acercamiento. Montevideo: Euros
Editores, 2005. p. 19-20; YANGUAS MONTERO, Guillermina. El dafio no patrimonial en el derecho del
medio ambiente. Cizur Menor, Navarra: Editorial Aranzadi, 2006. p. 36.

361 BASOCO, Juan Terradillos. Derecho penal del medio ambiente. Madrid: Editorial Trolta, 1997. p. 35.
Correspondendo a uma referéncia unitaria do objeto de protegdo ser o meio ambiente, tem-se a discordancia
dessa postura legislativa da existéncia de um Unico bem juridico compreendido para todas as condutas
delitivas (CARMONA SALGADO, Concepcion. Delitos contra los recursos naturales, el medio ambiente, la
flora y la fauna. Disposiciones comunes. /n: DEL ROSA, Manuel Cobo. Curso de derecho penal espaiiol:
parte especial II. Madrid: Marcial Pons; Ediciones Juridicas Y Sociales, 1997. p. 52). Nessa linha, em
comentarios sobre os artigos que estipulam os crimes contra o ambiente no Cddigo Espanhol, artigo 325,
afirma-se que o objeto de protecao se trata da manutengdo das propriedades do solo, ar, flora e as condigdes
ambientais de desenvolvimento das espécies, de foram que o sistema ecoldgico se conserve com seus
sistemas subordinados e ndo sofra alteragdes prejudiciais (LUZON CUESTA, José Maria. Compendio de
derecho penal: parte especial, op. cit., p. 200).
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entorno e a fung¢do social a que se destinam sdo diferentes da configuracdo natural. Proteger
contra danos a um monumento ¢ diferente de se salvaguardar os danos em uma lagoa. Sem
davida, ambos os interesses pertencem ao ambiente humano, como significado globalmente
considerado, mas, precisamente por isso, se trata de um conceito demasiadamente amplo e
ambiguo para acomodar os comportamentos tio heterogéneos entre si*®,

E mais, Guillermina Yanguas Montero®®®, ao defender como o ambiente deve ser
entendido na Espanha, destacando o conceito sob o ponto estritamente juridico, respalda-se no
Tribunal Supremo (com deliberagao em 2/02/2001). Essa autora afirma que o ambiente ¢
composto pelo que circunda o homem e estd integrado com a agua, ar, solo, fauna, flora e
paisagem, cuja alteracdo influi na vida e no desenvolvimento do ser humano, ja que atinge
ndo somente as condi¢des favoraveis para a preservacdo da sua saide, mas também a sua
qualidade de vida. Embora seja verdade que esse sentido tenha uma margem de indefinigao,
quando se refere a conceitos como ‘“desenvolvimento humano” ou “qualidade de vida”,
também ¢ verdade que, do ponto de vista objetivo, limita-se ao alcance de uma série de
elementos, que sdo a agua, ar, solo, fauna, flora e paisagem.

Destaca*®*, ainda, que ¢ necessario se prescindir dessa defini¢do de outros fatores que,
embora estejam intimamente relacionados ao meio em que o homem desenvolve sua
atividade, como os referentes aos patrimonios historico, artistico ou questdes urbanisticas,
eles excedem o conceito de ambiente. Sdo matérias que apresentam caracteristicas comuns,
mas tém especialidades proprias que estdo determinadas na promulgac¢do das normas e que
aconselham um tratamento particular e diverso do que deve ser dispensado ao ambiente.

Ao se reconhecer a autonomia do patrimoénio cultural, separado do conceito de
ambiente, busca-se maior protegdo ao mesmo, pois isso permite que seja tutelado de forma
especifica, com mais atengdo e cautela. Portanto, na Lei de Crimes Ambientais (n. 9605/98),
ha bens juridicos que sdo alheios ao ambiente, como o patrimonio cultural e o urbanistico.
Embora sejam bens juridico-penais, merecedores dessa tutela, ndo sdo ambientais e foram

99365

tratados de forma “enxertada” >, em que pese a posi¢do dominante na doutrina ambiental e

civil, acima comentada®¢®.

362 CARMONA SALGADO, Concepcion. Delitos contra los recursos naturales, el medio ambiente, la flora y la
fauna. Disposiciones comunes, op. cit., p. 52.

363 YANGUAS MONTERO, Guillermina. El da7io no patrimonial en el derecho del medio ambiente, op. cit., p. 36.
34 Ihid., p. 36.

365 “A0 nosso ver o legislador infraconstitucional foi além do que permite o art. 225, § 3 da CF quando enxertou
tal Se¢do numa lei destinada a definir condutas lesivas ao meio ambiente” (OLIVEIRA, Ana Raquel Cardoso;
MIRANDA, Marcos Paulo de Souza; LOURES, Sergio Lopes. Consideragées acerca da nova Lei de Crimes
Ambientais, op. cit., p. 13).

366 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 160.
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Dentro da ordem constitucional da cultura, o patriménio cultural recebe uma protecao
especifica. Portanto, ele “merece ter um tratamento cientifico a altura de sua importancia, com
regime juridico proprio e fundado em principios adequados a sua natureza, em atencao a
func¢do dignificante que lhe atribuiu a Constitui¢do Federal”. Por certo, “O patrimdnio cultural
ndo ¢, nem merece ser tratado como apéndice do meio ambiente, ndo obstante a importancia
que este detenha’¢’.

O bem juridico patrimonio cultural, como bem juridico autdbnomo, encontra ecos na
doutrina estrangeira.>*® Cristina Guisasola Lerma explica, com base no artigo 46, da
Constituicdo Espanhola de 1978, que o patrimdnio cultural ¢ um bem juridico-penal
auténomo porque sofre constantes lesdes (com atentados desde os tempos remotos) e tem
previsdo constitucional com ordem expressa para protecio penal’®. Assim, apresenta
intensidade de necessidade de tutela e, por fim, resulta de consequéncia social grande a
produgdo de sua lesdo, ante a perda irreparavel do acervo cultural e da prépria identidade
cultural’’®, Entende-se que esses pontos reforcam a necessidade de prote¢do ao patrimdnio
cultural, porém a autonomia deste esta vinculada a ter contetido proprio, com elementos e
categorias proprias.

Assim, no direito patrio, o patrimonio cultural deveria ter mantido sua tutela dentro do
Cdédigo Penal (apenas o atualizando e ampliando sua prote¢ao), em separado do bem juridico

ambiente’”!

. Essa postura de restringir o conceito de ambiente enquanto bem juridico-penal
atenderia a exigéncia de maior especificidade desse ramo do Direito, que tem na pena um
instrumento por demais gravoso e excepcional, permitindo, dessa forma, que sejam
delimitados, em contornos mais precisos, 0s objetos de prote¢do sobre os quais incidird a
conduta tipica®’.

A individualizacdo dos bens difusos, categoria essa do patrimdnio cultural, permite

melhor conformagdo da protecdo juridico-penal desses bens com os principios penais de

367 SANTANA, Patricia da Costa. Patriménio cultural e meio ambiente: um novo direito. A necessaria separagio
dogmatica. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 924, out. 2012. p. 18. p. 53.

3% Vide dentre outros: BRAVO Reis Jorge dos. 4 tutela penal dos interesses difusos: a relevancia criminal na
protegdo do ambiente, do consumo e do patrimonio cultural, op. cit., p. 50; LERMA, Cristina Guisasola.
Delitos contra el patrimonio cultural: articulos 321 a 324 del Codigo penal, op. cit., p. 66.

3% Tal como na Constitui¢do brasileira, como serd abordado no proximo item 2.5.

370 LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patrimonio cultural: articulos 321 a 324 del Cédigo penal, op.
cit., p. 258-259.

371 Propde-se na doutrina a inclusdo dos delitos contra o ordenamento urbano € o patriménio cultural no corpo do
Codigo Penal, em item especifico; ou, a0 menos, inseri-los em diploma especificamente penal (SANTOS,
Flavio Augusto de Oliveira. Breves consideragdes acerca da tutela penal do patriménio cultural brasileiro,
op. cit., p. 2483).

372 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 119.
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garantia, pois individualiza-se determinado bem juridico para melhor se delimitar as técnicas

de construcao dos tipos penais, o que possibilita sua concretude.

2.4 INDICACAO DE CRIMINALIZACAO

Compete ao Direito Penal a tarefa de protecdo dos bens juridicos vitais fundamentais
do individuo e da comunidade®”*. Por isso, além de individualizar o bem juridico-penal, como
acima defendido, ¢ de sua importancia que o Direito Penal tenha limitado o contetido da
proibi¢do®’*, para que ele ndo seja desvirtuado em autoritarismo®”>.

O texto constitucional ¢ a fonte limitadora do poder criminalizador, servindo, também,
como seu fundamento, ao lhe conferir legitimidade impositiva de criminaliza¢io®’S. Nesse
contexto, estdo as indicacdes constitucionais de criminalizagcdo. O poder punitivo do Estado é
limitado quando objetiva analisar o Direito Penal em consonancia com o texto
constitucional®”’.

O patrimonio cultural tem raiz constitucional, inclusive com a previsdo expressa de
indicacdo de criminalizacdo prevista no paragrafo 4°, do artigo 216: “Os danos e ameacas ao
patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei”.

Esse texto tem semelhanca com o artigo 134, da Constituicio de 1937°7%, que

equiparava os atentados contra eles aos crimes contra o patriménio nacional. Embora o

Cddigo Penal vigente ja estipulasse alguns tipos de crimes de danos ao patrimdnio cultural,

3713 CEREZO MIR, José. Derecho penal: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; LIMA PE: ARA
Editores, 2007. p. 25.

WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal: uma introdugdo a doutrina da ag@o finalista. Tradugdo e
Preféacio de Notas Luiz Regis Prado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 48.

374

375 Frente ao autoritarismo, na prote¢do do ser humano, o Estado Constitucional de Direito abarca a prote¢do dos
direitos fundamentais individuais e sociais, limitando o poder estatal (PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-
penal e constitui¢do, op. cit., p. 78).

376 CUNHA, Maria da Conceigdo Ferreira da. Constituicdo e crime: uma perspectiva da criminaliza¢do e
descriminalizacdo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa, 1995. p. 13. O carater limitativo do Direito
Penal decorre da Constituicdo, porque nela estdo contidos as diretrizes e os valores para definir os bens
juridicos, portanto, encontram-se “na norma constitucional as linhas substanciais prioritarias para a
incriminag¢do ou nio de condutas. O fundamento primeiro da ilicitude material deita, pois, suas raizes no
Texto Magno. S6 assim a no¢do do bem juridico pode desempenhar uma fungdo verdadeiramente restritiva”
(PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constitui¢do, op. cit., p. 98).

377 PASCHOAL, Janaina Conceicdo. Constituicdo, criminalizacdo e Direito Penal minimo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. p. 67.

378 “Art 134 — Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nagao, dos Estados e
dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patrimdnio
nacional” (BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Planalto. 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm Acesso em: 26 dez. 2021).
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entende-se que “[...] o constituinte preferiu agir cautelosamente, para evitar discussdes sobre

se o Direito Penal deve ou ndo intervir, bem como conscientizar a sociedade da importancia

desse bem juridico™”’.

Tal ¢ a relevancia do patrimonio cultural, visto que essas indicagdes estdo previstas na
Constituicao Federal, de forma expressa ou implicita, e determinam o uso do Direito Penal na
protecio de “bens juridicos especificos tidos como de extrema valia a sociedade™*°.

O paragrafo 4°, do artigo 216, ¢ uma norma que estabelece que a “agdo punitiva do
Estado deixa de ser objeto da restri¢ao pelos direitos fundamentais para ser mecanismo de

381¢¢

protecdo desses direitos™ *“, criando uma indicac¢do de criminalizagdo. E um comando dirigido

ao legislador ordinario, no qual determina a existéncia de um regime tutelar de natureza penal,
de maneira a dar efetividade as demais normas protetivas>®2.

Hé, portanto, uma referéncia expressa a interven¢do penal, uma indicagdo de
criminaliza¢do®®’, mas ndo ¢ uma previsdo explicita de cominacdo de san¢des penais que
afasta qualquer duvida quanto a indispensabilidade dessa prote¢do, como ocorre com o

verdadeiro “mandato expresso de criminaliza¢io’*%*

, previsto no artigo 225, paragrafo 3°, da
Constituigao.

Nas indicagdes de criminalizagdo, o constituinte faz uma andlise da dignidade penal
dos bens que reconhece como importantes, ficando, ao legislador ordinario, a avaliagdo da
necessidade, ao passo que, nos mandatos expressos de criminalizagdo, o constituinte ja fez a

avaliacio da dignidade e da necessidade da tutela®®>.

379 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 132.

380 TOLEDOQ, Alina Silva. Mandados de criminaliza¢do e o crime de racismo. Revista de Ciéncias Penais, Sio
Paulo, n. 16, jan./fev. 2012. p. 210.

381 SOUZA JUNIOR, Angelo A. de. Mandado expresso de criminalizagdo e principio da codificagdo. Juris Way,
10 fev. 2011. Disponivel em: https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id _dh=5402. Acesso em: 21 dez.
2021.

TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 69.

382

383 Existe argumentagdo de que ndo hé indicagdes de criminalizagdo, numa postura restrita, acolhendo apenas a
existéncia dos mandatos expressos de criminalizagio (GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados
expressos de criminalizacdo e a protecdo de direitos fundamentais na constituigdo brasileira de 1988. Belo
Horizonte: Forum, 2007. p. 156). Tal postura ndo merece ser acolhida. A Constitui¢do Federal possui ambos:
os mandatos expressos (artigo 225, por exemplo) que sdo explicitos em relagdo a criminalizagdo; bem como
ha as indicagdes de criminalizagdo (como ocorre no dispositivo em analise), pois correspondem a previsao
dos comandos em que implicitamente se encontra a autoriza¢do para o legislador criminalizar (SILVA,
Luciana Caetano da; BUGALHO, Nelson Roberto; ARMELIN, Priscila Kutne. Indicagées constitucionais de
criminaliza¢do, op. cit., p. 316).

384 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente, op. cit., p. 26.

385 PASCHOAL, Janaina Conceicdo. Constituicdo, criminalizagdo e Direito Penal minimo, op. cit., p. 80.
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O texto do paragrafo 4° ¢ mais genérico que a previsao do artigo 225, que corresponde

a um mandato expresso de criminalizacdo. No paragrafo 4°, h4 uma norma programatica em
que o constituinte orienta para a puni¢ao penal aos detratores do patrimdnio cultural, sendo
uma referéncia expressa que fundamenta essa intervengdo penal®®, o constituinte apenas
sugere’?’.
Depara-se com uma diferenga basilar de fundamento constitucional de intervengao
penal entre dois bens juridicos: o patrimonio cultural € o ambiente. Para o patrimdnio cultural,
0 amago repousa na indicagdo de criminaliza¢dao estatuida no artigo 216, paragrafo 4°. Ao
passo que, para o ambiente, o constituinte prevé, de forma direta e explicita, pautada no artigo
225, paragrafo 3°, com um mandato expresso de criminalizagdo®®®.

O artigo 216, paragrafo 4°, fundamenta, também, a sancdo civil*®® ao estabelecer, no
comando, que os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos na forma da lei.
Concede-lhe maior protecdo porque a puni¢do alcanga outras esferas do ordenamento juridico
(como sang¢des civis e/ou administrativas).

E mais, o texto constitucional elege, para o patrimdénio cultural, o principio da

90

prevencdo de danos*®’, ao estender a tutela além dos danos e incluindo a prevengdo com o

termo “ameacas’’"!

. Isso é imperioso haja vista que ha danos causados que ndo mais
permitem a recuperacdo do bem cultural, ocasionando o desaparecimento ou a degradagdao
deste.

Esse ¢ o temor da ONU, e por isso ela destaca, no preambulo da Convencgao relativa a
protecdo do patrimonio mundial, cultural e natural, realizada em Paris (1972), que esses bens

sdo incomparaveis e insubstituiveis e que a degradacdo ou o seu desaparecimento constituem

um empobrecimento nefasto do patrimédnio que tem importincia para todos os povos. *%2

386 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural e sistema penal, op. cit., p. 133.

387 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. aum. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003. p. 59.

38 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 133 (nota 570).

389 RODRIGUES. Patriménio cultural: andlise de alguns aspectos polémicos, op. cit., p. 185. Vide também:
CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da. Constituicdo e crime: uma perspectiva da criminalizagdo e
descriminalizagdo, op. cit., p. 89.

390 Sobre o principio da prevengdo de danos € o patrimdnio cultural, vide: MIRANDA, Marcos Paulo de Souza.
Tutela do patrimonio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, legislagdo, op. cit., p. 32-35.

391 BORGES, Marco Antdnio. O tombamento como instrumento juridico para prote¢do do patriménio cultural,
op. cit., p. 260.

392 BRASIL. Decreto n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977, op. cit.
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Outro ponto que desperta atencao baseia-se na discussao de se a Constitui¢ao deve ser
o fundamento do Direito Penal, sendo utilizada para incrementa-lo, contribuindo, com isso,
para o seu alargamento, ou se deveria ser apenas limite do jus puniendi estatal**>.

Nesse sentido, a argumentagdo repousa na premissa de que, se a Constituicao for
fundamento do direito penal, ela passa a ser tomada como propulsora desse direito,
possibilitando que a situagdo de emergéncia ou de aparente emergéncia enseje
questionamentos relativos ao descumprimento de uma indicagdo ou determinagao
constitucional de criminalizacdo®®*, concebendo a criminalizacdo constitucional como
obrigatoria.

Tal postura deve ser rechagada. A melhor doutrina ensina que a “Constituicao
assegura uma unidade material de sentido ao ordenamento juridico (unidade normativa-
material) sobre a base de uma ordem de valores” e que a tarefa do legislador fica vinculada
aos critérios positivados na lei maior, que sdo marco de referéncia ou de previsdo especifica
de bens juridicos. Assim, hd “uma limitacdo nomologica em relagdo a matéria. A linha
reguladora constitucional, de ordem hierarquicamente superior, impde contornos inequivocos
ao direito de punir”®.

Nessa esteira, Maria da Conceicdo Ferreira da Cunha afirma que a norma fundamental
reflete suas concepcdes dominantes da sociedade, “espelhando o que nesta hda de mais
essencial e de mais consensual”, por isso estd “apta para desempenhar o papel de orientadora
do legislador penal na escolha dos factos a criminalizar”, fazendo sentido a fun¢do da
Constituigdo quanto a tarefa criminalizadora/descriminalizadora®®. Cunha continua que o

argumento que se levanta em favor dessa forga constitucional provém do fato de que ela

impoe, ao Estado, a protecdo de bens e valores constitucionais além de “ndo mera atitude

393 PASCHOAL, Janaina Conceigdo. Constitui¢do, criminaliza¢do e Direito Penal minimo, op. cit., p. 69; p. 71.

3% Ibid., p. 71. E ainda, vide: TOLEDO, Alina Silva. Mandados de criminalizacdo e o crime de racismo, op. cit.,
p.222.

35 PRADO, Luiz Regis. Apontamentos sobre o ambiente como bem juridico-penal. Revista de Direito
Ambiental, Sao Paulo: RT, n. 50, 2008. p. 140-142. Disponivel em: http://www.professorregisprado.com/reso
urces/Artigos/Luiz_Regis Prado/Apontamentos%20sobre%200%20ambiente%20como%20bem%20jur%C3
%ADdico-penal.pdf. Acesso em: 21 dez. 2021.

3% CUNHA, Maria da Concei¢do Ferreira da. Constituicdo e crime: uma perspectiva da criminalizagéo e
descriminalizag¢do, op. cit., p. 19. Luciano Feldens afirma: “[...] as condicionantes materiais que vertem da
compreensdo da Constituicdo em toda a sua amplitude funcional, fazendo-a tanto como limite (em sentido
estrito) quanto fundamento normativo da penaliza¢do. Significa dizer: em ambos os sentidos
(penalizacdo/despenalizagdo) o legislador encontrard, em determinada medida, vincula¢des normativas que
lhe sdo externamente conformadoras” (FELDENS, Luciano. A4 constituicdo penal: a dupla face da
proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005. p. 38).
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passiva (de ndo interferéncia de ndo lesdo destes valores), mas também uma atitude activa, no
sentido de tornar eficaz a propria Constituicio™®’.

Por fim, como apontado anteriormente, o patrimdnio cultural ¢ um direito social,
difuso. Decorre das Constitui¢des contemporaneas, que embasam o Estado Social de Direito,
o alargamento da incidéncia do Direito Penal para sua protecdo, para que se alcance uma
Justica mais auténtica, que atenda as exigéncias de Justi¢a material®®.

Por isso se repudia a argumentacdo de que as normas expressas ou as indicagdes de
criminalizacdo podem levar a expansao do Direito Penal. Ao contrario, “A Constituigdo,
sobretudo em uma sociedade democratica, ha de ser o ponto juridico-politico de referéncia
obrigatéria em tema de injusto penal — reduzido as margens da estrita necessidade —, como
afirmacdo do indispensavel liame material entre o bem juridico e os valores
constitucionais™’.

A Constituicdo brasileira ndo caminha sozinha em estabelecer o fundamento da
criminalizagdo para a protecdo do patrimonio cultural. No final da redagdo do artigo 46, da
Constituicao espanhola, prevé-se um mandato expresso de criminalizagdo, “[...] La ley penal
sancionard los atentados contra este patrimonio™*.

No Uruguai,*! o artigo 34 estabelece a indicag¢io de criminaliza¢io: “Toda la rigueza
artistica a historica del pais, sea quien fuere su duerio, constituye el tesoro cultural de la
Nacion; estara bajo la salvaguardia del Estado y la ley establecera lo que estime oportuno
para su defensa’”.

1 402

No Peru, a Constituicdo, no artigo 21", intitulado “Patrimonio Cultural de la

Nacion”, afirma que os patrimdnios culturais estdo protegidos pelo Estado, cabendo a lei

397 CUNHA, Maria da Concei¢do Ferreira da. Constituicdo e crime: uma perspectiva da criminalizagdo e

descriminalizagdo, op. cit., p. 287.

398 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais, op. cit., p. 57. Na mesma linha, ao abordar sobre o
mandato constitucional de tutela do patrimdnio historico espanhol, previsto no artigo 46 da Constituicdo
espanhola, Carmona Salgado argumenta que a necessidade de sua tutela liga-se com a existéncia de um
Estado Democratico, de conformidade com o disposto no artigo 9.2° da Constitui¢ao corresponde aos poderes
publicos e conecta-se, também, com a esséncia do Estado social, ja que a especial protegdo do acervo
historico, cultural e artistico de toda nagdo transcende a mera tutela da titularidade individual dos bens
patrimoniais e se materializa na fungdo social que deve cumprir a propriedade, desta perspectiva ¢ evidente a
protecdo penal neste ambito (CARMONA SALGADO, Concepcion. Delitos sobre la ordenacion del
territorio y la proteccion del patrimonio historico, op. cit., p. 35).

3% PRADO, Luiz Regis. Apontamentos sobre o ambiente como bem juridico-penal, op. cit., p. 145-146.

400 “Los poderes puiblicos garantizardn la conservacion y promoverdn el enriquecimiento del patrimonio

historico, cultural y artistico de los pueblos de Espania y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio”
(ESPANHA. Constitui¢cao Espanhola, op. cit.).

4V URUGUAL Constitucién de la Repiiblica Oriental del Uruguay, op. cit.
402 PERU. Constitucion Politica del Peru, op. cit.
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fomentar a participacdo privada e a restituicdo ao pais dos bens que foram transladados
ilegalmente para o exterior.

Questdao que inspira discussao ¢ se as indicacdes constitucionais de criminalizagao
obrigam o legislador ao seu cumprimento. Sabe-se que hd uma corrente doutrindria que
defende que as indicagdes constitucionais compelem o legislador infraconstitucional, por ser
um “expediente comunicatério de deliberagdo de nivel superior e s6 Ihe cabe obedecer”.*%?

Destaca-se que o constituinte nao priva o legislador ordinario de desenhar as condutas
tipicas e cominar sangdes***. Porém, existe a corrente que defende que a Constituicdo ndo
deve obrigar a criminalizag¢do porque ela somente ¢ limite do poder punitivo, ndo pode ser seu
fundamento. A argumentagdo ¢ de que ‘“‘significa voltar as costas ao necessario carater
material da lei e da propria Constituicdo, importando ainda a desconsideracdo dos principios
informadores do Direito Penal minimo™**®, bem como atenta “contra os principios basicos do
proprio Estado democratico de direito, quais sejam o da divisdo dos poderes e o da
legalidade™4%.

Mas hda um ponto de equilibrio entre essas duas posi¢des extremadas. Acolhe-se a
postura de que as indicagdes constitucionais de criminaliza¢ao nao ocasionam nem contrariam

os principios penais do Direito Penal minimo ou o engessamento ao legislador

infraconstitucional da protegdo penal determinada, porque nao retira deste “a liberdade

403 FRANCO, Alberto Silva. Normas constitucionais criminalizadoras. Boletim IBCCRIM, Sio Paulo, ano 15, n.
179, out. 2007. p. 22. Vide também: GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de
criminaliza¢do e a prote¢do de direitos fundamentais na constitui¢do brasileira de 1988, op. cit., p. 165.
FELDENS, Luciano. 4 constitui¢do penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais,
op. cit., p. 75. REIS, Adriana Tenorio Antunes. Mandados de criminaliza¢do e principio da codificacao.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2525, 31 maio 2010. p. 8. Disponivel em: https://jus.com.br/arti
gos/14937/mandados-de-criminalizacao-e-principio-da-codificacao/2. Acesso em: 23 dez. 2021. SOUZA
JUNIOR, Angelo A. de. Mandado expresso de criminalizacio e principio da codificacdo, op. cit., p. 2.
MORAES, Alexandre Rocha Almeida. A teoria dos mandados de criminalizagdo e o combate a corrupgao.
Revista Juridica ESMP-SP, Sao Paulo, v. 5, p. 43-68, 2014. p. 58. Disponivel em: https://es.mpsp.mp.br/revis
ta_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/170/65. Acesso em: 23 dez. 2021. Na defesa de que os direitos
fundamentais impdem-se a propria funcdo legislativa por for¢a do principio da constitucionalidade, cita-se
ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2001. p. 37.

FRANCO, Alberto Silva. Normas constitucionais criminalizadoras, op. cit., p. 23. Mas compara o autor as
normas constitucionais de criminalizagdo como “infiltragdes, verdadeiros ovos de serpentes”, porque € “posto
em xeque o carater instrumental e garantistico da interveng@o penal para atribuir-lhe ao controle social penal
ou uma func¢do puramente promocional ou uma fun¢do meramente simbolica” (FRANCO, Alberto Silva. Do
principio penal da interven¢do minima ao principio da maxima intervencdo. Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal, Coimbra: Coimbra Editora, n. 6, p. 179-180, 2004).

405 PASCHOAL, Janaina Conceigdo. Constituicdo, criminalizagdo e Direito Penal minimo, op. cit., p. 84.
496 bid., p. 88.

404
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seletiva quanto a necessidade de criminalizacdo”, principalmente “quando a defini¢do das
condutas puniveis e as correspondentes san¢des penais”*?’.

Ao legislador ordinario, ¢ concedida uma margem de avaliagdo e opgao, alids, bastante
alargada, pois o Estado possui uma série de outros meios protetivos para além do Direito
Penal e medidas de controle social ndo especificamente juridicas, sendo o meio penal o mais
gravoso para os proprios direitos fundamentais. Em razao disso a interven¢@o deve ser o mais
limitado possivel, “dai derivando os poderes legitimadores/limitadores da Constitui¢io™*%.

Incumbe, ao legislador, proceder a ponderacio, comprovacdes e decisdes*””. Maria da
Conceigdo Ferreira da Cunha ilustra essa argumenta¢do com a figura do quadro alargado,
afirmando que a Constituicdo, “ao influenciar o conteido da matéria a criminalizar, traga
apenas os limites da legitimidade criminalizadora. Quer dizer, traga um quadro alargado,
dentro do qual o legislador se podera mover”, isto ¢, uma forma “de evitar, apenas, que se
violem os critérios a que deve estar sujeita a criminalizagio num Estado de direito
democratico”*!?. Esses critérios sdo os principios reguladores fundamentais da intervencio
penal*!!,

Entende-se que o legislador penal se encontra materialmente vinculado a

412

Constitui¢io*!?, ante o principio da exclusiva protecio do bem juridico*®, cujo conceito

material de bem juridico reside na realidade social, “sobre a qual incidem juizos de valor,
primeiro do constituinte, depois do legislador ordinario” !“,

No caso do bem juridico em tela, o constituinte, com a indica¢do constitucional do
paragrafo 4°, prevista no artigo 216, ja fez o juizo de valor de que o patrimdnio cultural deve
ser protegido contra os danos e ameagas, competindo, na sequéncia, ao legislador, fazer o
segundo juizo de valor e deliberar, dentro da sua liberdade legislativa, quando e como deve

ser feita essa indicacdo de tutela. No direito patrio, o legislador ordinario também o fez,

repousando a tutela, atualmente, na Lei n. 9.605/98, nos artigos 62 e 63.

407 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constitui¢do, op. cit., p. 103.

408 CUNHA, Maria da Concei¢do Ferreira da. Constituicdo e crime: uma perspectiva da criminalizagdo e
descriminalizagdo, op. cit., p. 291.

409 «“yemos, portanto, que o elemento que transforma o ilicito em crime é a decisdo politica — ato legislativo —
que o vincula a um apena” (BASTISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 11. ed. Rio de
Janeiro: Renavan, 2007. p. 23).

410 CUNHA, Maria da Concei¢do Ferreira da. Constituicido e crime: uma perspectiva da criminalizagdo e
descriminalizagdo, op. cit., p. 292.

411 Ibid., p. 293.

412 FELDENS, Luciano. 4 constitui¢do penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais,
op. cit., p. 39.

413 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais, op. cit., p. 168.

414 PRADO, Luiz Regis. Apontamentos sobre o ambiente como bem juridico-penal, op. cit. p. 11.
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Dessa posi¢ao nao pode decorrer o entendimento de que de que, em havendo omissao
legislativa, enseja em intervencdo do Judicidrio com base na inconstitucionalidade por
omissdo*!. Entende-se que compete, ao legislador ordinario, deliberar sobre uma tutela penal
e que apenas e tdo somente em casos em que ha flagrantes desprotecdo do bem juridico
fundamental poderdo ser admitidas essas ingeréncias (como exemplo, sancionar homicidio

)416

doloso somente com sanc¢ao civil)*'®. Ao legislador, compete proceder a escolha dos valores a

tutelar penalmente, pois foi eleito para ponderar os vdarios interesses conflitantes da

sociedade*!”

, avaliar a danosidade social das condutas ¢ se serao necessarias a afirmagao ou
negacdo da protecdo penal, em respeito a separagdo dos poderes e ao principio da reserva
legal.*!® Sendo-se coerente com o esse raciocinio, defende-se*'® que ndo ha proibicdo da

420 pois se, ao legislador, é concedida a liberdade dentro do quadro

descriminalizagao
constitucional tanto para criminalizar como para descriminalizar condutas.

Repudia-se**!o entendimento de que a previsdo do paragrafo 4°, do artigo 216, é uma
figura delituosa**? porque estabelece que os danos e ameagas devam ser punidos na forma da
lei. O constituinte ndo teve tal pretensdo, visto que, obviamente, ndo € sua intengdo disciplinar

delitos e impor sangdo penal®?. E, ainda, se essa tivesse tido essa pretensdo, ha que se pontuar

415 DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes do direito penal revisitadas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p.
80. No mesmo sentido: GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminaliza¢do e a
prote¢io de direitos fundamentais na constitui¢do brasileira de 1988, op. cit., p. 165; SOUZA JUNIOR,
Angelo A. de. Mandado expresso de criminalizacdo e principio da codificagdo, op. cit., p. 2.

416 DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes do direito penal revisitadas, op. cit. p. 81. Tal como: REIS, Adriana
Tenorio Antunes. Mandados de criminaliza¢do e principio da codificagdo, op. cit., p. 24.

417 “Pergunta-se entdo: Onde o lado democratico da representagdo nesse texto constitucional? Evidentemente, na
existéncia do poder legislativo, cujas nascentes se acham no consentimento popular” (BONAVIDES, Paulo.
O regime representativo e a democracia, op. cit., p. 2).

418 CUNHA, Maria da Concei¢do Ferreira da. Constitui¢do e crime: uma perspectiva da criminalizacdo e
descriminalizagdo, op. cit., p. 304.

419 SILVA, Luciana Caetano da; BUGALHO, Nelson Roberto; ARMELIN, Priscila Kutne. Indicagdes
constitucionais de criminalizagdo, op. cit., p. 324. Ao descriminalizar, o legislador somente retira a
obrigatoriedade da conduta, mas a esfera da legitimag@o de protegdo continua (FERNANDES, Eric Baracho
Dore. Omissdes inconstitucionais ¢ mandados constitucionais de criminalizagdo: o Mandado de Injungdo n.
4733 e a criminalizagdo da homofobia. Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional, Brasilia, DF, ano 7, n. 2,
jul./dez. 2014. p. 75. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/100
7/669. Acesso em: 22 jul. 2022).

420 Tem-se que a linha argumentativa de ser obrigatoria a criminaliza¢do sob pena de inconstitucionalidade por
omissdo também defende que € inconstitucional descriminalizar, pois hd a supremacia constitucional, e, para
haver a maxima efetividade das suas normas, ndo se pode retroceder na prote¢do de direitos fundamentais
(Nesse sentido: SOUZA JUNIOR, Angelo A. de. Mandado expresso de criminalizacdo e principio da
codificagdo, op. cit., p. 3; GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizag¢do e a
protecdo de direitos fundamentais na constitui¢do brasileira de 1988, op. cit., p. 165).

21 SILVA, Luciana Caetano da; BUGALHO, Nelson Roberto; ARMELIN, Priscila Kutne. Indicagdes
constitucionais de criminalizagdo, op. cit., p. 315.

422 FERREIRA, Luiz Pinto. Comentdrios a Constitui¢do Brasileira, op. cit., p. 175.
423 Compete ao Poder Legislativo legislar em matéria penal, conforme artigo 22, 1, da Constitui¢do Federal.
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que o texto constitucional nio alcanca a estrutura légico-formal da norma juridico-penal***,
ndo podendo, em aten¢do ao principio da legalidade, ser considerada uma previsdo de tipo
penal incriminador, pois lhe faltam os elementos necessarios a aplicacdo da punig¢dao nele
mencionada 4%’

Pontua-se, ainda, que existe diferenga entre as indicacdes de criminalizagdo e as
limitagdes penais*?%, pois, nestas, se visa vedar penas consideradas ofensivas a dignidade da
pessoa humana, tal como estipula o artigo 5°, XLVII, a, da Constitui¢ao: “ndo havera
penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 84, XIX*?.
Como afirmado, o paragrafo 4°, do artigo 216, ¢ uma indicacdo de criminaliza¢do, ndo ¢ uma
limitagdo penal.

Essa indicagcdo de criminalizagdo foi atendida pelo legislador ordinario ao estipular
crimes contra o patrimonio cultural previstos na Lei n. 9605/1998. Embora se defenda que
nao foi a melhor forma de protegdo, sendo necessaria mais adequada previsdo legal, inclusive
com realocagdo dos tipos penais dentro do sistema penal (como adiante sera demonstrado), ha

que se louvar que sua relevancia e necessidade de protegao foram sopesadas e confirmadas

pelo legislativo patrio.

424 Observar sobre a estrutura logico-formal da norma juridico-penal: PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito
penal brasileiro: parte geral, op. cit., p. 202-208.

425 TOLEDO, Carlos José Teixeira de. Patriménio cultural urbanistico: um estudo sobre a tutela juridica da
memoria coletiva, op. cit., p. 69.

426 Luiz Carlos dos Santos Gongalves afirma que ndo é uma ordem de criminalizagdo a previsdo do artigo 5°.
(GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandado expresso de criminalizagdo e principio da codificagdo,
op. cit., p. 157).

4“7 SILVA, Luciana Caetano da; BUGALHO, Nelson Roberto; ARMELIN, Priscila Kutne. Indicagdes
constitucionais de criminalizagdo, op. cit., p. 316.
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3 PROTECAO JURIDICO-PENAL DO PATRIMONIO CULTURAL

3.1 DESENVOLVIMENTO DA TUTELA PENAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Iniciou-se o estudo apresentando-se o desenvolvimento da protecdo do patrimdnio
cultural sob o prisma das Convengdes Internacionais, em especial da UNESCO, e, em
seguida, fez-se uma analise sob o prisma da ordem constitucional. Adentra-se, agora, mais
especificamente, na protecdo juridico-penal infraconstitucional, desenvolvida no Brasil, e
traca-se um paralelo com algumas legislacdes estrangeiras.

Nas Ordenagdes do Reino*?® ndo ha nenhuma previsdo em relagdo a crimes contra o
patrimonio cultural, nem previsdo de crimes de dano. Esse patrimdnio integra varios titulos
esparsos, como os relativos ao corte de arvores e & morte de animais*?’.

O Cédigo Criminal do Império do Brasil (primeiro Codigo Penal brasileiro), de 1830,

430 no Capitulo II1, artigo 266: “Destruir,

faz referéncia ao crime de dano em féormula simples
ou danificar uma cousa alheia de qualquer valor”, e estipula as consequéncias juridicas:
“Penas — de prisdo por dez a quarenta dias, e de multa de cinco a vinte por cento do valor
destruido, ou danificado. Se concorrerem, circunstancias agravantes. Penas — de prisao com
trabalho por dous meses a quatro amnos, € a mesma multa”.

H4 um comego de prote¢do contra o dano causado ao patriménio cultural®*!, mas, em
outro Capitulo, ela € prevista dentro da tutela de bens publicos, ou seja, no Capitulo IV, com o
titulo “Destruicdo ou danificagdo de construgdes, monumentos e bens publicos”, cujo tipo
penal incriminador € o artigo 178: “Destruir, abater, mutilar, ou danificar monumentos,
edificios, bens publicos, ou quaisquer outros objetos destinados a utilidade, decoracao, ou
recreio publico”, com a pena “de prisdo com trabalho por dois meses a quatro anos, e de multa

de cinco a vinte por cento do valor do dano causado”. Nota-se que a protecdo incide sobre

bens publicos, dentre estes, os monumentos**2.

428 Foram impostas as Ordenagdes Afonsinas, ou Codigo Afonsino, que vigorou de 1446 até 1514;
as Ordenagdes Manuelinas, ou Coédigo Manuelino, de 1521 a 1595; e as Ordenagdes Filipinas, ou Cddigo
Filipino, de 1603 até 1830.

429 FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito penal: parte especial — arts. 121 a 212 do CP. Rio de Janeiro:
Forense, 1989. p. 395.

430 PIERANGELI, José Henrique. Cédigos penais do Brasil: evolugdo historica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 257; p. 265.

1 FERREIRA, lvete Senise. Tutela penal do patriménio cultural. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 81.
432 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 140.
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Mudancgas ocorrem com o Cddigo Penal de 1890, que passa a tutelar o patrimonio
cultural dentro do rol dos crimes de dano. Esta previsto no Capitulo I do Titulo XII, Dos
crimes contra a propriedade publica e particular, abrangendo os artigos 326 a 329. O tipo
penal estabelecido no artigo 328 mantém os mesmos nucleos do Codigo anterior (destruir,
abater, mutilar ou danificar), mas altera os valores do patrimdnio cultural, permanecendo os
monumentos, incluindo as estatuas, ornamentos ou quaisquer objetos destinados a decoracao,
utilidade ou recreio publico. As penas também sdo modificadas e reduzidas: “Penas — de
prisdo celular por seis meses a dois anos, e multa de 5 a 20% do dano causado”.

Outra diferenga ¢ que o dano ao edificio publico estd em uma previsdo separada, no
artigo 327: “Demolir, ou destruir, de qualquer modo, no todo ou em parte, edificio concluido,
ou somente comecgado, pertencente a Nacao, Estado, Municipio, ou a particular: Pena — de
prisdo celular por um a quatro anos, e multa de 10 a 20% do dano causado”.** Ao passo que
em 1932 a Consolidagdo das Leis Penais de 1932 ndo faz nenhuma alteracdo, estipulando
esses crimes de dano nos artigos 326 a 329.

O Codigo Penal de 1940 inclui, no Titulo II, Dos crimes contra o patrimonio, no
Capitulo IV, entre os crimes de dano, dois tipos penais em protegio ao patrimonio cultural®*:
a) o artigo 165 (“Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente
em virtude de valor artistico, arqueologico ou historico: Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa”); b) o artigo 166 (“Alterar, sem licenga da autoridade competente, o
aspecto de local especialmente protegido por lei: Pena — detencdo, de 1 (um) més a 1 (um)
ano, ou multa”). Essas previsdes foram inovadoras dentro do direito penal patrio e tiveram
como fonte inspiradora o Codigo Italiano: “inspirou o nosso legislador, na elabora¢do do
artigo 165, CP, o artigo 733 do cédigo Rocco que, como contravengdo, prevé o dano a coisa
propria (isto é, de propriedade do agente) de valor arqueoldgico, histdrico ou artistico™.

No Codigo Penal de 1969, o qual foi revogado pela Lei n. 6.578, de 11 de outubro de
1978, o artigo 176 amplia a figura do artigo 165, incluindo mais dois valores, o etnografico e

o bibliografico, e mantém os niicleos “destruir, inutilizar ou deteriorar”*.

433 PIERANGELLI, José Henrique. Cddigos penais do Brasil: evolugdo histérica, op. cit., p. 310.

434 Egsa previsdo surge em resposta ao texto constitucional do artigo 134 da Constituigio de 1937 que equiparou

os atentados cometidos contra os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou
locais particularmente dotados pela natureza aos crimes cometidos contra o patriménio nacional
(RODRIGUES. 4 evolugao da protegcdo do patrimonio cultural: crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimonio cultural, op. cit., p. 97; p. 103).

435 FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito penal: parte especial — arts. 121 a 212 do CP, op. cit., p. 407.
436 “Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente em virtude de seu valor artistico,

arqueoldgico, historico, etnografico ou bibliografico” (PIERANGELI, José¢ Henrique. Codigos penais do
Brasil: evolugdo historica, op. cit., p. 575).
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Além do Codigo Penal, como ensina Ivete Senise Ferreira, o Decreto-Lei n. 25, de 30
de novembro de 1937, que “Organiza a protecdo do patrimoénio historico e artistico

nacional*¥7¢

, preve, no artigo 21, que os crimes cometidos contra os bens nela previstos sao
equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional, bem como institui, no seu artigo 15,
paragrafo 3°, que quem tentar exportar coisa tombada incide em multa e incorre nas penas

cominadas no crime de contrabando do Codigo Penal**®

. Ou seja, o texto reproduz a regra do
artigo 134 da Constituicdo que acabara de entrar em vigor (10 de novembro de 1937), com a
equiparacao aos delitos cometidos contra o patrimonio nacional.

Mas, especificamente ao objeto deste estudo, o texto inova e traz a preocupagao com a
saida do pais de coisa tombada, que, dentro da regra do seu artigo 14, somente podera o ser
por “curto prazo, sem transferéncia de dominio e para fim de intercAmbio cultural, a juizo do
Conselho Consultivo do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional”. E, se a
exportagdo for tentada, sem ser dentro dessa situagdo, o artigo 15 estipula que a coisa tombada
sera sequestrada pela Unido ou pelo Estado em que se encontrar.

Em seu paragrafo 1°, institui que, se houver responsabilidade do proprietario, este
recebera a multa de cinquenta por cento do valor da coisa, que permanecera sequestrada em
garantia do pagamento, até que este se faca, e, no paragrafo 2°, ha a previsdo de a multa ser
elevada ao dobro, em caso de reincidéncia. Ao que mais atende ao estudo ora proposto, € a
previsao do paragrafo 3°: “A pessOa que tentar a exportacao de coisa tombada, alem de incidir
na multa a que se referem os paragrafos anteriores, incorrerd, nas penas cominadas no Codigo
Penal para o crime de contrabando™°. Ha, assim, a primeira no¢do de que o trafico ilicito
atenta contra um bem juridico relevante, o qual tem necessidade de protecao.

H4 ainda, no Decreto n. 25/1937, o artigo 18*° o qual impede a construcio, na
vizinhanca, de coisa tombada que lhe impega ou reduza a visibilidade; que nela se coloquem
anuncios ou cartazes, sem autorizacdo da autoridade competente, sob pena de ser mandada
destruir a obra ou retirar o objeto; e impde multa de cinquenta por cento do valor do mesmo

objeto.

47 BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, op. cit.
438 FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 82.
439 BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, op. cit.

440 «“Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ndo se poderd, na
vizinhan¢a da coisa tombada, fazer constru¢do que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso
multa de cinqiienta por cento do valor do mesmo objeto” (BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de
1937, op. cit.).
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Ha uma san¢do administrativa ao agente, que deverd arcar com a destrui¢ao ou retirada
do objeto, bem como pagar a multa. Nesse sentido, discorda-se de quando se afirma que o

1,*! visto que ndo ha puni¢do penal, porém

dispositivo € indcuo por ndo prever san¢ao pena
existe uma san¢do administrativa. Vale se apontar, como serd visto adiante, que na Lei n.
9.605/98, o artigo 64, tutela a ordenacdo do territdrio e prevé a figura delitiva para quem
promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu entorno sem a devida autorizagao.
Poucos anos depois, o Decreto-Lei n. 3.688%?, de 1941, a Lei das Contravengdes
Penais, estabelece, em seu artigo 48, ser contravencao relativa a organiza¢ao do trabalho
“Exercer, sem observancia das prescri¢cdes legais, comércio de antiguidades, de obras de arte,
de manuscritos e livros antigos ou raros: Pena — prisdo simples de um a seis meses, ou multa,
de um a dez contos de réis”***. Essa previsio vem em resposta a ordem prevista no artigo 26,
do decreto anterior (Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937), que exige, desses
profissionais, um registro especial no Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.
Atualmente, o cadastro deve ser feito no CNART (Cadastro Nacional de Negociantes
de Antiguidades e Obras de Arte) que tem por finalidade disponibilizar, em um s6 lugar, o
cadastro de comerciantes e agentes de leildo que negociam objetos de antiguidade, obras de
arte de qualquer natureza, manuscritos ¢ livros antigos ou raros. O CNART decorre da
politica de prevencao a lavagem de dinheiro por meio de obras de arte, que tem respaldo legal
no artigo 9°, XI, da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998**, e na Portaria IPHAN n.
396/2016*% que trata sobre as regras a serem seguidas para as pessoas fisicas ou juridicas que

comercializem antiguidades e/ou obras de arte de qualquer natureza.

#1 SEGUIN, Elida; CARRERA, Francisco. Lei dos crimes ambientais, op. cit., p. 186.

442 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais. Didrio Oficial da
Unido: secdo 1. Brasilia, DF, 3 out. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del3688.htm. Acesso em: 4 jan. 2022.

43 Sobre essa contravengio, vide em especial: MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tufela do patriménio
cultural brasileiro. doutrina, jurisprudéncia, legislacdo, op. cit., p. 236-240.

444 “Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos € valores; a prevengdo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAPF, e d4 outras providéncias” (BRASIL. Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secao 1. Brasilia, DF, 4 mar. 1998. Disponivel em: https://www.planal
to.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm. Acesso em: 4 jan. 2022).

445 JPHAN. Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Portaria n. 396, de 15 de setembro de 2016.
Dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializem
antiguidades e/ou obras de arte de qualquer natureza, na forma da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998.
Brasilia, DF: Ministério da Cultura, 2016. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arqui
vos/PORTARIA 396 - 2016-09-15 - DISPOE_SOBRE PROCEDIMENTOS_SOBRE COMERCIALIZA
%C 3%87A0_DE_ANTIGUIDADES E OBRAS DE ARTE.pdf. Acesso em: 4 jan. 2022.
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Retomando-se sobre a legislagio extravagante, tem-se que na Lei n. 3.924/196144¢

0
seu artigo 5° considera crime contra o patrimdnio nacional qualquer ato que importe na
destruicao ou mutilacdo desses monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos (elencados no
artigo 2°), punivel conforme disposto nas leis penais; e reforga, no artigo 29, que, aos seus
infratores, serdo aplicadas as sang¢des dos artigos 163 a 167, do Cdodigo Penal.

Em 1965 tem-se a Lei n. 4.845 que proibe a saida, do Brasil, de quaisquer obras de
artes e oficios tradicionais, produzidas no pais até¢ o fim do periodo monarquico, abrangendo
nao soO pinturas, desenhos, esculturas, gravuras e elementos de arquitetura como também obra
de talha, imagindria, ourivesaria, mobilidrio e outras modalidades (artigo 1°); e das obras da
mesma espécie, oriundas de Portugal e incorporadas ao meio nacional durante os regimes
colonial e imperial (artigo 2°); bem como das obras de pintura, escultura e artes graficas que,
embora produzidas no estrangeiro no decurso do periodo mencionado nos artigos
antecedentes, representam personalidades brasileiras ou relacionadas com a Historia do
Brasil, bem como paisagens e costumes do Pais (artigo 3°).

A lei autoriza, no artigo 4°, a saida, com autoriza¢do da autoridade competente, para
fins de intercambio cultural e desde que se destinem a exposigdes temporarias, com prazo
maximo concedido para o retorno. A unica sangdo prevista nessa lei estd no artigo 5°, que
menciona que, ser for tentada a exportacdo de quaisquer dessas obras e objetos, serdo os
mesmos sequestrados pela Unido ou pelo Estado em que se encontrarem, em proveito dos
respectivos museus. Ou seja, ndo ha nenhuma previsao de delito, sendo essa a grande lacuna
legal.

Na Lei n. 4.737/1965 (que institui o Cédigo Eleitoral), no artigo 328%7 ha a previsdo
do delito de escrever, assinalar ou fazer pinturas para fins de propaganda eleitoral, com a pena
de até seis meses de deten¢do e pagamento de multa. No seu pardgrafo tnico estabelece que,
“Se a inscricdo for realizada em qualquer monumento ou coisa tombada pela autoridade
competente em virtude de seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico”, a pena foi

aumentada para “deten¢do de seis meses a dois anos, e pagamento de 40 a 90 dias-multa”.

446 «“Dispde sdbre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos” (BRASIL. Lei n. 3.924, de 26 de julho de
1961. Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1.
Brasilia, DF, 28 jul. 1961. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/1.3924 . htm.
Acesso em: 4 jan. 2022).

47 “Escrever, assinalar ou fazer pinturas em muros, fachadas ou qualquer logradouro publico, para fins de
propaganda eleitoral, empregando qualquer tipo de tinta, piche, cal ou produto semelhante: Pena: detencdo até
seis meses e pagamento de 40 a 90 dias-multa” (BRASIL. Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o
Cddigo Eleitoral. Diario Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 30 jul. 1965. Disponivel em: http://www.pla
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/14737compilado.htm. Acesso em: 4 jan. 2022).
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Infelizmente a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, revogou o artigo 328 e seu paragrafo
tinico**®,

Em 1968 tem-se a Lei n. 5.471, que dispde sobre a exportacdo de livros antigos e
conjuntos bibliograficos brasileiros e, no seu artigo 1°, proibe a exportacdo de bibliotecas e
acervos documentais constituidos de obras brasileiras ou sobre o Brasil, editadas nos séculos
XVI a XIX.

O paragrafo unico desse artigo 1° inclui, nessa proibi¢ao, a exportagao de “a) obras e
documentos compreendidos no presente artigo que, por desmembramento dos conjuntos
bibliograficos, ou isoladamente, hajam sido vendidos; b) cole¢des de periddicos que ja
tenham mais de dez anos de publicados, bem como quaisquer originais e copias antigas de
partituras musicais”**.

O artigo 2° autoriza a saida temporaria, para fins de interesse cultural, com autorizagdo
da autoridade federal competente.

E, o que mais importa na analise que esta sendo feita ¢ o artigo 3°, o qual remete a
punicdo para os casos de infringéncia “na forma da lei” e impde que a autoridade competente
deve efetivar as apreensdes dela decorrentes e dar a destinagdo dos bens em proveito do
patrimonio publico (regra do paragrafo unico). Questiona-se: qual lei? Resigna-se na tutela do
Cddigo Penal em seu artigo geral para o contrabando, ante a lacuna de protecdo legal para o
trafico ilicito de bem cultural brasileiro.

Nao h4 no Cédigo Penal Militar — Decreto-Lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969 —
previsdo sobre a prote¢do do patrimonio cultural, nem em tempos de guerra. Vale se
mencionar que a Conven¢do de Haia, de 1954, que foi aprovada pelo Brasil no Decreto
legislativo n. 32, de 1956, protege o patrimonio cultural em caso de conflito armado.

Ivete Senise Ferreira defende que a Lei n. 6.453/77, que dispde sobre a
responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados
com atividades nucleares, protege o patrimonio cultural, muito embora ndo seja este o objeto
da matéria, mas ¢ a matéria que comporta importancia, pois pode conduzir a destruicdo de

todos os bens da sociedade, sejam naturais ou culturais**’. Compartilha-se do entendimento

48 A punigdo, na época, ficava para o artigo 163 do Cédigo Penal, sendo que atualmente, com a redagdo do
artigo 65 da Lei n. 9.605/98, abarcou as pichagdes e grafites com intengdes eleitorais (ADEDE Y CASTRO,
Jodo Marcos. Crimes ambientais: comentarios a Lei n. 9.605/08. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004.
p- 260).

49 BRASIL. Lei n. 5.471, de 9 de julho de 1968. Dispde sdbre a exportagio de livros antigos € conjuntos
bibliograficos brasileiros. Diario Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 10 jul. 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5471.htm. Acesso em: 4 jan. 2022.

40 FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 85-86.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm#art107
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especializado no tema de que a preocupagdo do legislador da época restringiu-se as atividades
nucleares em si, ndo visou os possiveis maleficios a saude dos homens, ao meio ambiente®!.
Porém, como a Historia ja demostrou, as atividades nucleares tém grande poder de destruigado
tanto do ponto de vista humano, como de bens e do ambiente, sendo um efeito ricochete sua
protecao.

A Lei n. 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como
parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e, em seu artigo 3°, estipula que o
Plano Nacional devera prever o zoneamento de usos e atividades na zona litoranea,
estabelecendo como prioridade a conservacdo e protecdo ndao somente para OS recursos
naturais da area, mas também para os sitios ecoldgicos de relevancia cultural e monumentos
que integrem os patrimdnios natural, histdrico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico,
étnico, cultural e paisagistico. Essa prioridade ¢ o ponto relevante da lei, embora ndo haja
nenhum tipo criminal previsto*>2.

Para regulamentar o artigo 216, paragrafo 2°, da Constituicao de 1988, tem-se a Lei n.
8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados. Essa lei estabelece, em seu artigo 25, que “Ficard sujeito a responsabilidade penal,
civil e administrativa, na forma da legislagio em vigor, aquele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interesse publico e social”*?. A
sujei¢cdo penal para a destruicao, inutilizacdo ou deteriora¢do do arquivo esta no artigo 62, da
Lei n. 9605/98.

No ambito do sistema da cultura, a Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
“Restabelece principios da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) e d4 outras providéncias”**. No artigo 1°, estabelece que sua
finalidade ¢ captar e canalizar recursos para o setor de modo: “VI — a preservar os bens
materiais e imateriais do patrimonio cultural e histérico brasileiro”. Ao final, cria o tipo penal
previsto no artigo 40: “Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis meses e multa de

vinte por cento do valor do projeto, obter redu¢do do imposto sobre a Renda utilizando-se

41 RIBEIRO, Viviane Martins. Tutela penal nas atividades nucleares. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004
(Ciéncia do Direito Penal Contemporaneo; v. 6). p. 154

452 FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 84-85.

43 BRASIL. Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e da outras providéncias. Didario Oficial da Unido: segao 1. Brasilia, DF, 28 jan. 1991. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8159.htm. Acesso em: 4 jan. 2022.

434 BRASIL. Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Restabelece principios da Lei n. 7.505, de 2 de julho de
1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 24 dez. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8313co
mpilada.htm. Acesso em: 4 jan. 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.159-1991?OpenDocument
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fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei” e, no paragrafo 2°, do mesmo artigo: “Na
mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em fungdo desta Lei,
deixe de promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do incentivo™.

A incriminagdo repousa o uso fraudulento dos beneficios da Lei Rouanet (figura de
estelionato especifico*>), cujo bem juridico protegido no crime de estelionato é o “patriménio
como um todo™#*,

Dez anos apds a Constituicdo Federal estabelecer o mandato expresso de
criminalizacdo do ambiente (artigo 225, § 2°) e a indicacdo de criminalizagao do patrimdnio
cultural (artigo 216, § 4°), tem-se como resposta ao constituinte a Lei n. 9.605/98, que
“Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias™®’. A prote¢do penal do patriménio cultural

encontra-se enxertada (equivocadamente) nessa lei, nos artigos 62, 63 e 65%%

, porém, em
nenhum deles ha a previsdo contra o trafico ilicito de bem cultural.

O Decreto n. 3.166, de 14/09/1999, promulga “a Convengdo do UNIDROIT sobre
Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados, concluida em Roma, em 24 de junho de
1995”. No preambulo desse documento, esta previsto que os Estados partes reconhecem a
importancia fundamental da protecdo do patriménio cultural e destacam que o intercambio
cultural ¢ uma forma de se promover o entendimento entre os povos, com a difusdo da cultura
para o bem-estar da humanidade e o progresso da civilizagio*>.

Ainda, afirma a referida Conven¢do que os Estados partes estdo ‘“Profundamente

preocupados com o trafico ilicito de bens culturais e com os danos irreparaveis que

frequentemente dele decorrem” e que de forma especial sentem com o saque dos sitios

455 TRF3. Tribunal Regional Federal, 3* Regido. Processo 5021835-07.2018.4.03.0000, Habbeas Corpus (307),
Relator Nino Toldo, paciente Orgari de Castro Pacheco, impetrante Jaqueline Furrier; José Luis Mendes de
Oliveira Lima, publicado Diario Oficial da Unido: secdo 1. Brasilia, DF, 11 set. 2018. Disponivel em:
https://www.escavador.com/diarios/709717/TRF3/judicial-i-trf/2018-09-11/354112849/movimentacao-do-pr
ocess0-5021835-0720184030000. Acesso em: 7 jan. 2022.

436 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021. v. 2. p. 386.

BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido: secdo 1. Brasilia, DF, 17 fev. 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.h
tm. Acesso em: 4 jan. 2022.

457

458 Esses artigos serdo analisados adiante desse capitulo nos itens 3.3.2, 3.3.3 € 3.3.5.

439 BRASIL. Decreto n ° 3.166, de 14 de setembro de 1999. Promulga a Convengio da UNIDROIT sobre Bens
Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados, concluida em Roma, em 24 de junho de 1995. Didrio Oficial
da Unido: se¢ao 1. Brasilia, DF, 15 set. 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d
3166.htm. Acesso em: 4 jan. 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
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arqueologicos e a perda de informagdes arqueologicas, historicas e cientificas insubstituiveis
que disso resulta*®.

Para se evitar essas situagdes, declaram que, com o objetivo de favorecer a
preservagao e a protecao do patrimonio cultural no interesse de todos, estdo “Determinados a
contribuir eficazmente para a luta contra o trafico ilicito de bens culturais, estabelecendo um
conjunto minimo de regras juridicas comuns para os efeitos da restituicdo e do retorno dos
bens culturais entre os Estados Contratantes™*!.

Sao enfaticos em destacar que o objetivo da Convencao ¢ facilitar a restituicdo e o
retorno dos bens culturais, mas que a ado¢do para o futuro das disposi¢cdes da Convengao
“nao constitui de modo algum uma aprovagdo ou uma legitimagao de qualquer trafico ilicito
havido antes de sua entrada em vigor’*6.

Eles sabem que a Convencdo “ndo trard por si s6 uma solugdo para os problemas que
coloca o trafico ilicito, mas de que ela estimulard um processo que visa a reforgar a
cooperagdo cultural internacional e a manter o devido lugar para o comércio licito e para os
acordos entre estados para o intercadmbio cultural” 463,

Por fim, e de grande relevancia, reconhecem que a pratica da Convenc¢ado firmada
deveria ser “acompanhada de outras medidas eficazes em favor da protecdo dos bens
culturais, tais como a elaboragdo e a utilizacdo de registros, a protecdo material dos sitios
arqueoldgicos e a cooperacio técnica™®*,

Dentro do organograma da Policia Federal (com base no Decreto n. 10.365, de 22 de
maio de 2020, e na Portaria n. 285-MJSP, de 28 de maio e 2020), estd, sob o encargo da
Coordenacgdo-Geral de Policia Fazendaria, a Divisdo de Repressdo Contra Crimes o Meio
Ambiente e Patrimdnio Historico (DMAPH/CGPFAZ/DICOR/PF)*. Em cada unidade da

Federa¢do ha uma delegacia especializada de combate a esses crimes, e especificamente no

460 BRASIL. Decreto n ° 3.166, de 14 de setembro de 1999, op. cit.

461 Ibid.

462 Ibid.

463 Ibid.

464 Ibid. Considerando que o combate ao trafico ilicito de bem cultural necessita de um sistema de cooperagio
internacional entre os Estados, em especial os signatarios da Convencdo do UNIDROIT de 1995, o IPHAN
mantém um banco de dados de bens culturais registrados, do patrimonio arqueoldgico e bens culturais
procurados, e recebe a colaboragdo da Policia Federal (PF), da International Criminal Police Organization
(Interpol) e da Receita Federal. Acesse: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1020.

465 PF. Policia Federal. Organograma — Unidades Centrais. Com base no Decreto n. 10.785, de 1° de setembro
de 2021, e Portaria MJSP n. 429, de 30 de setembro de 2021, alterada pela Portaria MJSP n. 18, de 3 de
fevereiro de 2022. Coordenacao-Geral de Coopera¢ao Internacional — CGCI/PF. p. 11. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura. Acesso em: 9 jan. 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://www.dpf.gov.br/
http://www.interpol.int/
http://www.interpol.int/
http://www.interpol.int/
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estado do Parana foi criado o Batalhio Ambiental — For¢a Verde*®®. Esta Divisdo de
Repressdo faz parte da responsabilidade da Diretoria de Investigagdo e Combate ao Crime
Organizado*®’.

Coerente com a argumentacdo defendida no capitulo anterior de que o patrimonio
cultural ¢ um bem juridico autdnomo, um direito social que permite a efetivacao da cidadania,
a sua protecdo dentro do organograma da Policia Federal deveria ser dentro da Coordenagao-
Geral de Repressao aos crimes contra direitos humanos e cidadania, que tem a Divisao de
Repressio aos direitos sociais e de cidadania®®®.

Por fim, a Policia Federal conta também com uma Coordenagao-Geral de Cooperacao
Internacional, com setor de apoio administrativo e setor de apoio técnico e, destes, ramifica-se
em trés Divisdes: Divisdo de Cooperacao Policial Internacional (e tem um ntcleo de capturas
internacionais); Divisdo de Cooperacdo Juridica Internacional; e Divisdo de Relagdes
Internacional (que tem um setor de apoio as missdes no exterior)*®’.

Vale ainda mencionar que a Lei n. 12.840/2013%7° determina, em seu artigo 1°, a
destinag¢do de bens, que fazem parte do patrimdnio da Unido, de valores cultural, artistico ou
historico, para museus federais, nas seguintes hipdteses: a) apreensdo em controle aduaneiro
ou fiscal, seguida de pena de perdimento, apds o respectivo processo administrativo ou
judicial; b) dagdo em pagamento de divida; ou c¢) abandono. No artigo 5°, paragrafo 2°, faz a
ressalva de que compete, ao IPHAN, se pronunciar quanto a destinagdo dos bens aos museus
quando se tratar de bens tombados em dmbito federal.

Permite, ainda, o artigo 6°, que a Unido, com a finalidade de adequadas preservacao e
difusdo desses bens, autorize sua guarda e administragdo por museus pertencentes as esferas
federal, estadual ou municipal, tendo preferéncia os museus federais. Nao ha impedimento

para que a guarda e a administracdo sejam transferidas para museus privados, desde que sem

fins lucrativos e integrantes do Sistema Brasileiro de Museus.

466 BROLLO, Silvia Regina Salau. Tutela juridica do meio ambiente cultural: prote¢do contra a exporta¢do
ilicita dos bens culturais materiais, op. cit., p. 91.

467 Vinculada a essa Diretoria ha quatro Coordenagdo-Geral de Policia: a) Repressdo a drogas, armas e facgdes
criminosas; b) Fazendaria; c) Repressdo aos crimes contra direitos humanos e cidadania; d) Repressdo a
corrupcdo e lavagem de dinheiro (PF. Policia Federal. Organograma — Unidades Centrais, op. cit., p. 9).

468 Ibid., p. 12.

49 Ibid., p. 7.

470 BRASIL. Lei n. 12.840, de 9 de julho de 2013. Dispde sobre a destinagio dos bens de valor cultural, artistico
ou histérico aos museus, nas hipdteses que descreve. Didrio Oficial da Unido: secdo 1. Brasilia, DF, 10 jul.
2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112840.htm. Acesso em:
20 abr. 2022.
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3.2 PROTECAO NO CODIGO PENAL BRASILEIRO

471 analise dos tipos penais previstos no Codigo Penal brasileiro

Passa-se a uma rapida
que sao aplicados para a tutela do patrimonio cultural de forma residual, mais especificamente
dentro do Capitulo IV, dos delitos “Do Dano”*"2.

Inicia-se com a meng¢do de que todas as modalidades de dano sdo aplicaveis para a
protecao do patriménio cultural, embora sua tutela especifica esteja nos artigos 165 e 166.

O tipo incriminador do artigo 163 “[...] funciona como subsidiaria de todas as outras,
sendo aplicavel somente se a conduta ndo se enquadrar em nenhuma da outras previstas para
casos especificos”*’3. Desta feita, o artigo 163*7* prevé o delito de dano, cujo bem juridico é
“[...] o patrimdnio, visando assegurar a integridade das coisas mdveis e imoveis, tanto a
propriedade como a posse”*’°. Embora seja um crime contra o patrimonio alheio, ndo ha a
necessidade da finalidade lucrativa, que é regra geral nas infragdes patrimoniais*’®, como
ocorre com o furto, pois “[...] o objeto da tutela juridica é a preservac¢ao do valor da coisa para
o proprietario, protegendo-se ndo s6 o seu valor substancial ou intrinseco como também o
mero valor de utilidade™”’.

O tipo do artigo 163 contém trés nucleos: destruir (que significa eliminar, extinguir),

inutilizar (tornar inutil, imprestavel), deteriorar (estragar, arruinar) coisa alheia (movel ou

471 Nio serdo analisados em profundidade os tipos penais, por ndo ser o tema central do presente estudo.

472 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema pena, op. cit., p. 208. O Codigo tem um matiz de
concepcdo liberal, por isso a tutela recai sobre bens patrimoniais em seu conjunto, reduzindo a tutela do
patriménio cultural a seu aspecto secundario. Em sentido paralelo, vide na doutrina espanhola, como leciona:
LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patrimonio cultural: articulos 321 a 324 del Cddigo penal, op.
cit., p. 395. Porém, destaca-se que o novo Codigo Penal espanhol modificou esta postura, que tutela de forma
especifica o patriménio cultural nos artigos 321 a 324.

473 FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 111.

474 «“Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena — detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou
multa. Paragrafo unico. Se o crime ¢ cometido: I — com violéncia a pessoa ou grave ameaga; I — com
emprego de substincia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave; III — contra o
patrimonio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagdo publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servicos publicos; (Redagao
dada pela Lei n. 13.531, de 2017); IV — por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:
Pena — detengdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia” (BRASIL.
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo penal. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia,
DF, 3 jan. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 10 jan. 2022).

PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 343. O
objeto material no delito de dano ¢ a coisa corpérea moével ou imével, desde que seja corporea, por
consequéncia, o dano moral estd excluido da esfera de protecdo (/bid., p. 345).

475

476 FERREIRA lIvete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 112.
47T FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de Direito penal: parte especial —arts. 121 a 212 do CP, op. cit., p. 396.
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)478

imovel)*’°. A conduta de causar destrui¢do, inutilizacdo ou deterioracdo pode ser parcial ou

total, entretanto a coisa deve ficar prejudicada no seu valor ou utilidade para se configurar o

479 Nao ha a previsio tipica para fazer desaparecer a coisa quando ndo haja perecimento.

dano
Assim, quem, por exemplo, solta animal alheio, fazendo-o dispersar e desaparecer, ndo pratica
o crime de dano, da mesma forma ndo havera crime de dano se o bem for coisa sem dono (nao
coisa perdida, que tem proprietario, porém sem posse), tampouco no desaparecimento, que
constitui fato atipico.*8°

No paragrafo tnico do artigo 163 ha a previsdo de qualificadoras*®!, que no inciso II1
sofreu alteracdo dada pela Lei n. 13.531, de 2017, que inclui o Distrito Federal e estabelece
aumento de pena por ser maior a gravidade do injusto em caso*®? de dano contra o patriménio
da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios ou de autarquia, fundagao publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigos
publicos.

O elemento subjetivo € o dolo, exceto na figura qualificada do inciso IV, do paragrafo
unico, em que ha também o elemento subjetivo especial: “por motivo egoistico ou com
prejuizo consideravel para a vitima”, representado no grupo de motivos de agir, com a
expressio “por motivo egoistico”*®. Nio hd previsio da forma culposa.

A pena prevista no artigo 163 ¢ “de detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa”, e
no paragrafo Unico, para as formas qualificas, passa a ser de “detencdo, de 6 (seis) meses a 3
(trés) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”.

O artigo 164*% trata da introducio ou abandono de animais em propriedade alheia, em
que o bem juridico corresponde a posse e a propriedade do imovel, com a finalidade de obstar
a efetivacdo do dano em propriedade alheia, considerada esta o terreno dos prédios rustico ou
urbano*®. Os niicleos sdo introduzir (fazer entrar ou penetrar), que é comissivo, ou deixar

(abandonar, largar), cuja conduta é omissiva*®.

478 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 344.

47 FRAGOSO. Li¢oes de direito penal: parte especial — arts. 121 a 212 do CP, op. cit., p. 397-398.

480 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 344-345.
41 A redacgdo ja foi reproduzida na nota de rodapé acima.

42 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 347.
43 FRAGOSO. Ligbes de direito penal: parte especial — arts. 121 a 212 do CP, op. cit., p. 403.

484 «“Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento de quem de direito, desde
que do fato resulte prejuizo: Pena — detengdo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou multa” (BRASIL.
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, op. cit.).

45 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 350.

486 FRAGOSO. Li¢oes de direito penal: parte especial — arts. 121 a 212 do CP, op. cit., p. 405.
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Sobre o patriménio cultural, tem-se que a Lei n. 3.924/61 (dispde sobre os
monumentos arqueoldgicos e pré-historicos) estabelece, no artigo 5° “Qualquer ato que
importe na destruicdo ou mutilagdo dos monumentos a que se refere o artigo 2° desta lei, sera
considerado crime contra o Patrimdénio Nacional e, como tal, punivel de acérdo com o
disposto nas leis penais”. Se o ato de destruicao ou de mutilagdo dos monumentos naturais a

que a lei se refere for produzido pela introducdo de animais no local, aplica-se o artigo 164*%”.

Hé4 a presenga do elemento normativo do tipo que reside na expressdao ‘“‘sem
consentimento de quem de direito”, que corresponde a “[...] elemento normativo referente a
possivel concorréncia de uma causa de justificacdo. Embora presente no tipo, diz respeito a
antijuridicidade. Sua auséncia torna a conduta niio s6 atipica como permitida”*%®.

O texto legal exige expressamente que “do fato resulte prejuizo”, ou seja, o prejuizo ¢
uma condi¢do objetiva de punibilidade a causa¢do do prejuizo, em que o tipo se consuma
quando ocorre a introducdo ou o agente deixa animais em propriedade alheia, mas, se ndo
houver prejuizo, ndo ocorre punibilidade, embora exista delito*’.

O tipo subjetivo corresponde ao dolo, sendo dispensavel a inten¢do de causar prejuizo,
essa nio é a meta do sujeito®. Nao ha previsdo da forma culposa.

A pena no artigo 164 estabelecida ¢ de “detencdo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses,
ou multa” e somente sera aplicada, quando efetivada a condi¢do objetiva de punibilidade, que
¢ a causacao do prejuizo.

Os artigos 163 e 164 em comento procedem mediante agdo privada, salvo nos incisos
I, IT e III do paragrafo tnico do artigo 163, em que a ag¢do € publica incondicionada, conforme
prevé o artigo 167 do mesmo diploma®*!.

Destacam-se os artigos 1652 e 166*°, que eram os tipos penais que previam mais

especificamente a tutela penal do patrimdnio cultural, os quais foram revogados tacitamente

487 FERREIRA. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 112-113.
488 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 351.

489 HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao cédigo penal: arts. 155 a 196. 2. ed. Rio de Janeiro: Revista Forense,
1958. v. 2. p. 112. No mesmo sentido, vide: PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte
especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 351.Tal postura ndo ¢ pacifica na doutrina, havendo posi¢ao no sentido de
que € elemento constitutivo do tipo, exigindo, para configuragio do delito, o prejuizo, ou seja, o dano efetivo:
COSTA JUNIOR, Paulo José da. Comentarios ao codigo penal: parte especial. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.
v. 2. p. 243. NORONHA, Edgard Magalhaes. Direito penal: volume 3. 24. ed. S@o Paulo: Saraiva, 1986.
p. 317.

49 Se houver a intengdo de causar dano, prejuizo, tipifica a conduta do artigo 163 (PRADO, Luiz Regis. Tratado
de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 351).

41 «“Art. 167. Nos casos do artigo 16, do n. IV do seu paragrafo e do artigo 164, somente se procede mediante
queixa” (BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, op. cit.).

42 “Dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histérico — Art. 165 — Destruir, inutilizar ou deteriorar
coisa tombada pela autoridade competente em virtude de valor artistico, arqueologico ou histérico: Pena —
detenc@o, de seis meses a dois anos, ¢ multa” (/bid.).

493 “Alteragdo de local especialmente protegido Art. 166 — Alterar, sem licenca da autoridade competente, o
aspecto de local especialmente protegido por lei: Pena — deten¢do, de um més a um ano, ou multa” (/bid.).
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pela Lei n. 9.605/98, artigos 62 e 63, por terem o mesmo nucleo incriminador***

495

, aplicando-
se, assim, o principio da especificidade

No artigo 165 o bem juridico protegido ¢ a “intangibilidade do patrimonio artistico,
histérico ou arqueolégico™**®. O nicleo do artigo 165 é destruir, inutilizar ou deteriorar (que
s30 0s mesmos verbos incriminadores do artigo 62, da Lei n. 9605/98) coisa tombada pela
autoridade competente.

Ivete Senise Ferreira explica que, quanto ao objeto da prote¢do, sdo “[...] coisas
tombadas, que fazem parte do patrimdnio cultural nacional”, e também deve ser incluido “[...]
0s que sdo por equiparacdo. A matéria ¢ regulada pela Lei n. 3.924/61”, sendo que nesses

casos “[...] o crime ¢ considerado contra o Patrimonio nacional, por equipara¢do do seu artigo

50 497

1#9%: coisa tombada, tutelando o

Ha que se observar a restricdo do objeto materia
patrimonio cultural nos seus valores artistico, historico ou arqueoldgico.

O tombamento ¢ o instrumento juridico-administrativo de protecdo do patrimonio
cultural. O artigo 1°, pardgrafo 1°, do Decreto-Lei n. 25/1937, define o carater constitutivo de
tombar, ao considerar como parte integrante do patrimoénio historico e artistico nacional os
bens inscritos nos livros de Tombo. Tombar um bem ¢ apenas inscrevé-lo em um dos quatro
livros do Tombo (Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo
Historico; Livro do Tombo das Belas Artes; Livro do Tombo das Artes Aplicadas), do

Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, sendo que cada um dos livros do

Tombo pode ter varios volumes (artigo 4°, paradgrafo 1°, Decreto-Lei n. 25).

494 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral: arts. 121 a 212 do codigo penal. 5. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2021. p. 399-400. O artigo 82 da Lei n. 9.605/98 prescreve “Revogam-se as disposi¢des
em contrario”, esta expressdo “laconica” (termo utilizado por Luiz Regis Prado) trouxe dificuldades para
poder saber qual o delito que esta revogado e qual permanece em vigor na legislacdo. Melhor seria se o
legislador tivesse optado pela expressa indicacdo da “matéria objeto de revogagdo [...] em nome dos
principios da codificacdo e da seguranca juridica” (PRADO, Luiz Regis. Principios penais de garantia e a
nova Lei Ambiental. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 70, p. 10, 1998).

495 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 179-180.

496 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 352.

47 FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 113.

4% A nogdo de bem juridico ndo se confunde com a de objeto da agdo. O conceito de objeto da agdo pertence
substancialmente & consideracdo naturalista da realidade, o de bem juridico, ao contrario, corresponde a
consideracdo valorativa sintética. O objeto material ¢ de extrema importancia nos delitos cuja a consumacgao
depende de uma alteragdo da realidade fatica ou do mundo exterior (PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal
e Constitui¢do. 8. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 46-47). “Quase sempre a objetividade
juridica de um crime se corporifica no individuo ou numa coisa. S3o eles que suportam a agdo do
delinquente” (NORONHA, Edgard Magalhaes. Direito penal: introdugdo e parte geral, op. cit., p. 115).
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Percebe-se que o “O tombamento ¢ o ato administrativo posto ao dispor do Poder
Publico para a efetiva protecao do patrimonio cultural e natural do Pais, cujo efeito precipuo ¢
transformar em interesse juridico o valor contido na coisa”*.

Atualmente, a Constitui¢do Federal ndo mais limita a prote¢ao do patrimonio cultural
no instrumento do tombamento, mas had outros, como inventario, registro, vigilancia,
desapropriacdo além da sentenca judicial. Também o artigo 216 emprega o termo patrimdonio
cultural, o qual envolve todas os valores que vao além do artistico, historico ou arqueolodgico,
como previsto no Codigo Penal.

Quanto aos sujeitos, o ativo pode ser qualquer pessoa, ¢ o passivo “E o Estado que
determinou o tombamento, em segundo plano, estd o proprietirio da coisa (que pode ser

igualmente o Estado)”>%,

E 0 dolo, ndo hé elemento subjetivo especial do injusto, ndo existe a forma culposa.>’!

Consuma-se o crime com a destrui¢do, inutilizacdo ou deterioracdo da coisa tombada e
admite a tentativa por ser crime material>%2.

A consequéncia juridica ¢ de detengdo, de seis meses a dois anos, € multa.

Em relagdo ao artigo 166 (também revogado tacitamente como exposto acima), o bem
juridico protegido ¢ a integridade do patriménio publico nacional®®.

A agdo incriminadora consiste em alterar, ou seja, mudar, desfigurar, modificar o local
especialmente protegido. Vale o destaque de que “A alteracdo implica mudanga do estado,
anterior ou preexistente”%,

O elemento normativo do tipo referente a uma causa de justificagdo reside na
expressao “sem licenca da autoridade competente”.

E composto pelo tipo subjetivo geral o dolo, nio havendo o elemento subjetivo
especial.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, inclusive o proprietario, se fizer alteracdo no
aspecto de local especialmente protegido, sem autorizagdo da autoridade competente. E o

sujeito passivo corresponde a pessoa juridica de direito publico interno (Unido, estado ou

499 BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢do Federal anotada: jurisprudéncia e legislagdo infraconstitucional em
vigor, op. cit.,p. 1211.

390 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 5. ed. rev. ampl. atual.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 736.
PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 353.

302 ARMELIN, Priscila Kutne; GOLCALVES, Carlos Eduardo Pires; OLIVEIRA, Cleberson Cardoso de;
MARTINS, José Renato. Do dano — artigos 163 a 167. In: HAMMERSCHMIDT, Denise (coord.). Cédigo
penal comentado. Curitiba: Jurua, 2021. p. 611.

501

503 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 354.
504 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 818.



110

municipio) e, secundariamente, o proprietario ou possuidor, se o bem protegido for
particular’®.

Consuma-se o delito com a alteracdo do aspecto do local especialmente protegido,
modificando-o efetivamente. Essa alteracdo ndo necessita resultar em dano, como bem
assevera Luiz Regis Prado®*®. Admite tentativa por ser crime material.

A pena prevista ¢ de detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Tanto para o artigo 165 como para o artigo 166, a agao penal € publica incondicionada
(ndo faz parte da excegdo prevista do artigo 167 para que se proceda mediante queixa), ¢
cabivel a suspensdo condicional do processo, conforme os artigos 61 e 89, da Lei n.
9.099/1995. Considerando-se que a pena maxima em abstrato ndo € superior a 02 (dois) anos,
podem ser aplicadas a composi¢do dos danos civis (artigo 74) e a transagdo penal (artigo 76).

O regime inicial de cumprimento ¢ o semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado, como estipula o artigo 33, do Codigo Penal, podendo ser
substituida por pena restritiva de direitos, desde que preenchidos os requisitos dispostos no
artigo 44, do Codigo Penal.

Prescreve a pretensdo punitiva em quatro anos, conforme disposto no artigo 109, V, do
Codigo Penal, contados da data da consumacgdo do fato. Por fim, considerando-se a pena
prevista, o crime é de competéncia do Juizado Especial Criminal®’.

Como ja mencionado, a legislacdo penal brasileira tem lacunas de protecao especifica
para o patrimonio cultural, faltando, por exemplo, a previsdo da receptacdo desses bens. Essa
¢ uma figura juridico-penal relevante, visto sua gravidade ante a abundancia de dentncias de
receptacio de bens tombados®®®.

O artigo 180, do Codigo Penal®”, que estabelece a receptacio, nio prevé “[...] nenhum
agravante pelo objeto receptado ser protegido, exceto para caracterizar a forma dolosa, se

comprovado que o agente sabia do tombamento e, assim, da origem criminosa da coisa’>!’,

05 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado, op. cit., p. 818.

396 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 355.

307 ARMELIN, Priscila Kutne; GOLCALVES, Carlos Eduardo Pires; OLIVEIRA, Cleberson Cardoso de;
MARTINS, José Renato. Do dano — artigos 163 a 167, op. cit., p. 612-614.

508 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetdria, op. cit., p. 419.

309 «Art. 180. Adquirir, receber ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime,
ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa” (BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, op. cit.). Nao sera analisado o tipo
em sua profundidade, visto ndo ser o ponto central do estudo.

510 SEGUIN, Elida; CARRERA, Francisco. Lei dos crimes ambientais, op. cit., p. 185. Serd proposto no
Capitulo IV uma previsdo da tutela juridico-penal especifica.
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A receptacdo qualificada estd prevista no paragrafo 1°°!'! (em que se enquadram os
vendedores de antiguidades e obras de arte), a modalidade equiparada no paragrafo 2°°'2,
culposa no paragrafo 3°°!°, a privilegiada e perddo judicial, paragrafo 5°°'4, e a majorada no
paragrafo 6°'° (quando bem for de propriedade do patrimdénio da Unifio, de estado, do
Distrito Federal, de municipio ou de autarquia, fundacao publica, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de servigos publicos).

O crime de receptagdao tem como bem juridico protegido “[...] a inviolabilidade
patrimonial e econdmica (trafego licito de bens)”!®. Entende-se ser perfeitamente possivel
incluir a receptacao do patrimonio cultural na figura do artigo 180, mas nao pela razao de ser
patrimonio cultural, mas pelo fato de ser bem de propriedade alheia que foi violado por uma
situacdo ilicita criada (em geral, furto ou roubo), permanecendo essa ilicitude e bloqueando a
recuperagdo do produto obtido pelo crime anterior”!”.

Assim, hd que se pontuar que nao ¢ possivel incluir a protecdo do patrimonio cultural
no tipo penal de receptagdo fundada na justificativa de que a razdo da sua prote¢do vai além
de proibir a circulagdo de produto de crime e incluir na sua finalidade o interesse subjetivado
da coletividade de preservar bens que sdo portadores de referéncia a identidade, a agdo, a

memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, fazendo que o tipo assuma

“um carater social e politico”>'®. Essa ndo ¢ a razdo legal, descabida tal argumentag3o.

11§ 1° — Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, vender,
expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto de crime: Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e
multa” (BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, op. cit.). “No entanto, ndo se pode olvidar
que a referida norma foi estruturada num manifesto erro técnico de composigdo tipica, ja que o legislador
inseriu no §1° do artigo 180 um tipo penal independente, sem atrelagem ao tipo fundamental” (PRADO, Luiz
Regis. Curso de direito penal brasileiro: volume tnico. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 758).

512 «§ 2° — Equipara-se a atividade comercial, para efeito do pardgrafo anterior, qualquer forma de comércio

irregular ou clandestino, inclusive o exercicio em residéncia” (BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, op. cit.).

§ 3°— uirir ou isa que, u ureza ou a % , Ou
“§ 3° — Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela despropor¢do entre o valor € o preco, ou pela

condi¢do de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso: Pena — deteng@o, de um més a um
ano, ou multa, ou ambas as penas” (/bid.).

513

514 «§ 5° — Na hipotese do § 3°, se o criminoso ¢ primério, pode o juiz, tendo em consideragio as circunstancias,

deixar de aplicar a pena. Na receptag@o dolosa aplica-se o disposto no § 2° do art. 155” (Ibid.).

515 «§ 6° Tratando-se de bens do patrimdnio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de

autarquia, fundacdo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de
servigos publicos, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo” (/bid.).

PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 445.

517 Texto adaptado da obra de Luiz Regis Prado, quando argumenta que, “Entdo, a receptagdo atinge novamente

o direito de propriedade violado, permanecendo a situagdo ilicita criada, e obstaculizando, ainda, a
recuperacdo dos produtos obtidos pelo crime anterior” (PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal
brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., 445; p. 446).

518 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial: crimes contra o patrimonio até

crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos — arts. 155 a 212. 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2021. v. 3. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:759301 Acesso
em: 14 jan. 2022.
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A ratio da incriminagdo, tanto para a receptacdo como a receptacdo qualificada
prevista no Codigo Penal, “[...] consiste na exigéncia de se proibir a circulagcdo da coisa de
origem delituosa. [...] A sua incriminagdo visa a impedir que, verificando um delito, pessoa
diversa daquele que o praticou — ou em curso de praticd-lo — se interesse pelas coisas
provenientes do delito, com intuito de obter vantagem’'?. Assim, o delito de receptagdo
previsto na legislacdo brasileira ndo tem, na sua razdo legislativa, a defesa do patrimonio
cultural, havendo, assim, uma lacuna legal.

Outra protecdo indireta esta no crime de furto, previsto no artigo 155°%°, do Cédigo
Penal. Se houver subtracio de um bem modvel devidamente protegido e reconhecido como
patrimonio cultural (seja por tombamento, inventario, registro, decisdo judicial ou lei, entre
outras formas de prote¢do prevista), caracteriza-se o delito de furto, porque se efetiva a
subtracdo de coisa alheia®!.

Entretanto, o bem juridico tutelado no delito de furto é a posse e a propriedade de
coisa alheia mével. Deve ser entendido como coisa, para fins penais, “[...] tudo que possa
constituir objeto da agdo fisica de subtrair, isto &, coisa corpdrea passivel de ser deslocada,
removida, apreendida ou transportada de um lugar para o outro”, ndo podendo ser a coisa
imovel®?.

Tem-se que, se a coisa for apenas de cunho afetivo, serd afetado o principio da
intervencdo minima porque a vitima pode valer-se de outros recursos juridicos para solucionar

sua questio®?

. Assim, a coisa pode ndo representar diminuicdo do patrimoénio alheio, mas
deve representar alguma utilidade para que possa ser considerada integrante do patrimonio’>*,
Defende-se que o bem cultural furtado tem o valor intrinseco para sociedade, que repousa na
conservagao da sua memoria, da sua identidade como povo; mesmo quando seu valor no

mercado possa ser infimo, € possivel ser objeto de coisa furtada.

319 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 445;
p. 446.

520 «“Art, 155 — Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével: Pena — reclusio, de um a quatro anos, €
multa” (BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, op. cit.).

521 Vide o julgado: PROCESSO 0812174-92.2007.4.02.5101 0812174-92.2007.4.02.5101. Orgao Julgador 04
Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro Julgamento 20 de Fevereiro de 2015. Disponivel em: https://trf-
2 jusbrasil.com.br/jurisprudencia/627940362/8121749220074025101-0812174-9220074025101/inteiro-teor-
627940371. Acesso em: 16 jan. 2022.

522 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial: crimes contra o patriménio até
crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos— arts. 155 a 212, op. cit.

523 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 445;
p. 282.

524 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial: crimes contra o patriménio até
crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos— arts. 155 a 212, op. cit.
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Ja mais adiantado na prote¢do, o Cdodigo Penal de Portugal, artigo 204, n. 2, alinea d,
prevé o furto qualificado, sendo umas das qualificadoras “Quem furtar coisa mével ou animal
alheios: [...] d) Que possua importante valor cientifico, artistico ou historico e se encontre em
coleccdo ou exposicao publicas ou acessiveis ao publico” [...], sendo punido com pena de
prisdo de dois a oito anos®?.

526 que consiste na importacdo e exportacio de

Ha também a figura do contrabando
mercadoria proibida, previsto no artigo 334-A%7, paragrafo 1°, I, que “[...] é o tipo penal
atualmente aplicavel contra o comércio ilicito dos bens culturais no Brasil com o exterior € os
danos irreparaveis que frequentemente dele decorrem”.>?8

Na concepgao de contrabando, ela expressa ser uma agdo contraria as leis financeiras,
tendo no enfoque moderno o significado de importacdo e exportagdo de mercadoria proibida
por lei, diferenciando-se do descaminho, o qual denomina a fraude ao pagamento de tributos
aduaneiros .

O bem juridico protegido ¢ “[...] o correto funcionamento da Administracdo Publica e
a tutela do interesse economico-estatal, assegura-se, ainda, a prote¢do a saude, a seguranca
publica, a moralidade publica, no que se refere a importagao de mercadoria proibida e a tutela

J4

de produto nacional”, portanto, ¢ crime pluriofensivo, que pode atingir outros bens

juridicos®*’. Nessa gama de bens juridicos protegidos ¢ inserido o patrimonio cultural como

mercadoria cujas importagdo e exportacao sdo proibidas, com base na Lei n. 4.845/1965.

525 PORTUGAL. Decreto-Lei n. 48/1995. Codigo Penal. Didrio da Repuiblica n. 63/1995, Série I-A de 1995-03-
15. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675. Acesso em: 28 fev.
2022.

526 No proximo capitulo, ela sera estudada dentro da proposta de protegdo especifica ao patrimdnio cultural.

527 “Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena — reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. § 1°
Incorre na mesma pena quem: I — pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando; II — importa ou
exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise ou autorizagdo de orgdo publico
competente; III — reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a exportacdo; IV — vende,
expde a venda, mantém em depodsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira; V — adquire, recebe ou
oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida
pela lei brasileira. § 2° — Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. § 32 A
pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial”
(BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, op. cit.).

BROLLO, Silvia Regina Salau. Tutela juridica do meio ambiente cultural: protegdo contra a exportagdo
ilicita dos bens culturais materiais, op. cit., p. 95.

529 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 250 a 361. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021. v. 3. p. 406-407.

PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: volume unico, op. cit., p. 1244. A proibi¢ao pode ser
absoluta, ndo podendo a mercadoria (em face da sua natureza) ser importada ou exportada; ou relativa, que
ocorre quando a proibi¢do ¢ temporaria, como por exemplo a proibicdo de aquisicdo de alimentos de
determinado pais em face de contaminacgdo. Veda-se a circulagdo da mercadoria nas fronteiras do pais (/bid.).

528

530


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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Na Lei n. 4.845/1965 o artigo 1° proibe a saida de obras de arte e oficios tradicionais
produzidos no Brasil até o final do regime mondrquico, no artigo 2° as obras da mesma
espécie oriundas de Portugal que se incorporaram ao meio nacional durante os regimes
colonial e imperial, e no artigo 3°; e veda, também, a saida de obras estrangeiras produzidas
nesses periodos mencionados anteriormente, que representem personalidades brasileiras, ou

seja, relacionadas com a historia, paisagens e costumes nacionais>!

. Nao obstante, apenas no
artigo 5° prevé: “Tentada a exportacdo de quaisquer obras e projetos de que trata esta Lei,
serdo os mesmos seqiiestrados pela Unido ou pelo Estado em que se encontrem, em proveito
dos respectivos museus”.

Nao ha uma legislagdo que envolva mais bens além desses especificados, e inexiste,
no Coddigo Penal, uma protecdo especifica que visa “proibir e impedir a importacao,

332 em um combate ao

exportacdo e a transferéncia de propriedades ilicitas de bens culturais
trafico internacional do patrimonio cultural em toda a sua dimensdo de tempo nao restrito até
o periodo monérquico. E urgente que sejam tomadas “sérias medidas para se evitar a saida de
obras de arte importantes, como o ‘Abaporu’, 6leo de Tarsila do Amaral que j4 ndo mais esta
em territorio nacional”?,

Por fim, a Lei n. 8.176/1991°**, que define crimes contra a ordem econémica e cria o
Sistema de Estoques de Combustiveis, prevé no seu artigo 2°: “Constitui crime contra o
patrimoénio, na modalidade de wusurpacdo, produzir bens ou explorar matéria-prima
pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigagdes impostas
pelo titulo autorizativo”, cuja pena ¢ de detencdo, de um a cinco anos, e multa.

E, no paragrafo 1°, “Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizagdo legal,
adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou
matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo”. No pardgrafo 2°, prevé que a

pena de multa serd fixada entre dez e 360 dias-multa, conforme seja necessario e suficiente

para a reprovacao e a prevengdo do crime. Esse crime, em especial o mencionado no

31 A saida é permitida apenas para fins de intercAmbio cultural e desde que se destinem a exposi¢des
temporarias (artigo 4°).
332 PreAmbulo da Convengio da UNESCO, de Paris, 1970.

533 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. A evolucdo da protegdo do patriménio cultural: crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural, op. cit. p. 42. O Abaporu esta exposto no Museu de Arte
Latino-americana de Buenos Aires (MALBA).

334 BRASIL. Lei n. 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. Define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema

de Estoques de Combustiveis. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 13 fev. 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8176.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.
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paragrafo 1°, pode ser utilizado para a prote¢do dos fosseis, como de fato tem sido acolhido
pelos tribunais>*>.

Pode-se perceber a gravidade dessa lacuna de protecao legislativa. A Lei n. 9605/98
amplia a protecdo do patrimdnio cultural e avanca um pouco mais na concep¢ao moderna do

assunto, porém, ha falhas, como adiante sera demonstrado.

3.3 PROTECAO NA LEIN. 9.605/98

Atualmente os tipos penais que protegem diretamente o patrimdnio cultural estdo

previstos, de forma enxertada®®

e sem a melhor técnica legislativa, na Lei n. 9605/1998, na
Secdo IV, “Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural”, ou seja, o
tratamento juridico-penal estd em conjunto com o ordenamento urbano (artigos 64 e 65,
caput), embora sejam bens juridicos distintos e auténomos™>’.

Mantém-se a posicdo®*® de que, por serem bens juridicos supraindividuais (o
patrimonio cultural e o ordenamento urbano), eles deveriam ter sido ilhados, separados do
conceito de ambiente, permitindo melhor delimitagdo na constru¢do e concretude dos tipos
penais, mantendo-se, obviamente, os relacionamentos entre si, por serem unidades dinamicas,
nao estaticas.

Nesse sentido, especialmente em relacdo ao Direito Penal, ndo lhe interessa o conceito
amplo de ambiente, porque, se assim o fora, todo ele, ou quase, seria direito do ambiente, mas
uma concepg¢do restrita em que o bem juridico € constituido pelo denominado ambiente

natural, sendo que o ambiente construido também constitui um bem constitucionalmente

protegido, e, consequentemente, pode ser objeto de tutela penal>*’.

535 A esse respeito, vide: TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens
culturais, op. cit., p. 160-161.

336 “Tais delitos estdo previstos na Lei de Crimes Ambientais apenas formalmente, numa previsdo tipografica,
decorrente da opgdo conceitual do legislador” (ARMELIN, Priscila Kutne. Patrimoénio cultural & sistema
penal, op. cit., p. 162).

337 COIMBRA, Mario; BUGALHO, Nelson R.; SOUZA, Gilson Sidney Amancio. Alguns Aspectos sobre a
tutela penal da ordenacdo do territério. /n: PRADO, Luiz Regis (coord.). Direito Penal contempordneo:
estudos em homenagem ao Professor José Cerezo Mir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 315.

538 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 161.

339 SILVA, Germano Marques da. A tutela penal do ambiente (ensaio introdutério). In: ROCHA, Mario de Melo
(coord.). Estudos de direito do ambiente: sessdes do semindrio de 2002 de direito do ambiente. Portugal:
Coimbra Editora, 2003. p. 14.
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3.3.1 Disposicoes gerais

Além da inser¢ao enxertada do patriménio cultural na Lei n. 9.605/98, outro desvio
equivocado do legislador foi ndo ter utilizado o termo “bem cultural”**’ que se coaduna com o
conceito constitucional previsto no artigo 216 e engloba todas as suas manifestagdes e
valores. Ao contrario, optou o legislador, de forma lastimavel, por caminhar na trilha ja
defasada de elencar os valores atrelados ao patrimdnio cultural nos tipos penais, fazendo
mencao aos histdricos, ecologicos, turisticos, entre outros.

Esse equivoco na opg¢do legislativa levou a exclusdo de valores relevantes que nao
constam no texto legal. Cita-se o caso do valor paleontologico (que envolve os fosseis, que
sdo de grande vulnerabilidade ante o mercado clandestino) e do valor espeleoldgico (grutas,
cavernas e outras cavidades naturais subterraneas).

Louvavel foi a escolha legislativa do uso da técnica da norma penal em branco,
prevendo no tipo “protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial”. Dessa forma, o
patrimonio cultural fica individualizado por meio dos atos administrativo, judicial ou
legislativo, os quais declaram o valor cultural do bem juridico®*!, possibilitando que ele possa
ser exatamente localizado, conhecido e reconhecido como bem cultural preservavel>*?.

Inova o legislador ao incorporar a decisdo judicial como instrumento que permite,
também, a individualizagdo do bem juridico protegido. Contudo, para a seguranga juridica,
mantendo a imutabilidade da sentenca e pela gravidade do processo penal, comunga-se que a

%3 embora haja entendimento contrario®**.

sentenca judicial deve ter transitado em julgado
Em relacdo ao sujeito ativo, esses delitos sdo comuns, podendo ser cometidos por
qualquer pessoa, inclusive o proprietario. Referente ao sujeito passivo, como se trata da

viola¢do de um bem de carater difuso, a coletividade ¢ vitimada pelos crimes descritos nessa

40 Sobre o conceito de patrimoénio cultural no sistema constitucional, vide: ARMELIN, Priscila Kutne.
Patrimonio cultural & sistema penal, op. cit., p. 67-130.

341 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia,
legislagado, op. cit., p. 55.
342 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegdo juridica, op. cit., p. 35.

343 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 185-186. “A esse respeito,
entende-se, neste trabalho, que ¢ perfeitamente possivel que a norma penal em branco seja completada por
uma decisao judicial transitada em julgado, visto que esta tem guarida dentro do ordenamento juridico, é um
ato normativo de cunho extrapenal. A decisdo judicial transitada em julgado integrara a norma penal, sem que
com isto haja infragdo aos principios penais constitucionais” (/bid., p. 186).

344 “A sentenca judicial ndo precisa ser transitada em julgado, pode ser provisoria, desde que exequivel contra
todos. Destaca que outros meios de protecdo e acautelamento poderdo ser criados em beneficios dos bens
culturais, como autoriza a Constituicdo Federal” (RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Tutela do patriménio
ambiental cultural, op. cit., p. 573, grifos do autor).
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secio>®. Deve-se considerar, também, sujeito passivo o titular do bem juridico lesado. Em
sendo bem publico, o sujeito passivo sera a pessoa juridica de direito publico (Unido, Estado
ou Municipio); mas, em sendo o titular a pessoa fisica ou juridica de direito privado, o sujeito
passivo sera o proprietario ou possuidor do referido bem, salvo, 6bvio, se ele ndo for o sujeito
ativo>*,

Na Lei n. 9.605/98 tem-se a previsdo, no artigo 3°37, da responsabilidade penal da
pessoa juridica no sistema penal brasileiro. René Ariel Dotti alerta que “A aventura intelectual
que pretende afirmar a imputabilidade penal da pessoa juridica tem um cariz manifestamente
abolicionista”, e conceitua-a: “E 0 ovo da serpente de um processo de eliminagdo dos
principios e das garantias penais e processuais defendidas em regimes politicos liberais do
final do Século XVIII [..]”°*. Entretanto, o legislador patrio fez uma “[..] opgdo
criminalizadora, que, mesmo respeitavel como posicionamento juridico, s6 pode ser aceita se,
num verdadeiro tour de force — pragmatico e artificial —, privilegiar-se politico-criminalmente
o fim em detrimento do meio™>*.

Isso porque a responsabilidade penal da pessoa juridica contraria principios basilares

1339, como o principio da personalidade da pena gravado, no artigo 5°,

da Constituicao Federa
XLV (“nenhuma pena passara da pessoa do condenado”), porém “Com a responsabilidade
penal objetiva, recaindo uma condenacdo sobre uma pessoa juridica, pela propria natureza
abstrata de sua personalidade, a pena acabard sempre atingindo, de forma inevitavel, as

pessoas fisicas que compdem a entidade™>!,

345 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 284.

346 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. A evolucdo da protegdo do patriménio cultural: crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural, op. cit., p. 36-40.

S47 «Art. 3° As pessoas juridicas serdio responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade” (BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, op. cit.)

3% DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica: uma perspectiva do direito brasileiro.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 3, n. 11, p. 184-186, jul./set. 1995.

534 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 120.

330 PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental: problemas fundamentais, op. cit., p. 84.

551 CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecolégicos: a lei ambiental comentada: artigo por artigo: aspectos

penais e processuais penais. 3. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Lemos & Cruz, 2005. p. 45-46. “Vigora, porém, o
principio da personalidade da responsabilidade criminal, ardua conquista do Direito moderno. Evitam-se
penas aberrantes. Outrora, as puni¢des alcangavam, além do criminoso, pessoas sem culpa, em particular os
seus descentes. Semelhante desvio ocorreria se, pelos atos criminosos cometidos no seio de uma organizagao
coletiva, respondessem pessoas que para €les ndo houvessem concorrido material e moralmente, com a
inteligéncia e vontade que redundam na culpabilidade” (GARCIA, Basileu. Instituicoes de direito penal. t. 1.
4. ed. rev. atual. S3o Paulo: Max Limonad, s/d. p. 215).
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Outros dois principios feridos sdo da individualizagdo e execugdo da pena, que sdo
direcionados ao ser humano e por vedarem a punigdo por delito alheio®>2.
Principalmente, atinge um principio basilar do Direito Penal que ¢ o da

553

culpabilidade”™”, sendo a responsabilidade penal subjetiva que carece da pessoa juridica

porque ndo tem liberdade de responsabilidade, ndo tem vontade e nem potencial consciéncia
de ilicitude®*,

A responsabilidade penal objetiva atinge a capacidade de agdo penal, pois, na seara
penal, o sujeito ativo tem a imputacao e a acdo. Falta, a pessoa juridica, a capacidade de agao,
somente tem imputacdo, visto que quem atua por ela é sempre uma pessoa fisica que a
representa””>,

Tal responsabilidade afeta, ainda, o principio da personalidade da pena, porque a
capacidade desta estd ausente na pessoa juridica, pois a pena ndo exerce nenhum efeito
inibidor ou ressocializador na pessoa juridica®>°.

Ha que se pontuar que isso ndo significa o entendimento de que a pessoa juridica nao
deva ser responsabilizada, isentando-a das grandes consequéncias lesivas que causam, em
especial, ao ambiente. Porém, em respeito ao Direito Penal garantista, que preserva a pessoa

humana contra as arbitrariedades do Estado, defende-se a manuten¢ao dos principios penais

em detrimento da responsabilidade penal da pessoa juridica.

552 “Nio se ignoram, por exemplo, as dificuldades de individualizagdo da responsabilidade penal devido as
estruturas das grandes sociedades nacionais ou multinacionais”, [...] As incriminag¢des do Direto Ambiental,
como aquela de outros Direitos técnicos, ndo visam tanto as condutas, mas as situagdes a serem evitadas ou
realizadas” (PRADO. Direito penal ambiental: problemas fundamentais, op. cit., p. 80).

333 A respeito da culpabilidade, recomenda-se a leitura: GOMES, Luis Roberto. Culpabilidade e constituigdo:
dimens@o penal constitucional da culpabilidade. Londrina: Thoth Ed., 2021.

354 “Nio existe crime punivel sem o juizo de reprovagdo que se contém na culpabilidade; e nio é possivel
incriminar uma pessoa juridica justamente porque se lhe ndo pode atribuir uma ilicitude a parte subjecti na
pratica de um delito” (MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal. Campinas: Bookseller, 1997.
v. 3. p. 41-42).

555 “Entdo os efeitos juridicos imputados a pessoa coletiva sio aqueles decorrentes da conduta de seu
representante, sendo sua atividade unicamente uma atividade juridicamente imputada”. E salientar que “ndo
se trata de uma autoria da prépria pessoa juridica” (PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes
ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 120; p. 653).

3% ARMELIN; Priscila Kutne; BUGALHO, Nelson Roberto; SILVA, Luciana Caetano. Protecdo penal do
ambiente. /n: PRADO, Luiz Regis Prado; GOMES, Luis Roberto; COIMBRA, Mario (org.). Direito penal
constitucional: a (des)construgdo do sistema penal. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 308-309. Vide dentre
outros: PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 124;
CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecologicos: a lei ambiental comentada: artigo por artigo: aspectos
penais e processuais penais, op. cit., p. 45-46; FIGUEIREDO, Guilherme Jos¢ Purvin; SILVA, Solange Teles
da. Responsabilidade penal das pessoas juridicas de direito publico na Lei n. 9.605/1998. Revista de Direito
Ambiental, Sao Paulo, v. 10, abr./jun. 1998. p. 57; MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal, op.
cit.,, p. 41-42; MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. rev., atual. e reform. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 475.
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Nesse sentido, “Nao obstante, se ¢ certo que os entes coletivos precisam receber
san¢des ante abusos cometidos, ha que se questionar se estas san¢des devem ser de natureza
penal (no caso seriam penas), haja vista a existéncia de san¢des administrativas e civis™>’.

Entretanto, essa ndao tem sido a linha acolhida pelos tribunais. O Superior Tribunal de
Justica®®® tem entendimento de que, para a condenacdo da pessoa juridica, é necessaria a

dupla imputagdo ou concurso necessario>>.

O Supremo Tribunal Federal®®

, em outubro de 2014, admitiu a possibilidade da
responsabilidade penal da pessoa juridica, adotando, inclusive, o entendimento de que a
empresa pode ser responsabilizada sozinha em crimes ambientais, independentemente da
puni¢do da pessoa fisica, desvinculando, da persecu¢do penal, os entes coletivos da pessoa
fisica. Essa posicao da Suprema Corte viabiliza “a responsabilidade penal da pessoa juridica
de modo direto, quando agrega critério de autorresponsabilidade”, mesmo que “presente um
responsavel legal (pessoa fisica)”, e acaba por estabelecer “um critério misto dessa
responsabilidade penal da pessoa juridica: de forma indireta (heterorresponsabilidade,
constante da lei ambiental) e de forma direta (autorresponsabilidade, por criagao

pretoriana)”¢!.

3.3.2 Artigo 62

Passa-se a andlise dos tipos penais que estdo previstos na Lei n. 9.605/98 protegem o
patrimdnio cultural.

O artigo 62 inicia a Se¢do IV prevendo a conduta incriminadora: “Destruir, inutilizar
ou deteriorar: I — bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

IT — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacao cientifica ou similar protegido

35T PRADO. Protegio penal do meio ambiente: fundamentos, op. cit., p. 139.

538 «“O simples fato de a Recorrente (pessoa fisica) figurar como socia-gerente de uma pessoa juridica ndo
autoriza a instauragcdo de processo criminal por crime contra o meio ambiente, se ndo restar minimamente
comprovado o vinculo com a conduta criminosa, sob pena de se reconhecer impropriamente a
responsabilidade penal objetiva” (STJ. Superior Tribunal de Justica. RHC 34957 / PA. — Rel. Min. Laurida
Vaz. 5 Turma. Acoérddo Eletronico DJe. Divulg 01/09/2014. Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.co
m.br/jurisprudencia/865011479/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-34957-pa-2012-0274046-1/inteiro-
teor-865011496?ref=feed. Acesso em: 14 jan. 2022).

55 DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR, Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis penais
especiais comentadas. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 500.

50 Trata-se do RE 548.181, cuja decisdo fora publicada em 30 de outubro de 2014 (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. RE 548181 — Rel. Min. Rosa Weber. 1°. Turma. Acordao Eletronico DJe-213. Divulg 29-10-2014.
Public 30-10-2014. Disponivel em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia. Acesso em: 14 jan. 2022).

561 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 124.
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por lei, ato administrativo ou decisdo judicial”, cuja consequéncia juridica ¢ a pena de
reclusdo de um a trés anos, e multa. Prevé a forma culposa no paragrafo unico: “Se o crime
for culposo, a pena ¢ de seis meses a um ano de detencao, sem prejuizo da multa”.

O bem juridico protegido € o patrimonio cultural devidamente amparado por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, com destaque, no inciso II, conferido para arquivo,
registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar’®?. Depreende-se que
todos os bens mencionados nos incisos III, IV e V, do artigo 216, estdo inclusos no inciso I,
do artigo 62, da lei em comento®®>.

No inciso II, do artigo 62 em comento, o objeto material ¢ o arquivo, o registro, o

564

museu, a biblioteca, a pinacoteca, a instalacdo cientifica ou similar’®*. A prote¢do abrange a

edificacao e o acervo completo, sendo que “[...] para a consumagao do delito basta que o dano
atinja o edificio ou um dos objetos que integrem seu acervo™®.

Na estrutura objetiva do tipo, tem-se que o nucleo ¢ formado pelos verbos destruir
(significa demolir, desfazer, desmanchar, extinguir), inutilizar (tornar inutil, incapaz) e
deteriorar (estragar, danificar, corromper) o patrimdénio cultural, agdes que podem ser
realizadas tanto por conduta comissiva como omissiva®®.

No tipo ha o elemento normativo®®’ “bens”, que exige uma busca sistémica da sua
dimensdo no mundo juridico para se alcancar sua definicdo. Registra-se a falha legislativa de
ndo seguir a melhor técnica e adotar o termo “bem cultural”, que melhor se amolda ao
conceito do artigo 216, da Constituicdo Federal, mas optou em usar o termo “bens”, o qual
permite se indagar se os bens imateriais ou intangiveis estdo ou ndo no arcabougo de protecao
do tipo penal. A duvida ¢ sanada com o préprio texto constitucional que, no conceito do
patriménio cultural, “ndo faz restricdo a qualquer tipo de bem, de modo que podem ser
materiais ou imateriais, singulares ou coletivos, méveis ou imoveis™%8,

O tipo legal tem a previsdo da norma penal em branco, exigindo que o bem juridico

protegido nos incisos I e II seja amparado por lei, ato administrativo ou decisdo judicial®®.

362 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 284.
363 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Tutela do patriménio ambiental cultural, op. cit., p. 573.
364 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente, op. cit., p. 286.

365 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. 4 evolugdo da protecio do patriménio cultural: crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural, op. cit., p. 6.

366 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 166.

67 Sobre os elementos normativos do tipo de injusto, vide: PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal
brasileiro: parte geral, op. cit., p. 503.

368 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, op. cit., p. 471-472.
39 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 166; p. 168.
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Os bens culturais devem ter a proteg¢do por lei, ato administrativo ou decisao judicial,
quando da ocasido do delito; ou seja, “Nao basta, porém, que ditas coisas tenham sido
tombadas, é mister que assim se encontrem na ocasido do delito. E necessaria essa condigio
de atualidade” [...]°"°.

No artigo 62, caput, o tipo subjetivo do injusto ¢ o dolo, que ndo hé exigéncia de
nenhum outro elemento subjetivo especial do tipo; admite a forma do dolo eventual.

H4 a inovacdao legislativa da forma culposa no paragrafo Unico nao previsto
anteriormente no Cddigo Penal, sendo o tnico tipo culposo relacionado aos crimes contra o
patrimdnio cultural.

Comunga-se do entendimento de que essa previsdo permite maior efetividade na
protecdo do patrimonio cultural destruido, inutilizado ou deteriorado, quando as pessoas agem
com imprudéncia, negligéncia ou impericia, violando o cuidado objetivo que deveriam ter,
como no caso em que “[...] alguém procede a uma restaura¢ao de um bem protegido sem ter
para isso qualificagdo profissional; ou um diretor ou chefe de servigo publico designa pessoa
imperita para fazer intervencdo em coisa protegida, dai resultando destruicado, inutilizacdo ou
deterioracao™’!.

Se o autor comprovar que desconhecia o fato de o bem juridico ser protegido por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial, havera a figura do erro de tipo, que, sendo inevitavel,
exclui o dolo (podendo caracterizar o artigo 163, do Codigo Penal) e, se evitavel, responde
pela forma culposa prevista no paragrafo tnico do artigo 62°72.

O delito ¢ consumado com a efetiva realizagdo da conduta tipica de destruir, inutilizar
ou deteriorar o bem juridico protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial, sendo
admissivel a forma tentada, exceto na conduta culposa.

A consequéncia juridica prevista € o regime de reclusdo, com pena de um a trés anos, e
multa, por isso sdo aceitaveis a suspensdo condicional do processo (pena minima ser igual a 1
ano) e a suspensao condicional da pena (ndo ultrapassar o limite maximo de 3anos). Na forma
culposa o regime ¢ de detencao, de seis meses a um ano, sem prejuizo da multa.

E possivel haver concurso formal entre o artigo 62, da Lei n. 9.605/98, e o dano
qualificado, previsto no artigo 163, pardgrafo Unico, inciso III, do Cddigo Penal, que pode

ocorrer, por exemplo, quando o objeto da agdo for publico (artigo 163, inciso Il do paragrafo

570 FARIA, Bento de. Cédigo penal brasileiro comentado: Decreto-Lei n. 2848, de 7 de dezembro de 1940: parte
especial — arts 155 a 212. Rio de Janeiro: Distribuidora Récord Ed., 1961. v. 5. p. 85.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela penal do patriménio arqueoldgico brasileiro. Ciéncia Juridica,
Salvador, v. 16, n. 107, set./out. 2002. p. 8.

572 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 182.

571
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unico), e o agente tiver conhecimento de que ¢ protegido por lei, ato administrativo ou decisao
judicial (artigo 62) transitada em julgado’’?; mas, se o bem ndo for amparado por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial transitada em julgado, o crime sera de dano simples ou
qualificado, conforme o caso®’.

Outro concurso formal relacionado com o artigo 62 pode ocorrer quando, na agao,
além de atingir o patriménio cultural, o agente atinge também o ambiente®’°. Por exemplo, ao
dizimar uma floresta de preservacao permanente, tombada por sua feicao notavel, além de
destruir o patrimonio cultural-natural, estd o autor atingindo também o ambiente (matando a
fauna, artigo 29) e/ou destruindo ou danificando a flora (artigo 38).

Prote¢ao parecida é encontrada no Codigo Penal portugués, no artigo 213, n. 1, alineas
b e d: “1 — Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar ndo utilizavel:
[...]; b) Monumento publico; [...]; d) Coisa pertencente ao patrimdnio cultural e legalmente
classificada ou em vias de classificacdo; [...] € punido com pena de prisdo até 5 anos ou com

13

pena de multa até 600 dias” e no n. “2 — Quem destruir, no todo ou em parte, danificar,
desfigurar ou tornar ndo utilizavel coisa ou animal alheios: [...]b) Natural ou produzida pelo
homem, oficialmente arrolada ou posta sob proteccao oficial pela lei; ¢) Que possua
importante valor cientifico, artistico ou historico e se encontre em colec¢do ou exposi¢ao
publicas ou acessiveis ao publico; [...]; é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos™’¢.

H4, ainda, uma previsao interessantissima (destruicdo de monumentos) que inexiste no
Codigo Penal brasileiro ou na Lei n. 9605/98, pois aborda o crime de dano em caso de guerra,
previsto no artigo 242: “Quem, violando normas ou principios do direito internacional geral
ou comum, em tempo de guerra, de conflito armado ou de ocupagdo” (aten¢do para os
verbos:), “destruir ou danificar, sem necessidade militar, monumentos culturais ou historicos
ou estabelecimentos afectos a ciéncia, as artes, a cultura, a religido ou a fins humanitarios”
traz como consequéncia a punigdo “com pena de prisdo de 3 a 10 anos™"’.

O Cddigo Espanhol estabelece o crime de dano ao patriméonio cultural no artigo 323

(n. 1) tutelando que os danos causados em bens de valor histérico, artistico, cientifico, cultural

573 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 182-183.

574 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: de acordo com a
Lei n. 9.605/98. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 201.

575 Como j4 defendido, sdo bens juridicos diferentes (vide Capitulo 1, item 1.3 e Capitulo 3, item 3.2.2).

576 PORTUGAL. Decreto-Lei n. 48/1995, op. cit.

577 Ibid. A esse respeito, vide: BRAVO, Reis Jorge dos. A tutela penal dos interesses difusos: a relevdncia

criminal na prote¢do do ambiente, do consumo e do patriménio cultural, op. cit., p. 47-53.
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ou monumental ou em depdsitos arqueolédgicos, terrestres ou subaquaticos’’®

serdo punidos
com a pena de prisdo de seis meses a trés anos ou multa de 12 a 24 vezes, sendo que essa pena
podera ser maior, se o dano causado foi particularmente grave e esses bens forem
especialmente relevantes (n. 2). Os juizes ou tribunais poderao adotar medidas para o autor do
dano para restauragio do bem danificado, caso seja possivel (n. 3)>”.

A forma culposa também ¢ prevista, na modalidade da imprudéncia, no artigo 324, em
que o dano causado deve ser maior que a 400 euros, se causado em arquivo, registro, museu,
biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, instituicdo analoga ou em bens de valores
artistico, historico, cultural, cientifico ou monumental, assim como em depositos
arqueologicos. O crime culposo é punido com pena de multa de trés a 18 meses, conforme a
importancia desses bens>®.

Na Franga, o legislador de 1810 j4 estipula, no artigo 257, do Cddigo Penal, que todo
aquele que destruir, derrubar, mutilar ou degradar monumentos, estatuas ou outros objetos
destinados a utilidade publica e que sejam construidos pela autoridade publica, ou com sua
autorizagdo, sera punido com pena de prisao de um més a dois anos, e multa de 100 a 500

francos>8!

. A Lei de 31 de dezembro de 1913 sobre monumentos historicos, no Capitulo V,
especialmente com a redacdo dos artigos 29 e 39, atualiza o Codigo Penal e classifica os
imoveis dando maior amplitude ao conceito de monumentos e, portanto, aqueles passam a
integrar o c6digo®?.

Com a Lei de 15 de julho de 1980, sdo integradas sangdes no Codigo Penal frances, e
o artigo 257 ¢ completado com a inser¢do dos artigos 257-1 (integra as disposi¢des da Lei de
1913, incluindo as escavagdes arqueoldgicas, inclusive maritimas, que representam interesses
arqueologico, historico artistico) e 257-2, que consagra a protecdo para os bens culturais
moveis e inclui, ainda, os monumentos naturais e sitios de carater artistico, historico,

cientifico, lendario e pitoresco. O novo Cddigo Penal francés de 1994, no artigo 322-1

(atualizada a redacdo em 1995), mantém os ntcleos do tipo penal considerando crime a

78 Vide: ESPANHA. Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. BOE Legislacion
Consolidada n. 281, 24 Nov. 1995. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-
consolidado.pdf. Acesso em: 27 fev. 2022.

579 Ibid.

580 Ibid.

81 LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patriménio cultural: articulos 321 a 324 del Cédigo penal, op.

cit., p. 92.
82 Ibid., p. 97 (nota 74).
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destruicdo, degradacdo ou deterioracdo do bem assim como tragar inscri¢des, signos ou

desenhos que recaiam sobre os bens mencionados no artigo 322-2, n. 3 e 4°%3.

3.3.3 Artigo 63

O artigo 63 traz como figura tipica “Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou
local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial, em razao de seu
valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com
a concedida”.

O bem juridico protegido, tal como o artigo anterior, ¢ o patrimdnio cultural que
contenha algum dos valores apresentados no texto legal, devidamente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial®®*,

O objeto material ¢ a edificagdo ou lugar especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de conter um dos valores elencados no tipo>*>.
“Local protegido” envolve também os bens imdveis tombados, mencionados no Decreto-Lei
n. 25/1937, os sitios arqueoldgicos ou pré-histoéricos, considerados monumentos pela Lei n.
3.924/1961, e os recursos florestais®®®, pois os recursos naturais podem ser reconhecidos por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial como valores naturais abrangidos pelo conceito
constitucional do patrimonio cultural.

Na estrutura objetiva do tipo, tem-se que o nucleo ¢ formado apenas pelo verbo

alterar, que significa modificar, mudar, desfigurar®®’

. A conduta punivel corresponde a mudar
0 aspecto (a aparéncia externa, o semblante) ou a estrutura (pilares, vigas, lajes) de edificagcdo
(edificio, prédio, obra, constru¢do) ou local (lugar onde se encontra o bem cultural, como
sitio, paisagem natural, teatro, museu), especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, em razao de seus valores paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem a autorizagdo da autoridade

competente ou em desacordo com a concedida®®s.

383 LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patriménio cultural: articulos 321 a 324 del Cédigo penal, op.
cit., p. 109-111.

384 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 164.

585 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente, op. cit., p. 289.

86 FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 113.

87 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 287.
388 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 183.
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O artigo 63 ndo protege o entorno>®

, 0 que ¢ uma claudicancia legislativa, pois
restringe a tutela da alteracdo do aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido e, com isso, permite a alteragdo no entorno. Ainda, “uma alteragdo no entorno

também pode afetar a visibilidade do patriménio cultural protegido™*°.

3

O elemento normativo do tipo “valor” tem amplitude que excede a valoragdo

econdmica e incorpora a importancia do bem para a histdria, para a cultura, constituindo um

plus™

, em observancia ao artigo 216, da Constituigdo Federal, que ampliou a previsao
contida no Decreto-Lei n. 25/37 (tem referéncia apenas aos valores historico, arqueologico ou
etnografico, bibliografico ou artistico). A lei ambiental, no artigo 63, amplia o leque dos
valores (paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental), que s3o elementos normativos do tipo de valoragdo
extrajuridica>®?,

Ja nos dois primeiros valores do texto, paisagistico e ecoldgico, se constata que sdao
bens decorrentes da ag¢do da natureza, denominados de patrimoénio natural, conforme a
Convengdo Relativa a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972%%, cujo
artigo 2° considera como patrimonio natural os monumentos naturais, as formagdes
geoldgicas e os lugares notaveis.>”*

O patrimonio natural corresponde a um conjunto que, apesar de ndo ser obra da
criagio humana, a valora como bem cultural®”®, qualificando-a como de seu interesse>*°. Essa
qualificagdo de interesse realizada nos bens decorrentes da a¢do da natureza somente podera
ser considerada patrimdnio cultural quando houver interagdo com o homem, por portar

referéncia a identidade, acdo ou memoria deste. Sdo coisas criadas pelo homem mediante

389 No tipo incriminador seguinte, artigo 64, da Lei n. 9.605/98, cujo bem juridico é o ordenamento urbano, o
legislador inclui a tutela do entorno.

3% ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 191.
91 ADEDE Y CASTRO, Jodo Marcos. Crimes ambientais: comentdrios a Lei n. 9.605/08, op. cit., p. 255.
392 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 184.

393 Decreto n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977 que promulgou a Convengio no Brasil.
594

[T L]

E assim, na alinea “a”, conceitua como monumentos naturais aqueles “constituidos por formagoes fisicas e
bioldgicas ou por grupos de tais formagdes, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista estético
ou cientifico”. Na alinea “b”, além das formagdes geologicas, considera as fisiograficas e as areas nitidamente
delimitadas, devendo elas constituirem o “habitat” de espécies animais e vegetais ameacados e que tenham
valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagado. E na alinea “c”, prevé “os lugares
notdveis naturais ou as zonas naturais nitidamente delimitadas, que tenham valor universal excepcional do

ponto de vista da ciéncia, da conservagdo ou da beleza natural” (/bid.).

595 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. 4 tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental, op.
cit.,p. 17.

3% SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Tutela das diversidades culturais regionais a luz do sistema juridico-
ambiental, op. cit., p. 100.
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projecdo de valores, ‘criadas’ ndo apenas no sentido de produzidas, mas no sentido de
vivéncia espiritual do objeto. Por isso, “consoante se dd em face de uma paisagem natural de
notavel beleza, que, sem ser materialmente construida ou produzida, se integra com a
presenca e participagio do espirito humano™>’.

Essa valoragdo do patrimonio natural, pela sua beleza, vivéncia espiritual e
participagdo do ser humano, tem cunho cultural, de modo que, em atencdo as exigéncias
constitucionais, esse patrimonio passa a ser um bem cultural®®,

Nesse contexto, o valor paisagistico ¢ um espago ambiental, com componentes
naturais como o solo, o clima e a vegetacdo, mas esse espago tem “[...] uma estrutura que se
abrange num lance de vista, um lugar de expressiva beleza™".

Ha que se observar que ndo ¢ a paisagem virgem ou intocada, mas da paisagem que
apresenta relacdo entre o lugar e o homem, o que este abrange com o olhar, e deve ser
focalizada dentro dos contextos histérico, politico-cultural e estético®.

Tal como o valor paisagistico, o valor ecologico que apresenta uma concepgao ampla
(na raiz que vem do grego oikos (casa) mais logos (estudo), isto €, estudo do ambiente, a casa
em que o homem vive, ¢ um valor relacionado a ecologia humana, ao ambiente, as relagdes
entre os seres vivos e 0 meio onde vivem, bem como as suas influéncias reciprocas®!) esta
inserido no contexto de ser um patrimonio cultural quando nele repousar a valoracao cultural
vinculada a acdo, a memoria e a identidade do povo brasileiro, seja nacional ou regional.

O valor turistico “[...] refere-se ao interesse das pessoas em visitar determinado lugar,
em fun¢do de suas belezas naturais ou resultantes da industria humana, por puro prazer, por
lazer, por interesse cultural, etc.”®2. HA que se ter a cautela na selecio desses bens como
patrimonio cultural, visto que, em geral, eles sdo selecionados ndo por comporem a “[...]
identidade nacional ou regional pela necessidade de preserva¢do da memoria, mas pelos
caminhos que garantam rapidamente o retorno dos investimentos, ou, em prazos mais longos,
o valor que pode vir a ser agregado a uma legenda partidaria ou governo em questio”®%.

A Lein. 6.513 de 1977 define as areas de valor e interesse turisticos no seu artigo 1° e

incisos, estabelecendo, dentre outros, que sao bens de valores histdrico, artistico, arqueoldgico

397 SILVA, José Afonso da. Ordenacdo constitucional da cultural, op. cit., p. 26.

5% ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 36.

3% ADEDE Y CASTRO, Jodo Marcos. Crimes ambientais: comentdrios a Lei n. 9.605/08, op. cit., p. 255.
600 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit., p. 111-112.

01 ADEDE Y CASTRO, Jodo Marcos. Crimes ambientais: comentdrios @ Lei n. 9.605/08, op. cit., p. 256.
2 Ipid., p. 256.

603 AFONSO, Elvis Francisco. Turismo e patriménio cultural: cidadania e memoria, op. cit., p. 227.
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ou pré-historico (inciso I) as manifestacdes culturais ou etnologicas e os locais onde ocorram
(inciso IV); as paisagens notaveis (inciso V)®%4,

Em relagdao ao valor artistico, tem-se que “Artistico: relativo as artes, sobretudo as
belas-artes. Que foi trabalhado e executado com arte. Diz respeito as artes, as belas-artes, que
tem relagio com a produgio das belas-artes [...]”%°. Esse foi, ao lado do histérico, um dos
primeiros valores de protecdo ao patrimonio cultural, porém, deve ser feita a ressalva de que a
obra de arte como valor de patrimonio cultural ndo pode considerar apenas o ponto de vista
estético (que carrega muito subjetivismo). A arte ¢ também o reflexo da problematica social e
geral do seu tempo, enquanto um componente do sistema cultural a que pertence,
evidenciando as preocupagdes do momento, portanto, as obras de arte constituem fonte de
conhecimento da sociedade em que surgem, expressando as ideias e pensamentos desta®’¢,

O valor historico ¢ o que mais desponta quanto se trata de patrimdnio cultural, ndo
apenas nas Convengdes internacionais como na legislacdo e no conceito popular da sociedade.
Inclusive em muitos textos normativos compde o nome do género patrimonio cultural, como
no Decreto-Lei n. 25/1937, que ja inicia na sua ementa com “Organiza a prote¢ao do
patrimonio historico e artistico nacional”.

O interesse historico, em ambito de patrimonio cultural, constitui uma das
manifestagdes de valor cultural como referéncia a Historia em sentido estrito, ou seja, aos
fatos publicos e politicos acontecidos no transcurso dos tempos®’’. Envolve, também, além
dos fatos, as construcoes, edificacoes, monumentos, obras artisticas e até documentos
(escritos e livros); ¢ um valor imaterial, em que as obras ligadas a Historia (como cadeias e
fortes) ou aos vultos historicos (como a casa onde nasceu Deodoro, em Alagoas) tém
relevancia como patriménio cultural®®,

Sobressalta o valor cultural entre as espécies. O termo cultura tem vasta amplitude,
nao podendo ser adotado em toda a sua extensdo, estando vinculado aos ditames
constitucionais de que sejam bens portadores de referéncia a identidade, & acdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira; nesse sentido, ela ndo deixa de ser o

proprio patrimdnio cultural, na sua dimensao categorial. H4 uma tipica previsdo redundante

604 BRASIL. Lei n. 6.513, de 30 de dezembro de 1977. Dispde sobre a criagio de Areas Especiais e de Locais de
Interesse Turistico; sobre o Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural;
acrescenta inciso ao artigo 2° da Lei n. 4.132, de 10 de setembro de 1962; altera a redagdo e acrescenta
dispositivo a Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: segao
1. Brasilia, DF, 22 set. 1977. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16513.htm. Acesso
em: 5 fev. 2022.

605 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Sallles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Diciondrio
Houssais da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 309.

06 LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patriménio cultural: articulos 321 a 324 del Cédigo penal, op.
cit., p- 393.

807 Ibid., p. 392-393.
608 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 38.
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do legislador, ocasionada pela opc¢ao falha de tutelar o valor ao invés de utilizar o termo
técnico-constitucional bem cultural®®,

O valor religioso “[...] € o relativo a religido, as crencas e suas manifestagdes por meio
da doutrina e ritual proprio, que envolvem em geral, preceitos éticos”®!°. O valor religioso é
considerado uma das grandes expressdes do patrimdnio cultural da humanidade, haja vista
que se pode mapear um povo por meio de suas crengas registradas em seus monumentos
religiosos.

Na Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961, o valor arqueolédgico tem o conceito definido
no artigo 2° jazidas, sitios e inscricdes rupestres. Esse artigo admite qualquer natureza,
origem ou finalidade das jazidas, apenas exige que elas representem testemunhos da cultura
dos paleoamerindios do Brasil, e cita como exemplos sambaquis, montes artificiais ou tesos,
pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras ndo especificadas na lei, mas
de significado idéntico, a juizo da autoridade competente.

Dentro do grupo das inscrigdes rupestres estdo também outros locais como sulcos de
polimentos de utensilios e outros vestigios de atividade de paleoamerindios. Os sitios estdo
divididos entre os que encontram vestigios positivos de ocupagdo pelos paleoamerindios, tais
como grutas, lapas e abrigos sob rocha e nos sitios identificados como cemitérios, sepulturas
ou locais de pouso prolongado ou de aldeiamento, ‘estacdes’ e ‘ceramios’, nos quais se
encontrem vestigios humanos de interesse arqueologico ou paleoetnografico.

O artigo 1° coloca-os sob a guarda e protecdo do Poder Publico. Entende-se por
arqueologia a ciéncia que estuda, por processos de coleta e escavagdo, os costumes e culturas
dos povos antigos, analisando materiais fosseis, artefatos, monumentos etc.®!!.

Diante disso, mesmo com a omissao legislativa, tem-se que a arqueologia classifica os
sitios arqueoldgicos por duas fases, fase pré-historica e fase historica®'?, sendo que na
primeira ha os sambaquis®'®, considerados um dos sitios mais relevantes em se tratando de

patriménio cultural®'.

609 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 39.
610 ADEDE Y CASTRO, Jodo Marcos. Crimes ambientais: comentdrios @ Lei n. 9.605/08, op. cit., p. 256.

611 ARQUEOLOGIA. In: DICIONARIO Enciclopédico Ilustrado: veja Larousse. Sdo Paulo: Ed. Abril, 2006. v.
2.p.211.

612 Fase pré-historica envolve o periodo anterior a escrita e fase historica alcanca a da invengdo da escrita. Porém
no Brasil considera-se pré-histdrico o periodo anterior ao descobrimento, referem-se a civilizagdo indigena
Aspectos juridicos da protegdo ao patrimonio cultural, arqueologico e paleontologico (RODRIGUES, José
Eduardo Ramos. Aspectos juridicos da protecdo ao patrimdnio cultural, arqueoldgico e paleontolégico.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 2, n. 6, abr./jun. 1997. p. 116).

613 “Sambaqui. Designac¢do dada a antiqiiissimos depositos, situados ora na costa, ora em lagoas ou rios do
litoral, e formados de montdes de conchas, restos de cozinha e de esqueletos amontoados por tribos selvagens
que habitaram o litoral americano em época pré-historica” (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo
dicionario da lingua portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 1544).

614 RODRIGUES. Aspectos juridicos da protegdo ao patriménio cultural, arqueolégico e paleontolégico, op.
cit.,, p. 116. O art. 6° da Lei estipula que as jazidas conhecidas como sambaquis, terdo precedéncia para estudo
e eventual aproveitamento, em conformidade com o Codigo de Minas.
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Infelizmente, a Lei n. 3.924/61 nao define o que ¢ antiguidade, apenas proibe a
exportagdo de antiguidades e bens arqueoldgicos, no seu artigo 20, estipulando que todo
objeto que apresente interesses arqueologico ou pré-historico, numismatico ou artistico nao
podera ser transferido para o exterior, sem licenca expressa da autoridade competente. Com
essa omissdo, o servigo aduaneiro fica inoperante “[...] para por fim ao permanente saque
deste tipo de bens, inimeras vezes denunciado em reportagens, artigos e filmes nacionais™®!>.

O valor etnografico repousa nas manifestagdes culturais de povos antigos — lingua,
raga, costumes, restos do que representam a sua formacdo e sua cultura®®. Etnografia é o
“estudo descritivo das diversas etnias, de suas caracteristicas antropologicas, sociais etc.;
registro descritivo da cultura material de um determinado povo™°!’.

Em relacdo ao valor monumental, ¢ um valor muito referenciado, quando se trata de
patrimonio cultural, visto que remonta a memoria de determinada comunidade. Sdo bens
erigidos para se garantir a lembranca de fato, personagem, local, valor, imagem para a
posteridade®!®,

Tém os monumentos ligagdo com os valores historico, cultural, religioso, artistico,
arqueologico; assim, no caso do artigo 63, o legislador visou na expressio monumental
abranger outros valores sem esses caracteristicos especificos, pois ja estdo também elencados
no tipo®'’.

O termo monumento esta relacionado com o elemento construido, diferenciando-se
dos sitios (que sdo locais) bem como de ruinas, documentos e obras de arte®?’,

Observa-se que “As ruinas e construgdes historicas, assim como a obra de arte de
modo geral, s3o dotadas de uma historicidade inconsciente, no que se opdem ao monumento,

premeditadamente criado a invocar o passado”®?!

. No conceito de ruina tem-se que ela
“expressa os restos de um mundo que ‘ja foi e j4 se foi’. Nessa medida, aproxima-se do
documento, igualmente indicador do passado de modo ndo intencional”; ou seja, as ruinas,

documentos e obras de arte ndo nascem de uma vontade direcionada a testemunhar algo

615 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecdo juridica, op. cit., p. 131.
616 S7ZNICK, Valdir. Direito penal ambiental. Sio Paulo: fcone, 2001. p. 448.

67 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Sallles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Diciondrio
Houssais da lingua portuguesa, op. cit., p. 1272.

618 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. 4 tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental, op.
cit.,p. 47.

619 SZNICK, Valdir. Direito penal ambiental, op. cit., p. 448.
620 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 40-41.

02 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. 4 tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental, op.
cit.,, p. 47.
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historicamente relevante, embora se admita que, posteriormente, venham a contribuir na
narrativa histérica®??,

Mas o monumento natural consiste em lugares ou objetos naturais que, por seu carater

unico ou excepcionais interesses estético, valor historico ou cientifico, busca-se incorporar a
um regime de prote¢do absoluta. Nesse contexto e dentro da concep¢ao da UNESCO
apontada, o patrimoénio natural, sem dissociar-se da cultura, faz parte do patrimdnio
cultural®®,
Questao interessante € que os bens imoveis foram agrupados em trés: em relagcdo aos
bens imdveis, pois as espécies foram agrupadas e divididas em trés®**: a) ha os monumentos,
considerados como tais, “[...] as obras arquitetonicas ou escultérias, pinturas, inscrigdes em
cavernas, que adquirem presenga monumental e que tenham especial valor arqueologico,
historico, artistico ou cientifico”; b) os conjuntos, “[...] que correspondem a grupos de
constru¢des que, por sua arquitetura, unidade ou integragdo na paisagem, tém especial valor
historico, artistico ou cientifico”; ¢) e os sitios, “[...] o que se relacionam com as zonas
topograficas, obras conjuntas dos homens e da natureza, dotadas de especial beleza, e detentoras
de valor arqueoldgico, histdrico, etnoldgico ou antropoldgico”. Insta-se explicar que o termo
sitio é mais amplo do que jazidas, pois abrange também a propriedade da superficie®®.

Dois valores ndo foram previstos expressamente no tipo penal. Valores esses tio
relevantes porque estdo sujeitos a graves lesdes ou perigos de lesdes, que sdo os valores
paleontolégico e espeleologico.

Paleontologia é a ciéncia que estuda animais e vegetais fosseis®?®, portanto, o
patrimdnio paleontologico ¢ aquele integrado pelos fosseis, que sdo restos de vestigios de
seres vivos contidos em rochas sedimentares®?’.

A Constituicdo Federal incorpora expressamente o valor paleontoldégico como
pertencente ao patrimonio cultural (artigo 216, V). Sua auséncia no tipo penal ¢ lastiméavel,
visto que sua situagdo de protecdo € estarrecedora no ordenamento juridico.

Tem-se que o Decreto-Lei n. 4.146, de 4 de marco de 1942 (ainda em vigor), somente
menciona, em seu unico artigo, que os depdsitos fossiliferos sdo propriedades da Unido e que,
para sua exploracdo, ¢ necessaria apenas autorizacao prévia do Departamento Nacional de

Produgdao Mineral — DNPM. Este departamento foi substituido pela Agéncia Nacional de

62 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. 4 tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito ambiental, op.
cit., p. 46-47.

623 SALGADO LEDESMA, Eréndira. Hacia un concepto unico de patrimonio cultural, op. cit., p. 77.

624 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecdo juridica, op. cit., p. 136.
625 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit., p. 114.

626 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio da lingua portuguesa, op. cit., p. 1250.
627 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 41.
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Mineracao, que ¢ uma autarquia federal, ligada ao Ministério de Minas e Energia. Isso
permite se entender o motivo de esse patrimdnio estar sendo depredado, pois ele ¢ encontrado
livremente e de facil aquisicdo em feiras espalhadas pelo Pais: “[...] o legislador designa um
orgao licenciador de atividades minerarias como responsavel pela sua protecdo, ou melhor,
pelo seu abandono”®%.

Quanto ao valor espeleoldgico, se se buscar o seu conceito na geografia, encontra-se
que ¢ o estudo da formagdo e constituicdo de grutas e cavernas naturais; ¢ na biologia
corresponde ao estudo dos organismos que vivem dentro das cavernas; “Espeleologico
{significa} relativo a [sic] espeleologia; que vive em caverna (diz-se de um ser)”®®.

O patrimdnio cultural espeleologico, como mencionado anteriormente, sdo bens
considerados da Unido e compde o patrimonio nacional. Em 2022 foi publicado o Decreto n.
10.935, que dispde sobre cavidades naturais subterraneas existentes no territdrio nacional,
considerando-as todo espago subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem abertura
identificada, conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou buraco, inclusos o
seu ambiente, os conteudos mineral e hidrico, a fauna e a flora presentes € o corpo rochoso
onde se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais, independentemente

de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante (artigo 1°, pardgrafo tnico)®*. O artigo 12, do

Decreto n. 10.935, revoga integralmente o Decreto n. 99.556, de 19.10.1990.

628 RODRIGUES, José Eduardo Ramos, Aspectos juridicos da protegdo ao patriménio cultural, arqueoldgico e
paleontologico, op. cit., p. 119.

62 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Sallles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Diciondrio
Houssais da lingua portuguesa, op. cit., p. 1227.

630 BRASIL. Decreto n. 10.935, de 12 de janeiro de 2022. Dispde sobre a prote¢do das cavidades naturais
subterraneas existentes no territdrio nacional. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Extra A, pagina 1. Brasilia,
DF, 12 jan. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.935-de-12-de-janeiro-de-
2022-373591582. Acesso em: 4 fev. 2022. Em decisdo monocratica, publicada em 25 de janeiro de 2022, o
Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, no processo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 935, com pedido de medida cautelar, cujo Requerente ¢ a Rede Sustentabilidade,
contra o Decreto 10.935/2022, editado pelo Presidente da Republica, manifesta que “Ao tratar desse tema, o
Decreto atacado nesta ADPF, dentre outros aspectos negativos, permite que cavernas classificadas como de
maxima relevancia sofram impactos irreversiveis, desde que cumpridas algumas condigdes, a meu ver
incompativeis — dada a sua conspicua vagueza — com o imperativo de prote¢do desse patriménio natural
pertencente, ndo apenas aos brasileiros, mas a propria humanidade como um todo. [...] Acresce, ainda, que a
prote¢do ao patrimdnio cultural (artigo 216, V, da CF) também ostenta o carater de um direito fundamental na
vigente Carta Magna. [...] Em acréscimo, entendo que o perigo na demora processual decorre do fundado
receio de danos irreparaveis relacionados a revogacdo de normas protetivas dos ecossistemas e da
biodiversidade das cavidades naturais subterraneas e a inclusdo de dispositivos no ordenamento juridico
brasileiro que autorizam a exploragdo de cavernas com grau de relevancia maxima, inclusive nos casos de
impactos negativos irreversiveis.[...] Em conclusdo, defiro parcialmente a cautelar para suspender, ad
referendum do Plenario, até julgamento final, a eficacia dos arts. 4°, I, II, IIl e IV e 6° do Decreto n.
10.935/2022, de modo a propiciar a imediata retomada dos efeitos do entdo revogado artigo 3° do Decreto n.
99.556/1990, com a redagdo dada pelo Decreto n. 6.640/2008, nos termos do artigo 5° § 1°, da Lei
9.882/1999” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 935 MC. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Processo Eletronico DJe-012 Divulg 24/01/2022. Public 25/01/2022. Disponivel em: http://portal.stf.jus.
br/processos/ downloadPeca.asp?id=15349422208&ext=.pdf Acesso em: 13 fev. 2022). O caso estava em
plenério virtual, quando o ministro Dias Toffoli, do STF, pediu vista e interrompeu julgamento (MIGAHAS.
Toffoli suspende julgamento sobre empreendimentos em cavernas. Migalhas, 22 fev. 2022. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/360244/toffoli-suspende-julgamento-sobre-empreendimentos-em-caver
nas. Acesso em: 28 fev. 2022).
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O novo decreto, insensatamente, manteve a alteracdo feita pelo Decreto n.
6.640/2008%! ¢ altera a redagdo do artigo 1°, do Decreto n. 99.556, de 19.10.1990, que previa
expressamente que as cavidades naturais subterraneas constituem o patrimdnio cultural
brasileiro e, como tal, devem ser preservadas e conservadas de modo a permitir estudos e
pesquisas de ordem técnico-cientifica bem como atividades de cunhos espeleoligico, étnico-
cultural, turistico, recreativo e educativo. O novo Decreto, n. 10.935/22, apenas menciona o
artigo 1° que as cavidades subterraneas deverdo ser protegidas, mas retira o termo patrimdnio

1922, Todavia, mesmo que o inciso V, do artigo 216, ndo tenha citado o valor

cultura
espeleoldgico, defende-se que o rol constitucional ¢ exemplificativo®*? e, portanto, dentro da
concepgdo do caput; o valor espeleoldgico € patrimonio cultural do povo brasileiro e deve ser
protegido como tal.

Seguindo-se essa interpretagdo sistémica do conceito constitucional de patrimdnio
cultural previsto no artigo 216, ¢ possivel se incluir os valores paleontoldgico e espeleologico
dentro da proteg¢do juridico-penal, sempre que estes estiverem agregados as exigéncias

constitucionais de serem “[...] portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”®*. Assim, o valor paleontolégico pode

631 Esse Decreto n. 6.640/2008 estabeleceu a relevincia das cavernas em graus: “Art. 2° A cavidade natural
subterranea sera classificada de acordo com seu grau de relevancia em maximo, alto, médio ou baixo,
determinado pela analise de atributos ecologicos, biologicos, geoldgicos, hidroldgicos, paleontoldgicos,
cénicos, historico-culturais e socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e local” (BRASIL. Decreto n.
6.640, de 7 de novembro de 2008. D4 nova redacdo aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° e acrescenta os arts. 5-A e 5-B
ao Decreto no 99.556, de 1 de outubro de 1990, que dispde sobre a prote¢do das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 10 nov. 2008.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6640.htm. Acesso em: 12
fev. 2022. Essa redacao foi mantida no artigo 2° do Decreto 10.935, de 2022).

6320 art. 9°, § 2°, estabelece “O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes, atuara no
monitoramento e no aperfeicoamento dos instrumentos relacionados ao controle e ao uso das cavidades
naturais subterraneas”. E o artigo 10, mantém a regra do Decreto anterior, estipulando que “As infragdes ao
disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades previstas na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
em normas regulamentares, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (BRASIL.
Decreto n. 10.935, de 12 de janeiro de 2022. Dispde sobre a protecdo das cavidades naturais subterrineas
existentes no territorio nacional. Didrio Oficial da Unido: segdo 1. Brasilia, DF, 12 jan. 2002. Edicao extra.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.935-de-12-de-janeiro-de-2022-373591582.
Acesso em: 4 fev. 2022).

633 Vide: ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 95 (nota 375).
4 pid., p. 42.
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ser inserido na expressdo ‘valor cultural’®*>, bem como o valor espeleoldgico estar entre os
bens de valor ecologico, eis porque sio ecossistemas frageis, raros e de grande relevancia®®.

O bem juridico deve ser especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao
judicial, sendo previsdo de norma penal em branco®’.

Ha a presenga do elemento normativo do tipo com referéncia especifica a possivel
concorréncia de uma causa de justificagdo, que repousa na expressdo ‘“sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida”. Isso significa que, se houver a
autorizacio, a conduta sera licita®®.

Na estrutura subjetiva do tipo de injusto € um tipo doloso, que ndo exige nenhum outro
elemento subjetivo especial do tipo e ndo ha previsao da forma culposa.

Consuma-se o delito quando ha a efetiva realizagdo da conduta tipica de alterar o
aspecto ou estrutura de edificagdio ou local, sendo admissivel a tentativa®”.

A consequéncia juridica do delito ¢ o regime de reclusdo, com pena de um a trés anos,
e multa. Admite-se, portanto, a suspensdo condicional do processo; em virtude de a pena
minima ser igual a um ano; e a suspensdo condicional da pena; em razdo de a pena nao
ultrapassar o limite maximo de trés anos.

O Codigo Penal Espanhol tem previsao similar no artigo 321, ao prever que os que
derrubarem (o artigo 63 nao traz este verbo) ou alterarem gravemente edificios singularmente
protegidos por seus valores historico, artistico, cultural ou monumental serdo punidos com
prisdo de seis meses a trés anos, multa de 12 a 24 meses e, em qualquer caso, inabilitacao
especial para profissdo ou oficio por tempo de um a cinco anos. Os juizes ou tribunais

poderdo, motivadamente, em qualquer caso, ordenar que o autor do delito faca a reconstrugao

ou restauracdo da obra, sem prejuizo das indeniza¢des devidas a terceiros®.

35 “Cultural — Na verdade, a expressdo cultural abarca o que se entende por artistico, historico, arqueoldgico e
monumental. Com essas especificagdes restringe-se o que se entende por cultural, que € tudo o que ¢ ligado a
cultura, mas ndo estd compreendido pelos demais. Assume aqui a fungdo subsidiaria de protecdo [...]”
(SZNICK, Valdir. Direito penal ambiental, op. cit., p. 447).

636 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. 4 evolugdo da prote¢io do patriménio cultural: crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural, op. cit., p. 38.

637 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 185.

638 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 287.
39 Ibid., p. 290.

640 ESPANHA. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, op. cit.
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3.3.4 Artigo 64

Como dito, a Lei n. 9.605/98 inclui, na mesma Secao, a tutela ao patrimonio cultural e
ao ordenamento urbano, ou seja, os artigos 64 e 65 mencionam crimes contra o ordenamento
urbano, e os artigos 62 e 63, contra o patrimdnio cultural®*!,

O artigo 64°*?, embora tenha uma estrutura muito proxima da do artigo 63, com
previsao dos mesmos valores do patrimdnio cultural e a presenga do elemento normativo do
tipo com referéncia especifica a possivel concorréncia de uma causa de justificacao (“sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida”), o bem juridico € o
ordenamento urbano com énfase conferida aos valores que referenciam ao patrimonio
cultural.

Por isso ¢ importante ater-se ao fato de que essa prote¢ao da ordenagdo do territorio
“ndo deve ser confundida com os valores que o tipo penal vincula a sua prote¢io”®*, apenas
que “A redagdo tipica evidencia que pretendeu o legislador garantir a adequada utilizagdo dos
espagos territoriais, vedando usos incompativeis ou nocivos a valores relevantes, pertinentes a
protecdo e preservagio do ambiente e patrimonio cultural”%4,

Sao inquestiondveis a conexdo e interagdo entre os dois bens juridicos, visto que a
tutela da ordenacdo do territorio se faz em fungdo do patrimdnio cultural e de outros valores,
porém isso ndao lhe retira a autonomia e a substantividade propria, dado o seu carater
multifacetado®®.

O artigo 64 tem como objeto material o solo, e sobre ele recai o objeto da agdo, que ¢ a
construgdo, tendo esse solo uma qualidade especial, que ¢ ser “ndo edificavel”, decorrente dos

seus valores paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso,

arqueoldgico, etnografico ou monumental. Todavia, os valores fazem referéncia a bens

641 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado, op. cit., p. 195.

642 «“Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razio de seu
valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueolédgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida” (BRASIL. Lei n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, op. cit.).

643 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 300.

64 COIMBRA, Mario; BUGALHO, Nelson R.; SOUZA, Gilson Sidney Améancio. Alguns Aspectos sobre a
tutela penal da ordenagdo do territorio, op. cit., p. 317.

645 PRADO, Luiz Regis; CARVALHO, Erika Mendes de; MELLO NETO, Benedicto de Souza. Aspectos gerais
da tutela penal da ordenacdo do territério nas leis 9.766/79 e 9.605/98: autonomia do bem juridico, ordenacao
do territério. Revista de Ciéncias Juridicas, Maringa, v. 3, n. 1, p. 19-20, jan./jun. 2005.
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culturais, mas ndo necessariamente o objeto material devera ser um patrimonio cultural. O
objeto material é o solo ndo edificavel ou o seu entrono®*.

E atencdo: mesmo que “a construgdo seja realizada no interior de especialmente
protegida, sem a devida autorizagdo, encontra-se perfeitamente amoldada ao tipo penal em
andlise, pois tal drea consubstancia solo ndo edificavel”%"’. Por solo ndo edificavel entende-se
o “terreno onde ndo ¢ permitida qualquer espécie de construcdo, alcancando as suas
proximidades ou vizinhangas”; todavia, podem ser admitidas intervengdes nessas areas, de
forma excepcional, “quando presentes, por exemplo, motivagdo caracterizadora de utilidade
publica ou interesse social”®*®, Uma particularidade desse tipo penal é que abarca “[...] a
ordenagdo do territorio em seu sentido mais amplo, ai abrangido também o urbanismo, ¢ em
fun¢do de valores ambientais e especialmente culturais”; e, como nao ha alusdo especifica ao
ordenamento urbano, “areas rurais ou de expansdo urbanas estdo ai também
compreendidas™®®.

Na estrutura do tipo o nucleo é promover, que significa realizar, dar causa, colocar
trabalho, material e pessoas em ordem a construir®’. H4 a previsio de norma penal em
branco. Entretanto, esta ¢ decorrente da qualidade especial do solo de ser ndo edificavel, que,
para ser determinada essa caracteristica, deve ser estipulada por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, conforme o caso®!.

O artigo contém o elemento normativo do tipo com referéncia a uma possivel causa de
justificacdo “sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida”.
Ou seja, para a realizagdo do crime, ndo deve haver autoriza¢do da autoridade competente ou
quando o ato ¢ executado em desacordo com a autorizacao que foi concedida.

O tipo penal ndo apresenta a técnica da norma penal em branco que especifica que os

bens que comportam esses valores devem ser protegidos por lei, ato administrativo ou decisao

646 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente, op. cit., p. 292.
%47 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 301.

648 COIMBRA, Mario; BUGALHO, Nelson R.; SOUZA, Gilson Sidney Améancio. Alguns Aspectos sobre a
tutela penal da ordenagdo do territorio, op. cit., p. 315; p. 317.

649 Ibid., p. 315.

650 O crime de edificagdo proibida (artigo 64, da Lei n. 9.605/98) absorve o crime de destrui¢do de vegetagdo

(artigo 48 da mesma lei) quando a conduta do agente se realiza com o unico intento de construir em local ndo
edificavel (STJ. Superior Tribunal de Justi¢a. 6* Turma. REsp 1639723—PR, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado
em 7/2/2017 — Info 597).

651 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 301. Tem-se
que a “A limitacdo ¢ de construgdo em solo ndo edificavel em razdo de seu valor artistico, paisagistico,
ecoldgico, turistico, cultural, religioso, etnografico ou seu entorno”, portanto, “desnecessario dizer que deve
haver um reconhecimento formal e oficial da existéncia dos valores presentes na norma”, € que “Sem o
reconhecimento formal o tipo ndo se aperfeicoa” (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, op. cit.,
p. 525).
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judicial, instrumentos esses que diferenciam o patriménio cultural. Na descricdo do tipo
somente sdo elencados alguns valores para a protecdo: paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, histdrico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental.

O tipo subjetivo ¢ o dolo, ndo havendo outro elemento subjetivo especial do injusto,
bem como ndo ha previsdo da forma culposa.

Consuma-se o delito quando ha a efetiva realizacdo da conduta tipica de promover
construgdo em solo nao edificdvel ou no seu entorno em razao dos valores legais e sem
autorizac¢dao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida, sendo passivel de
tentativa.

A sangdo penal é o regime de detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa. Admite,
portanto, a suspensdo condicional do processo, em virtude de a pena minima ser igual a um
ano; ¢ a suspensao condicional da pena; em razdo de a pena ndo ultrapassar o limite maximo

de trés anos.

3.3.5 Artigo 65

Por fim, o artigo 65 prevé o delito de “Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo
ou monumento urbano”, cuja consequéncia juridica ¢ detencdo de trés meses a um ano, €
multa. E, no paragrafo 1°, prevé aumento de pena “Se o ato for realizado em monumento ou
coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueologico ou histérico”, que passa a ser de
seis meses a um ano de detengao, ¢ multa.

Como mencionado, a tutela desse artigo ndo € o patrimonio cultural; o bem juridico
protegido ¢ o ordenamento urbano, voltado para a integridade estética do patrimdnio publico

ou particular>?

. Mas, no paragrafo 1°, a protecdo alcanga indiretamente o patrimdnio cultural
no sentido de que institui o aumento de pena para a conduta realizada contra monumento ou
coisa tombada que tenham valores artistico, arqueoldgico ou historico, que sdo bens inclusos
no conceito de patrimdnio cultural®>.

O objeto material do delito no artigo 65 ¢ a edificacdo ou monumento urbano, publicos
ou privados, e, no paragrafo 1° desse dispositivo, monumento ou coisa tombada em virtude
dos seus valores artistico, arqueoldgico ou historico. Lastima-se a restricdo que incide no
objeto material tanto no artigo 65 como no seu paragrafo 1°, tendo amparo o patriménio

cultural que for tombado localizado em areas urbanas, excluido em zona urbana (caput), ou

652 ADEDE Y CASTRO, Jodo Marcos. Crimes ambientais: comentdrios a Lei n. 9.605/08, op. cit., p. 26.
653 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 163.
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urbano que seja monumento ou coisa, que se enquadre em uma destes trés valores previstos:
artistico, arqueoldgico ou historico®*.

Na estrutura do tipo objetivo do nucleo, dois verbos compdem este: pichar
(corresponde a pintar, deixando marcas, sinais, escritos, figuras, com tinta ou spray) ou por
outro meio conspurcar (corromper, macular, sujar). Permite a intepretagdo analdgica ao prever
“ou por qualquer outro meio”, trazendo, ao dispositivo, maior abrangéncia para tutela ao
combater por qualquer outra forma que possa sujar, macular o bem juridico. Comunga-se da
critica de que o verbo conspurcar “¢ inexpressivo ¢ pernostico”, defendendo ser bem mais
adequado o termo “poluicdo visual”, por exprimir melhor a desfiguracdo da paisagem
urbana®®,

Vale se mencionar que o artigo 65 passou por uma importante alterag¢do, corrigindo a
previsdo da primeira redacdo que incluia, entre as condutas, o ato de grafitar. Esse verbo foi
excluido do caput, pelo artigo 6°, da Lei n. 12.408/2011.

Este artigo também acrescentou o paragrafo 2% que exclui a grafitagem do ilicito
penal, prevendo expressamente que “Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o
objetivo de valorizar o patrimdnio publico ou privado mediante manifestagdo artistica, desde
que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem
privado” e, ainda, “e, no caso de bem publico, com a autorizagdo do 6rgdo competente e a
observancia das posturas municipais € das normas editadas pelos 6rgdos governamentais
responsaveis pela preservacio e conservagio do patrimdnio histérico e artistico nacional”%%®,

O ato de grafitar ¢ considerado expressdo artistica tipicamente urbana, portanto, ha
“excludente de ilicitude penal quando realizada com finalidade artistica ¢ mediante a devida
autorizacdo de quem de direito”®’,

Uma critica a previsao do paragrafo 2° (adicionado ao artigo 65) vem no sentido de ser
totalmente desnecessaria sua inclusdo no texto legal, visto que o verbo grafitar foi suprimido
do caput, entdo, ndo ha que se falar em crime de grafite em hipotese alguma — “Para que

permanecesse o crime relacionado ao grafite, bastava incluir a ressalva levada a efeito no § 2°

654 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 163.

655 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da; COSTA, Fernando José da. Direito penal ambiental, op.
cit., p. 161.

656 BRASIL. Lei n. 12.408, de 25 de maio de 2011. Altera o art. 65 da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para descriminalizar o ato de grafitar, e dispde sobre a proibi¢do de comercializagdo de tintas em embalagens
do tipo aerossol a menores de 18 (dezoito) anos. Didrio Oficial da Unido: segdo 1. Brasilia, DF, 26 maio
2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112408.htm#:~:text=LEI
%20N%C2%BA%2012.408%2C%20DE%2025,de%2018%20(dezoito)%20anos. Acesso em: 20 fev. 2022.

657 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental, op. cit., p. 528.
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do artigo 65, sem se fazer a supressdo do termo ‘grafitar’ eu constava no caput. O que, alids,
nos parece mais adequado”®®,

Além da critica a falta de técnica legislativa, aponta-se que a ressalva do tipo penal
condiciona a intengdo do autor de valorizar o patrimonio publico ou privado, mas, “Salvo
melhor juizo, e as raras excecgoes, todo e qualquer grafite constituiria crime, pois, a rigor, o
seu autor pretende sempre a sua exposi¢do, a sua autopromogao, nunca a valorizagdo do muro
alheio”%>°.

Por fim, tem-se um retrocesso. Na nova redagdo, as diferengas entre o grafite da
pichagdo “[...] ficaram relegadas ndo a arte, ao belo, mas sim a existéncia ou nao de
autorizacdo para a sua feitura, o que proporcionara pichacdes sem ofensa a lei e também belos
desenhos criminosos, conforme exista ou ndo autorizagdo para sua feitura®®’.

O tipo subjetivo do injusto € doloso, que ndo exige nenhum outro elemento subjetivo
especial do tipo e ndo ha previsdo da forma culposa.

Consuma-se o delito quando ha a efetiva realizacdo da conduta tipica de pichar ou
conspurcar o bem juridico protegido, sendo passivel de tentativa®!.

Ha a previsdo da forma qualificada no paragrafo 1°: “Se o ato for realizado em
monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueologico ou historico, a
pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detencdo e multa”®?,

Entende-se por monumento a estdtua, bustos, memoriais, publicos ou particulares®®®. O
tombamento é o ato administrativo®®, impedindo a destruicio ou descaracterizagio do
patrimonio cultural mediante inscri¢do em Livro do Tombo (Decreto-Lei n. 25/1937).

Lastiméavel que, mesmo com as alteragdes ocorridas pela Lei n. 12408/2011, ainda
permaneceu no artigo 65 o retrocesso de considerar apenas monumento ou coisa tombada.
Ficam, dessa forma, sem prote¢do contra essas condutas de pichar ou por outro meio

conspurcar, bens protegidos por outras formas de prote¢do que ndo seja o tombamento. De

658 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da; COSTA, Fernando José da. Direito penal ambiental, op.
cit., p. 160.

659 Ibid., p. 160.

660 Ibid., p. 160.

661 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 181.

62 BRASIL. Lei n. 9.603, de 12 de fevereiro de 1998, op. cit.
663 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente, op. cit., 2019, p. 291.

664 <O tombamento é o ato administrativo posto ao dispor do Poder Publico para a efetiva protecdo do patrimdnio
cultural e natural do Pais, cujo efeito precipuo € transformar em interesse juridico o valor contido na coisa”
(BULOS, Uadi Lammégo. Direito constitucional ao alcance de todos, op. cit., p. 1211).
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igual maneira, estdo excluidos outros valores do patriménio cultural, restando prote¢ao apenas
para os bens que tém valores artistico, arqueoldgico ou historico (§ 1°)%6°.

A técnica da norma penal em branco esta presente no paragrafo 1°, do artigo 65, visto
ser necessario que lei ou o ato administrativo indique o monumento ou a coisa tombada em
virtude de seus valores artistico, arqueologico ou historico®®®.

A consequéncia juridica do delito ¢ estipulada como detengdo, de 3 (trés) meses a 1
(um) ano, e multa, para a conduta do artigo 65, caput; e, para a forma qualificada do
paragrafo 1°, a pena ¢ de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de deten¢do, e multa. Sugere-se que seria
mais eficaz se os magistrados aplicassem a pena alternativa de limpar a sujeira, as suas
proprias expensas, o crime diminuiria € seria um beneficio para a coletividade que teria a
cidade limpa. Vale se lembrar que os pichadores, se podem gastar com o spray, que € caro e
usado em grande quantidade, podem adquirir o material para limpar a pichagdo%®’.

Em relagdo aos crimes acima mencionados, aplica-se a regra expressa do artigo 26, da
Lei n. 9.605/98, o qual estabelece que a agdo penal ¢ publica incondicionada.

Quanto a competéncia, esta sera da Justica Federal, se o bem juridico pertencer a
Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas (em atengdo ao artigo 109,
inciso IV, da Constituicdo Federal), sendo que, nas demais hipdteses, a competéncia serad
residual da Justica Estadual®®. Portanto, quando o patrimonio cultural tutelado nos artigos 62
a 65 da Lei n. 9.605/98 tiver sido tombado ou protegido por ato administrativo, por decisao
judicial ou lei federal, a competéncia sera da Justiga Federal; nas demais hipdteses, competem
a Justica Estadual®®. Assim, as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueologicos e
pré-historicos sao considerados bens da Unido e patrimonio nacional, portanto, “impondo-se a

Justica Federal a competéncia para o julgamento dos mesmos, na forma do art. 109, IV, da
CF/887¢7°,

665 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., 2009, p. 192.
666 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 291.

667 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da; COSTA, Fernando José da. Direito penal ambiental, op.
cit., p. 160.

68 MAFRA, Cibele Benevides Guedes. O processo penal e a lei dos crimes ambientais. Revista Juridica
Consulex, Brasilia, DF, v. 2, n. 30, jun. 1999. p. 32. E ainda: PRADQO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente:
crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 150-151; p. 290.

669 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 204-208.

670 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela penal do patriménio arqueoldgico brasileiro, op. cit., p. 284.
Sobre as cavernas, vale citar o Decreto n. 10.935, de 12 de janeiro de 2022, qual dispde sobre a proteg¢do das
cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional, que embora polémico, prevé: “Art. 9° A
Unido, por meio do Ibama e do Instituto Chico Mendes, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém a
competéncia comum de preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do patrimdnio espeleoldgico
brasileiro e fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional, nos termos do disposto no art. 23 da
Constituicao®. E mantém: “Art. 10. As infracdes ao disposto neste Decreto ficam sujeitas as penalidades
previstas na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em normas regulamentares, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados” (BRASIL. Decreto n. 10.935, de 12 de janeiro de 2022, op. cit.).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
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671

No paréagrafo unico, do artigo 62, ¢ um delito de pequena gravidade®’'. A competéncia

172, 0 qual devera obedecer aos

sera do Juizado Especial Criminal e passivel de transagcdo pena
critérios da lei ambiental. Segundo o artigo 27, da Lei n. 9.605/98, a proposta de aplicagdo
imediata de pena restritiva de direito ou de multa, prevista no artigo 76 da Lei n. 9.099/95,
somente podera ser formulada desde que haja prévia composicao do dano ambiental, a ndo ser
que ocorra comprovada impossibilidade de composi¢do desse dano. Por fim, “Tratando-se de
crime que deixa vestigios, faz-se necessario [sic] a pericia. O exame realizado na agao civil
publica podera ser aproveitado””.

Em suma, tem-se o panorama do desenvolvimento e protecdo penal do bem juridico
patrimonio cultural no ordenamento juridico nacional, comparando-o com a tutela juridico-
penal em outras legislagdes estrangeiras. Em face do exposto, observa-se a omissao legislativa

em relacdo ao trifico ilicito de bem cultural®’ na legislagio penal brasileira.

671 “por forga da Lei n. 10.259/01, que instituiu o Juizado Especial Criminal no 4mbito da Justiga Federal, os
crimes com penas até dois anos ou multa foram considerados de menor potencial ofensivo e seu julgamento
passou a ser destes Juizados Criminais (conforme prescreve o artigo 2°, paragrafo unico). Desta forma foi
revogado, tacitamente, o que dispunha o artigo 61 da Lei n. 9.099/95, que considerava crimes de menor
potencial ofensivo as contravengdes penais e os crimes cujas penas nao ultrapassassem um ano de detencao,
excetuados os casos em que a lei previsse procedimento especial” (ARMELIN, Priscila Kutne. Patrimoénio
cultural & sistema penal, op. cit., p. 207).

672 CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecolégicos: a lei ambiental comentada: artigo por artigo: aspectos

penais e processuais penais, op. cit., p. 106.

67 MILARE, Edis; COSTA JUNIOR, Paulo José da; COSTA, Fernando José da. Direito penal ambiental, op.
cit., p. 158.

674 BROLLO, Silvia Regina Salau. Tutela juridica do meio ambiente cultural: protegcdo contra a exportagdo
ilicita dos bens culturais materiais, op. cit., p. 96. Em sua disserta¢do, a autora faz uma analise superficial dos
tipos penais previstos na Lei n. 9605/98 e do artigo 334, paragrafo 1°, b, do Cdodigo Penal (antes da alteracdo
dada pela Lei n. 13008/2014 e apenas aponta a omissdo legislativa de protecdo contra o trafico ilicito dos
bens culturais materiais, mas ndo traz nenhuma proposta de alteragcdo ou sugestao de tutela especifica.
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4 TRAFICO ILICITO DE BEM CULTURAL

4.1 CONVENCAO DO UNIDROIT SOBRE BENS CULTURAIS FURTADOS OU
ILICITAMENTE EXPORTADOS

Segundo a propria UNESCO®”, foi em 1950 que comegaram as movimentagdes contra
o aumento das pilhagens a sitios arqueoldgicos e o desmantelamento de monumentos antigos,
porém foi somente com o término da Segunda Guerra Mundial que o problema do trafico
ilicito de bens culturais ganhou forca, pois jovens Estados comecam a se mobilizar para
recuperar os elementos de seu patrimonio cultural preservados em museus dos antigos paises
colonizadores.

A Convencgao de 1970 ¢ o primeiro instrumento juridico internacional para a protecao
de bens culturais em tempos de paz relativa as medidas a serem adotadas para se proibir e
impedir a importacdo, exportagdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais, a
qual ¢ aprovada em 1970, na Conferéncia Geral da UNESCO, e entra em vigor em 24 de abril
de 1972.

O compromisso dos Estados signatarios ¢ no sentido de adotar medidas de protegdo
em seus territorios, como a criacdo de inventarios nacionais e unidades policiais
especializadas, para controlar a circulagiio de bens culturais®’® — em especial, a sua importagio
ilicita — e devolver os bens culturais furtados.

Passados seis anos, em 1978, ¢ formado o comité intergovernamental®’’

para
promover o retorno de bens culturais a seus paises de origem ou sua restituicdo, em caso de
apropriacao ilicita, de bens culturais perdidos ou saqueados, especialmente para casos
ocorridos antes da entrada em vigor da Convengdo de 1970, pois esta ndo tem efeito

retroativo.

75 UNESCO. Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia ¢ Cultura. Uma convengdo pioneira.
Correio da Unesco, 12 out. 2020. Disponivel em: https://pt.unesco.org/news/uma-convencao-pioneira.
Acesso em: 24 mar. 2022.

676 “Com referéncia ao patrimdnio cultural, o interesse publico a ser protegido certamente nio é garantir o
comércio, mas sim proporcionar uma conservagao e prote¢do adequadas” (MAGRI, Geo. Bens culturais e
aquisi¢do a non domino. Cultural assets and a non domino acquisition. Revista de Direito Civil
Contemporaneo, Sao Paulo, v. 18, p. 327-359, jan./mar. 2019).

77 Intergovernmental Committee for Promoting the Return of Cultural Property to its Countries of Origin or its
Restitution in case of lllicit Appropriation — ICPRCP.


https://en.unesco.org/fighttrafficking/icprcp

142

Para suprimir a lacuna dessa Convencdo de 1970, é aprovada a Convengdo do
UNIDROIT®”® sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados, concluida em
Roma, em 24 de junho de 1995 (promulgada no Brasil pelo Decreto n. 3.166, de
14/09/1999)°7°.

A aflicdo dos Estados Membros desponta no preambulo da Convenc¢ao quando
mencionam que estdo “Profundamente preocupados com o trafico ilicito de bens culturais e
com os danos irreparaveis que frequentemente dele decorrem [...]”, e lastimam “[...] em
especial a pilhagem dos sitios arqueologicos e a perda de informacdes arqueoldgicas,
historicas e cientificas insubstituiveis que disso resulta”®%°.

Os Estados Partes deixam claro que estdo “Determinados a contribuir eficazmente
para a luta contra o tréfico ilicito de bens culturais, estabelecendo um conjunto minimo de
regras juridicas comuns para os efeitos da restituicdo e do retorno dos bens culturais entre os
Estados Contratantes”, mas afirmam que as disposi¢cdes adotadas para o futuro, a partir da
Convencao, ndo constituem, de modo algum, uma aprovacdo ou uma legitimagao de qualquer
trafico ilicito havido antes de sua entrada em vigor®®!.

O objetivo ¢ facilitar a restitui¢do e o retorno dos bens culturais, com o uso de alguns
mecanismos, tais como indenizagdo, necessarios a se assegurar a restituicdo e o retorno do
patriménio cultural®?.

Essa Conven¢do ¢, assim, um marco na prote¢do contra o trafico ilicito de bem
cultural, pois até entdo ndo havia previsdo legal que garantisse o retorno das pecas
ilicitamente transferidas para o exterior. Essa avanca porque abrange todos os bens culturais
furtados, incluindo itens que ndo foram inventariados e declarados, como previsto no seu

campo de agio e defini¢do, previsto no artigo 1°°%3,

678 Como ja exposto no primeiro capitulo, UNIDROIT ¢ a sigla para o Instituto Internacional para a Unificagdo
do Direito Privado, que é uma organizagdo intergovernamental independente que congrega 56 paises,
inclusive o Brasil, criada em 1926, pela Liga de Nagoes. Seu trabalho unificador nio se restringe a relagdes
exclusivamente privadas, mas estende-se aos danos causados na esfera publica por atos privados, como ¢ o
caso da remessa ilegal de bens culturais a paises outros que o detentor daquele patrimdnio, objeto da
Convencdo de Roma de 1995 (SILVA NETO, Orlando Celso da. Breve noticia sobre a ratificagdo pelo
Brasil da Convengdo da Unidroit sobre bens culturais furtados ou ilicitamente exportados, concluida em
Roma, em 24 de junho de 1995, op. cit., p. 37-38).

67 BRASIL. Decreto n° 3.166, de 14 de setembro de 1999, op. cit. Ha paises importantes para o mercado dos
bens culturais que infelizmente ndo aderiram a Convengdo, como: Estados Unidos, Suiga, Japao, Gra-
Bretanha, a Austria e a Alemanha (TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao tréfico internacional dos
bens culturais, op. cit., p. 91).

80 BRASIL. Decreto n° 3.166, de 14 de setembro de 1999, op. cit.

981 Ibid.

%82 Ibid.

683 “Capitulo 1. Campo da Agdo e Definigdo. Artigo Primeiro. A presente Convengdo se aplica a solicitagdes de
carater internacional: a) de restitui¢do de bens culturais furtados; b) de retorno de bens culturais deslocados
do territorio de um Estado Contratante em violacdo a sua legislacdo interna relativa a exportagdo de bens

culturais, com vistas a proteger seu patrimonio cultural (de agora em diante denominados ‘bens culturais
ilicitamente exportados’)” (BRASIL. Decreto n° 3.166, de 14 de setembro de 1999, op. cit.).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
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O artigo 2°, da Convengdo do UNIDROIT, traz a definicdo de bens culturais, com
valoracdo além da questdo econdmica, mas vistos como importantes pelos Estados,
considerando os bens religiosos ou profanos que apresentam importancia para a arqueologia, a
pré-historia, a Historia, a literatura, a arte ou a ciéncia, sendo que tais bens devem pertencer a
uma das categorias previstas no Anexo da Convengao®*,

A Convengao do UNIDROIT separa, em capitulos distintos, os bens culturais furtados
dos bens culturais ilicitamente exportados, sendo que “Tal distingao se justifica pelo fato de
ser o furto ou roubo um crime reconhecido em todas as legislagdes, enquanto a exportagdo
ilicita ndio é considerada delito em varios paises®®>*.

Inicia com o patriménio cultural furtado, no Capitulo II, artigos 3° e 4°. O artigo 3° ¢
enfatico no paragrafo 1°: “O possuidor de um bem cultural furtado deve restitui-lo”, e, dessa

forma, ndo faz qualquer diferenciacdo entre o possuidor de boa-f&®8°

ou o de ma-fé, visto que
a finalidade da Convengao ¢ a restituicdo dos bens culturais ao seu devido Estado. Sao
equiparados aos bens culturais furtados, os bens obtidos por meio das escavagdes ilicitas ou
de escavacdes, mas ilicitamente retidos, se isso for compativel com o ordenamento juridico do
Estado onde as referidas escavacdes tenham tido lugar (§ 2°).

E um artigo bem controvertido, sob a argumentacdo de que ha motivos legitimos para
ndo serem aceitas todas as declaracdes de propriedade. Com a regra do artigo 18 que ndo
permite nenhuma declaracdo de reserva além das que sdo autorizadas expressamente pela
Conven¢do, ndo se tem como contemplar essa possibilidade em relacdo as propriedades

declaradas®®’.

684 «“Anexo: a) Colegdes e espécimes raros de zoologia, botAnica, mineralogia, anatomia, objetos que tenham
interesse paleontologico; b) Os bens que digam respeito a historia, inclusive a histéria das ciéncias e da
técnica, a historia militar e social, bem como a vida dos dirigentes, pensadores, sabios e artistas nacionais, e
dos fatos de importancia nacional; ¢) O produto de escavag¢des arqueologicas (regulares e clandestinas), e de
descobertas arqueologicas; d) Os elementos provenientes do desmembramento de monumentos artisticos ou
historicos e de sitios arqueoldgicos; e) Objetos de antiguidade tendo mais de cem anos de idade, tais como
inscrigdes, moedas e selos gravados; f) O material etnologico; g) Os bens de interesse artistico, tais como: 1)
Quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a mao, sobre qualquer base e em todos os materiais (exceto
os desenhos industriais e os artigos manufaturados a mao); ii) Producdes originais da arte da estatuaria e da
escultura, em todos os materiais; iii) Gravuras, estampas e litografias originais; iv) Agrupamentos e
montagens artisticas originais em todos os materiais; h) Manuscritos raros e iconografia, livros antigos,
documentos e publicagdes de interesse especial (histérico, artistico, cientifico, literario, etc.), isolados ou em
colecdes; 1) Estampilhas postais, estampilhas fiscais e artigos analogos, isolados ou em colecdes; j) Arquivos,
inclusive os arquivos fonograficos, fotograficos e cinematograficos; k) Objetos de mobiliario com mais de
cem anos de idade e instrumentos musicais antigos” (/bid.).

5 LOUREIRO, Luiz Guilherme de Andrade Vieira. 4 protecdo internacional dos bens culturais: uma nova
perspectiva, op. cit., p. 367.

686 Sobre o possuidor de boa f¢é, vide: MAGRI, Geo. Bens culturais e aquisigdo a non domino, op. cit.

687 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 91.
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No Brasil, o patriménio arqueologico ¢ parte integrante do patrimdnio cultural,
conforme o artigo 216, da Constitui¢do Federal em vigor, sendo que a Lei n. 3.924/19616%8
define e protege os bens de natureza material de valor arqueologico, prevendo que todos os
monumentos arqueologicos ou pré-historicos de qualquer natureza existentes no territorio
nacional e todos os elementos que nele se encontrem fiquem sob a guarda e protecdo do Poder
Publico (artigo 1°), considerando todas as jazidas arqueoldgicas ou pré-histdricas como bens
patrimoniais da Unido (artigo 7°).

E, ainda, o legislador, preocupado com sua remessa ao exterior®

, estipula que
nenhum objeto de interesse arqueologico ou pré-historico, além dos numismaticos ou
artisticos, podera ser transferido sem licenca expressa da autoridade competente e nesta
devera constar a especificagdo dos objetos a serem transferidos para o exterior (artigo 20). Se
ndo for observada essa prescricao, isso implica em apreensdo sumaria do bem (artigo 21), sem
prejuizo das cominacdes legais de responsabilidade. Como san¢do penal para seus infratores,
a lei menciona os artigos 163 a 167, do Codigo Penal (artigo 29).

Retomando-se, na Conven¢do do UNIDROIT, o artigo 3° ainda prevé o prazo de trés
anos para se solicitar a restituicdo do bem, contados do momento em que se tem
conhecimento do lugar onde esse bem se encontra e se sabe a identidade do possuidor, e, em
qualquer caso, dentro de um prazo de 50 anos a partir do momento do furto (§ 3°¢°%).

Para um bem cultural que constitua parte integrante de um monumento ou de um sitio
arqueologico identificado ou que faga parte de uma colegdo publica®®!, sua restituigdo ndo se

submete a qualquer prazo de prescri¢do, exceto o prazo de trés anos contados a partir do

88 BRASIL. Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961. Dispde sObre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos.
Diario Oficial da Unido: segdo 1. Brasilia, DF, 28 jul. 1961. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/1eis/1950-1969/1.3924 .htm. Acesso em: 4 jan. 2022. Vale se lembrar que, no Brasil, tem-se a Lei n.
5.471/1968, que dispde sobre a exportagdo de livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros, e, no seu
artigo 1°, proibe a exportagdo de bibliotecas e acervos documentais constituidos de obras brasileiras ou sobre
o Brasil, editadas nos séculos XVI a XIX, como apontado no capitulo III deste estudo.

68

©°

Percebe-se que o legislador de 1961 ja tinha a preocupacdo prevista na Convengéo de 1970.
69

S

“3. Qualquer solicitacdo de restitui¢do deve ser apresentada dentro de um prazo de trés anos a partir do
momento em que o solicitante toma conhecimento do lugar onde se encontra o bem cultural e da identidade
do possuidor, e, em qualquer caso, dentro de um prazo de cinquenta anos a partir do momento do furto”
(BRASIL. Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961, op. cit.).

O paragrafo 7° do artigo 2° define coleg@o publica como: “[...] todo conjunto de bens culturais inventariados
ou identificados de outra forma, pertencentes a: a) um Estado Contratante; b) uma coletividade regional ou
local de um Estado Contratante; c¢) uma institui¢do religiosa situada num Estado Contratante, ou; d) uma
institui¢@o estabelecida, com fins estritamente culturais, pedagogicos ou cientificos, num Estado Contratante,
e reconhecida no referido Estado como de interesse publico”. E no paragrafo 8° “Ademais, a agdo de
restituicdo de um bem cultural sacro, ou que se revista de uma importancia coletiva, pertencente a e utilizado
por uma comunidade autoctone ou tribal num Estado Contratante, para o uso tradicional ou ritual da referida
comunidade, submete-se ao prazo prescricional aplicavel as colegdes publicas”, ou seja, ndo se submete a
qualquer prazo de prescrigao, exceto o prazo de trés anos contados a partir do momento em que o solicitante
tomou conhecimento do lugar onde se encontrava o bem cultural, e da identidade do possuidor (§ 4°) (/bid.).

69
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momento em que o solicitante tomou conhecimento do lugar onde se encontrava o bem
cultural e da identidade do possuidor (§ 4°%2).

Inobstante as disposi¢des acima, o pardgrafo 5°°, desse artigo 3 em comento, preve,
também, para esses bens integrantes de um monumento ou de um sitio arqueologico
identificado ou que faga parte de uma colecao publica, que qualquer Estado Contratante pode

94 ou em um prazo mais longo

declarar que uma agdo prescreve em um prazo de 75 anos
previsto em seu ordenamento juridico (o que ndo € o caso do Brasil).

Ainda continua o paragrafo 5° que “Uma agdo, iniciada num outro Estado Contratante
com vistas a restituicdlo de um bem cultural deslocado de um monumento, de um sitio
arqueologico ou de uma colecdo publica situados num Estado Contratante que faca uma
declaragio dessa natureza, também prescreve no mesmo prazo”®®>. Essa declara¢do deve ser
feita no momento da assinatura, da ratificagcdo, da aceitacdo, da aprovacdao ou da adesdo (§
60696).

Ademais, a Convencao admite que a prescricdo ocorra em 75 (setenta e cinco anos)
para os bens culturais furtados, ficando de fora de seu ambito determinados periodos
historicos caracterizados por intensa atividade de exportagdo ilicita, tais como as descobertas
realizadas no Egito no final do século XIX e inicio do século XX, dentre outras®®’.

698

Em relagdo ao possuidor de boa-fé™°, o artigo 4°, considerando-o aquele que ndo sabia

ou razoavelmente deveria saber que o bem era furtado, para socorré-lo, prevé, para ele, o

692 <4 Entretanto, a agdo para a restituicio de um bem cultural que constitua parte integrante de um monumento
ou de um sitio arqueoldgico identificados, ou que faga parte de uma cole¢do publica, ndo se submete a
qualquer prazo de prescrigdo, sendo o prazo de trés anos a partir do momento em que o solicitante tomou
conhecimento do lugar onde se encontrava o bem cultural, e da identidade do possuidor” (/bid.).

693 «5, Ndo obstante as disposi¢des do pardgrafo anterior, qualquer Estado Contratante pode declarar que uma

acdo prescreve num prazo de 75 anos ou num prazo mais longo previsto em seu ordenamento juridico. Uma
acdo, iniciada num outro Estado Contratante com vistas a restituigdo de um bem cultural deslocado de um
monumento, de um sitio arqueoldgico ou de uma colegdo publica situados num Estado Contratante que faca
uma declaragdo dessa natureza, também prescreve no mesmo prazo” (/bid.).
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=

“A controvérsia quanto a prescri¢do se explica pela grande variedade de prazos observados nas legislagdes
nacionais e por possuir tal instituto um papel de grande importancia em se tratando de aquisi¢do de bens
culturais, por proteger o adquirente contra o proprietario e, consequentemente, conferir seguranga aos
negocios juridicos internacionais” (LOUREIRO, Luiz Guilherme de Andrade Vieira. A protegdo
internacional dos bens culturais: uma nova perspectiva, op. cit., p. 3).

095 BRASIL. Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961, op. cit.
% Ibid.

7 SILVA NETO, Orlando Celso da. Breve noticia sobre a ratificacdo pelo Brasil da Convenc¢do da UNIDROIT
sobre bens culturais furtados ou ilicitamente exportados, concluida em Roma, em 24 de junho de 1995.
Revista de Direito do Mercosul, Buenos Aires, v. 4, n. 3, jun. 2000. p. 39.

098 O paragrafo 4°, do artigo 4, exige que, “Para determinar se o possuidor procedeu as diligéncias cabiveis,

levar-se-d30 em conta todas as circunstancias da aquisicdo, em especial a qualificagdo das Partes, o preco
pago, a consulta por parte do possuidor a todos os registros relativos a bens culturais furtados de acesso
razoavel, e qualquer outra informa¢ao ou documentagdo pertinentes que ele pudesse ter razoavelmente obtido,
e a consulta a organismos aos quais ele poderia ter tido acesso, bem como qualquer outra providéncia que
uma pessoa razoavel teria tomado nas mesmas circunstancias” (BRASIL. Lei n. 3.924, de 26 de julho de
1961, op. cit.).
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direito a indenizagio equitativa®® no momento da restituicdo, desde que ele possa provar ter
procedido as diligéncias cabiveis no momento da aquisigdo (§ 1°).

Destaca o texto que s@o necessarios esfor¢os razoaveis para que a indenizacdo seja
paga por quem fez a transferéncia do bem cultural, ou qualquer outro cedente, sem que isso
acarrete prejuizo ao possuidor de boa-fé e respeitada a legislagdo do Estado no qual a
solicitagdo for apresentada (§ 2°). Se o Estado solicitante pagar a indenizagao, tem o direito de
reclamar o reembolso a quem deveria ter pago (§ 3°)7%.

Nas disposi¢des gerais, a Convencao estipula, no artigo 10, que suas disposigoes se
aplicam a um bem cultural que tenha sido furtado ap6s a sua entrada em vigor com respeito ao
Estado em que a solicitagdo ¢ apresentada, sob as seguintes reservas: a) o bem tenha sido
furtado no territério de um Estado Contratante apés a entrada em vigor da Convengdo com
respeito aquele Estado; ou b) o bem se encontre em um Estado Contratante apos a entrada em
vigor da Convengdo com respeito aquele Estado.

Para o retorno do bem cultural ilicitamente exportado, a tematica estd contemplada na
Convengao, no Capitulo III, artigos 5, 6 ¢ 7.

Os paragrafos 1° e 2°, do artigo 5, fazem a diferenciacdo entre o bem cultural que deve
retornar porque foi ilicitamente exportado para o territorio de outro Estado’®! do bem cultural
que foi exportado temporariamente dentro das regras de autorizacdo de sua legislagdo, para
fins de exposic¢do, de pesquisa ou de restauragdo, e que ndo foi retornado em conformidade
com os termos daquela autorizagio, reputando-se ter sido ilicitamente exportado’®%.

Esses bens somente serdo restituidos se a exportagdo tiver causado prejuizo

significativo ao patriméonio do Estado, dentro dos interesses elencados’®, tendo assegurado o

99 No paragrafo 5°, do artigo 4, estabelece: “O possuidor ndo se pode beneficiar de um estatuto mais favoravel
do que aquele da pessoa de quem adquiriu o bem cultural por heranga ou de outra maneira, a titulo gracioso”
(1bid.).

70 Ihid.

01 Artigo 5. “1. Um Estado Contratante pode requerer ao tribunal ou a qualquer outra autoridade competente de
um outro Estado Contratante que determine o retorno de um bem cultural ilicitamente exportado do territdrio
do Estado requerente” (Ibid.).

792 Artigo 5. “2. Um bem cultural exportado temporariamente do territério do Estado requerente, principalmente
para fins de exposi¢do, de pesquisa ou de restauragdo, em virtude de uma autorizagdo exarada segundo a sua
legislacdo relativa as exportacdes de bens culturais, com vistas a proteger o seu patrimonio cultural, e que ndo
foi retornado em conformidade com os termos daquela autorizacdo, reputa-se ter sido ilicitamente exportado”
(1bid.).

793 Artigo 5. “3. O tribunal ou qualquer outra autoridade competente do Estado requerido determina o retorno do
bem cultural uma vez que o Estado requerente estabelece que a exportagao do bem representa um prejuizo
significativo para qualquer um dos interesses a seguir relacionados: a) a conservacdo material do bem ou de
seu contexto; b) a integridade de um bem complexo; c¢) a conservagdo da informagdo, principalmente de
natureza cientifica ou historica, relativa ao bem; d) o uso tradicional ou ritual do bem por parte de uma
comunidade autoctone ou tribal, ou estabelece que o bem se reveste para ele de uma importancia cultural
significativa” (Ibid.).
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seu retorno (§ 3°). Assim, a principal e notavel inovagdo trazida pelo artigo 5°. € a que se
refere ao reconhecimento e aplicagdo do direito publico estrangeiro’®*. Nesse aspecto, a
Convengao segue uma tendéncia moderna que, “[...] apesar de politicamente delicada por
dizer respeito a no¢do de ordem publica, constitui um instrumento importante na luta contra o
trafico ilicito de bens culturais”. Além do mais, “[...] o carater multidisciplinar dessa matéria
justifica e facilita a ado¢@o da ordem publica estrangeira para a efetiva prote¢do internacional
dos bens culturais”.”®

Interessante se pontuar que os mesmos prazos fixados para o caso de furto sdo
previstos para a situacao do bem cultural ilicitamente exportado, com suas especificidades.

Os prazos estio previstos no paragrafo 5°, que estatui que a solicitagdo de retorno do
bem cultural deve ser apresentada dentro de um prazo de trés anos, a partir do momento em
que o Estado requerente toma conhecimento do lugar onde se encontra o bem cultural e da
identidade do possuidor; em qualquer caso, em um prazo de 50 anos, a partir da data da
exportagdo ou da data na qual o bem deveria ter sido retornado em virtude da autorizagdo
prevista pela autoridade do Estado requerente.

Tal como no bem furtado, o possuidor de boa-fé (ndo tenha sabido, ou razoavelmente
devido saber, no momento da aquisi¢do, que o bem havia sido ilicitamente exportado)
também tem direito a indenizacao equitativa, conforme previsto no artigo 6°, devendo esta ser
paga pelo Estado requerente.

As circunstancias de aquisi¢do, em especial, a falta de certificado de exportagdo’?
previsto na legislagdo do Estado requerente, determinardo se o possuidor sabia ou deveria
saber que o bem foi ilicitamente exportado (§ 2°).

Hé a proposta de acordo entre o Estado requerente e o possuidor, que, em vez da
indenizacdo, podera ser decidido que o bem cultural permanega com o proprietario do bem ou
que seja feita a transferéncia da propriedade do bem, a titulo oneroso ou gracioso, a pessoa de
sua escolha, residente no Estado requerente e que apresente as necessarias garantias (§ 3°).

Vale se destacar que as despesas decorrentes do retorno do bem cultural sdo de
incumbéncia do Estado requerente, sem prejuizo para seu direito de fazer-se reembolsar das

despesas por outra pessoa (§ 4°). E, ainda, para fins de indenizacao, “O possuidor ndo se pode

704 LOUREIRO, Luiz Guilherme de Andrade Vieira. 4 protecdo internacional dos bens culturais: uma nova
perspectiva, op. cit., p. 4.

95 Ibid., p. 4.

706 O certificado de exportagdo ¢ uma medida de dificil aplicagdo para muitos paises em desenvolvimento que

ndo possuem a estrutura necessaria (TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos
bens culturais, op. cit., p. 86).
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beneficiar de um estatuto mais favoravel do que aquele da pessoa de quem tenha adquirido o
bem por heranga ou por outro meio gracioso” (§ 5°).

A Convencao ressalva, no artigo 7°, paragrafo 1°, que ndo sdo considerados bens
ilicitamente exportados no momento em que o retorno € solicitado; e, ainda, quando o bem

707 ou no curso de um

tenha sido exportado durante a vida de uma pessoa que o tenha criado
periodo de 50 anos apos o falecimento dessa pessoa. Nessa segunda hipotese, hé a ressalva do
paragrafo 2° de que, se o bem cultural tiver sido criado por membro ou membros de uma

comunidade autoctone ou tribal’®®

, para uso tradicional ou ritual daquela comunidade, e que o
bem deva ser retornado aquela comunidade, sera considerado exportacao ilicita.

O artigo 10, no paragrafo 2°, estabelece que as disposi¢des da Convengdo somente se
apliquem a um bem cultural ilicitamente exportado apds a sua entrada em vigor com respeito
ao Estado requerente, assim como com respeito ao Estado em que a solicitagao ¢ apresentada.
E destaca, no pardgrafo 3°, que, com isso, ela ndo quer legitimar de modo algum uma
operacdo ilicita de qualquer natureza que tenha ocorrido antes da entrada em vigor da
Conven¢do nem limitar o direito de um Estado ou de outra pessoa de iniciar, fora do seu
ambito, uma a¢ao de restituicdo ou de retorno de um bem cultural furtado ou ilicitamente
exportado antes da entrada em vigor da Convencao.

O Capitulo 1V trata das disposigdes gerais que se aplicam a ambos os casos, seja furto
ou exportagao ilicita. Preve, no artigo 8° e seus paragrafos, que a solicitagdo para o retorno do
bem cultural poderd ser apresentada perante os tribunais ou quaisquer outras autoridades
competentes do Estado Contratante onde se encontre o bem cultural, assim como perante os
tribunais ou outras autoridades competentes que possam ter conhecimento do litigio em razao
das regras em vigor nos Estados Contratantes, permitindo a que o litigio também seja
submetido a arbitragem, caso as partes concordem. Assegura, ao Estado Contratante em que
se encontre o bem, que as medidas provisérias ou cautelares previstas na sua legisla¢do
podem ser aplicadas mesmo se a solicitagdo de restituicio ou de retorno de bem for
apresentada a tribunais ou a outras autoridades competentes de outro Estado contratante.

Por seu turno, o artigo 9° assegura que ndo ha impedimento ao Estado Contratante de
aplicar quaisquer regras mais favoraveis do que as previstas no texto da Convengdo para a

restituicao e o retorno de bens culturais furtados ou ilicitamente exportados. Porém, ressalva,

707 Q0 objetivo do dispositivo é proteger o direito do autor no que se refere a transmissdo internacional do
patrimoénio artistico” (LOUREIRO, Luiz Guilherme de Andrade Vieira. 4 protegdo internacional dos bens
culturais: uma nova perspectiva, op. cit., p. 5).

708 “Essa regra revela a preocupagdo dos juristas governamentais para com os trés milhdes de indigenas que
vivem espalhados por varios paises e que usam os bens com finalidades sagradas” (/bid., p. 5).
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em seu paragrafo 2°, que essa previsdo ndo pode ser interpretada como a que cria a obrigagdo
de reconhecer, ou de dar forca executéria, a decisdo de tribunal ou de qualquer outra
autoridade competente de outro Estado contratante que escape as disposi¢does da Convengao.

Vale se mencionar, ainda, o artigo 13, da Convencao, que esclarece que ela nao
derroga os instrumentos internacionais pelos quais um Estado Contratante esteja
juridicamente vinculado e que contenham disposigdes sobre as matérias reguladas pela
Convengao, a menos que uma declaragdo em contrario seja feita pelos Estados vinculados por
tais instrumentos.

Ha paises que ja fizeram a repatria¢do de bens culturais presentes em seus territorios a
suas nagdes de origem, ou se propuseram a negociar.

Citam-se como exemplos de paises europeus: a) Suica: em junho de 2015, realizou o
retorno de 32 objetos culturais ao Egito, assim como, em dezembro de 2019, retornou 48
artefatos culturais ao Peru; b) os Paises Baixos realizaram, em janeiro de 2020, a repatriagao
de 1.500 artefatos culturais a Indonésia. H4 os que se colocaram a disposi¢do para negociar
como a) Franga: anunciou, em 2017, que procederia com a devolugdo de determinados bens
culturais presentes em museus franceses a seus paises africanos de origem; b) Portugal: em
janeiro de 2019, colocou-se a disposi¢do para negociar com a Angola a devolugdo de bens
culturais pertencentes ao pais africano’®.

Mas, segundo a UNESCO, a Argentina ¢ o pais que esta na vanguarda das
restitui¢oes, ja devolvendo 5.000 objetos culturais apreendidos em seu territdrio e devolvidos
a seu pais de origem, sendo o Peru um dos Estados mais beneficiados, seguido pelo Equador,
mas devolveu também para a Bolivia, Paraguai e Espanha’!’.

Entretanto, observa Agnes Bardon que, meio século apds a Convencao da UNESCO
de 1970, a luta contra o comércio clandestino se intensificou ante a cobiga por esses objetos
cujos precos dispararam, tendo como desafios a serem superados a leniéncia das sangdes e a
vulnerabilidade dos sitios em zonas de conflito’!!.

Testemunha-se, no momento atual, “[...] a pior crise do patrimonio cultural em escala

global, desde a Segunda Guerra Mundial, com os crimes perpetrados pelos radicais do Estado

79 TRINDADE, Ivonei Souza. O que faz a Europa retornar bens culturais a seus paises de origem? Cosmopolita,
17 mar. 2020. Disponivel em: https://www.cosmopolita.org/post/o-que-faz-a-europa-retornar-bens-culturais-
a-seus-pa%C3%ADses-de-origem. Acesso em: 7 abr. 2022.

710 HARTMAN, Irene. Argentina: na vanguarda das restituigdes. Correio da UNESCO, abr. 2020. Disponivel
em: https://pt.unesco.org/courier/2020-4/argentina-na-vanguarda-das-restituicoes. Acesso em: 7 abr. 2022.

I BARDON, Agnés. Traficantes de arte: pilhagem das identidades dos povos. Correio da UNESCO, abr. 2020.
Disponivel em: https://pt.unesco.org/courier/2020-4/traficantes-arte-pilhagem-das-identidades-dos-povos.
Acesso em: 7 abr. 2022.
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Islamico reputados como crimes de guerra”, como foi o caso mais pungente com 0s ataques
na Siria desde 2014, em que foram destruidos estatuas e monumentos que ndo se encaixavam
na interpretacdo radical do Isl3, diante de cAmeras de televisdo.’!?

Em agosto de 2021, com a retirada das tropas americanas no Afeganistao, o Taliba
voltou a controlar o poder, e imediatamente houve a manifestacdo de apelo a preservagdo do
patrimonio cultural desse pais pela diretora-geral da UNESCO, Audrey Azoulay: “um pais
com patrimonio rico e diverso, parte integral da historia e da identidade”, portanto, “qualquer
dano ou perda deste patrimonio terd consequéncias para a paz duradoura no Afeganistio™’!?.
Ela pediu para que fossem tomadas todas as precaugdes necessarias para se evitar danos e
saques. Relembrou, ainda, “a destruicdo deliberada dos Budas Bamiyan — duas gigantescas
estatuas esculpidas no século VI — ha vinte anos, com o intuito de apagar a heranga pré-
islamica do pais”’!4.

Vale se lembrar que a Convengdo de Haia para a Prote¢do de Bens Culturais em caso
de Conflitos Armados e seus dois protocolos (1954 e¢ 1999) t€ém como palavras-chave
salvaguarda e respeito; considera, inclusive, que o dano a bens culturais pertencentes a
qualquer povo ¢ internacionalmente reconhecido como “dano ao patrimonio cultural de toda a
humanidade”; bem como garante “a concessdao de prote¢ao especial” a “um numero limitado
de abrigos destinados a proteger bens culturais méveis em caso de conflito armado, de centros
que contenham monumentos e outros bens culturais iméveis de grande importancia™.’!?

A preocupagdo internacional em torno do perigo aos bens culturais e o seu trafico
ilicito levou, em 1985, o ICOMOS a eleger, na Conferéncia Mundial sobre as Politicas
Culturais, que resultou na Declaragdo do México, como principio fundamental das relacdes
internacionais, a restituicdo das obras subtraidas ilicitamente para os seus paises. A

declaragdo, ao abordar o patrimdnio cultural, ¢ categdérica em afirmar que este tem sido

frequentemente danificado ou destruido por negligéncia ou processos de urbanizagdo,

712 HOLLANDA, Bernardo Buarque de. Preficio. In: CHRISTOFOLETTI, Rodrigo (org.). Bens culturais e
relagoes internacionais: o patriménio como espelho do soft power. Santos: Ed. Universitaria Leopoldianum,
2017. p. 16.

713 NACOES UNIDAS. Unesco faz apelo por seguranga dos jornalistas no Afeganistio. ONU New: Perspectiva
Global e Reportagens Humanas, 20 ago. 2021. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2021/08/1760542.
Acesso em: 23 ago. 2021. Vide: MALLARD, Thomas. Afghanistan — UNESCO calls for the protection of
cultural heritage in its diversity. UNESCO, 19 ago. 2021. Disponivel em: https://en.unesco.org/news/afghanis
tan-unesco-calls-protection-cultural-heritage-its-diversity. Acesso em: 24 ago. 2021

714 MIGLIOSI, Luiza Feniar Migliosi. UNESCO implora pela preservagdo do patriménio histoérico do
Afeganistdo. AH — Aventuras na historia, 19 ago. 2021. Disponivel em: https://aventurasnahistoria.uol.com.
br/amp/noticias/historia-hoje/unesco-implora-pela-preservacao-do-patrimonio-historico-do-
afeganistao.phtml. Acesso em: 24 ago. 2021.

715 FIANKAN-BOKONGA, Catherine. Uma resolugdo histérica para proteger o patriménio cultural, op. cit.
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industrializacdo ou tecnologia, porém considera mais inaceitdveis ainda os atentados de

correntes dos conflitos armados, do colonialismo, pela ocupacdo estrangeira ou por valores

exogenos’ 16,

No ambito internacional’!’
“[...] Interpol’!® e da UNESCO, da World Customs Organization (WCO)""°, do International

Counci of Museum (ICOM)’?° e do Federal Bureau of Investigation (FBI)72!"722,

, 0 combate ao trafico ilicito estd sob a responsabilidade da

Para a protecdo do patrimonio cultural, foi criado, pela Convencdo de Haia, o
mundialmente conhecido Blue Shield (Escudo Azul), sendo que, em decorréncia dessa
reestruturacao, apds 40 anos, se constituiu o Comité Internacional do Escudo Azul (CIBS),

que é uma organizacdo internacional nio governamental sem fins lucrativos’?

e permite o
rapido intercambio de informagdes em situagdo de urgéncia, com a finalidade de salvaguardar
o patrimonio ameacado, principalmente nos casos de conflitos armados, inundagdes e

cooperagdo em plano de conservagao preventiva.

716 DECLARACAO DO MEXICO. Conferéncia Municipal sobre as Politicas Culturais. IPHAN — Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional. 1985. p. 1-8. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/
ckfinder/arquivos/Declaracao%20d0%20Mexic0%201985.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.

7.0 IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — desde o ano de 1997 desenvolve a
campanha Luta Contra o Trafico Ilicito de Bens Culturais, sistematizando as informacdes de que dispde em
seus arquivos sobre os bens culturais tombados ¢ desaparecidos nas tultimas décadas. Para tanto, o IPHAN
utiliza o “Banco de Dados de Bens Culturais Procurados, para divulgar os bens procurados, ¢ recebe a
colaboragdo da Policia Federal (PF), da International Criminal Police Organization (Interpol) e da Receita
Federal”. “Quando um bem cultural movel tombado ¢ furtado ou roubado ele passa a integrar a Lista de Bens
Culturais Procurados, para que seja possivel identificar e recuperar esse patrimdnio e devolvé-lo ao seu local
de origem. Os colecionadores e compradores de objetos antigos devem consultar, regularmente, o Banco de
Dados para evitar o envolvimento em crime de receptacdo do Patrimonio Cultural Brasileiro, roubado,
furtado ou obtido por trafico internacional de obras de artes” (IPHAN. Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional. Bens culturais procurados. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/
1020. Acesso em: 24 ago. 2021).

Organizacdo Internacional de Policia Criminal, ela atua como uma liga¢do administrativa entre as agéncias
policiais dos 192 Estados Membros, inclusive o Brasil, que é tem como representacdo a policia federal.
Maiores informagdes acessar: https://www.interpol.int.

71

3

71

o

Organizacdo Mundial das Aduanas, em que o Brasil é representado pela Receita Federal. Site oficial:
http://www.wcoomd.org/Pt.

720 Conselho Internacional de Museus, sendo que o ICOM Brasil ¢ o comité brasileiro membro do ICOM. Site

oficial: https://icom.museum/en/.
72

Departamento Federal de Investigacdo dos Estados Unidos da América. Site oficial: https://www.tbi.gov/
contact-us.
72

8]

CHRISTOFOLETTI, Rodrigo. O trafico ilicito de bens culturais e a repartigdo como reparacao histérica. In:
CHRISTOFOLETTI, Rodrigo (org.). Bens culturais e relagoes internacionais: o patriménio como espelho do
soft power. Santos: Ed. Universitaria Leopoldianum, 2017. p. 114.

723 “Desde a sua criagdo, o papel do Escudo Azul também ¢é o de treinar e capacitar equipes nacionais para

reconhecer e impedir o saque e o trafico ilicito, bem como o de resgatar objetos culturais em diferentes
cenarios de risco, inclusive aqueles provocados por desastres ambientais ou a¢do humana. Por exemplo, no
Brasil a atuacdo do comité nacional ja se ocupou do resgate de bens culturais apos desastres naturais,
inclusive em casos de salvamento de bibliotecas inteiras ap6s grandes enchentes” (BENEVIDES, Gilmara. Os
25 anos do escudo azul. CONJUR Consultor Juridico, 20 jul. 2021. p. 3. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2021-jul-20/gilmara-benevides-25-anos-escudo-azul. Acesso em: 24 ago. 2021).



152

Ha, ainda, a Lista Vermelha (Lista Roja del ICOM), que corresponde a uma relagao
dos bens culturais mais suscetiveis de sofrerem roubos e traficos ilicitos e que tem a
finalidade de ajudar os individuos, as organizacdes e autoridades a identificarem os objetos
em perigo e prevenirem que estes sejam vendidos ou exportados de forma ilicita, vez que nao
sdo objetos roubados, sdo bens culturais inventariados pertencentes a colecionadores de
institui¢des reconhecidas. E uma lista divulgada no formato digital, sendo impressa para as
forgas de segurangas’>*.

A internet trouxe maior complexidade na luta contra o trafico de bens culturais, visto
que ela permite a venda dos bens pelos traficantes, com maior rapidez e facilidade.

Perante essa constatacdo, a UNESCO emitiu uma carta’

, ha qual apresenta o estudo
feito pela INTERPOL sobre o uso da internet para a venda de bens culturais e as dificuldades
que enfrentam as autoridades e que resultou na constatacdo das seguintes dificuldades para se
supervisionar esse trafico: a) o enorme volume e diversidade dos objetos colocados a venda;
b) a variedade de lugares ou plataformas para a venda de objetos culturais na internet; c) a
auséncia de informagdes que impegam a correta identificacdo dos objetos; d) o curto tempo de
reacdo disponivel em razao de leildes curtos; e) a posicao juridica das empresas, entidades ou
individuos que atuam como plataformas para o comércio de objetos culturais na internet;
f) as complexas questdes de jurisdigdo sobre essas vendas; e g) o fato de os itens vendidos
estarem localizados em um pais diferente daquele da plataforma da internet.

Mas, como consequéncia, a INTERPOL, a UNESCO e o ICOM prepararam uma lista
de medidas bésicas para contrastar com a venda ilicita, propondo, aos Estados-membros,
1) encorajarem as plataformas de vendas online a incluirem o aviso legal, em todas as paginas
de vendas de bens culturais, de que, antes de o consumidor efetuar a compra, ele devera
solicitar a procedéncia licita e, ao vendedor, a prova de que este ¢ o proprietario legal; 2)
solicitarem plataformas da internet para comunicarem as informagdes relevantes para as
agéncias de aplicacdo da lei e cooperarem com elas nas investigagdes de objetos locais
culturais para venda de origem suspeita; 3) estabelecerem uma autoridade central a cargo de
controlar e supervisionar as vendas de objetos culturais pela internet; 4) cooperarem com as

forcas policiais nacionais e internacionais € a INTERPOL bem como com as autoridades

724 [COM. International Council of Museums. Listas rojas. Disponivel em: https://icom.museum/es/nuestras-
acciones/proteccion-del-patrimonio/listas-rojas/. Acesso em: 25 ago. 2021.

25 Tradugdo prépria. UNESCO. Organiza¢do das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura. Lucha
contra el trdfico ilicito de bienes culturales en Internet. Respuesta de la UNESCO y sus socios. Disponivel
em:https://cites.org/sites/default/files/esp/news/world/19/05-UNESCO-Traffic%200n%20internet.pdf. Acesso
em: 24 ago. 2021.
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responsaveis de outros Estados interessados, a fim de garantirem a comunicacdo e a facil
identificacdo do bem cultural, além de usarem todos os instrumentos a sua disposi¢cdo para
realizarem o controle da propriedade cultural suspeita, em particular, a base de dados da
INTERPOL sobre obras de arte roubadas; rastreando e perseguindo as atividades criminosas;
5) manterem estatisticas e registrarem informacdes sobre as verifica¢des realizadas sobre a
venda de objetos culturais pela internet, os vendedores em questdo e os resultados obtidos;
6) estabelecerem medidas legais para confiscarem os bens culturais de procedéncia ilicita;
7) assegurarem a devolugdo dos bens confiscados para os seus proprietarios legitimos.
Conclui o documento que, se a internet pode facilitar o trafico ilicito, ela também pode ser
utilizada contra os traficantes’?.

A profundidade da depredagao do trafico ilicito de bem cultural ¢ muito dificil de se
precisar por diversos fatores como a) o valor dos bens culturais ndo ¢ o mesmo no pais e
origem e no de destino; b) parte dos roubos ndo ¢ denunciada; ¢) ndo se tem como quantificar
os prejuizos causados pelos objetos subtraidos em escavagdes arqueoldgicas clandestinas.’?’

Afirma-se que os maiores alvos sdo bens de propriedade particular, seguidos de
museus, sitios arqueologicos e lugares de culto, sendo os artefatos mais traficados quadros,
esculturas, estatuas e objetos religiosos, € que os paises mais afetados s3o a Alemanha,
Franga, Italia, Inglaterra e Russia’?%.

A espoliagdo e o trafico ilicito de bem cultural trazem prejuizos irreparaveis ao pais de
origem. De forma especial, chama a ateng¢do o fato de que o Brasil figura na lista dos dez
paises com o maior volume de roubo de bens culturais e vem sofrendo com ataques ao espoélio
barroco, aos museus, como na Chacara do Céu (o maior roubo de obras da historia brasileira),
no MASP, na Biblioteca Mario de Andrade, na Biblioteca Nacional’?’.

No preambulo da Convengdo do UNIDROIT, os Estados Partes afirmam que

reconhecem “que a pratica da presente Convengdo deveria ser acompanhada de outras

26 No Brasil, o IPHAN mantém um banco dados de bens culturais procurados para divulgacdo desses que sdo
“bens modveis e integrados que foram alienados de seu local de origem ou guarda”, pressupondo que o bem
tenha regime especial de prote¢do. Os colecionadores e compradores de objetos antigos devem consultar o
Banco de Dados para evitar o envolvimento em crime de receptacdo (IPHAN. Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional. Diciondrio do Patriménio Cultural. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/
dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/23/bens-procurados. Acesso em: 25 ago. 2021).

27 CHRISTOFOLETTI, Rodrigo. O trdfico ilicito de bens culturais e a reparticdo como reparagdo histérica,
op. cit.,p. 115.

28 Ibid., p. 115. Em relagdo aos paises, “Interessante inversdo, se pensarmos que foram essas mesmas nagdes
que ao longo dos tultimos trés séculos se tornaram as maiores responsaveis pela apropriagdo indébita de bens
culturais e obras de arte ao redor do mundo” (/bid., p. 115).

79 Ibid., p. 122.
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medidas eficazes em favor da protecdo dos bens culturais, tais como a elaboragdo e a
utilizagdo de registros, a protecdo material dos sitios arqueoldgicos e a cooperagio técnica”’>°.

Em 2 de novembro de 2021, a UNESCO firma, em Paris (Franga), a Convengdo Sobre
a Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquatico e nela também hé a preocupagdo em combater
o trafico ilicito, ao prever, no seu artigo 14, que “Os Estados Partes tomardo medidas que
visem impedir a entrada nos respetivos territorios, o comércio e a posse de patrimonio cultural
subaquatico exportado ilicitamente e ou recuperado, sempre que tal recuperagdo viole as

disposi¢des da presente Convengio”’*!

. No artigo 17, recomenda que os Estados apliquem
san¢des por qualquer violagdo, destacando que elas “deverdo ser suficientemente severas por
forma a garantir a observancia da presente Convenc¢ao e a desencorajar a pratica de infragoes,
onde quer que elas ocorram, e deverao privar os infratores do produto das suas atividades

ilegais™’32,

O Brasil nao ¢ signatario dessa Convengdo, inclusive ha conflito com a legislagao
nacional vigente, como aponta Ana Luiza Fernandes Toétola, havendo necessidade de
alteragio ou revogacdo dos artigos 16, 20 e 21, da Lei n. 7.542/19867°*. Embora a autora nio
esclareca pontualmente os motivos da revogacdo, esta ¢ latente ao se identificar que na
Convengao o objetivo € “Artigo 2°. [...] 5. A preservacdo in situ do patrimoénio cultural serd
considerada opg¢do prioritaria antes de ser autorizada ou iniciada qualquer intervengao sobre o
patrimoénio””®*, ao passo a legislagdo nacional prima pela remog¢do ou exploracdo, sem
mencionar a preservagao in situ.

O artigo 16 da lei brasileira permite que a autoridade naval conceda autorizagdo para
remog¢dao ou explora¢do, no todo ou em parte, de coisas ou bens afundados, submersos,
encalhados e perdidos em aguas sob jurisdicdo nacional, em terrenos de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar,
que tenham passado ao dominio da Unido.

No mesmo sentido, e mais especifico em relagdo ao patrimonio cultural, ¢ o artigo 20

que permite sua remog¢ao com a ressalva de que aquele ficard sob o dominio da Unido, nao

730 BRASIL. Decreto n ° 3.166, de 14 de setembro de 1999, op. cit.

1 UNESCO. Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura. Convengdo sobre a Prote¢do
do Patriménio Cultural Subaquatico. Unesco, Paris (Franga), 2 de novembro de 2021. Disponivel em:
https://www.icomos.pt/images/pdfs/2021/43%20Conven%C3%A7%C3%A30%20patrim%C3%B3ni0%20su
baqu%C3%A1tico%20-%20UNESC0%202001.pdf. Acesso em: 12 abr. 2022.

32 Ibid.
733 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit.

734 UNESCO. Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura. Convengdo sobre a Protegdo
do Patriménio Cultural Subaquatico, op. cit.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
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sendo passivel de apropriagdo, doacdo, alienag¢do direta ou por meio de licitacdo publica, o
que devera constar do contrato ou do ato de autorizagdo elaborado previamente a remogao. O
artigo 21 estabelece o pagamento para o contrato ou ato de autorizacdo de remog¢do ou
exploracio’®. E, de forma laconica, prevé, em seu artigo 36, que os infratores responderdo
pelas san¢des previstas no Codigo Penal.

Nao ha nenhuma penalidade suficientemente severa que possa garantir a observancia
de se combater o trafico ilicito e a desencorajar esta pratica, como sugerido pela Convengao
da UNESCO sobre a Protecdo do Patrimoénio Cultural Subaquatico de 2021. Por certo,
compartilha-se da recomendacdo de que ¢ imperioso ao Brasil ser signatario da Convengao da
Unesco sobre a Prote¢do do Patriménio Cultural Subaquatico’®.

Alerta-se, ainda, que, mesmo com todos os empenhos e vigilncias para a prote¢do do
patrimonio cultural, a Convencdo de Paris necessita de uma revisdo, incluindo a categoria
como as colec¢des de pintura e esculturas depositadas em museus bem como as bibliotecas,
devendo ser consideradas, pelo Comité do Patriménio Mundial, de valor universal. Convém,
ainda, se “acrescentar disposi¢des penais, a fim de declararem os atos de furto, roubo ou
receptacdo dessas obras como um crime contra a humanidade, estabelecendo-se sangdes
adequadas”, também se ‘“reconhecendo a competéncia de qualquer Estado Parte para
processar e punir os responsaveis”.”?’

Diante do quadro exposto, apds se discorrer sobre a relevancia do patrimonio cultural
por estar inserido no mundo como um ente, um sendo-no-mundo, que permite, a sociedade,
ativar sua memoria coletiva e com ele se identificar como povo, em uma inser¢do de
cidadania, perpassou-se pela defesa de que o patrimdénio cultural ¢ um bem juridico
autonomo. Ele tem raiz no texto constitucional o qual indica necessidade de prote¢do desse

bem. Apresentaram-se as regras juridico-penais de protecdo vigentes no Pais que se aplicam

735 BRASIL. Lei n.7.542, de 26 de setembro de 1986. Dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogido e
demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdi¢do nacional,
em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou
fortuna do mar, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 25 mar. 1987.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17542.htm. Acesso em: 12 abr. 2022. Vale
mencionar que a Lei n. 10.166 de dezembro de 2000 alterou os artigos 20 e 21 da Lei n. 7.542/1986, mas nao
fez qualquer alteracdo no sentido da preservagdo in situ do patriménio cultural (BRASIL. Lei n. 10.166, de 27
de dezembro de 2000. Altera a Lei n. 7.542, de 26 de setembro de 1986, que dispde sobre a pesquisa,
exploracdo, remogdo ¢ demoli¢do de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas
sob jurisdicao nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de
sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢ao 1. Brasilia,
DF, 28 dez. 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110166.htm. Acesso em: 14 abr.
2022).

736 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 18.
37T COMPARATO, Konder, F. 4 afirmacdo histérica dos direitos humanos, op. cit., p. 30.
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ao patriménio cultural, demonstrando-se a lacuna de protecdo, em especial, a auséncia de um
tipo penal especifico para combater o tréfico ilicito de bem cultural. Passa-se, neste capitulo a

apontar a proposta para a protecao desse bem.

4.2 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E PATRIMONIO CULTURAL

A Convencao Relativa a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural ¢ Material de 1972
¢ o primeiro documento normativo internacional que reconhece e proclama um “direito da
humanidade” e tem por objeto bens que pertencem a todo género humano’%.

No Protocolo II de 1999, que reavaliou a Convencao de Haia (1954), os Estados-
membros introduziram um novo sistema de protecdo ampliada para bens culturais de grande
importancia. Iniciaram o protocolo afirmando estarem “Conscientes da necessidade de
aprimorar a protecdo dos bens culturais em caso de conflito armado e de estabelecer um
sistema reforcado de prote¢io para bens culturais especificamente designados™”*’. Para tanto,
estes também devem ser protegidos por leis nacionais adequadas, com a capacidade de punir
violagdes graves a Convengdo por meio de sentengas apropriadas.

No Protocolo 11, o artigo 15 define como violagdes graves de qualquer individuo que
praticar um destes cinco atos previstos: a) fazer de um bem cultural sob prote¢do refor¢ada o
objeto de um ataque; b) utilizar o bem cultural sob protecdo reforcada ou sua vizinhanca
imediata em apoio a uma ag¢ao militar; ¢) apropriar-se de ou destruir em grande escala os bens
culturais protegidos pela Convencao e pelo presente Protocolo; d) fazer de um bem cultural
protegido pela Convencgao e pelo presente Protocolo o objeto de ataque; e ) roubar, pilhar ou
apropriar-se indevidamente de bens culturais protegidos pela Convengdo e praticar atos de
vandalismo contra bens culturais protegidos por esta.

E, mais, no artigo 21, os Estados-membros, preocupados com o tréfico ilicito, preveem
que, além das medidas previstas, cada parte adotara as medidas legislativas, administrativas
ou disciplinares necessarias para fazer cessar atos cometidos intencionalmente em violagao a
Convengao ou Protocolo, visando a utilizacao dos bens culturais, e qualquer exportagdo, outro
deslocamento ou transferéncia de propriedade ilicita de bens culturais a partir de um territorio

ocupado.

38 COMPARATO, Konder, F. 4 afirmacdo histérica dos direitos humanos, op. cit.
739 BRASIL. Decreto n. 5.760, de 24 de abril de 2006, op. cit.
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Essa convengdo destaca a relevancia e preocupacdo com 0s perigos ao patrimonio
cultural no ambito internacional e que a preservacao desse patriménio venceu a etapa da
davida.

Adentra-se em aguas mais profundas na prote¢ao deste e expande-se para o ambito do
Direito Penal internacional, que, tal como o Direito Penal, tem como fun¢do primordial a
protecdo de bem juridicos e “Tem por objetivo proteger interesses fundamentais da
humanidade e da ordem internacional”74’,

E do reconhecimento dos Estados-parte, vinculados & Organizacio das Nag¢des Unidas,
que decorre a Justica Penal supranacional, ante a “[...] importdncia da puni¢do de
determinados delitos, seja pela natureza, seja pela sua transcendéncia universal”’!. Porém,
“Convém [se] frisar que o Direito Penal Internacional tem natureza subsididria’* (de ultima
ratio), visto que so deve ser aplicado em razao da auséncia ou insuficiéncia da resposta penal
interna — do Direito positivo de determinado Estado —, diante de grave agressdo a bem
juridico essencial”’®.

A responsabilidade individual penal internacional tem divergéncia doutrindria e se
inicia com a repressao ao crime de pirataria (desde o século XVI) ou com a puni¢ao dos
crimes de guerra (século XIX), porém, ndo ha divergéncias para o fato de que as atrocidades
ocorridas no século XX fazem ressurgir o sentimento da necessidade de instrumentos e
mecanismos juridicos internacionais apropriados para se combater a violacdo ao direito
humanitario. A primeira menc¢do a essa responsabilidade repousa na Declaracdo de
18/05/1915, durante a Primeira Guerra Mundial, publicada pelos governos da Franga, da Gra-
Bretanha e da Russia, incriminando os massacres cometidos pela Turquia contra os
arménios’*.

Mas, a Segunda Guerra Mundial, “que ensanguentou a Europa entre 1939 a 1945,
ficou marcada na consciéncia coletiva mundial por apresentar o ser humano como algo

simplesmente descartavel e destituido de dignidade e direitos”. O principal legado do

740 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte geral, op. cit., p. 266.
™ Ibid., p. 267.

742 Também denominado de principio da complementariedade: “Isso significa que o Estado signatério, que
assume uma obrigagdo exigivel internacionalmente, se encontra especificamente vinculado ao dever de
perseguir e reprimir essas condutas diretamente em seu territorio. E com as normas que fazem parte de seu
ordenamento juridico. Se isso ndo ocorrer, entdo o exercicio da competéncia do Tribunal Penal Internacional
com respeito a tais casos entra em vigor” (BALMACEDA, Paul Hernandez. Aplicacdo direta dos tipos penais
do estatuto do tribunal penal internacional no direito interno. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo: Thomson Reuters, Doutrinas Essenciais de Direito Penal, v. 65, mar./abr. 2007. p. 147).

743 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte geral, op. cit., p. 267.

744 SILVA, Ivan Luiz da. Jurisdi¢do penal internacional: das origens ao tribunal penal internacional. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: Thomson Reuters, v. 896, jun. 2010. p. 446.
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holocausto para a internacionaliza¢do dos direitos humanos consistiu na preocupacao que se
despertou em relagdo a necessidade de se ter “uma arquitetura internacional de protecdo de
direitos humanos, com vistas a impedir que atrocidades daquela monta viessem a ocorrer
novamente no planeta”’’.

Um dos atos criminosos da Segunda Guerra, instaurado no alto escaldo do Estado
alemdo, com recursos e aporte militar, foi o saque de obras de arte dos judeus, sendo
considerado o maior até entdo dos observados na Historia — “Os saques nazistas, por sua
magnitude revelada nos julgamentos de Nuremberg, trouxeram a baila a discussao sobre a
protecdo ao patrimonio cultural em conflitos armados, o que se verifica na convengdo de Haia
para Protecdo de Bens Culturais em caso de conflito armado de 1954 [...]”7*°.

A responsabilidade individual penal foi consagrada com o Tribunal de Nuremberg,
que consolidou o entendimento de que os individuos poderiam ser sujeitos de Direito
Internacional, entendendo que “[...] os crimes cometidos contra a ordem internacional sdo
cometidos por individuos e ndo por entes abstratos”’%’.

Ap6s a experiéncia dos Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg e Toquio e
com os tribunais ad hoc para a antiga Iugoslavia e para Ruanda, ¢ realizada a Assembleia
Geral da ONU, em Roma, para a criacdo de um tribunal penal internacional, que resulta na

adogdo do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, em 17 de julho de 199874

, entrando em
vigor em 2002, ap0s ratificagdo necessaria dos Estados-partes.
O Tribunal Penal Internacional ¢ uma Corte que possui personalidade juridica propria,

formada pela vontade de seus Estados-membros (como evidencia o artigo 4°, § 1°, do Estatuto

745 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as perspectivas para a protegdo
internacional dos direitos humanos no século XXI. Doutrinas Essenciais de Direito Internacional, Sdo Paulo:
Thomson Reuters, v. 3, fev. 2012. p. 1046.

746 CANTARELLI, Margarida de Oliveira; OLIVERIA, Flavio Emanoel Rangel de. O patrimdnio cultural como
objeto de crimes de guerra perante os tribunais internacionais. Caderno de Relagoes Internacionais, Recife:
Faculdades Damas, v. 8, n. 14, jan./jun. 2017. p. 306. Disponivel em: https://revistas.faculdadedamas.edu.br/
index.php/relacoesinternacionais/article/view/593. Acesso em: 6 set. 2021.

47 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais

europeu, interamericano e africano. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 81.

748 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Diario Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia, DF, 26 set. 2002. Disponivel em: http://www.planal
to.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 26 ago. 2021. Sobre a recepcao juridica entre o
Brasil e o Tribunal Penal Internacional, vide: MARCANTONIO, Jonathan. Recepcao e instrumentalizagdao do
tribunal penal internacional na jurisdi¢do brasileira: questdes controversas. Revista de Direito Constitucional
e Internacional. Sdo Paulo: Thomson Reuters, v. 117, p. 197-217, jan./fev. 2020.
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de Roma), e isso lhe traz uma caracteristica unica, visto que ¢ independente de qualquer
organizagio internacional, ndo sendo um 6rgdo da ONU"#.

A sede do tribunal estd em Haia e apresenta-se como uma instancia judiciaria
internacional permanente — “[...] ndo ¢ uma jurisdi¢do ad hoc, sua competéncia ndo ¢
restringida a priori por limites geograficos ou temporais determinados”’*’,

A jurisdicdo penal internacional envolve duas situacdes: a) entre dois ou mais Estados,
quando trata de problemas de natureza internacional; ou b) os de repercussao internacional
ocorridos no interior de um Estado, mas sobre os quais a comunidade internacional decidiu
intervir por meio do crime e da pena’!.

Importante se destacar que a jurisdicdo desse tribunal ndo ¢é estrangeira, mas

internacional, podendo afetar todo e qualquer Estado-parte da ONU, bem como ndo ¢ “[...]
jurisdi¢do universal, que consiste na possibilidade de a jurisdi¢do interna de determinado
Estado poder julgar crimes de guerra ou crimes contra a humanidade cometidos em territorios
alheios"2.
A competéncia do Tribunal Penal Internacional para julgamento dos crimes de guerra
¢ reiterada no Estatuto do Tribunal Penal Internacional (ETPI), que comporta “Noutro dizer:
violagdes graves do direito de conflitos armados, enquanto normas que regulam os meios e 0s
métodos de conducdo das hostilidades e de protecdo aos ndo combatentes, bem como a
proibicdo do uso de certas armas ou agdes”’>>.

Os principios penais estdo previstos no Estatuto do Tribunal Penal Internacional nos
artigos 22 a 33 e sdo principio da legalidade dos delitos e das penas; principio do ne bis in
idem; principio da responsabilidade criminal individual; principio da subsidiariedade e
jurisdi¢do universal; principio da irretroatividade e imprescritibilidade delitiva; principio da
irrelevancia da qualidade (fungdo oficial); principio da hierarquia; principio da

responsabilidade dos chefes militares e outros superiores hierarquicos’*.

749 SANTOS, Celso Aratjo. Andlise pratica do tribunal penal internacional (TPI): origem historica, competéncia,
procedimento, natureza das decisdes e os delitos internacionais. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sdo Paulo: Thomson Reuters, v. 84, jul./set. 2013. p. 109.

750 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte geral, op. cit., p. 272.

51 SILVA, Ivan Luiz da. Jurisdicdo penal internacional: das origens ao tribunal penal internacional, op. cit., p.
446.

752 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as perspectivas para a protegdo
internacional dos direitos humanos no século XXI, op. cit., p. 1050.

73 PRADO, Luiz Regis. Crime de guerra. GenJuridico.com.br, 19 abr. 2022. Disponivel em:
http://genjuridico.com.br/2022/04/19/crime-de-guerra/. Acesso em: 19 abr. 2022.

754 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte geral, op. cit., p. 273.
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Cumpre se destacar que, no ambito subjetivo, para responsabilizagdo do autor, ele
“deve conhecer as circunstancias faticas que dao lugar ao conflito armado, bem como o nexo
causal entre seus atos e o conflito”, ter, portanto, “Consciéncia do fato e vontade de realiza-lo.
Basta conhecer o fato, ndo sua qualificacdo juridica. Ademais, ha ainda o elemento subjetivo
do injusto, especifico a cada infragdo””>,

Ante as diversas discussdes sobre a questdo de se ter um Tribunal Penal Internacional
permanente, comunga-se da posicdo de que, “Em que pesem as criticas ao processo de
internacionalizagdo penal, insta ressaltar que tal fendmeno ¢ perfeitamente adequado ao
estagio em que a humanidade se encontra”’,

E, ainda, sua existéncia permite que ndo haja restricdes espaciais e temporais e traz
maior agilidade comparado aos tribunais constituidos ad hoc, além do fato de que, existindo,
pode ser capaz de dissuadir os individuos violadores em potencial das normas internacionais,
enviando-lhes clara mensagem de adverténcia. Sob o prisma do Estado, “[...] haveria estimulo
para que investiguem e julguem crimes graves que cometam seus nacionais, em seu territorio,
j& que, se deixarem de fazé-lo, havera, em carater complementar, um Tribunal Penal
Internacional apto a exercer a sua jurisdigdo”””’.

Quatro sdo as categorias para a competéncia em razao da matéria prevista no artigo 5°,

paragrafo 1°, do Estatuto do Tribunal Penal Internacional: a) crime de genocidio; b) crimes

755 PRADO, Luiz Regis. Crime de guerra, op. cit.

736 PRADO, Luiz Regis. Dogmatica dos crimes de lesa-humanidade. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 105, jan./fev. 2018. p. 474. Vide também: AMBOS, Kai.
Pena sem soberano? A questdo do ius puniendi no direito penal internacional. Uma primeira analise rumo a
uma teoria consistente do DPI. Tradugdo de Julia Magalhdes Jeuken. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 284. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, op. cit., p. 387. E ainda: “No debe favorecerse con un
pensamiento neutro y una voz silenciosa, la realizacion massiva a sistematica de violaciones de derechos
fundamentales, por el contrario, debemos asumir una posicion critica [...] La sociedad civil, puede y debe
mostrar ante estas situaciones su desaprobacion y repulsa” (GUAJARDO, Elia Patricia Neri. Algunas
reflexiones en relacion al principio de legalidad y de la responsabilidad penal individual en el estatuto de
roma. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 48, maio/jun. 2004.
p- 20).

FURTADO, Marcio Medeiros. Algumas consignagdes acerca do tribunal penal internacional: origem,
fundamento, caracteristicas, competéncia, controvérsias e objetivos. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 783,
jan. 2001. p. 487. O autor traz, ainda, a questdo da insuficiéncia de outros tribunais supranacionais
considerando o &mbito de atuag@o destinado ao Tribunal Penal Internacional e pontua que “Tais tribunais, em
que pese a sua importancia — que tende a crescer —, ndo preenchem o espago destinado ao Tribunal Penal
Internacional. Primeiro, porque se trata de tribunais regionais (Corte Europeia de Justica, Corte Europeia de
Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos Humanos), de facultativa e reduzida aplicabilidade
(Corte Permanente de Arbitragem) e, no que se refere a Corte Internacional de Justica (CIJ), ndo ha
julgamento de individuos, isto €, ndo possui a CIJ jurisdi¢do sobre assuntos que envolvem a responsabilidade
individual num crime, e a responsabilizacdo do individuo, sabe-se, ¢ fundamental para coibir a impunidade”
(Ibid., p. 488).

757
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contra a humanidade; c¢) crimes de guerra; d) crime de agressdo. S3o crimes imprescritiveis,
como prevé o artigo 29, desse estatuto’>%,

Ocorrendo esses crimes, a responsabilidade penal exsurge diretamente do direito
internacional, visto que, mesmo ndo sendo tipificados pelos ordenamentos juridicos nacionais,
coube a comunidade internacional disciplinar tais condutas e definir seus elementos; por isso
“o autor de um crime internacional ndo precisa do respaldo da legislacdo interna em caso de
reconhecimento da responsabilidade, lastreando-se esta ultima diretamente nos preceitos
juridicos internacionais™’*’.

Todavia, impende se apontar, “Por outro lado, o exercicio da jurisdicdo nacional ¢
manifestagdo da soberania estatal, posto que o processo penal é expressdao desta”. Assim, “Se
o proprio Estado inicia a persecu¢ao penal contra o autor dos delitos em questdo, assume o
dever de julgé-lo e puni-lo de acordo com os ditames do direito internacional”, mantendo-se o
direito da comunidade internacional “[...] de interferir na aplicacdo da legislagdo nacional
especifica, caso niio seja observada a normativa internacional”’¢°,

Vale destacar que, “[...] quando se fala em crimes internacionais, deve-se ter em mente
que a humanidade como um todo possui interesses e valores que merecem ser tutelados”’¢!.

Assim, “Um ius puniendi supranacional pode ser inferido de uma combinagdo de
estagios incipientes de supranacionalidade de uma ordem mundial baseada em valores e do
conceito de uma sociedade mundial composta por cidaddos mundiais”, e estes t€ém o direito
derivado de direitos humanos universais reconhecidos. A “combinacao do coletivo ¢ do
individual estd implicita no preAmbulo do Estatuto do TPI”, em que, “por um lado, refere-se
ao ambito coletivo — ‘comunidade internacional’, ‘paz, seguranca e bem-estar do mundo’ — e
por outro lado, ao ambito individual — ‘crimes, autores, vitimas’”. No ambito coletivo, “os
crimes internacionais nucleares afetam a comunidade internacional em seu conjunto e tal
comunidade baseada em valores tem, portanto, o direito ajuizar agdes penais contra os autores

destes crimes”’®2.

738 “Os crimes de guerra assim como os delitos contra a humanidade estdo sujeitos a regra da imprescritibilidade,
e ao principio da competéncia universal” (PRADO, Luiz Regis. Crime de guerra, op. cit.).

739 KARSALI, Krisztina. A Competéncia origindria “oculta” do Tribunal Penal Internacional: sobre o artigo 70 do
Estatuto de Roma. Ciéncias Penais, Sao Paulo: Thomsom Reuters, Revista dos Tribunais, v. 9, jul./dez. 2008.
p. 116.

760 Ibid., p. 116.

761 PRADO, Luiz Regis. Dogmadtica dos crimes de lesa-humanidade, op. cit., p. 468.

762 AMBOS, Kai. Pena sem soberano? A questdo do ius puniendi no direito penal internacional. Uma primeira
andlise rumo a uma teoria consistente do DPI, op. cit., p. 292.
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Em relagdo as penas a serem aplicadas, o artigo 77, do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, prevé que, sem prejuizo do disposto no artigo 110 (que trata do reexame, pelo
tribunal, da questdo da reducdo da pena), pode ser imposto a pessoa condenada por um dos
crimes previstos no artigo 5% a) pena de prisdo por um nimero determinado de anos, até o
limite maximo de 30 anos; ou b) pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do
fato e as condigdes pessoais do condenado o justificarem.

Ainda, estabelece que, além da pena de prisao, o tribunal podera aplicar a pena de
multa e a perda de produtos, bens e haveres provenientes, direta ou indiretamente, do crime,
sem prejuizo dos direitos de terceiros que tenham agido de boa fé.

Sobre a prisdo perpétua prevista no Estatuto e Constituicdo Federal brasileira, que
veda essa pena no seu artigo 5°, inciso XLVII, entende-se que a vedagao existe para ser a pena
cumprida no Brasil, ndo havendo obste para ser executada em outro pais. Ou seja, “o
brasileiro ndo pode vir a cumprir a pena de prisdo perpétua no Brasil, protegido que esta pela
vedagdo que ¢ clausula pétrea. Podem, porém, dependendo da gravidade do crime que
praticar, vir a cumprir essa espécie de pena sob a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional”’%3.

Importa se tecer que a) as decisdes proferidas pelo Tribunal Penal Internacional nao
sao decisoes judiciais estrangeiras, mas atos de uma organizagdo internacional a qual o Brasil
se submeteu e que, por isso, devem ser prontamente cumpridas, ndo sendo necessario haver
concessao de exequatur ou homologacdo pelo STJ para que tenham efic4cia na ordem juridica
nacional; b) em havendo necessidade de prisdo de um residente no Brasil, incumbe, a
organizagio internacional, apresentar tal pleito junto ao juiz federal’** de primeiro grau (que é
a autoridade competente, conforme o artigo 109, II e III, da Constituicao Federal de 1988), a
fim de seja expedido o mandado de prisdo do acusado e este seja entregue ao tribunal; c) esse
pedido de prisdo e entrega para o Tribunal Penal Internacional ndo deve ser confundido com a
extradicdo, ndo competindo, ao juiz, analisar questdes como nacionalidade, tipicidade, pena,
prescrigdo e autoridade do acusado; d) por ser entrega, € possivel se ser brasileiro, estrangeiro,
chefes de Estado ou outra autoridade; e) para a entrega, ndo importa o fato de que ndo seja
crime no Brasil, sendo também irrelevante que o crime que embasou o pedido de entrega seja

imprescritivel ou apenado com prisdo perpétua’®’.

763 GOMES, Luis Roberto (org.). Direitos fundamentais, tratados internacionais e Tribunal Penal Internacional.
Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 304.

Sobre a competéncia da Justica Federal em crimes previstos em tratados internacionais, vide VALLADAO,
Haroldo. Competéncia para os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional. Doutrinas Essenciais
de Direitos Humanos, Sdo Paulo: Thomson Reuters, v. 6, p. 243-255, ago. 2011.

764

765 SANTOS, Celso Aralijo. Andlise pratica do tribunal penal internacional (TPI): origem histérica,
competéncia, procedimento, natureza das decisées e os delitos internacionais, op. cit., p. 18.
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A protecdo internacional contra o patrimonio cultural permite o enquadramento como
crimes de guerra a ser submetido perante o Tribunal Penal Internacional.

Os crimes de guerra também sao conhecidos como “crimes contra as leis e costumes
aplicaveis em conflitos armados”, e, “desde o século passado, tendo sido impulsionado[s]
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, ganhando foros de juridicidade com as quatro
Convengoes de Genebra, de 12/08/1949, ¢ com as bases tedricas do direito costumeiro de
guerra”’%6,

Na melhor conceituagdo doutrinaria, “o crime de guerra constitui a violagdo das leis e
usos da guerra, quer dizer, de Direito Internacional”, pois “[...] tdo-somente apds o término da
IT Guerra Mundial ocorre sua internacionalizagdo, com aparecimento da ideia de interesse
geral”.”"” A grande caracteristica dos crimes de guerra disciplinados pelo Tribunal Penal
Internacional reside no “[...] fato de se exigir que sejam praticados “como parte de um plano,
uma diretriz politica ou a grande escala”, além do que a competéncia do Tribunal Penal
Internacional se limita aos delitos mais graves concernentes a humanidade em seu conjunto
(artigo 5°, ETPI)”7¢8,

O Estatuto de Roma’® entende por crimes de guerra os atos previstos no paragrafo 2°,

do artigo 8°77

, especificamente contra o patrimoénio cultural: na alinea b, IX, “Dirigir
intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, a educacdo, as artes, as
ciéncias ou a beneficéncia, monumentos historicos, hospitais e lugares onde se agrupem
doentes e feridos, sempre que nao se trate de objetivos militares”; na alinea e, IV, “Atacar
intencionalmente edificios consagrados ao culto religioso, a educagdo, as artes, as ciéncias ou
a beneficéncia, monumentos histoéricos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos,
sempre que nao se trate de objetivos militares”.

A primeira condenacdo pelo Tribunal Penal Internacional por crimes de guerra
visando a protecao do patrimdnio cultural da humanidade ocorreu com o caso Al Mahdi, com
base no artigo 8°, paragrafo 2°, inciso IV, do Estatuto de Roma’’!.

O caso chegou ao tribunal por dentuncia da Republica do Mali, em 13/07/2012, a

Procuradoria, com base no artigo 14, do Estatuto de Roma, solicitando investigacdo e

7% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as perspectivas para a protegdo
internacional dos direitos humanos no século XXI, op. cit., p. 1056.

767 PRADO, Luiz Regis. Crime de guerra, op. cit.
768 Ibid.
769 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002, op. cit.

770 O artigo 8° contém uma lista exaustiva dos crimes de guerra de competéncia do Tribunal Penal Internacional,
afastando eventual incriminagao por for¢a consuetudinaria (PRADO, Luiz Regis. Crime de guerra, op. cit.).

771 ANNES, Cyro. O caso Al Mahdi e a responsabilidade internacional por crimes contra o patriménio cultural.

Instituto Dea — Instituto de Direito, Economia Criativa e Arte, 3 jul. 2017. Disponivel em: http://institutodea.
com/artigo/o-caso-al-mahdi-e-responsabilidade-internacional-por-crimes-contra-o-patrimonio-cultural/. Acesso
em: 7 set. 2021.
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condenacdo dos responsaveis pela pratica de crimes de guerra e contra a humanidade, ao
auspicio dos artigos. 7° e 8°, do referido estatuto’’?.

Os fatos foram cometidos em um contexto de conflito armado no interior do Mali, no
inicio de janeiro de 2012, quando o exército do pais foi perdendo o controle de algumas
regides para uma coalizdo de rebeldes Tuareg com grupos fundamentalistas islamicos. A
coalizacdo fundamentalista entendeu que o jihadista maliano Ahmad Al Faqi Al Mahdi era
um expert em assuntos religiosos. Assim, ele foi solicitado a chefiar a Hesbah e lhe foi
ordenado que coordenasse a operacao de demolicdo dos santudrios, por entender que se
tratava de idolatria’’>.

Al Mahdi, mesmo discordando da decisdo, optou em acata-la. Assim, “Como chefe da
Hesbah, supervisionou a demolicdo de um total de dez monumentos (santudrios e cemitérios)
e participou pessoalmente de algumas das demoli¢des, além da destruicdo de milhares de
manuscritos antigos”’’?,

Ele “deferiu ataques aos mausoléus, mesquitas, bibliotecas, monumentos ¢
documentos historicos da milenar cidade de Timbuktu, ao norte do Mali, destruindo
significativo patrimoénio histérico-cultural da humanidade durante o conflito armado que

2775

ocorre no pais”’’>, além de assassinatos, mutilagdes, tratamento desumano e torturas,

execugdes sem julgamento com base no devido processo legal, pilhagem e estupros’’®.
Além de ser o primeiro caso do Tribunal Penal Internacional no contexto que envolve

o patrimonio cultural considerado crime de guerra, outro ponto relevante foi que se tratou do

72 ANNES, Cyro. O caso Al Mahdi e a responsabilidade internacional por crimes contra o patriménio cultural,
op. cit.

73 Ibid.

774 [bid.

775 BORGES, Orlindo Francisco. Ecocidio cultural e a evolugdo da jurisprudéncia para o reconhecimento de um
modelo de direito penal internacional do ambiente: uma analise a partir do caso Al-Faqi. Revista de Direito
Ambiental, Sao Paulo: Thomson Reuters, v. 88, out./dez. 2017. p. 462-463. Foram destruidos: “Os mausoléus
e mesquitas de Timbuktu, também conhecida como “cidade dos 333 santos”, constituem patriménio cultural
da humanidade protegidos pela Unesco desde 1988, cujo acervo, dotado de 3 grandes mesquitas
(Djingareyber, Sankore e Sidi Yahi), 16 mausoléus e milhares de manuscritos historicos/religiosos,
representavam a era de ouro da expansdo islamica na Africa, durante os séculos XV e XVI. O grupo armado
que deferiu o ataque ¢é partidario de uma linha extremista que condena a idolatria a idolos e, por tal razdo,
destruiu 11 mausoléus, bem como as portas da mesquita de Sidi Yahi, que também teve boa parte de sua
estrutura danificada” (BORGES, Orlindo Francisco. Ecocidio cultural e a evolugdo da jurisprudéncia para o
reconhecimento de um modelo de direito penal internacional do ambiente: uma andlise a partir do caso Al-
Fagqi, op. cit., p. 463). Assim, esse autor afirma que houve um ecocidio cultural, pelo tipo previsto no artigo
8°(2) e, 1V, do Estatuto, reconhece-se a protegdo reflexa do ambiente como um crime de guerra nos ataques
intencionais a bens culturais e religiosos (Ecocidio Cultural) — hipotese da qual justifica e legitima a analise
do caso Al-Faqi Al-Mahdi ({bid., p. 468).

776 ANNES, Cyro. O caso Al Mahdi e a responsabilidade internacional por crimes contra o patriménio cultural,
op. cit.
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primeiro acusado que confessou os crimes perante o tribunal logo no inicio da audiéncia de
julgamento, apos a leitura dos fatos constantes da acusagdo’”’.

Ante as circunstancias atenuantes como a confissdo, o arrependimento e o
comportamento cooperativo de Al Mahdi, o tribunal deliberou pela condenagao a nove anos
de prisdo, pois o acusado, além de expressar arrependimento pelos seus atos, fez um pedido a
outros muculmanos para nio agirem da mesma forma que ele’”®

27 de setembro de 2016, por Trial Chamber VIII'".
Antes do caso de Al Mahdi, em 2004, o Tribunal Penal Internacional ad hoc da ONU

. A decisdo foi proferida em

para a ex-lugoslavia condenou o ex-oficial naval iugoslavo Miodrag Joki¢ a sete anos de
prisdo, sendo essa a primeira condenagdo ocasionada pela destrui¢do intencional de bens
culturais — “Sob o comando de Joki¢, centenas de morteiros foram disparados, entre o inicio
de outubro e o fim de dezembro de 1991, na cidade histérica de Dubrovnik, que foi inscrita no
mesmo ano na Lista de Patriménio Mundial em Perigo”.”8°

Esses julgamentos comprovam o amadurecimento da comunidade internacional frente
a defesa do patrimoénio cultural, somente tolerando a destrui¢ao ou danificagdo deste de forma
colateral, propria da violéncia inerente aos conflitos armados, considerando inadmissivel seu
uso com um objetivo militar’!,
Porém, as relagdes internacionais t€ém percorrido o caminho de usar o patrimdnio

82 yeja-se o caso de Bagda (Iraque), que, um ano apds a Resolugio

cultural como soft power
2.199, do Conselho de Seguranga da ONU, proibe o comércio de bens culturais vindos do

Iraque e da Siria — “convencida da eficicia do “soft power”, ela langou uma campanha global

7 Vide a decisdo: INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/CourtRe
cords/CR2016_07244.PDF. Acesso em: 6 set. 2021.

78 ANNES, Cyro. O caso Al Mahdi e a responsabilidade internacional por crimes contra o patriménio cultural,
op. cit.

" Vide a decisio: INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, op. cit.

780 BENEVIDES, Gilmara. Os 25 anos do escudo azul, op. cit., p. 3.

8 CANTARELLI, Margarida de Oliveira; OLIVERIA, Flavio Emanoel Rangel de. O patriménio cultural como
objeto de crimes de guerra perante os tribunais internacionais, op. cit., p. 14.

82 E o poder de persuasdo, sendo a cultura sua forma mais sofisticada, complexa, secular e rentavel

(BALLERINE, Franthiesco. Poder suave (soft power): arte africana, arte milenar chinesa, arte renascentista,
balé russo, bollywood, bossa nova, british invasion, carnaval, cultura mag japonesa, hollywood, moda
francesa, tango, telenovelas. Sao Paulo: Summus, 2017. p. 15-16). “[...] um pais detentor de um poder suave
cultural tem necessariamente instituicdes, artistas, produtores que carregam o poder simbdlico. Os produtos,
instituicdes, manifestacdes culturais e histéricas aqui vistas sdo capazes de moldar sdo capazes de moldar
uma légica do mundo, estruturando a realidade e a imagem de um pais” (/bid., p. 201). Vide também:
CHRISTOFOLETTI, Rodrigo (org.). Bens culturais e relagoes internacionais: o patriménio como espelho do
soft power. Santos: Ed. Universitaria Leopoldianum, 2017.
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em midias sociais para unir os jovens na celebrac¢do e na salvaguarda do patrimonio cultural
do mundo™”®3,

O terrorismo, com destaque ao Estado Islamico, tem usado o patrimdnio cultural como
recurso de soft power, causando subversao dos elementos culturais de varios povos,
“sobrepondo das memérias culturais pela ideologia extremista da organizagio”’8*,

Os movimentos fundamentalistas religiosos, como é o caso do Estado Islamico,
procuraram retomar suas tradi¢des como fonte principal de sua identidade e, como discurso
radicalizador e extremista de “purificagao” cultural, “[...] calcula suas agdes destrutivas para
delinear poder no ramo politico, notadamente perverter e destruir o Patrimonio Cultural para
alargar conhecimento de sua causa e descrever influéncia nos moldes do poder soft”’.

As acdes terroristas do Estado Islamico direcionadas a heranga cultural dos territorios
ocupados, proibindo todas as formas de expressdo cultural que ndo seja aquelas de interesses
para a organizacdo e destruindo as bases de memoria histdrica e cultural das sociedades nos
espacos que ocupa, sdo consideradas um etnocidio, que corresponde a morte do espiritual
desse povo’®®.

O soft power e o etnocidio comprovam que, junto com os crimes de guerra, verifica-se
o crescimento do trafico ilicito do bem cultural. No século XXI, os artefatos arqueologicos
sdo contrabandeados por grupos extremistas para financiamento da difusdo do terrorismo,
sendo que esses objetos sdo saqueados de sitios historicos e armazéns tomados por forgas de
ocupag¢do paramilitar. Como essas pegas encontradas nesses depositos ndo se encontram ainda
catalogadas, isso dificulta seu rastreamento’®’.

Alerta-se ao fato de que “[...] este comércio ilegal movimentou, de acordo com a
UNESCO, valores estimados entre 2 a 6 bilhdes de ddlares ao ano, razdo pela qual o Conselho
de Seguranca da ONU editou a Resolugdo n. 2.199 (2015), proibindo a comercializacdo de
antiguidades com grupos tidos como terroristas”’%®,

O discurso ideologico do Estado Islamico utiliza a destruicdo dos bens culturais

(profanos, de acordo com a ideologia da organizacdo) para perseguir seus interesses de

83 FIANKAN-BOKONGA, Catherine. Uma resolugdo histérica para proteger o patriménio cultural, op. cit.

78 MENDES, Victor. Destrui¢io do patrimonio cultural e terrorismo nas relagdes internacionais: a a¢do do

Estado Islamico, um exercicio de soft power? /n: CHRISTOFOLETTI, Rodrigo (org.). Bens culturais e
relagdes internacionais: o patrimonio como espelho do soft power. Santos: Ed. Universitaria Leopoldianum,
2017. p. 240.

785 Ibid., p. 245.
786 Ibid., p. 246-247.

87 CANTARELLI, Margarida de Oliveira; OLIVERIA, Flavio Emanoel Rangel de. O patriménio cultural como
objeto de crimes de guerra perante os tribunais internacionais, op. cit., p. 17.

7 Ibid., p. 17.
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colocacdo politica de poder, utilizando-se do contrabando de artefatos culturais para geragao
de recursos econdmicos, que estdo na ordem de 10 milhdes de ddlares por ano, para atingir
seus objetivos’®’.

O trafico ilicito de bem cultural € um comércio obscuro de combate intenso e, embora
ndo seja um fendmeno novo, a verdade ¢ que nunca foi tdo prospero. Atenta-se ao fato de que
agora estd globalizado, inclusive a demanda atual por antiguidades e obras de arte,
ocasionando aumento disparado dos seus valores e impulsionando o entusiasmo de
colecionadores, galerias ¢ museus. Tem-se que, em 2019, as vendas mundiais de arte foram
estimadas em mais de US$ 64 bilhdes".

Em uma operacdo conjunta de 100 paises, em 2019, mais de 19 mil artefatos
arqueologicos e outras obras de arte foram interceptados e varias redes internacionais de
trafico foram desmanteladas (destaque-se que a alfandega afegd do aeroporto em Cabul
interceptou 971 objetos do patrimonio nacional, e, em Madrid, foram recuperados objetos pré-
colombianos raros, dentre eles, uma mascara de ouro Tumaco, a tinica existente). Essas agoes
foram lideradas pela Organizacdo Mundial das Alfandegas (WCO) e pela Organizagdo
Internacional de Policia Criminal, e também coordenada e pela Guarda Civil da Espanha,
demonstrando esse recorde de apreensdes e a magnitude do trafico ilicito de bens culturais’!.

Latente, assim, ¢ a preocupagdo com o patrimdénio cultural da humanidade, tdo
relevante que as diversas formas de ataques a0 mesmo atingem a comunidade internacional,
em especial, o trafico ilicito, pois, com ele, se transfere clandestinamente a cultura de outro
povo”?. Urge uma legislagio penal no Brasil mais apropriada para auxiliar no combate a

essas agoes que agridem, desmantelam e ocasionam o perdimento do patrimdnio cultural.
4.3 PROJETOS DE LEI SOBRE A PROTECAO JURIDICO-PENAL
Em tramite na Camara dos Deputados hd quatro Projetos de Lei para ampliar a

protecdao penal do patrimdnio cultural. O Projeto de Lei n. 3.363/2019 e o Projeto de Lei n.
2.378/2003 foram apensados ao Projeto de Lei n. 10.530/2018 e estdo em tramite de

8 MENDES, Victor. Destrui¢do do patriménio cultural e terrorismo nas relagées internacionais: a agéo do
Estado Islamico, um exercicio de soft power?, op. cit., p. 249.

%0 BARDON, Agnés. Traficantes de arte: pilhagem das identidades dos povos, op. cit.
1 Ibid.
792 HAFSTEIN, Valdimar Tr. Hafstein. Celebrando as diferengas, refor¢ando a conformidade, op. cit., p. 19.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=139786
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=139786
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2181010&ord=1
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proposi¢des, ao passo que o Projeto de Lei n. 7.101/2006 encontra-se pronto para a pauta do
Plenario, mas sem data especifica para sua votagio’*>.

O Projeto de Lei n. 7.101/2006*%, proposto no Senado Federal, por Roseana Sarney
(PFL-MA), aventa alteracdo na Lei n. 9.605/98 para dar nova redacdo ao artigo 62 ¢
introduzir o artigo 63-A, com vista a incriminar novas modalidades de dano ao patrimdnio
cultural.

No artigo 62 mantém os nucleos destruir, inutilizar ou deteriorar, mas altera os incisos,
incluindo valores ao objeto material “bem”, que passaria a ser “I — bem de valor paisagistico,
ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou
monumental tombado pela autoridade competente ou de outra forma protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial”, ou seja, um retrocesso juridico.

Isso porque, ao se incluir valores do patrimonio cultural, acaba-se limitando sua
protecdo, excluindo-se valores relevantes como o paleontologico (relativo aos fosseis) e o
espeleoldgico (relativo as grutas), insistindo-se no equivoco do legislador da Lei ambiental de
1998. Melhor seria se adotar o termo “bem cultural”.

E, mais, adiciona que o bem seja “tombado pela autoridade competente ou de outra
forma protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial”, sendo totalmente despicienda
a inclusdo do tombamento, pois ele ¢ um dos instrumentos juridicos para a especificacdo do
patrimoénio cultural, sendo melhor a manutengdao do texto legal “protegido por lei, ato

administrativo ou decisdo judicial”’®.

No inciso I17°°

, a Unica alteragdo ¢ a previsdo também da inclusdo do texto do
tombamento, seguindo-se, assim, a mesma observacdo de ndo ser necessaria tal alteragdo,
sendo o texto legal mais adequado nesse sentido.

Nao ha alteragdo na san¢do penal, mas faz-se a inclusdo de dois paragrafos, tornando-
se o paragrafo inico, no paragrafo 3°, mantendo-se a previsdo do crime culposo sem qualquer

alteragdo na redacao do tipo ou pena.

3 Informagdes fornecidas pela CAmara dos Deputados apos solicitagdo dessa autora. Fonte de informagio:
CAMARA DOS DEPUTADOS. [Atendimento CD] Resposta: PL 3.363/2019, PL 7101/2006 e PL 2378/2003
[mensagem pessoal]. Mensagem recebida por camara@mailmw.custhelp.com em 18 abr. 2022.

74 SARNEY, Roseana. Projeto de Lei n. 7101/2006. Altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dar
nova redacdo ao art. 62 e introduzir o art. 63-A, com vista a incriminar novas modalidades de dano ao
patrimonio cultural. Camara Legislativa, 24 maio 2006. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposi
coesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=398223. Acesso em: 29 abr. 2022.

795 A esse respeito, vide: ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema pena, op. cit., p. 178-193.

96 Artigo, 62: “II — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar tombados ou
de outra forma protegidos por lei, ato administrativo ou decisao judicial”


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=325709&fichaAmigavel=nao
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O paragrafo 1° propde uma causa de aumento de pena ao prever: “Se a a¢do criminosa
resulta na destruicdo dos bens descritos nos incisos I e II deste artigo, a pena ¢ aumentada de
um terco a metade”””’.

Por certo a conduta de destruir um patriménio cultural € muito mais grave do que as
duas outras formas previstas — inutilizacdo e a deterioragdo —, haja vista que sua destruicao
causa a perda irrecuperavel do bem juridico protegido. Porém, entende-se que ha um equivoco
na técnica legal adotada: a conduta de destruir esta tanto na previsao do caput como no do
paragrafo 1°, nao havendo diferenciagdo alguma da conduta em si, ndo existe nenhuma
condicdo que vincule a esse aumento de pena, apenas e tdo somente o nicleo do tipo que ¢é
“destruir”.

O Codigo Penal, ao estipular o crime de dano, prevé o dano qualificado (artigo 163,
paragrafo inico), com o uso correto da técnica elencando as circunstincias que agravam a
conduta e, consequentemente, causam aumento de pena’”®. Na proposta do Projeto, inexistem
circunstancias previstas que justifiquem o aumento da pena em virtude da maior gravidade do
injusto ou da culpabilidade ou simplesmente por consideragdes politico-criminais’®”.

O Projeto de Lei propde uma nova figura penal, como forma equiparada: “§ 2° Nas
mesmas penas incorre o proprietario que deixar de zelar pela conservagdo do bem, com o fim
de obter para si ou para outrem vantagem de qualquer natureza”®%. E a proposta de se instituir
o crime omissivo proprio®®! especial em que o proprietario responde por ter o dever legal de
conservar o bem juridico e ndo o fez por dolo e com a presenca do elemento subjetivo
especial do injusto de “com o fim de obter para si ou para outrem vantagem de qualquer
natureza”.

Nesse ponto a proposta legislativa ¢ adequada, porque se busca evitar que o

proprietario deixe de conservar o patrimdnio cultural e este desvalorize ndo apenas no sentido

T SARNEY, Roseana. Projeto de Lei n. 7101/2006, op. cit.

798 “A circunstdncias agravantes e atenuantes agravam ou atenuam a pena, em rtazdo da maior gravidade do
injusto. [...] Pode-se, entdo, denominar de circunstdncia todo fator agasalhado pela lei penal para modificar a
responsabilidade penal, independentemente de sua natureza. [...] Essa conceituacdo abarca ndo apenas as
agravantes e atenuantes comuns ou genéricas, aplicaveis a todos os delitos (arts. 61, 62 e 65, CP), mas,
também, sob a perspectiva ampla, aquelas que constituem tipos penais atenuados (privilegiados) ou agravados
(qualificados)” (PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: volume unico, op. cit., p. 262).

799 “Conclui-se, de conseguinte, que as circunstincias agravantes e atenuantes exasperam ou atenuam a pena em
virtude da maior ou menor gravidade do injusto ou da culpabilidade, ou, simplesmente, por consideragdes
politico-criminais (exigéncias de prevengao especial favorecimento da eficiéncia da administra¢do da justica,
protecdo a pessoa da vitima, etc.)” (Ibid., p. 263).

800 SARNEY, Roseana. Projeto de Lei n. 7101/2006, op. cit.

801 A respeito de crime omissivo proprio ou improprio vide: PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal
brasileiro: parte geral, op. cit., p. 453-464.
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econdmico como no concernente a memdaria coletiva por nao mais reconhecer nele o seu valor
intrinseco. Essa desvalorizagdo pode permitir uma proposta de retirada da prote¢do que recai
sobre o bem, possibilitando até mesmo sua destruicdo, como ocorre em muitos imoéveis de
relevancia historica.

O Projeto de Lei n. 7.101, de 2006, propde, ainda, a figura penal, acrescentando o
artigo 63-A, com a seguinte redagdo: “Impedir, interromper ou dificultar, sem justa causa, a
realizagdo de manifestagdes ou eventos populares de reconhecido valor cultural: Pena —
detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos”.

Os nucleos penais sdo mistos alternativos nas condutas de impedir (bloquear, barrar),
interromper (cessar, parar) ou dificultar (complicar, atrapalhar).

Hé4 a presenca do elemento normativo do tipo com referéncia a uma causa de
justificagio®’?: “Sem justa causa”, ou seja, se houver uma justa causa, a conduta serd atipica e
licita.

A conduta recai sobre as manifestagdes (agdo de tornar publico) ou eventos populares
(aquilo que acontece, festividade, comemoragdo do povo) de reconhecido valor cultural.
Novamente falha o texto ao estabelecer o valor cultural, excluindo, da tutela, por exemplo, o
valor religioso, em que ocorrem muitos dos eventos populares. Por certo, o emprego do termo
“bem cultural” evitaria essas exclusdes tao relevantes no ambito da protecao.

Mas, em atengdo ao principio da interven¢do minima, tdo imperioso para o Direito

Penal, sendo-lhe um “verdadeiro sustentaculo’®"

que impede o uso excessivo da sancao
penal, garantindo maior protecdo ao bem juridico, defende-se que esse tipo penal proposto
ndo é necessario, devendo sua tutela ser feita no dmbito do Direito Administrativo, com
efetividade da atuagdo da Administragdo Publica e o poder de Policia a ela investido, para a
defesa do patrimdnio cultural imaterial inerente nas manifestacdes publicas e eventos
populares.

Por fim, o artigo 4°, do Projeto de Lei n. 7.101/2006, propde a revogacao expressa do
artigo 165, do Cédigo Penal. Por certo, como ja defendido®®™, tanto o artigo 165 como o artigo
166 foram revogados tacitamente pelos artigos 62 e 63, respectivamente, da Lei n. 9.605/98.

Em 2003 o deputado Jodo Magno de Moura (PT/MQG) apresenta outro Projeto de Lei

n. 2.378, o qual ndo visa alterar a lei ambiental. Sua finalidade € acrescentar dispositivos ao

802 Sobre os elementos normativos com referéncia especifica a possivel ocorréncia de uma causa de justificagio,
vide: PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte geral, op. cit., p. 503.

803 1hid., p. 150.
804 ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema pena, op. cit., p. 179.
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Cddigo Penal, “dispondo sobre os crimes de furto, roubo, dano e receptacdo praticados contra
o Patriménio Historico e Artistico Nacional” (artigo 1°). Em sua justificativa de proposi¢ao,
argumenta que a legislagdao penal nao tutela com o devido rigor os crimes cometidos contra o
patrimonio cultural, “permitindo que tais delitos sejam apenados como furtos ou roubos que
recaiam sobre quaisquer bens, sem levar em conta a peculiaridade de sua relevancia para a
sociedade como um todo”8%.

A proposta do Projeto de Lei n. 2.378/2003 ¢ agravar as penas dos crimes de furto,
roubo, dano e receptagao, incluindo, ao final da redacdo prevista, a protecdo “ao bem
integrante do Patrimonio Historico e Artistico Nacional”, alterando os textos do paragrafo 5°,

5806.

; 0 inciso IV, do paragrafo 2°, do artigo 157%7;

do artigo 15 ; o inciso III, do paragrafo
tinico, do artigo 1638%; o paragrafo 6°, do artigo 1803%.

A proposta peca por nao estar atualizado o conceito, ainda com a utilizagdo da classica
terminologia “Patrimdnio Historico e Artistico Nacional”, distanciando-se do moderno e mais
amplo conceito constitucional, “patrimonio cultural”, que abrange os patrimonios histérico e
artistico e demais valores tdo relevantes que necessitam da prote¢do juridico-penal, como ja
aventado.

Compartilha-se do entendimento de que a alteragdo no Cddigo Penal é importante e
necessaria para fins de protecdo, visto que a legislacdo nacional apresenta essa lacuna que
deve ser preenchida. Todavia, ndo hé previsdo para o crime de trafico ilicito, mantendo-se em

aberto essa conduta que, como demonstrado, ¢ causa de constante e relevante lesdo ou perigo

de lesdo ao patrimonio cultural.

805 MOURA, Jodo Magno de. Projeto de Lei n. 2378, de 2003. Acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei n. 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, dispondo sobre os crimes de furto, roubo, dano e receptagdo
praticados contra o Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Camara Legislativa, 29 out. 2003. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=175844&filename=PL+2378/2003.
Acesso em: 29 abr. 2022.

806 proposta de redacdo no crime de furto qualificado: “Art. 155 [...] § 5°— A pena ¢ de reclusdo de 3 (trés) a 8
(oito) anos, se a subtragdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior, ou se a subtracao for de bem integrante do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (NR)” (g. n.).

807 Proposta de redagdo dentro das causas de aumento de pena no crime de roubo: “§2° [...] IV — se a subtragio

for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior, ou se a subtragao
for de bem integrante do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (NR)” (g.n.).

808 Proposta de redagdo no crime de dano qualificado: “Pardgrafo {inico [...] III — contra o patrim6nio da Unido,

de Estado, Municipio, empresa concessiondria de servigos publicos ou sociedade de economia mista, ou
contra bem integrante do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (NR)” (g.n.).

809 Proposta de redagdo dentro das causas de aumento de pena no crime de receptacdo qualificada: “Art. 180 [...]
§ 6° Tratando de bens e instalagdes da Unido, de Estado, Municipio, empresa concessiondria de servigos
publicos ou sociedade de economia mista, ou de bens integrantes do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, a pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro (NR)” (g.n.).
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Esse projeto estd apensado ao Projeto Lei n. 10.530/2018, da deputada Flavia de
Morais (PDT/GO), em tramite de proposi¢do ainda. A diferenca de técnica juridico-penal
repousa no fato de que a proposta do deputado Joao Magno de Moura inclui, dentro das
previsoes ja existentes de causa de aumento de pena, a frase que contempla a prote¢dao ao
“Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional”, ao passo que, no Projeto Lei n. 10530/2018, da
deputada Flavia de Morais, ela propde novas causas de aumento nos tipos qualificadores que
tutelam o patrimonio cultural.

Esse Projeto de Lei n. 10.530/2018 propde alteracio dos artigos 155819, 157811180812,
312813 e 334-A8%4 do Codigo Penal, com o objetivo de aumentar a pena base para os crimes
de furto qualificado, roubo, receptacdo qualificada, peculato e contrabando, quando a pratica
criminosa for contra o patrimonio cultural brasileiro presente em instituigdes de direito
publico. Apresenta como justificativa que “Esta altera¢do visa a ser uma agdo afirmativa por
parte do Estado, de modo a dissuadir os criminosos de subtrair e receptar tal patrimonio”®!°.
Nessa proposta, ndo ha alteragdo no crime de dano e nem a previsdo para um tipo penal
incriminador do trafico ilicito de bem cultural.

Na proposta apresentada pela deputada Flavia de Morais, ha a opgdo pelo conceito
constitucional de patrimoénio cultural, afastando-se do uso dos valores na redacdo das normas
penais, com exce¢do na proposta do paragrafo 4°, artigo 334-A, que propde uma qualificadora
para o crime de contrabando contra os bens dos patrimonios bibliografico e iconografico
brasileiro proibidos de exportag¢do, conforme a Lei n. 5.471, de 9 de julho de 1968. Apenas se
lastima que, ao se incluir somente os bens bibliograficos e iconograficos, restam excluidos

bens relevantes como € o caso dos fosseis.

810 proposta de redagdo no crime de furto qualificado, incluindo um paragrafo: “Art. 155 [...] § 7° A pena ¢ de
reclus@o de 4 (quatro) a 8 (oito) anos se a subtracdo for de patrimonio cultural em guarda de instituigdo de
direito publico” (NR).

811 Proposta de redagdo incluindo um inciso dentro das causas de aumento de pena no crime de roubo: “Art. 157
[...1 §2°[...] VI —se a subtragdo for de patrimonio cultural em guarda de institui¢do de direito ptiblico (NR)”.

812 Proposta de redagdo no crime de receptagdo qualificada, incluindo um paragrafo: “Art. 180 [...] § 7° Em caso
de receptacdo de itens pertencentes ao patrimonio cultural em guarda de institui¢do de direito publico. Pena —
reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa”.

813 Proposta de redacdo no crime de peculato, incluindo um paragrafo: “Art. 312 [...] § 2° — A pena ¢ de reclusio
de 4 (quatro) a 12 (doze) anos se a apropriacdo for de patriménio cultural (NR)”.

814 Proposta de redagdo no crime de contrabando, incluindo mais um paragrafo: “Art. 334-A [...] § 4° — A pena ¢
de reclusdo de 4 (quatro) a 7 (sete) anos se o crime de contrabando for praticado com itens do patrimdnio
bibliografico e iconografico brasileiro proibidos de exportagdo, conforme a Lei n. 5.471, de 9 de julho de
1968 (NR)”.

815 MORAIS, Flavia de. Projeto de Lei n. 10530, de 2018. Altera os artigos 155, 157, 180, 312 e 334-A do
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal. Cdmara Legislativa, 4 jul. 2018. p. 1.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1674462. Acesso
em: 29 abr. 2022.
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Lamenta-se, na proposta apresentada, que os acréscimos tao necessarios aos tipos
penais de furto, roubo e receptacdo contenham a restricdo de serem “patrimdnio cultural em
guarda de institui¢ao de direito publico”, excluindo, assim, a guarda de ambito privado.

A justificativa apresentada no projeto ¢ de que o artigo 216 e os seus paragrafos 1° ao
40 da Constituicdo Federal colocam o Estado como ponto principal da prote¢do desse
patrimdénio. Por certo, promover e proteger o patrimonio cultural sdo obrigacdes
constitucionais do Poder Publico, mas isso nao significa que a guarda do patrimdnio cultural
esteja apenas sob o Poder Publico, ao contrario, hd bens do patrimdnio cultural que estdao sob
a guarda e propriedade de pessoas fisicas ou juridicas do ambito privado.

Caso a intengdo foi restringir para o que deve ser considerado patrimdnio cultural,
poderia ter se utilizado da técnica da norma penal em branco, como fez a Lei n. 9.605/98, ¢
prever que deve ser “bem cultural protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial”.
Dessa forma, a prote¢do seria completa € a0 mesmo tempo restrita aos bens que sdo
reconhecidos por serem portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

O Projeto visa ao aumento das penas previstas, com a seguinte justificativa: “De modo
que em pouquissimos casos 0 criminoso pegaria uma pena substitutiva, aumentando assim a
percepcio do criminoso sobre os custos envolvidos em seus delitos™®!®, Para tanto sugere que
a) no crime de furto qualificado aumentar a pena, que € de dois a oito anos, para quatro a oito
anos; b) incluir uma causa de aumento de pena no crime de roubo, sem alterar a fracao de 1/3
até metade; c) haja uma receptacdo qualificada em que a pena passe de trés a oito anos para
quatro a oito anos; d) no crime de peculato, inclua-se uma figura qualificadora, ampliando-se
a pena, que atualmente ¢ de dois a 12 anos, para quatro a 12 anos; €) para contrabando, o
qualificado com aumento da margem penal tanto da menor quanto da maior pena, que ¢ de
dois a cinco anos, para quatro a sete anos.

Concorda-se que a relevancia do patrimonio cultural e sua necessidade de protecao
condizem com a proposta apresentada para o aumento das margens penais, demonstrando a
gravidade do injusto, mas a lacuna em relagdo ao tréfico ilicito permanece, vez que ndo ha

uma proposta para esse tipo penal no projeto apresentado.

816 MORALIS, Flavia de. Projeto Lei n. 10530, de 2018, op. cit., p. 5.
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Em 2019, ¢ apresentado o Projeto de Lei n. 3.363/2019 pelo deputado Marcelo Calero
(Cidadania/RJ), que também estd apensado ao Projeto de Lei n. 10530/2018, em tramite de
proposicdes, sujeito ainda a apreciacdo do Plenario8!”.

O Projeto de Lei n. 3.363 traz em sua ementa a proposta de tipificar a importagao, a
exportacdo ou a transferéncia de bem cultural, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar bem como incluir causa de aumento de pena para os
crimes contra o patrimonio e para o crime de lavagem de dinheiro, quando se tratar de bem
cultural®!8. Tem, assim, uma proposta de tipifica¢do do trafico ilicito de bem cultural.

O artigo 2°%!°, desse projeto de Marcelo Calero, apresenta a proposta de se criar uma
causa de aumento geral de pena para os crimes contra o patrimonio previstos no Titulo II: a
pena serd aumentada de um tergo, quando se tratar de bem cultural, embasando a justificativa
juridica do projeto no artigo 216, paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal. Faltou restringir a
amplitude da protecao inserindo o uso da técnica da norma penal em branco: protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial.

E, ainda, hd a falha de ser uma causa de aumento geral para todos os tipos que estdo
previstos no Titulo II, nos quais estdo inclusos crimes que nao afetam o bem cultural como
extorsdo, extorsdo mediante sequestro, extorsdo indireta, alteragdo de limites, usurpag¢do da
agua, esbulho possessorio, supressdo ou alteragdo de marcas em animais, introdu¢do ou
abandono de animais em propriedade alheia, apropriacao indébita previdenciaria, fraude para
recebimento de indenizacdo ou valor de seguro, fraude no pagamento por meio de cheque,
estelionato contra idoso ou vulneravel, abuso de incapazes, induzimento a especulacdo, outras
fraudes, fraudes e abusos na fundagdo ou administragdo de sociedade por agdes, emissdao
irregular de conhecimento de depdsito ou “warrant”, fraude a execugao.

Entende-se que, nesse sentido, as propostas dos projetos de lei anteriores que
aumentam as penas nos delitos especificos de furto, roubo, dano e receptacdo caminham

melhor para a seguranca juridica e prote¢do do patrimonio cultural.

$17 CAMARA DOS DEPUTADOS. Atividade legislativa: projetos de lei e outras proposicées. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854. Acesso em: 29 abr.
2022.

818 CALERO, Marcelo. Projeto de Lei n. 3363, de 2019. Tipifica a importagdo, a exportagdo ou a transferéncia
de bem cultural, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, bem como cria
causa de aumento de pena para os crimes contra o patrimonio e para o crime de lavagem de dinheiro, quando
se tratar de bem cultural. Cdmara Legislativa, 6 jun. 2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposi
coesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1760999&filename=PL+3363/2019. Acesso em: 29 abr. 2022.

819 «Art. 2° A Parte Especial do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 183-A, bem como do Titulo III-A: ‘Aumento de pena Art. 183-A. A pena ¢
aumentada de um terco quando se tratar de bem cultural’ (/bid.).


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2181010&ord=1
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854
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Louva-se a proposta inovadora, prevista nesse projeto de lei, de incluir um Titulo
especifico para a tutela do patriménio cultural (TITULO III-A — DOS CRIMES CONTRA OS
BENS CULTURAIS) no Codigo Penal, porque ¢ o melhor caminho para sua efetiva protecao,
atendendo a indicagdo constitucional de criminalizagdo prevista no paragrafo 4°, do préprio
artigo 216, da Constituigao.

Outra falha repousa no fato de que ha no projeto apenas e tdo somente um tipo penal
para esse Titulo, desprovida de melhor rigor juridico-penal, enfraquecendo e restringindo sua
tutela especifica que envolve nao apenas uma lesdo ou perigo de lesdo, mas varias, que vao
além do tipo penal proposto. Um tipo penal para um Titulo no Cédigo Penal permite que se
questione o merecimento da inclusdo de um Titulo especifico para tal fim, dando-lhe um
campo de tutela penal muito restrito e deixando lacunas.

Defende-se que ¢ de extrema necessidade a inclusdo de um Titulo dentro do Codigo
Penal para tratar de todos os crimes que atinjam o bem juridico-penal, que tem lastro
constitucional, que € o patrimdnio cultural.

O tipo penal proposto tem como bem juridico protegido o patriménio cultural, como
argumentado na justificativa da proposta acima exposta. O tipo objetivo proposto tem a
seguinte redagdo: “Art. 196-A. Importar, exportar ou transferir bem cultural, sem autorizagdo
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”, propde como consequéncia
juridica “Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, € multa”.

Verifica-se que o nucleo ¢ composto de trés condutas: importar (introduzir), exportar
(remeter para fora do pais), transferir (mudar de um lugar para outro). E um tipo misto
alternativo, cuja conduta punivel corresponde a importar, exportar ou transferir bem cultural,
que ¢ o objeto da agdo.

Entende-se que a previsdo de apenas tdo somente trés condutas ndo abrange a
amplitude que o crime de trafico do patrimoénio cultural engloba. Como argumenta Ana Luiza

Fernandes Té6tolad?’

, 0 trafico de bens culturais pode ser perpetrado em diferentes contextos e
envolve multiplas atividades como roubos, escavacdes ilicitas, pilhagens durante conflitos
armados ou ocupagdes militares, exportacdo e importacdo ilicitas, transferéncias de
propriedade ilegais, producdo e uso de documentagao falsificada e comercializagdo de bens

falsificados.

820 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 37.
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Comparando-se o tipo penal proposto com o crime de trafico de drogas, previsto no
artigo 33, da Lei n. 11.343/2006%!, tem-se que este estipula como condutas importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas.

No seu paragrafo 1°, III, prevé as mesmas penas para quem utiliza local ou bem de
qualquer natureza para o trafico ilicito de drogas. Em comum entre os dois tipos penais, do
trafico ilicito proposto e do trafico de drogas, hd os verbos importar e exportar, sendo que
transferir pode ser considerado sindonimo de remeter.

Claro que condutas como preparar, produzir, fabricar, oferecer, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas ndo sdo aptas para o crime do trafico contra o
patrimonio cultural. Mas condutas como adquirir, vender, expor a venda, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar ou, ainda, utilizar local ou bem de qualquer natureza para
o trafico ilicito constituem agdes que podem causar uma lesdo ou perigo de lesdo ao bem
juridico tdo relevante como € o patrimonio cultural.

No crime de trafico de pessoas, artigo 149-A, do Cddigo Penal®??, arrolam-se as
condutas agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa.
Dentre as condutas aptas para serem realizadas no crime de trafico contra o patrimdnio
cultural, podem-se utilizar os verbos transportar, transferir e comprar, porém, no tipo penal
proposto no projeto, consta apenas transferir, estando ausentes as acdes de transportar ou
comprar, que também podem causar uma lesdo ou perigo de lesdo ao patrimonio cultural.

Em relacdo ao crime de trafico internacional de arma de fogo, previsto no artigo 18, da

Lei n. 10.826/2003%%, aparecem as condutas importar, exportar, favorecer a entrada ou saida

821 «“Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer,
ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:
Pena — reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa” (BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsergdo
social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1. Brasilia,
DF, 24 ago. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111343.htm.
Acesso em: 6 maio 2022).

“Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de: I — remover-lhe 6rgaos, tecidos ou
partes do corpo; II — submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo; III — submeté-la a qualquer
tipo de serviddo; IV — adogdo ilegal; ou V — explorag@o sexual. Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos,
e multa” (BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, op. cit.).

“Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territorio nacional, a qualquer titulo, de arma de
fogo, acessério ou muni¢do, sem autoriza¢do da autoridade competente: Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 16
(dezesseis) anos, e multa” (BRASIL. Lei n. 10.826, de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e
comercializa¢do de armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: segdo 1. Brasilia, DF, 23 dez. 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.826.htm. Acesso em: 6 maio 2022).

822

82

w


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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do territorio nacional. Estd ausente na proposta para o trafico ilicito do bem cultural a conduta
de favorecer a entrada ou saida do territorio nacional.

H4é, assim, lacuna no Projeto de Lei n. 3.363/2019, proposto pelo deputado Marcelo
Calero, na previsdo das condutas tipificadas, sendo necessdria uma nova formulagdo para
alcangar maior abrangéncia de protecao.

No tipo penal proposto, o termo bem cultural ¢ elemento normativo do tipo de
valoragao juridica, cujo conceito estd no artigo 216, da Constituigdo Federal, que ¢ o
patrimonio cultural. Para melhor seguranca juridica e protecdo do bem juridico, falha a
proposta em ndo conter a norma penal em branco, prevista no artigo 62, incisos I e II, da Lei
Ambiental, que limita o bem juridico para aqueles que sdo protegidos por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial.

Ha a presenga do elemento normativo com referéncia a uma possivel causa de
justificacdo: “sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar”.
Essa previsao ¢ relevante, visto que nao sao todos os bens culturais que nao podem sair do
Pais®®*, sendo importante que haja o intercAmbio desses bens, pois “[..] promove o
entendimento entre os povos, bem como da difusdo da cultura para o bem-estar da
humanidade e o progresso da civilizagio™*?.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, € o sujeito passivo, a coletividade, a pessoa
juridica de direito publico (Unido, Estado ou Municipio) e, conforme o caso, o proprietario do
patrimdnio cultural.

O tipo subjetivo € o dolo, ndo ha a figura do tipo subjetivo especial. Inexiste a previsao
da forma culposa.

O crime se consuma com as praticas da importac¢do, exportagdo ou transferéncia do
bem cultural, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.

Admite a tentativa.

824 “Bens culturais que ndo podem sair do pais. 1. Artefatos, colegdes ou acervos tombados pelo Iphan: pinturas,
esculturas, gravuras, pecas de mobilidrio, pecas ou colecdes de moedas e medalhas antigas e outros objetos
cujo valor excepcional esteja reconhecido individualmente ou em conjunto pelo Iphan (Decreto-Lei n. 25, de
30 de novembro de 1937 — lista de bens tombados); 2. Obras de arte e oficios produzidos ou introduzidos no
Brasil até o fim do periodo monarquico (1889): pinturas, desenhos, esculturas, obra de talha, gravuras,
elementos de arquitetura, imaginaria, ourivesaria, pegas de mobiliario (Lei n. 4.845, de 19 de novembro de
1965); 3. Objeto de interesse arqueoldgico ou pré-historico, incluindo pecas ou colegdes de moedas e
medalhas antigas (Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961); e 4. Livros e acervos documentais constituidos de
obras brasileiras ou sobre o Brasil, editadas nos séculos XVI a XIX (Lei n. 5.471, de 9de julho de 1968)”
(IPHAN. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Saida de bens culturais do Brasil.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/881. Acesso em: 6 maio 2022).

825 PreAmbulo da Convengdo da UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados
(BRASIL. Decreto n. 3.166, de 14 de setembro de 1999, op. cit.).


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/2016-11-25_Lista_Bens_Tombados.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Lei_n_4.845_de_19_de_novembro_de_1965.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Lei_n_4.845_de_19_de_novembro_de_1965.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Lei_3924_de_26_de_julho_de_1961.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/lei_5.471_de_09_07_1968.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.166-1999?OpenDocument
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A consequéncia juridica do delito prevista ¢ a pena de reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa. Assenta-se dentro do principio da proporcionalidade a pena proposta, visto que
o trafico ilicito de bem cultural se inclui das propostas de combate internacional como um dos
mais ocorridos e relevantes, acompanhando os crimes de traficos de drogas e de pessoas.
Assim, em uma comparagdo das penas cominadas, tem-se, para o trafico de pessoas, a
reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa (artigo 149-A do Cddigo Penal), e, para o
trafico de drogas, reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (artigo 33, da Lei n. 11.343/2006). Quanto ao trafico
internacional de arma de fogo, a pena ¢ de reclusdo, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, e multa
(artigo 18, da Lei n. 10.826/2003).

A agdo penal serd publica incondicionada.

O projeto finaliza com a proposta®?® de ser causa de aumento de pena no crime de
lavagem de dinheiro previsto na Lei n. 9.613/1998, quando se tratar de bem cultural, com
aumento da pena de um terco. Por certo esse aumento ¢ relevante, considerando-se que ja €
reconhecido o vinculo entre o trafico ilicito de bem cultural e o crime de lavagem de
dinheiro®?’.

Como mencionado no inicio deste item, esses projetos estdo na Camara dos Deputados
e ainda nao foram colocados para vota¢ao (Projeto de Lei n. 1.0530/2018 encontra-se em
tramite de proposicdes — nele estdo apensados os Projetos de Lei n. 3.363/2019, n. 2.378/2003
— apenas o Projeto de Lei n. 7.101/2006 esta pronto para a pauta do Plenario). Com o fim de
contribuir para melhoria da prote¢dao do patrimdnio cultural, traz-se uma nova proposta de

tipo legal para o crime do trafico ilicito de bem cultural.

826 Proposta: “Art. 3° O § 4° do art. 1° da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro),
passa a vigorar com a seguinte redacdo: ‘Art. 1° [...] § 4° A pena sera aumentada: I — de um a dois tergos, se
os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagdo
criminosa; e Il — de um ter¢o quando se tratar de bem cultural [...]” (NR)”.

827 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 57.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2181010&ord=1
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=325709&fichaAmigavel=nao
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4.4 CRIMINALIZACAO DO TRAFICO ILICITO DE BEM CULTURAL

Antes, porém, de se adentrar na proposta central do presente trabalho, que ¢ apresentar
um tipo penal para o trafico ilicito de bem cultural, insta se ponderar se sua inser¢cao no
contexto juridico-penal brasileiro tem dignidade e merecimento penal.

Ensina Luiz Regis Prado que o Direito Penal deve evitar determinadas concepgdes
puramente morais ¢ ideoldgicas para ser comprometido com o modelo do Estado democratico
e social de Direito®?®. Especialmente porque “O Estado de Direito contemporaneo ¢ ameacgado
por um crescimento ilimitado do aparato punitivo, especialmente seus 0rgdos executivos e
penitencidrios™®’.

Para tanto, ¢ imperioso que as previsdes legais do Direito Penal estejam submetidas de
modo absoluto aos postulados dos direitos fundamentais e da dignidade humana como seu

830

fundamento comum®”. Nesse sentido, tem-se que, ao se tratar de Direito Penal, deve-se ter

em conta que sua protecdo se refere a bens juridicos essenciais a coletividade®*!.
Esse caminho proposto para o Direito Penal afasta-o do denominado Direito Penal

Simbélico®®?. Embora todo Direito Penal tenha um sentido simboélico®??

, 0 que aqui se
considera simbolico é no sentido negativo, que esta associado ao engano decorrente da reagao
estatal que pretendeu uma ampla tipificagdo penal, usando-o de forma demagdgica, para
atender a fins politicos.

José Luiz Diéz Ripollés leciona que o Direito Penal simbdlico se origina quando ele ¢

utilizado para servir como alternativa (na falta de melhores) para o papel de cddigo moral da

sociedade, sendo o protagonista na progressiva judicializacdo de quaisquer conflitos ou

828 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 4.

829 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Engenharia institucional criminal. Sobre a necesséaria interdisciplinaridade
construtiva entre direito penal e ciéncia politica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais Online, v. 29, jan./mar. 2000. p. 250.

80 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial arts. 121 a 249, op. cit., p. 4.
81 CEREZO MIR, José. Obras completas: otros estidios. Peru: Ara Editores, 2006. t.2, p. 25.

832 <[...] Direito penal simbdlico, é dizer, o legislador atende as modernas pressdes sociais de incriminagdo de
determinadas atividades nocivas ao homem e, ao mesmo tempo, atende as pressdes do pode econdmico: o
fruto desse conflito é a produgdo de um Direito penal simbolico, que consiste na incriminac¢do vaga, eléstica,
imprecisa e inconsistente. Com isso o Legislativo lava as maos, faz de conta que incriminou as atividades
nocivas e joga depois toda responsabilidade nos Juizes, dizendo que eles ndo aplicam a lei. E bem verdade,
também, que o proprio Poder Judiciario, de um modo geral, inclina-se ainda muito mais para o econdmico
que para o social, mas para isso muito contribui, indisfar¢gavelmente, a mencionada legislagdo simbolica”
(GOMES, Luiz Flavio. Prote¢ao penal do meio ambiente. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 80, n. 673,
p- 391, nov. 1991).

83 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual: interesses difusos. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003 (Ciéncia do Direito Penal Contemporanea, v. 3). p. 172.
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dilemas valorativos sociais®**. O Direito Penal ideal corresponde a um Direito Penal minimo e
garantista, ou seja, de garantia do cidaddo perante o poder punitivo estatal®*>,

Pode-se questionar se a tutela penal do patrimonio cultural, em especial do trafico
ilicito ora proposto, incide em mais uma das formulagdes simbolicas.

Ensina Jestis-Maria Silva Sanches que, a par da “expansdo desarrazoada” do Direito
Penal, ha um espago para a “expansdo razoavel”, que consiste na defesa dos bens coletivos e
difusos. Expde que o reconhecimento de novos bens juridicos a serem protegidos juridico-
penalmente, os quais representam novas realidades, tem como causa a deterioragdo de
realidades tradicionais abundantes que comecam a se manifestar como escassas, ou mesmo
“[...] o incremento essencial de valor que experimentam, como conseqiiéncia da evolugdo
social e cultural, certas realidades que sempre estiveram ai, sem que se reparasse nas mesmas
[...]”. Ainda, cita como exemplo desta tiltima o patrimonio cultural®®.

Como se tem defendido ao longo deste trabalho, o patriménio cultural ¢ um bem
juridico autdbnomo, que tem assento constitucional previsto no artigo 216, da Constitui¢ao
Federal, considerado direito fundamental social®’’, direito metaindividual, reservatorio da
memoria coletiva e da identidade da sociedade brasileira®*®.

Myrian Sepulveda dos Santos faz o seguinte questionamento: “Como preservar a
memoria em um ambiente que se renova em ritmo acelerado?” e pondera que, “Nos dias
atuais, o medo da amnésia coletiva foi substituido pela obsessdo pela memoria [...]. Os
avangos da microeletronica propiciaram o0 crescimento gigantesco das memorias
artificiais”®, crescimento este decorrente da multiplicacdo dos registros, tracos e imagens do
passado tanto em instituigdes publicas como em arquivos pessoais. A amnésia coletiva gera
um mundo em que “[...] a competitividade, a racionalidade e os novos meios de comunicagao

substituem sentimentos, praticas coletivas e vinculos interpessoais presentes em antigas

834 RIPOLLES, José Luis Diéz. Um modelo dinamico de legislagdo penal. Revista da Associagdo Brasileira de
Professores de Ciéncias Penais, Sdo Paulo, v. 3, n. 4, jan./jun. 2006. p. 7.

85 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principios penais constitucionais: o sistema das constantes
constitucionais. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 89, n. 779, set. 2000. p. 419.

836 SILVA SANCHES, Jesus-Maria. 4 expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Tradug@o por Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002 (Ciéncias
Criminais no Século 21, v. 11). p. 27-28.

87 SILVA, José Afonso da. Ordenacdo constitucional da cultura, op. cit., p. 48-52. No mesmo sentido:
SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Tutela das diversidades culturais regionais a luz do sistema juridico-
ambiental, op. cit., p. 63; REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patrimonio cultural: direito a preservagdo
da memoria, agdo e identidade do povo brasileiro, op. cit., p. 65.

88 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Tutela das diversidades culturais regionais a luz do sistema juridico-
ambiental, op. cit., p. 96-97.

89 SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Memdéria coletiva e identidade nacional, op. cit., p. 215; p. 16.
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comunidades™®*", por isso essa autora afirma que “[...] a memoria, ao contrario da historia,

pode ser utilizada na luta contra o esquecimento e arbitrio%*!.

Para a preservagdao da memoria coletiva, tutela-se o patriménio cultural, que ¢ um
direito com base na qualidade da pessoa de ser reconhecida como brasileira, retratando essa
identidade®?.

A identidade vem da descoberta do pertencimento, do ser que pertence a determinado
povo, em uma construcdo forjada no tempo, em que o passado, presente e futuro se
entrelacam; em que o patrimonio cultural faz a ligagdo que possibilita a efetividade do
encontro entre a memoria do passado na constru¢do do sendo coletivo para a formacao da
identidade da sociedade e o sentimento de pertencimento de ser brasileiro.

Os elementos que integram o patrimdnio cultural formam um extraordinério legado da
Historia de que as pessoas tém o direito de desfrutar e a obrigagdo de preservar para as
geracdes futuras®®. Sua importancia tem guarida em tratados internacionais firmados pelo

1844

Brasil®*, valendo se citar o predmbulo da Convengdo de Paris (1972), que ressalta que a

degradacdo de um patrimonio cultural ou o seu desaparecimento constituem um
empobrecimento nefasto, por serem todos os bens incomparéveis e insubstituiveis®®.

Entretanto, apesar de toda essa relevancia, sdo bens que estdo “[...] em perigo e com
eles a propria esséncia das culturas representadas”®*S,

Ivete Senise Ferreira®’ argumenta que ha a necessidade da tutela penal do patrimonio
cultural ante a relevancia da questdo na ordem juridica atual de se intensificar sua defesa e
conservagdo, pois se refere as exigéncias da vida em sociedade, & memoria e ao futuro do
homem, as suas formas de expressdo artistica e suas oportunidades de lazer, enfim, a tudo

aquilo que integra o atual conceito de qualidade de vida.

840 SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Memoria coletiva e identidade nacional, op. cit., p. 215; p. 46.

81 Ibid., p. 215; p. 101.

842 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Tutela das diversidades culturais regionais a luz do sistema juridico-
ambiental, op. cit., p. 96-97.

843 GONZALES RUS, Juan José. Puntos de partida de la proteccién penal del patrimonio historico, cultural y
artitstico, op. cit., p. 40.

844 Vide Capitulo 1.

845 BRASIL. Decreto n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977. Promulga a convengio relativa a protecdo do

patrimonio mundial, cultural e natural de 1972. Didrio Oficial da Unido: se¢ao 1. Brasilia, DF, 14 dez. 1977.
Disponivel em: http://www.lei.adv.br/80978-77.htm. Acesso em: 2 jun. 2021.

846 MARES, Carlos Frederico. A protecio juridica dos bens culturais. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, Sao Paulo, v. 1, n. 2, p. 17-35, jan./mar. 1993. p. 19.

847 FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 115-116.
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Como ja apresentado anteriormente®*®

, no artigo 216, paragrafo 4°, da Constituicao
Federal, ha a indicacdo de criminalizacdo (ao estabelecer que os danos e ameagas ao
patrimonio cultural serdo punidos na forma da lei), sendo inquestiondvel a dignidade do
patrimonio cultural como bem juridico-penal e que este se ajusta aos critérios classicos de
dignidade, merecimento e necessidade de tutela penal®®’.

O trafico ilicito de bem cultural desponta como uma das maiores e mais graves lesdes
ou perigo de les3o a esse bem juridico tdo caro para a humanidade®>.

Infelizmente, ndao ¢ apenas o radicalismo nas guerras que coloca em perigo o
patrimdnio cultural. O contrabando de artefatos que sdo bens culturais tornou-se a terceira
maior atividade ilicita em movimentacdo financeira no mundo, ficando atras somente do
trafico de armas e de drogas, com uma estimativa de movimentacgao financeira de 6 bilhdes de
délares por ano®>!.

A dimensdo econdmica ¢ relevante, quando se trata de combater esse trafico, pois
fomenta outros crimes (como terrorismo, lavagem de dinheiro, corrupgao, outras modalidades
do trafico, inclusos no ambito da criminalidade transnacional organizada®?) e movimenta um
comércio ilegal sem precedentes. Assim, pode-se” concluir que a motivagao financeira ainda
¢ preponderante para a consecu¢ao desse ilicito. Ademais, trata-se de uma atividade criminosa

profissionalizada e construida sob tenticulos bem estruturados mundo afora”.>?

848 Vide 2.4 Indicacdo de Criminalizacdo.

849 LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patrimonio cultural: articulos 321 a 324 del Cédigo penal, op.
cit., p. 261.

830 Tal é a preocupacdo internacional que foram firmadas Convengdes sobre essa questio, como ja exposto no
comego deste capitulo, em especial, tem-se a Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), reunida em Paris, de 12 de outubro a 14 de novembro de 1970,
que, em sua 16 sessdo, promulgou a Convengdo sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importagdo, Exportagdo e Transportagdo e Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos Bens Culturais,
afirmando, taxativamente, que todo Estado deveria tomar cada vez mais consciéncia do seu dever moral de
respeitar seu proprio patrimonio cultural e o de todas as outras na¢des. Aprovada no Brasil pelo Decreto n.
72.312, de 31 de maio de 1973. Em 1972, a UNESCO adotou a convengdo do patrimonio mundial cultural e
natural, com a finalidade de incentivar a preservacdo de bens culturais e naturais considerados significativos
para a humanidade. E, para suprimir a lacuna da conveng¢do de 1970, foi aprovada a convengdo do
UNIDROIT sobre bens culturais furtados ou ilicitamente exportados, concluida em Roma, em 24 de junho de
1995.

851 HOLLANDA, Bernardo Buarque de. Prefidcio, op. cit., p. 16.

852 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 177.

853 PINHEIRO, Luciano Andrade; PANZOLINI, Carolina Diniz Panzolini. Tréafico ilicito de bens culturais.
Migalhas, 24 ago. 2018. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/pi-migalhas/286276/trafico-ili
cito-de-bens-culturais. Acesso em: 15 abr. 2022.
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Tem crescido, de forma agressiva, o trafico de bens culturais, decorrente do seu grande
retorno financeiro e da falta de legislacdo propria de diversos paises que facilitam esse
processo, sendo que essa pratica tem dilapidado o patriménio cultural®>,

O trafico internacional de bens culturais ¢ a causa do maior fator de empobrecimento
dos patrimdnios culturais dos Estados, sendo um trafico que ndo estd mais ligado as guerras e
conflitos armados, mas ao crescimento do comércio internacional de artes, por meio de
grandes investidores (em especial, bancos e seguradoras). Essa ¢ a preocupacao da Convengao
da UNESCO, Paris/1970, cujo principio fundamental a ser seguido ¢ combater as trocas
ilicitas de bens culturais a fim de favorecer e multiplicar as trocas licitas®™.

1856

Em termos de Brasil®>®, compactua-se com a ideia de que “A tutela penal (preventiva e

repressiva) do patriménio cultural mostra-se lacunosa, desprovida de técnica ¢ desatualizada.
Nosso patrimdnio artistico e historico, ja pobre, deveria ser mais efetivamente preservado”s>’.

Nao ha nenhum tipo penal especifico que combata o trafico ilicito de bem cultural,
sendo urgente sua tutela para a sua maior protecdo juridica. O combate ao trafico ilicito de
bem cultural “[...] constitui-se [em] uma premissa de defesa de soberania, de preservacao da
histéria da humanidade, da prote¢ao a identidade cultural de uma nagdo e, sem duvida, de
impactos econdmicos imensos”*>%,

Essa lacuna, em especial sobre o trafico ilicito de bem cultural, ja foi objeto de
estudos, em especial de dissertacdes de mestrados®® que concluiram sobre a necessidade de
se ter uma prote¢do penal mais efetiva para combater essas condutas que causam tao grandes

danos ao patrimonio cultural, que ¢ um bem juridico difuso, social, com manto da

Constitui¢ao Federal.

84 CHRISTOFOLETTI, Rodrigo. O trdfico ilicito de bens culturais e a reparticdo como reparagdo historica,
op. cit.,p. 113.

855 LOUREIRO, Luiz Guilherme de Andrade Vieira. A protecdo internacional dos bens culturais: uma nova
perspectiva, op. cit., p. 366-366 1995.

836 No capitulo anterior foi feita uma abordagem da legislagdo penal brasileira que tutela o patrimdnio cultura.

857 COSTA JUNIOR, Paulo José da; COSTA, Fernando José da. Curso de direito penal. 12. ed. rev. atual. ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2011

858 PINHEIRO, Luciano Andrade; PANZOLINI, Carolina Diniz Panzolini. Trdfico ilicito de bens culturais, op.
cit.

859 Nesse sentido, vide: BROLLO, Silvia Regina Salau. Tutela juridica do meio ambiente cultural: protegio
contra a exportagao ilicita dos bens culturais materiais, op. cit., p. 98-106; ¢ TOTOLA, Ana Luiza Fernandes.
O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 178-180. Em ambas as dissertagdes sdo
feitas as constatagdes, sendo que a Ana Luiza Fernandes Totola faz recomendagdes em suas conclusdes para
supressao das lacunas, mas ambas ndo apresentam nenhuma proposta de tipo penal. Com a mesma conclusao,
vide o seguinte artigo: COSTA, Tailson Pires; ROCHA, Joceli Scremin da. A incidéncia da receptagdo e do
tréfico ilicito de obras de arte no Brasil. Revista da Faculdade de Direito, Sao Paulo, v. 16, n. 6, 2021. p. 280.
Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/RFD/article/viewFile/525/523.
Acesso em: 15 abr. 2022.
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Outro ponto que demanda mencdo ¢ a questdo sobre onde se deve localizar essa
protecdo juridico-penal do patrimdnio cultural, em especial, da proposta de tipificagdo do seu
trafico ilicito. Isso porque, apesar de ser um problema de cunho formal, a localizagao
topografica é salutar para a adequada construgiio dos tipos e sua aplicacio eficaz®®’.

Na Franga, a protecdo ao patriménio cultural é compilada na Lei n.° 2004-178, de 20
de fevereiro de 2004. Assim, Rodrigo Vieira Costa propde que o Brasil deva seguir esse
exemplo compilando toda a legislagao vigente do patrimonio cultural, porém destaca que nao
serve “A mera compilagdo das normas relativas aos bens culturais ndo ¢ suficiente. E mister
que se proceda ainda a uma atualizagdo”3°!.

Mantém-se o entendimento®® de que o melhor caminho para sua prote¢do é a de

sistematizacdo legislativa pelo critério unitario®®?

, com uma legislacdo penal bésica, toda
reunida e integrada no Codigo Penal que tutele o patriménio cultural como bem juridico
autonomo, separado, inclusive, dos tipos penais ambientais. Essa foi a op¢ao do legislador
espanhol, que inseriu os delitos contra o patrimdnio cultural no Codigo Penal, artigos 321 a
324 (Los delitos sobre el patrimonio histérico: el Capitulo II del Titulo XVI***).

Para a tutela penal de combate ao tréfico ilicito de bem cultural, o Projeto de Lei n.
3.363/2019, do deputado Marcelo Calero, apresenta a insercao de um Titulo no Cédigo Penal
para tipificar apenas esse crime. Como ja mencionado, ndo se compartilha da ideia de se
incluir um Titulo com um unico artigo. Todavia, entende-se que o melhor caminho sera a

inser¢cao um Titulo no Cddigo Penal que tutele, em capitulos separados, os bens juridicos —

ambiente, patrimonio cultural — e a ordenacdo do territorio (nos moldes do Codigo Penal

860 PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental: problemas fundamentais, op. cit., p. 34.

861 COSTA, Rodrigo Vieira. 4 ideia do cédigo de protegdo do patriménio cultural enquanto paradigma da
simplificagcdo dos direitos culturais, op. cit., p. 10.

862 Vide: ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal, op. cit., p. 149-150.

863 Na argumentagdo de que a tutela ambiental deve estar no Codigo Penal, Luiz Regis Prado afirma que “O
posicionamento acima tracejado — critério wunitario — permite obter maior unidade e harmonia, além de
superior coordenagdo, facilitando em muito o conhecimento e a interpretagdo dos elementos que compdem a
tipologia penal do ambiente. Por consequéncia, pode-se ter uma aplicacdo mais uniforme e integral dos
injustos penais, com possiveis reflexos em nivel de eficacia. Ao contrario da dispersdo normativa setorial,
evita-se, igualmente, o surgimento de eventuais falhas, redundancias ou distor¢des no tratamento de condutas
de similar gravidade” (PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental: problemas fundamentais, op. cit., p. 37-
38).

84 Em Espanha: “Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. O TITULO XVI — De los
delitos relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio historico y el
medio ambiente. CAPITULO I — De los delitos sobre la ordenacién del territorio y el urbanismo. CAPITULO
II — De los delitos sobre el patrimonio histérico. CAPITULO III — De los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente. CAPITULO IV — De los delitos relativos a la proteccién de la flora, fauna y
animales domésticos. CAPITULO V — Disposiciones comunes” (ESPANHA. Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, op. cit.).


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854
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Espanhol). Isso, inclusive, atenderia a fun¢do sistematica do bem juridico, em que os tipos e o
capitulo desse Titulo seriam estruturados com lastro no critério do patriménio cultural.

Dessa forma, os tipos penais previstos na Lei n. 9.605/98 seriam incorporados dentro
desse Titulo, em especial os artigos 62 e 63, adequando-os ao conceito constitucional previsto
no artigo 216 e seus incisos.

Entende-se que nao podem ser inseridos no Titulo II, Dos crimes contra o patrimonio,
porque ndo tém apenas a caracteristica de valoragdo econOmica do bem ou interesse
protegido, mas serdo abrangidos também objetos de valor afetivo®®®, sejam estes materiais ou
imateriais, considerados em conjunto ou separadamente, desde que sejam portadores de
referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

% sugere, para o Direito Portugués,

No mesmo entendimento, Jorge dos Reis Bravo®
que o patrimdnio cultural deve ser tutelado em uma categoria a parte, como bem juridico
auténomo, pois 14 também ¢ tratado de forma fragmentada no Titulo e capitulo sistematicos
dos crimes contra o patrimonio e contra a propriedade, ante as dificuldades encontradas na
subsuncdo de condutas especificas nas categorias penais tipicas.

Na legislagdo espanhola, o atual Codigo Penal que passou a ter vigéncia em 1996,
incorpora, pela primeira vez na Historia, em seu codigo, um Titulo dedicado aos delitos contra
a ordenacao do territorio, a protecdo do patrimdnio historico e do meio ambiente, (Titulo
XVI), estando os delitos contra o patrimonio histérico previstos no Capitulo II, voltado
exclusivamente para sua tutela, considerando-o como um bem juridico autdnomo, em uma
tutela penal direta, atendendo ao mandato constitucional previsto no artigo 46%’. Porém,

9868

criticas a algumas falhas de disposi¢do também acorreram, pois o artigo 28 esta no

capitulo XII, do Titulo XIII, livro II do Codigo, mas traz a figura com a rubrica “De la

865 Convém se notar que a propria conceituagdo penal ja evoluiu, autorizando a inclusdo como agdo delituosa ndo
apenas a prote¢ao de bens de cunho econdmico, mas também os de valor afetivo (FERREIRA, Ivete Senise.
Tutela penal do patriménio cultural, op. cit., p. 15). Porém ocorre que, quando a doutrina trata do conceito de
patrimoénio, “Denota-se, portanto, que o ponto central da definig¢do juridica esta estritamente relacionado com
a possibilidade de se mensurar e estabelecer um valor pecunidrio aos bens e interesses que compde o
patrimonio publicou ou particular” (SUCASAS, Willey Lopes. Crimes contra o patrim6nio: uma proposta de
politica criminal. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 11, n. 125, p. 6, abr. 2003).

86 BRAVO, Reis Jorge dos. 4 tutela penal dos interesses difusos: a relevdancia criminal na prote¢io do
ambiente, do consumo e do patriménio cultural, op. cit., p. 50.

867 LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patriménio cultural: articulos 321 a 324 del Cédigo penal, op.

cit., p. 66. No mesmo sentido: CEREZO, Angelo Calderén; MONTALVO, José Antonio Choclan. Derecho
penal. Tomo II, parte especial, op. cit., p. 372-373.

868 “Articulo 289. El que por cualquier medio destruyera, inutilizara o daiiara una cosa propia de utilidad social
o cultural, o de cualquier modo la sustrajera al cumplimiento de los deberes legales impuestos en interés de
la comunidad, serd castigado con la pena de prision de tres a cinco meses a multa de seis a 10 meses”
(ESPANHA. Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, op. cit.).
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sustraccion de cosa propria a su utilidade social o cultural”, apresentando a argumentacao de
que deveria estar dentro dos delitos do Capitulo II, do Titulo XVI, que trata dos delitos sobre
0 patrimdnio historico, pois o bem juridico protegido € o patrimdénio econdmico e cultural do
pais, assim como os interesses da comunidade®®’.

Assim, pode-se verificar que, similar ao Brasil, no Codigo Penal anterior da Espanha a
protecdo dos delitos contra o ambiente, patrimonio cultural e ordenacdo do territdrio era feita
indiretamente; quando as condutas recaiam contra o patriménio cultural, efetuava-se a tutela
mediante agravamento ou qualificagdes incorporadas aos delitos de roubo, furto, incéndio e
danos®°.

No Codigo Penal espanhol esté inserida a protecdo no Titulo XVI, dividido em cinco
Capitulos: Delitos sobre la ordenacion del territorio (I); sobre o patrimonio historico (II),
contra os recursos naturais ¢ meio ambiente (III), protecao da flora e da fauna (IV), € no
ultimo, disposi¢des comuns (V). Concernente a doutrina espanhola, enaltece-se a inovagao do
legislador em incluir no Codigo Penal figuras antes dispersas®’’.

No que respeita a Franca, critica-se sua complexidade normativa em relagdo ao
patrimonio cultural, que € sua caracteristica mais evidente de protecdo penal, porque combina
uma tutela indireta dos bens culturais por meio do Codigo Penal (com agravamento de pena
no delito de danos que incidem sobre a categoria de bens relativos ao patrimoénio cultural)
com leis especiais que contém preceitos penais sancionadores das agressdes realizadas contra
bens de valor cultural®’2.

Dentro da proposta de se ter um titulo especifico no Cdédigo Penal que tutele o
patriménio cultural como bem juridico autdbnomo, hd a necessidade e urgéncia da
criminalizagao do trafico ilicito que o afeta de forma tdo avassaladora.

873 ndo ha um conceito de trafico de bens

Segundo Ana Luiza Fernandes Toétola
culturais, em especial nas resolu¢des da Unido Europeia, ficando vinculado as condutas, com
uma defini¢do ampla, que considera qualquer movimento, transporte, importagdo, exportacao,
manuten¢do ou comeércio de bens culturais realizado em violagdo das regras que regem a

propriedade ou circulagdo desses bens ou a manutengao do seu status.

869 GOMES, Alfonso Serrano; MAILLO, Afonso Serrano. Derecho penal: parte especial, op. cit., p. 531.

870 CEREZO, Angelo Calderon; MONTALVO, José Antonio Choclén. Derecho penal. Tomo II, parte especial,
op. cit., p. 372.

S0 Ibid., p. 372.

872 LERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patrimdnio cultural: articulos 321 a 324 del Codigo penal, op.
cit., p. 92.

873 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 63.



187

A legislacdo espanhola®’™

, que preve tipos especificos no Codigo Penal para prote¢ao
do patriménio cultural, apenas criminaliza: a demolicdo ou alteracdo grave de edificacdes
especialmente protegidos (artigo 321), a prevaricagao especifica em caso de informacgdes
favoraveis a projetos de demolicdo ou alteracao de edificagcdes especialmente protegidas
(artigo 322), danos contra o patrimdnio cultural (artigo 323) e danos por imprudéncia grave
(artigo 324). Nao ha previsdo para o crime de tréafico ilicito.

No Codigo Penal Francés também nao ha a figura penal do trafico ilicito, apenas a
previsao dos crimes de destrui¢do, degradagdo e deterioragdo do bem cultural (artigo 322-
)75,

Na Italia, o patrimoénio cultural ¢ protegido pela Lei n. 1089, de 2 junho de 1939, que
tutela interesses artistico, historico, arqueoldgico, etnografico, sendo essa lista meramente
exemplificativa, pois se volta para o conjunto de bens de interesse cultural cujos objetos
apresentam amplitude para satisfazer a exigéncia de civilidade®’®. Nessa lei italiana, ha
previsao para o crime de alienagdo de antiguidades e objetos e arte (artigo 62); a finalidade é
evitar a dispersao e o empobrecimento do patrimdnio cultural por meio de atos contrarios a
norma de tutela, mas ndo ha o crime de trafico em si.

Seguindo a logica do que se vem argumentando, ndo s3o todos os bens culturais que
serdo integrantes do bem juridico a ser protegido no crime do trafico ilicito, mas somente os
que sdo reconhecidos como patrimonio cultural®”’. Por certo, quando se trata de bens
culturais, eles correspondem a objetos que sdo expressdao objetiva da memoria coletiva
(suportes da memoria coletiva)”®’®. Porém, ¢ importante que a extensdo dos bens culturais

seja limitada pelo fruto do reconhecimento por parte das autoridades institucionalizadas®”.

874 ERMA, Cristina Guisasola. Delitos contra el patriménio cultural: articulos 321 a 324 del Cédigo penal, op.
cit.

875 Ibid., p. 110-111.
876 Ibid., p. 129.

877 GONZALES RUS, Juan José. Puntos de partida de la proteccién penal del patrimonio histérico, cultural y
artitstico, op. cit. p. 35.

878 «O objeto antigo ¢ aquele que alguns estudiosos chamam de ‘objeto marginal’, ou seja, o objeto que perdeu
funcionalidade pratica e ganhou a fun¢do de signo, passando a significar o tempo. Para ser um suporte da
memoria, 0 objeto antigo ou marginal deve ser algo definitivo ou terminado (nada lhe pode ser acrescido ou
retirado), trazer em si mesmo as marcas de sua autenticidade (ndo pode ser forjado), figurar um ‘mito de
origem’ (isto ¢, ser um talismd), ser anacrénico (isto €, sem relagdo com o tempo presente, pois ¢ o
anacronismo que lhe dé valor) e organizar o mundo como constelagdo simbdlica. Precisa ser um objeto nico,
pois ndo assinala o tempo industrial dos produtos em série, mas o tempo artesanal, em que cada artefato ¢
diverso de todos os outros. Diferentemente do monumento e do documento, o objeto antigo ndo esta referido
ao poder e sim ao prestigio. Por isso, embora possa ser visto em museus, seu espago preferencial ¢ o mercado
de antiguidades” (CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultural, op. cit., p. 154).

879 REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a preservagdo da memdria, agdo e
identidade do povo brasileiro, op. cit. p. 65.
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Para tanto, o bem juridico patrimonio cultural deve ser individualizado, para que ele
possa ser exatamente localizado, conhecido e reconhecido como bem cultural preservavel®.
Essa individualizagdo ocorre por meio de atos administrativo, judicial ou legislativo®®!, os
quais declaram o valor cultural do bem juridico.

Nao se trata de protegdo de mera desobediéncia administrativa, mas de se evitar
nocividade ao bem juridico®®?, bem como de se delimitar o seu contetido e o que deve ser
considerado e protegido como patrimonio cultural.

Essa intervencao nao corresponde a meras infragdes administrativas e nao se trata de
negar a dignidade da tutela penal a esse bem juridico, “[...] mas tdo somente de, aceitando o
merecimento penal da tutela desses bens, ser particularmente exigente quanto as técnicas de
tutela e a respectiva eficacia. Os bens juridicos nesta area sao efectivamente merecedores de
tutela penal”, todavia “[...] esta deve articular-se com outros setores do ordenamento juridico
de forma a conseguir delimitar um espago de intervencao subsidiaria onde as necessidades de
tutela penal e a sua idoneidade sejam evidentes [...]”. Ou seja, “Decisivo, nesta matéria como
em tantas outras, é tentar punir pouco, mas de foram eficaz”%’.

Portanto, no tipo penal proposto, a intervencdo penal se faz de forma subsidiaria e
acessoria, pois a lei penal sera aplicavel, em determinados casos, colmatada por ato
administrativo, além da lei e da decisdo judicial, seguindo a proposta do legislador da Lei n.
9.605/98, sendo assim, uma norma penal em branco.

Em atengdo ao principio da fragmentariedade®*

, no sentido de que o bem juridico
patrimdnio cultural ndo pode ser protegido eficazmente de forma menos gravosa no
ordenamento juridico, e ao principio penal da interven¢ao minima, devendo ser criminalizadas
somente aquelas formas de agressdo que sdo mais graves a bem juridico relevante, propdem-
se, neste trabalho, as seguintes condutas que viabilizem a tipificagdo: importar (introduzir),
exportar (remeter para fora do pais), transferir (mudar de um lugar para outro), adquirir
(conseguir, obter), vender (alienar, praticar relacdes comerciais), ter em depdsito (lugar onde

se armazena alguma coisa), transportar (levar, conduzir, carregar), ou ainda favorecer

(contribuir, ajudar) a entrada ou saida do territério nacional, escavar (explorar, cavar), reter

880 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegdo juridica, op. cit., p. 35.

81 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia,
legislagdo, op. cit., p. 55.

82 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (lei 9.605/1998), op. cit., p. 41-42.

883 PINTO, Frederico da Lacerda da Costa. Sentido e limites da prote¢do penal do ambiente. Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, Coimbra, v. 10, n. 3, jul./set. 2000. p. 386.

84 A esse respeito, vide: PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte geral, op. cit. p. 150-
151.
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(pegar, apreender) e fazer pilhagens (saquear, furtar) durante conflitos armados ou ocupagdes
militares.

Nessa trilha, a redagdo proposta ¢ a seguinte:

Artigo — Importar, exportar, transferir, adquirir, vender, expor a venda, ter em
deposito, transportar, trazer consigo, guardar ou ainda favorecer a entrada ou saida do
territério nacional de bem cultural protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial,
sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida.

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo inico — Na mesma pena incorrem

Escavacgao

§ ° — quem faz escavag¢do do patrimoénio arqueoldgico ou pré-historico de qualquer
natureza, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida, ou
retém ilicitamente o patrimonio arqueologico ou pré-histérico de qualquer natureza escavado
licitamente.

Pilhagem

§ © — quem faz pilhagem de bem cultural protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, durante conflitos armados ou ocupagdes militares.

Defende-se que o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa fisica, em atencdo aos

principios penais, em especial o principio da culpabilidade®®®

. O sujeito passivo, a
coletividade, a pessoa juridica de direito publico (Unido, Estado ou Municipio) e, conforme o
caso, o proprietario do patrimonio cultural.

A conduta punivel corresponde a importar, exportar, transferir, adquirir, vender, ter em
deposito, transportar ou ainda favorecer a entrada ou saida do territério nacional do
patrimdnio cultural devidamente protegido. Em todas as condutas, o tipo se consuma quando
ndo hé autorizagdo da autoridade competente ou foi realizada em desacordo com a concedida.
E um tipo misto alternativo, em especial porque o trafico de bem cultural pode ser perpetrado
em diferentes contextos e envolve multiplas atividades®3®.

Nas qualificadoras propostas, no inciso I, a conduta se realiza com a escavag¢do do

patrimdnio arqueoldgico ou pré-histdrico de qualquer natureza, sem autorizagdo da autoridade

competente ou em desacordo com a concedida, ou com a retengdo ilicita do patrimoénio

885 A esse respeito, vide: GOMES, Luis Roberto. Culpabilidade e constitui¢io: dimensdo penal constitucional
da culpabilidade, op. cit. E também: PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte geral,
op. cit., p. 143-147. ARMELIN; Priscila Kutne; BUGALHO, Nelson Roberto; SILVA, Luciana Caetano.
Protegdo penal do ambiente, op. cit., p. 305-311.

88 TOTOLA, Ana Luiza Fernandes. O combate ao trdfico internacional dos bens culturais, op. cit., p. 37.
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arqueologico ou pré-historico de qualquer natureza escavado licitamente. Se houver
autorizacdo para escavar ou para reter o produto da escavagao, realizando-se dentro das regras
autorizadas, ndo ha consumacgao da figura delitiva.

Convém se lembrar que a Lei n. 3.924/1961%%7 define e protege os bens de natureza
material de valor arqueoldgico, estipulando, em seu artigo 1°, que todos os monumentos
arqueoldgicos ou pré-historicos de qualquer natureza existentes no territério nacional e todos
os elementos que nele se encontrem ficam sob a guarda e protegdo do Poder Publico, bem
como estabelece, no seu artigo 7°, que todas as jazidas arqueoldgicas ou pré-histdricas sao
bens patrimoniais da Unido. Por fim, no seu artigo 20 proibe que qualquer objeto de interesse
arqueologico ou pré-historico, além dos numismaticos ou artisticos, seja transferido sem
licenca expressa da autoridade competente e naquela devera constar a especificagao dos
objetos a serem transferidos para o exterior.

Na conduta prevista no inciso II, esta se consuma com a realizagdo de pilhagens do
patrimonio cultural durante conflitos armados ou ocupagdes militares.

Na proposta inclui-se o elemento normativo com referéncia a uma possivel causa de
justificacdo: “sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida”,
e no inciso I, 2% parte: “ilicitamente”; assim, se houver autorizagdo, ou for realizada dentro das
regras autorizadas, nao ha crime. Essa previsao tem como fim ensejar que haja a possibilidade
de intercambio cultural do patrimdnio cultural, permitindo sua saida nos casos legais,
conforme proposto no predmbulo da Convencdo do UNIDROIT sobre Bens Culturais
Furtados ou Ilicitamente Exportados®®®,

O tipo subjetivo € o dolo, ndo ha a figura do tipo subjetivo especial. Inexiste a previsao
da forma culposa.

O crime se consuma com a pratica de uma das condutas previstas, ou seja, quem
importar, exportar, transferir, adquirir, vender, expor a venda, ter em depoOsito, transportar,

trazer consigo, guardar ou ainda favorecer a entrada ou saida do territério nacional de bem

87 BRASIL. Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961, op. cit. Vale se lembrar que no Brasil tem-se a Lei n.
5.471/1968, que dispde sobre a exportacdo de livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros, e, no seu
artigo 1°, proibe a exportagdo de bibliotecas e acervos documentais constituidos de obras brasileiras ou sobre
o Brasil, editadas nos séculos XVI a XIX, como apontado no capitulo IIT deste estudo.

88 preambulo da Convengdo da UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados
(BRASIL. Decreto n. 3.166, de 14 de setembro de 1999, op. cit.). “Sobre a autorizagdo para a exportacao de
bens culturais que podem sair do Brasil, o IPHAN criou um site de consulta, disponibilizado para o cidaddo
interessado em retirar uma obra de arte do Pais, possibilitando o esclarecimento sobre a existéncia de
restricdo legal quanto a saida do bem cultural” (IPHAN. Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico
Nacional. Saida de bens culturais do Brasil, op. cit.). Sobre o site do Governo, acesse: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/consultar-sobre-a-existencia-de-restricao-legal-para-saida-de-obras-de-arte-do-pais).
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cultural protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, sem autorizagdo ou em
desacordo com a concedida. Admite a tentativa.

Mantém-se a pena prevista no Projeto de Lei n. 3.363/2019, proposto pelo deputado
Marcelo Calero: pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Entende-se que a pena adequada estd dentro do principio da proporcionalidade®’
quando comparada com os outros crimes de traficos: de pessoas, a reclusdo, de 4 (quatro)

a 8 (oito) anos, e multa (artigo 149-A do Cédigo Penal); para o trafico de drogas, reclusao de
5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa (artigo 33, da Lei n. 11.343/2006); quanto ao trafico internacional de arma de fogo,
a pena ¢ de reclusdo, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, e multa (artigo 18, da Lei
n. 10.826/2003).

A agdo penal sera publica incondicionada.

Em relagdo a competéncia, ¢ da Justi¢a Federal quando o patrimonio cultural pertencer
a Unido, ou por ela tiver sido tombado ou protegido por juiz ou lei federal, com base no artigo
109, inciso 1V, da Constitui¢ao Federal.

Nas demais hipoteses, serd da Justica Estadual, por ser residual essa competéncia. Nao
sdo hipoteses de crimes de menor potencial ofensivo, como dispde a Lei n. 10.259, de 12 de
julho de 2001, artigo 2°, paragrafo unico®, nio sendo passiveis de transacio.

Especialmente quanto as cavidades naturais subterraneas e aos sitios arqueoldgicos e
pré-historicos, conforme preceitua o artigo 20, X, da Constituigdo Federal, que sao
considerados bens da Unido, o artigo 5° da Lei n. 3.924/61, declara que qualquer ato que
importe na destruigdo ou mutilagdo dos monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos ¢
considerado crime contra o patrimdénio nacional. Portanto, impde que compete, a Justica
Federal, o julgamento dos crimes que atentem contra esses bens, na forma do artigo 109, 1V,
da Constituicdo Federal de 1988%! inclusive o trafico ilicito (ora proposto), que assim o0s

atingirem.

889 Edgard Magalhdes Noronha, mesmo antes da Lei ambiental, ja defendia que a pena dos crimes dos artigos
165 e 166 do Codigo Penal deve ser mais severa do que para o dano comum porque, com base no Decreto n.
25/1937, artigo 21, os atentados cometidos contra esses bens sdo equiparados aos praticados contra o
patrimonio nacional (NORONHA, Edgard Magalhaes. Direito penal: volume 2, op. cit., p. 319).

890 Considera as infragdes penais com pena maxima néo superior a dois anos ou multa, portanto, de competéncia
dos juizados especiais criminais.

81 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia,
legislagdo, op. cit., p. 9.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206854

192

Com isso, propde-se a ampliagdo da tutela juridico-penal do patrimoénio cultural, bem
juridico relevante para a preservacdo da identidade e memoria coletiva do povo. Vale se
lembrar que “Individuos e sociedades nao podem preservar e desenvolver sua identidade

sendo pela duragio e pela memoria”®%2,

82 CHOAY, Frangoise. 4 alegoria do patriménio, op. cit., p. 112-113.
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CONCLUSAO

A memoria coletiva, construida, com o tempo, pelas pessoas que convivem na mesma
comunidade, permite que se desenvolva uma identidade social. Esta identidade decorre da
descoberta de se pertencer a determinado povo.

Dentro da linha filosofica do existencialismo, o tempo cultural esta entre o passado e o
futuro cuja experiéncia se da no presente. Defende-se que esse carater de passado com forca
existencial de continuar sendo no presente ¢ o que fundamenta filosoficamente o patrimdnio
cultural, pois este pertence ao passado, entretanto ele é atual, estd no contexto presente
quando ativa a memoria coletiva e traz o sentimento de pertencimento a sua comunidade.

A cultura pertence a espécie humana e, em seu sentido amplo, envolve o patrimonio
cultural. Todavia, nem tudo que € cultura é patrimonio cultural. Este tem um conceito mais
restrito, que, por forca constitucional, deve ser portador de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

O patriménio cultural ¢ composto de bens culturais que possuem um valor que
suplanta o valor econémico, por servirem de marco de referéncia para a memoria coletiva e
identidade do seu povo. Portanto, o termo patrimdnio cultural confere unidade ao conjunto de
bens culturais, os quais comportam varios valores, como, por exemplo, os valores historico,
arqueologico e artistico.

A UNESCO intensifica agdes de prote¢do para salvaguarda de bens culturais que
carregam a forca de conterem a memoria da humanidade. Tem a preocupacdo com os bens
culturais que estdo em perigo, porque estes sofrem constantes violacdes, ndo apenas em
periodo de guerras, mas também com o comércio ilicito. Reconhece-se que o assolamento de
um bem cultural atinge a cultura da sociedade que representa.

Na andlise dos textos constitucionais nacionais, constata-se que somente nas
Constituicoes do Império de 1824 e da Republica de 1891 ¢ que ndo se prevé a tutela do
patrimonio cultural. A Constituicdo de 1934 inaugura sua protecdo, mas com a visao de
grandiosidade de beleza de bens e de valor historico. A tutela constitucional se desenvolve
conforme a evolugdo do patrimdénio cultural no contexto internacional e culmina com a
protecao moderna dada pela Constituicdo Federal de 1988.

Tal como na Constituicdo portuguesa, a atual Constitui¢do brasileira insere o
tratamento do patrimonio cultural dentro da ordem constitucional da cultura, prevista nos
artigos 215 e 216. Sao artigos que se complementam, pois o nicleo da protecdo do patrimdnio

cultural ¢ a cultura. Sua importancia € tdo grande que foi elevado ao patamar de direito social,
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sendo um bem juridico difuso, porque afeta o conjunto da cidadania, concentrando-se seu
interesse na manutencao da herancga cultural do povo.

Em comparagdo com diversas constituicdes estrangeiras, em especial as dos paises da
América do Sul, paises europeus de grande influéncia no ordenamento juridico patrio e da
Africa do Sul, constata-se que o patrimdnio cultural tem vinculagdo com a cultura, sendo que
o conceito mais amplo e moderno repousa na Constitui¢do brasileira, que resgata e incorpora
os valores imateriais dos diferentes grupos formadores da sociedade.

A protecdo constitucional nacional ndo estd mais restrita ao tombamento e a
desapropriacdo. O paragrafo primeiro, do artigo 216, permite que o patrimonio cultural seja
protegido por meio de inventarios, registros, vigilancia e outras formas de acautelamento e
preservacdo. E uma norma dirigida ao Poder Publico a qual lhe impde um poder-dever de
promocao e prote¢ao do patrimdnio cultural brasileiro.

Defende-se que o patrimonio cultural ¢ um bem juridico autdénomo, previsto no artigo
216, da Constituicdo Federal, cujo centro da tutela ¢ a cultura. Nao faz parte do conceito de
bem juridico ambiente (artigo 225, do texto constitucional), cujo centro da tutela ¢ a vida.

Dos textos constitucionais de outros Estados, como os de Portugal, Paraguai, Peru,
Uruguai, Cuba, Chile, Bolivia, constata-se que o patrimonio cultural esta previsto dentro da
tutela da cultural ou com a educacao.

Admite-se que hd uma grande aproximagdo desses bens juridicos, que se relacionam
entre si. Porém, entende-se que ¢ salutar a desvincula¢do do conceito de patrimonio cultural
do ambiente e da ordenagdo do territorio, para sua melhor delimitagdo e protecao, em especial
no ambito penal.

Isso porque, a identificacdo clara e precisa dos bens juridicos e dos tipos penais
incriminadores ¢ imprescindivel para se evitar o estabelecimento de conceitos indeterminados,
possibilitando que sua protecdo tenha contornos nitidos e objetivos. Como exemplo, tem-se o
Cdédigo Penal da Espanha, que separa o ambiente do patrimonio cultural, como bens juridicos
autdonomos.

A indicacdo de criminalizagdo, prevista no artigo 216, paragrafo 4°, da Constituicao
Federal, para prote¢do do patrimonio cultural, foi atendida pelo legislador em 1998, com a Lei
n. 9605. Todavia, considera-se que essa foi uma tutela “enxertada”, ante a autonomia do bem
juridico patrimonio cultural. Melhor seria se tivesse sido criado um titulo especifico dentro do
Cddigo Penal, com a centralizagdo das condutas incriminadoras.

A proteg@o ao patrimonio cultural € restrita e lacunosa na Lei n. 9.605/98, prevista nos

artigos 62 e 63, além de haver previsao indireta nos artigos 64 e 65 (tutelam o ordenamento
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urbano). H4 auséncia da tutela ao patrimdnio cultural dentro da perspectiva constitucional
como um bem juridico autbnomo. Ainda, os tipos penais, previstos nos artigos 62 e 63, ndo
padronizam o termo bem cultural que ¢ imperioso para a melhor concretude de sua protegao.
Ao contrario, ha previsdo de valores atrelados ao bem, deixando sem protecao valores
relevantes como o paleontologico.

Ha protecdo indireta em tipos penais previstos no Codigo Penal, como no caso do
furto, roubo, receptacdo e contrabando, deixando muitas lacunas para a tutela mais eficaz do
patrimonio cultural. Ante sua especificidade e relevancia, o ideal é que sua protecao seja num
titulo especifico, inserido no Cddigo Penal, que trara melhor seguranga juridica para a
disciplina e evitara sua dispersao.

Outra lacuna esta na Lei n. 4.845/1965, que embora seja uma protecao especifica para
a exportacao de bens culturais moveis, proibindo a saida de obras de arte e oficios tradicionais
produzidos no Brasil até¢ o final do regime monarquico, ndo héd nenhum tipo penal
incriminador.

Ante a gravidade dessas lacunas de protecdo legislativa ¢ necessdria a restruturacio
dos tipos penais incriminadores que protegem o patrimonio cultural, em especial em relagdo
ao trafico ilicito de bem cultural, em atencdo a Convengdo do UNIDROIT de 1995,
promulgada no Brasil.

A legislagdo brasileira tem tipos penais para o trafico internacional de pessoas (artigo
149, do Cddigo Penal), trafico internacional de criancas e adolescentes (artigo 239, da Lei n.
8.069/90), trafico internacional de armas de fogo (artigo 18, da Lei n. 10.826/03) e trafico
transnacional de drogas (Lei n. 11.343/06), mas ndo possui nenhum tipo que criminalize
diretamente o trafico do bem cultural.

Ha projetos de lei em tramite no Congresso Nacional que visam ampliar ou
aperfeicoar as condutas que atentam contra o patrimonio cultural. Sdo textos com falhas que
devem ser aperfeigoados.

Propde-se, assim, a viabilizacdo de um tipo penal que criminalize o trafico ilicito de
bem cultural. Justifica-se que o patrimdnio cultural ¢ o bem juridico protegido, sendo que a
conduta recai sobre o bem cultural, configurando-se esse o termo mais adequado para a
tipificagdo, em consonancia com a Conven¢ao do UNIDROIT.

A tutela penal deve ser inserida em um Titulo especifico no Codigo Penal que tutele
apenas o patrimonio cultural, nos moldes do Cdédigo Penal Espanhol. Para tanto, os tipos
penais previstos na Lei n. 9.605/98, em especial os artigos 62 e 63, devem ser incorporados

dentro desse Titulo, aperfeicoando-os ao conceito constitucional previsto no artigo 216.
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Para a criminalizagdo do trafico ilicito de bem cultural, propde-se que seja
viabilizada pelo legislador a seguinte redacao:

Artigo — Importar, exportar, transferir, adquirir, vender, expor a venda, ter em
deposito, transportar, trazer consigo, guardar ou ainda favorecer a entrada ou saida do
territério nacional de bem cultural protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial,
sem autoriza¢do da autoridade competente ou em desacordo com a concedida.

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paréagrafo inico — Na mesma pena incorrem

Escavagao

§ © — quem faz escavacdo do patrimonio arqueologico ou pré-historico de qualquer
natureza, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida, ou
retém ilicitamente o patrimdnio arqueologico ou pré-histérico de qualquer natureza escavado
licitamente.

Pilhagem

§ °© — quem faz pilhagem de bem cultural protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, durante conflitos armados ou ocupagdes militares.

Espera-se, assim, contribuir para o aprimoramento da protecdo juridico-penal do
patriménio cultural, ampliando o raio de tutela juridico-penal para combater o trafico ilicito

de bem cultural.
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