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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar de que maneira a politica de remicdo da pena
pelo estudo e pelo trabalho no municipio de Trindade-GO esta alinhada a agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Para tanto buscou-se: analisar a discusséo acerca da remicao
de pena no contexto brasileiro, considerando sua evolucdo histéria, fundamentos juridicos e
marco normativo no ambito da execucdo penal. correlacionar a politica de remicdo de pena
por estudo e trabalho com os principios e diretrizes da Agenda 2030, especialmente no que se
refere aos Objetivos especificos do Desenvolvimento Sustentdvel ODS 4 (Educagdo de
Qualidade), ODS 10 (Reducéo das Desigualdades) e ODS 16 ( acesso a justica e instituicoes
eficazes) ; e analisar a implementacgdo da remicdo de pena por estudo e trabalho no municipio
de Trindade-GO, examinando a oferta de programas educacionais e laborais no periodo de
2020 a 2024, suas contribuicBes para a ressocializacdo e seus reflexos no desenvolvimento
local. A pesquisa, realizada no municipio de Trindade-GO, no periodo de 2020 a 2024, adota
abordagem qualitativa, de carater descritivo e analitico, valendo-se de pesquisa bibliografica e
documental, com anélise da legislacdo pertinente, de dados oficiais do Conselho Nacional de
Justica, do INFOPEN e do IBGE, bem como de documentos institucionais das unidades
prisionais locais. A pesquisa fundamentou-se em reviséo bibliografica, analise da legislacdo
aplicavel (Lei de Execugdo Penal, Constituicdo Federal de 1988, ResolucBes do CNJ e da
SEPE/GO), e estudo empirico realizado a partir de dados coletados no sistema prisional e por
meio de questionario aplicado aos custodiados. A metodologia adotada seguiu abordagem
qualitativa e quantitativa, com interpretacdo dos resultados baseada em autores como Freire,
Foucault, Goffman, Minayo. Os resultados demonstram que a unidade prisional enfrenta
superlotacdo de aproximadamente 65%, dificultando a execucdo plena das politicas
educacionais e laborais previstas em lei. Observou-se que 107 custodiados participam de
atividades educacionais, enquanto apenas 25 exercem atividades de trabalho, revelando
desequilibrio entre oferta e demanda. Além disso, verificou-se fila de espera de 61 internos
para ingressar em atividades escolares, evidenciando forte interesse pela educacdo e
insuficiéncia estrutural. E embora a remicéo pelo estudo e pelo trabalho represente avanco
normativo relevante, sua efetividade nas unidades prisionais de Trindade-GO ainda ¢ limitada
pela oferta insuficiente e irregular de programas educacionais e laborais, pela escassez de
recursos humanos e materiais e pela auséncia de articulacdo com politicas publicas mais
amplas de desenvolvimento regional. O baixo nivel de escolaridade predominante entre 0s
custodiados com 130 individuos apresentando ensino fundamental incompleto reforca a
relevancia da educacao prisional como mecanismo de reconstrucdo de identidade, autonomia
e cidadania. A analise dos gréficos e indicadores revela que a remicdo por estudo é mais
acessivel e eficaz que a remicdo por trabalho, devido a fatores logisticos e estruturais da
unidade. Conclui-se que o fortalecimento e a ampliacdo das politicas de educacéo e trabalho
no carcere, integradas a estratégias de desenvolvimento humano e regional, podem contribuir
significativamente para a efetivacdo da funcdo social da remicdo de pena, promovendo
incluséo social, reducdo das desigualdades e alinhamento aos compromissos assumidos pelo
Brasil na agenda 2030. O estudo contribui para o preenchimento de lacunas empiricas na
literatura ao articular execugdo penal, remicdo de pena e desenvolvimento regional em
municipio de médio porte, oferecendo subsidios para o aprimoramento de politicas publicas
no ambito local e regional.

Palavras-chave: Remicgéo de pena. Educagéo prisional. Trabalho prisional. Ressocializagéo.
Trindade-GO. Sistema prisional, Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This study aimed to analyze how the policy of sentence reduction through study and work in
the municipality of Trindade-GO is aligned with the United Nations' 2030 Agenda. To this
end, it sought to: analyze the discussion about sentence reduction in the Brazilian context,
considering its historical evolution, legal foundations, and normative framework within the
scope of penal execution; correlate the policy of sentence reduction through study and work
with the principles and guidelines of the 2030 Agenda, especially regarding the specific
Sustainable Development Goals SDG 4 (Quality Education), SDG 10 (Reduced Inequalities),
and SDG 16 (Access to Justice and Effective Institutions); and analyze the implementation of
sentence reduction through study and work in the municipality of Trindade-GO, examining
the provision of educational and work programs from 2020 to 2024, their contributions to
resocialization, and their impact on local development. The research, conducted in the
municipality of Trindade-GO, from 2020 to 2024, adopts a qualitative approach, of a
descriptive and analytical nature, making use of bibliographic and documentary research, with
analysis of relevant legislation, official data from the National Council of Justice, INFOPEN
and IBGE, as well as institutional documents from local prison units. The research was based
on a bibliographic review, analysis of applicable legislation (Penal Execution Law, Federal
Constitution of 1988, Resolutions of the CNJ and SEPE/GO), and an empirical study carried
out from data collected in the prison system and through a questionnaire applied to
inmates. The methodology adopted followed a qualitative and quantitative approach, with
interpretation of the results based on authors such as Freire, Foucault, Goffman, Minayo. The
results demonstrate that the prison unit faces overcrowding of approximately 65%, hindering
the full implementation of educational and labor policies foreseen by law. It was observed that
107 inmates participate in educational activities, while only 25 engage in work activities,
revealing an imbalance between supply and demand. Furthermore, a waiting list of 61 inmates
to enroll in school activities was found, evidencing a strong interest in education and
structural insufficiency. And although sentence reduction through study and work represents a
relevant normative advance, its effectiveness in the prison units of Trindade-GO is still
limited by the insufficient and irregular supply of educational and labor programs, the scarcity
of human and material resources, and the lack of articulation with broader public policies for
regional development. The predominantly low level of schooling among the inmates, with
130 individuals having incomplete primary education, reinforces the relevance of prison
education as a mechanism for reconstructing identity, autonomy, and citizenship. Analysis of
the graphs and indicators reveals that sentence reduction through study is more accessible and
effective than sentence reduction through work, due to logistical and structural factors of the
prison unit. It is concluded that strengthening and expanding education and work policies in
prisons, integrated with human and regional development strategies, can significantly
contribute to the effective fulfillment of the social function of sentence reduction, promoting
social inclusion, reducing inequalities, and aligning with the commitments made by Brazil in
the 2030 Agenda. This study contributes to filling empirical gaps in the literature by
articulating penal execution, sentence reduction, and regional development in a medium-sized
municipality, offering support for the improvement of public policies at the local and regional
levels.

Keywords: Sentence reduction. Prison education. Prison labor. Rehabilitation. Trindade-GO.
Prison system, Regional Development, Sustainable Development.
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) 12
INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios historicos e estruturais que
comprometem a efetividade da pena e a funcdo constitucional de promover a reinsercao social
das pessoas privadas de liberdade. Entre superlotacdo, insuficiéncia de politicas educacionais,
fragilidade de programas laborais e condicdes precérias de custodia, consolidou-se um
contexto em que a privacao de liberdade contribui pouco para a reducdo da reincidéncia e para
a construcao de trajetorias autbnomas apos 0 cumprimento da pena.

Dados do conselho nacional de justica indicam que o Brasil possui uma das maiores
populagcbes carcerarias do mundo, superando 800 mil pessoas privadas de liberdade, com
taxas persistentes de superlotacdo e déficit de vagas (CNJ, 2023). O levantamento nacional de
informacBes penitenciarias (INFOPEN) revela, ainda, que menos da metade da populacédo
prisional tem acesso regular a atividades educacionais ou laborais, evidenciando um
descompasso significativo entre a previsao legal dessas politicas e sua efetiva implementacao
(Brasil, 2022). Esses dados reforcam a compreensdo de que a privacdo de liberdade,
isoladamente, ndo tem se mostrado suficiente para promover a reducdo da reincidéncia ou a
construcdo de trajetorias sociais autbnomas no periodo pos-carcere.

Sob a perspectiva teorica, autores como Foucault (2014), Baratta (2002) e Zaffaroni
(2011) evidenciam que a prisdo, quando dissociada de politicas efetivas de educacdo e
trabalho, tende a reforcar processos de exclusdo social, estigmatizacdo e reincidéncia
criminal. No contexto brasileiro, estudos de Julido (2010) e Bitencourt (2017) demonstram
que a auséncia de politicas ressocializadoras estruturadas transforma o carcere em espaco de
mera contencdo punitiva, afastando-se de sua finalidade constitucional.

E nesse contexto que a remicdo de pena pelo estudo e pelo trabalho, prevista nos
artigos 126 a 130 da lei de execucdo penal (Lei n° 7.210/1984), assume papel estratégico. Ao
possibilitar a reducdo do tempo de cumprimento da pena mediante atividades educacionais e
laborais, a remicdo configura-se como instrumento juridico capaz de promover o
desenvolvimento de competéncias cognitivas, profissionais e socioemocionais, essenciais a
reinsercdo social e ao exercicio da cidadania. O avan¢o normativo nessa area foi reforcado por
atos do conselho nacional de justica, como a recomendagéo n° 44/2013 e a recomendagao n°
391/2021, que ampliaram as modalidades de remicdo, incluindo praticas educativas
complementares, como a leitura.

Os relatdrios e pesquisas do conselho nacional de justica (CNJ) comprovam as
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condicdes precarias e sub-humanas dos presidios brasileiros. A quase inexisténcia de medidas

de assisténcia ao reeducando, resulta em alta taxa de reincidéncia carceraria (Brasil, 2018). A
cada quatro ex-condenados no pais, uma volta a ser condenado por algum crime em menos de
cinco anos (IPEA, 2015)

Conforme se observam os dados do conselho nacional de justica (CNJ) por meio do
banco nacional de monitoramento de prisdes (BNMP 2.0), no dia 6 de agosto de 2018, havia
602.217 pessoas cadastradas no sistema como privadas de liberdade. Ja no estado do
Maranhdo, segundo os dados do sistema de informacBes do departamento penitenciario
nacional (SISDEPEN) de dezembro de 2019, havia 12.387 pessoas cadastradas, sendo que a
capacidade prisional dos estabelecimentos penais daquele estado é de 9.345 vagas (MJSP,
2018)

Nesse cenario, a remicdo pelo estudo e pelo trabalho, prevista nos artigos 126 a 130 da
lei de execucdo penal (LEP), assume relevancia crescente ao possibilitar que as pessoas
privadas de liberdade desenvolvam competéncias cognitivas, profissionais e socioemocionais
fundamentais para sua reinsercéo na sociedade e no mercado de trabalho.

Segundo a lei de execucdo penal (LEP) - Lei n. 7.210/84, é dever do Estado, fornecer
a assisténcia ao reeducando, ao internado e ao egresso, objetivando prevenir o crime e orientar
0 retorno a convivéncia em sociedade. (BRASIL, 1984). Para que sua finalidade seja
alcancada, a lei de execucdo penal (LEP) estabelece, em seu artigo 11, que a assisténcia ao
reeducando serd: material, juridica, educacional, social, religiosa e no campo da salde.

Considerando que a ineficacia quanto a aplicacdo de medidas de ressocializacao gera
resultados negativos sobre o desenvolvimento humano e social do pais, além de inviabilizar
investimentos por trazer prejuizos & imagem do Brasil na esfera internacional, entende-se que
¢ importante investigar experiéncias bem sucedidas voltadas ao reeducando e, assim,
contribuir para a formulacdo de diretrizes que possam orientar os gestores publicos dos
estabelecimentos penais, visando a maximizar os indices de ressocializacdo e prevencdo de
novas reincidéncias carcerarias, conforme previsto na lei de execucao penal (LEP).

Apesar do avanco normativo, reforgcado por instrumentos como a Recomendagdo n°
44/2013 e a recomendagdo n° 391/2021 do conselho nacional de justica que ampliaram as
modalidades de remicdo, incluindo leitura e préticas educativas complementares, a literatura
aponta um descompasso significativo entre a previsao legal e a efetiva implementacdo dessas
politicas nas unidades prisionais brasileiras (Julido, 2016; Santos, 2019).

Nesse contexto, a unidade prisional regional de Trindade-GO, apresenta crescimento
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populacional e econdmico significativo nos Gltimos anos, integrando a regido metropolitana

de Goiania, o que torna relevante a analise de politicas publicas capazes de promover inclusao

social e reducdo das desigualdades.

A pesquisa identificou ainda que a educacdo representa importante instrumento de
remicdo de pena e reinsercdo social, embora a unidade prisional enfrente limitagdes
estruturais relacionadas a oferta de vagas e a ampliacdo das politicas educacionais no carcere.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar de que maneira a remicdo da pena pelo
estudo e pelo trabalho estd alinhada & Agenda 2030 da ONU, especialmente dos ODS 4
(educacdo de qualidade) 10 (reducdo das desigualdades) e 16 (Paz, justica e instituicbes
eficazes).

Como objetivos especificos, pretende-se:

1. Analisar a discussdo acerca da remicdo de pena no contexto brasileiro, considerando sua
evolucdo histérica, fundamentos juridicos e marco normativo no &mbito da execu¢do
penal.

2. Correlacionar a politica de remigdo de pena por estudo e trabalho com os principios e
diretrizes da Agenda 2030, especialmente no que se refere aos Objetivos de
desenvolvimento sustentavel 4 (educacdo de qualidade) 10 (reducédo das desigualdades) e
16 (Paz, justica e instituicdes eficazes).

3. Analisar a implementacdo da remicdo de pena por estudo e trabalho no municipio de
Trindade-GO, examinando a oferta de programas educacionais e laborais no periodo de
2020 a 2024, suas contribuicdes para a ressocializacdo e seus reflexos no

desenvolvimento local.

A relevancia deste estudo manifesta-se em trés dimens@es interdependentes. No plano
cientifico, a pesquisa contribui para o preenchimento de lacunas empiricas ao articular
execucdo penal, remicdo de pena e desenvolvimento regional, ampliando o debate
interdisciplinar entre direito, sociologia, politicas publicas e desenvolvimento humano. No
plano juridico-institucional, a analise da aplicacdo local da lei de execucdo penal permite
avaliar a efetividade dos direitos fundamentais da populacdo prisional, especialmente a
dignidade da pessoa humana e o direito a educacdo e ao trabalho. No plano social e
econdmico, compreender 0s impactos da ressocializagdo no contexto regional possibilita
refletir sobre a reducgdo da reincidéncia, a diminuicdo de custos estatais e o fortalecimento da
economia formal, alinhando-se ao principio da agenda 2030 de “ndo deixar ninguém para

tras”.
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Do ponto de vista profissional, a dissertacdo busca fornecer subsidios para aprimorar

as politicas publicas de ressocializacdo em Trindade-GO e em outros municipios com desafios
semelhantes. Ao analisar a efetividade da remicdo de pena e sua articulagdo com a agenda
2030, o estudo visa contribuir para a formulacdo de diretrizes mais eficazes e humanizadas,
que promovam a reducdo da reincidéncia e o desenvolvimento local.

Cientificamente, a pesquisa se propde a preencher uma lacuna na literatura ao abordar
a remicdo de pena sob a otica do desenvolvimento local e da agenda 2030, com foco em um
municipio de medio porte. A metodologia adotada, que combina pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo, oferece uma andlise robusta e contextualizada, gerando dados
empiricos que podem servir de base para futuras investigacdes e intervencdes.

A presente pesquisa evidencia que politicas de remicdo de pena, quando efetivamente
implementadas, podem gerar impactos que ultrapassam o sistema prisional, refletindo na
reducdo das desigualdades, na promocdo da inclusdo social e no fortalecimento da economia
local. Assim, reafirma-se a necessidade de articulacdo entre politicas penais e estratégias de
desenvolvimento, de modo a consolidar acdes integradas e sustentaveis alinhadas a agenda
2030.

Supde-se, ainda, que a ampliacdo e a qualificacdo dessas politicas podem gerar efeitos
positivos ndo apenas na trajetoria individual das pessoas privadas de liberdade, mas também
nos indicadores de desenvolvimento humano e social do municipio. Observou-se
predominancia de baixa escolaridade entre os internos, especialmente em relagdo ao ensino
fundamental incompleto, evidenciando cenario de vulnerabilidade educacional e social. Dessa
forma, a pesquisa busca contribuir para o debate acerca da efetividade das politicas publicas
educacionais no sistema prisional e sua relacdo com os direitos humanos, inclusdo social e
fortalecimento institucional previstos na Agenda 2030.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, com carater descritivo e analitico. Utiliza-se
pesquisa bibliografica e documental, com andlise da legislacdo, de dados oficiais (CNJ,
INFOPEN, IBGE) a andlise documental, por meio da qual foram examinados diversos
documentos relevantes relacionados a educacéo prisional. Isso inclui legislacdo, relatérios,
constituicéo federal de 1988, em seu artigo 205, lei de execucédo penal - lei n. 7.210 (BRASIL,
1984), lei de diretrizes e bases da educagdo nacional (LDBEN), plano nacional de educacéo
(PNE), plano estadual de educagdo de goids (PEE-GO), plano estadual de educacdo nas
prisdes em goias (PEEPGO), resolugéo n° 03/2009 do conselho nacional de politica criminal e
penitenciaria (CNPCP), resolucdo n® 02/2010 do conselho nacional de educacdo (CNE),
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decreto n°. 7.626 de 24 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), objetivos de desenvolvimento

sustentavel (ODS), relatdrios de reincidéncia criminal do instituto de pesquisa econémica
aplicada (IPEA 2015) e departamento penitenciario nacional (DEPEN 2022), base de dados
do sistema de informacGes do departamento penitenciario nacional (SISDEPEN), projeto
politico pedagogico (PPP), regimento escolar, relatorios, entre outros materiais pertinentes,
bem como anélise de dados referentes a aplicacdo da remicdo de pena no periodo delimitado.
Além desta introducdo, a dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. O Capitulo
1 aborda o histérico do sistema prisional brasileiro, os fundamentos constitucionais da
dignidade humana e os aspectos juridicos da remicdo de pena. O Capitulo 2 apresenta a
revisao da literatura sobre educacéo e trabalho no cércere, ressocializacdo e desenvolvimento
regional. O Capitulo 3 descreve os procedimentos metodoldgicos adotados. O Capitulo 4
analisa e discute os resultados da pesquisa de campo realizada na unidade prisional de
Trindade-GO. Por fim, nas consideracdes finais, sdo sintetizados os principais achados e
apresentadas propostas de aprimoramento das politicas publicas de ressocializacdo no ambito

regional.
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CAPITULO1 A REMICAO DE PENA NO ORDENAMENTO JURIDOCO

BRASILEIRO: TRAJETORIA HISTORICA E BASES NORMATIVAS

1.1 O sistema prisional brasileiro: evolucéo histdrica e desafios contemporaneos

A ressocializagdo é concebida pelos dispositivos legais brasileiros como uma das
funcGes da pena privativa de liberdade. No entanto, os graves problemas carcerarios
enfrentados pelo Brasil levam a refletir acerca da eficiéncia da atuacéo do sistema prisional na
ressocializacdo dos individuos encarcerados (Bitencourt,2012).

A evolucdo do sistema prisional brasileiro expressa as transformacdes politicas,
econbmicas e sociais que marcaram o pais ao longo dos séculos. Desde o periodo colonial até
0 cenario contemporaneo, o carcere foi utilizado ndo apenas como instrumento de punicéo,
mas também como mecanismo de controle social, frequentemente direcionado as populagdes
mais vulneraveis. Segundo Foucault (1975), a prisdo moderna surge como um dispositivo
disciplinar destinado a corrigir comportamentos, ainda que historicamente tenha produzido
efeitos contrarios aos pretendidos. No Brasil, os primeiros presidios eram simples casas de
custodia, improvisadas para manter presos até o julgamento, sem finalidade pedagdgica ou
ressocializadora.

A partir do século XIX, com o codigo criminal de 1830 e o codigo penal de 1890,
iniciou-se um processo formal de regulamentacdo das penas e da organizacdo carceraria.
Entretanto, pouca efetividade préatica foi observada. A precariedade estrutural, a auséncia de
programas de trabalho e educacéo e a falta de padronizacdo administrativa consolidaram um
sistema marcado por violacOes sistematicas de direitos.

Tem-se a primeira constituicdo federal da histéria brasileira, responsavel pela criacao
do primeiro codigo criminal sancionado em 1830, na qual, deixava de se submeter as

Ordenagdes Filipinas. Segundo Cleber Masson (2017, p. 87):

Em 1827, Bernardo Pereira de Vasconcellos apresentou o seu projeto, o qual foi
sancionado em 1830 pelo imperador Dom Pedro I, destacando-se como o primeiro
cddigo criminal autdbnomo da América Latina. Com a elaboracdo desses dois
ordenamentos, Constituicdo e Codigo Criminal do Império, o Direito Penal deu
nitidos sinais de evolugdo em prol da humanizagdo. Dispunha a Constituicdo de
1824 em seu art. 179, XIX: “Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca
de ferro quente, e todas as mais penas cruéis”.

No codigo do império, eram previstas como penas a prisdo simples, prisdo com
trabalhos forgados, banimento, degredo, desterro, multa, suspensao de direitos e morte pela
forca. A pena de morte era considera a pena mais cruel e insana da época, onde mais adiante

foi revogada por Dom Pedro 1, ap6s a execucdo do fazendeiro Manoel da Motta Coqueiro,
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vitima de um erro judiciario (Teixeira,2008).

Encerra-se o Brasil Imperial e da-se inicio ao Brasil Republica, marcado pelo triunfo
da proclamacéo da republica que segundo Selson Garutti e Rita de Céassia da Silva Oliveira
(2012, online):

Proclamada a Republica em 1889, intensificou-se a necessidade de se promover
reforma na legislacdo criminal, mesmo ja haviam se passado 60 anos da
promulgacdo do Cddigo do Império, e as suas leis ficaram envelhecidas por nédo
mais acompanhar a realidade.

Durante o século XX, a estrutura prisional brasileira expandiu-se de forma
desordenada, acompanhando o aumento da populacdo urbana e das desigualdades sociais. O
coédigo penal de 1940 consolidou a pena privativa de liberdade como a principal resposta
estatal ao crime, mas sem garantir condi¢des adequadas de cumprimento. Somente com a lei
de execucdo penal (lei n°® 7.210/1984), inspirada em principios humanistas e constitucionais,
buscou-se assegurar direitos basicos as pessoas presas, como trabalho, educacdo, assisténcia
material, médica e juridica.

Em meados de 1961, o governo determinou que fosse feita uma reforma na legislagéo
criminal, concedendo a responsabilidade para Nelson Hungria. Com a reforma foi
desamparado o sistema do duplo binario e amparado em seu lugar o sistema vicariante, para
0s semi-imputavel. Juntamente, promulgaram a lei de execucBes penais (Batista; Amaral,
2008).

Na doutrina de Sérgio Salomédo Shecaira e Alceu Corréa Junior, afirmam:

A ideia de que a pena em sua origem mais remota surgiu com o instinto de
conservacdo individual movimentado pela vinganga pessoal & comum e
generalizada. Alguns autores denominam esta época remota como periodo da
vinganca privada, pois a punicéo seria imposta exclusivamente como vinganga, sem
que houvesse qualquer medida com a pessoa do criminoso ou com o crime cometido
(Shecaira, Corréa, 2002, p.24)

Nesse periodo, a pena tinha como objetivo a reparacdo. O infrator, ao ser punido, se
retratava perante a divindade, era como se a coletividade se restaurasse perante a divindade
cultuada (Shecaira, Corréa, 2002).

Posteriormente, veio o periodo da vinganca privada, em que ndo se preocupava mais
com as divindades. Aqui, a execucao das penas ficava a cargo da prépria vitima ou de pessoas
ligadas ao seu grupo social. No caso, por ndo haver qualquer tipo de cédigo, a reagdo do
ofendido ou de seu grupo era desmedida face ao delito, ultrapassando o individuo e causando
conflitos na comunidade (Cunha, 2016)

No decorrer do tempo, é criada a lei de talido, consagrada no cédigo de hamurabi e na

lei das XII tabuas. O cddigo de hamurabi entendia que os pobres e ricos deviam ser julgados
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de maneira diferente. Os ricos deveriam ser julgados com mais rigor, em razdo de terem tido

mais oportunidades de acesso aos bens materiais e culturais (Segarra,2019).

Foi apenas com a constituicdo federal de 1988 e, sobretudo, com a lei de execugédo
penal (Lei n°® 7.210/1984), que se estabeleceu um marco normativo moderno, fundamentado
na dignidade humana e na funcdo ressocializadora da pena. A LEP inovou ao prever direitos,
deveres, programas sociais, laborterapia, escolarizagcdo e mecanismos como a remicéo de pena
instrumentos que, a0 menos em teoria, deveriam transformar a realidade prisional.

E o texto constitucional que determina os rumos que devem ser tomados pelo direito
penal; nele se dispde quais os valores considerados mais essenciais para a vida em sociedade.
A constituicdo da republica federativa do Brasil (CRFB) de 1988 traz os seguintes

fundamentos para a formacéo da sociedade:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania Ill - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
(BRASIL, 1988).

A constituicdo de um pais difere-se de outros, além do que, as véarias constituicdes que
um Estado tem ao decorrer de sua histéria podem conter, em parte, conteddos distintos ao
longo do tempo na mesma nacdo. O Brasil, por exemplo, teve vérias constituicdes, a 12 foi a
constituicdo de 1824 do Brasil Império, a 22 foi a constituicdo de 1891 da Brasil Republica, a
32 foi a constituicdo de 1934, a da segunda republica, 42 foi a constituicdo de 1937 do Estado
Novo, a 5% foi a constituicdo de 1946, a 6% a constituicdo de 1967 do regime militar e
atualmente temos a 72 constituicdo de 1988, denominada a constituicdo cidadd. Cada qual
fundava uma sociedade baseada em certos valores fundamentais, pois essa selecao é sempre e
decorre das escolhas realizadas pelos exercentes do poder constituinte originario de plantéo.

Luiz Flavio Gomes (2012, p.643) conceitua a pena da seguinte forma: “pena ¢
privacdo ou restricdo de bens juridicos estabelecida pela lei e imposta pelo érgdo jurisdicional
contra quem comete (culpavelmente) um delito”. Esclarece, ainda, que a pena ndo se dirige a
pessoa que cometeu o delito, mas sim ao cidaddo que atua com finalidade ao direito.

Cristina Rauter (2003) explica no que o direito liberal acreditava:

O direito liberal entendia que a pena antes de ser Gtil ou eficaz devia ser legitima, ou
seja, fundada em lei anterior e aplicada no individuo responsavel. A criminologia
inaugura a nocdo de que as penas devem, antes de tudo, ser eficazes. Sua
legitimidade deve se baseada em consideragdes cientificas. A proporcionalidade
entre os delitos e as penas deve ceder lugar a consideragdes quanto a modalidade de
pena a ser aplicada, de modo a corrigir uma anormalidade e, a0 mesmo tempo, dotar
0 Estado de meios mais eficazes na defesa contra estes seus inimigos anormais.
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(Rauter, 2003, p.28)

Ainda segundo Rauter (2003), surge posteriormente a no¢do de pena indeterminada,
que vai se basear na anomalia do criminoso. Em razéo disso, as penas passam a ser criticadas
justamente por ndo cumprirem com 0 seu objetivo, e um dos exemplos disso é o retorno dos
individuos a delinquir.

As penitenciarias sdo aqueles estabelecimentos que recolhem presos, aos quais sao
atribuidos a pena privativa de liberdade. De acordo com o artigo 88 da lei de execucdo penal
(LEP), serd o preso alojado em cela individual, que devera conter: dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio, observados os requisitos basicos de cada unidade. Para Marcéo (2011, p.
139):

As penitenciarias e as cadeias publicas terdo, necessariamente, celas individuais.
Todavia, é publico e notdrio que o sistema carcerério brasileiro ainda ndo se ajustou
a programacdo visada pela LEP. N&o h4, reconhecidamente, presidio adequado ao
idealismo programatico da LEP. E verdade que, em face da caréncia absoluta nos
presidios, notadamente no Brasil, 0os apenados recolhidos sempre reclamam mal-
estar nas acomodac®es, constrangimento ilegal e impossibilidade de readaptagéo a
vida social. Por outro lado, € de sentir que, certamente, mal maior seria a reposi¢éo a
convivéncia da sociedade de apenado ndo recuperado provadamente, sem condigdes
de com ela coexistir.

A pena mais grave € aquela que priva o sujeito de sua liberdade de ir e vir cerceando e
mantendo-o prisioneiro. Mossin ¢ Mossin (2011, p. 231) afirmam que “a pena privativa de
liberdade tende a limitar o direito de locomogdo do condenado”. Segundo o cddigo penal (CP)
brasileiro (BRASIL, 1940), no § 2° do artigo 33, as penas restritivas de liberdade devem
seguir as seguintes regras:

Art. 33 [...] § 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e
ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso: a) o condenado a
pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-la em regime fechado; b) o
condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a
8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto; ¢) o condenado
ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto (BRASIL, 1940).

A pena privativa de liberdade é, sem duvida, uma medida de excecdo, a ser aplicada
tdo somente em casos de extrema necessidade, dado a gravidade da reprimenda, que priva
completamente o sujeito de sua liberdade de ir e vir. Para a sua execucao, deve-se levar em

consideracao o artigo 59 do cddigo penal (CP) brasileiro, conforme a seguinte redagéo:

Art. 59, O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacgéo e prevencdo do crime: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984).

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
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11.7.1984)
Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)
111 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; (Redacdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade
aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984). (BRASIL, 1940).

Arruda (2011) explica que o direito penal deve ser a Gltima intervencdo do Estado e
ndo a primeira, como forma de controle social e protecdo do bem juridico. Quando um
cidaddo estiver cumprindo pena, sob a custodia do Estado, € de sua responsabilidade
transforma-lo num individuo capaz de viver em sociedade. O sistema penitenciario
transformou-se numa instituicdo que, a0 mesmo tempo em que exerce o direito disciplinador
do Estado, tem o dever de zelar pelos direitos inerentes a personalidade, como a integridade
do detento e consequentemente ressocializa-lo.

Apesar dos avangos legais, o sistema prisional brasileiro enfrenta desafios persistentes.
O Brasil possui uma das maiores populacdes carcerdrias do mundo, superando 700 mil
pessoas, com déficits de vagas que ultrapassam 250 mil (DEPEN, 2023). Entre os principais
problemas destacam-se: superlotacdo e insalubridade das unidades; insuficiéncia de
profissionais especializados (psicologos, assistentes sociais, pedagogos); baixa oferta de
programas educacionais e laborais; presenca e influéncia de fac¢des criminosas; violéncia
institucional e violacdo de direitos fundamentais.

O cadigo penal (CP) brasileiro, decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, de
forma relacionada as circunstancias e as consequéncias advindas do crime por seu agente
ativo, acredita na possibilidade de ressocializagdo. Todavia, sabe-se que a pena néo foi criada
como uma exigéncia de reeducacdo ou de ressocializacdo, mas sim como uma necessidade de
isolar o culpado da sociedade e ainda com a exigéncia de substituir a punicdo barbara, as
penas desumanas, degradantes e extremas que existiram por muito tempo como forma de

vinganga. Beccaria (2012, p. 71) afirma que:

O interesse de todos ndo é somente que se cometam poucos crimes, mas também
que os delitos mais funestos a sociedade sejam mais raros. Os meios que a legisla¢do
emprega para impedir os crimes devem, pois, ser mais fortes a medida que o delito é
mais contrario ao bem publico e podem tornarse mais comum. Deve, pois, haver
uma proporcao entre os delitos e as penas.

Adorno (2002) ressalta que o sistema prisional brasileiro opera em um paradoxo
estrutural: de um lado, a constituicdo federal de 1988 consagra o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, I11) e assegura direitos fundamentais as pessoas presas (art. 5°, XLIX);
de outro, as praticas institucionais continuam a reproduzir exclusdo, estigmatizacdo e

violéncia simbdlica. Wacquant (2001) complementa que, nas sociedades contemporaneas, a
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prisdo se torna um instrumento de gestdo da pobreza e da marginalidade, em vez de um meio

de reinsercéo cidada.

Em termos locais, a unidade prisional de Trindade-GO ilustra os mesmos desafios
enfrentados em ambito nacional. Apesar de esforcos da administracdo penitenciaria estadual e
de parcerias interinstitucionais para a oferta de educacdo e trabalho prisional, ainda ha
obstaculos significativos a implementacgdo efetiva dessas politicas, especialmente em relacdo a
continuidade pedagogica, a falta de infraestrutura adequada e ao preconceito social enfrentado
pelos egressos.

Assim, compreender o sistema prisional brasileiro requer reconhecer que ele é
resultado de um processo historico de criminalizagdo da pobreza, seletividade penal e
fragilidade das politicas publicas. Superar tais desafios implica repensar o papel do Estado e
da sociedade na construcdo de um modelo que privilegie a dignidade humana, a educagéo
libertadora e o trabalho como instrumentos de transformacéo e nao de punicéo.

O sistema penitenciario brasileiro foi marcado por episodios que revelam e apontam
para o descaso em relacdo as politicas publicas na &rea penal, bem como para a edificagdo de
modelos aos quais se tornaram invidveis quando de sua aplicacdo. A origem do conceito de
prisdo como pena teve seu inicio em mosteiros no periodo da idade média. Com o propdsito
de punir os monges e clérigos que ndo cumpriam com suas funcdes, estes que faltavam com
suas obrigacGes eram coagidos a se recolherem em suas celas e se dedicarem a meditacdo e a
busca do arrependimento por suas acles, ficando, dessa forma, mais préximos de Deus.
Inspirados com a ideia, os ingleses construiram em Londres o que foi considerada a primeira
prisdo destinada ao recolhimento de criminosos. A House of Correction foi erguida no
periodo entre 1550 e 1552, mas o conceito de seu funcionamento se difundiu de forma
acentuada no século XVIII. (Mirabete, 2011)

A lei de execucdo penal estipula que as instalagcdes dos privados de liberdade devem
ser pelo menos saudaveis, com uma area minima de seis metros quadrados, e que todos 0s
detidos tenham celas separadas com quartos e casas de banho. Além disso, a LEP defende que
essas instalaces sejam mantidas longe das areas urbanas, mas permitem visitas aos presos.
No paragrafo Unico de seu artigo 88, a LEP afirma que ainda € possivel que a federagéo e 0s
estados estabelecam prisdes institucionais fechadas com ambientes institucionais disciplinares
diferenciados (Brasil, 2020)

Art. 88. O condenado seré alojado em cela individual que conterd dormitério,
aparelho sanitério e lavatdrio.
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Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolagdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

O sistema penitenciario é regido pela lei de execucao penal, responsavel pelos direitos
e deveres que os individuos possuem enquanto estiverem sob custddia do estado. A legislacdo
supracitada tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, inferindo que a principal
tarefa das instituicdes prisionais € a ressocializacdo dos presos, pois de acordo com o artigo 1°
da lei de execucdo penal, “a execuc¢do penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado” (Brasil, 2020).

O reeducando possui direitos que estdo elencados no artigo 40 da lei de execugbes
penais (LEP). A integridade fisica e moral é o primeiro deles, seguido outros direitos, tais
como a uma alimentacdo suficiente, vestuario, trabalho que pode ser remunerado, previdéncia
social, exercicio de atividades profissionais, intelectuais, artisticas, assisténcia material, a
salde, juridica, educacional, social, religiosa dentre outros direitos consignados na norma de
execucao penal.

Os artigos apresentam os direitos dos condenados, de forma humanizada e garantem a
integridade fisica e moral, dando a protecdo necessaria no ambiente de cumprimento de pena.
Ainda Mossin e Mossin (2011, p. 29) destacam que :

Relativamente aqueles direitos, devem ser evidenciados os de carater constitucional,
que abrangem qualquer pessoa, quer esteja presa ou em liberdade, nos termos do art.
5° da Magna Carta Federal. Ou seja: direito a vida, a integridade fisica e moral,
direito a propriedade material ou imaterial; liberdade de consciéncia, de convicgdo
religiosa; instrucdo; acesso a cultura; assisténcia judiciaria; indenizacdo por erro
judicirio ou por prisdo além do tempo fixado na sentenga; sigilo de correspondéncia
e das comunicagdes telegraficas, de dados e telefénicas; representacdo e de peticdo
aos poderes publicos em defesa de direito ou contra abusos de autoridade; expedicéo
de certiddes requeridas as reparticdes administrativas, para defesa de direitos e

esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal; atividades relativas as ciéncias, as
letras, as artes e a tecnologia.

Nesse contexto, observa-se que o reeducando é um sujeito de direito e, mesmo
passando por uma situacdo de débito com a sociedade, ndo deixa de ser humano, pois goza de
direitos.

O reconhecimento quanto & contribuicdo da reeducacdo para o desenvolvimento
pessoal dos encarcerados, como efetivo tratamento, é previsto em normas internacionais, das
quais o Brasil é signatario, como as regras minimas para o tratamento dos reclusos, instituidas
no | congresso das nacbes unidas para prevencdo do crime e para o tratamento de
delinquentes, realizado em 1955 em Genebra, Suica. ONU (1955):



24

Tratamento
65. O tratamento das pessoas condenadas a uma pena ou medida privativa de
liberdade deve ter por objetivo, na medida em que o permitir a duracdo da
condenacdo, criar nelas a vontade e as aptiddes que as tornem capazes, apos a sua
libertacdo, de viver no respeito da lei e de prover as suas necessidades. Este
tratamento deve incentivar o respeito por si proprias e desenvolver o seu sentido da
responsabilidade. 66. [...] 1) Para este fim, ha que recorrer nomeadamente a
assisténcia religiosa nos paises em que seja possivel, a instrucdo, a orientacdo e a
formacdo profissionais, aos métodos de assisténcia social individual, ao
aconselhamento relativo ao emprego, ao desenvolvimento fisico e a educacéo moral,
de acordo com as necessidades de cada recluso. Ha que ter em conta o passado
social e criminal do condenado, as suas capacidades e aptiddes fisicas e mentais, as
suas disposicOes pessoais, a duracdo da condenagdo e as perspectivas da sua
reabilitacdo. (ONU, 1955)

Sob a influéncia dos tratados internacionais e com forte viés humanitario, foi criada a

lei de execucdo penal (LEP) constituida sob a orientacdo de legislagbes modernas, regulando
0 tratamento dos reeducandos e o cumprimento da pena, as condi¢cBes do encarceramento,
apresentando os direitos e deveres do reeducando, conforme explicado anteriormente
(Mossin; Mossin, 2011)

No cenario atual, a prisdo brasileira revela-se incapaz de cumprir sua promessa
constitucional de reintegracdo social. A reincidéncia estimada entre 40% e 70% (dependendo
do estado e da metodologia) demonstra que o carcere, isoladamente, ndo reverte trajetorias de
vulnerabilidade. E nesse ponto que politicas de educacgdo e trabalho ganham centralidade,
especialmente para pequenos e medios municipios como Trindade-GO, onde a dinamica
socioeconémica local pode ser diretamente impactada pelo retorno de individuos mais

qualificados ao convivio social.

1.2 Direitos e garantias constitucionais das pessoas privadas de liberdade

A constituicdo federal de 1988 representa um marco civilizatério no ordenamento
juridico brasileiro, ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
do estado democréatico de direito (art. 1°, II1). Tal principio irradia-se sobre todo o sistema
penal e, em especial, sobre o direito das pessoas privadas de liberdade, impondo ao estado o
dever de assegurar que a execucdo da pena ndo implique perda de direitos que ndo estejam
expressamente limitados pela sentenca penal condenatoria.

Assim, a relacdo entre direitos humanos e a dignidade da pessoa privada de liberdade
inegociavel. A prisdo, ainda que prevista legalmente, ndo anula os demais direitos
fundamentais dos presos, que permanecem titulares do direito a vida, a integridade fisica e

psiquica, a salde, a educacdo e a protecdo contra qualquer forma de tortura ou tratamento
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degradante (Furtado, 2025). As regras de Mandela (2015) reforcam essa concepg¢do, ao

estabelecer que todos os presos devem ser tratados com respeito a sua dignidade e valor
humano, proibindo expressamente préaticas cruéis ou degradantes.

O artigo 5° inciso XLIX, da constituicdo, € claro ao dispor que “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral”, garantindo que o cumprimento da pena ocorra
em condi¢cBes compativeis com a preservacdo da humanidade e da cidadania. Outros
dispositivos reforcam garantias essenciais: direito a educacdo (arts. 6°, 205-214); direito ao
trabalho protegido (arts. 1°, IV e 170); direito a saude (art. 196); vedacdo a tortura e ao
tratamento desumano (art. 5° Il1); individualizacdo da pena (art. 5° XLVI); assisténcia
juridica integral e gratuita (art. 5°, LXXIV).

O inciso XLVIII, por sua vez, estabelece que “a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”,
reforcando a necessidade de individualizagdo da execucao penal.

A constituicdo também consagra a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica (art. 1°, 1I1), reforcando que o preso é sujeito de direitos, e ndo
mero objeto de punicdo. O supremo tribunal federal tem reiterado que violagdes sistematicas
nas prisdes configuram estado de coisas inconstitucional, conforme decisdo histérica no
julgamento da ADPF 347.

Sendo assim, é possivel perceber que o direito penal deve ser orientado, de forma que

a Constituicdo Federal Brasileira seja seguida em seus principios fundamentais.

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencao
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
ingeréncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra
(Mello, 1994, p. 451)

A LEP amplia essas garantias ao definir a assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa como direito basico do preso (arts. 10 e 11). Prevé ainda:
ensino obrigatorio em nivel fundamental (art. 17); ensino profissionalizante (art. 18); trabalho
remunerado e protegido (arts. 28-33); remicao de pena pelo trabalho e pelo estudo (arts. 126—
130).

A educacdo no carcere é tratada como eixo estruturante da execucdo penal. A

recomendacgdo n°® 391/2021 do CNJ reforca que a educacdo deve ser ofertada de maneira
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integrada, inclusiva e humanizadora, com énfase no protagonismo do aluno privado de

liberdade.

A partir desses fundamentos constitucionais, o legislador ordinario editou a lei de
execucdo penal (Lei n°® 7.210/1984), que busca efetivar o carater humanizador da pena e
regulamentar direitos essenciais, como educacdo, trabalho, assisténcia a saude, assisténcia
juridica, social e religiosa (arts. 10 a 25 da LEP). O objetivo primordial € possibilitar a
reinsercdo social da pessoa condenada, em consonancia com o art. 1° da propria lei, que
define como finalidade da execucdo penal “proporcionar condigdes para a harmonica
integracao social do condenado e do internado”.

De acordo com o artigo 3° da lei 7.210/1984, lei de execucdo penal, o condenado
preserva todos os direitos ndo atingidos pela condenagdo, “Ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Portanto, exceto as
restricbes impostas pela propria sentenca penal condenatoria, os efeitos da condenagdo
previstos na constituicdo federal e a lei infraconstitucional, o condenado mantém todos 0s

direitos que lhe assistiam antes da sentenca condenatoria. Afirma Mirabete (2002, p. 39):

Tem o Estado o direito de executar a pena, e os limites desses direitos sdo tragados
pelos termos da sentenca condenatéria, devendo o sentenciado submeter-se a ela. A
esse dever corresponde o direito do condenado de ndo sofrer, ou seja, de ndo ter de
cumprir oura pena, qualitativa ou quantitativamente diversa da aplicada na sentenca.
Eliminados alguns direitos e deveres do preso nos limites exatos dos termos da
condenacdo, deve executar-se a pena privativa de liberdade de locomogéo, atingidos
tdo somente aqueles aspectos inerentes a essa liberdade, permanecendo intactos
outros tantos direitos.

Se a pena aplicada for privativa de liberdade, restringe-se apenas o direito de ir e vir,
bem como os direitos a ele conexos, como o direito a total intimidade, medida
desproporcional em se tratando de condenado que serd encarcerado. Se a pena aplicada for
restritiva de direitos, pode ocorrer a restri¢cdo da liberdade de ir, vir ou ficar, como em casos
de servicos a comunidade. Se a houver condenacdo de pena ao pagamento de multa,
considera-se que houve uma restricdo patrimonial, mas ndo ha restricdo de liberdade. (Nucci,
2014). Em todos os casos, o artigo 5°, inciso XLIX da constituicdo federal assegura ao
condenado o direito a vida, integridade fisica e moral, protecdo contra a tortura, tratamento
cruel ou degradante.

A suprema corte tem reafirmado reiteradamente o dever do Estado de assegurar
condigdes dignas nas unidades prisionais, reconhecendo que o encarceramento ndo suspende a
titularidade dos direitos fundamentais. Em decisdo paradigmatica no recurso extraordinario n®

592.581/RS (STF, 2015), com repercussao geral, o supremo reconheceu a possibilidade de
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responsabilizacdo civil do Estado por danos morais decorrentes de condi¢des degradantes de

prisdo, consolidando o entendimento de que o Estado € garantidor da integridade fisica e
moral das pessoas privadas de liberdade.

Do ponto de vista internacional, o Brasil é signatario de tratados que reforcam tais
garantias, como a convencgao americana sobre direitos humanos (Pacto de San José da Costa
Rica, 1969), que determina, em seu artigo 5°, que “toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com respeito a dignidade inerente ao ser humano”. Também as regras minimas das
nacdes unidas para o tratamento de reclusos (Regras de Mandela, 2015) constituem parametro
internacional que orienta a politica penitencidria contemporanea e fundamenta a atuacdo
estatal no respeito a humanidade do apenado.

A doutrina penal contemporanea reconhece que os direitos das pessoas presas ndo sao
“concessoes” do estado, mas garantias inerentes a condi¢cdo humana (Bitencourt, 2023).
Assim, o cumprimento da pena ndo deve ser compreendido como exclusdo do individuo da
sociedade, mas como um processo de reconstrucdo e de responsabilizacdo cidadd. Nucci
(2021) reforca que “a execu¢do da pena deve ser pautada na legalidade, na dignidade e na
proporcionalidade, de modo que o preso mantenha sua condi¢@o de sujeito de direitos”.

Todavia, a realidade brasileira ainda revela um distanciamento entre o texto
constitucional e as préaticas cotidianas. O conselho nacional de justica (CNJ, 2023) destaca
que a falta de estrutura, o déficit de vagas, a caréncia de profissionais e as condicbes
insalubres das unidades prisionais violam frontalmente os principios constitucionais e 0s
tratados internacionais de direitos humanos. Em muitos estados, inclusive em Goiés, a
auséncia de politicas publicas continuas e a insuficiéncia de acompanhamento pés-penal
agravam o ciclo de excluséo e reincidéncia.

Nesse contexto, é imperioso compreender que o respeito aos direitos constitucionais
das pessoas presas ndo constitui benevoléncia estatal, mas requisito para a legitimidade da
prépria pena. A efetivacdo desses direitos especialmente o acesso a educacgdo, ao trabalho e a
assisténcia integral é condicao indispensavel para que a execucdo penal cumpra sua funcao de
promover a reintegracdo social e a prevencdo da reincidéncia, e ndo apenas a punigéo.

A construcdo de um sistema prisional humanizado, portanto, depende da plena
observancia das garantias constitucionais, do controle judicial efetivo da execugdo penal e da
participacao da sociedade civil na promogéo da cidadania dentro e fora das prisdes. Somente a
partir dessa perspectiva € possivel romper o paradigma punitivista e consolidar uma politica

criminal orientada pelos direitos humanos e pela dignidade da pessoa humana.
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Assim, os direitos constitucionais dos presos ndo sdo favores do Estado, mas

expressdes do principio democratico e da responsabilidade estatal de promover condicdes de

vida digna, ainda que no interior das unidades prisionais.

1.3 O principio da dignidade da pessoa humana na execucao penal

A dignidade da pessoa humana é o eixo central das politicas publicas e da execucao
penal brasileira. De acordo com Sarlet (2001), dignidade implica reconhecer que cada
individuo possui valor intrinseco e merece protecdo e respeito, independentemente de
condutas pretéritas. No ambito prisional, esse principio adquire forga ainda maior, pois
historicamente essas pessoas sofreram processos de desumanizacao institucionalizada.

O principio da dignidade da pessoa humana constitui um dos pilares fundamentais do
Estado democrético de direito e esta no cerne da ordem constitucional brasileira. Trata-se de
um conceito de natureza filosofica, ética e juridica, que reconhece o valor intrinseco,
espiritual, moral e social de todo ser humano, independentemente de sua origem, condicao
econdmica, posicao social, género, raca ou situacao juridica. A dignidade, portanto, é atributo
inerente a pessoa e ndao depende de reconhecimento estatal para existir o papel do direito €
apenas assegurar sua protecao e efetividade.

Sua origem remonta ao pensamento humanista e iluminista dos séculos XVII e XVIII,
periodo no qual filésofos como Immanuel Kant, Rousseau e John Locke contribuiram para a
consolidacdo da ideia de que o ser humano deve ser considerado um fim em si mesmo, jamais
um meio para a consecucdo de fins alheios. Kant, em especial, formulou a maxima moral
segundo a qual “o homem existe como um fim em si mesmo e nunca como simples meio”,
estabelecendo o fundamento ético que inspirou posteriormente a nocdo juridica de dignidade
humana (Kant, 1785).

Esses ideais influenciaram profundamente as revolucdes liberais e burguesas do século
XVIII, refletindo-se em documentos histéricos como a declaracdo dos direitos do homem e do
cidaddo (Franca, 1789) e a declaracdo de independéncia dos Estados Unidos (1776), marcos
do constitucionalismo moderno. O Brasil, ao adotar sua constituicdo federal de 1988,
incorporou expressamente a dignidade da pessoa humana como fundamento da republica

federativa, conforme estabelece o art. 1°, inciso Ill:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il —a cidadania;
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111 —a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

Ao ser alcada a condicdo de fundamento constitucional, a dignidade humana nao é
apenas um valor moral, mas um principio normativo de for¢a vinculante, que deve orientar
toda a interpretacdo e aplicacdo das leis, politicas publicas e decis@es judiciais. Nesse sentido,
conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2001), a dignidade da pessoa humana representa “um
valor fonte que irradia seus efeitos sobre todo o ordenamento juridico, servindo de critério
para a criagdo, interpretacao e aplicagao das normas”.

Na perspectiva do direito constitucional contemporaneo, a dignidade humana é o
nacleo axioldgico que unifica os direitos fundamentais, funcionando como parametro de
legitimidade para as a¢bes do Estado. Nenhuma politica publica, norma ou ato estatal pode
violar a dignidade da pessoa, sob pena de contrariar o proprio Estado democratico de direito.

Em complemento, Alexy (2008) observa que o principio da dignidade humana é uma
norma de otimizacgdo, isto €, deve ser realizado na maior medida possivel dentro das
condicdes faticas e juridicas existentes. Assim, mesmo diante de limitacdes orcamentarias ou
estruturais, o Estado deve adotar medidas que garantam condi¢cdes minimas de existéncia
digna, compreendendo o acesso a salde, educacdo, trabalho, moradia e, especialmente,
tratamento humanizado as pessoas privadas de liberdade.

Dentro do sistema prisional, o principio da dignidade humana adquire contornos ainda
mais sensiveis. A privacdo da liberdade ndo implica supressdo da condicdo humana nem
autorizacdo para o Estado desrespeitar direitos basicos. A pena deve ser cumprida sob
condicdes que preservem a integridade fisica e moral do preso, assegurando-lhe alimentacédo
adequada, assisténcia médica, educacdo, trabalho e possibilidades de reinsercdo social. Tal
compreensdo é reforcada pelo art. 5°, XLIX, da constituicdo federal, que determina: “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Portanto, mesmo no contexto da execucdo penal, a dignidade humana deve ser
parametro central de interpretacdo e aplicacdo da lei de execucdo penal (Lei n° 7.210/1984),
servindo de fundamento para politicas que visem a ressocializacdo e a remissdo de pena por
trabalho e estudo. A protecdo a dignidade ndo se suspende com a condenacgdo: 0 que se
restringe € a liberdade de locomocao, e ndo os demais direitos inerentes a condigéo de pessoa.

A LEP, ao dispor sobre direitos basicos, assisténcia integral, separa¢do por regime e
condi¢BGes materiais de custodia, operacionaliza o principio da dignidade na esfera penal. A

jurisprudéncia do STF e do STJ reforca tal perspectiva: a privacao de liberdade ndo autoriza
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condicdes degradantes, trabalho forcado, negacdo de acesso a saude ou humilhacdo

institucional.

A perspectiva ressocializadora da pena também se manifesta por meio de politicas
publicas voltadas a educacdo, ao trabalho e a qualificacdo profissional no sistema prisional,
instrumentos que buscam reduzir os efeitos da excluséo social e ampliar as possibilidades de
reinser¢do do apenado na vida em sociedade.

Todavia, embora 0 marco normativo brasileiro estabeleca parametros humanizadores
para 0 cumprimento da pena, diversos estudos apontam a existéncia de desafios estruturais
para a efetivacdo desses direitos, especialmente diante da superlotacdo carceraria, da
insuficiéncia de politicas educacionais no carcere e da desigualdade de acesso as
oportunidades de ressocializagao.

Nesse sentido, a analise da execucdo penal demanda ndo apenas uma abordagem
normativa, mas também uma reflexdo critica sobre a distancia existente entre o modelo
juridico previsto na legislacdo e a realidade vivenciada no sistema prisional brasileiro.

A dignidade humana também fundamenta a funcdo ressocializadora da pena. Segundo
Baratta (2002) e Zaffaroni (2011), sistemas penais que ndo promovem dignidade produzem
violéncia, aumentam a reincidéncia e ampliam desigualdades sociais. O tratamento
penitenciario deve se orientar pela construcéo de autonomia, desenvolvimento de capacidades
e respeito as trajetorias individuais.

No contexto especifico de Trindade-GO, a anéalise da dignidade humana na execucéao
penal € crucial, pois as condicdes estruturais das unidades prisionais afetam diretamente a
oferta de programas educativos e laborais. Quando esses programas sdo limitados, a violacédo
da dignidade se expressa ndo apenas materialmente, mas pedagogicamente pela negacdo do
direito de reconstruir um projeto de vida.

Em sintese, o principio da dignidade da pessoa humana é mais do que uma norma
constitucional; é um imperativo ético-juridico que orienta todo o ordenamento e impfe ao
Estado o dever de reconhecer, respeitar e promover o valor essencial de cada individuo. Nas
palavras de Sarlet (2001), “a dignidade ¢ qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano,
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do estado e da comunidade,
implicando um complexo de direitos e deveres fundamentais”.

O principio da dignidade, portanto, orienta toda a politica de remicdo de pena, pois
trabalho e estudo séo entendidos como instrumentos de desenvolvimento humano, autonomia

e participacéo cidada.
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1.4 A Funcao ressocializadora da pena e a politica de reintegracao social

A pena, no Estado democratico de direito, ndo se limita a punicdo pelo crime
praticado. Desde as bases do iluminismo penal, com Beccaria e Bentham, discute-se que a
funcdo da pena deve incluir prevencao, controle social e reintegracéo social. A LEP reafirma
explicitamente a fun¢do social da pena ao determinar que sua execugdo visa “proporcionar
condi¢cdes para a harmdnica integragdo social do condenado” (art. 1°).

O tratamento reeducativo é uma educacao tardia do recluso, porque ele ndo a obteve
em época oportuna. O preso tem direito a assisténcia educacional, que engloba a instrucéo
escolar e a sua formagéo profissional, conforme prevé o artigo 17 da lei de execugao penal.

A pena, enquanto instrumento juridico de resposta estatal ao delito, possui multiplas
funcbes que transcendem a mera punicdo do infrator. A lei de execucdo penal (Lei n°
7.210/1984) e a propria constituicdo federal de 1988 consolidaram uma visdo moderna do
sistema penal, orientando-o pela dignidade da pessoa humana, pela efetivacdo dos direitos
fundamentais e por uma perspectiva transformadora, capaz de promover a reintegracdo social
do individuo. Nesse sentido, a funcdo ressocializadora da pena constitui um dos pilares
normativos e tedricos que fundamentam o modelo democratico de execucao penal adotado
pelo Brasil.

O artigo 1° da LEP ¢ expresso ao afirmar que “a execu¢do penal tem por objetivo
efetivar as disposicGes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a
harmdnica integragdo social do condenado e do internado”. Assim, a ressocializacdo deixa de
ser um ideal abstrato e passa a ser dever juridico do Estado, que deve assegurar meios
concretos para que a pessoa privada de liberdade desenvolva autonomia, responsabilidade e
habilidades compativeis com a vida em liberdade.

Ocorre que 0 objetivo secundario previsto no artigo da lei de execucdo penal- LEP
1894, a ndo ostenta o resultado mencionado. As instituicbes penitenciarias buscam
desempenhar atividades focadas na reintegracdo social dos presos que atentam as assisténcias
asseguradas em nossa legislacdo, no entanto, observa-se que ndo sdo cumpridas de maneira
integral.

A doutrina majoritaria converge nesse entendimento. Para Mirabete (2021), a
finalidade da pena ndo pode se limitar a retribuicdo ou a prevencéo; ela deve possibilitar a
reconstrucdo dos vinculos sociais rompidos pelo delito, permitindo que o condenado retorne

ao convivio social em condigdes de exercer plenamente sua cidadania. Da mesma forma,
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Bitencourt (2020) sustenta que a pena deve atuar como instrumento de transformacdo moral e

social, evitando que a prisdo se torne espaco de degradacdo humana e de perpetuacdo da
criminalidade.

A ressocializacao, buscada como uma forma de tratar positivamente o reeducando sob
a tutela do Estado, segundo Gomes (2004, p. 101), é o “ato ou efeito de ressocializar,
socializar-se novamente. Assistir ao reeducando psicolégica e profissionalmente, para que
possa voltar a sociedade como um cidaddao util, apdés o cumprimento da pena”. A
ressocializacdo e a reeducacdo se operacionalizam por meio das medidas assistenciais
destinadas aos reeducandos, internos e egressos. A ressocializacdo ndo deve ser entendida
como um acontecimento exclusivo de cadeias modernas. De acordo com o IPEA (2015, p. 13)

Os ideais previstos pelos legisladores trouxeram para o cerne da discussdo
polémicas em torno do conceito de ressocializacdo, finalidade atribuida a priséo
moderna e base da concepcdo de execucdo penal prevista na LEP. Embora a
literatura revele a existéncia de controversias em torno do tema da ressocializag&o,
qualquer das posi¢des traz propostas de a¢fes que tém como finalidade impactar na
trajetoria de vida dos individuos encarcerados

Nesse contexto, a ressocializacdo € compreendida como um processo continuo de
desenvolvimento pessoal e social, que inclui oportunidades educacionais, atividades laborais,
capacitacdo profissional, fortalecimento das relagdes familiares e atendimento psicossocial.
Tais elementos ndo constituem beneficios acessorias ou privilégios do apenado, mas direitos
fundamentais, indispensaveis para que a pena cumpra sua funcao constitucional.

Além do fundamento juridico e doutrinario, a funcdo ressocializadora da pena ganha
relevancia pelos impactos diretos na seguranca publica e, especialmente, no desenvolvimento
regional. Pesquisas indicam que a oferta estruturada de programas de estudo e trabalho reduz
significativamente os indices de reincidéncia criminal, contribui para a pacificacdo das
unidades prisionais e favorece a inser¢do do egresso no mercado de trabalho. A partir dessa
perspectiva, a pena ressocializadora deixa de ser apenas um instrumento individual de
transformacdo e passa a ser uma politica publica estratégica para o desenvolvimento
econdmico e social dos territorios.

A agenda 2030 para o desenvolvimento reforca essa compreensao ao propor, por meio
do ODS 4 (educacéo de qualidade) e do ODS 10 (reducéo das desigualdades), que nenhuma
pessoa seja deixada para tras inclusive pessoas privadas de liberdade, tradicionalmente
excluidas dos processos educativos e das politicas de inclusdo social. Assim, a educacéo e o
trabalho no céarcere dialogam diretamente com metas globais de equidade, incluséo e justica
social, mostrando que a ressocializacdo é também uma ferramenta de promocdo do

desenvolvimento humanao.
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A ressocializacdo € compreendida como um conjunto de acgdes destinadas ao

desenvolvimento de habilidades pessoais, cognitivas, profissionais e sociais que permitam ao
individuo trilhar novos caminhos fora da criminalidade. Para Lima (2003), ressocializar
significa reconstruir vinculos, ampliar oportunidades e superar contextos de vulnerabilidade
estrutural.

A ressocializagdo efetiva requer politicas publicas integradas, investimentos estatais
adequados e participacdo da sociedade civil, uma vez que a reintegracdo ndo se completa
dentro dos muros do presidio. E necessaria a articulagdo entre unidades prisionais, programas
de assisténcia ao egresso, instituicOes educacionais, empresas e governos municipais, de
modo que o retorno ao convivio social seja acompanhado por oportunidades reais de
autonomia e pertencimento. Somente assim a pena pode cumprir plenamente sua funcao
constitucional e social, contribuindo ndo apenas para a trajetéria individual do condenado,
mas para o fortalecimento da seguranca puUblica, a reducdo das desigualdades e o
desenvolvimento sustentavel da regido.

Duas politicas se apresentam como pilares da ressocializacdo: Educacdo no carcere: A
educacdo € reconhecida como instrumento de emancipacdo, transformacdo social e
desenvolvimento humano. Estudos nacionais (FUNAP, 2020; CNJ, 2021) demonstram que
internos que estudam tém menores indices de reincidéncia e maiores chances de insercédo
produtiva.

A educacdo formal e ndo formal potencializa: alfabetizacdo e letramento;
competéncias cognitivas e socioemocionais; profissionalizacdo; autoestima e autonomia;
participacdo cidada.

Trabalho prisional: O trabalho, conforme a LEP, ndo € obrigatorio, mas deve ser
incentivado e estruturado. A atividade laboral: favorece disciplina e organizacao; possibilita
qualificacdo profissional; gera renda; fortalece autonomia e corresponsabilidade; serve como
meio de remicdo. Além disso, o trabalho prisional possui impactos diretos no
desenvolvimento regional, ao movimentar economias locais, aproximar empresas das
unidades prisionais e reintroduzir mao de obra qualificada no territério.

A ressocializacdo também se articula & agenda 2030 da ONU, especialmente com 0s
ODS: 4 (educacdo de qualidade); ODS 10 (reducéo das desigualdades); ODS 17 (parcerias e
meios de implementacdo). Nesse sentido, politicas de remicdo de pena tém potencial para
contribuir ndo apenas para a trajetéria individual do apenado, mas também para o

desenvolvimento humano, social, econémico e regional.
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Além disso, é fundamental reconhecer que a funcgéo ressocializadora da pena nao se

materializa apenas no plano normativo, mas exige a adocdo de praticas efetivas e continuas
que promovam a autonomia do individuo. A sociedade, o0 mercado de trabalho e o poder
publico local precisam atuar de forma colaborativa para romper o ciclo de exclusdo que
acompanha 0 egresso, muitas vezes marcado por estigma, discriminacdo e auséncia de
politicas de apoio.

Quando a ressocializacao é tratada como responsabilidade compartilhada, cria-se um
ambiente propicio para a construcdo de trajetorias exitosas fora do sistema prisional,
reduzindo a reincidéncia e fortalecendo a economia local. Assim, 0 modelo de execucao penal
comprometido com a reintegracdo social transcende 0s muros da priséo e se torna ferramenta
estratégica de desenvolvimento regional capaz de transformar vidas, reduzir desigualdades e

gerar impactos positivos sustentaveis para toda a coletividade.

1.5 A remicao de pena como instrumento juridico-pedagdgico

A remicgéo de pena prevista nos arts. 126 a 130 da lei de execucédo penal (LEP) ocupa
posicdo central no dialogo entre direito, educacdo e politicas publicas de reintegracdo social.
Longe de ser mero mecanismo técnico de reducdo de prazo, a remicdo articula valores
constitucionais (dignidade da pessoa humana, funcéo social da pena, igualdade) a finalidades
pedagogicas: transformar o tempo de cumprimento da pena em oportunidade de
aprendizagem, qualificacdo profissional e reconstrucao de lacos sociais.

Nesta secdo aprofunda-se a natureza juridica da remicdo, sua fundamentacédo
pedagdgica, modelos de operacionalizacdo, indicadores de eficacia, obstaculos préaticos e
propostas aplicaveis ao contexto de Trindade-GO, sempre em dialogo com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS).

A remicdo de pena tem dupla natureza: juridica por ser instituto previsto e disciplinado
pela LEP e pedagdgica por visar a educagdo e ao trabalho como meios de transformagédo do
sujeito. Legalmente, a remicdo autoriza que o condenado diminua o tempo de cumprimento da
pena mediante a prestacdo de trabalho ou a frequéncia em atividades educativas, observados
requisitos formais (tempo de trabalho, carga horaria de estudo etc.). Além da LEP,
instrumentos normativos e administrativos (enderecos do CNJ, portarias do DEPEN,
normativas estaduais e da Secretaria de Administracdo Penitenciaria) consolidam critérios e
orientagdes de execucao.

Do ponto de vista constitucional, a remi¢do encontra fundamento em: dignidade da
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pessoa humana; funcdo ressocializadora da pena; principio da proibicdo de tratamento

degradante; garantia de acesso a educacdo e ao trabalho; e igualdade material, por reconhecer
que politicas ativas podem compensar desigualdades prévias ao encarceramento. Assim, a
remicdo € expressdo pratica da execucdo penal orientada a promocdo de capacidades
humanas, e ndo apenas a carceragem.

A remicdo assume sentido pedagdgico quando vinculada a uma concepcao
educacional que ultrapassa a transmissdo instrumental de habilidades técnicas. A pedagogia
prisional eficaz articula: alfabetizacdo e letramento: base para qualquer processo formativo
subsequente; ensino formal: conclusdo de etapas da educacdo basica e possibilidade de
certificacdo (supletivo, EJA, ensino fundamental/médio); formacdo técnica e profissional:
competéncias para insercdo no mercado de trabalho formal; educacdo n&o formal e
socioemocional: desenvolvimento de competéncias interpessoais e intrapessoais (resiliéncia,
autorregulacdo, trabalho em equipe); praticas culturais e leitura: estimulo ao pensamento
critico e a construcdo de sentido; aprendizagem ao longo da vida: incentivo a trajetorias de
estudo continuas mesmo apos a saida da priséo.

A pedagogia prisional deve ser contextualizada, ou seja, levar em conta trajetdrias de
vida anteriores, niveis de escolaridade prévio, limitacdes de infraestrutura e propdsito de
reinsercdo no contexto local. Autores em educacdo e justica restaurativo apontam que o foco
na motivagdo, protagonismo dos participantes e metodologias ativas (oficinas, projetos,
aprendizagem por problemas) aumenta a eficacia dos programas.

Existem modelos praticos da remicdo que combinam diferentes modalidades: remicao
pelo trabalho, o preso que trabalha pode remir dias de pena conforme a carga horaria e
previsdo legal; o trabalho deve ser dignificado, protegido e preferencialmente vinculado a
qualificacdo. Beneficios: renda, disciplina, qualificacdo técnica, vinculo com o mundo
produtivo. Remicdo pelo estudo, a leitura, cursos de formacdo, conclusdo de etapas,
acompanhamento escolar e participacdo em atividades educativas geram direito a remicéo.
Beneficios: reducdo do analfabetismo funcional, aumento do capital humano e oportunidade
de certificacdo. Modelos hibridos, combinam trabalho, estudo e praticas complementares
(oficinas, projetos de empreendedorismo social, estagios supervisionados). Este modelo tende
a ampliar competéncias técnicas e socioemocionais.

Os beneficios esperados, embasados em estudos empiricos incluem reducdo da
reincidéncia, maior empregabilidade, autoestima elevada, melhoria da saide mental, e efeitos

multiplicadores no desenvolvimento local (quando existe articulagdo com empresas e servicos
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sociais). Implementar remicéo exige cuidados éticos. O trabalho e o estudo ndo podem ser

meramente instrumentalizados como “moeda” para redugdo de pena sem garantir qualidade,
voluntariedade e protecéo.

Questdes éticas centrais incluem: consentimento informado: o apenado deve decidir
livremente sobre participacdo; justa remuneracdo (quando aplicavel) e condicdes dignas de
trabalho; proibicdo de exploracdo; acesso equitativo: politicas que evitem reforcar
discriminagdes internas; transparéncia nos critérios: critérios claros para concessdo da
remicao e possibilidade de recurso. Os preceitos de direitos humanos orientam que a
remicdo deve ampliar liberdades substantivas, ndo trata-las como prestacdo condicional.

Ao conectar remicdo e agenda 2030, destaca-se uma relacdo direta com diversos ODS

ODS 4 (educacéo de qualidade): remigéo por estudo contribui para alfabetizacdo, concluséo
de niveis e formacdo técnica. ODS 10 (reducdo das desigualdades): acdes voltadas a grupos
vulneraveis podem reduzir disparidades socioecondmicas. ODS 16 (instituicGes eficazes)
No plano regional, especialmente em municipios como Trindade-GO, a remicdo bem
operacionalizada pode gerar efeitos positivos: reducdo de custos com reincidéncia, aumento
da qualificacdo da forca de trabalho local, estimulo a iniciativas econdmicas locais
(empreendedorismo entre egressos), e fortalecimento de redes socioassistenciais. Este
impacto, contudo, depende de estratégias que conectem o ambiente prisional ao ecossistema
econdmico e social municipal.

A remicgdo de pena, quando concebida e implementada como instrumento juridico-
pedagdgico, transcende a logica de desconto temporal para se tornar politica publica de
formacdo humana, inclusdo social e desenvolvimento regional. Sua eficacia depende de uma
conjugacdo de fatores: enquadramento juridico claro, oferta educativa e laboral qualificada,
articulacdo institucional e compromisso local com a reintegragdo dos egressos.

Em Trindade-GO, como em outros contextos municipais, a remi¢do tem potencial
transformador se integrada a um projeto de desenvolvimento regional que reconheca o direito
ao estudo e ao trabalho como vetores de autonomia e coesdo social.

Diante das discussdes apresentadas sobre o marco juridico da execucdo penal e 0
instituto da remicao de pena, torna-se necessario compreender como essas politicas dialogam
com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no @mbito da agenda 2030. Nesse
sentido, o capitulo seguinte apresenta uma andlise sobre 0s objetivos de desenvolvimento

sustentavel, com destaque para os ODS 4 e 10.
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CAPITULO2 — REMICAO DE PENA A LUZ DA AGENDA 2030:

CONTRIBUICOES AOS ODS 4, 10 E 16.

2.1 Estudos sobre remicéo de pena por educacao e trabalho no Brasil

O presente capitulo tem como objetivo discutir a agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel e sua relacdo com politicas publicas voltadas a inclusdo social. Para tanto, serdo
analisados especialmente os objetivos de desenvolvimento sustentavel 4, 10 e 16 , que tratam
da educacéo de qualidade e da reducgéo das desigualdades.

A revisdo tedrica € estruturada a luz de estudos nacionais recentes, que evidenciam a
educacédo e o trabalho como instrumentos fundamentais de transformacgéo social dentro do
carcere, além de praticas essenciais para a reconstrucdo da trajetéria do individuo privado de
liberdade.

A literatura especializada indica que a educacdo prisional ndo apenas contribui para a
aquisicdo de conhecimentos formais, mas também favorece o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, como autonomia, responsabilidade, senso critico e capacidade
de interacdo social. Em termos praticos, pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), CNJ e universidades publicas apontam gque pessoas que acessam
programas educacionais e laborais apresentam indices significativamente menores de
reincidéncia quando comparadas com aquelas que ndo participam dessas atividades.

No campo do trabalho prisional, estudos demonstram que a insercdo laboral contribui
para 0 desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais importantes para o
mercado de trabalho, como pontualidade, disciplina, cumprimento de metas e capacidade de
trabalho em equipe. Esses beneficios sdo reforcados quando as atividades laborais dentro do
carcere se conectam com demandas reais da economia local especialmente em municipios
com vocacdes econdmicas especificas, como Trindade-GO.

Autorizada pelo estabelecimento prisional, estando presente o aspecto econdémico da

prestacdo de servigos e profundando tal raciocinio, Guimarées assevera que

[...] se o detento se subordina a um terceiro particular, fora do presidio, em
condigBes equivalentes aos demais operarios livres, eis que obteve do Diretor da
Penitenciaria o consentimento, entendemos que nessa hipdtese o detento mantém
com a empresa privada um verdadeiro vinculo laboral, devendo, inclusive, ser
incluido na folha normal de pagamento, percebendo salérios iguais aos demais
empregados e sujeitos as normas trabalhistas, inclusive descontos previdenciérios, a
contagem do tempo de servico para efeitos de aposentadoria, etc (Guimaraes,2003)

Rui Carlos Machado Alvim argumenta que:
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O fato de o trabalho ser-lhe facultativo [...] ndo Ihe veda o direito a remigdo, porque
este direito provém, antes e apenas, da realizacdo do trabalho prisional, e ndo de sua
compulsoriedade. Se o preso provisério tem o direito execucional a detracdo (art. 42
do Cédigo Penal), referente, portanto, ao elemento principal da pena — a privacédo da
liberdade — como recusar-lhe o direito remicional, que é um desdobramento do
trabalho prisional, elemento secundario da apena¢do? Quem o pode mais, pode o
menos (Alvim, 1991)

A educacdo estd diretamente ligada ao desenvolvimento econdmico e social, pois
individuos instruidos tém mais oportunidades de emprego e sdo capazes de contribuir de
maneira mais significativa para a economia. Além disso, a educacdo € um fator essencial na
promocdo da igualdade e na reducdo das desigualdades sociais. Neste sentido, Trindade
(2017, p. 13) afirma que:

A educagdo e o desenvolvimento sdo reconhecidos e valorizados pelos beneficios
sociais e econbmicos que proporcionam. Atividades voltadas a promocdo do
desenvolvimento e a propagacdo da educacdo sdo objetos de esforcos realizados por
Estados, organizagGes internacionais, sociedade civil organizada e populacdo dos
paises, em maior ou menor grau, a depender do nivel de conscientizacdo e de
percepcao dos habitantes de cada regido. (Trindade,2017, p. 13)

Além disso, os programas educacionais e laborais dialogam diretamente com a agenda
2030 da ONU, sobretudo com os seguintes objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS):
ODS 4 (educacdo de qualidade) promocéo de oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida; ODS 10 (reducdo das desigualdades) atendimento a populagdo prisional, considerada
grupo vulneravel; ODS 16 (paz, justica e instituicdes eficazes) fortalecimento de politicas de
reintegracdo social.

Em sintese, a remicdo de pena por estudo e trabalho emerge como mecanismo
estratégico para a promocdo da dignidade humana, ampliacdo das capacidades individuais e
reducdo das desigualdades fundamentos essenciais para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e alinhada aos principios internacionais de direitos humanos.

A remicgdo de pena pelo estudo deve ser compreendida como instrumento juridico-
pedagogico de efetivacdo de direitos fundamentais. Julido afirma:

A remicdo de pena pelo estudo constitui uma politica publica de carater
emancipatério, pois reconhece a educa¢do como direito fundamental da pessoa
privada de liberdade e como meio efetivo de reducdo da reincidéncia criminal e de
promocéo da cidadania (Julido, 2016, p. 112).

Sob a perspectiva da pedagogia critica, Paulo Freire leciona:

A educacdo é um ato de intervencdo no mundo. N&o se limita a adaptacdo do
individuo a realidade opressora, mas a possibilidade de transformacéao das estruturas
que produzem a exclusdo social (Freire, 1996, p. 47).
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No campo do desenvolvimento humano, Amartya Sen destaca:

O desenvolvimento deve ser entendido como um processo de expansdo das
liberdades reais de que as pessoas desfrutam, removendo-se as fontes de privagdo
que limitam suas escolhas e oportunidades (Sen, 2010, p. 29).

Ao abordar tais elementos, a analise dialoga de maneira direta com a agenda 2030 da
ONU, especialmente com o0 ODS 4 (educacdo de qualidade) que destaca a necessidade de
garantir oportunidades de aprendizagem inclusivas e equitativas para todos e com o ODS 10
(Reducdo das Desigualdades), cujo objetivo é promover a inclusdo social, econémica e
politica de grupos vulneraveis, entre eles a populacéo prisional. A remicdo de pena por estudo
e trabalho, ao ampliar o acesso a educacéo, promover qualificaces profissionais e favorecer a
reinser¢cdo socioecondémica do apenado, atua como mecanismo estratégico para o
cumprimento desses objetivos globais.

A relacdo entre educacdo e desenvolvimento é fundamental e intrincada. A educacéo
desempenha um papel central no progresso das sociedades, proporcionando as pessoas as
ferramentas necessarias para compreender, analisar e solucionar os desafios que enfrentam.

Nessa perspectiva, Gumbowsky (2020, p. 80) defende que:

A educacdo tem o poder de equilibrar as oportunidades de igualdade social e
econdmica. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) aponta, além da renda per
capita, a taxa de escolaridade como sendo também fator primordial para melhor
condicdo de vida, com o aproveitamento de conhecimentos, servicos e condicfes de
melhoria econdmica. A educacdo cria maiores oportunidades de empregos
contribuindo para maior desenvolvimento socioecondmico. Estas politicas
educacionais séo defendidas por organismos internacionais como a Organizagéo das
NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
(Gumbowsky,2020, p. 80).

Nas perspectivas de desenvolvimento regional e a partir da educagdo prisional, a
educacdo de reeducando pode ter um impacto positivo no desenvolvimento econdmico e
social, na medida em que promove a ressocializa¢ao dos individuos e contribui para a reducao
da criminalidade. Segundo Julido (2009), a educacdo prisional pode fornecer aos individuos
em privacao de liberdade uma oportunidade para aprender novas habilidades e competéncias,
elevacdo da autoestima, aumentando suas chances de insercdo no mercado de trabalho apos a
liberdade, e reducdo da reincidéncia criminal.

O ODS 10 tem como objetivo reduzir as desigualdades dentro dos paises, com
especial atencdo a grupos historicamente marginalizados. No Brasil, o perfil da populagdo
privada de liberdade revela a interseccdo de multiplas desigualdades: a maioria dos
encarcerados possui baixa escolaridade, origem socioecondmica desfavorecida e historico de

exclusdo do mercado formal de trabalho, conforme dados do INFOPEN e do IBGE.
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A populacdo carceraria brasileira € composta, em sua maioria, por individuos em

condicdo de vulnerabilidade social, econdmica e educacional, frequentemente marcados por
historicos de exclusdo, baixa escolaridade e limitacdo de acesso a direitos fundamentais.
Nesse cenario, a remicdo de pena por estudo e trabalho surge como importante instrumento de
reducao das desigualdades estruturais que atingem essa parcela da populagéo.

A efetivacdo do ODS 10 no sistema prisional depende do fortalecimento das politicas
publicas educacionais, da ampliacdo do acesso ao trabalho e da garantia de condi¢cdes mais
igualitérias dentro da execucdo penal. A insuficiéncia de vagas em programas de ensino e
atividades laborais demonstra que ainda persistem obstaculos estruturais a plena
concretizacao desses direitos.

O Estado de Goias possui 340.242.859 km2 de area territorial, sua populacdo é de
7.056.495 pessoas, com densidade demogréfica de 20.47 habitante/km2 e possui 0 10° maior
IDH da federacdo, de 0.737 (IBGE, 2023). No que tange a populacdo carceraria, segundo o
sistema de informac6es do departamento penitenciario nacional (SISDEPEN), no final do ano
de 2023, a populacdo prisional do estado era de 21.038 detentos, o qual o quantitativo de
presos foi detalhado por regime, desse modo, Goiés possui a 8 maior populacdo carceraria do
pais e conta com 94 estabelecimentos penais

Segundo o SISDEPEN, em 2023, o numero de reeducandos matriculados na educacao
escolar prisional no Estado de Goiéas era de 3.512, representando 16,69% do total de detentos.
Esse indice encontra-se abaixo da média nacional, que foi de 20,9% no mesmo periodo. Essa
disparidade indica a necessidade de se analisar as possiveis causas, como politicas
educacionais especificas para o sistema prisional e a disponibilidade de recursos, entre outras
acOes, para alavancar o numero de vagas da educacao prisional no sistema carcerario goiano.

A estratégia nacional de politicas publicas para a educacdo nas prisdes se baseia
principalmente na oferta da educacdo de jovens e adultos (EJA) no ambiente carcerario. No
entanto, essa estratégia ainda ndo foi adequadamente coordenada, levando a uma cobertura
limitada que ndo atende a uma parcela significativa da populacdo carceraria, promovendo
dupla exclusdo aos apenados, que por vezes, ja teve seu direito a educacdo negligenciado.
(Torres et al., 2021)

A literatura consultada demonstra que programas educacionais e laborais
desenvolvidos em estabelecimentos penais contribuem significativamente para a reintegracao
social e para a reducdo de desigualdades regionais, uma vez que fortalecem capacidades

pessoais, ampliam perspectivas de emprego e ajudam a romper ciclos historicos de exclusao.
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Ao incluir a experiéncia especifica da unidade penitenciaria de Trindade-GO, a revisdo tedrica

permite compreender como essas diretrizes internacionais e nacionais sdo aplicadas na
realidade local, contribuindo para o desenvolvimento regional e para a constru¢cdo de uma
politica penitenciéria mais humana, eficiente e socialmente justa.

A remicdo de pena por estudo e trabalho consolidou-se, ao longo das Ultimas trés
décadas, como um dos instrumentos mais relevantes da execucdo penal brasileira, tanto do
ponto de vista juridico quanto pedagogico. Desde sua introdugdo na lei de execucdo penal
(LEP) pela Lei n° 7.210/1984, e especialmente ap6s a promulgacdo da Lei n® 12.433/2011,
que ampliou e regulamentou seus critérios, a remicdo passou a ser tratada ndo apenas como
mecanismo de reducdo do tempo de pena, mas como uma politica publica estruturante.
Autores como Baratta (2002), Andrade (2012) e Bitencourt (2020) defendem que a remigéo
representa um dos poucos dispositivos capazes de romper simbolicamente a logica
encarceradora e punitivista que historicamente orientou o sistema penal brasileiro.

Vislumbrado como um direito que possibilita ao apenado incluir-se no sistema
progressivo de cumprimento da pena, o trabalho tem também uma importante funcdo que
possibilita a reinsercdo do individuo no contexto social, dando-se inicio ao processo

ressocializador. A LEP assim dispde:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva. § 1° Aplicam-se a organizagdo e aos
métodos de trabalho as precauces relativas a seguranca e a higiene. § 2° O trabalho
do preso néo esté sujeito ao regime da Consolidacédo das Leis do Trabalho (BRASIL,
1984).

A lei de execucbes penais (LEP), portanto, condiciona a concessdo de certos
beneficios a prestacdo de trabalho. Coelho e Silveira (1985, p. 137) enfatiza que, “A remicao
da pena s6 pode ser concedida com a sua efetiva realizacdo, ndo podendo o condenado alegar
a impossibilidade de presta-lo, em face do Estado ndo fornecer as condi¢Ges adequadas para
tanto.”

Vasquez (2015) destaca que a remicao pelo estudo, em particular, tem um carater
emancipatorio, pois promove 0 acesso ao conhecimento e a reconstru¢cdo de narrativas
identitarias. O autor observa que “a educagdo no carcere opera como uma das poucas formas
de resisténcia ao processo de mortificacdo institucional descrito por Goffman” (Vasquez,
2015, p. 74). Tal perspectiva reforga que a educagéo ndo se limita ao acimulo de informagdes,
mas atua como instrumento de reconstrucgdo subjetiva e cidada.

No contexto da remicdo por trabalho, Lima (2020) ressalta que o trabalho prisional

tem dupla natureza: pedagogica e produtiva. A pedagodgica se refere a disciplina, organizagéo
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e responsabilidade; a produtiva se relaciona a formacdo profissional e ao vinculo com o

mercado de trabalho. Para o autor, “a remigao por trabalho ¢ uma politica que reconhece a
capacidade laborativa do preso e transforma o ambiente prisional em espago de produgéo de
cidadania” (Lima, 2020, p. 112).

O conselho nacional de justica (CNJ), por meio do relatério educacdo nas prisdes
brasileiras (2021), demonstrou que unidades com programas educacionais consolidados
apresentam reducdo significativa de reincidéncia. O documento cita estudos mostrando que a
reincidéncia pode cair de 70% para cerca de 30% quando o preso tem acesso continuo a
educacdo e ao trabalho, reafirmando achados internacionais. Tais dados ecoam pesquisas de
Davis et al. (2013), do RAND Instituto (EUA), que comprovaram que a educacdo prisional
reduz a reincidéncia em até 43%.

Pesquisas nacionais também confirmam a eficacia do instituto. O estudo de Faria
(2019), realizado no estado de S&@o Paulo, apontou que 0s egressos que participaram de
programas educacionais formais apresentaram maior inser¢do no mercado de trabalho formal
e informal no primeiro ano ap6s o cumprimento da pena. Em estudo semelhante, Oliveira
(2021) analisou dados de Minas Gerais e verificou que a remicdo é mais acessivel quando
vinculada ao estudo, especialmente em unidades com infraestrutura minima e parcerias
educacionais.

Autoras como Minayo (2014, 2019) refor¢cam que a educacéo e o trabalho no contexto
prisional devem ser compreendidos como parte de uma politica de salde e de promoc¢éo da
vida, pois atuam diretamente sobre os determinantes sociais que influenciam trajetorias
criminais. Segundo a autora, “a educacdo ressignifica a vida e o futuro, e o trabalho devolve
ao individuo o sentimento de utilidade social” (Minayo, 2019, p. 231).

Nesse sentido, no ano de 2018, a portaria interinstitucional n. 01/2018-
TIGO/MPGO/DGAP/SEDUCE disp6s sobre o programa remicdo pela leitura em Goias, 0
ampliando e estabelecendo mais critérios para admissao e para remicao. A resenha realizada
pelo detento apos a leitura devera ter entre 20 e 30 linhas, ao contrério das 50 previstas pela
Portaria n. 001/2014 (TJGO, 2018, art. 13). A avaliacdo da resenha sera realizada pelo
conselho de remicdo pela leitura (CRPL), que atribuird nota de 0 a 10 para a resenha, sendo
6,0 a nota minima para aprovacdo. Os membros que compdem a CRPL avaliardo a resenha de
forma individual sigilosa, atribuirdo nota e a nota final do preso serd composta pela média das
notas individuais dos membros (TJGO, 2018, art. 8°).

Em sintese, a literatura brasileira e internacional converge para o entendimento de que
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a remicdo, especialmente por estudo, atua como mecanismo estruturante de ressocializacao e

como instrumento estratégico de reducdo da reincidéncia. No caso de Trindade-GO, como
sera demonstrado no Capitulo 4, os dados indicam forte interesse dos custodiados por
atividades educativas, reforcando o que a literatura j& sugere: a educacdo é, para muitos, a

Unica via possivel de reconstrucao.

2.2 Educacéo e trabalho no carcere: impactos na reducdo da reincidéncia, na promogéo
da saude e no desenvolvimento humano

A educacdo no sistema prisional constitui um dos principais instrumentos de
promocdo da incluséo social e de reconstrucdo de trajetorias marcadas pela excluséo e pela
vulnerabilidade social.

Nesse contexto, a educacdo ndo deve ser compreendida apenas como mecanismo de
transmissdo de conhecimento formal, mas como processo formativo capaz de promover
autonomia, consciéncia critica e ampliacdo das possibilidades de participacéo social.

Paulo Freire destaca que a educacgdo possui carater emancipatdrio, na medida em que
possibilita ao individuo compreender sua realidade e atuar de forma transformadora sobre ela.
Aplicada ao contexto prisional, essa perspectiva reforca o potencial da educacdo como
estratégia de reconstrucdo de projetos de vida e de fortalecimento da cidadania.

No sistema prisional brasileiro, a oferta de educacdo também se relaciona diretamente
com o instituto da remicdo de pena pelo estudo, previsto na lei de execugdo penal. Por meio
desse mecanismo, o tempo dedicado a educacdo formal ou a qualificacdo profissional pode
ser convertido em reducdo do tempo de cumprimento da pena, incentivando a participacao
dos apenados em atividades educacionais.

Dessa forma, a educacdo no carcere assume dupla fungdo: por um lado, promove o
desenvolvimento humano dos individuos privados de liberdade; por outro, contribui para a
efetivacdo de politicas publicas voltadas a reinsercdo social e a reducdo da reincidéncia
criminal.

A educacdo e o trabalho exercem papel determinante na reducdo da reincidéncia
criminal e na efetivagdo de politicas de ressocializagdo no sistema prisional brasileiro. Ambos
se constituem como instrumentos de reconstrucdo da identidade e de reafirmacdo da
dignidade humana, ao possibilitarem ao individuo privado de liberdade a retomada de um
projeto de vida digno, pautado na autonomia, no conhecimento e no exercicio pleno da

cidadania.
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O artigo 1°, Ill, da constituicdo federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa

humana como um dos fundamentos da Republica, o que implica que mesmo em situacdo de
restricdo de liberdade, o Estado deve garantir ao apenado condic¢des para o desenvolvimento
moral, intelectual e social. Em consonancia com esse principio, a lei de execucdo penal (Lei
n® 7.210/1984) assegura, em seus artigos 17 a 21, o direito a educacédo e ao trabalho como
meios de reintegracao social, reforcando que a pena ndo deve se limitar ao carater punitivo,
mas cumprir fungéo educativa e transformadora.

No plano internacional, as regras minimas para o tratamento de reclusos (regras de
Mandela, ONU) reforcam que o sistema prisional deve priorizar a reinsercdo social e a
reducdo da reincidéncia por meios que guardem a dignidade humana. Essas regras orientaram
modernizag6es nas politicas nacionais de execuc¢do penal.

Os arts. 17 a 21 da lei de execucdes penais (LEP) versam sobre o acesso do preso a
instrucdo escolar e preveem assisténcia educacional e formacéo profissional, em acordo com o
disposto no artigo 205 da constituicdo da republica federativa do Brasil (CRFB) de 1988, “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988), ressaltando-se que 0

artigo 18 e 18-A estabelecem a obrigatoriedade do ensino fundamental a todos 0s presos:

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa. Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacéao
geral ou educacdo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagdo. (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015) § 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao
sistema estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a
educagdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo penitencidria.
(Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015) § 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos
presos e as presas cursos supletivos de educacdo de jovens e adultos. (Incluido pela
Lei n° 13.163, de 2015) § 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
incluirdo em seus programas de educacdo a distancia e de utilizagdo de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas (BRASIL, 1984).

Diversos estudos demonstram que a participacdo em programas de ensino e trabalho
reduz significativamente os indices de reincidéncia criminal. De acordo com dados do
departamento penitenciario nacional (DEPEN, 2023), pessoas privadas de liberdade que
estudam e trabalham tém, em média, menos de 20% de probabilidade de reincidir, enquanto
entre 0s que ndo participam dessas atividades, o indice pode ultrapassar 60%. Tais dados
evidenciam que a educacéo e o trabalho séo fatores protetivos relevantes, contribuindo para a

reconstrucdo de trajetorias pessoais e para o fortalecimento de valores éticos e sociais.
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Sob o ponto de vista educacional, a inser¢éo do ensino formal e ndo formal dentro das

unidades prisionais contribui para o desenvolvimento de competéncias cognitivas,
comunicativas e socioemocionais. A educagéo, nesse contexto, atua como uma ferramenta de
conscientizagcdo e empoderamento, conforme preconizado por Paulo Freire (1987) em sua
obra pedagogia do oprimido, ao afirmar que o conhecimento liberta e desperta a criticidade do
sujeito, permitindo-lhe transformar a realidade opressora.

No Brasil, a produgéo de dados sobre reincidéncia ganhou folego com levantamentos
nacionais recentes. O departamento penitencidrio nacional (DEPEN) publicou (2022) um
estudo abrangente sobre reincidéncia que permite analisar padrdes e fatores associados ao
retorno ao carcere, informacdo crucial para avaliar o impacto de acdes de educacao e trabalho
sobre a reincidéncia. O relatério do DEPEN (2022) trouxe indicadores e bases empiricas que
embasam politicas puablicas e pesquisas académicas posteriores sobre a efetividade de
programas de ressocializacédo

Um marco normativo recente foi a resolucdo CNJ n° 391/2021, que regulamentou
procedimentos para remicdo de pena pela leitura, consolidando a ideia de que praticas
educativas diversificadas (aléem do ensino formal/EJA) podem qualificar para remicdo. A
resolucdo ampliou o reconhecimento legal de atividades pedagodgicas e padronizou requisitos
para comprovacao, buscando ampliar o acesso ao direito a educacéo dentro das unidades.

Em 2022, a Orientacdo Técnica n® 1/2022 do CNJ ofereceu diretrizes adicionais sobre
a implementacg8o préatica das remigdes e praticas socioeducativas, orientando o judiciario e as
diretorias prisionais. Essas inovagdes normativas sinalizam um fortalecimento institucional do
vinculo entre educacéo e reducdo da pena, com potencial impacto sobre a reincidéncia quando
implementadas adequadamente.

O trabalho, por sua vez, representa um instrumento de reconstrucao simbélica da vida
em liberdade, ao restabelecer habitos de responsabilidade, disciplina e convivéncia social.
Além disso, permite ao apenado contribuir economicamente com sua familia e indenizar o
Estado, conforme previsto no artigo 39 da LEP. Nesse sentido, o trabalho assume funcéo
pedagdgica e social, devolvendo ao individuo o sentimento de utilidade e pertencimento,
aspectos essenciais para a reintegracao.

Ao reduzir a reincidéncia, ampliar o acesso a educacdo e criar oportunidades de
trabalho digno, as politicas de remigdo por estudo e trabalho dialogam diretamente com a
agenda 2030: promovem o ODS 4 (educacéo de qualidade) ao garantir educacao inclusiva e
oportunidades de qualificacdo e o ODS 10 (reducédo das desigualdades) ao incluir um grupo
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historicamente marginalizado em politicas sociais e econémicas.

A relacdo entre educacdo, trabalho e diminuicdo da reincidéncia criminal no Brasil
tem sido amplamente discutida na doutrina, na jurisprudéncia e nas politicas publicas de
execucdo penal. Historicamente, o sistema prisional brasileiro enfrentou altos indices de
reincidéncia frequentemente estimados entre 40% e 70%, dependendo da regido e do periodo
analisado o que evidenciou a insuficiéncia do modelo exclusivamente punitivo e repressivo.
Nesse contexto, a educacdo e o trabalho passaram a ser reconhecidos, ao longo das dltimas
décadas, como instrumentos fundamentais do processo de ressocializacdo e reintegracao
social.

Essa articulacdo tem repercussdes regionais concretas: egressos qualificados tendem a
inserir-se no mercado local, reduzir cargas sobre sistemas sociais e contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social dos municipios (menor custo em seguranca, mais capital
humano disponivel). Relatérios nacionais e estudos académicos apontam que investimentos
bem desenhados em educacdo e trabalho prisionais sdo, portanto, instrumentos de politica
publica que articulam justica penal e desenvolvimento regional sustentavel.

A legislacdo brasileira iniciou esse movimento com a lei de execugédo penal (Lei n°
7.210/1984), que ja previa a importancia do trabalho prisional como elemento de disciplina e
de recuperacdo (arts. 28 a 33) e tratava da assisténcia educacional (arts. 17 a 21). Entretanto,
foi somente a partir da Lei n°® 12.433/2011, que alterou os arts. 126 a 129 da LEP, que a
remicdo por estudo ganhou forca normativa, equiparando-se a remicdo por trabalho. Essa
alteracdo legislativa consolidou o entendimento de que a formacdo educacional e profissional
possui impacto direto na reducdo da reincidéncia e no fortalecimento da autonomia do
apenado.

Educadores e pesquisadores do campo da justica criminal defendem que a educacao
no carcere deve ser compreendida como processo de desenvolvimento humano, nos moldes
das teorias de Amartya Sen e Martha Nussbaum. A ampliacdo das capacidades do apenado
reflete-se em maior autonomia, participacdo social e integracdo socioecondmica apos a
liberdade.

O trabalho prisional, quando realizado em condi¢des dignas e acompanhado de
formacdo profissional, também fortalece a capacidade de geracdo de renda, criando
oportunidades para que 0 egresso atue como agente de desenvolvimento dentro de sua
comunidade. A educacdo e o trabalho no contexto prisional produzem impactos que

transcendem o mero cumprimento de pena. Sua efetividade se revela em dimensdes sociais,
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econbmicas e humanas, influenciando diretamente a trajetéria de vida do apenado e

contribuindo para a consolidacédo de politicas publicas mais eficientes.

Diversos estudos empiricos demonstram que a reincidéncia penal estd fortemente
associada a auséncia de oportunidades educacionais e profissionais antes e durante o
encarceramento. A oferta de programas de estudo e trabalho dentro do carcere atua como fator
de protecdo contra a reincidéncia ao: ampliar o repertdrio cognitivo e profissional; promover o
fortalecimento dos vinculos sociais e familiares; gerar perspectiva de futuro e propdsito de
vida; aumentar as chances de emprego no retorno a sociedade; reduzir o écio e a exposicdo a
dindmicas de violéncia carceraria.

Pesquisas do IPEA indicam que a participacdo em programas educacionais pode
reduzir a reincidéncia em até 30% a 40%, dependendo da modalidade e da continuidade apds
a libertacdo. A insercdo em atividades de estudo e trabalho também contribui para a promocéo
da saude fisica e mental das pessoas privadas de liberdade. Estudos apontam que: a rotina
disciplinada reduz quadros de ansiedade e depressdo; a sensacdo de pertencimento melhora
indices de autoestima; o trabalho diminui a exposicdo a conflitos internos e violéncia;
atividades educacionais fortalecem habilidades socioemocionais; a ocupacdo estruturada
reduz fatores de risco associados a transtornos mentais.

Assim, a remicdo de pena estd profundamente articulada ao ODS 3 (salde e bem-
estar), tornando-se uma ferramenta de cuidado integral dentro do ambiente prisional. Mais
recentemente, 0 CNJ publicou a Recomendagdo n® 391/2021, que trata da implementagéo do
plano nacional de educacdo no sistema prisional (PNEP), reafirmando o compromisso estatal
de garantir condicBes estruturais e pedagdgicas para que a educacdo seja efetivamente
integrada ao projeto de reinsercao social.

A regulamentagdo posterior, como a recomendagdo CNJ n° 44/2013, estabeleceu
diretrizes especificas para a certificacdo de estudos e a remicdo pela leitura, ampliando ainda
mais o alcance da politica educacional no sistema prisional. Em 2015, o supremo tribunal
federal, ao julgar o HC 125.557/RS, reforcou que a remi¢do por atividades educacionais esta
alinhada ao principio da dignidade da pessoa humana e deve ser interpretada de maneira
ampliativa, sempre favorecendo o acesso a educacédo e ao conhecimento.

Do ponto de vista doutrinario, diversos autores apontam que a educacdo constitui um
dos fatores de maior impacto na prevencdo da reincidéncia. Foucault (1975) ja afirmava que o
carcere fracassa quando se limita ao controle disciplinar e ndo investe em mecanismos de

transformacdo subjetiva. Seguindo essa linha, Baratta (2002) destaca que politicas
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educacionais tém potencial de romper com a ‘“carreira criminal” ao oferecer alternativas

concretas para o retorno ao convivio social.

Paralelamente a educagdo formal, o trabalho prisional contribui para a reducdo da
reincidéncia ao oferecer disciplina, qualificacdo e oportunidades reais de renda. A LEP
determina que o trabalho do preso deve ter finalidade educativa e produtiva (art. 28), podendo
ocorrer em oficinas, cooperativas, empresas conveniadas ou unidades agricolas e de pecuéria.
A jurisprudéncia consolidada reconhece que o trabalho atua de maneira direta na reinsergéo
social, na medida em que: estimula a rotina e a responsabilidade, gera qualificacéo
profissional, contribui para a dignidade humana, reduz o dcio e a vulnerabilidade as dinamicas
criminais internas.

O trabalho e a educagdo no cércere constituem pilares fundamentais da execucéo penal
humanizada. A organizacdo das nagdes unidas (ONU, 2015), nas regras de Mandela, enfatiza
que “a educagdo deve ser parte integrante do regime prisional e deve estar disponivel a todos
os detentos”, e também reconhece o trabalho digno e voluntario como forma de reconstrugado
da autonomia.

A educacdo prisional deve ser analisada como direito humano fundamental e como
estratégia de satde social. Paulo Freire (1987) afirma que “a educacao ¢ pratica de liberdade”,
visdo essencial para o contexto prisional, onde a privacdo da autonomia tende a reforcar
sentimentos de desumanizacdo e fatalismo. Para Freire, a alfabetizacdo ndo é apenas
decodificacdo de palavras, mas construcdo de consciéncia critica.

Goffman (1961), em sua classica teoria das instituices totais, demonstra que o
encarceramento tende a provocar a “mortificagdo do eu”. Nesse sentido, a educacdo funciona
como mecanismo de reconstrucdo subjetiva, restituindo ao sujeito a capacidade de projetar
futuro.

Na cidade de Trindade-GO, experiéncias locais reforcam o impacto positivo da
educacdo e do trabalho na ressocializacdo. A unidade prisional de Trindade, tem desenvolvido
projetos voltados a capacitacdo profissional e a educacdo de jovens e adultos (EJA), com
resultados expressivos. Relatorios institucionais e relatos de professores e agentes
penitenciarios apontam que os reeducandos que participam de atividades educacionais ou
laborais demonstram comportamento mais disciplinado, maior engajamento nas rotinas
internas e reduzem a probabilidade de infragdes disciplinares.

Projetos de parceria com instituicdes de ensino e entidades locais, como cursos de

marcenaria, artesanato e panificacdo, tém contribuido para a formacdo de habilidades
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profissionais e geracao de renda. Tais atividades se inserem no contexto da remicdo de pena

prevista no artigo 126 da LEP, mas, sobretudo, funcionam como ferramentas de valorizacéo
pessoal e social. Em paralelo, a educagéo formal ofertada na unidade prisional por meio da
rede publica estadual permite que muitos apenados retomem os estudos interrompidos,
ampliando suas perspectivas para o futuro em liberdade.

A reducdo da reincidéncia criminal observada entre os participantes dessas acdes em
Trindade-GO ndo se restringe a dados quantitativos, mas se manifesta também em
transformacgdes subjetivas e sociais. A educacdo e o trabalho promovem o senso de
pertencimento, restabelecem vinculos familiares e fortalecem a autoestima fatores que,
segundo Goffman (1961), sdo fundamentais para a reconstrucdo da identidade do individuo
em contextos institucionais de privacao de liberdade.

Portanto, o impacto da educacdo e do trabalho vai além do beneficio da remicdo da
pena: trata-se de uma politica de Estado voltada a promoc¢do da cidadania, a prevencao da
reincidéncia e a humanizacdo das penas. A experiéncia da cidade de Trindade-GO demonstra
que, quando implementadas de forma continua e com acompanhamento pedagdgico e social
adequado, essas ac¢des transformam o ambiente prisional e reafirmam o papel da educacéo e

do trabalho como instrumentos centrais de justica social e dignidade humana.

2.3 Normas, legislacOes e diretrizes sobre remigdo de pena e educacéo prisional

A remissdo esta prevista na lei de execucdo penal (Lei n® 7.210/1984), art. 126, com
redacdo atualizada pela Lei n° 12.433/2011, que dispde sobre a contagem de tempo: 1 dia de
remicdo para cada 3 dias de trabalho e regime especifico para remicdo por estudo, conforme
regulamentacdes complementares. A propria LEP estabelece a educacgdo e o trabalho como
direitos e deveres durante a execugdo da pena (arts. 28-37; arts. 10-25 para assisténcia).

A educacdo no cércere € amparada pela LDB e por diretrizes do CNE, que orientam a
oferta de educacdo basica em todas as modalidades, incluindo atendimento aos privados de
liberdade. Além disso, normas administrativas estaduais e programas setoriais (secretarias
estaduais de educacdo e de administracdo penitencidria) regulam operacionalmente a
implementacdo das atividades que ensejam remicdo (matricula, certificacdo, frequéncia
minima). Em Goias, por exemplo, existem programas institucionais que articulam educacéo e

remicdo, bem como iniciativas de leitura que fomentam remicao por leitura.
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A jurisprudéncia do STJ e dos tribunais estaduais tem ampliado a compreensao sobre

locais de trabalho e modalidades de remicdo (por exemplo, reconhecendo remicdo por
atividades realizadas fora da unidade prisional quando ha& vinculo contratual e supervisao
adequados). H& também debates sobre requisitos probatdrios para registro das horas de estudo
e leitura, sobre a validade de cursos a distancia e sobre a contagem de dias em regime

diferenciados temas que geram decisdes divergentes e demandam uniformizacéo.

Além da unidade prisional como local de execucdo das penas, a ressocializacdo
também ¢é resultado da provisdo estatal de permanéncia para os presos. No entanto, €
importante saber que os presidios sdo diferentes, porém, ndo podem perder o conceito de fazer

com que o preso passe pelo processo de ressocializacao.

O marco normativo da remicao de pena no Brasil é amplo, estruturado em legislacdo
federal, diretrizes nacionais e orientagdes administrativas. Entre os principais instrumentos
destacam-se: lei de execucdo penal (Lei 7.210/1984) regula a remicdo nos arts. 17, 28, 126 a
130; constituicdo federal garante educacdo, trabalho, dignidade humana e proibicdo de
tratamento degradante; regras de Mandela (ONU) orientam padr6es minimos de tratamento
prisional; resolucbes do CNJ (como a Res. 391/2021 e Res. 307/2019) estabelecem
parametros sobre educacdo prisional, remicdo por leitura e registros padronizados; diretrizes
nacionais de educacdo nas prisées (MEC/2010) regulamentam a oferta de ensino bésico e

EJA; normas estaduais disciplinam programas educacionais, laborais e contagem de remicéo.

A evolucdo normativa evidencia uma ampliagdo progressiva do reconhecimento da
educacéo e do trabalho como direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade e como

pilares da ressocializacéo.

2.4 A remicdo de pena como politica educacional e de reducdo das desigualdades:
relacdo com a agenda 2030, ODS 4, 10 e 16.

A agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, instituida pela organizacdo das
nac¢Oes unidas (ONU), estabelece um conjunto de objetivos e metas voltados & promogéo do
desenvolvimento humano, da reducéo das desigualdades e da ampliacdo do acesso a direitos
fundamentais.

Entre os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), destacam-se aqueles
relacionados diretamente a educacdo e & inclusdo social, que dialogam com as politicas
publicas desenvolvidas no &mbito do sistema prisional.

O ODS 4, que trata da educacdo de qualidade, estabelece metas voltadas a garantia de
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acesso equitativo a educacdo, incluindo a educacdo técnica e profissional. Nesse sentido, a

ampliacdo da oferta educacional nas unidades prisionais contribui para a promoc¢do da
igualdade de oportunidades e para a construcao de trajetorias sociais alternativas para pessoas
privadas de liberdade.

Da mesma forma, o ODS 10, voltado a reducdo das desigualdades, reforca a
importancia de politicas publicas que promovam a inclusdo social, econdmica e politica de
grupos historicamente marginalizados.

O ODS 16 tem o objetivo de promover sociedades pacificas e inclusivas, garantir o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
o0s niveis. No contexto do sistema prisional brasileiro, 0 ODS 16 apresenta relacdo direta com
as politicas publicas de execucado penal, especialmente aquelas voltadas a educacdo, trabalho e
reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade. A efetivacdo da remicdo de pena no
sistema prisional contribui diretamente para esses objetivos ao possibilitar mecanismos de
reintegracdo social, reducdo da reincidéncia criminal e fortalecimento das politicas publicas
de execucéo penal.

A educacéo prisional, nesse cenério, ultrapassa a dimensdo meramente pedagdgica e
passa a representar instrumento de inclusdo social e fortalecimento da cidadania. A garantia
do acesso a educacdo e ao trabalho dentro das unidades prisionais demonstra compromisso
estatal com os direitos humanos e com a humanizagéo da execucéo penal.

A andlise das politicas educacionais no sistema prisional, portanto, pode ser
compreendida também sob a perspectiva da agenda 2030, na medida em que essas iniciativas
contribuem para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Para a compreensdo do desenvolvimento, primeiramente é necessario entender
determinadas consideracGes acerca do desenvolvimento e crescimento econémico. Logo,
entende-se que o simples fato da existéncia de um elevado PIB per capita ndo € uma condicao
de desenvolvimento econémico, e sim, de crescimento econémico. Segundo Bassan e
Siedenberg (2008, p. 15)

Além de crescimento econdmico, o desenvolvimento requer politicas publicas e
acOes privadas que possam espalhar os beneficios do crescimento, alcangando um
nimero maior de pessoas. No entanto, esta dicotomia entre crescimento e
desenvolvimento € menos valida no contexto em que o objetivo almejado ndo € o de
alcancar algum grau de riqueza e certo desenvolvimento desigual entre a populacéo,
mas o pleno crescimento econdémico, conduzindo o pais pobre em questdo a niveis
de riqueza média similares aos dos paises mais ricos.

A desigualdade pode contar com politicas para favorecimento de parte consideravel da
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populacdo, com beneficios para o crescimento. Atualmente, as teorias econémicas

comprovam que 0s niveis de crescimento econémico sdo realmente aceitaveis conforme as
politicas sociais empregadas.

Considerada uma vertente de desenvolvimento regional, a ressocializa¢do configura-se
como uma possibilidade de qualificacdo do reeducando para o retorno em sociedade, tendo
em vista que, a partir disso, a ele é oportunizado se engajar na vida social e produtiva, 0 que
possibilita & sua regido, o desenvolvimento da méo de obra qualificada, trazendo ainda, uma
possivel reducdo da criminalidade. Vieira e Santos (2012, p. 364):

Na esfera regional as teorias de desenvolvimento econdmico enfocavam o0s
investimentos e a tecnologia como fatores de crescimento e o desenvolvimento. As
politicas de desenvolvimento objetivavam promover a atracdo de investimentos
acompanhados de insercéo tecnoldgica, para aumentar a produtividade do trabalho
e, consequentemente, a competitividade regional, negligenciando fatores internos,
culturais e sociais que contribuem para a riqueza empresarial, mas, sobretudo, para
a riqueza humana em um determinado territorio.

As acdes voltadas ao bem-estar social tornam a regido mais atraente para recursos e
evidenciam os resultados dos indices de forma positiva. O Estado tem realizado, por meio da
politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR I), acfes que visam a diminuicdo das
disparidades regionais:

A reducdo das desigualdades regionais € um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, como descrito na Constituicdo de 1988. Nos ultimos
anos, o governo federal reiterou a determinacdo constitucional adotando a reducédo
das desigualdades como um dos eixos centrais da estratégia de desenvolvimento do
Pais (BRASIL, 2011

A remicdo de pena ndo deve ser vista apenas como instituto juridico, mas como
politica publica educacional, laboral e social. Seu impacto dialoga diretamente com diversos
ODS, formando uma agenda integrada de desenvolvimento humano: ODS 4 educacdes de
qualidade: A remicdo por estudo garante acesso a educacdo inclusiva e equitativa e amplia
oportunidades de aprendizagem formal e ndo formal. ODS 10 reducdo das desigualdades: A
populacdo prisional estd entre 0s grupos mais vulneraveis; programas de remi¢do combatem
desigualdades historicas ao promover inclusdo social e econémica. ODS 17: Parcerias e meios
de implementagéo.

Os ODS constituem um pacto internacional destinado a orientar politicas publicas que
promovam desenvolvimento econémico, social e ambiental de forma equilibrada, combatendo
desigualdades, pobreza, excluséo e garantindo condicGes dignas de vida para todas as pessoas.

Cada ODS esta associado a metas especificas, indicadores de monitoramento e
mecanismos de implementacdo que buscam assegurar que nenhum individuo ou grupo seja

deixado para tras (“leave no one behind”), conceito central da agenda 2030. No campo
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prisional, esses objetivos ganham eficacia concreta, pois a populacdo privada de liberdade

representa um dos grupos mais marginalizados da sociedade, historicamente excluido do
acesso a educacao, ao trabalho e a condi¢des basicas de dignidade.

Entre os 17 objetivos, destacam-se dois diretamente relacionados ao tema da remicéo
de pena: ODS 4, educacdo de qualidade, que visa assegurar educagéo inclusiva, equitativa e
de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. ODS
10 reducdo das desigualdades, que objetiva reduzir desigualdades dentro dos paises e entre
eles, incluindo desigualdades sociais, econdmicas, raciais e institucionais.

A partir desses conceitos, é possivel compreender como as politicas de remigdo de
pena por estudo e trabalho se alinham e contribuem para o cumprimento da agenda 2030. A
remicdo de pena por educacdo, prevista na lei de execucdo penal (arts. 126 a 129), representa
muito mais que um beneficio juridico: constitui uma politica publica educacional voltada a
incluséo de pessoas privadas de liberdade em processos formais de aprendizagem.

Ao permitir que o apenado reduza parte da pena por meio de atividades escolares,
cursos profissionalizantes, participacdo em projetos de leitura ou ensino superior, 0 Estado
reconhece que: a educacdo transforma trajetérias individuais; cria oportunidades
socioeconémicas no pos-carcere; fortalece a autonomia e o protagonismo do sujeito; reduz
fatores de risco associados a reincidéncia.

A capacidade da forca de trabalho determina a eficiéncia da produtividade de uma
regido, assim, as implicacdes na qualificacdo de recursos humanos gratificam a forca de
trabalho, o que contribui, deste modo, para o aumento da possibilidade de desenvolvimento
regional. Cavalcanti Filho (2017, p. 238):

A constituicdo de um sistema de inovagdo mais articulado e eficiente exige uma
dupla mudanca na organizagdo das atividades das instituicGes de ensino superior da
regido: de um lado, no perfil da formacdo de ensino e pesquisa em Vvarios niveis,
direcionada a elevacdo das capacidades inovativas dos recursos humanos locais,
tornando-os capazes tanto de utilizar as novas tecnologias quanto de desenvolverem
habilidades superiores de aprendizado inovativo e, de outro lado, também na
aderéncia deste perfil formativo e de pesquisa as necessidades tecnolégicas do perfil
produtivo regional.

Estudos recentes (Lima, 2020; Oliveira & Santos, 2021; Nogueira, 2023) demonstram
que programas educacionais aplicados em ambientes prisionais geram impactos positivos
mensuraveis, como aumento de autoestima, melhora no convivio social, maior disciplina e
reinsercdo mais bem-sucedida no mercado de trabalho.

Assim, a remi¢do ndo deve ser compreendida apenas como um calculo de reducéo de
dias de pena, mas como um instrumento de promogéo de direitos fundamentais, em especial o

direito a educacéo, previsto na constituicdo federal (art. 6° e art. 205), e como parte integrante
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da funcdo ressocializadora da pena. A populacdo prisional brasileira é composta

majoritariamente por individuos provenientes de contextos de vulnerabilidade econémica,
baixa escolaridade, desigualdade racial e oportunidades restritas de insercdo no mercado de
trabalho.

A remicdo por educacdo e trabalho assume papel estratégico no combate as
desigualdades, pois: amplia 0 acesso a escolariza¢do para um grupo historicamente excluido,
qualifica o egresso para reinsercdo no mercado de trabalho, reduz fatores estruturais que
influenciam a reincidéncia, diminui estigmas e barreiras sociais, gera impacto econémico
positivo nas regides onde 0s programas séo implementados.

A desigualdade que permeia o sistema penal brasileiro onde pobreza, baixa
escolarizacédo e cor da pele sdo determinantes encontra na remi¢cdo um mecanismo reparador e
compensatorio. A inclusdo educacional e laboral no carcere atua diretamente na reducdo de
desigualdades sociais, econdmicas e raciais, dialogando com politicas publicas de incluséo e
combate a marginalizacéo.

O ODS 10 reducdo das desigualdades tem como objetivo diminuir desigualdades
econdmicas, sociais, raciais e institucionais, garantindo inclusdo de grupos marginalizados.
Nenhuma populagdo expressa tdo claramente a desigualdade estrutural brasileira quanto a
populacdo prisional: majoritariamente composta por pessoas negras, pobres, com baixa
escolaridade e vitimas de excluséo continua ao longo de suas trajetorias.

A remicdo por educacéo e trabalho opera como uma politica de enfrentamento dessas
desigualdades, na medida em que oferece oportunidades reais para um grupo historicamente
privado de acesso a educacao e ao mercado de trabalho. Ao permitir que o individuo reduza
sua pena por meio de estudos e atividades laborais, 0 Estado reconhece que a desigualdade é
um fator determinante tanto para o ingresso quanto para a permanéncia na criminalidade.

O ODS 10 possui metas diretamente alinhadas a remicdo: Meta 10.2: empoderar
grupos vulneraveis e promover inclusdo social. Meta 10.3: assegurar igualdade de
oportunidades e eliminar praticas discriminatorias. Meta 10.4: politicas fiscais, salariais e de
protecdo social que reduzam desigualdades.

A remicdo apoia essas metas ao ampliar o acesso a educacdo e qualificacdo
profissional para pessoas marginalizadas; reduzir lacunas sociais e raciais que marcam o
sistema penal; criar condicOes reais de empregabilidade para egressos; prevenir o ciclo de
reincidéncia associado a exclusdo econdmica; fortalecer ambientes sociais mais seguros e

igualitarios.



55
A efetivacdo do ODS 16 no ambito prisional também se relaciona a necessidade de

melhoria da gestdo institucional, transparéncia administrativa e desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a reducéo das desigualdades estruturais que atingem a populagdo carceraria.

Nesse sentido, a remigcdo de pena por estudo e trabalho ultrapassa a dimenséo
meramente sancionatoria da pena privativa de liberdade, assumindo funcédo social relevante na
promocdo da cidadania, reintegracdo social e fortalecimento das instituicdes responsaveis pela
execucao penal.

Do ponto de vista doutrinario, autores como Alessandro Baratta e Zaffaroni apontam
que a criminalidade e o encarceramento recaem de forma desproporcional sobre grupos
vulneraveis, tornando indispensavel que as politicas penitenciarias sejam também politicas de
justica social. No Brasil, a remicdo cumpre exatamente esse papel.

Além disso, a remicdo gera impacto direto no desenvolvimento regional: um egresso
incluido social e economicamente contribui para a economia local, aumenta a forca de
trabalho, reduz custos socioecondmicos associados ao encarceramento e fortalece a coesdo
comunitaria. No caso de Trindade-GO, politicas de estudo e trabalho dentro da unidade
prisional podem fortalecer setores produtivos locais, especialmente construcao civil, servigos,
comércio e agricultura, criando uma dinadmica territorial positiva que dialoga com o0s
principios do ODS 10.

Assim, a remicdo por estudo e trabalho é uma politica publica de combate as
desigualdades, de inclusdo social e de desenvolvimento sustentavel, constituindo um dos mais
importantes instrumentos de efetivacdo e alcangcam a comunidade e o territorio, contribuindo

para o desenvolvimento regional.

2.5 Desenvolvimento regional e ressocializacao e agenda 2030: interfaces tedricas

A relacdo entre desenvolvimento regional e politicas de ressocializacdo de pessoas
privadas de liberdade tem ganhado crescente atencdo na literatura académica, especialmente
apos a incorporacgdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da agenda 2030 da
ONU como diretrizes estratégicas para Estados e instituicdes. A ressocializa¢do, quando
compreendida como processo multidimensional envolvendo educacdo, trabalho, saude,
vinculos sociais e acesso a oportunidades econémicas apresenta impactos que transcendem o
individuo e alcangcam a dindmica social, econémica e institucional das regides onde vivem as

pessoas egressas do sistema prisional.
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Do ponto de vista tedrico, o desenvolvimento regional deixou de ser interpretado

apenas como crescimento econdémico. Conforme destacam autores como Amartya Sen (2010),
Celso Furtado (2000) e Boisier (2001), o desenvolvimento é um processo que amplia
capacidades humanas, reduz desigualdades estruturais e fortalece a autonomia dos individuos
e dos territérios. Nesse sentido, a inclusdo de grupos vulneraveis como a populacédo prisional
e 0s egressos torna-se condicdo fundamental para que o desenvolvimento seja sustentavel,
inclusivo e territorialmente equilibrado.

A literatura reforca que regides com altos indices de violéncia, baixa escolaridade e
elevada vulnerabilidade social tendem a enfrentar ciclos persistentes de criminalidade,
encarceramento e reincidéncia (Wacquant, 2012; Adorno, 2017). Assim, politicas de
ressocializagéo baseadas em educagéo e trabalho constituem ferramentas capazes de romper
esse ciclo, ao ampliar o capital humano, aumentar a empregabilidade e reduzir a exclusao
social que frequentemente acompanha o retorno ao convivio em sociedade. Ao obter acesso a
educacdo formal, cursos profissionalizantes e oportunidades laborais dentro do ambiente
prisional, o individuo privado de liberdade desenvolve habilidades essenciais para a inser¢do
no mercado de trabalho regional, contribuindo para a dinamizacdo econdmica local e
fortalecendo a coesdo social.

Nesse contexto, a agenda 2030 fornece um arcabouco estratégico que dialoga
diretamente com o desenvolvimento regional e com a ressocializagdo. O ODS 4, ao
preconizar uma educacdo de qualidade, equitativa e inclusiva, reforca a necessidade de
garantir oportunidades de aprendizagem também dentro do sistema prisional, reconhecendo
gue a alfabetizacdo, a escolarizacdo e a qualificacdo profissional sdo instrumentos
fundamentais para a autonomia individual. O ODS 10, relacionado a redugdo das
desigualdades, amplia esse debate ao reconhecer que a populacdo prisional integra um dos
grupos historicamente mais vulneraveis e marginalizados, exigindo politicas publicas que
combatam desigualdades estruturais, institucionais e territoriais.

No campo institucional, a agenda 2030 também se relaciona com a execucdo penal por
meio do ODS 16, que aborda paz, justica e instituicdes eficazes. Segundo esse objetivo, a
existéncia de sistemas de justica transparentes, humanizados e eficientes é condicéo essencial
para sociedades pacificas e inclusivas. A remicdo de pena pelo estudo e pelo trabalho, nesse
sentido, é instrumento que materializa o ideal de uma justica restaurativa, que privilegia a
dignidade humana e a reinser¢do do condenado, ao invés de reforcar a légica exclusiva da

punicao.
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Assim, a ressocializacdo aparece como um vetor estratégico de desenvolvimento

regional sustentavel, pois contribui para: reducéo da reincidéncia, diminuindo custos publicos
com seguranca, prisdes e processos judiciais; formacdo de mdo de obra qualificada,
favorecendo setores produtivos locais e a formalizacdo do trabalho; reducgéo da desigualdade
social e territorial, ao reinserir no ciclo econdmico grupos historicamente marginalizados;
fortalecimento de politicas publicas, ao integrar acGes de seguranca, educacdo, economia e
assisténcia social.

No caso especifico de Trindade-GO, municipio que vive processo de expansdo urbana
e econdbmica, a ado¢do de politicas educacionais e laborais voltadas as pessoas privadas de
liberdade pode contribuir diretamente para o desenvolvimento regional ao integrar egressos ao
mercado de trabalho local, reduzir indices de vulnerabilidade social e fortalecer indicadores
de desenvolvimento humano. Quando bem implementadas, tais politicas deixam de ser apenas
medidas penitenciarias e passam a atuar como instrumentos de transformacdo regional,
alinhados as diretrizes da agenda 2030 e ao conceito de desenvolvimento territorial
sustentavel.

No contexto de Trindade-GO, municipio com vocacdo religiosa, de servigos e
producdo industrial, programas de remicéo articulados com demandas locais (construcao civil,
servicos, logistica, comércio e qualificacdo técnica) podem fortalecer cadeias produtivas e
gerar impacto socioeconémico de largo alcance.

A agenda 2030 reforca essa interconexao ao propor que o desenvolvimento sustentéavel
exige inclusdo social, crescimento econdémico equilibrado e construcdo de instituicdes
eficazes. A populacdo privada de liberdade frequentemente invisibilizada torna-se, nesse
cenario, protagonista de um modelo mais justo e humano de desenvolvimento regional.

Dessa forma, ao analisar as interfaces entre remicdo, educagdo, trabalho e
desenvolvimento, este estudo contribui para uma compreensdo ampliada da execucdo penal,
demonstrando que investir em politicas de ressocializacdo ndo € apenas uma obrigacao
juridica, mas também uma estratégia eficaz de desenvolvimento humano, social e regional,
capaz de beneficiar todo o territorio e ndo apenas os individuos diretamente envolvidos.

Buarque (1999) destaca que o desenvolvimento territorial depende da articulagéo entre
capital social, politicas publicas e capacitagdo humana, areas diretamente impactadas pela
remicdo. Trindade-GO, portanto, ao ampliar seus programas de remigéo, fortalece sua base

socioeconémica e reduz desigualdades estruturais.
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CAPITULO 3 — METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem mista, combinando
métodos quantitativos e qualitativos, conforme defendem Creswell e Clark (2018), que
afirmam que a combinagdo das duas abordagens “permite compreender simultaneamente os
significados subjetivos atribuidos pelos participantes e as tendéncias numéricas que
estruturam a realidade social” (Creswell; Clark, 2018, p. 21). A natureza mista se justifica,
sobretudo, pelo fato de que a remicdo de pena por estudo e trabalho envolve tanto dimensées
mensuraveis (quantidade de alunos, nimero de remicdes, atividades desenvolvidas) quanto
elementos interpretativos, relacionados as motivacoes, percepcoes, dificuldades e expectativas
das pessoas privadas de liberdade.

Quanto ao tipo, trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que busca produzir
conhecimento cientifico voltado para a solugcdo de problemas concretos (Gil, 2019). O estudo
ndo pretende apenas compreender o fenémeno da remicdo de pena no municipio de Trindade-
GO, mas gerar reflexdes e recomendacdes que contribuam para o desenvolvimento regional
sustentavel, alinhado a agenda 2030 da ONU.

A metodologia constitui a base estruturante da pesquisa, pois define os caminhos
adotados para compreender de que maneira a remicao de pena pelo estudo e pelo trabalho
contribui para a ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade no municipio de Trindade-
GO, bem como seus reflexos no desenvolvimento humano e regional, em didlogo com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel da agenda 2030. Assim, este capitulo apresenta o
percurso metodoldgico adotado, descrevendo a natureza da investigacao, as fontes de dados
utilizadas, o universo e a amostragem, bem como as limitagdes enfrentadas durante o processo

investigativo e os cuidados éticos inerentes a pesquisa em ambiente prisional.

3.1 Caracterizacao da pesquisa, universo e amostragem

A pesquisa foi desenvolvida em trés fases principais, articuladas de forma sequencial
e complementar. A primeira fase consistiu na pesquisa bibliografica e documental, com o
objetivo de fundamentar teoricamente o estudo e compreender o estado da arte sobre remicao
de pena, educacéo prisional, trabalho no céarcere, ressocializacdo, desenvolvimento regional e
0s objetivos de desenvolvimento sustentavel da agenda 2030. Foram consultados livros,

artigos cientificos, dissertacOes, teses, relatdrios técnicos e publicacBes institucionais de
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orgdos como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o departamento penitenciario nacional

(DEPEN), o instituto de pesquisa econdmica aplicada (IPEA), a UNESCO, a ONU e o
programa das nagBes unidas para o desenvolvimento (PNUD), além de bases académicas
como SciELO, portal de periddicos da CAPES e Google Académico.

Paralelamente, realizou-se pesquisa documental com analise de diplomas legais e
normativos, destacando-se a lei de execucdo penal (Lei n® 7.210/1984), a lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional (Lei n°® 9.394/1996), as recomendacdes n° 44/2013 e n° 391/2021
do CNJ, resolugdes do conselho nacional de politica criminal e penitencidria, normas
estaduais aplicaveis ao sistema prisional goiano e documentos internos das unidades
prisionais de Trindade-GO, quando disponiveis.

A segunda fase correspondeu a coleta de dados empiricos, realizada diretamente no
ambito das unidades prisionais do municipio, por meio da consulta a dados institucionais e da
aplicacdo de instrumento estruturado de coleta de informacgdes junto a administracdo
prisional. Ressalta-se que os numeros apresentados correspondem ao periodo especifico de
coleta realizado durante a pesquisa, considerando que a populacdo carceraria sofre alteracoes
diarias em razdo de transferéncias, progresses de regime, novos ingressos, desligamentos e
demais movimentacdes inerentes ao sistema prisional. Assim, os dados apresentados nédo
devem ser compreendidos como nameros fixos ou permanentes, mas como recorte temporal
representativo da realidade institucional observada no momento da coleta das informagoes.

A terceira fase envolveu a andlise e interpretacdo dos dados, integrando os resultados
empiricos ao referencial tedrico adotado, de modo a possibilitar uma compreenséo critica e

contextualizada da efetividade da remicédo de pena no contexto investigado.

\Eixo de analise HAutores/Normas H Contribuigédo para a pesquisa \
. Analise critica das instituicoes
Sistema . T .
. Michel disciplinares e do papel da prisdo na
prisional e controle o . .
social Foucault organizacdo social e nos mecanismos de
controle
Educacao Compreensédo da educagdo como
como instrumento Paulo Freire||pratica libertadora e mecanismo de
de emancipacéo transformacéo social
. . y Anélise da relagdo entre
Sociologia Loic . . SO
. desigualdade social, marginalizacdo e
do sistema penal Wacquant N
expansao do encarceramento
o . Estudo das dindmicas sociais
Instituicoes Erving P
. presentes em instituicoes de
totais Goffman

confinamento, como as prisoes
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[Eixo de andlise  ||Autores / Normas | Contribuicao para a pesquisa |
Execucsio Lei n° Regulamentacdo da execucdo da
¢ 7.210/1984 — Lei|jpena e previsdo de mecanismos como a

enal brasileira N -
P de Execucdo Penal |remicdo de pena pelo estudo

Garantia da dignidade da pessoa

Direitos Constituica humana e dos direitos das pessoas
fundamentais o Federal de 1988 . . P
privadas de liberdade
Dados CN, em iricgg rrt]aecég:{]l'gt)icos Sfilizadgsadﬁz
institucionais DEPEN e IBGE P

analise do sistema prisional

O quadro acima apresenta a sistematizacdo do referencial tedérico e normativo que
fundamenta a presente pesquisa. A articulacdo entre diferentes perspectivas tedricas, juridicas
e institucionais possibilita uma analise interdisciplinar do sistema prisional, permitindo
compreender a execucdo penal ndo apenas como mecanismo juridico de cumprimento da
pena, mas também como espaco de desenvolvimento de politicas publicas voltadas a

educacdo, a inclusdo social e a promogéo da dignidade da pessoa humana.

3.2 Limitacdes metodoldgicas e consideracdes éticas

Como principal instrumento de coleta de dados empiricos, foi elaborado um
questionario estruturado, desenvolvido especificamente para esta pesquisa, com o intuito de
obter informagdes diretamente do sistema prisional, de natureza objetiva e institucional. O
questionario foi concebido para levantar dados quantitativos e descritivos sobre a realidade
das unidades prisionais de Trindade-GO, nédo se destinando a coleta de opiniGes pessoais dos
privados de liberdade, mas sim a sistematizacdo de informacBes administrativas e
operacionais.

O desenvolvimento do questionario ocorreu a partir da revisdo da literatura e da analise
das exigéncias legais e normativas relacionadas a remicdo de pena, especialmente a lei de
execucdo penal e as recomendac6es do conselho nacional de justica. Assim, o instrumento foi
estruturado para contemplar informag6es como: numero total de pessoas privadas de
liberdade; quantidade de celas e capacidade instalada das unidades; perfil educacional dos
internos; ndmero de detentos matriculados em atividades educacionais formais ou
complementares; namero de internos envolvidos em atividades laborais; tipos de trabalho
desenvolvidos; existéncia de controle de frequéncia; e registros relacionados a concessao da

remicdo de pena por estudo e trabalho.
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A pesquisa delimitou-se espacialmente ao municipio de Trindade-GO, concentrando-se

no centro de prisdo provisoria e na unidade prisional regional. Do ponto de vista temporal, 0
estudo abrange o periodo compreendido entre os anos de 2020 e 2024, considerando a
disponibilidade de dados institucionais e a relevancia desse intervalo para a andlise das
politicas de remicéo.

Do ponto de vista temético, a investigacao restringe-se a analise da remicdo de pena pelo
estudo e pelo trabalho, ndo abrangendo outras modalidades previstas na legislacdo, como a
remicao por leitura isolada ou por atividades culturais ndo sistematizadas.

Entre as limitagcbes metodoldgicas da pesquisa, destaca-se a dependéncia da
disponibilidade e da organizacdo dos dados institucionais fornecidos pelas unidades
prisionais, bem como eventuais restricbes de acesso a documentos internos. Ademais, por
tratar-se de um estudo de caso, os resultados obtidos ndo podem ser generalizados para todo o
sistema prisional brasileiro, embora oferecam subsidios relevantes para analises comparativas.

A pesquisa observou rigorosamente os principios éticos aplicaveis as investigacdes em
ambientes institucionais sensiveis. Foram respeitados os preceitos da resolugdo n° 466/2012
do conselho nacional de salde, assegurando-se a autorizacdo institucional da direcdo das
unidades prisionais, o sigilo das informacfes, o anonimato dos sujeitos eventualmente
mencionados e o uso exclusivo dos dados para fins académicos.

A andlise dos documentos seguiu os critérios metodoldgicos propostos por Cellard
(2008), especialmente no que se refere & autenticidade, credibilidade e contextualizagdo social
dos registros examinados. A interpretacdo dos dados buscou integrar teoria e pratica, de forma

critica e contextualizada, respeitando a complexidade do fenémeno estudado.
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CAPITULO4 — A REMICAO DE PENA EM TRINDADE-GO: RESULTADOS

EMPIRICOS E DISCUSSAO A LUZ DA AGENDA 2030.

Este capitulo apresenta, discute e interpreta os dados coletados durante a pesquisa de
campo realizada na unidade prisional do municipio de Trindade-GO, com foco nos programas
de remicdo de pena por estudo e trabalho. A andlise articula os achados empiricos com a
agenda 2030 da ONU, especialmente os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) 4
(educacdo de qualidade), ODS 10 (reducdo das desigualdades) e ODS 16 (paz, justica e
instituicdes eficazes), bem como com experiéncias exitosas observadas em outros municipios
e estados brasileiros. Os resultados permitem compreender como a remi¢do se materializa no
contexto local, seus limites estruturais e seus impactos potenciais na reinser¢do social e no

desenvolvimento regional.

4.1 Caracterizacao socioeducacional dos participantes dos programas de estudo
e trabalho

O estado de Goias esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil e apresenta
posicdo estratégica no territorio nacional, caracterizando-se por intenso crescimento urbano e
econdmico nas ultimas décadas.

O municipio de Trindade, localizado na regido metropolitana de Goiénia, possui
relevancia regional tanto do ponto de vista econdmico quanto social, sendo conhecido
nacionalmente por sua importancia religiosa e por sua dinamica populacional crescente.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0 municipio
possui dindmica urbana diretamente vinculada a capital goiana, o que contribui para
transformacdes econdmicas, sociais e estruturais.

No contexto da execugéo penal, a unidade prisional regional de Trindade-GO reflete
desafios semelhantes aos observados em ambito nacional, especialmente relacionados a
superlotacdo, a insuficiéncia de programas laborais e a limitacdo estrutural para ampliacdo das
politicas educacionais.

A analise da realidade local permite compreender de que maneira as politicas de
remicdo de pena podem contribuir para processos de reintegracao social e fortalecimento das

politicas publicas de inclus&o.
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Figura 01 — Mapa do Estado de Goias
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Fonte: elaborado pela autora com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022)

No contexto do sistema prisional, a andlise da realidade local torna-se fundamental
para compreender como as politicas publicas voltadas a execucdo penal e a educacdo prisional
se materializam em nivel municipal.

Dessa forma, a pesquisa concentra-se na unidade prisional localizada no municipio de
Trindade-GO, buscando analisar de que forma as politicas de educacdo e remicdo de pena
pelo estudo se desenvolvem no contexto local.

No periodo analisado, a unidade prisional de Trindade-GO contava com 273
custodiados, sendo 140 presos provisérios e 133 condenados, todos do sexo masculino. Os
dados evidenciam um perfil marcado por significativa vulnerabilidade educacional, fator
frequentemente associado aos processos de exclusao social e limitacdo de oportunidades antes
do encarceramento.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, observou-se que 5 custodiados eram analfabetos.
A maior concentracdo da populacdo prisional encontrava-se entre 0s internos com ensino
fundamental incompleto, totalizando 130 custodiados. Também foram identificados 24
internos com ensino fundamental completo, 52 com ensino médio incompleto e 43 com
ensino medio completo.

Quanto ao ensino superior, verificou-se que 5 custodiados possuiam ensino superior
incompleto e outros 5 apresentavam ensino superior completo. Além disso, 2 internos
possuiam especializacdo lato sensu. Os dados demonstram predominancia de baixa
escolaridade entre os custodiados, reforcando a importancia das politicas educacionais no

sistema prisional como instrumento de reinsercdo social e promocgao da cidadania.
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A caracterizacdo socioeducacional dos participantes revela um perfil marcado por

vulnerabilidades historicas, trajetérias de exclusdo social e baixa escolaridade, realidade
compativel com o panorama nacional do sistema prisional brasileiro. A maioria dos apenados
apresenta escolaridade restrita, concentrando-se entre o ensino fundamental incompleto e o
ensino médio ndo concluido, o que reforca a centralidade da educacdo prisional como

estratégia de promocao.

Escolaridade:

A maioria dos custodiados possuia escolaridade limitada, concentrando-se entre o
ensino fundamental incompleto e o ensino médio ndo concluido. Esse cenério reforga a
relevancia dos programas educacionais como instrumento essencial de promogéo do ODS 4
(educacéo de qualidade), ao oferecer oportunidades concretas de aprendizagem, certificacéo e
retomada dos estudos.

Os dados demonstraram que, na Ala A, havia 27 internos aguardando vaga em
atividades educacionais, sendo 19 presos provisorios e 8 presos definitivos. Ja na Ala B,
registrou-se fila de espera composta por 34 custodiados, dos quais 14 eram presos provisorios
e 20 presos definitivos. Dessa forma, a unidade prisional contabilizava 61 internos
aguardando acesso as atividades escolares.

Os resultados evidenciam que a educacdo possui relevante demanda entre o0s
custodiados, consolidando-se como importante mecanismo de remicdo de pena, reconstrucao
da cidadania e desenvolvimento humano. Entretanto, a limitacdo da capacidade estrutural da
unidade compromete a ampliacdo das politicas educacionais e dificulta a efetivacdo dos
direitos assegurados pela Lei de Execucgéo Penal e pela Agenda 2030.

Insercdo laboral antes da prisédo:

O levantamento evidenciou que grande parte dos apenados exercia atividades
informais antes do encarceramento, caracterizadas por: ocupacdes de baixa remuneragao;
auséncia de vinculo formal; inexisténcia de qualificagdo profissional; trabalhos eventuais e
instaveis.

Esse padrdo indica forte vulnerabilidade econdmica e reforca a necessidade de
politicas de capacitacdo e insercdo produtiva pilares diretamente alinhados ao ODS 8
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(trabalho decente e crescimento econdmico).

Condicoes sociais e vinculos familiares:

Os dados coletados revelaram ainda: Contextos de baixa renda, frequentemente
associados a dificuldades de acesso a servi¢os publicos essenciais. Vinculos familiares
fragilizados, seja por abandono, distancia fisica ou conflitos prévios. Histérico de exclusdo
social e dificuldades de acesso a politicas publicas.

A analise dos niveis de escolaridade dos custodiados revela um cenério preocupante
e profundamente alinhado com o padrdo nacional observado pelo DEPEN e CNJ. A partir dos
dados coletados no questionario, verifica-se que a maioria absoluta dos internos possui baixa

escolaridade

Figura 1 — Niveis de escolaridade dos custodiados
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Fonte: Elaborada pela autora

O Gréfico 1 — “Niveis de escolaridade dos custodiados” demonstra que: 130
custodiados possuem ensino fundamental incompleto, seguidos de 52 com ensino médio
incompleto, e 43 com ensino médio completo. Apenas 5 internos possuem ensino superior
incompleto, 5 tém ensino superior completo e 2 possuem especializagéo.

Os dados levantados na unidade prisional de Trindade-GO demonstram que a populagéo
carceraria analisada apresenta elevado grau de vulnerabilidade social, econémica e
educacional. Observou-se predominancia de custodiados com baixa escolaridade,
especialmente individuos com ensino fundamental incompleto.

Também foi identificada fila de espera composta por 61 internos interessados em
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ingressar em atividades escolares, demonstrando forte demanda pela educacdo prisional e

insuficiéncia estrutural para atendimento integral.

Esse padrdo educacional reforga a necessidade urgente de investimentos em educacao
dentro da unidade prisional, pois contribui diretamente para vulnerabilidade social,
reincidéncia e dificuldades de reinsercdo. Esse dado impacta diretamente na oferta de
trabalho, estudo, convivéncia, salde e seguranca, confirmando o desafio ja documentado em
pesquisas nacionais sobre encarceramento (DEPEN/2023).

Esse equilibrio relativo evidencia que politicas de remicdo devem contemplar ambos
0s grupos, considerando que, pela Lei de Execucdo Penal, os provisorios também tém direito
a remissdo por estudo e trabalho.

Quanto ao perfil educacional dos custodiados, observa-se um panorama de

vulnerabilidade:

Nivel de Escolaridade Quantidade
Analfabeto 05
Ensino Fundamental Incompleto 130
Ensino Fundamental Completo 24
Ensino Médio Incompleto 52
Ensino Médio Completo 43
Ensino Superior Incompleto 05
Ensino Superior Completo 05
Especializacédo 02

Os dados reforcam o padrdo nacional apontado pelo CNJ: a maioria das pessoas
privadas de liberdade no Brasil possui baixa escolaridade, fato que influencia diretamente na
empregabilidade e nas trajetdrias criminais. Cursos profissionalizantes sdo praticamente
inexistentes, havendo apenas 1 detento inscrito em curso de construgéo civil.

Essas condicOes evidenciam que, para muitos participantes, o carcere representa
também a falta de oportunidades sociais anteriores. Nesse contexto, 0s programas de remicgéo
atuam como mecanismo relevante para o ODS 10 (reducéo das desigualdades), ao intervir em

dimensGes estruturais que influenciam a criminalidade e a reincidéncia.
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Figura 2 — Participacdo em estudo e trabalho
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Fonte: Elaborada pela autora

O grafico 2 “Participagdo em estudo e trabalho” apresenta um contraste marcante: Sao
um total de 107 custodiados participam de atividades educacionais, enquanto 25 participam de
atividades laborais.

A adesdo ao estudo é quatro vezes maior que ao trabalho. Isso se deve a dois fatores
principais: A oferta de vagas de trabalho é significativamente menor, com poucas oficinas e
atividades internas. A educacdo esta mais estruturada, com parceria formal com escola
estadual.

A baixa oferta de vagas laborais impacta diretamente o direito a remissdo pelo

trabalho, reduzindo oportunidades de ressocializagéo e qualificacéo.
Figura 3 — Fila de espera por estudo
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Fonte: Elaborada pela autora

O Grafico 3 “Fila de Espera por Estudo” apresenta um contraste marcante: A unidade
oferece: EJA; ensino fundamental; ensino médio e cursos profissionalizantes esporadicos.
Entretanto, ndo oferece ensino superior, presencial ou a distancia, o que limita oportunidades
de remicdo prevista no art. 126 da LEP. O namero total de participantes ativos nos programas
educacionais € de 107 custodiados, 0 que, em relacdo ao total de presos, representa uma taxa
de aproximadamente 39%. Isso revela que, apesar da superlotacdo, a unidade tem um
percentual expressivo de custodiados envolvidos com o estudo.

A existéncia de fila de espera confirma a demanda reprimida: Na Ala A: sdo 27
detentos aguardando (19 provisorios e 8 definitivos) na Ala B: sdo 34 detentos aguardando
(14 provisorios e 20 definitivos)

O critério de ingresso, conforme relatado, se resume ao interesse do detento, sem
avaliacdo de perfil educacional, historico ou necessidades individualizadas. H& parceria
oficial com o Colégio Estadual Professor Esmeraldo Monteiro, o que demonstra articulacédo
institucional positiva entre a unidade e a rede estadual de educacéo.

Em relacdo ao trabalho, apenas 25 detentos participam de atividades laborais, nimero
bastante reduzido em comparacdo ao total da populacdo prisional. As atividades relacionadas
sdo: Na Cozinha, Horta e Servigos gerais. Estas funcdes atendem as demandas internas da
unidade e ndo envolvem parceria com empresas externas, o que limita a insercao produtiva e a
qualificacéo profissional.

O questionario criado para analisar os dados no sistema, confirma a existéncia de fila
de espera para trabalhar, mas informa que a proporcéao de interessados nao é definida devido a
falta de controle numérico preciso. Isso revela fragilidade administrativa na organizacdo das

informacdes.

4.2 Estrutura, funcionamento e critérios de acesso aos programas no municipio de
Trindade-GO

A remicdo de pena por leitura consolidou-se no sistema prisional brasileiro como
importante mecanismo complementar de incentivo a educacdo e a formacdo critica das
pessoas privadas de liberdade. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Conselho Nacional de
Justica por meio da Recomendagdo n° 44/2013 e da Resolucdo n° 391/2021, que

regulamentaram préticas de remicdo por atividades educacionais e projetos de leitura no
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ambito da execucdo penal.

A Resolucdo n° 391/2021 do CNJ estabeleceu diretrizes para o reconhecimento da
remicdo de pena pela participagdo em atividades educacionais formais e ndo formais,
incluindo projetos de leitura, producdo textual e desenvolvimento cultural. A normativa
reconhece a educacdo como instrumento fundamental para promog¢édo da dignidade humana,
reinsercdo social e reducéo da reincidéncia criminal.

Entretanto, embora a remi¢do por leitura represente relevante instrumento pedagdgico,
ela néo se confunde com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A EJA constitui modalidade
formal de ensino prevista na legislacdo educacional brasileira, estruturada em curriculo
pedagdgico, frequéncia escolar, avaliagdo continua e certificacdo educacional.

Enquanto a remicdo por leitura possui carater complementar e incentivo a reflexdo
critica por meio da leitura de obras previamente selecionadas, a EJA apresenta finalidade mais
ampla, voltada a alfabetizacdo, conclusdo da educacdo bésica e qualificacdo educacional da
populacdo carceraria.

Nesse sentido, a educacdo formal desenvolvida por meio da EJA possui maior
potencial de transformacéo social e reinsercdo no mercado de trabalho, especialmente em
razdo da certificacdo escolar e da continuidade pedagdgica proporcionada aos custodiados.

A remicdo por leitura, portanto, deve ser compreendida como politica complementar as
atividades formais de ensino, e ndo como substitutiva da escolarizagcdo regular. Ambas
possuem relevancia no contexto da execucdo penal, porém exercem func@es distintas dentro
das politicas publicas educacionais no carcere.

Assim, observa-se que o fortalecimento simultaneo da EJA e dos programas de
remicdo por leitura constitui medida essencial para ampliacdo do acesso a educagdo no
sistema prisional e para efetivacdo dos objetivos previstos na Agenda 2030, especialmente
aqueles relacionados a educacdo de qualidade, reducdo das desigualdades e fortalecimento
institucional.

A analise institucional identificou que os programas de estudo e trabalho oferecidos na
unidade prisional de Trindade-GO funcionam mediante parcerias entre o poder publico,
instituicOes educacionais e empresas locais. Entre os principais aspectos observados,
destacam-se:

Estrutura fisica limitada, com ndmero reduzido de salas de aula e ambientes destinados
as atividades laborais; Alta demanda interna pelos programas, superior a capacidade instalada,

0 que gera filas de espera para ingresso; critérios de acesso baseados no comportamento
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prisional, aptiddo para as atividades, disponibilidade de vagas e avaliacdo da equipe técnica;

cursos ofertados em areas variadas, como alfabetizacdo, EJA, formacao inicial e atividades de
trabalho em lavanderia, cozinha, manutencdo predial e artesanato. Parcerias com o municipio,
especialmente no fornecimento de material didatico e supervisao pedagogica.

A efetividade das politicas publicas voltadas a execucédo penal depende diretamente da
existéncia de mecanismos adequados de controle, organizacao e atualizacdo das informacoes
relacionadas a populacdo carcerdria. Durante a realizacdo da pesquisa, verificou-se a
necessidade de investimentos estruturais voltados & modernizacao da gestdo administrativa da
unidade prisional, especialmente no que se refere ao acompanhamento dos dados
educacionais, laborais e processuais dos custodiados.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da implementacdo de modelo padronizado de
fichamento e controle da gestdo carceréria, com registros organizados e atualizados acerca da
situacdo processual, escolaridade, participagdo em programas educacionais, atividades
laborais, remicdo de pena e demais informacdes relevantes para a execucao penal.

A auséncia de sistematizagdo eficiente compromete ndo apenas a producéo de dados
estatisticos confiaveis, mas também a formulacéo de politicas publicas capazes de atender as
demandas reais da populacdo prisional. Além disso, dificulta o acompanhamento
individualizado dos custodiados e a prépria efetivacdo dos direitos assegurados pela Lei de
Execucdo Penal.

Observou-se ainda a necessidade de ampliacdo do quadro de servidores responsaveis
pela alimentacdo, atualizacdo e fiscalizacdo das informacdes institucionais. A manutencao
continua e correta dos dados exige equipe capacitada e estrutura administrativa adequada,
considerando que informacdes desatualizadas podem comprometer a execugdo das politicas
educacionais, os calculos de remicdo de pena e 0 acompanhamento da situacao juridica dos
internos.

Dessa forma, conclui-se que o investimento em sistemas de gestdo, controle
documental e qualificacdo de servidores constitui medida essencial para fortalecimento
institucional, melhoria da execucdo penal e efetivacdo dos principios previstos na Agenda
2030, especialmente aqueles relacionados ao ODS 16, voltado a construgdo de instituicbes
eficazes, responsaveis e inclusivas.

Apesar das limitagdes, observou-se que a unidade tem buscado fortalecer as praticas de
remicdo por meio de iniciativas de ampliacdo de vagas e diversificacdo dos programas, ainda

que os recursos sejam insuficientes para atender toda a demanda.
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4.3 Dificuldades institucionais, operacionais e pedagdgicas identificadas relacionadas aos
ODS 4,10e 16

A andlise dos dados coletados na unidade prisional de Trindade-GO permite
identificar a contribuicdo das politicas educacionais desenvolvidas no sistema prisional para o
alcance de metas especificas da agenda 2030.

No que se refere ao ODS 4, educacdo de qualidade, a oferta de atividades
educacionais no ambiente prisional amplia 0 acesso & educagdo para um grupo social
historicamente excluido das oportunidades educacionais. Além disso, ao possibilitar a
remicdo de pena pelo estudo, essas politicas incentivam a participacdo dos apenados em
processos formativos que contribuem para o desenvolvimento de competéncias educacionais e
profissionais.

No ambito do ODS 10, reducéo das desigualdades, a educacdo prisional atua como
mecanismo de inclusdo social, na medida em que amplia as oportunidades de reinser¢do no
mercado de trabalho e fortalece os processos de reconstru¢do da cidadania. Assim, a andlise
empirica realizada neste estudo evidencia que politicas educacionais no sistema prisional
podem contribuir de forma concreta para a promoc¢do do desenvolvimento humano e para a
reducdo das desigualdades sociais.

A pesquisa identificou que os programas de estudo e trabalho funcionam por meio de
parcerias entre o poder publico e instituicbes educacionais, com estrutura fisica limitada,
numero reduzido de salas de aula e poucos ambientes destinados as atividades laborais. A alta
demanda interna supera a capacidade instalada, gerando filas de espera e selecdo baseada,

sobretudo, no comportamento prisional e na disponibilidade de vagas.

a) Dificuldades institucionais: apesar das limitacfes, observa-se esforco institucional para
manutencdo e ampliacdo dos programas, 0 que demonstra compromisso com politicas de
reintegracéo social e com o fortalecimento institucional, em consonancia com o ODS 16.

Foi possivel identificar a insuficiéncia de recursos financeiros e humanos; rotatividade
de servidores; caréncia de profissionais qualificados para atuacdo pedagoOgica e uma
dependéncia de parcerias externas para continuidade dos programas.

Esses fatores afetam a efetividade do ODS 16 (instituicOes eficazes), na medida em

que dificultam uma politica de ressocializa¢ao estavel e bem estruturada.



72
b) Dificuldades operacionais: atualmente foi constatado as seguintes limitaces de espacos

fisicos adequados; falta de equipamentos didaticos; escassez de materiais para atividades
profissionais; interrupgdes frequentes devido a procedimentos internos de seguranga.
Esses obstaculos dificultam a implementacdao plena do ODS 4 e ODS 8,

prejudicando a continuidade e qualidade das atividades educacionais e laborais.

c¢) Dificuldades pedagdgicas: as dificuldades encontradas foram de heterogeneidade dos niveis
de escolarizacdo entre os alunos; auséncia de acompanhamento pedagdgico continuo;
necessidade de adaptacdo metodoldgica para contexto prisional; evasdo decorrente de
transferéncias internas e externas.

Esses fatores demonstram que, apesar do esforco institucional, hd lacunas que

comprometem a aprendizagem plena e a formacao profissional dos participantes.

4.4 Evidéncias de impactos na reinserc¢ao social, na promocéo da saude e no trabalho &
luz da agenda 2030

A pesquisa de campo identificou obstaculos relevantes. Do ponto de vista
institucional, destacam-se a insuficiéncia de recursos financeiros e humanos, a rotatividade de
servidores e a dependéncia de parcerias externas, fatores que comprometem a continuidade e
a eficécia das politicas de ressocializacéo.

No ambito operacional, verificaram-se limitacdes de espaco fisico, escassez de
equipamentos didaticos e interrupcdes frequentes das atividades em razdo de procedimentos
de seguranca. JA no campo pedagdgico, observam-se heterogeneidade dos niveis de
escolarizacdo, auséncia de acompanhamento continuo e evasdo decorrente de transferéncias
internas e externas.

Esses entraves dificultam a plena realizacdo do ODS 4, ao comprometer a qualidade
da educacdo ofertada, do ODS 10, ao restringir o alcance das politicas a um grupo vulneréavel,
e do ODS 16, ao fragilizar a efetividade institucional da execugéo penal.

a) Na reinsercdo social: os participantes passaram a desenvolver maior senso de
responsabilidade; recuperar vinculos familiares; ampliar perspectivas de vida fora do carcere;

reconhecer a importancia dos estudos e do trabalho para sua autonomia.

b) Na promocdo da saude (ODS 3): a participacdo em atividades regulares impactou
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positivamente na saide mental, reduzindo ansiedade e ociosidade; no bem-estar geral, através

do ambiente social mais organizado; na reducédo de conflitos internos, favorecendo um clima

prisional mais saudavel.

c¢) No trabalho e empregabilidade: a qualificacdo adquirida ampliou e ofereceu oportunidades
de inser¢cdo no mercado ap6s o0 cumprimento da pena; capacidade técnica dos apenados;

habilidades pessoais e profissionais.

d) No desenvolvimento regional: o0 municipio de Trindade-Go se beneficia quando capacita
cidaddos para insercdo produtiva pds-carcere; reduz taxas de reincidéncia; fortalece redes de
apoio e parcerias locais; incentiva empresas a participarem de programas de incluséo. Assim,

ha contribuices concretas para um desenvolvimento regional mais inclusivo e sustentavel.

4.5 Contribuicgdes locais para o alcance dos ODS 4, 10 e 16

A pesquisa evidenciou que a unidade prisional de Trindade-Go contribui para 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel: ODS 4: garantia de oportunidades de
aprendizagem e educagéo ao longo da vida; ODS 10: reducéo das desigualdades com foco em
grupos vulneraveis; ODS 16: fortalecimento institucional na execucdo penal; O conjunto
dessas acOes demonstra que, mesmo com desafios, a experiéncia local contribui para um
modelo mais humano e eficiente de politica prisional.

O municipio que vivencia processo de expansao urbana, econémica e populacional, a
implementacdo de politicas educacionais e laborais voltadas as pessoas privadas de liberdade
apresenta potencial relevante para promocdo da inclusdo social e fortalecimento do
desenvolvimento humano local. A ampliacdo do acesso a educacdo e ao trabalho no sistema
prisional pode contribuir diretamente para reducdo das vulnerabilidades sociais,
fortalecimento da cidadania e reinsercdo de egressos no mercado de trabalho.

Municipios brasileiros classificados entre os mais desenvolvidos, segundo
indicadores do IBGE, concentram-se majoritariamente nas regides Sudeste e Sul. Cidades
como Séo José dos Campos-SP, Campinas-SP, Curitiba-PR, Joinville-SC e Belo Horizonte
MG apresentam elevados niveis de renda per capita, maior escolaridade média da populacéo,
ampla oferta de servigos publicos e forte dinamismo econdmico. Esses fatores refletem-se

diretamente no sistema prisional local, possibilitando maior investimento em infraestrutura
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educacional, oferta diversificada de cursos, parcerias com instituicdes de ensino técnico e

superior, além de convénios com empresas privadas para programas de trabalho prisional.

Nesses municipios, a remigdo de pena por estudo e trabalho é tratada como politica
publica estruturante, integrada as politicas de educacéo, trabalho e desenvolvimento social. A
partir dessa articulacdo, observa-se maior alcance do ODS 4, ao garantir educacdo de
qualidade e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida; do ODS 10, ao reduzir
desigualdades sociais histdricas que antecedem o encarceramento; e do ODS 16, ao fortalecer
instituicdes publicas mais eficazes, transparentes e orientadas a reintegracéo social.

Em contraste, municipios situados em estados com menores niveis de
desenvolvimento socioecondmico, conforme indicadores do IBGE, especialmente em partes
das regides Norte e Nordeste, enfrentam limitagOes estruturais mais acentuadas. Nessas
localidades, predominam menores rendas médias, menor escolaridade da populacdo, menor
capacidade de investimento publico e maior dependéncia de transferéncias governamentais.
No ambito prisional, tais limitacGes se traduzem em estruturas fisicas precéarias, oferta restrita
de vagas educacionais, auséncia de cursos profissionalizantes continuos e quase inexisténcia
de parcerias com o setor produtivo.

Nesses municipios menos desenvolvidos, a remicdo por estudo e trabalho tende a
ocorrer de forma pontual e limitada, frequentemente restrita a alfabetizacdo basica, a
educacdo de jovens e adultos em numero reduzido de vagas e a trabalhos internos de
manutencdo, sem carater profissionalizante. Como consequéncia, o impacto dessas politicas
na reducdo das desigualdades (ODS 10) e na reinsercdo social efetiva é significativamente
menor, além de fragilizar o fortalecimento institucional preconizado pelo ODS 16.

O municipio de Trindade-GO, conforme dados do IBGE, apresenta caracteristicas
intermediarias no cenario nacional. Inserido em uma regido metropolitana em expanséo, com
crescimento populacional, urbanizacdo elevada e dinamismo econémico regional, Trindade
possui potencial para ampliar politicas publicas estruturantes. No entanto, as limitagdes
observadas no sistema prisional especialmente a baixa oferta de trabalho, a inexisténcia de
ensino superior e a dependéncia de parcerias restritas indicam que esse potencial ainda nao se
traduz plenamente em politicas de ressocializagcdo mais abrangentes.

Dessa forma, a comparagdo baseada em indicadores do IBGE evidencia que
municipios mais desenvolvidos dispdem de melhores condi¢cBes materiais, institucionais e
administrativas para transformar a remicdo de pena em instrumento efetivo de inclusao social.

Ja os municipios menos desenvolvidos enfrentam desafios estruturais que limitam o alcance
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dessas politicas. Trindade-GO ocupa posi¢do intermediaria, demonstrando avancos relevantes,

mas também a necessidade de investimentos continuos e de maior articulacao intersetorial
para aproximar-se das boas praticas observadas nos municipios de maior desenvolvimento

socioecondmico.

4.6 Sugestdes de aprimoramento das politicas publicas de ressocializacdo integradas a
agenda 2030.

O fortalecimento das politicas publicas voltadas ao sistema prisional demanda
atuacdo conjunta entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada. Nesse contexto, 0
engajamento do setor privado pode representar importante mecanismo de promocdo da
reinsercdo social, qualificacdo profissional e ampliacdo das oportunidades destinadas as
pessoas privadas de liberdade.

A participagdo das empresas privadas pode ocorrer por meio da celebragdo de
convénios e parcerias voltadas a oferta de trabalho remunerado, cursos profissionalizantes,
programas educacionais, oficinas de capacitacdo e projetos de reintegracdo social. Tais
iniciativas contribuem ndo apenas para a remicdo de pena, mas também para reducdo da
reincidéncia criminal e fortalecimento da dignidade da pessoa humana.

Além disso, a aproximacdo entre setor empresarial e sistema prisional possibilita o
desenvolvimento de méo de obra qualificada, favorecendo futuras oportunidades de insercao
no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena. A oferta de atividades laborais dentro
das unidades prisionais também contribui para ocupacdo produtiva dos custodiados, reducao
da ociosidade e melhoria do ambiente institucional.

Outro ponto relevante refere-se a possibilidade de investimentos privados em
infraestrutura educacional, tecnoldgica e administrativa das unidades prisionais, incluindo
apoio a informatizacdo dos sistemas de gestdo, criacdo de salas de aula, bibliotecas, oficinas
profissionalizantes e programas de incluséo digital.

Entretanto, para que tais medidas sejam efetivas, torna-se indispensavel a criagdo de
politicas publicas de incentivo fiscal, seguranca juridica e acompanhamento institucional das
parcerias firmadas entre o poder publico e a iniciativa privada. O fortalecimento dessa
cooperacdo pode contribuir significativamente para melhoria das condi¢des do sistema
prisional e para efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030,

especialmente os relacionados a educacdo, reducdo das desigualdades e fortalecimento
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institucional.

A analise dos dados evidencia impactos positivos dos programas de remicao.
Observa-se fortalecimento do senso de responsabilidade, resgate de vinculos familiares e
ampliacdo de perspectivas de vida pos-carcere. Na dimensdo da salde, especialmente mental,
as atividades reduzem a ociosidade, a ansiedade e os conflitos internos, contribuindo para um
ambiente prisional mais estavel.

No campo do trabalho e da empregabilidade, ainda que de forma limitada, a
qualificacdo adquirida amplia as chances de insercdo produtiva futura. Para o0 municipio, tais
efeitos repercutem na reducdo da reincidéncia, no fortalecimento de redes locais e no
desenvolvimento regional inclusivo.

A ampliagdo das vagas em cursos educacionais e laborais, especialmente com foco em
qualificacdo profissional demandada pelo mercado local; criagdo de programas permanentes
de acompanhamento pedagdgico, com profissionais especializados; investimento em
infraestrutura, garantindo espacos adequados para estudo e trabalho; acbes de apoio pds-pena,
promovendo inclusdo no mercado de trabalho e suporte psicossocial; implementacdo de
politicas municipais integradas de inclusdo produtiva para egressos, reforcando o
desenvolvimento regional; monitoramento continuo dos impactos, com indicadores alinhados
aos ODS e a execucdo penal.

A remicdo prisional, aliada & insercdo no mercado de trabalho, é uma estratégia
essencial para a ressocializacdo e o desenvolvimento regional, promovendo dignidade e
oportunidades para egressos do sistema penal. A remicdo da pena pelo trabalho é prevista na
Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984), permitindo que o preso reduza o tempo de sua
pena por meio de atividades laborais. A cada trés dias de trabalho, um dia de pena é remido, o
que estimula o engajamento em atividades produtivas e contribui para a disciplina e a
autoestima do detento (CNJ, 2024)

A pesquisa demonstra que a unidade prisional de Trindade-GO contribui para a Agenda
2030 ao promover educacdo ao longo da vida (ODS 4), reduzir desigualdades ao atender uma
populacdo historicamente vulneravel (ODS 10) e fortalecer préaticas institucionais de
reintegracdo social no &mbito da execugéo penal (ODS 16).

Com base nos resultados, sugerem-se: ampliagdo das vagas educacionais e laborais;
diversificacdo de cursos profissionalizantes alinhados ao mercado local; investimento em
infraestrutura; criagcdo de programas permanentes de acompanhamento pedagogico;

fortalecimento de parcerias com empresas e instituicdes de ensino superior; e implementagéo
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de politicas municipais integradas de apoio ao egresso.

Essas medidas visam consolidar a remicdo de pena como instrumento efetivo de
transformacéo social, alinhado aos ODS 4, 10 e 16, e promover uma politica penitenciaria
mais humana, eficiente e comprometida com o desenvolvimento regional sustentavel.

A analise das politicas educacionais no sistema prisional também permite compreender
seus possiveis impactos no desenvolvimento social, especialmente no que se refere a
ampliacdo de oportunidades educacionais e a reducéo de desigualdades estruturais.

Assim, conclui-se que o engajamento do meio privado com o sistema prisional deve ser
compreendido como instrumento estratégico de inclusdo social, promocdo da cidadania e
desenvolvimento humano, possibilitando avancos concretos na execucdo penal e na

construcdo de politicas publicas mais eficazes e humanizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar de forma aprofundada a remicéo de
pena por estudo e trabalho na unidade prisional do municipio de Trindade-GO, estabelecendo
conexdes entre esse instituto juridico e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da
agenda 2030, especialmente no que se refere a promocdo da educagdo, reducdo das
desigualdades, incentivo a inclusdo produtiva e fortalecimento do desenvolvimento regional.

A partir da anélise tedrica, documental e empirica, torna-se possivel afirmar que a
remicdo de pena representa ndo apenas uma politica de execucao penal, mas um mecanismo
estruturante para a transformacdo social, capaz de alterar trajetdrias individuais, fortalecer
instituicBes e contribuir para o desenvolvimento mais justo e equilibrado das regides.

Os dados levantados evidenciam que a populacdo privada de liberdade apresenta, em
sua maioria, histérico marcado por vulnerabilidades estruturais, tais como baixa escolaridade,
renda reduzida, inser¢do precaria no mercado de trabalho e limitado acesso a politicas
publicas bésicas. Tal constatacdo converge com indicadores do IBGE, que demonstram que
municipios com menores indices de desenvolvimento socioecondmico concentram maiores
taxas de exclusdo educacional, informalidade laboral e desigualdade social, fatores que
antecedem e influenciam o fendbmeno do encarceramento. Nesse contexto, a remigdo por
estudo e trabalho assume papel central na mitigacdo dessas desigualdades, alinhando-se
diretamente aos objetivos do ODS 4 (educacdo de qualidade) e do ODS 10 (reducdo das
desigualdades).

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, que buscou caracterizar a oferta de
programas educacionais e laborais nas unidades prisionais do municipio entre os anos de 2020
e 2024, verificou-se que ha predominancia das atividades educacionais em detrimento das
atividades laborais, reflexo direto das restricdes estruturais, da escassez de parcerias
institucionais e da limitada capacidade operacional das unidades. Essa realidade reforca a
centralidade da educacdo prisional como principal via de remicdo de pena no contexto
investigado, a0 mesmo tempo em que evidencia a fragilidade do trabalho prisional enquanto
politica publica de reinsercéo social.

A andlise comparativa entre municipios brasileiros mais desenvolvidos em especial
aqueles localizados nas regides Sudeste e Sul, com maior PIB per capita, melhores indices
educacionais e maior capacidade de investimento publico e municipios menos desenvolvidos

concentrados sobretudo nas regiGes Norte e Nordeste revelou que o éxito das politicas de
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remicdo esta diretamente relacionado a capacidade institucional local. Municipios com maior

estrutura administrativa, parcerias intersetoriais e investimentos continuos em educacao
prisional e trabalho conseguem implementar programas mais amplos, diversificados e
efetivos, alcangcando melhores resultados em reinsercdo social e redugcdo da reincidéncia
criminal, conforme apontam dados educacionais e socioeconémicos do IBGE.

Por outro lado, o trabalho prisional importante instrumento de remissao e reintegracao
segundo a lei de execucdo penal mostrou-se significativamente limitado. A baixa oferta de
vagas laborais e a inexisténcia de programas profissionalizantes mais robustos enfraquecem o
carater ressocializador da punicgdo, conforme prevé o Art. 1° da LEP ao assegurar a dignidade
da pessoa privada de liberdade. Tal cenario reforca a argumentacao tedrica apresentada nos
capitulos anteriores, especialmente a analise de Foucault (1987) sobre as instituicdes
disciplinares e de Wacquant (2001) sobre a marginalizacdo estrutural de populacGes
vulneraveis.

A realidade apresentada revelou que o sistema prisional brasileiro ndo esta
conseguindo cumprir com o ordenamento juridico, especialmente a lei de execucdo penal
(LEP), e tal incapacidade impede que o objetivo ressocializador da pena seja alcangado,
refletindo em altos indices de reincidéncia criminal e configurando a questdo carceraria como
um problema puablico, o qual enseja preocupacéo do Estado e da sociedade

Outro aspecto relevante foi a identificacdo da superlotagdo da unidade prisional de
Trindade-GO, que opera com lotacdo 65,45% superior a sua capacidade formal. Esse dado
corrobora relatérios nacionais, como os do DEPEN, que apontam a superlotacdo como
problema critico do sistema penitenciario brasileiro. Ao extrapolar sua capacidade, a unidade
enfrenta dificuldades logisticas que impactam diretamente a qualidade do atendimento, os
processos educativos, os programas de trabalho e a gestdo interna.

Nesse cenario comparativo, Trindade-GO apresenta-se como um municipio de
desenvolvimento intermediario, com indicadores socioecondmicos superiores aos de
municipios mais vulneraveis, porém ainda distantes daqueles observados nos principais
centros urbanos do pais. Tal posi¢do evidencia que 0 municipio possui condicGes reais de
ampliar e qualificar suas politicas de remicdo de pena, desde que haja fortalecimento da
gestdo publica, ampliacdo de investimentos e maior articulagdo com politicas educacionais e
de desenvolvimento econdémico local.

Os dados empiricos coletados demonstram que 0s programas educacionais

desenvolvidos na unidade prisional de Trindade-GO tém impacto positivo significativo na
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reinsercdo social, na reducdo da reincidéncia, no fortalecimento da autoestima e no

desenvolvimento de competéncias socioemocionais e profissionais. Os relatos dos
custodiados indicam que o estudo é percebido ndo apenas como meio de reducdo da pena,
mas como oportunidade concreta de reconstrugdo de trajetorias e ressignificacdo da
identidade.

A leitura integrada desses indicadores permitiu evidenciar que, embora exista interesse
real dos custodiados em participar de atividades que Ihes permitam remir a pena e construir
novas perspectivas, a estrutura institucional ainda apresenta barreiras que impedem a plena
materializacdo dos dispositivos legais. Assim, a remissdo de pena por estudo tem sido mais
efetiva do que a remissdo por trabalho, ndo por desinteresse dos internos, mas pela falta de
condicdes oferecidas pela administracdo para o desenvolvimento de atividades laborais.

Por outro lado, a pesquisa evidenciou que o trabalho prisional, embora previsto como
eixo central da lei de execucdo penal, apresenta-se de forma limitada na unidade analisada. A
baixa oferta de vagas, a auséncia de programas profissionalizantes estruturados e a
insuficiéncia de parcerias com o setor produtivo local fragilizam o potencial ressocializador
do trabalho, confirmando as andlises criticas de Foucault (1987) sobre as instituicGes
disciplinares e de Wacquant (2001) acerca da marginalizacdo estrutural das populacGes
vulneraveis.

Outro fator determinante identificado foi a superlotacdo da unidade prisional, que
opera com indice superior a 65% de sua capacidade formal. Tal realidade, também apontada
em relatorios nacionais, compromete a efetividade das a¢cdes educativas, laborais e de gestdo
institucional, dificultando a plena concretizacdo dos direitos assegurados pela legislacdo e
pelos tratados internacionais de direitos humanos.

A leitura integrada dos indicadores empiricos, institucionais e comparativos permite
afirmar que a remicéo de pena por estudo tem se mostrado mais efetiva que a remigdo por
trabalho na unidade prisional de Trindade-GO, néo por falta de interesse dos custodiados, mas
pelas limitacdes estruturais e operacionais da administracdo publica. Assim, a educacédo
consolida-se como principal via de remigdo, enquanto o trabalho ainda carece de
investimentos e planejamento estratégico.

Diante desse panorama, conclui-se que a remicdo de pena por estudo e trabalho
constitui instrumento juridico-pedagdgico essencial para a construcdo de um modelo de
execucdo penal mais humano, eficiente e alinhado aos principios constitucionais da dignidade

da pessoa humana e da ressocializagdo. Contudo, sua efetividade depende diretamente da
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capacidade institucional local, do nivel de desenvolvimento socioeconémico do municipio e

da articulacdo intersetorial entre politicas de educacdo, trabalho, justica e desenvolvimento
regional.

No que se refere ao desenvolvimento regional, a pesquisa demonstrou que a
ressocializacdo efetiva produz impactos que extrapolam o individuo, beneficiando o territorio
como um todo. Ao reduzir a reincidéncia criminal, qualificar a m&o de obra local e fortalecer
redes comunitarias, os programas de remicdao atuam como catalisadores do desenvolvimento
sustentavel, em consonancia com os ODS 8, 10 e 16. Municipios que investem em politicas
de reintegracdo social tendem a fortalecer suas institui¢Ges, reduzir desigualdades e promover
maior coes&o social, conforme evidenciam os dados comparativos do IBGE.

Ademais, a continuidade de estudos voltados para o sistema carcerario é necessaria
para fortalecer as iniciativas educacionais nas prisdes e auxiliar na revisdo e formulagéo de
politicas publicas educacionais no sistema prisional goiano. O monitoramento e a avaliagdo
constantes dessas politicas sdo essenciais para fornecer um retorno eficaz que possa
influenciar positivamente a educacdo no carcere. A educacdo prisional, portanto, deve ser
considerada como um fator crucial na ressocializagdo dos apenados e na mitigacdo da
reincidéncia, promovendo um ambiente social mais estavel e propicio ao desenvolvimento em
busca da construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria

A partir dessa andlise, é possivel afirmar que: A educacao é a principal via efetiva de
remissdo de pena na unidade prisional; O trabalho prisional ainda ndo cumpre seu papel social
e legal de reinsercdo; A superlotacdo é fator determinante de varios problemas estruturais; Ha
necessidade de politicas publicas intersetoriais que envolvam educacédo, assisténcia social,
justica e desenvolvimento econdmico.

Esses achados dialogam com a visdo freiriana (1987) de educacdo como liberdade e
com a concepgéo constitucional da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
democréatico de direito (CF/88, art. 1° IlI). A ressocializacdo, portanto, ndo se limita a
reducdo estatistica da reincidéncia, mas envolve a promoc¢do de autonomia, cidadania,
autoestima e reintegragéo social.

Diante do exposto, 0 estudo conclui que a remissdo de pena por educagéo e trabalho
em Trindade-GO é um mecanismo juridico e social fundamental, mas ainda encontra entraves
institucionais que limitam sua implementacao plena. Contudo, a pesquisa também evidencia
possibilidades e caminhos concretos de aprimoramento, tais como: Ampliacdo da oferta de

vagas educacionais; Implementacdo de cursos profissionalizantes; estabelecimento de
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convénios com empresas locais; reformas estruturais para reduzir a superlotacdo; aumento da

equipe pedagdgica e técnica; insercdo de politicas pablicas voltadas para a reintegracéo social.

Finalmente, conclui-se que a educacdo e o trabalho no sistema prisional devem ser
entendidos ndo apenas como instrumentos de remissdo da pena, mas como ferramentas de
transformacéo social, capazes de romper ciclos de excluséo e abrir caminhos para uma vida
digna ap6s o cumprimento da pena. A experiéncia observada em Trindade-GO revela que,
mesmo em meio a precariedade estrutural, existem sementes de mudanca que podem ser
fortalecidas mediante politicas adequadas, investimentos direcionados e vontade politica.

Apesar dos avangos observados, persistem desafios significativos, como deficiéncias
estruturais, caréncia de profissionais, limitacdes pedagodgicas e operacionais. Superar esses
entraves exige politicas publicas intersetoriais, parcerias com instituicdes de ensino, empresas
privadas, 6rgdos municipais e organizagdes da sociedade civil, em alinhamento com o ODS
17 (parcerias e meios de implementacao).

Como sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se o aprofundamento de estudos
longitudinais que acompanhem a trajetoria de egressos participantes de programas de
remicdo, a ampliacdo de analises comparativas entre municipios e estados, bem como
investigacOes que explorem de forma mais sistematica a articulacdo entre sistema prisional,
mercado de trabalho local e politicas de desenvolvimento regional. Sugere-se, ainda, a
inclusdo de indicadores quantitativos de reincidéncia e empregabilidade como forma de
mensurar com maior precisao os impactos da remicdo no médio e longo prazo

Em sintese, a pesquisa conclui que Trindade-GO possui condicGes reais de se tornar
referéncia regional em politicas de ressocializacdo alinhadas a Agenda 2030. A remic¢do de
pena, quando implementada de forma estruturada, ndo apenas transforma vidas individuais,
mas fortalece a comunidade, promove inclusdo social, seguranca publica, educacdo e
desenvolvimento humano sustentavel. Investir na pessoa privada de liberdade é, portanto,
investir no futuro da cidade, na redugéo das desigualdades e na constru¢do de uma sociedade

mais justa, equilibrada e comprometida com a dignidade humana.
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