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RESUMO

O Terceiro Setor esta enfrentando desafios que, muitas vezes inviabiliza o
cumprimento do seu papel social. O Estado, com sua voracidade arrecadatéria nem
sempre voltada ao atendimento de despesas justificaveis, tem criado obstaculos
para que entidades sociais usufruam do direito constitucional tributario conquistado
na Constituicdo Cidadda de 1988. Ocorre que a nossa Carta Magna vetou
expressamente, no artigo 150, inciso VI, "c¢”, a instituicao de tributos, pelo Estado, as
organizacdes sociais sem finalidade lucrativa, o que impacta diretamente no custeio
e aplicacdo de recursos destas entidades. Duas tentativas de regulamentacdo —
dado que é exigida Lei Complementar, e ndo Lei Ordinaria — foram o Projeto de Lei
n° 3.021/2008 e o Projeto de Lei do Senado n°® 462/2008, que deram origem a Lei n°
12.101/2009, o Marco Legal para as entidades beneficentes de assisténcia social,
gue apresenta duvidosas constitucionalidades. A Lei Complementar 187/2021 trouxe
algumas mudancas e novos requisitos para as entidades que fazem jus a isencéo da
cota patronal e a certificacdo. Persistem, ainda hoje, pontos ndo resolvidos para
essa e outras questdes do Terceiro Setor, em especial no campo do Direito do
Trabalho, visto que muitas vezes as entidades sobrevivem de repasses de verba
publica em sua integralidade e as diversas obrigacdes obreiras com incidéncia
especifica da Consolidacdo das Leis do Trabalho, oriundas do século passado,
acabam por obstar o desenvolvimento efetivo das atividades com finalidade

beneficentes.

Palavras-chaves: Terceiro Setor; Tributos; Cota Patronal; Organizagdes Sociais;
Direito do Trabalho.
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RESUMEN

El Tercer Sector se enfrenta a una injusticia que muchas veces impide el
cumplimiento de su funcion social. El Estado, con su voraz recaudacion no siempre
enfocada a sufragar gastos justificables, ha creado trabas para que las entidades
sociales disfruten del derecho tributario constitucional conquistado en la Constitucion
Ciudadana de 1988, la institucion de los impuestos, por parte del Estado, a no -
organizaciones sociales lucrativas. Dos intentos de regulacion dado que se requiere
una Ley Complementaria y no una Ley Ordinaria- fueron el Proyecto de Ley n°
3.021/2008 y el Proyecto de Ley del Senado n° 462/2008, que dieron origen a la Ley
n° 12.101/2009, Régimen Juridico de las entidades benéficas de asistencia social,
gue presenta constitucionalidades dudosas. La Ley complementaria 187/2021 trajo
algunos cambios y nuevos requisitos para las entidades con derecho a la exencion
de cuotas patronales y certificacion. Todavia hoy quedan retos pendientes para este
y otros temas del Tercer Sector, especialmente en el ambito del Derecho del
Trabajo, teniendo en cuenta que muchas veces las entidades sobreviven de las
transferencias de fondos publicos en su totalidad y las diversas obligaciones de los
trabajadores terminan por entorpecer el efectivo desarrollo de las actividades con un

fin benéfico.

Palabras clave: Tercer Sector; Impuestos; Cuota Patronal, Organizaciones

Sociales; Derecho del Trabajo.
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INTRODUCAO

Como sabe-se, até o ultimo quartel do século 20, a ordem sociopolitica
brasileira admitia apenas dois setores, o publico e o privado. Sado dois setores
distintos um do outro, ndo s6 em termos de caracteristicas como também em termos
de personalidade juridica. O Primeiro Setor é o setor publico, que envolve o Estado
(a administracdo publica) e a sociedade, enquanto o Segundo Setor € o setor
privado que se refere ao mercado, aos empreendimentos particulares e aos
individuos.

Nesse sentido o trabalho aqui apresentado visa abordar a legislacao
trabalhista frente ao terceiro personagem dos dois acima relacionados, sendo ele o
Terceiro Setor por meio de seis capitulos que discorrem sobre o tema.

Assim, o primeiro capitulo versa sobre o direito tributario, como personagem
determinante ao constituir regras para imunidades e por consequéncia impacto no
custeio o financiamento das entidades sem fins lucrativos.

Por saber que a coexisténcia dos setores publico e privado nem sempre — ou
guase nunca — foi harmoénica. Muitas vezes o Estado interfere nos interesses
privados e, costumeiramente o setor privado ultrapassa limites impostos pelo
Estado. Surge entdo o terceiro setor sua relagdo com as pessoas e a incidéncia das
normas trabalhistas, assim surge o segundo capitulo, abordando a Consolidacao
das Leis do Trabalho.

Caminhando para o terceiro capitulo que foca na descricdo da Reforma
Trabalhista, é importante a reflexdo do jurista Celso Barroso Leite observou, num de

seus trabalhos, o seguinte:

(...) por forca desse dualismo indesejavelmente maniqueista, ao lado dos
dois setores classicos surgiu e comecou a se firmar outro, cada vez mais
conhecido como Terceiro Setor. A ideia é que nele se situem organizacdes
privadas com adjetivos publicos, ocupando pelo menos em tese uma
posicdo intermediaria que lhes permita prestar servi¢cos de interesse social
sem as limitagbes do Estado, nem sempre evitaveis, e as ambi¢des do

Mercado, muitas vezes inaceitaveis.t

L LEITE, Celso Barroso. Filantropia e contribuicdo social. Trabalho apresentado ao MPACEPAL, 1997.S40
Paulo, fls 137 apud SABO PAES, José Eduardo. Fundagdes, associacdes e entidades de interesse social —
aspectos juridicos, administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios. 11. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 79-80.
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Desta feita, considerando que o Terceiro Setor surge como terceiro
personagem nesse dualismo o seguinte e terceiro capitulo aborda os interesses
sociais e reflexos da Reforma Trabalhista.

Considerando que, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, nasceu em
meio a uma sociedade que clamava por Direitos Sociais e Garantias Fundamentais
o Estado surge como garantidor destes direitos, por meio de normas constitucionais
com foco protecionista. A hierarquia das normas, quando estudada de acordo com o
doutrinador austriaco Hans Kelsen, por meio da “piramide de Kelsen”, aborda as
normas tendo como pressuposto que as normas juridicas fundadas (inferiores)
retiram seu fundamento de validade das normas superiores (normas fundantes).

O preéambulo da Constituicdo Federal de 1988, demonstra a intencdo da
Assembleia Constituinte ao expor em sua introducdo, 0s preceitos juridicos

fundamentais da Republica:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.?

Desta feita, o quarto capitulo relaciona o impacto da Reforma Trabalhista no
Terceiro Setor, vez que a Constituicdo Federal tem como busca e por que néo,
normas programaticas, a igualdade e a justica. O amplo assistencialismo social
contido no instrumento destaca a educacao, saude e assisténcia social como parte
dos direitos sociais.

No art. 6°, CF/1988 consta: “sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a

alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

2 BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1%2Cconstitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicédo”.

A Administracao Publica, com o intuito de cumprir sua competéncia opta, em
respeito ao que permite a discricionariedade da lei, por descentralizar suas
atividades por meio da denominada “descentralizagao por colaboragéo”, pela qual se
tem por consequéncia prestar um servico mais assertivo nas areas em comento.

Nesta linha de raciocinio surge ao quinto capitulo, abordando as forma de
participacdo do Terceiro Setor na sociedade em colaboracdo com os entes da
Administracdo Indireta utiliza-se o Poder Publico das entidades sem fins lucrativos,
também nominadas por alguns doutrinadores como Entidades do Terceiro Setor,
objetivando a prestacdo de servicos de relevante interesse publico, as quais
submetem-se a regime juridico hibrido, com incidéncia de normas de direito publico
e privado.

Importante recordar que as entidades do Terceiro Setor comecgaram a surgir
no Brasil na década de 1970, para prestar assisténcia a pessoas e grupos mais
necessitados, especialmente em funcdo do agravamento das caréncias sociais as
guais o Estado ndo conseguia atender.* Realizavam a um trabalho num espaco
publico ndo estatal. Porém, inicialmente, essas entidades foram tratadas com
desconfianca e suspeicéo, ndo soé pelo Estado como pela propria sociedade.

A titulo exemplificativo, atual e somente no Municipio de Sdo Paulo, muitas
escolas de educacéao basica e infantil sdo dirigidas e administradas por Associacoes,
Fundacbes Privadas, Organizacdes Sociais, dentre outras, sem mensurar demais
areas (saude e assisténcia social).

O vinculo do Poder Publico com estas entidades possui diversos pontos em
comum, quais sejam: as mesmas nao sao criadas pelo Estado, ou seja sua criacao e
fundacdo néo surgiu do Estado (Organizaces ndo governamentais); desempenham
atividade privada de interesse publico e recebem algum tipo de incentivo da
administracdo direta (aqui se enquadrariam os titulos de utilidade publica e de
relevante prestacdo de servicos nas esferas Federal, Estadual e Municipal);

algumas possuem convénios, contratos de gestdo, termos de parceria e demais

¥ BRASIL, 1988, op. cit.

4 Talvez a primeira instituicio que possa ser considerada como Terceiro Setor, no Brasil, tenha sido a criagdo da
Santa Casa de Misericérdia de Santos, por Braz Cubas, em 1543 (IRMANDADE DA SANTA CASA DA
MISERICORDIA DE SANTOS. Santa Casa da Misericordia de Santos: Sinopse Historica. 1998.
Disponivel em: https://santacasadesantos.org.br/portal/hospital/historia. Acesso em: 25 set. 2022).


https://santacasadesantos.org.br/portal/hospital/historia
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instrumentos similares; seu regime juridico é de direito privado; e, no caso em
comento, séo beneficentes e sem finalidade lucrativa ou econémica.

O capitulo sexto, aborda os desafios que resultaram a reforma trabalhista no
terceiro setor e os temas que ainda pendem de julgamento pelo Superior Tribunal
Federal.

Busca descrever que cabe ao Estado colocar a disposi¢do da sociedade os
direitos e garantias fundamentais tdo festejados na nossa lei maxima, no entanto
essa premissa demonstra-se um desafio no atual cenério legislativo do pais que
ainda busca a definicdo efetiva das entidades sem fins econdémicos, garantindo seu
funcionamento e o desenvolvimento de suas atividades, sem 0s entraves e desafios
causados pela legislacao infraconstitucional.

Por fim, o objetivo desta pesquisa buscou destacar os principais entraves

legais trabalhistas presentes na relacao do Terceiro Setor junto ao Estado Brasileiro.
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1 DO TRATAMENTO DESTINADO AS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

O presente trabalho tem principal abordagem na legislacéo trabalhista, no
entanto, foi necesséario um capitulo abordando a tributagdo pertinente ao Terceiro
Setor, considerando que, as verbas destinadas a manutencédo das entidades sem
fins lucrativos, sdo em sua maioria destinadas ao pagamento de impostos e
obrigacdes trabalhistas.

O conceito de terceiro setor ainda nao € uma unanimidade, vez que existem
inimeros perfis e organizagdes com finalidades distintas e os mais diversos projetos
sociais e areas distintas de atividade preponderante.

Conforme José Eduardo Sabo Paes, Terceiro Setor, seria uma ideia mista,

unindo diversas premissas, assim o conceituando como:

Terceiro Setor é aquele que ndo é pulblico e nem privado, no sentido
convencional desses termos; porém, guarda uma relacdo simbidtica com
ambos, na medida em que ele deriva sua propria identidade da conjugacéao
entre a metodologia deste com as finalidades daquele. Ou seja, é composto
por organiza¢cBes de natureza privada (sem o objetivo do lucro) dedicadas a
consecucado de objetivos sociais ou publicos, embora ndo seja integrante do

governo (Administracéo Estatal).®

Assim, este capitulo tem o intento de contextualizar as entidades beneficentes
no que se refere a sua participacdo como contribuinte, mesmo exercendo atividade
colaborativa.

Tendo em vista o contexto social brasileiro e a importancia das entidades sem
fins econbmicos, a Constituicdo Federal garantiu a alguns tipos de pessoas juridicas
tratamento diferenciado no que se refere a tributacdo, logo a incidéncia tributaria.

Estas entidades que atuam na area da educacao, saude e assisténcia social
sdo consideradas imunes de acordo com o texto desde que comprovadas de forma
idébnea, cumulativa e simultanea dos requisitos legais legalmente mencionados, via
de regra, tal determinacdo legal bastaria para atender as necessidades

diferenciadas dessas entidades.

5 PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos,
contabeis e tributarios. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense 2013, p. 56.
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Ocorre que a discusséo entre o termo imune e isento, ganha os tribunais e

insurge questionamentos na mais alta corte do pais, tal discussé@o acaba por resultar

na atuacao equivocada dos 6rgaos publicos responséaveis pela fiscalizagéo tributéaria,

tanto nas esferas Municipais, estaduais quanto na federal.

A reflex@o acima incitada nos remete ao raciocinio do legislador constituinte, e

a atual redacao da Magna Carta e Cédigo Tributario Nacional.

O artigo 150,

VI, “c”, cumulado com o artigo 195, 87° ambos da CF/1988,

estabelece sem prejuizo de outras garantias o que segue:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;®

No que se refere ao financiamento da Seguridade Social, voltada ao custeio

desse segmento social brasileiro, as taxas patronais possuem importante impacto no

direito econémico e tributario, desta feita a importancia quanto a definicdo a sua

imunidade € matéria de grande atencéo e discussao do fisco. Veja-se:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

(...)

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas

em lei.”

6

7

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.

BRASIL, 1988, op. cit.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1%2Cconstitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Ademais, de forma complementar o artigo 9° do cédigo em comento aplica-se

de forma integrativa ao 150 da Constituicdo Federal e o artigo 14 do Cddigo

Tributario Nacional elenca os requisitos necessarios para o gozo da imunidade.

z

Art. 14. O disposto na alinea c¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redacgéo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencédo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo
9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sao
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos

ou atos constitutivos.®

Desta feita, a discussao sobre a adequacao das normas tributarias a vasta e

complexa realidade do Terceiro Setor € medida de rigor, inclusive sendo objeto de

discussdo pela sociedade civil e movimentos ligados as entidades sem fins

econdmicos.

No dizer do conselheiro da Associacdo Paulista de Fundacgbes, Arcénio

Rodrigues da Silva:

Com o passar dos tempos, e, principalmente com o agravamento das
caréncias sociais onde o Estado jA ndo conseguia atender a todas as
demandas, as organiza¢des sociais passaram a ocupar papel de destaque
no desenvolvimento de ac¢bes sociais com enorme repercussdo em

determinadas camadas da populago.®

8 BRASIL. Lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm_Acesso em: 20 abr. 2022.

® SILVA, Arcénio Rodrigues. A origem do Terceiro Setor no Brasil. Ambito Juridico. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-53/a-origem-do-terceiro-setor-no-brasil/. Acesso em: 10 out.

2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
file:///E:/HD%20EXTERNO/Artigos%20e%20TCCs%20Revisão/Roberta%20Modena%20Pegoretti/Tese/HYPERLINK%20%22http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm%22
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-53/a-origem-do-terceiro-setor-no-brasil/
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Apenas para exemplificar, no inicio dos anos 2000 o Governo do estado de
Sao Paulo contratou organizagbes ndo governamentais para administrar unidades
da Fundacdo Casa (entdo chamadas Febem). Pode-se ver pelo noticiario da grande
imprensa da época a rea¢do negativa da sociedade, que encarava a iniciativa como
uma forma de o governo lavar as méos de sua responsabilidade e repassar o
atendimento psicossocial de jovens em conflito com a lei para entidades do Terceiro
Setor, mediante custeio das despesas. Mas foi apenas em 2004, com a Lei n°
11.079, que se instituiram normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracédo publica (Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios). Essa lei foi alterada pela Lei n® 14.133, de
2021.

A expressao “Terceiro Setor” comecgou a ser utilizada na década de 1970, por
pesquisadores dos Estados Unidos da América. Na década de 1980 passou tambéem
a ser usada por pesquisadores da Europa. Surgia, o Terceiro Setor, como um
movimento para a retomada, pela sociedade civil organizada, dos principios da
solidariedade, para atender camadas carentes da populacéo que o Estado esquecia,
desprezava ou ndo dava conta de apoiar.

Justamente por causa da finalidade de interesse social das entidades sem
gualquer finalidade lucrativa, dispds a Constituicdo de 1988 a limitacdo ao Estado no
seu poder de cobrar tributos das organizacdes sociais do Terceiro Setor. Em outras
palavras, o Estado renuncia a uma parte de sua arrecadacdo, como meio de
reconhecimento da sua impossibilidade em prestar determinados servicos que,
embora sejam de sua alcada, acabam assumidos pelas organizacbes sociais.
Entretanto, havia que disciplinar a questao.

Depois de muitas iniciativas do Conselho Nacional de Assisténcia Social, para
disciplinamento do Terceiro Setor em terras brasileiras, a comecar pela LOAS - Lei
Organica da Assisténcia Social (lei n° 8.742/1993), houve duas propostas que deram
origem a lei n°® 12.101/2009, que pretendia ser o marco legal das entidades
beneficente de assisténcia social.

A primeira proposta foi o Projeto de Lei do Executivo n° 3.021/2008.
Observemos algumas arguicoes feitas a esse Projeto de Lei. A principal foi de que, a
pretexto de regular os procedimentos de isencéo de contribuicdes para a seguridade
social, o PL estabelecia que a CEBAS - Certificagdo das Entidades Beneficentes de

Assisténcia Social — seria concedida aquelas que nos doze meses anteriores ao
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requerimento, prestassem servicos, sem fins lucrativos, nas areas de assisténcia
social, saude ou educacao, e fosse prestadora de servigcos cadastrada junto ao SUS
(Sistema Unico de Salde) ou ao SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).
Assim, toda e qualquer entidade, mesmo aquelas ja portadoras da CEBAS, teriam
gue requerer nova certificacdo, gerando esforgco e sobrecarga absolutamente inGteis
e dispensaveis tanto para as entidades quanto para a administracdo publica. Outra
guestao aventada foi de que a sociedade civil estava sendo preterida, uma vez que
o CNAS perdia suas atribuicbes de certificacdo — atividades relacionadas a
educacdao seriam certificadas pelo MEC e as relacionadas a saude pelo Ministério da
Saude. Afinal, ao consultar SABO PAES, talvez a maior critica tenha sido a
obrigatoriedade da cisdo das entidades chamadas de mistas. O projeto foi rejeitado
pela Camara dos Deputados e devolvida ao Poder Executivo pelo entdo presidente
do Senado, José Sarney.!°

A segunda proposta foi apresentada pelo préprio Senado, sob a forma do
Projeto de Lei do Senado n° 462/2008. O projeto produzia um paradoxo, porque a
exigéncia da CEBAS teria que ser regulamentada por meio de lei complementar e
nao ordinaria. Uma situacao que levava, muitas vezes, ao cancelamento do registro
ou certificado. O paradoxo residia em que as exigéncias sdo legais, porém néao
constitucionais, visto que nao estao previstos em lei complementar a Constituicdo. O
projeto, por conseguinte, apresentava tudo para criar um ambiente de inseguranca
juridica para as entidades. Ademais, o projeto exigia que todas 0s servicos
prestados fossem totalmente gratuitos. A iniciativa nao foi transformada em lei, mas
contribuiu decisivamente para a criacdo da Lei n° 12.101/2009, a chamada “lei da

nova filantropia”.

Com a edicao dessa lei, foram estabelecidos os principais requisitos para que
pessoas juridicas de direito privado fossem reconhecidas como beneficentes de
assisténcia social. O primeiro foi o atendimento ao principio da universalidade, isto €,
nao poder restringir suas atividades exclusivamente a associados. O segundo foi de
gue deveriam ter como areas de atuacdo a assisténcia social, a saude ou a
educacédo. E, no que mais nos importa para o fulcro deste trabalho, que ficassem

isentas da tributag&o pelas contribuicGes para a seguridade social.

0 PAES, 2013, op. cit.
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Cita-se Paes:

A ‘“isengao’/imunidade, como cedigco, abrange além dos impostos sobre
patriménio previsto no artigo 150, VI, “c” da CF, a contribuicdo a cargo da
empresa, destinada a Seguridade Social, no valor de 20% sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més
aos segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos ou
autbnomos que lhes prestem servigcos (arts. 201 — cota patronal — e 202 —
Seguro Acidente de Trabalho — do Decreto n° 3.048/1999), e, ainda, as
contribuicBes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro
destinados a seguridade social na aliquota de 3% sobre a receita bruta
(COFINS — Lei Complementar n° 70/1991 e Lei n° 9.718/1998) e 8% sobre 0
lucro liquido (CSLL — Lei n° 9.249/1995).1t

Também esta em discussdo no Supremo Tribunal Federal a decisdo de
considerar as entidades beneficentes de assisténcia social imunes ao recolhimento
de contribuicao destinada ao PIS.

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino moveu a ADIN n°
4.480, que teve acoérdao publicado em 05 de fevereiro de 2021, declarando a lei n°
12.101/2009 inconstitucional, nos aspectos relativos as contrapartidas.

No acordao, decidiu o ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido formulado
na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 13, lll,
81° lell, 883%°e 4° | ell, 88 5° 6° e 7° do art. 14, 88 1° e 2° do art. 18,
caput; e do art. 31 da Lei 12.101/2009, com a redacdo dada pela Lei
12.868/2013, e declarar a inconstitucionalidade material do art. 32, § 1°, da
Lei 12.101/2009, nos termos do voto do Relator, vencido parcialmente o
Ministro Marco Aurélio. N&o participou deste julgamento, por motivo de
licenga médica, o Ministro Celso de Mello. Plenério, Sessédo Virtual de
20.3.2020 a 26.3.2020.%?

Para as necessarias correcfes, a entdo presidente Dilma Rousseff editou a
Medida Provisoria n° 620, de 2013, convertida na Lei n® 12.868/2013, que abrangiam

indiretamente as &reas de educagdo e saude. Mas as solugbes ndo foram

1 PAES, 2013, op. cit., p. 697-698
12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.480. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo973.htm. Acesso em: 20 out. 2022


https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo973.htm
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definitivas, em especial porque os governos recentes ndo reconhecem, nas suas
politicas econémica e fiscal, a importancia social do Terceiro Setor e as entidades
continuavam a ter dificuldades para celebrar contratos com gestores publicos locais.
Um novo projeto de lei do Congresso foi aprovado e entrou em vigor como Lei n°
14.123/2021.

As Entidades do Terceiro Setor, principal objeto de estudo, possuem como
atividade preponderante trés pilares sociais, educacdo, saude e assisténcia social,
tendo como escopo atender as criangas e pessoas em carater de abandono, idosos
por exemplo, em suas necessidades basicas de educacdo, protecdo, seguranca,
alimentacdo, cultura, saude e lazer contribuindo para o desenvolvimento delas de
forma global nos aspectos sociais, afetivos, cognitivos e psicomotores,
complementando a agéo da familia e da comunidade.

Sendo assim, o legislador constituinte ao prever as normas de imunidade
tributaria, tinha como objetivo, proteger valores politicos, morais, culturais e sociais,
essenciais a sociedade.

Assim, “como pratica social, a educacao tem como lécus privilegiado a escola,
entendida como espaco de garantia de direitos.”*?

A funcéo social prevista pela Constituicio Federal ndo pode ser medida,
tampouco auferida pela interpretacdo isolada de uma exigéncia, prevista em lei
ordinaria, posto ser o direito sistema harménico, integrado e, no caso de nossa
legislacdo patria, norteado pela Constituicdo Federal.

Desta feita, vale das preciosas lices do doutrinador José Souto Maior Borges
acerca das imunidades tributarias, que aqui se justifica pelo contexto harmdnico e

relacionado das normas do direito (que sera objeto de topico proprio adiante):

Assegurar certos principios fundamentais do regime, a incolumidade de
valores éticos e culturais consagrados pelo ordenamento constitucional de
imunidade, ndo podera haver exercicio de competéncia tributaria e isso ante

uma selecdo de motivos fundamentais.**

13 AREAS, Celina Alves. Funcio Social da Escola. Conferéncia Nacional da educagéo basica. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/conferencia/documentos/celina_areas.pdf. Acesso em: 17 set. 2022.
14 BORGES, José Souto Maior Borge, Teoria Geral da Isencdo Tributaria, 3* edicdo, Sdo Paulo.Editora
Malheiros, p15.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/conferencia/documentos/celina_areas.pdf
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Assim, as imunidades tributarias buscam estimular atividades que auxiliam o
Estado seja em seu desenvolvimento, seja no fomento de atividades sociais
destinadas ao desenvolvimento e estimulo da ordem econdémica.

Mediante pesquisa no site do Tribunal Regional Federal da Terceira Regiéo,
nos autos 501.8414-42.2018.403.6100, podemos nos deparar com sentencas como

a abaixo transcrita:

Ressalvadas as divergéncias de entendimento sobre a possibilidade ou ndo
de lei ordinéria (lei 12.101/2009, com as alteracbes
posteriores)regulamentar requisitos para o reconhecimento da condicdo da
entidade assistencial para a finalidade tributaria, o C.SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL adota posicionamentos pacificos quanto a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico, e nesse sentido, ndo existe direito a renovacao
automatica do CEBAS, e por fim, a renovacdo do CEBAS deve observar os

requisitos vigentes quando da requisi¢édo.*®

A problematica que se discute ndo é o direito adquirido a certificacdo e
obtencdo do CEBAS (Certificado Beneficente de Assisténcia Social), mas o direito
constitucional a Imunidade Tributaria de que gozam as entidades em comento.

A inconstitucionalidade de lei ordinaria em regulamentar de forma
suplementar situacdes que deveriam ser objeto de Lei Complementar, ja foi discutida
e julgada pelo Superior Tribunal Federal, no julgamento conjunto das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade 2028,2036,2228 e 261, e do Recurso Extraordinarios
566.622, uma vez as normativas entdo discutidas estabeleciam requisitos materiais
para o gozo de imunidade tributéria, ndo previstos em lei complementar.

A lei 12.102/2009, em seu artigo 3°, destaca uma série de requisitos para que
as entidades gozem da imunidade da cota patrona, haja vista o fato de que o
dispositivo legal é Lei Ordinéria, levando-se em conta que a Constituicdo Federal
delimita tal competéncia para Lei Complementar. Assim, aplicando a teoria de
Kelsen no que se refere a hierarquia das normas, persistiria como normativa correta
0 Cadigo Tributario Nacional.

Citando o doutrinador Humberto Avila, em sua obra “Teoria dos Principios ele

destaca o que segue:

15 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Autos 501.8414-42.2018.403.6100. Disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/servicos/processos.Acesso em: 08 de outubro de 2022.
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No caso de interpretacdo de regras constitucionais, como as regras de
imunidade, o Supremo Tribunal Federal (aleméo), tem optado, dentre as
alternativas interpretativas existentes, por aquelas que sejam “mais

suportadas” pelos principios constitucionais fundamentais.*6

Assim, a lei determina diversos requisitos que uma vez comprovados nao
deveriam ser objeto de maiores exigéncias e burocracias complementares que
acabam por comprometer o funcionamento e saude financeira destas instituicdes.

Trazendo a baila o posicionamento do Superior Tribunal Federal patrio, ele
firmou tese com repercussao geral: “Os requisitos para o gozo de imunidade héo de
estar previstos em Lei Complementar” (23/02/2017), sob o tema n°® 32.1/

O Ministro Marco Aurélio, em seu voto no RE 566622/RS destaca nos termos
a seguir citados: “As regras de imunidade devem ser vistas como elementos de um
sistema harménico e integrado de normas e propositos constitucionais, e
interpretadas em funcdo do papel que cumprem em favor dos valores prestigiados
por esse sistema (...)".*

O artigo 195, 87° prevé, de forma inconteste, que séo isentas de contribui¢cdo
para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que

atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. REPERCUSSAO GERAL CONEXA. RE 566.622. IMUNIDADE
AOS IMPOSTOS. ART. 150, VI, C, CF/88. IMUNIDADE AS
CONTRIBUICOES. ART. 195, § 7°, CF/88. O PIS E CONTRIBUICAO PARA
A SEGURIDADE SOCIAL (ART. 239 C/C ART. 195, |, CF/88). A
CONCEITUACAO E O REGIME JURIDICO DA EXPRESSAO
INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCAGCAO (ART. 150, VI,
C, CF/88) APLICA-SE POR ANALOGIA A EXPRESSAO ENTIDADES
BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL (ART. 195, § 7°, CF/88). AS

16 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicéo a aplicagio dos principios juridicos. 8. ed. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2008, p. 27.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 32 - Reserva de lei complementar para instituir requisitos a
concessdo de imunidade tributdria as entidades beneficentes de assisténcia social. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2565291&numeroPr
0cess0=566622&classeProcesso=RE&numeroTema=32. Acesso em: 25 set. 2022.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 566.622 Rio Grande do Sul. Ministro Marco

Aurélio. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13413211.
Acesso em: 25 set. 2022.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2565291&numeroProcesso=566622&classeProcesso=RE&numeroTema=32
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2565291&numeroProcesso=566622&classeProcesso=RE&numeroTema=32
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413211
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LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR SAO O
CONJUNTO DE PRINCIPIOS E IMUNIDADES TRIBUTARIAS (ART. 146, Il
CF/88). A EXPRESSAO ISENGAO UTILIZADA NO ART. 195, § 7°, CF/88,
TEM O CONTEUDO DE VERDADEIRA IMUNIDADE.*°

Ora, nos parece contraditério que existam questionamentos quanto a
imunidade das entidades, vez que a prépria Constituicdo Federal traz ao bojo social
tal determinacgao.

As autuacdes por parte de 6rgao fiscalizador e algumas sentencas de
primeiro grau analisam, de forma isolada, o conceito de isengéo versus imunidade
em Lei Ordinéria, ou seja, utilizam a obrigatoriedade do CEBAS como Unica forma
de gozar da Imunidade, sem que fosse aplicada a mesma o Principio da
Interpretacdo conforme estabelecido na Constituicdo, que de acordo com J. J. G.
Canotilho: “diante das normas plurissignificativas ou polissémicas, deve-se preferir a
exegese que mais se aproxime da Constituicdo Federal, e, portanto, que ndo seja
contraria ao texto constitucional.”?°

A autuacado destas entidades que ndo possuem o CEBAS por meio do 6rgao
atuador, bem como a manutencdo da exigibilidade dos débitos sem a analise da
funcao social, exacerba as sancdes tributarias e o principio da dignidade da pessoa
humana. Nesse diapaséo o Ministro Celso de Mello, relator do RE n° 374.981, afirma

0 gue segue:

As sangbes tributdrias podem se revelar inconstitucionais, por
desatendimento a proporcionalidade em sentido estrito (...), quando a
limitagdo imposta a esfera juridica dos individuos, embora arrimada na
busca do alcance de um objetivo protegido pela ordem juridica, assume a
dimensédo que inviabiliza o exercicio de outros direitos e garantias

individuais, igualmente assegurados pela ordem constitucional.?*

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 636.941 Rio Grande do Sul. Ministro Luiz
Fux. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=5581480. Acesso
em: 25 set. 2022.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1996.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 374.981 Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Celso de Mello.
Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo381.htm#:~:text=As%20san%C3%A7%C3
%B5es%20tribut%C3%Alrias%20podem%20revelar,que%20inviabiliza%200%20exerc%C3%ADcio%20de.
Acesso em: 22 ago. 2022.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5581480
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Desta forma, imputar san¢cdes somadas chegam a cifras aviltantes, mesmo
estando presentes e comprovados 0s requisitos ja destacados do Codigo Tributario
Nacional, culmina no encerramento das atividades das Entidades do Terceiro Setor
gue simplesmente ndo poderdo continuar atuando, visto sua consequente insercéao
no Cadastro de Inadimplentes e Insercdo na Divida Ativa, com a perda das
Certiddes Negativas que € requisito essencial a manutencdo dos convénios com
orgaos publicos.

O resultado imediato destes posicionamentos judiciais serd o encerramento
das atividades assistenciais, visto que deixardo de atender aos requisitos para
convénio com o poder publico, portanto, resultando na auséncia de custeio.

Sem os servicos, havera imediato reflexo no Principio da Dignidade da
Pessoa Humana presente indubitavelmente nas relacbes e servicos oferecidos a
cada um dos beneficiados pelos servi¢os prestados pelo Terceiro Setor, ferindo de
morte a previsdo constitucional.

Ainda h& caminhos a percorrer, haja vista seguidas solicitacbes de
interferéncia do Supremo Tribunal Federal sobre aspectos nebulosos da Lei n°
12.101/2009, bem como quanto aos reflexos da Lei Complementar 187/2021.

Ressalte-se que as entidades do Terceiro Setor, por ndo terem finalidade
lucrativa, sdo constituidas sob a forma de associacdo ou fundacdo. Arcénio

Rodrigues da Silva, esclarece que:

(...) denominag¢Bes como ONG, Instituto, Pacto, Movimento, Confraria etc.,
nao sdo conceitos propriamente juridicos, podendo ser considerados nomes
fantasia das entidades. Por outro lado, as formas de sociedade civil e
comercial ndo podem ser adotadas por entidades sem fins lucrativos,

exatamente porque pressupde a busca e reparticdo de lucro.??

Entretanto, embora acima nos remetemos a descricdo da cota patronal as
entidades séo pessoas juridicas e, portanto, sujeitas a legislacdo. Mas vale repetir o
gue dispfe o Art. 150 da Constituicdo Cidada de 1988:

22 SILVA, Arcénio Rodrigues. A origem do Terceiro Setor no Brasil. Ambito Juridico. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-53/a-origem-do-terceiro-setor-no-brasil/. Acesso em: 10 out.
2022.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.?

A Lei n°® 12.868/2013 alterou, destacadamente para os efeitos deste trabalho,

o artigo 17 da Lei n° 12.101/2009, que restou com a seguinte redacao (respeitada a

ADIN 4.480):

Art. 17. Ficam dispensados, a partir da publicacdo desta Lei, a constituicdo
de créditos da Fazenda Nacional, a inscricdo na Divida Ativa da Unido e o
ajuizamento da respectiva execucdo fiscal, e cancelados o lancamento e a
inscricdo relativos as contribuicées de que trata o art. 29 da Lei n° 12.101,
de 27 de novembro de 2009, em raz&do do disposto nos arts. 7° e 9° a 15
desta Lei e nos arts. 38-A e 38-B da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
20009.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo implicara restituicdo de quantia
paga.?*

Para efeito didatico, explique-se que as isen¢des funcionam como uma

espécie de renuncia fiscal, o que significa que o Estado pode tributar, mas isenta de

pagamento em determinadas circunstancias, mediante lei especifica (a depender do

imposto, lei municipal, estadual ou federal) para instituir a isencdo. A figura da

isencdo estd prevista nos arts. 175 a 179 do Caodigo Tributario Nacional (Lei n°

5.172/66).

Por sua vez, a imunidade tributaria devera ser reconhecida pela autoridade

competente desde que comprovadas as condicdes legais previstas na Constituicdo

e detalhadas no art. 14 do Codigo Tributario Nacional. Para as entidades de

23 BRASIL, 1988, op. cit.

24 BRASIL. Lei n° 12.868, de 15 de outubro de 2013. Altera a Lei n° 12.793, de 2 de abril de 2013, para dispor
sobre o financiamento de bens de consumo duraveis a beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV); constitui fonte adicional de recursos para a Caixa Econdmica Federal; (...) e d& outras

providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/1ei/112868.htm.
Acesso em: 20 abr. 2022.
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educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos obterem imunidade ha requisitos

especiais exigidos pela Lei n® 9.532/97, no seu art. 12, paragrafo 2° (e no Decreto n°

6.306/2007).

1.1 O QUE TRATA O ARTIGO 14 DO CTN

A imunidade compreende apenas 0s impostos incidentes sobre o patrimonio,

a renda e os servicos relacionados com as atividades essenciais da entidade — seja

assistencial ou educacional.

O artigo 150, inciso lll, alinea ¢ da Constituicdo Federal, veda a cobranca de

tributos a instituicdes de educacao e assisténcia social, sem fins lucrativos, conforme

ja destacado anteriormente.

Assim, existe aqui verdadeira limitacdo ao dever de tributar, a imunidade vem

do latim immunitas, que significa exoneracdo. Por consequéncia a imunidade

configura-se como nao incidéncia qualificada, podendo ser considerada como

limitacdo constitucional que suprime o poder de tributar do Estado.

O doutrinador Sérgio Pinto Martins destaca o que segue:

A imunidade pode ser considerada como limitacdo constitucional que
suprime o poder de tributar do Estado. Por meio de Imunidade a
Constituicdo suprime parcela do poder fiscal, vedando que a Unido, Estados
e Municipios criem tributos para certas pessoas, fatos ou coisas. E uma néo
incidéncia de origem constitucional, uma barreira constitucional que impede
a exigéncia do tributo. Deixa de ocorrer o fato gerador da obrigacédo
tributaria, pois a Lei Maior determina que o poder tributante ndo pode exigir

o tributo em certos casos nela especificados.?®

Nesse esteio, o artigo 195, § 7° da Magna Carta destaca o que segue:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribuicdes sociais:

(..)

25 MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Trabalhista. Comentérios as altera¢des das leis 13.467/2017, 13.545/2017
e da Medida Proviséria 808/2017. S30 Paulo: Saraivalur.
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§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas

em leij.®

Ocorre que, data maxima vénia, o termo “isen¢cdo” ndo se confunde com o
termo “imunidade’, sendo tal questdo ja objeto de posicionamento de parte do
Supremo Tribunal Federal: “Repercussdo Geral- Entidade Beneficente de
Assisténcia Social-Imunidade- Contribuicbes Sociais- Artigo 195, §87° da Constituicdo
Federal” (RE 566622).%"

Em caso analogo a 8% Turma do Tribunal Regional Federal, nos autos
0070499.43.2011.4.01.3400, que envolvia uma Associagdo Beneficente, reformou a
sentenca de primeira instadncia que entendeu como “isengdo”, condicionando o

beneficio constitucional a Legislagdo Ordinaria, consoante abaixo destacado:

(...) Embora o legislador constituinte tenha estabelecido que sdo “isentas”
de contribuicdo, o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal trata de
verdadeira imunidade, ndo podendo a entidade beneficente de assisténcia
social, caso satisfaca os requisitos da lei, sofrer tributacdo da autoridade
administrativa. (...) Autos: 0070499.43.2011.4.01.3400 Apelacédo Civel 82
Turma do TRF da 12 Regi&o - 03/09/2018.28

No Codigo Tributario Nacional, lei complementar, destacam-se 0s requisitos
do artigo 14 da lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, CTN, veja-se:

Art. 14, O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redacgéo dada pela Lei Complementar n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos

seus objetivos institucionais;

%6 BRASIL, 1988, op. cit.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 374.981 Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Celso de Mello.
Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo381.htm#:~:text=As%20san%C3%A7%C3
%B5es%20tribut%C3%Alrias%20podem%20revelar,que%20inviabiliza%200%20exerc%C3%ADcio%20de.
Acesso em: 22 ago. 2022.

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal, 0070499.43.2011.4.01.3400, https://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/pagina-
inicial.htm, acesso em 27 de setembro de 2022.
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https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo381.htm#:~:text=As%20san%C3%A7%C3%B5es%20tribut%C3%A1rias%20podem%20revelar,que%20inviabiliza%20o%20exerc%C3%ADcio%20de
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm
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Il - manterem escrituragéo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo
9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sao
exclusivamente os diretamente relacionados com 0s objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos

ou atos constitutivos.?®

O Ministro Sepulveda Pertence, em decisdo oriunda da relatoria de Vossa
Exceléncia, destacou: “decisivamente inclinada a interpretacdo teleolégica das
normas de imunidade tributaria, de modo a maximizar Ihes o potencial de
efetividade, como garantia ou estimulo a concretizacdo dos valores constitucionais
que inspiram limitagdes ao poder de tributar.”® (RE n°237.718.

Ainda neste sentido o entdo Ministro Moreira Alves, em Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°2028/DF), ja aqui citada afirma em decisdo da relatoria
de Vossa Exceléncia: “hdo se trata de isencdo, mas de imunidade, auténtica
limitacdo ao poder de tributar.”!

Tendo em vista se tratar de “imunidade”, os atos administrativos que autuam
e penalizam as entidades carecem de legitimidade, nas palavras do doutrinador
Eduardo Sabbag:

(...) 0 que se inibe na isencé@o é o langcamento do tributo, tendo ocorrido fato
gerador e nascido o liame juridico-obrigacional. Na imunidade ndo ha que
se falar em relacdo juridico-tributédria, uma vez que a norma imunizadora
estd fora do campo de incidéncia do tributo, representando obstaculo,
decorrente de regra da Constituicdo, a incidéncia de tributos sobre

determinados fatos, situacdes ou pessoas.*

29 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicdveis & Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm_Acesso em: 20 abr. 2022.

0BRASIL Superior Tribunal Federal,RE 237.278,
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2545, acesso em 15 de
dezembro de 2022.

SIBRASIL, Superior Tribunal Federal.... ADI n°2028/DF
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true &page=1&pageSize
=10&qgueryString=Recursos%20extraordin%C3%Alrios&sort=_score&sortBy=desc, acesso em 16 de
dezembro de 2022.

32 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 187.
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Lembra o Ministro Luis Roberto Barroso que:

a visdo critica que muitos autores mantém em relacdo as normas
programéticas €, por certo, influenciada pelo que elas representavam antes
da ruptura com a doutrina classica, em que figuravam como enunciados
politicos, meras exortacbes morais, destituidas de eficacia juridica.
Modernamente, a elas é reconhecido valor juridico idéntico ao dos restantes
preceitos da Constituicdo, como clausulas vinculativas, contribuindo para o

sistema através dos principios, dos fins e dos valores que incorporam.®3

Outrossim, ndo prevé a Constituicdo Federal mero conselho ou simples
previsdo e sim forgca imperativa de regra. Neste sentido, as normas constitucionais
visam proteger os Direitos Sociais e por consequéncia tutelar a sociedade brasileira,
sendo de extrema relevancia social o reconhecimento e aplicacéo definitiva por parte
do sistema judiciario brasileiro da imunidade tributaria, uma vez presentes 0s
requisitos legais previstos em suas normas especificas e hierarquicamente inseridas

no ordenamento legal patrio.

As entidades de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos devem
aplicar integralmente, no pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos
institucionais e precisam manter escrituracao de suas receitas e despesas.

Exige-se que os servicos prestados sejam diretamente ligados a consecucao
dos objetivos institucionais previstos em estatuto. Caso sejam prestados servi¢cos
adicionais, apenas como meio para arrecadar recursos, por exemplo, esses servicos
nao ficardo imunes de tributacao.

As entidades de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos séo
proibidas de distribuir qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a
gualquer titulo, inclusive de remunerar seus dirigentes. O que gera outra discussao

legal, que é a remuneracao.

1.2 A POLEMICA DA REMUNERACAO

33 BARROSO, Luis Roberto, O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da Constituicdo Brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1993, p. 82
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A rigor, entidades de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos nao
sdo proibidas de remunerar seus dirigentes. Entretanto, a legislacdo exige que
entidades interessadas em obter titulo de UPF - Utilidade Publica Federal n&o
tenham dirigentes remunerados. As entidades devem se remeter as exigéncias da
Lei n® 13.151/2015, que alterou as Leis n° 12.101/2009 (Lei do Cebas), n® 91/1935
(Lei do Titulo de Utilidade Publica Federal) e n® 9.532/1997.

Uma publicacao do Instituto Filantropia sumariza a questao:

Para comecar, é preciso entender que a questdo da proibicdo da
remuneracdo de dirigentes teve origem nas legislacbes administrativas e
tributarias aplicaveis as instituicdes sem fins lucrativos que pretendiam obter
determinados regimes juridicos especiais. “Essas leis proibiam a existéncia
de diretores remunerados em seu quadro de colaboradores como
condicionante a obtencdo de um titulo, como o de Utilidade Publica Federal
(UPF), ou algumas iseng0es fiscais — que ndo devem ser confundidas com
imunidades tributarias, pois elas sdo reguladas pela Constituicdo da
Republica e pelo Cdodigo Tributario Nacional, que vedam a distribuicdo de
lucros, mas nada dizem sobre a questdo da remuneracdo de dirigentes.
Nesse sentido, a instituicdo que optasse por adotar profissionais
remunerados em sua direcdo ndo alcancaria esses beneficios legais
condicionados, porém isso ndo quer dizer que ela estivesse ilegal ou néo
pudesse funcionar”, explica Renato Dolabella, diretor juridico da Federacéo
Mineira de Fundacdes e Associacbes de Direito Privado (Fundamig) e
presidente da Comissdo de Terceiro Setor da Ordem dos Advogados do
Brasil de Minas Gerais (OAB-MG).3

Em 28 de julho de 2015 foi publicada a Lei n° 13.151, que promoveu
alteracdes nas Leis n° 12.101/2009 (Lei do Cebas), n°® 91/1935 (Lei do Titulo de
Utilidade Publica Federal) e n°® 9.532/1997. As modificac6es ndo proibem que uma
instituicdo sem fins lucrativos remunere seus dirigentes, desde que esse pagamento
nao se caracterize como distribuicao de lucros.

Entretanto, perdura a proibicdo de remuneracdo de dirigentes nas normas
aplicaveis a entidades do Terceiro Setor que pretendam obter titulos de Utilidade

Publica. Na opinido de advogados especialistas, como o presidente da Comisséo de

3 INSTITUTO FILANTROPIA. Relagbes trabalhistas no Terceiro Setor. Disponivel em:
https://www.filantropia.ong/area_afiliado/downloads/_previas/ebook/ZDsEzQdGZx90NJ4yL WK757lag.pdf.
Acesso em: 10 set. 2022. E-book.
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31

Direito do Terceiro Setor da Ordem dos Advogados do Parana (OAB-PR), Leandro
Marins de Souza, essa situacdo € um obstaculo para a profissionalizacao da direcéo
das entidades e, consequentemente, a eficiéncia do seu trabalho social.

O fato é que a redacdo da Lei n°® 12.868/2013, que passou a permitir que
entidades detentoras do Cebas remunerem seus dirigentes, ndo deixa claro o que se
entende por “associagbes assistenciais”. Em resultado, a interpretacdo suscita
davidas entre as entidades do Terceiro Setor e 0s 6rgaos publicos.

N&o obstante as questdes tributarias, a legislacao trabalhista acaba incidindo
nos dirigentes das entidades, que muitas vezes, impossibilitados de receber
remuneracdo, para que as entidades possam gozar de beneficios tributarios, os
mesmos sao responsabilizados em execucdes trabalhistas, de forma analoga a

socios das empresas privadas.
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2 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO A REFORMA TRABALHISTA

No capitulo anterior foi abordada a importancia do direito tributario e as
incertezas causadas por entendimentos diversos em relacdo a imunidade das
entidades sem fins lucrativos, vez que a incidéncia de impostos aos quais
constitucionalmente estas instituicbes sao imunes podem macular seu
funcionamento.

N&o poderia ser diferente a abordagem quanto a legislacédo trabalhista, o
funcionamento e o exercicio de sua funcao social dependem diretamente do trabalho
humano, ou seja, de pessoas que laboram nessas entidades prestando servi¢os a
sociedade. Ocorre que muito embora existam os Estatutos que regem essas
entidades, desde sua forma a sua administracéo, a legislacéo trabalhista incide de
forma direta sem considerar a atividade colaborativa do terceiro setor.

Desta feita, importante a compreensao das normas de Direito do Trabalho,
para ao final deste trabalho discorrermos sobre o regime hibrido das entidades em
guestdo. Passamos a discorrer sobre o direito em comento ao longo de sua

existéncia.

2.1 HISTORICO

Criada em 1943 no chamado Estado Novo — eufemismo que passou para a
Historia para dissimular o regime marcado pelo corporativismo e por influéncias
fascistas, inaugurado por Getdlio Vargas, a CLT — CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO chega aos 80 (oitenta) anos sob a mira de criticos e analistas de sua
funcionalidade como fiel da balanca nas relacdes entre patrdes e empregados. Essa
jovem senhora octogenaria, que de tempos em tempos se recicla, nhasceu com a
missdo de reunir, em uma soé prateleira juridica, todas as normas que, debalde até
entdo, preconizavam a defesa dos direitos dos trabalhadores. Para a melhor
compreensao do processo que a trouxe até aqui - da reforma trabalhista de 2017 e
outras intervencdes de legisladores visando a manté-la antenada com a constante
evolucdo da realidade social e tecnolégica, nela incluida a ascensdo do terceiro
setor -, € mister que se olhe a linha do tempo do seu contexto historico, voltando ao

final do século 19, onde tudo comecgou.
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Do decreto que pretendia regulamentar o trabalho infantil, em 1891, passando
pela criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio logo depois da
Revolucdo de 1930, o debate em torno do Direito do Trabalho, cada vez mais
presente nas plataformas politicas, tomou corpo na Constituicdo de 1934, que
estabeleceu parametros de seguranca para o salario-minimo, jornada de oito horas,
repouso semanal, férias remuneradas e liberdade sindical.

Tais premissas, sob a égide de uma ainda hipotética Justica do Trabalho —
enunciada pela primeira vez em 1923 e prevista na Carta de 1934 - foram ratificadas
na Constituicdo de 1937. Mas, mesmo assim, era imperativo um dispositivo
definitivo, um guarda-chuvas juridico com forca de lei e autonomia para dirimir litigios
e interferir na solugéo de conflitos coletivos de trabalho. A passos lentos, em 1° maio
de 1941, a Justica do Trabalho finalmente seria instalada e vinculada ao Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. Era composta, na sua espinha dorsal, pelo
Conselho Nacional do Trabalho, Conselhos Regionais do Trabalho (CRTs) em
segundo grau, com sede em algumas capitais, e pelas Juntas de Conciliagdo e
Julgamento (JCJs), em primeiro grau, com juizes togados e classistas
representantes de empregadores e empregados.

Toda essa estrutura, porém, sé passou a vigorar, de fato e de direito, quando
a Constituicdo de 1946 incorporou-a ao Poder Judiciario e conferiu autonomia,
competéncia e estrutura proprias a Justica do Trabalho. O novo ordenamento
manteve o mesmo desenho das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, mas mudou a
nomenclatura dos Conselhos Nacional e Regionais do Trabalho, que ganharam
status de Tribunal - TST e TRTs. Passaram-se 42 anos para uma nova mudanca,
guando a Constituinte de 1988 determinou que cada estado e o Distrito Federal
tivessem o seu Tribunal Regional do Trabalho, ampliando a competéncia deles para
julgar dissidios com a administracao publica direta e indireta. Em dezembro de 1999,
a Emenda Constitucional n. 24 extinguiu a Representacdo Classista, alterando a
nomenclatura das Juntas de Conciliacdo e Julgamento para Varas do Trabalho. E,
em 2004, a Emenda Constitucional n°® 45 outorgaria poderes para que elas
pudessem processar e julgar as demandas trabalhistas, incluidas as decorrentes de

acidentes.3®

% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido MA. Histdria da Justica do Trabalho. Disponivel
em: https://www.trt16.jus.br/memoria-e-cultura/historia-da-justica-do-trabalho. Acesso em: 15 out. 2022.
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Para Max Weber, “o trabalho enobrece o homem”.3® Desta feita, o trabalho
esta ligado diretamente a dignidade do homem, esta diretamente ligado a sua
fungéo na sociedade.

Do periodo paleolitico, conhecido como a idade da pedra lascada, a era dos
modernos engenhos tecnolégicos atuais, passando pela Revolucdo Industrial e
outras transformacgdes ao longo dos tempos, o trabalho humano evoluiu ndo apenas
no processo de compreensdo dos novos artefatos e sistemas de producao
capitalista, mas também, paralelamente, no sentido de sua organizacéo social diante
das exigéncias, obrigacdes e deveres impostas pelo patronato. Mas o homem, dizia
Aristoteles, “é um animal racional”, como escreve Mario Sérgio CORTELLA. Em um
de seus livros, o filosofo oferece uma explicacdo sui generis a respeito de como era
o trabalho na Grécia classica: “O mundo da antiguidade, que € a base da nossa
sociedade ocidental, coloca o trabalho como um castigo do ponto de vista moral-
religioso ou uma concepcédo de castigo a partir da vontade dos deuses na cultura
grega(...)".%’

No Renascimento, que marcou a transicdo para a Era Moderna, o trabalho é
visto como atividade inerente ao homem.

Esse episddio ndo significou apenas uma cisma de raiz religiosa, mas
também produziu impacto decisivo sobre o valor e a importancia do trabalho, como
assinala o professor Cesar Sanson, doutor em Sociologia do Trabalho pela
Universidade Federal do Parana (UFPR). “Sera através da Reforma, que o trabalho
assumira verdadeiramente um status de importancia e contribuird decisivamente
para uma outra subjetividade manifesta no trabalho”. Quem melhor traduziu o
impacto das reformas protestantes, na valorizacdo religiosa do trabalho, foi
Weber em seu livro “A ética protestante e o espirito do capitalismo”.?®

Em sua obra publicada originalmente em 1905, Weber leciona:

A avaliacao religiosa do infatigavel, constante e sistematico labor vocacional
[trabalho profissional], como o mais alto instrumento de ascese, e, ao
mesmo tempo, como 0 mais seguro meio de preservacdo de redencéo da fé

e do homem, deve ter sido presumivelmente a mais poderosa alavanca da

% WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p.
50.

37 CORTELLA, Mario Sérgio. Qual é a tua Obra. 25. ed. rev. e atual. Petrépolis: Vozes, 2015, p. 28.

3 SANSON, Cesar. O Mundo do Trabalho em Mutagdo. In: Férum Social Mundial. Porto Alegre,2002, p. 39 a
45.
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expresséo dessa concepc¢éao de vida, que aqui apontamos como espirito do

capitalismo.3®

Em meados do século 18, a expansdo da industrializacdo na Europa,
conjugada com o crescimento demografico, precipitou o éxodo dos camponeses
para as cidades em busca de trabalho nas fabricas e fundicdes. Submetiam-se a
jornadas diarias de até 14 horas em troca de salarios irrisérios. Eram da classe
proletaria, conceito de origem latina que se contrapde ao capitalismo e definido
desta maneira: “O proletario é aquele que ndo tem nenhum meio de vida exceto
a forca de trabalho (suas aptiddes), que ele vende para sobreviver’. Esse segmento
de trabalhadores crescia vertiginosamente na mesma medida em que se
conscientizavam das injusticas sociais a que eram submetidos pela falta de uma
legislacédo trabalhista que néo interessava ao capitalismo. Um dos primeiros focos de
insatisfacdo generalizada foi a greve deflagrada em 1° de maio de 1886 por milhares
de operarios em Chicago, nos Estados Unidos. Eles reivindicavam melhores
salarios, reducao da jornada de trabalho, férias e descanso semanal.

A iniciativa dos norte-americanos despertaria o sentimento de conscientizacéo
e a cumplicidade da classe proletaria de outros paises, despertando uma onda de
protestos e greves, como a da Semana Tragica de Barcelona, em 1909, quando os
operarios foram massacrados pelas forcas do governo. No Brasil ndo seria diferente.
Em 1917, durante a primeira guerra mundial - que provocou efeitos indiretos em
nacOes fora do continente europeu -, 0s operarios do setor téxtil de Sdo Paulo
cruzaram o0s bracos e sO voltaram ao trabalho quando tiveram parte de suas
reivindicacfes atendidas, nelas incluido o aumento de salérios.

A paralisacdo teve influéncia decisiva dos imigrantes italianos que
trabalhavam nas fabricas e divulgavam em jornais operarios 0s principios
anarquistas e socialistas. Um desses jornais, A Gazeta, trazia manchete de capa, na
sua edigao de 11 de julho de 1917, com o seguinte texto: “A agitagdo proletaria
extende-se (sic) por todas as fabricas”. Nessas iniciativas — escreveu a historiadora
Juliana Bezerra —, “chamavam a atencdo para a necessidade de organizacdo e
mobilizacdo dos operarios, a fim de conseguirem seus direitos trabalhistas. Depois

de arduas negociagfes, conquistaram aumento de 20% de salario, direito de

39 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p.
78.
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associagdo e a nao demissao dos envolvidos na greve”. Mesmo reprimida pelas
forcas do governo, foi uma greve vitoriosa porque seria 0 marco inaugural das
mudancas nas relacdes capital-trabalho no pais.*°

A mensagem de conscientizagcdo dos seus direitos espraia-se entre outros
segmentos e atividades Brasil afora, e surgem o0s primeiros ndcleos de

trabalhadores reunidos em ligas de bairro, embrides do movimento sindicalista.

2.2 CONSOLODAGAO DAS LEIS DO TRABALHO: 80 ANOS DEPOIS

Na luta de classes que gradualmente ganhava relevancia, os trabalhadores
brasileiros continuavam sendo considerados tdo somente forca de trabalho.
Qualquer indicio de insatisfacdo ou de manifestacdo contestatéria em relacdo aos
seus direitos sociais e trabalhistas era respondida pela repressao do governo. O
entdo presidente do pais, Washington Luis, apeado do cargo na Revolucdo de 1930
gue abriria 0 caminho para o caudilhismo getulista, ndo deixou duvidas quanto ao
lado em que estava quando disse que “a questdo social € questdo de policia”. No
Brasil, ou em qualquer parte do mundo onde vigorassem os parametros ditados pela
revolucdo industrial, os assalariados eram vitimas do que Karl Marx chamou de
“coisificagao” da forga de trabalho. Em traducéo livre: o trabalho fora transformado
em objeto de valor monetario agregado que possibilitaria a exploracdo ou a
alienacéo do trabalhador pelo detentor dos meios de producéao.

No Brasil, até o advento da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO, a legislacéo trabalhista era tema de muitos debates e discussbes — em
verdade, mais polémicas do que solu¢des que, ndo raras, eram iniciativas isoladas
de estados ou municipios. O problema, parafraseando um hipotético personagem de
Guimaraes Rosa, € que havia “mais veredas do que sertdo”.** Ou, como afirma o
juiz do Trabalho e professor de Direito da Universidade de S&o Paulo (USP) Jorge
Luiz Souto Maior, os decretos e as leis existiam, mas nem sempre eram cumpridas.

“Havia muita retérica dos governantes, mas pouca vontade dos empresarios”.*?

40 BEZERRA, Juliana. A greve geral de 1917. Toda matéria. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/greve-geral-de-1917/. Acesso em: 22 ago. 2022.

41 ROSA, Jodo Guimaraes, Grande Sertdo Vereadas, Companhia das Letras, Edi¢do de Bolso, S&o Paulo, 2011. .

42 SOUTO MAIOR. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A histéria do Direito do Trabalho no Brasil. Curso de Direito do
Trabalho. Parte Il. v. I. S3o Paulo: LTr, 2017.
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Além do ja mencionado Decreto 1.313 de 1891, com dispositivos destinados a
regulamentar o trabalho de criangas nas fabricas do Rio de Janeiro, fixando idade
minima de 12 anos, também podemos elencar outros que foram propostos antes da
CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO e que, afinal, contribuiriam para
a estruturacao da legislacgéo trabalhista:

Decreto 979, de 6/1/1903 — Autorizava os trabalhadores da agricultura e da
indastria rural a organizarem-se em sindicatos para “estudo, custeio e defesa de
seus interesses”.

Decreto 1.637, de 5/1/1907 — Autorizava a criacdo de sindicatos de
trabalhadores urbanos e sociedades cooperativas. O objetivo dos sindicatos era o
mesmo do previsto no decreto 979: defender o interesse de seus membros.

Lei municipal 1.350, de 31/10/1911, do Rio — Fixava o horério de trabalho dos
empregados do comeércio no Rio de Janeiro. As lojas que funcionassem por mais de
12 horas por dia deveriam ter dois turnos de empregados, e domingo era “dia de
repouso” dos funcionarios.

Decreto 3.724, de 15/1/1919 — Estabelecia a responsabilidade do empregador
de indenizar o trabalhador ou sua familia, em caso de acidente de trabalho. A
indenizacdo por morte era equivalente a trés anos de salarios da vitima. O mesmo
valor deveria ser pago em caso de invalidez permanente.

Decreto 4.682, de 23/1/1923 — Instituiu a caixa de aposentadoria e pensdes
aos trabalhadores das estradas de ferro e outros direitos trabalhistas, como
estabilidade no emprego apés dez anos de servico.

Lei 4.982, de 24/12/1925 — Concedia 15 dias de férias por ano aos
empregados e operarios de estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios,
sem diminuir o salério.

Decreto 17.943-A, de 12/10/1927 — Codigo de protecdo as criancas em todo o
territério nacional, inclusive relativo a questdes trabalhistas. Proibia o trabalho de
criancas menores de 12 anos em todo o pais, o trabalho noturno aos adolescentes
menores de 18 anos e emprego de criangas e adolescentes em atividades perigosas
ou insalubres, como pedreiras.

Mesmo antes da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, o Brasil

ja tinha leis trabalhistas. A primeira data ainda do século 19.43

43 UOL ECONOMIA. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/07/13/antes-da-CLT-
Consolidagdo das Leis do Trabalho-pais-ja-tinha-leis-trabalhistas-a-primeira-e-do-seculo-19.htm
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Ainda hoje a “carta de emancipag¢ao econdmica dos trabalhadores” - assinada
com pompa e circunstancia por Getulio Vargas no histérico 1° de maio em um
apinhado estadio do Vasco da Gama, no Rio de Janeiro -, continua sendo alvo de
criticas por causa de suas origens ideoldgicas, supostamente de inspiracao fascista
do governo de Benito Mussolini. A Carta del Lavoro, promulgada em 1927, rezava

que:

todos deveriam seguir as orientacdes e o interesse do Estado,
subordinando a producdo ao poder do Estado e ao crescimento da nacéo. A
sociedade foi autorizada a se organizar em corporagfes, ou seja, entidades
como associacfes de empregadores e sindicatos de trabalhadores que

representavam ndo a diversidade de interesses, mas a coletividade.**

Ha mais controvérsias do que suspeitas de que a CLT- CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO foi copiada da carta italiana. A origem dessa querela
ideologica € identificada por Kasumi Munakata, em que relata a posi¢cao radical da
Federacdo Operaria de Sdo Paulo anunciada 12 anos antes da promulgacdo da
CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, de que a proposta do governo

Vargas visaria a fascistizacdo das organizacdes trabalhistas e que, por isso, decide:

a) ndo tomar conhecimento da lei que regulamenta a vida das associacdes
operarias; b) promover uma intensa campanha nos sindicatos por meio de
manifestos, conferéncias etc., de critica a lei;

c) fazer, mediante essa campanha de reacdo proletaria, com que a lei de

sindicalizag&o seja derrogada.*®

Em janeiro de 2019, 88 (oitenta e oito) anos depois, na primeira entrevista que
deu ao assumir o cargo, o ministro da Economia, Paulo Guedes, ao anunciar a
criacdo da carteira de trabalho verde e amarela, disse: “O governo vai inovar e
abandonar a legislacdo fascista da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO

4 FREIME, Janio de Oliveira. A CLT- Consolidacdo Das Leis Do Trabalho Brasileira ndo era uma simples
copia da carta Del Lavoro de Mussolini. Aventuras na Historia, jul. 2019. Disponivel em:
https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/CLT- Consolidacéo das Leis do Trabalho-brasileira-
nao-era-uma-simples-copia-da-carta-del-lavoro-de-mussolini.phtml. Acesso em: 10 out. 2022.

4 MUNAKATA, Kasumi. A legislacéo trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1985, p.55.
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TRABALHO”.#¢ A propésito, em artigo para a revista digital Aventuras na Historia,

publicado em 2019, Janio de Oliveira Freime escreve o seguinte:

Por mais original que a CLT- CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
fosse, é possivel tracar relagdes de inspiracdo no documento. E claro o
esforco pela atencdo e pela tutela do Estado em relacdo a questdo do
trabalho, entrando em sua legislacdo. Essa era uma logica cuja maior
referéncia foi o Labour Party (Partido Trabalhista, da Inglaterra): a questado
do trabalho deve ser tratada com uma otica racionalista e reformista (ndo
revolucionaria) para superar as legislacdes ultrapassadas.*’

Aléem disso (ainda Freime): Outra importante referéncia para a CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO de 1943 foi a Enciclica Rerum
Novarum, documento do Vaticano que estabelecia apontamentos para a condi¢cao
dos trabalhadores de fabricas. Nela, havia uma forte critica aos valores morais da
sociedade capitalista laica, apontando os problemas sociais da exploracdo que
observavam. Ao mesmo tempo, a légica da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO parte de uma ideia de soberania da Lei do Estado em relacdo ao que
compete a administracéo publica e as questdes sociais-nacionais, inspiragdo comum
que o ‘Estado Novo varguista’ tinha pelo Estado Novo de Salazar, em Portugal.*®

Junto a isso, a CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO acumula
inspiracbes das leis do trabalho da Espanha e do México e das diretrizes da
Organizacao Internacional do Trabalho. Nesse sentido, importante mencionar o art.

Artigo 23° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem:

Artigo 23°.
1.Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicbes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o

desemprego.

4 FREIME, Janio de Oliveira. A CLT- Consolidacdo Das Leis Do Trabalho Brasileira ndo era uma simples
cépia da carta Del Lavoro de Mussolini. Aventuras na Historia, jul. 2019. Disponivel em:
https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/CLT- Consolidacdo das Leis do Trabalho-brasileira-
nao-era-uma-simples-copia-da-carta-del-lavoro-de-mussolini.phtml. Acesso em: 10 out. 2022.

47 FREIME, Janio de Oliveira. A CLT- Consolidacdo Das Leis Do Trabalho Brasileira ndo era uma simples
copia da carta Del Lavoro de Mussolini. Aventuras na Historia, jul. 2019. Disponivel em:
https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/CLT- Consolidacéo das Leis do Trabalho-brasileira-
nao-era-uma-simples-copia-da-carta-del-lavoro-de-mussolini.phtml. Acesso em: 10 out. 2022.

48 FREIME, Janio de Oliveira. A CLT- Consolidacdo Das Leis Do Trabalho Brasileira ndo era uma simples
cépia da carta Del Lavoro de Mussolini. Aventuras na Histéria, jul. 2019. Disponivel em:
https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/CLT- Consolidacdo das Leis do Trabalho-
brasileira-nao-era-uma-simples-copia-da-carta-del-lavoro-de-mussolini.phtml. Acesso em: 10 out. 2022.
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2.Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3.Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecdo social.

4.Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses.*®

De fato, além de consultar as convencgdes internacionais ja em vigor, uma das
fontes de referéncia da comissdo de eminentes juristas que elaboraram o
documento foi a Enciclica Rerum Novarum (Das Coisas Novas). Era uma carta
aberta escrita em 15 de maio de 1891 pelo Papa Leado Xlll em que ele pedia
especial atencdo dos bispos da Igreja Catélica para as condi¢cdes de trabalho em
suas dioceses. A enciclica avaliava os efeitos da revolucéo industrial e o papel das
sociedades democraticas no final do século 19. Nela, o papa apoiava o direito dos
trabalhadores de terem sindicatos e discutia as relagdes entre a Igreja, 0 governo,

negocios e o trabalho.>®

2.3 COMPARACAO COM A REFORMA TRABALHISTA NA EUROPA

A reforma trabalhista em paises que a implantaram, cada um dentro de sua
legislacdo, sempre busca o pleno emprego e a flexibilizacdo das normas para gerar
mais contratacdes, fomento da economia e estimulo a mesma.

A Espanha é um dos paises com a maior taxa de desemprego: 14,5% da
forca de trabalho. Uma publicacdo do ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior, lembra que a “reforma trabalhista da Espanha,
de uma década atras, foi uma das ‘inspiracdes’ para a contrarreforma feita no Brasil
em 2017, sob o governo de Michel Temer”.5!

A reportagem ainda completa:

49 UNICEF. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 10 nov. 2022.

50 LEAO XIII, Papa. Carta Enciclica «Rerum Novarumsy. Disponivel em: https://www.vatican.va/content/leo-
xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891 rerum-novarum.html. Acesso em: 10 jul. 2022.

51 ANDES. Espanha revoga reforma trabalhista que precarizou trabalho e ndo gerou empregos. 10 jan.
2022. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/espanha-revoga-reforma-trabalhista-que-
precarizou-trabalho-e-nao-gerou-empregosl. Acesso em: 10 out. 2022.
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L4 como aqui, 0 pretexto de baratear as contratacdes para
ampliar a geracdo de empregos fracassou. Ao contrario do
alardeado pelos apoiadores da contrarreforma tanto na
Espanha quanto no Brasil, a consequéncia da retirada de
direitos foi a precarizacdo do trabalho e a criacdo de vagas mal
remuneradas®?.

Depois de dez anos de manifestacbes de movimentos sociais e populares, a
lei neoliberal foi revogada em 2022, com a eleicdo, em abril de 2019, do primeiro-
ministro Pedro Séanchez, do Partido Socialista Espanhol (PSOE). A nova
regulamentacdo se deu com o decreto-lei de 30 de dezembro de 2021, com entrada
em vigor em janeiro de 2022.

O Decreto-lei revogou o que a ANDES chamou de “ataques nocivos da
reforma trabalhista aprovada em 2012”. A mudanca resultou de uma negociacao que
envolveu empresas, sindicatos e partidos que compdem a coalizacdo que da suporte
ao atual governo espanhol. E resta dizer que a mudanca atende a um compromisso
do primeiro-ministro com a Comissdo Europeia, para garantir a proxima parcela de
fundos da Unido Europeia.

A intencao principal foi acabar com o abuso de contratacées temporarias, que
hoje responde por mais de 25% das ocupacdes no pais, em vez disso estimulando a
contratacao por prazo indeterminado, que da mais seguranca aos trabalhadores e,
portanto, & economia. Segundo o informe da ANDES, “a nova regra extingue a
chamada contratacdo ‘por obra ou servi¢o’, equivalente ao ‘trabalho intermitente’ da
reforma de Temer”.

A nova lei também busca coibir terceirizacdes, obrigando que trabalhadores
contratados por meio de empresas de terceirizacdo recebam salarios iguais aos dos
empregados diretos. Além disso, proibiu demissdes de funcionarios, durante a
pandemia. Para compensar, criou regras criadas para auxiliar empresas afetadas
pela Covid-19: reducdo de obrigacdes previdenciarias e outros mecanismos de
flexibilizacao, com facilitac6es de folgas compensatoérias.

Ja na Franca, a Reforma Trabalhista comecou oficialmente em 2016. Desde

2000, havia sido aprovada uma lei reduzindo a o numero de horas trabalhadas para

52 ANDES, 2022, op. cit.
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35 por semana, numa tentativa desesperada de criar empregos, num pais que
acusava perto de 12% de desempregados. Ndo houve grande efeito, porque em
julho de 2004 o custo social do trabalho na Franca era 20% maior do que na Itélia e
Republica Tcheca, por exemplo.53

Em marcgo de 2016, a entdo ministra do Trabalho, Miriam el Khmri apresentou
uma lei ao Conselho de Ministros. A lei foi aprovada e publicada em 9 de agosto de
2016, por um artificio legal que permitia ao primeiro-ministro fazé-lo sem votacgao na
Assembleia Nacional, desde que ndo houvesse mocéo de censura pela oposicéo.
Como foi necessaria a edicdo de medidas para regulacdo, a Reforma Trabalhista
francesa entrou em vigor em 1° de janeiro de 2018, alterando o Codigo de Trabalho
— como a do Brasil alterou a CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.

Como na reforma brasileira, a intencéo era de aumentar empregos, simplificar
a legislacdo trabalhista, modernizar as relacbes de trabalho, prestigiando a
negociacao coletiva na empresa e dar flexibilidade para a dispensa. Espelhava-se
em experiéncias similares conduzidas na Espanha e Dinamarca, por exemplo. Mas,
“as caracteristicas das reformas europeias sdo de cunho capitalista, de piorar os
direitos trabalhistas e melhorar as condi¢cdes para os empregadores”.>* Entretanto, é
preciso lembrar que a Franca é signataria da Convencao 158 da OIT, que proibe
dispensas abusivas.

A biblia da legislacdo trabalhista brasileira é composta por oito capitulos
tematicos. Sdo 922 artigos que especificam direitos da maioria dos grupos
trabalhistas brasileiros, tais como: identificacdo profissional, jornada do
trabalho, salario minimo, férias anuais, seguranca e medicina do trabalho, protecéo
ao trabalho da mulher e do menor, previdéncia social e regulamentacéo
de sindicatos. Até a Reforma Trabalhista, os criticos da CLT- CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO diziam que ela estava ultrapassada e arcaica, que era um
dinossauro. N&o é opinido unanime. Para o advogado Fabiano Zavanella, mestre em
direito do trabalho pela PUC-SP, até a reforma de 2017 a CLT- CONSOLIDACAO

% MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Trabalhista. Comentarios as alteragbes das leis 13.467/2017,
13.545/2017 e da Medida Proviséria 808/2017. S&o Paulo: Saraivalur, 2018.
% MARTINS, 2018, op. cit.
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DAS LEIS DO TRABALHO passou por “mais de 500 alteracbes, desde pequenos
ajustes de redacdes até mudancas estruturais nas leis trabalhistas".*®

Parcela substancial dessas alteracdes foi promovida pela Constituinte de
1988 e na Reforma Trabalhista de 2017, que modificou o texto de 117 artigos.
Outras mudancas significativas foram feitas por iniciativas isoladas, como, por

exemplo, nos seguintes artigos:

Trabalho a distancia: Artigo 6° da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO (modificado pela Lei 12.551, de 15/12/2011). O trabalho a
disténcia passa a ser considerado como relagdo de emprego. Como diz o
paragrafo Unico da Lei 12.551, introduzido na CLT- CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO em 2011, "os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinacdo
juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisao do
trabalho alheio.”

Jornada de trabalho: Artigo 58 da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO (modificado pela Lei 10.243, de 19/6/2001). O tempo de
deslocamento entre a casa do empregado e o local de trabalho sera
computado na jornada de trabalho quando o empregador oferecer o
transporte. Se uma pessoa vai par vai para o trabalho na van da empresa,
por exemplo, a jornada comega a contar a partir do momento em que ela
entra no veiculo.

Duracéo das férias: Artigo 130 da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO (modificado pelo Decreto Lei 1.535, de 13/4/1977). O decreto
lei de 1977 institui as férias anuais de 30 dias corridos aos empregados. Até
entdo, a CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO falava apenas
em um periodo de férias ap6s 12 meses trabalhados, sem especificar mais
detalhes.

Trabalho da mulher: O artigo 373-A foi incluido no capitulo Ill da CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, que trata da protecdo do
trabalho da mulher. De acordo com o artigo, instituido por meio da Lei
9.799, de 26/5/1999, ficam proibidas praticas como a revista intima em
funcionérias e a exigéncia de atestado ou exame para comprovagédo de
gravidez ou esterilidade. Em abril de 2002, foi inserido na CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO o artigo que estende a
licenga-maternidade de 120 dias para as maes adotivas. Ja o artigo 379,

% ZAVANELLA, Fabiano. Disponivel em: https://cnts.org.br/noticias/veja-quantas-mudancas-ja-foram-feitas-
na-CLT- Consolidagdo das Leis do Trabalho-em-74-anos/ .
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gue proibia o trabalho noturno as mulheres (com poucas excecdes previstas
em lei, como enfermeiras), foi revogado em 1989.

Gorjetas: A Lei 13.419, de 2017, alterou o artigo 457 da CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, que trata da remuneracéo
dos trabalhadores. Pela nova redacdo do artigo, tanto os 10% normalmente
cobrados pelo estabelecimento, quanto qualquer valor a mais dado pelo
cliente, tudo é considerado gorjeta e deve ser dividido para toda a equipe,
incluindo caixas, cozinheiros, faxineiros etc. Na carteira de trabalho, o
empregador tera de anotar o valor fixo do salario e a média dos 12 meses
dos valores provenientes da gorjeta.

Aviso prévio: A Lei 1.530, de 26/12/1951, modifica o artigo 487 da CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO e institui 0 aviso prévio de 30
dias em caso de demisséo do trabalhador. A alteracdo ocorreu durante o
mandato do presidente Getllio Vargas, criador da CLT- CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO.

Banco de horas: A Lei 9.601/98 alterou o artigo 59 da CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO e criou o banco de horas, em
que horas extras podem ser compensadas sem remuneracao adicional, mas
em forma de folgas aos trabalhadores. O pagamento em folgas pode ser
feito apenas mediante acordo coletivo de trabalho e deve ser
correspondente ao nimero de horas extras trabalhadas.

Estabilidade no emprego: Pelo artigo 492 da CLT- CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO, o empregado com mais de dez anos de trabalho no
mesmo lugar adquiria estabilidade na empresa --semelhante a estabilidade
no servico publico-- e s6 poderia ser demitido por falta grave devidamente
comprovada. A estabilidade foi substituida pela criagdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em 1966. Até a Constituicdo de
1988, o empregado poderia optar pela estabilidade decenal ou pelo FGTS.

Apos a Constituicao, a estabilidade foi extinta®.

Quanto ao 13° (décimo terceiro) salario, cabe um recorte historico. A
gratificacdo anual para trabalhadores da ativa e aposentados, que era feita de livre-
arbitrio por algumas empresas, passou a ser compulséria com a aprovacdo, em
1962, do Projeto de Lei 440/59, do deputado Aardo Steinbruch. No primeiro
semestre daquele ano, o Brasil vivia galopante inflacdo em torno de 50%. Explodiam

turbuléncias sociais de cunho ideol6gico que moviam os protestos de sindicatos pela

% |OPES, Marcus. Acha a CLT ultrapassada? Veja quantas mudangas ja foram feitas em 74 anos. Economia
Uol. Disponivel em https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/05/28/acha-a-clt-ultrapassada-veja-
quantas-alteracoes-ela-ja-sofreu-em-74-anos.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 10 nov. 2022.
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criacdo do 13° salario para todos os trabalhadores. Coincidéncia ou ndo, em meio a
euforia da populagéo pela conquista do bicampeonato mundial de futebol no Chile, a
lei foi aprovada no Congresso e alguns dias depois seria sancionada pelo presidente
Joéo Goulart.

Quando iniciou seu segundo mandato, em 2015, a presidente Dilma Rousseff
ensaiou encaminhar o projeto de reforma trabalhista para o Congresso Nacional,
mas, em fevereiro do ano seguinte desistiu, cedendo as pressdes das centrais

sindicais. O Jornal Nacional (TV Globo) do dia 8 de fevereiro de 2016 informava que:

com a livre negociacdo coletiva, trabalhadores e empregados negociariam
suas proprias regras. O acordado entre os sindicatos dos trabalhadores e
dos patrdes prevaleceria sobre algumas leis trabalhistas, desde que

respeitada a Constituicdo e convengbdes da Organizacdo Internacional do

Trabalho.>’

Na mesma edicdo, o JN atribuia ao presidente da CUT, Vagner Freitas, a
decisdo contraria a acordos coletivos: “Nos queremos a Convencao 87 da OIT, que
nao permite qualquer tipo de demissdo. Que para ter demissdo tem que ter a
negociacao direta disso com o empregador e os sindicatos”.%8

Com o afastamento de Dilma Rousseff, em maio de 2016, Michel Temer
assumiu a Presidéncia decidido a fazer da Reforma Trabalhista uma das marcas de
seu governo. Articulou pessoalmente com as liderancas do Congresso e
reapresentou o PL 6787/16 ainda em dezembro daquele ano. Em 1° de maio de
2017, quando o projeto ja havia sido aprovado na Camara dos Deputados, e estava
a caminho do Senado, Temer, em mensagem a Nacdo nas redes sociais, enfatizou
a importancia do projeto e destacou os beneficios e vantagens que Reforma traria
para os trabalhadores.

A reforma a consolidacdo obreira garante os direitos ndo s6 para 0s
empregos diretos, mas também para os temporarios e terceirizados. Todos com

carteira assinada. Portanto, concede direitos aqueles trabalhadores que antes nao

5 G1. GLOBO. Dilma desiste da reforma trabalhista apds reac@es das centrais sindicais. Disponivel em:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/02/dilma-desiste-da-reforma-trabalhista-apos-reacoes-das-
centrais-sindicais.html. Acesso em: 10 fev. 2023.

%8 G1. GLOBO. Dilma desiste da reforma trabalhista apés reacdes das centrais sindicais. Disponivel em:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/02/dilma-desiste-da-reforma-trabalhista-apos-reacoes-das-
centrais-sindicais.html. Acesso em: 10 fev. 2023.
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tinham. Empresarios e trabalhadores poderdo negociar acordos coletivos de maneira
livre e soberana. O didlogo é a palavra de ordem. Além de mais empregos, 0
resultado serd mais harmonia na relacao de trabalho, e, portanto, menos a¢fes na
Justica. As empresas que pagarem salario diferente para homens e mulheres que
exercem a mesma funcdo em locais idénticos de trabalho, ser@o punidas. O salario
h& de ser o mesmo. O mesmo vale se houver discriminagdo salarial relacionada a
etnia, nacionalidade ou idade.>®

Em 13 de julho de 2017, o presidente Michel Temer sancionava a Lei 13.467,
alterando a_“Consolidacéo das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e as Leis n ©6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacéo as
novas relagcbes de trabalho”. A nova CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO passaria a vigorar em 11 de novembro daquele ano, mas, trés dias depois o
governo editou a Medida Provisoria 808/2017 (ja revogada) alterando as “regras
relacionadas a gestantes, a trabalhadores autdénomos, ao trabalho intermitente, a
jornada de 12 horas com 36 horas de descanso e aos danos morais”.

A curiosidade € que a forca de trabalho da maioria destas organizacdes em
sua maioria € composta por mulheres. A medida proviséria, ja revogada trouxe a
baila inclusive questdes de género.

As condicOes de trabalho dos profissionais da saude, e, consequentemente,
de outros setores fundamentais, geralmente sdo convencionadas por meio dos
Sindicatos das Categorias, que buscam melhores condi¢cbes de trabalho, como
reducdo de carga horaria, ou ainda exigéncia de cursos de reciclagem constantes,
sob pena de multas normativas aos empregadores.

Os locais para o desenvolvimento da atividade em salde sdo 0s mais
diversos: Clinicas, Hospitais, Unidades de Pronto Atendimento, Unidades de
Atencdo Basica em Saude, Ambulatérios de Especialidades, Casas de Repouso,
dentre outros.

JA na educacdo e assisténcia constituem escolas, casas de repouso e

acolhimento além de unidades socio educativas.

% AUGUSTO, Carlos. Mensagem do Presidente Michel Temer na edi¢do 2017 do 'Dia do Trabalho'. Jornal
Grande Bahia. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=3AWNG-cBu9w. Acesso em: 15 fev.
2023.
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Em cada um destes, existe um meio ambiente do trabalho especifico, com
caracteristicas e riscos laborais distintos.

A Lei 13.467 de 2017 em seu artigo 611-B CLT, autoriza a negociacao
coletiva em relacdo aos valores pagos de acordo com o nivelamento da
insalubridade, ou seja, uma norma infraconstitucional autoriza a negociacao coletiva,
por meio de Sindicatos, de uma norma com caracteristicas que impactam

diretamente na saude publica.

2.4 DAS FLEXIBILIZACOES

O direito do trabalho no Brasil possui como memoéria lutas por direitos sociais
construidos ao longo de nossa historia, o inicio do movimento de flexibilizacdo das
normas trabalhistas ocorreu com um debate realizado pelo CNI — Confederacdo
Nacional da Industria no ano de 2012 os principais setores da economia debateram
ideias de modernizacédo e flexibilizacdo das normas trabalhistas, com o tema: “101
propostas para a Modernizacdo Trabalhista”, o que foi um embrido da reforma.

Com o advento da Lei 13.429/2017 — Lei de Terceirizacdo, horma esta que traz ao
bojo da legislacéo trabalhista a possibilidade de terceirizacdo da entéo atividade fim, ndo
mais distinguindo a da atividade meio, autorizando dessa forma a terceirizacao irrestrita

conforme definido na Simula 331 do TST:

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI & redacédo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com o0s 6Orgdos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgdo e
limpeza, bem como a de servigcos especializados ligados a atividade-meio

do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.
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IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacédo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n. 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao

laboral.®°

Com a Lei 13.467/2017 a reforma trabalhista ocorre de forma robusta, trazendo no
entanto algumas insegurancas juridicas, tanto aos trabalhadores, quanto aos
empregadores, assim para que a mesma seja aplicada com maior seguranca esta pode
ser interpretada em cinco passos: Inicialmente o primeiro passo é confrontar a Reforma
com os Principios e Regras Constitucionais, a Constituicdo Federal possui diversas
previsbes e principios que se aplicam ao Direito do Trabalho , e portanto
hierarquicamente superiores a CLT cita-se os artigos: 1°, incisos Il e 1V, 3°, 5° (caput
| e XXIIl) da CF/1988, 7°, 8° 170 e 193 da CF/1988, estes artigos tratam dentre
outros assuntos da Dignidade da Pessoa Humana, Salario Minimo para quem possui
remuneracdo variavel, Valorizacdo do Trabalho, Norma mais favoravel ao
Trabalhador, Teoria da Inversdo das Normas.

A segunda abordagem, ou segundo passo seria confrontar as mudancas
trazidas pela reforma com as normas de direito internacional e Convencdes da
Organizacao Internacional do Trabalho as quais o Brasil seja signatario.

O terceiro passo € a hermenéutica juridica, o artigo 5° da LINDB, determina

que: “Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as

60  BRASIL. Tribunal  Superior do  Trabalho. Sdmula 331, TST. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html. Acesso em: 14
ago. 2022.
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exigéncias do bem comum”,%! ou seja, a lei deve ser interpretada de forma mais
favoravel ao trabalhador, No que se refere ao quarto passo interpretativo devemos
considerar os principios de direito do trabalho, que ndo foram revogados com a
reforma trabalhista e continuam vigentes, o quinto e Ultimo passo é confrontar a
reforma trabalhista com a jurisprudéncia do 6rgdo em comento.

Pois bem, o terceiro setor exerce atividade colaborativa junto ao Estado,
exercendo funcdes primordiais a sociedade, com uma estrutura hibrida, ora regida
pelo direito privado e ora pelo direito publico.

Importante considerar dois aspectos, compatibilizar os recursos recebidos
pelo estado por meio de instrumentos proprios a que se destinam a formalizar as
relacbes juridicas (contratos administrativos, termos de parceria, termos de
colaboracédo, objeto de capitulo especifico neste trabalho) e o segundo
compatibilizar a responsabilidade comum entre estado e sociedade.

Uma vez que o Estado necessita destas entidades para o seu funcionamento,
seria necessario a mitigacéo de responsabilidades e a previsao legal distinta a incidir
a essas relacdes de trabalho, com a possibilidade de Estatutos préprios e menos
onerosos no que se refere as relagcdes obreiras, seja considerando a tributacao, seja
mitigando custos trabalhistas entre o ente contratante (Estado) e as entidades
contratadas.

A entrega dos direitos sociais a sociedade deve ser cotejada com a
observacdo dos custos sociais para que esse direito seja de fato exercido, e as
condenac0es trabalhistas vultuosas, assim realizadas com base na atual legislacéo,
nao possuem instrumentos para considerar a funcdo social e o impacto destas

decisdes no cenario econdmico social.

61 BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 14 ago.
2022.
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3 A QUEM INTERESSA A REFORMA TRABALHISTA?

Neste capitulo abordaremos a movimentacdo politica brasileira para a
realizacdo da famigerada reforma, com muitos pontos de alteracdo na legislacao
obreira, reduzindo em certo momento e flexibilizando em outras circunstancias,
gerando inseguranca juridica nas relacdes de trabalho impactando diretamente as
relagbes empregado e empregador.

A Reforma Trabalhista ndo criou empregos, porque ndo cabe a lei criar
empregos. Quem cria empregos é o mercado, € a economia de um pais. Novos
empregos dependem de investimentos e da alta do consumo. O que a Reforma
Trabalhista fez (na Franca como aqui) foi ajudar — e muitas vezes dificultar — a
criacdo de empregos. O argumento de varios especialistas € de que a Reforma
Trabalhista alterou mais artigos da CLT para beneficiar empregadores do que para
beneficiar empregados. A observacéo é de Sérgio Pinto Martins®?.

Um dos grandes criticos da Reforma Trabalhista de 2017 € Jorge Luiz Souto
Maior, desembargador no Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, jurista e
professor livre-docente da USP em Direito do Trabalho. Além de um livro importante
sobre o tema, alimenta um blog dedicado a debater questdes sobre o Direito do
Trabalho. Extraimos trecho de seu texto denominado “A quem interessa a Reforma

Trabalhista?”

O que se verificou ao longo dessa tramitacéo foi a exclusiva incorporacéo
de demandas que o setor empresarial tinha no que tange as relacbes de
trabalho, seja no plano do direito material, seja no campo processual,
fazendo-o de modo a majorar o poder dos grandes conglomerados
econdmicos e, notadamente, das grandes empreiteiras, por meio de dois
pilares: a) fragilizacdo juridica e fragmentacdo da classe trabalhadora; e
afastamento da atuacdo corretiva e limitadora do Estado (direito e
instituicdes — Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Auditores
Fiscais do Trabalho e advocacia trabalhista), a ndo ser naquilo que

interesse ao capital.

62 MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Trabalhista. Comentarios as alteracGes das leis 13.467/2017,
13.545/2017 e da Medida Proviséria 808/2017. Séo Paulo: Saraivalur, 2018.

8 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A quem interessa essa reforma trabalhista? Blog Jorge Luiz Souto Maior.
2017. Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-quem-interessa-essa-reforma-trabalhista.
Acesso em: 15 out. 2022.
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Segundo o autor, ndo se tratou de mera reforma, mas de alteracdo profunda

do modo de producdo e nas relacdes de trabalho no Brasil, exclusivamente para

atendimento de demandas empresariais. Ponderou ainda que ndo houve um “debate

democratico e sério quanto ao seu conteudo”, e que na elaboracédo do PL 6787/16

(transformado na Lei 13.467/2017), ndo foram levadas em conta “os interesses da

classe trabalhadora e a necessidade de preservar o projeto constitucional”.4

Nesse sentido:

Sob a retérica de que se esta modernizando uma legislacdo da década de
40, o que se esta pretendendo realizar € um desmonte do pacto realizado
na Constituicdo de 1988, sem o estabelecimento de um amplo debate a
respeito, com o0 estabelecimento, inclusive, das vias necesséarias de
participacdo popular. Nao se esqueca que a Assembleia Nacional
Constituinte, instalada a partir de 1° de fevereiro de 1987, esteve aberta a
propostas de emendas populares, com o0 requisito de que fossem
encaminhadas por associacdes civis e subscritas por, no minimo, 30 mil
assinaturas, como forma de atestar o apoio popular a proposta, sendo que
até o encerramento dos trabalhos, foram apresentadas mais de 120
propostas nas mais diversas areas, reunindo cerca de 12 milhfes de

assinaturas.%®

Nelson Manrich, professor titular de Direito do Trabalho, da Faculdade de

Direito da USP e presidente honorario da Academia Brasileira de Direito do

Trabalho, escreveu, no relatério sobre a 1082 Conferéncia Internacional do Trabalho:

Apesar de elogidvel a intencdo do legislador, de 2017, o caminho escolhido
nao foi 0 mais acertado. Os critérios (i) curso superior e (ii) salario acima de
certo teto ndo sao suficientes para permitir que essa nova classe de
empregados tenha condi¢cdes de livremente negociar com o empregador,
introduzindo cldusulas em seus respectivos contratos, contrarias a CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, envolvendo aqueles mesmos
temas relacionados no art. 661 A. Talvez fosse mais acertado se outro fosse
0 critério eleito, como o exercicio de certas atividades que impliquem

encargos de gestdo, diferenciando-se os empregados em geral dos altos

8 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A quem interessa essa reforma trabalhista? Blog Jorge Luiz Souto Maior.

2017. Disponivel em:

https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-quem-interessa-essa-reforma-trabalhista.

Acesso em: 15 out. 2022.
% SOUTO MAIOR, 2017, op. cit.
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empregados, por estarem estes em condicdes de celebrar contratos
diferenciados - como ja ocorre com as chamada cartas de oferta - offer
letter, oferecidas a executivos em geral de empresas multinacionais. Ha
muito tempo, legislacdes europeias diferenciam operarios de empregados,
reservando ainda legislacdo especifica aos ocupantes dos altos quadros.

As criticas formuladas pela Comissdo nesse particular sdo razoaveis,
embora contenha alguns equivocos ao afirmar por exemplo que o § Unico,
do art. 444, autoriza a inclusdo, nos contratos de trabalho, de condi¢cdes
contrarias as previstas em instrumento normativo negociado. Como ja dito,
de acordo com as alteragBes introduzidas no art. 444, da CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, o chamado “hipersuficiente”
esta autorizado a introduzir clausulas contrarias & CLT- CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO na mesma medida que autoriza o art. 611 A para

a negociacao coletiva, ndo podendo suprimir, reduzir nem alterar vantagens

asseguradas por instrumento normativo.5®

O que parece comum a esses dois criticos da Reforma Trabalhista é que se
pretendeu uma reforma empresarial que, no limite, tende a suprimir a eficacia da
Constituicdo de 1988, e que até mesmo sera possivel haver ndo apenas corrupcao,
mas beneficios aos corruptos.

Consultamos a Abong — Associacéo Brasileira de ONGs, criada em 1991 com
0 objetivo de fortalecer as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) brasileira que
trabalham na defesa e promocao dos direitos e bens comuns, em parceria com
movimentos sociais.®’

Um alerta que a associacao faz as entidades sem fins lucrativos € o cuidado
gue se deve ter no momento de classificar um trabalhador. Sugere a associacao que
se deve preferir contratar mao de obra como autbnomo e ndo como empregado,
uma vez que ha risco de acao trabalhista pleiteando reconhecimento da existéncia
de relacdo de emprego.

Empregado, reza o art. 3° da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO

TRABALHO, é toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a

% ORGANISATION INTERNACIONALE DU TRAVAIL. Application des normes internationales du travail,
2019. Conférence internationale du Travail, 108%. session, 2019. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_670150.pdf. Acesso em: 22 set. 2022.

67 ABONG. Manual de administragdo juridica, contabil e financeira para organizagdes né&o-
governamentais. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2003.
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empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario — ou seja, quando exista a
pessoalidade, a continuidade, a subordinacao juridica e o saléario.

Autbnomo, por sua vez, é o colaborador — pessoa fisica — que pode ter
pessoalidade e continuidade, além de envolver pagamento pelo servico prestado,
mas nao guarda subordinacdo juridica, ndo podendo o contratante interferir (no
sentido de ordenar) no trabalho acordado entre as partes.

A Abong também deixa claro que existe distingdo legal entre relacdo de
emprego e trabalho voluntério — este definido pela Lei Federal n® 9.608/98 como a
atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de
gualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social,
inclusive mutualidade.®® O art. 1° (redacdo dada pela Lei 13.297/2016) reforca:
“atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de
gualquer natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa”.®

Para que o servico voluntario ndo gere vinculo empregaticio, nem obrigacao
de natureza trabalhista previdenciaria ou afim, € preciso haver um termo de adesé&o
entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servi¢o voluntario, constando
0 objeto e as condicdes do trabalho.

O termo de adeséao é importante, especialmente para as ONGs que contratam
funcionarios dentro de periodos fixados por convénio com entidade patrocinadora e
gue necessitam, constantemente, renova-lo. Acontece que, quando uma ONG
necessita de um empregado nas hipéteses previstas na Lei n® 6.019/74 (que instituiu
o trabalho temporario), ou na Lei n® 9.601/98 (que regula o contrato de trabalho por
prazo determinado), poderia, como organizacdo tomadora, contratar empresa de
trabalho temporario, a fim de que esta envie um funcionario que preencha os
requisitos necessarios. Assim, a ONG nao responderia pelas obrigacdes trabalhistas
e previdenciarias relativas ao funcionario, sendo essas de responsabilidade

exclusiva da empresa de trabalho temporario. Ou seja, néo teria aumento de custos.

% ABONG, op. cit.

8 BRASIL. Lei n°13.297, de 16 de junho de 2016. Altera o art. 1° da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
para incluir a assisténcia a pessoa como objetivo de atividade ndo remunerada reconhecida como servico
voluntario.  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/113297.htm.
Acesso em: 14 set. 2022.
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Entretanto, a Abong recomenda prudéncia, porque esses dois tipos de
contrato ndo sao interessantes para ONGs. Elas sempre necessitam de mé&o de obra
gualificada e comprometida com a causa que defende, coisa que uma empresa de
trabalho temporario ndo é capaz de garantir. Além disso, as ONG’s nao almejam
obter lucro, mas defender uma causa, e por essa razao a constante reducao de
custos ndo deve ser sua meta.”®

Verifica-se outra questdo protetiva as entidades filantropicas, com a insercao
do novo § 6° do art. 884 da CLT- CONSOLIDAQAO DAS LEIS DO TRABALHO, que
trata da exclusdo da garantia da execucao ou da penhora no tocante as entidades

filantrépicas e/ou aos diretores dessas instituicdes. O novo texto € o se segue:

Art. 884. Garantida a execucdo ou penhorados os bens, terd o executado
cinco dias para apresentar embargos, cabendo igual prazo ao exequente
para impugnacao.

(...)

§ 6° - A exigéncia da garantia ou penhora ndo se aplica as entidades
filantrépicas e/ou aqueles que compdem ou compuseram a diretoria dessas

instituicdes.™

A Lei n. 13.467/2017 também produziu mudancas no instituto do depdsito
recursal trabalhista, na nova redac&o do texto do art. 899 da CLT- CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO.

Art. 899 (...)

(...)

§ 4° O deposito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo e corrigido
com os mesmos indices da poupanca.

8 5° (Revogado).

(...)

§ 9° O valor do depdsito recursal sera reduzido pela metade para entidades
sem fins lucrativos, empregadores domésticos, microempreendedores

individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

0 ABONG, op. cit.
I BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 14 jun. 2022.
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8§ 10. Sao isentos do depdsito recursal os beneficiarios da justica gratuita, as
entidades filantrépicas e as empresas em recuperacao judicial.
8 11. O depdsito recursal podera ser substituido por fianga bancaria ou

seguro garantia judicial.”

Entretanto, cabe observacdo Schiavi a respeito de responsabilidade de
dirigentes de entidades sem fins lucrativos:

Com relacdo as sociedades sem finalidade Iucrativa e entidades
filantropicas, em que pesem as opinides em contrario no sentido de que
seus so6cios e administradores ndo respondem com o patriménio pessoal, ja
gue tais entidades ndo perseguem lucro, de nossa parte também é possivel
a desconsideracdo em face do principio da despersonalizacdo do
empregador (art. 2° da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO)
e também por estarem inseridos na categoria dos empregadores por
equiparacao (art. 2°, paragrafo 1°, da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO). Além disso, ndo ha excluséo legal nos arts. 50 do CC e 28 da
Lei n° 8.078/90 quanto as referidas entidades. Nao obstante, deve o
magistrado trabalhista atuar com maior sensibilidade, analisando as
circunstancias do caso concreto, bem como os poderes de cada sécio ou

administrador dentro de tais entidades.”

Para ilustrar seu posicionamento, o autor destaca a ementa do TRT, 12
Regido — Agravo de peticdo. Processo n° 016480011320055010068. 52 Turma. Rel.
Des. Enoque Ribeiro dos Santos. DOERJ: 3.7.2013. Reproduz-se a ementa:

Redirecionamento da execucao para o diretor de entidades filantrépicas. Os
dirigentes de entidades filantropicas encontram-se na mesma situacdo que
os dirigentes das entidades sem fins lucrativos, respondendo com seus
bens pessoais, consoante art. 2°, paragrafo 2°, da CLT- CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO. Isso porque, a uma, a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (art. 2°, paragrafo 2°) ndo apresenta nenhuma discriminagao ou
privilégio de tais dirigentes e segundo o brocardo juridico, onde a lei ndo
distingue ndo cabe ao intérprete fazé-lo, a duas, em matéria de

72 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagcdo as novas
relagdes de trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso
em: 14 jun. 2022.

3 SCHIAVI, Mauro. A reforma trabalhista e o processo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 154.
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privilégios/imuniza¢des ou isencdes, quando o legislador quer atribui-los, o
faz expressamente; e a trés, no cotejo entre as dignidades dos
bens/destinatarios envolvidos, ou seja, verba de natureza alimentar e
hipossuficiente, de um lado; os litigantes/bens/patrimoénios/direito de
propriedade e dirigente de outro, as normas constitucionais e seus
principios nucleares, especialmente os da dignidade da pessoa humana, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da ponderagdo de interesses
(pesos/medidas de Alexy e Dworkin) nos aconselham a dar guarida, no
caso vertente, ao trabalhador. Agravo de peticdo a que se nhega

provimento.’

A lei em comento trouxe diversos problemas, principalmente a seguranca
juridica na tomada de decisdo dos gestores das instituicbes sem fins lucrativos,
tendo em vista que houve um recorte da legislacdo entdo posta e construida sobre
pilares da luta sindical e histérica para a construcédo da lei trabalhista, vez que se a

legislagéo for aplicada sem a visdo maximizada da questéo.

3.1 CRITICAS A REFORMA TRABALHISTA

Na opinidao de estudiosos Galvao e Teixeira, existem diferencas de avaliacao
da Reforma Trabalhista, contrarias e a favor, tanto na estratégia de enfrentamento

guanto na avaliacdo do conteudo da reforma:

Por exemplo, algumas entidades incorporam a tese da modernizacdo das
relagbes de trabalho, como a regulamentacdo da terceirizacdo e a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, enquanto outras denunciaram o
significado da reforma, por retirar direitos e fragilizar o arcabouco legal
institucional.”™

E importante sublinhar a opinido de um especialista a respeito da reforma
trabalhista de 2017:

74 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho, 12 Regido, Processo n°® 016480011320055010068. Agravo de
Peticdo, https://bibliotecadigital.trt1.jus.br/jspui/handle/1001/685849.

S GALVAO, Andreia; TEIXEIRA, Marilane Oliveira. Flexibilizacdo na lei e na pratica: o impacto da reforma
trabalhista sobre o movimento sindical. In: KREIN, José Dari; GIMENEZ, Denis Maracci; SANTOS,
Anselmo Luis dos (orgs.). Dimensbes criticas da reforma trabalhista no Brasil. Campinas: Curt
Nimuendajt, 2018, p.54 a 66 .



57

A reforma trabalhista implementada no Brasil por meio da Lei n. 13.467, de
13 de julho de 2017, desponta por seu direcionamento claro em busca do
retorno ao antigo papel do Direito na Histéria como instrumento de
exclusdo, segregacédo e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas
humanas e grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988,
como a concepgdo de Estado Democratico de Direito, a principiologia
humanistica e social constitucional, o conceito constitucional de direitos
fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da
compreensdo constitucional do Direito como instrumento de civilizagéo, a
Lei n. 13.467/2017 tenta instituir mdltiplos mecanismos em direcédo

gravemente contraria e regressiva.”®

Os autores anotam, no campo do Direito Individual do Trabalho, a seguinte
afirmacao: “Um manifesto desprezo a nocao de centralidade da pessoa humana na
ordem juridica e na vida social”’, por ferir a igualdade no sentido material das
relagcbes empregaticias.

No campo do Direito Coletivo de Trabalho, lamentam os autores o
“‘enfraquecimento do sindicalismo no Pais, por intermédio de diversos expedientes
combinados”, principalmente pela “criagcdo da comissdo de representacdo dos
empregados na empresa (fato positivo), mas com o viés de se tornar um concorrente
da organizacéao e atuacao sindicais (fato negativo)”.

Por sua vez, no campo do Direito Processual do Trabalho, os autores
denunciam, entre outras questdes, “grave restricAo ao principio constitucional do
acesso a justica as pessoas humanas trabalhadoras no Pais promovida pela Lei da
Reforma Trabalhista”. E afirmam que, além disso, “manifesta descaracterizacdo do
instituto constitucional da justica gratuita”.

O corolario da anélise é sombrio: “Trata-se, lamentavelmente, de tipica Lei de
Precarizacdo do Trabalho, gravemente dissociada do papel civilizatério que cabe ao
Direito em uma Democracia”.”’

Dois outros autores Manzano e Caldeira fazem uma acusacao ousada sobre

a elaboracéo da reforma trabalhista:

6 DELGADO, Mauricio Godinho e DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 39.

7 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017, p.82.
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A reforma trabalhista recentemente aprovada no Brasil foi, em grande
medida, formulada pelos corpos técnicos de diferentes entidades patronais
e instituices financeiras, com a justificativa de que ela contribuira para
reduzir a alegada excessiva rigidez do mercado de trabalho nacional,
reduzir os custos laborais, aumentar a produtividade das empresas e,
assim, contribuir para o crescimento do emprego e, por conseguinte, para a
reversdo do quadro de degradacdo do mercado de trabalho brasileiro,
observada nos ultimos trés anos.

Claramente tributarias de uma perspectiva tedrica que considera as
condicbes microecondbmicas como determinantes da competitividade
sisttmica e do nivel geral de atividade econdmica, as assessorias
econdmicas que subsidiaram as alteragcbes na legislacdo trabalhista
lancaram mao de argumentos que sao objeto de robustos questionamentos
tedricos — em especial, por parte de autores de tradicdo keynesiana — e
cujos resultados empiricos nunca foram efetivamente observados em

nenhuma economia ao longo da histéria.’

Keynes defendia que as causas do desemprego estdo fora do mercado de
trabalho (crédito, investimento publico, subsidios etc.), enquanto 0S novos
economistas pensam que o problema € o ajustamento do mercado de trabalho — que
foi exatamente o que a chamada reforma pretendeu fazer.

Por outro lado, hé criticas ferozes contra a atuacdo do Terceiro Setor. Veja o
gue diz Francisco das Chagas de Souza, doutor em Educacdo da Universidade
Federal de Santa Catarina’®, ao comentar ao livro “Terceiro setor e questédo social;

critica ao padrdo emergente de intervencao social”:

Ao contribuir para solapar direitos sociais, o conjunto das organizagdes do
Terceiro Setor contribui também para provocar prejuizos econémicos a
enormes parcelas das populagbes até recentemente reconhecidas pelo
estado como portadoras de direitos a informacdo, educacdo, saude,
previdéncia social, trabalho, etc. E, portanto, um texto que, sustentado

expressivamente no pensamento de Gramsci, se dirige para quem esta na

8 MANZANO, Marcelo; CALDEIRA, Christian Duarte. Dindmica recente do mercado de trabalho brasileiro
ainda nos marcos da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. In: KREIN, José Dari;
GIMENEZ, Denis Maracci; SANTOS, Anselmo Luis dos (orgs.). Dimensfes criticas da reforma
trabalhista no Brasil. Campinas: Curt Nimuendaju, 2018, p.25 a 37)

79 SOUZA, Francisco das Chagas de. Resenha sobre o livro: Terceiro setor e questdo social; critica ao padrdo
emergente de intervencdo social. S&o Paulo: Cortez, 2002. MONTANO, Carlos. Enc. Bibli: R. Eletr.
Bibliotecon. Ci. Inf., Floriandpolis, n. 15, 1° sem, p. 59-62, 2003.
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linha de frente da acg&o social, da educacéo, da disseminacédo de informacéo

para a sociedade mais ampla, na academia e fora dela.t°

A catilinaria vai mais além:

Se no todo, o terceiro setor se constitui em mal para a sociedade civil
concreta, depositaria de direitos que cabem ao estado suprir, este pelo
modo como se tenta se afastar politica e legalmente dessas
responsabilidades, reinaugurando por meio das ONGs o mais ultrapassado
assistencialismo trazendo inflexdes perversas, no particular, no caso do
Brasil, essas inflexdes contra-reformistas neoliberais patrocinadas pelo
estado também agridem e desorganizam profissdes que sdo estruturantes
para a atuacdo do Estado como estado de direito e responsavel pela

garantia dos direitos de todos, por igual.

No caso, um golpe perverso vem sendo desferido, conforme o estudo de
Montafio, sobre a profissédo de Servico Social, mas que também se estende a outras
profissbes de carater social. Em suas proprias palavras: “A descentralizagao
administrativa e a privatizagao e a transferéncia para o “terceiro setor’ das respostas
as sequelas da “questao social” (mal denominada pelo ex-ministro Bresser Pereira
de “publicizacédo”) repercutem negativamente no aumento tendencial do nivel de
desemprego profissional, na precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, nas condi¢cdes
de emprego.®?

Merece registro, para efeito de reflexdo, apontamentos de Leonardo Emrich
Sa Rodrigues da Costa, analista judiciario do TRT-SC. Segundo ele, algumas
entidades portadoras do CEBAS nédo deveriam se incluir no conjunto das que fazem
jus a gratuidade da justica. Ele pondera que os atuais artigos 884, 86°, e 889, § 10,
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO (introduzidos pela Lei da Reforma Trabalhista), asseguraram as
entidades filantropicas, e somente a elas, novas prerrogativas processuais, a fim de

facilitar o acesso a Justica, que antes era bastante restrito, a pretexto de proteger a

8 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questéo social: critica ao padrdo emergente de intervencéo social. Sao
Paulo: Cortez, 2002.

8. MONTANO, op. cit., p.40;

8 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e quest&o social: critica ao padrdo emergente de intervencéo social. S&o
Paulo: Cortez, 2002.
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solvabilidade do crédito trabalhista. Suas consideracdes estdo reproduzidas a

seqguir:

Porém, destaca-se que a aplicacéo e, no geral, os primeiros ensinamentos
doutrinarios sobre estes dispositivos legais no primeiro ano da vigéncia da
nova lei ndo defendem um conceito estrito de filantropia, ou seja, tem-se
atribuido um sentido amplo ao que se entende por entidade filantrépica,
equiparando-a com o género entidade beneficente. Isto, em Ultima andlise,
prejudica, na fase de execucdo, o trabalhador, pois a isencdo do depdsito
do juizo sem critérios dificulta mais ainda a intricada tarefa de satisfazer o
crédito trabalhista. (...) avalia-se as distin¢des entre filantropicas, entidades
beneficentes de assisténcia social e instituicbes de assisténcia social, para
concluir que ndo é correto usar a Lei n. 12.101/2009 como parametro de
enquadramento legal das entidades filantropicas. (...) prople-se que a
melhor solugéo seria a regulamentacéo, por meio de Decreto Presidencial
ou Portaria do Ministério do Trabalho, do alcance da expressao filantropia,
de sorte a compatibilizar acesso a Justica e o principio protetivo subjacente

a garantia do juizo. 8

Qual seria o sentido das organizacfes, devidamente cumpridoras dos
requisitos legais e constitucionais, bem como com a funcdo social definida e em
clara colaboracdo ao Estado, ndo gozarem do beneficio da justica gratuita, ora néo

ha receitas e lucro, tampouco atividade empresarial.

3.2 IMPACTOS SOBRE O TERCEIRO SETOR

No seu robusto trabalho, a magistrada Volia Bomfim comenta que, se
validos, os decretos que contém normatividade regulamentar ou auténoma
constituem fonte de direito. llustra sua afirmacdo dando conta de que, no ambito
trabalhista, ha decretos que criam direitos ndo previstos em lei. Como exemplo, cita
gue o art. 27 do Decreto n° 99.684/90 inclui as entidades filantropicas como

empregador responsavel pelo recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de

8 COSTA, Leonardo Emrich S& Rodrigues da. Entidade filantrépica e reforma trabalhista: contribuicGes criticas.
Revista eletr6nica do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia. v. 8, n. 11, jun. 2019, p.73.



61

Servigo de seus empregados, contrariando o Decreto-Lei n°® 194/67 que isentava as
entidades filantropicas do recolhimento do FGTS.8*

Questiona a autora se o art. 7°, lll, da CRFB ou a Lei n° 8.306/90 revogaram o
referido Decreto-Lei n° 194/67, ou se ele foi recepcionado pela Carta, j& que tais
normas ndo foram expressas a respeito da matéria. Neste caso, como poderia o
Decreto n°® 99.684/90 incluir as entidades filantrépicas na obrigacdo de recolhimento
do FGTS, se a lei ndo o fez expressamente? &

Na mesma obra, a autora tragca consideragbes a respeito de atividade de
natureza nao lucrativa, que cabe neste nosso trabalho no sentido de expor davida
exemplar acerca de relagcdes trabalhistas que podem ser extrapoladas para
entidades sem fins lucrativos. Discorre a magistrada sobre a distingdo entre
empregada doméstica e empregada comum, mostrando como ilustragcdo o caso de
uma residéncia onde funciona um pensionato ou sistema de fornecimento de
alimentos. Diz Vdlia Bomfim Cassar, tomando como exemplo: “Empregada que
habitualmente cozinha e prepara 100 quentinhas para a patroa domeéstica doar para
um orfanato ou um asilo, praticando, portanto, atividade econbémica, mas nao
lucrativa. E doméstica?” 86

Existem duas correntes controversas, sobre essa matéria. A primeira sustenta
prevalecer o disposto na alinea a do art. 7° da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO, de que qualquer atividade econdémica, mesmo que sem fins
lucrativos, descaracteriza a atividade doméstica. A segunda (corrente com a qual
concorda a autora) defende que o empregador pode usar mao de obra de seu
empregado para atividades econdmicas nédo lucrativas (prevalecendo o conceito da
antiga lei n°® 5.859/1972 e atual LC n° 150/2015). A autora lanca méao de

jurisprudéncia para validar sua escolha de considerar a empregada como domeéstica:

Nos termos da Lei n° 5.859/1972, considera-se empregado doméstico
aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade néo
lucrativa & pessoa ou a familia, no ambito residencial destes. Assim,
comprovados os fins lucrativos na utilizacdo da propriedade em que os
servicos eram prestados, resta descaracterizada a relacdo doméstica,

sendo 0 obreiro empregado celetista. TRT/RJ, Processo

8 CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do trabalho. 13. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2017.

8 CASSAR, op. cit.

8 CASSAR, op. cit., p. 347-349.
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00301.2000.511.01.00.0, Rel. Designado Juiz Antbnio Carlos Areal, DJ/RJ
11.04.2003.%7

Ainda a mesma autora, referindo-se ao FGTS, aduz que “o Decreto-Lei n®
194/67 isentava as entidades filantrépicas e beneficentes do recolhimento mensal do
FGTS, obrigando-as, entretanto, ao pagamento em espécie quando da rescisao”.
Todavia, o referido decreto-lei foi revogado pela Lei n® 8.036/90, que centralizou
todos os depdsitos na Caixa Econdmica Federal, extinguindo a possibilidade de
criacdo de fundos em outros bancos.®8 Sérgio Pinto Martins entende que o Decreto-
Lei n® 194/67 esta revogado desde a Lei n° 7.839/89.8°

Completa que:

Na verdade, a finalidade do Decreto-Lei n° 194/67 era o de permitir que 0s
valores pudessem gerar investimentos as entidades filantropicas em face de
sua finalidade social. Por este motivo, o art. 27 do Decreto n°® 99.684/90
expressamente ratificou as necessidades de as entidades filantrépicas
efetuarem os referidos depésitos do FGTS.

Ha corrente que advoga que o Decreto-Lei n° 194/67 nao foi recepcionado
pela Carta de 1988.

Outros afirmam que a norma esta vigente, pois nem a Carta nem a Lei n°
8.036/90 foram expressas neste sentido, sendo ilegal o Decreto n°

99.684/90 por extrapolar os limites da lei.®°

Em geral, as entidades do Terceiro Setor ndo contam com equipes fixas,
contratadas. Preferem compor equipes para atuar na execuc¢do de projetos, em
acles que tém prazo definido para inicio, desenvolvimento e concluséo. Esse prazo
€ denominado periodo de vigéncia.

Em artigo, Nailton CAZUMBA, especialista em Contabilidade das
Organizacdes do Terceiro Setor, autor e instrutor de cursos de capacitacdo na area
do Terceiro Setor, observa que essas equipes sao integradas, em sua maioria, por
pessoas que ja atuam na entidade ou por novos colaboradores contratados como
prestadores de servicos autbnomos, voluntarios, empregados com base na
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO

87
8 CASSAR, op. cit., p. ....

8 Qual obra do Sergio Pinto Martins
% CASSAR, op. cit., p. ...
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TRABALHO, e até mesmo pelos seus proprios dirigentes. Esses colaboradores, a
depender das caracteristicas das atividades realizadas ou servigos prestados,
poderdo manter relacdo de trabalho ou relacdo de emprego com as Organizagbes
da Sociedade Civil - OSCs.

Cazumba explica que a contratacdo do prestador de servico autbnomo foi
alterada na CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO pela Reforma
Trabalhista: “desde que cumpridas por este todas as formalidades legais, de forma
continua ou néo, afasta a qualidade de empregado, ou seja, a relacdo de emprego.
Para tanto, no contrato celebrado com o prestador de servico autbnomo fica proibida
a insercdo de clausula de exclusividade. Isto significa que esse prestador ndo é
empregado da entidade, e pode realizar servico para outros tomadores

(contratantes).%?

3.1 OUTRAS NOVIDADES TRAZIDAS PELA REFORMA TRABALHISTA

A reforma trabalhista, trouxe alguns dispositivos inovadores no que se refere
a reclamante, como por exemplo a prescricdo intercorrente, banco de horas,
‘possibilidade de transacionar sobre itens especificos. O que se busca aqui é

delimitar a legislacao trabalhista incidente a instituicdes nesse sentido.

Cazumbé elenca em seu artigo uma série de dispositivos que impactam as
entidades sem fins lucrativos, em razdo das alteragbes promovidas a CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO pela Reforma Trabalhista. Reproduz a

seguir as principais:

Os servi¢os voluntarios devem ser realizados de maneira espontanea, sem
remuneracdo, e com celebracdo de Termo de Adesdo ao Trabalho
Voluntario, observada a Lei n° 9.608/98.

A jornada de trabalho diaria podera ser de até 12 horas, com 36 horas de
descanso, respeitando o limite de 44 horas semanais e de 220 horas
mensais. Porém, considerando as horas extras, a jornada semanal pode

chegar a 48 horas.

% CAZUMBA, Nailton. Gestdo Trabalhista e os impactos da reforma no Terceiro Setor. Nossa Causa. 2018.
Disponivel em: https://nossacausa.com/gestao-e-reforma-trabalhista/. Acesso em: 20 out. 2022.
92 CAZUMBA, op. cit.
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Pode haver pactuacdo de banco de horas através de acordo individual
escrito entre empregado e empregador, desde que a compensacdo de
jornada ocorra em até 6 meses. Caso a compensagdo ocorra N0 mesmo
més, podera ser dispensado o acordo individual por escrito.

O periodo de deslocamento entre a residéncia do empregado até o local de
trabalho e o retorno, por qualquer meio de transporte, mesmo se oferecido
pela organizagdo, ndo podera mais computado na jornada de trabalho.
Algumas atividades realizadas dentro da organizacdo, como alimentagéo,
higiene pessoal, lazer, troca de uniforme e estudo, ndo poderdo ser
consideradas parte da jornada de trabalho.

O intervalo para almoco e de descanso podera ser negociado, desde que
seja de no minimo de 30 minutos.

As férias poderdo ser fracionadas em até 3 periodos, dependendo da
concordancia por parte da organizacdo. Nessa divisdo 1 dos periodos nao
podera ser inferior a 14 dias corridos, e os demais ndo poderdo ser
inferiores a 5 dias corridos cada um. Ainda, fica proibido o inicio das férias 2
dias antes de feriado ou final de semana.

O contrato de trabalho poderd ser rescindido de comum acordo, com
pagamento de metade do aviso-prévio e metade da multa de 40% sobre o
saldo do FGTS. O empregado podera ainda movimentar até 80% do valor
depositado pela organizacdo na conta do FGTS, mas nao tera direito ao
seguro-desemprego.

A homologagéo da rescisdo do contrato de trabalho pode ser feita na

organizacdo, sem a obrigatoriedade de passar pelo sindicato. *3

Um caso real que costuma gerar duvidas: determinada entidade precisa de

mao de obra temporaria extra para um projeto; como deve ser a contratacao?

Para casos como esse, a lei prevé dois tipos de contrato de trabalho: o
temporario, regido pela Lei n® 6019/74, que tem duracado de trés meses prorrogaveis
pelo mesmo periodo, ou o contrato de trabalho com tempo determinado (de até dois
anos), regido pela CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, artigo 443%,
Ambos asseguram ao trabalhador direito equivalente aos do contrato por tempo

indeterminado.

% CAZUMBA, op. cit.

% A redagdo desse artigo, dada pela Lei n° 13.467, de 2017 (Reforma Trabalhista) é a seguinte: “O contrato
individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo
determinado ou indeterminado, ou para prestacao de trabalho intermitente”. (BRASIL. Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 14 jun. 2022).
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No que diz respeito a relagdo de emprego, as entidades sem fins lucrativos

que admitirem trabalhadores como empregados equiparam-se ao empregador. E o
que diz o art. 2° e paragrafos, da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO

TRABALHO:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacédo
de emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associagcfes recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdmico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.467, de 2017)

§ 3° N&o caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo
necessérias, para a configuracdo do grupo, a demonstracdo do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuagdo conjunta das
empresas dele integrantes. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017).%

Para fins legais, e conforme o artigo acima mencionado, a entidade sem fins

lucrativos também deve cumprir com a cota de contratacdo de menores aprendizes,

de no minimo 5% e no maximo 15% dos trabalhadores existentes em cada

estabelecimento.

% BRASIL, 1943, op. cit.
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4 O IMPACTO DA REFORMA TRABALHISTA SOBRE O TERCEIRO SETOR

Neste capitulo serdo abordadas algumas das consequéncias da Reforma
Trabalhista e a possibilidade de novos olhares referentes as formas de contratagéo e
flexibilizacéo nas relagdes de trabalho.

A Lei 13.467/2017, chamada Lei da Reforma Trabalhista, flexibilizou as
normas da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO — a Consolidagéo das
Leis do Trabalho. Todas as organizacbes da sociedade civil devem respeitar essa
legislacdo, independentemente de suas finalidades de relevancia publica e social,
porque a lei trabalhista é para todos.

As Organizagdes Sociais, Entidades Paraestatais e demais instituicbes
definidas como terceiro setor devem cumprir a legislacdo trabalhista aléem das
Convencdes Coletivas das categorias preponderantes, o que as equipara a figura de
empregador.

Conquanto o artigo 150 da Constituicdo de 1988 imunize de impostos
entidades do Terceiro Setor, o préprio artigo define quais sejam essas entidades: os
partidos politicos; as fundagdes por eles instituidas; as entidades sindicais dos
trabalhadores; as instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

Conforme o Novo Manual do Terceiro Setor, a imunidade independe da forma
juridica da instituicdo, de modo que o beneficio € assegurado tanto as fundacdes
como as associagoes.%

A OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho editou em 2019, como
resultado da 1082 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, o
manual de Aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho. Nessa publicacdo®, a
organizacao pedia explicacdes ao Brasil, considerando que a Reforma Trabalhista
fere a Convencao 98.

Embora prevista por lei, as imunidades nem sempre sao respeitadas, a mais
polémica € a isencao da cota patronal ante a concessao do Cebas- Certificacdo das
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, tal enquadramento possibilita as
entidades a isencdo quanto a taxa patronal referente as contribuicbes do

empregador junto ao Instituto Nacional da Seguridade Social.

9% INSTITUTO FILANTROPIA. Novo Manual do Terceiro Setor. Centro de Voluntariado de S&o Paulo, 2014.
% ORGANISATION INTERNACIONALE DU TRAVAIL, op. cit.
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As InstituicGes ao participarem de convénios e parcerias publicas geralmente
integram esse beneficio para que a descentralizacdo dessa atividade pelo estado e
a consequente delegacéo destas atividades as entidades de cunho educativo, social
ou de saude sejam realizadas.

O impacto dessa isencdo corresponde a 20% (vinte por cento) do
recolhimento das verbas previdenciarias. As entidades que ndo sao certificadas
acabam por serem extremamente oneradas.

A primeira adverténcia da Comissao era de que os art. 611 A e 611 B, da
CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, introduzido pela reforma,
envolve violacdo do art. 4°, da Convencdo 98, uma vez que autoriza convencgoes
coletivas e acordos coletivos de trabalho a derrogar certos dispositivos legais de
protecdo dos trabalhadores, assim prevalecendo sobre a CLT- CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO e contrariando garantias preservadas pela Constituicao
de 1988. A assim chamada “prevaléncia do negociado sobre o legislado”, introduzida
pela reforma de 2017, contraria o objetivo da Convencao 98, que é de promover a
“negociacao coletiva livre e voluntaria”.

Citando inclusive relatério do Ministério Pablico do Trabalho, a Comisséo
apresenta o temor de que representantes sindicais possam ser submetidos a
ameacas e pressdes para que aceitem as derrogacoes.

E, ainda, outra observacao critica do relatério diz respeito a autorizacao legal
de negociar remuneracdo com base em produtividade (inc. 1X, do art. 611 A), pelos
impactos que poderao provocar na duracao do trabalho e saude dos trabalhadores.

E ndo é sO, as atividades de assisténcia social, saude e educacado, sao
eminentemente desenvolvidas pela for¢ca de trabalho humana, tendo em vista o
objetivo estatutario. Desta forma a maior despesa das instituicbes reflete no
pagamento das verbas trabalhistas, salariais, indenizatérias e previdenciarias. Além

dos beneficios instituidos pelas Convencdes Coletivas de Trabalho.
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5 A QUEM INTERESSA A REFORMA TRABALHISTA

As Entidades do Terceiro Setor, conforme discorrido ao longo deste trabalho,
possuem como atividade preponderante trés pilares sociais, educacdo, saude e
assisténcia social, tendo como escopo atender as criancas e pessoas em carater de
abandono, idosos por exemplo, em suas necessidades basicas de educacao,
protecdo, seguranca, alimentacdo, cultura, saude e lazer contribuindo para o
desenvolvimento delas de forma global nos aspectos sociais, afetivos, cognitivos e
psicomotores, complementando a acao da familia e da comunidade.

Atualmente milhdes de pessoas trabalham por meio de vinculo celetista junto
a entidades sem fins lucrativos, gerando renda, recolhimento de impostos e receita
ao Estado.

O regime juridico hibrido que caracteriza a legislacdo regulatéria do terceiro
setor — um regime interdisciplinar que mescla normas de direito publico e de direito
privado — deveria ser mais eficiente na distribuicdo de custos e beneficios entre as
entidades do terceiro setor e o Estado, nesse sentido este capitulo traz a baila as
formas de participacdo do terceiro setor por meio de parcerias celebradas junto ao

poder publico.

5.1 PARCEIRAS CELEBRADAS COM O PODER PUBLICO

Conforme prevé a Lei n°® 13.019/14 (MROSC), alterada pela Lei n® 13.204, de
2015, as OSCs podem celebrar parcerias com a Unido, Estados e Municipios, e
administrar recursos publicos na execucao de projetos e de atividades sociais. Para

os fins desta Lei, no seu art. 2°, considera-se:

Art. 2° (...)

| - organizacdo da sociedade civil: (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de suas

atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
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objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015).%

Nestes casos, 0s repasses realizados pelo poder publico correspondem a
transferéncias voluntarias, passiveis de prestacdo de contas e de devolugcdo de
saldo remanescente, quando houver, o que equivale dizer que esses recursos nao
configuram receitas das OSCs.

O art. 35 do Decreto n°® 8.726/16, que regulamenta a Lei n°® 13.019/14, em
ambito federal, os recursos da parceria geridos pelas OSCs, inclusive quando
ocorrer atuacao em rede, estao vinculados ao plano de trabalho e ndo caracterizam
receita propria e nem pagamento por prestacdo de servicos, e devem ser alocados

Nnos seus registros contabeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.

5.2 CLASSIFICACAO DA DESPESA PUBLICA EM PARCERIA COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

A despesa orcamentaria corresponde ao conjunto de dispéndios realizados
pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo 0s servicos publicos
prestados a sociedade.

Conforme SOUZA (2020), a classificacdo da despesa orcamentaria pode
levar em consideracdo a sua natureza (classificacdo econdémica) e, ainda, outros
critérios, como o institucional (conforme o 6rgdo ou a instituicdo a que se atribui a
realizacdo do gasto publico) e o programatico (que considera o programa
governamental em que a despesa esta inserida — saude, educacéo etc.).

A classificacdo conforme a natureza da despesa publica deve atender a um
padrdo nacional, de acordo com o disposto no art. 51 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a uniformizacéo de
procedimentos de execucdo orcamentaria no ambito da Unido, estados, DF e

municipios, para fins de consolida¢do das contas publicas nacionais.

% BRASIL. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucéo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragédo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacéo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagao
com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999. (Redacdo dada pela Lei n° 13204, de 2015). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) criou definicdbes que constam da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, para uma uniformizagéo nacional de
dados orcamentarios sobre parcerias com OSCs pelo critério da natureza da
despesa.®®

Os grupos de natureza de despesa contemplam, entre as suas modalidades
de aplicagdo, o chamado Grupo 50, que refere a Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos (despesas realizadas mediante transferéncia de
recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a
administracdo publica).

E importante lembrar o texto do Decreto Federal n® 8.726/16:

Art. 81. O Mapa das Organizac¢Bes da Sociedade Civil tem por finalidade dar
transparéncia, reunir e publicizar informa¢cBes sobre as organizacdes da
sociedade civil e as parcerias celebradas com a administracdo publica
federal a partir de bases de dados publicos.

§ 1°. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA sera responsavel
pela gestdo do Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil.

§ 2°. Compete aos 6rgéos e as entidades da administracdo publica federal
enviar os dados necessérios para a consecucao dos objetivos do Mapa das
Organizag6es da Sociedade Civil.

§ 3° O Mapa das Organizacbes da Sociedade Civil disponibilizara
funcionalidades para reunir e publicizar informacdes sobre parcerias
firmadas por Estados, Municipios e o Distrito Federal e informacdes

complementares prestadas pelas organizagdes da sociedade civil. 1%

Ndo ha lei que impeca entidades sem fins lucrativos de participar de
licitacbes. Tampouco ha lei que as obrigue a promover licitacfes. Porém, existe hoje
uma discussao intensa sobre a necessidade de licitacdo nos convénios, embora o
decreto n® 5.504/05 determine que entidades sem fins lucrativos devam fazer pregéo
para adquirir servicos ou produtos que utilizem recursos publicos oriundos de

convénios ou termos de parceria.

9% SOUZA, Aline Gongalves de; VIOTTO, Aline; DONNIN, Thiago. Marco regulatdrio das organizagGes da
sociedade civil: avancos e desafios. Sdo Paulo: Gife: FGV Direito, 2020.

100 BRASIL. Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016. Regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administracao
publica federal e as organizacoes da sociedade civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/d8726.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
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O termo de parceria € o instrumento juridico idealizado para a realizagédo de
parcerias entre o poder publico e entidades qualificadas como OSCIPs para o
fomento e execucdo de projetos. Esclareca-se que o termo de parceria foi criado
simultaneamente com a regulamentacdo do titulo de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) — sendo as duas coisas reguladas pela lei n°
9.790/99 e pelo decreto n° 3.100/99.
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6 O QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL AINDA PRECISA DECIDIR SOBRE
A REFORMA TRABALHISTA?

Ha pontos importantes da Reforma Trabalhista, submetidos ao Supremo
Tribunal Federal, que ainda ndo foram decididos, o que leva a convivéncia de
diferentes interpretacdes da norma, em tribunais pelo pais. E o caso, por exemplo,
dos honorarios sucumbenciais na Justica gratuita. Até o momento, 0 Supremo
Tribunal Federal anulou poucos tépicos da Reforma Trabalhista, entre eles a
permissdo de gestantes e lactantes de trabalharem em local insalubre, e as
alteracdes na Justica gratuita. Para alguns autores, a Corte vem mantendo itens
prejudiciais aos trabalhadores, como a terceirizacdo e o fim da contribuicdo sindical.

Algumas das ac¢des em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal:

Teto indenizatério em agdes trabalhistas por danos morais
ADlIs: 5870, 6050, 6069 e 6082

Status: Julgamento em andamento

Relator: Gilmar Mendes. 101

A discusséo se da em torno da constitucionalidade do paragrafo 1°, incisos | a
IV, do artigo 223-G e o artigo 223-A da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.Trabalho intermitente, ADIs: 5826, 6154 e 5829, Status: Aguardando
votacao, Relator: Edson Fachin.10?

O relator votou pela inconstitucionalidade do contrato de trabalho intermitente,
entendendo que esse tipo de contrato de trabalho de prestacdo de servico néo
continuo fere o principio da dignidade da pessoa humana, por tornar imprevisivel a
guando ocorrerd a prestacdo de servicos e a consequente remuneracdo do
trabalhador, o que ocasionaria uma situacéo constante de precariedade.

Outros ministros divergiram, argumentando que a corte pode causar prejuizo
ao proprio trabalhador ao desejar protegé-lo de maneira exagerada, restringindo-se
ao universo dos trabalhadores formais. Ponderou-se que o modelo € uma opcédo que
tem crescido no mundo: 35% nos Estados Unidos, por exemplo, e mais de 20% no

Brasil.

101 htps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5612680, acessado em 02 de fevereiro de 2022.
102 htps://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=456594&ori=1, acessado em 03 de
fevereiro de 2022.
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Dispensa da participacdo dos sindicatos nas demissdes imotivadas de
trabalho individuais, pldrimas ou coletivas e nas homologacdes de acordos
extrajudiciais de trabalho:

ADI; 6142

Status: Sem data marcada para o julgamento

Relator: Edson Fachin

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos contra os arts. 477-
A e 855-B, caput e § 2°, da CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO, incluidos pela reforma trabalhista. Os dispositivos que
dispensam a participacdo dos sindicatos nas demissGes imotivadas de
trabalho individuais, pldrimas ou coletivas e nas homologac6es de acordos
extrajudiciais de trabalho.'®

Acordado sobre o legislado

ARE: 1121633

Status: Julgamento foi interrompido pelo pedido de destaque da ministra
Rosa Weber, ndo h& nova data para analise

Relator: Gilmar Mendes®*

No ARE 1.121.633, o Supremo Tribunal Federal vai decidir se o acordado
deve prevalecer sobre o legislado quando ha restricdo de direitos ndo previstos
constitucionalmente em troca de algum outro beneficio. A validade dos acordos que
limitam direitos passou a valer com a reforma trabalhista, por meio da inclusdo do
artigo 611-A na CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. Desde julho de
2019, todas as acdes que tratam do tema estdo suspensas no Judiciario, por
determinacdo do ministro Gilmar Mendes, relator do caso no Supremo. A decisdo da
Corte serd em repercusséo geral.t%

Importante mencionar ainda:

Edicdo de simulas e enunciados pelo TST
ADC: 62

103 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=413229, acesso em 05 de janeiro de 2022.
104 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5415427, acesso em 05 de janeiro de 2022.
105 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5415427, acesso em 05 de janeiro de 2022.
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Status: Sem data marcada para o julgamento de mérito

Relator: Ricardo Lewandowski

Trata-se de Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) ajuizada pela
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif), pela Confederacao
Nacional do Turismo (CNTUR) e pela Confedera¢édo Nacional do Transporte
(CNT), que pedem para confirmar as alteragfes da reforma trabalhista que

trouxeram requisitos para estabelecer ou alterar simulas trabalhistas.1®

Entre as mudancas estdo a necessidade de um quérum minimo para

estabelecer ou alterar sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia. Outra

alteracdo € a previsdo de que as sessbOes de julgamento sobre sumulas e

jurisprudéncia deverdo ser publicas, divulgadas com, no minimo, trinta dias de

antecedéncia.

Edicdo de sumulas e enunciados pelo TST

ADI: 6188

Status: Julgamento interrompido pelo pedido de vista do ministro Gilmar
Mendes e ndo ha nova data para andlise

Relator: Ricardo Lewandowski

Nesta ADI, a PGR questiona os mesmos dispositivos da ADC 62 que
modificaram o procedimento e regras para estabelecimento, alteracéo,
revisdo ou cancelamento de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia

uniforme e n&o vinculantes dos tribunais do trabalho.%”

Para a PGR, a mudanca no artigo 702, I, f, 8§ 3° e § 4° da CLT-
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO trazida pela reforma trabalhista afronta

0s principios da separacéo de poderes e da independéncia dos tribunais.

Requisitos para reclamacao trabalhista

ADI: 6002

Status: Sem data marcada para o julgamento

Relator: Ricardo Lewandowski

A ADI 6002 foi ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (CFOAB) e questiona as alteracdes no artigo 840, 81° e 83°, da
CLT- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, introduzidas pela

106 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=416048, acesso em 05 de janeiro de 2022.

107 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=416048, acesso em 06 de janeiro de 2022.
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reforma trabalhista. As modificacdes trouxeram novas exigéncias para o
ajuizamento de reclamagéo trabalhista, como a necessidade da pega inicial
ja contemplar também a liquidagéo do débito, por meio de um pedido “certo,
determinado e com indicacdo de seu valor’, sob pena de extincdo do
processo sem julgamento de mérito. O julgamento desse tema ainda néao foi

agendado.%®

Discusséo da ultratividade de normas coletivas

ADPF: 323

Status: Julgamento interrompido pelo pedido de vista do ministro Dias
Toffoli

Relator: Gilmar Mendes

A acdo foi ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenen) e discute a ultratividade de normas coletivas, isto &,
situacdo em que clausulas de acordos e convencdes coletivos, com
validade ja expirada, sdo incorporadas aos contratos individuais de trabalho,

até que outra norma coletiva sobrevenha.

A sumula 277 do TST diz que “as clausulas normativas dos acordos coletivos
ou convencdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente

poderao ser modificadas ou suprimidas mediante negociagao coletiva de trabalho”.

Assim, com essa interpretacdo, a Confenen defende que o TST esta usando a
ultratividade — quando, mesmo ap6s o fim da vigéncia, os acordos coletivos

continuam a produzir efeitos.

Com a reforma trabalhista, a ultratividade passou a ser vedada, e ficou
proibida a estipulacdo de duracédo dos acordos coletivos em um periodo superior a

dois anos. Mesmo assim, a sumula continua valida.

108 https://www.trt6.jus.br/portal/jurisprudencia/temas-e-precedentes/14472,acesso em 12 de janeiro de 2022,
109 https://www.trt6.jus.br/portal/jurisprudencia/temas-e-precedentes/14472, acesso em 12 de janeiro de 2022.
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CONCLUSOES

O Brasil historicamente apresenta-se como um pais com clara desigualdade
social e distribuicdo de renda nédo igualitaria, evidentes em sua evolugdo histérica e
econdmica, bem como sucessivos fracassos na gestao da economia, que resultaram
em uma populacdo sem perspectiva de melhora social e muitas vezes em estado de
miserabilidade.

Apo6s um logo periodo de ditadura militar e reconhecidos crimes contra a
humanidade entédo praticados nessa €poca, 0s quais encontram-se em apuracao até
0 presente momento, elabora-se por assembleia Constituicdo reconhecida como

="

“Constituicdo Cidada”, cuja caracteristica de assistencialismo social é resposta aos
temores de retrocesso sociocultural.

Os direitos e garantias fundamentais previstos caminham pari passu aos
direitos sociais, entdo previstos em seu artigo 6° do dispositivo legal
supramencionado. O Estado Brasileiro, nesse momento, passa a ser responsavel
por direitos como saude, educacéo e assisténcia social.

O advento do pacto federativo determina ainda a competéncia de cada ente
com suas obrigacgdes e limitacdes definidas pelo dispositivo legal em comento.

A realidade social e a imensidao do territorio nacional, levou os entes a busca
de uma maneira de superar as patologias sociais e de maneira pratica oferecer a
populacéo os direitos a ela assegurados.

Surge entdo organizacbes voltadas a projetos sociais, buscando o
preenchimento de lacunas entdo existentes na sociedade brasileira.

Antes de 1988, ano de promulgacdo da Constituicdo Federal vigente no
Estado Brasileiro, o pais ja possuia Entidades sem fins lucrativos, que realizavam
servicos publicos de forma indireta auxiliando comunidade locais.

Com base no direito publico instituido pela Constituicdo Federal, nasce a
figura da descentralizacdo autorizando a realizacdo de servicos entdo pubicos por
meio de parceiros privados, o chamado Terceiro Setor.

A legislacdo entdo, em clara assuncédo e incorporacdo dos anseios sociais,
traz instrumentos que facilitariam essa atuacgao, instituindo a figura de imunidade
tributaria, facilitando e desonerando a realizacdo destes servicos pelas Entidades

Beneficentes.
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Com a complexidade gerada por este cenario, em que inimeras pessoas
juridicas com essas caracteristicas foram obtendo subsidios publicos, novas leis
foram criadas buscando critérios para a aplicacdo da de imunidades e estimulos
tributarios como alternativa a desoneracdo e economicidade na manutencao destas
entidades que em sua grande maioria subsistem de doacdes ou de convénios com 0
poder publico.

O resultado néo poderia ter sido pior, visto que muitas vezes o Terceiro Setor
origina-se de iniciativas das comunidades locais, com pouco conhecimento das
complexidades legais que vinham se desenhando.

A complexa legislacdo nacional impde uma série de requisitos para o0 gozo
das benesses legais e possuis diversas e distintas interpretacdes na sua aplicacéo
prética.

Conforme discorro ao longo deste trabalho o Cédigo Tributario Nacional que
ja previa as regras para a concessdo da Imunidade passou a ser interpretado como
um requisito cumulativo as normas inferiormente hierarquicas ao mesmo, claramente
gerando um cenario de perigosa inconstitucionalidade.

Nesse contexto juridico a parte mais afetada é justamente a que deveria ser
protegida: A populacao carente que utiliza destes servicos largamente e que correm
o risco de perder os mesmos por atuacdo meramente fiscalizatorias dos entes que
possuem tal competéncia.

Desta feita, a justica muitas vezes ja claramente afetada pelo ativismo judicial,
acaba por ndo buscar a verdade real dos fatos, e mantém autuacfes de valores
impagaveis por entidades sem fins lucrativos, que nao foram certificadas ou ainda
deixam de cumprir requisitos meramente burocraticos, ferindo de morte, por meio de
imputacdo de tributos indevidos, prestacbes de servicos com alto impacto na
dignidade das pessoas entdo envolvidas nesta relacdo social.

As relacdes trabalhistas ndo poderiam ser diferentes, atualmente uma grande
parcela da forca de trabalho possui vinculo com entidades do terceiro por meio do
vinculo celetista, ou seja, os contratos de trabalho s&do norteados pelo direito
trabalhista e a complexidade da legislacdo obreira somada a inUmeras acdes
trabalhistas acabam por afetar o funcionamento e efetividade destas organizagoes.

O que se buscou discorrer neste trabalho foi a reflexdo quanto o papel do
terceiro setor como um contribuinte contributivo e um personagem social digno de

tutela.
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Uma vez que regidos por seus Estatutos e Regimentos internos, urge a
legislagdo tanto tributaria quanto trabalhista, de adequacdes que busquem um
regime diferenciado (trabalhista e fiscal), tendo em vista as especificidades do setor
e as atividades preponderantes nele exercidas.

A aplicagdo da CLT, instrumento legal voltado a realidade Operacional e
Industrial, precisa ser revista, com busca a Isonomia, que consiste em tratar os
desiguais de forma desigual.

Por fim, compatibilizar a reponsabilidade comum do Estado e da Sociedade
na tutela das entidades beneficentes por meio de normas claras e menos onerosas,

diminuiria o custo paralelo imputado aos entes federativos e a sociedade.
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